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Resume

Cel article est le lexte, [égérement remanié, d’une conférence faile au Séminaire Internalional sur «la Planifica-
tion Agricole et la Population » organisée @ TANGER (Maroc) du 3 au 15 novembre 1975 a U'inlention des Pays
en Voie de Développement francophones, par I' Organisation des Nations Unies pour ' Alimenlation et I Agricullure,
avec le concours du Fonds des Nations-Unies pour les Aclivités de Populalion.

L'auteur a voulu monirer que la question des rapports entre la planificalion agricole el les problémes démo-
graphiques étail seconde par rapport au probléme fondamental des rapporis enlre la populalion rurale el les plani-
ficaleurs. Il propose de classer ces rapports en qualre catégories, chacune significalive d'un mode de planification
el plus généralemenl d’une conceplion du développement.

ABSTRACT

This article is a rewrile of a conference on *‘ Agricultural Planing and Population’ given af the Inlernational
Seminar of TANGERS (November 3-15, 1975). This seminar was aflended by members of Erench Speaking
Developing Couniries and was organized jointly by FAO and UNFAP.

According to Gérard WINTER, relations belween demography and agricullural planing are less important
than relations between rural population and planers. A classification of these relations in four caleqories is allempled,
each of them linked to a specific lype of planing and more generally to a specific conception of development.

1. Un constat contradictoire de se faire, au détriment du milieu rural. Les choix
de politiques économiques, les contraintes pesant
sur les pays en voie de développement, le jeu contra-
dictoire des forces sociales en présence et les méca-
nismes induits par Uintégration au marché mondial
ont, en fait, conduit la plupart des pays & fonder la
croissance nationale sur une croissance accélérée du
secteur secondaire (induisant une croissance ana-
logue du secteur tertiaire), sur les exportations des
produits de base, sur la concentration des activités,
des revenus et de l'accumulation du capital en
milieu urbain.

L’importance économique et sociale de lagri-
culture et plus généralement du milieu rural pour le
développement est de mieux en mieux percue,
proclamée, défendue tant par les responsables
politiques que par les techniciens. Et il serait facile
de montrer comment des préoccupations politiques,
des raisons économiques et l'expérience se conjuguent
désormais pour que problémes de population et
développement de l'agriculture soient enfin associés
en une seule priorité.

Cependant, cette prise de conscience nouvelle vient Cette contradiction s’impose tout particuliérement
en contradiction avec le fait massif suivant : le au planificateur agricole appelé & proposer des
développement s’est fait, et bien souvent continue initiatives nouvelles et importantes en faveur du
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milieu rural el conscient que les tendances fonda-
mentales du développement vont & l'encontre de
cette priorité enfin reconnue. Mais il est & craindre
que cette contradiction ne puisse éire surmontée par
les seules vertus d'une planification agricole rénovée,
aussi clairvoyante et efficace soit-elle.

2. Pour une typologie sommaire des rapports enfre
population rurale et planification

La contradiction qui vient d'étre évoquée ne peut
en effet, 8tre analysée et surmontée dans le seul cadre
de la planification agricole car le développement est
un phénomene global. Toul ee qui se passe d’impor-
tant en milieu rural a sa contrepartie en milieu urbain
et réciproquement, ; ou, pour &tre plus préeis, la
dynamique des milieux ruraux reflete et engendre &
la fois une restructuration de I’économie globale ou
d'un ensemble d’économies globales complémen-
taires. Gette restructuration s’analyse en termes de
flux (de produits, d’hommes et de capitaux) et en
termes de forces sociales. Une planification agricole
vigsant & améliorer le sort de la population ne peut
trouver son sens el son efficacité que si elle est
cohérente avec la voie de développement suivie par
le pays, c’est-d-dire avec la conception d’ensemble
du processus de planification en vigueur. En bref,
Pexamen des rapports entre « planification agricole
et population » appelle t6t ou tard celui des rapports
entre «planification et population rurale» : comnment
le planificateur « considére-t~il » la population rurale?
Quelle image s'en fait-il? Quelle importance lui
accorde-t-il?

I1 est clair que dans chaque pays ces rapports entre
planificateur et population rurale sont spécifiques,
complexes et mouvants ; ils sont le résultat de tout
un cheminement historique allant généralement
dans le sens d'une perception de plus en plus fine des
réalités du monde rural et appelant de ce fait des
choix politiques de plus en plus explicites.

Ge sont précisément ces rapports entre population
rurale et planification que nous tentons de schéma-
tiser ici en essayant de montrer comment différents
aspects de la planification, ou plutot différents
niveaux de planification, du reste compatibles entre
eux, peuvent se caractériser par une prise en consi-
dération et finalement en « compte» de plus en plus
réaliste de la population rurale. Naturellement cette
esquisse d’'une typologie des rapports entre popula-
tion rurale et planificateur ne sera que trés sommaire
et trés générale. Elle ne vise pas tant & retracer un
cheminement historique et concret qu’a fournir un
cadre de réflexion et un fil conducteur pour un débat
qui, de scientifique et technique, tend & devenir de
plus en plus, et & juste titre, politique. Les réalités
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économiques, sociales, institutionnelles et politiques
des pays en voie de développement sont trop diverses
pour qu'un tel schéma convienne & chaque cas. Il
gerait nécessaire de laménager en tenant cowmpte
de l'importance et des caractéristiques de D'agri-
culture de chaque pays, de la voie de développement
suivie, du type de planification en vigueur {planifi-
cation centrale ou planification indicative), de
lampleur de 'appareil d’investigation statistique
pour le secteur rural, etc.

3. Les quatre aspects de toute planification

Le concept de planification est ambigu et riche de
connotations diverses. Quant au contenu concret de
la planification, il est extraordinairement variable
d’'un pays & l'autre. Aussi avant de traiter de la
question des rapports entre planificateur et popula-
tion rurale, peut-on rappeler, sans s’enfermer dans
une définition académique de la planification, cque
toute planificalion se présente sous quatlre aspects
interdépendants : un aspect politique, un aspect
institutionnel, un aspect économique et un aspect
technique.

1o Aspect politique : un Plan est fondamentalement
un acte politique. D’abord parce qu'il s'inserit
nécessairement dans un contexle institutionnel et
qu'il exprime done, parfois implicitement seulement,
un certain rapport de forces politiques, économiques
el sociales, qu'il cherche éventuellement &4 modifier.
Ensuite parce qu’il propose, avec plus ou moins de
clarté et de fermeté, la réalisation d’un certain type
de société : il est sous-tendu par une idéologie ou, si
Ion préfére, il privilégie certaines valeurs ou idées-
force : indépendance, unité nationale, démocratie ou
responsabilité, justice sociale, eflicacité économique,
niveau de vie, etc. Enfin parce qu’il propose un
certain nombre d’orientations ou d'objectifs géné-
raux en matiére de développement.

20 Aspect institulionnel : un Plan est un substitut
au moins partiel des mécanismes du marché. Il
remplace le marché, le contrdle, 'oriente ou en réduit
les incertitudes et les défauts. Un systéme de plani-
fication se définit donc par le champ d’application
du Plan (Nation, régions, secteur public ou aussi
secteur privé, branches, catégories sociales, ete.),par
les marchés qu'il remplace ou sur lesquels il pése
(marché des biens et services, marché de I'emploi,
marché financier) et enfin par les moyens qu'’il utilise
(interventions directes, incitations ou dissuasions
par les prix, la fiscalité ou le crédit, réglementation,
persuagion). Tout cecl revient & définir la liberté que
le Plan laisse, ou qu’il est obligé de laisser, aux agents
économiques et s'exprime par I'ensemble des struc-



LA POPULATION RURALE ET LE PLANIFICATEUR &

tures ou institutions mises en place pour élaborer et
meftre en ceuvre la politique de développement.

30 Aspecl économique : au sens stricl, un Plan est
une conception de l'avenir économique d'un pays a
moyen terme combinant le souhaitable et le possible.
G'est done un ensemble cohérent et chiffré d’objectifs
et de moyens ordonné A la réalisation des orientations
fondamentales privilégiées par le pouvoir politique.
De ce point de vue, la planification consiste & définir
une stratégie de développement, & déterminer les
objectifs sectoriels et les politiques spécifiques
cohérents avec la stratégie adoptée, & choisir des
projets permettant d'atteindre ces objectifs et des
mesures susceptibles soit d’inciter les dilférents
centres de décision & réaliser ces projets soit de
traduire dans les fails les politiques spécifiques
choisies.

40 Aspect lechnique : la planification, c’est enfin
un ensemble de techniques dont la complexité et
I'efficacité dépendent & la fois des caractéristiques de
I'économie considérée et du type de planification
adoptée. Elles ont pour objet les chiffres, les projets,
les contacts. Le premier groupe comprend les tech-
niques relatives & Vinformation statistique, aux
prévisions et projections, & ls comptabilité écono-
mique et aux modeéles dconométriques. Trop souvent,
la planification apparait seulement comme I'ensemble
de ces techniques quantitatives de l'économie. Le
deuxiéme groupe concerne l'analyse des projets et
programmes élaborés par les principaux agents
économiques afin d’en apprécier les effets & différents
niveaux et 4 différentes échéances, puis la sélection
de ces projets en fonction de certains critéres de choix
{ou de compromis traduisant des rapports de forces),
et enfin la synthése de ces projets en un ensemble
cohérent et coordonné. Enfin il y a les techniques de
concertation consistant & réunir les représentants des
différents centres de décision de maniére organisée
pour qu'ils échangent leurs informations, confrontent
leurs prévisions et leurs objectifs et soit prennent des
décisions, soit formulent des avis.

L’articulation des diverses techniques et I’enchail-
nement des opérations correspondantes, qui peuvent
étre menées & divers niveaux (secteurs, régions, etc.)
el avec plus ou moins de détail, constituent le
processus général de la planification.

4. Quatre maniéres pour le planificateur de prendre
en considération la population rurale

Encore une fois, la présentation qui suil est

simplifiée & Uextréme. Elle force le trait, comme dans
une caricature, pour faire ressortir I'essentiel.

10 L’économélrie el le facleur lravail.

Une ypremiére maniére pour le planificateur de
prendre en compte la population rurale est de
considérer celle-ci comme une « ressource » et le plan
comme un ensemble de techniques de projection
ayant & intégrer cette ressource particuliére. Gest
le domaine des modéles de croissance et en particulier
des modeles démo-économiques. Ges modéles ad-
mettent comme critére de ’évolution économique le
produit par téte et examinent si la croissance démo-
graphique affecte ’évolution des facteurs de produc-
tion et de leur productivité dans un sens favorable ou
défavorable. En gros, le raisonnement est. le suivant :
la fécondité influence la structure par dge, donc la
proportion d’aclifs dans la population, donc I’épargne
et 'investissement. Ils deviennent plus réalistes si,
au lieu de concerner globalement une économie
nationale, ils sont appliqués soit & une zone rurale
considérée comme homogéne, soit & une économie
nationale différenciée au moins en zone urbaine et
zone rurale. Dans le premier cas, les variables
caractérisant la population rurale sont : I'effectif,
la structure par dge, la productivité & I'hectare de
I’heure de travail et éventuellement la propension
4 épargner.

Dans le second cas, il faut ajouter aux variables
précédentes les mouvements migratoires, et le revenu
individuel rural si, comme TopaRro, on considére que
la migration est une fonction de la différence relative
entre revenus individuels rural et urbain et de la
probabilité de trouver un emploi en ville (1). Dans
I'an et DPautre cas, la population rurale est done
considérée comme un ensemble de travailleurs, réels
ou potentiels, plus ou moins productifs selon la densité
de population.

Il n’est. pas question de revenir ici sur 'intérét,
modeste, et les limites, trés précises, de ces modéles.
Disons seulement qu’une planification fondée sur
une telle approche essentiellement technique a un
contenu opérationnel faible. Elle privilégie des
quantités physiques (hommes et ressources) et fait
de la contradiction entre ces quantités physiques une
explication des mouvements de sociétés sans préter
attention aux contradictions propres & la 1épartition
des revenus et aux rapports sociaux. Trop souvent
elle s’appuie sur des hypothéses discutables et sur
des données trop globales et peu fiables. Elle se fonde
sur une approche néo-classique ou sur une vision
dualiste du développement, elle appelle des enquétes
démographiques et agricoles de type classique, elle

(Iy Cf. Michael P. Tovaro : « L’exode rural en Afrique el ses rapports avee I'emploi el les revenus » in La Revue Infernationale

du Travail, vol, 104, n° b, novembre 1971 (pp. 423-451).
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néglige Danalyse des facteurs de variation de la
productivité dans le secteur agricole et conduit
généralement & des positions favorables 4 une crois-
sance démographique moins rapide et & la limitation
des naissances. Elle a donc un contenu idéologique,
sinon politique, évident comme justification des
programmes de planning familial.

20 La planification seclorielle el Iexploitani agricole.

La planification sectorielle a été adoptée par un
certain nombre de pays en voie de développement au
cours des années 50 et 60. Beaucoup de ces pays,
aprés avoir obtenu leur indépendance politique, se
trouvaient devant une tache, vaste et urgente, de
construction économique nationale pour laquelle
le passé ne pouvail servir de référence et les moyens
nationaux, techniques et financiers, étaient trés
faibles. De plus, les informations sur I'état de 1’éco-
nomie et sur la couverture des besoins individuels et
sociaux étaient rares et fragiles. Il a done fallu opérer
avec un trés grand pragmatisme. Il s’agissait de
créer une structure de production agricole et indus-
trielle nouvelle et diversifiée el de développer une
infrastructure économique et sociale encore embryon-
naire. Geld en s’appuyant, plus ou moins massive-
ment au départ, sur les capitaux extérieurs et
Passistance technique étrangére, et en s’assurant
de 'équilibre des finances publiques et de la balance
des paiements, avec le souel de renforcer I'action de
I'Etat dans le choix et le controle des investissements
et d'accroitre progressivement la part du finance-
ment national de ces investissements.

La planification sectorielle a précisément consisté
& déterminer des objectlifs de production et d’inves-
tissement pour les différents secteurs d’activité
compte tenu des orientations fondamentales retenues
par les instances politiques, de I'évaluation des
besoins, de linventaire des projets réalisables et
des contraintes financiéres. G'est une planification
verticale axée sur la croissance de la production
marchande et dont la cohérence est recherchée au
niveau macro-économiqgue (1).

Dans un tel cadre, il s’agit pour le planificateur
agricole d’étudier et de promouvoir des projets
rentables. La tendance est naturellement de déve-
lopper les cultures d’exportation, source de devises
et de recettes fiscales et propices A deg transforma-
tions industrielles sur place, en misant sur la recher-
che et la vulgarisation techniques et sur des structures
d’intervention spécialisées. Le paysan est essentielle-
ment considéré comme un producleur, soit salarié
d’un complexe agro-industriel, soit exploitant agricole
diment encadré du point de vue technique, mais

seulement pour les spéculations marchandes. Les
activités non agricoles des paysans el D'agriculture
vivriére 4 usage domeslique sont bien souvent
négligées. On raisonne en termes de volumes de
production, de surfaces, de rendements, de nombre
d’exploitations, et d’actifs agricoles, de taux de
rentabilité, ete. L’appareil statistique et les études
de projets sont orientés vers l'évaluation de ces
grandeurs physiques et financiéres. Il est trés géné-
ralement admis que le revenu monétaire des paysans
doit augmenter bien davantage grice & la croissance
du volume de ses productions commercialisées qu’en
raison d'une révision profonde des prix aux produc-
teurs et plus généralement des termes de 1’échange
entre milieu rural et milieu urbain.

La vision du développement sous-jacenle & une
telle politique est une vision mécaniste et dualiste de
la croigsance. Implicitement les éventuelles trans-
formations endogénes du systéme économique villa-
geois «traditionnel » sont considérées comme sans
effets notables sur la croissance. Les techniques,
Porganisation, la logique du profit du systéme
capitaliste «moderne » sont supposées capables de
transformer profondément le milieu rural dans le
sens d’une amélioration décisive du niveau de vie.
Cet optimisme technocratique se fonde sur I'idée que
les bienfaits de la croissance {accroissement des
revenus monétaires, accéds aux équipements collec-
tifs, etc.) seront si généralement ressentis que la
résistance des comportements et des structures
anciennes ne sera pas déterminante. Il va de sol que
dans ces conditions les rapports entre les différentes
forces sociales de la communauté nationale ne sont
pas remis en question et que la planification reste
une planification «descendante», quels que soient
les efforts déployés et les structures « participatives »
mises en place, au niveau nalional ou au niveau
local, lors de I'élaboration ou de 'exécution du Plan.
Ainsi, par souci de réalisme et d’efficacité, la plani-
fication sectorielle peut étre régionalisée.

La région esl alors un nivean intermédiaire, a la
fois géographique, technique et institutionnel, et trés
généralement administratif, de collecte d’informa-
tions, de consultations, d'études de projets, de
cohérence physique, de contrile d’exécution. Si la
région n’est que ce mniveau intermédiaire, sans
pouvoir politique propre ni moyens d’intervention
antonomes, la planification reste fondamentalement
technocratique, verticale, « descendante ».

3¢ L’'aménagement du milieu rural et le paysan.
Il ne serait pas trés difficile d’avancer plusieurs
arguments en faveur de la thése selon laquelle les

(1} Nous reviendrons plus en détail, dans un article intitulé «la planificalion et I’amélioration des méthodes d'investigation
en milieu rural », sur I’aspect technique de ce type de planification et gur les questions qu’il souléve.
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problémes actuels relatifs au milieu rural ne sont pas
indépendants du type de planification sectorielle, qui
vient d’étre exposé & grands traits, et {inalement de
la politique et de la conception du développement
que cette planification trop exclusivement sectorielle
exprime (1).

Rappelons quelques-uns de ces problémes, qui
heureusement ne se posent ni partout ni simulta-
nément : agriculture vivriére en relative stagnation
et pénurie alimentaire, parfois dramatique, toujours
cotiteuse du point de vue économique et social;
exode rural avec pour contreparties une urbanisation
anarchique, un chomage urbain creissant et une
population rurale vieillissante mais toujours aussi
nombreuse ; disparité des revenus entre ruraux et
salariés urbains; différenciation sociale accrue au
sein du milieu rural et éclatement des structures
villageoises coutumiéres conduisant & une prolétari-
sation progressive de la population rurale; échecs ou
difficultés de maintes interventions (qu’il s’agisse
de projets ou de structures d’encadrement) en
matiére agricole et en particulier impuissance de la
technologie & assurer & elle seule la croissance de la
production agricole, etc.

Pour résoudre ces problémes une nouvelle maniére
d’aborder le milieu rural se fait jour tant au niveau
des modes d’analyse et d’'intervention qu’au niveau
de la définition des orientations en matiére de
développement rural : la planification sectorielle fait
place et plus souvent encore se combine & une
politique d’aménagement du milieu. Les zones
rurales ne sont plus considérées seulement comme
un ensemble d’exploitations agricoles sgpécialisées
dang certaines productions marchandes mais aussi
comme des systémes économiques et sociaux ou les
différents aspects de la réalité locale (activités pro-
ductives de biens et services, marchands ou non-
marchands ; écosystéme et ressources naturelles ;
organisation sociale et mode de vie ; actions de I'Etat,
du milieu urbain-industriel, du marché mondial) sont
reliés en un ensemble cohérent et dynamique (2).
L’exploitant agricole fail place au paysan, c’est-a-
dire & une personne dont I’ensemble des activités
économiques, sociales, culturelles et politiques s'ins-
crit dans un paysage déterminé peu & peu modelé par
I'action des hommes. La planification verticale dont
la cohérence est établie en terme de flux macro-
économiques au niveau national se double d'une
planification horizontale dont la cohérence est

établie en termes d’espace et de comportements
socio-économiques.

Gette organisation de l'espace 4 base régionale ou
zonale doit permettre non seulement I’analyse
simultanée de deux systémes économiques différents
(le systéme paysan «traditionnels et le systéme
capitaliste) mais aussi leur articulation. La région
ou la zone sera alors le cadre d’un développement &
I'échelle humaine ot l'univers villageois rencontre
I'univers industriel et technique, olt les unités écono-
miques s’associent ou se confrontent dans une
organisation économique ambivalente mais com-
mune, ou les échanges se diversifient, ot le dyna-
misme et les aspirations des groupements sociaux
et des individus peuvent trouver & s’exprimer et &
se concrétiser, ol 'aménagement cohérent de U'espace
facilite la croissance et réduit les déséquilibres.

En réalité, 'aménagement du milieu rural peut &tre
concu de maniére plus ou moins restrictive, c’est-a-
dire de maniére plus ou moins technocratique.

Par exemple, pour « 'aménagement du territoire »,
il s’agit en fait de tenir compte des liaisons qui
existent dans ’espace entre flux économidques, opéra-
tions d'aménagement et structures d’intervention
(cf. schéma ci-joint). On peut reprocher & cette
conception de I'aménagement de ne pas mettre en
évidence la cohérence (ou la rationalité) du compor-
tement économique et social du paysan qui est
considéré tantot comme un travailleur, tantdt comme
un producteur, tantdt comme un consommateur.

Au contraire, considérer le milieu rural comme un
ensemble de «systémes d’exploitation agiicole pay-
sans» permet une approche plus globale et plus
intégrée des structures sociales et des comportements
individuels.

Du point de vue de la politique économique, cette
conception de la planification en termes d’aménage-
ment du milieu est cohérente (3) avec des orientations
visant & développer les cultures vivriéres, adopter
une politique de prix plus favorable aux paysans,
réformer le régime foncier, équiper les campagnes,
réduire les disparités régionales, organiser les migra-
tions et diversifier les activités rurales.

Du point de vue institutionnel, cette conception
de la planification privilégiant la cohérence des
interventions sur le terrain peut faciliter la solution
du probléme si fréquent de la multiplicité et de la
concurrence des services administratifs et des

(1) La discussion sur ce point est ouverle dans ’article déja cité : « La planification et I'amélioration des méthodes d’investi-

gation en milieu rural ».

(2) Cf. &4 ce sujet l'analyse de M. TaeNevix sur les systémes d’exploitation agricole paysans, in P. THENEVIN « Planiﬁcatio.n
ot Comportement des Centres de décision en milieu rural » Ministére de la Coopération. Paris, septembre 1975, Série « Méthodologie

de 1a planification ».

(3) Ce qui ne veut pas dire qu’elle est nécessairement lie & ces orientations politiques.
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modifications techniques et sociales

contexte de sécurité minimum.
2¢ Probléme :

nécessaires a la
modernisation de ['agriculture villageoise dans un

quelle organisation ou quelle institution est susceptible d’assurer la cohérence (dans le temps,
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dans l'espace, entre

les acteurs) de I'ensemble du processus d’aménagement?

Remarque :
en partie les nombreux échees enregisirés.

organismes spécialisés intervenant en milieu rural.
I1 suffit en effet de confier la responsabilité effective
de la conception et de la coordination de 'aménage-
ment d'une zone ou d'une région & une structure
horizontale dotée de moyens techniques et financiers
qui lul soient propres (Office, Aulorité, Société
d’aménagement).

Du point de vue technique enfin, il est clair que les
méthodes d’investigation, d’analyse et de prévision,
tout comme les techniques d’évaluation des projets,
doivent étre substanliellement enrichies. Les mé-
thodes statistiques et macro-économétriques doivent
se combiner avec des analyses micro-socic-écono-
miques.

40 La planification démocratique el les sociélés rurales.

Il ne faut pas se cacher que cette « prise en consi-
dération » du milieu paysan par la planification n’est
pas exempte de dangers et que, du point de vue de la
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jusqu’a présent on a trop souvent cherché des solutions uniquement teehniques [opérations (1)], ce qui explique

transformation des rapports socio-politiques existant
au gein de la nation, ses limites sont évidentes.

Tout d’abord, les opérations d'aménagement, si
elles monopolisent d’importants moyens financiers et
intellectuels, rvisquent d’étre exclusives d'autres
opérations. Les responsables de 'aménagement d'une
zone, si « compréhensifs » solent-ils, ont tendance
tout naturellement, & limiter leur horizon et leurs
préoceupations & cette zone. Ge qui est en dehors
reste inorganisé. De plus cette conception de la
planification risque de rester essenliellement techno-
cratique et « descendante ». Sa logique propre tend i
nier les dynamismes locaux, & considérer les paysans
comme des objets plus que comme des sujets. Les
paysans restent tributaires de choix politiques
effectués en dehors d’eux, et il est probable que les
rapports des forces économiques et sociales conti-
nueront de jouer en faveur de la ville, de I'industrie,
des couches sociales les plus favorisées.
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Il est cependant possible de concevoir le milieu
rural comme un ensemble de foyers d'aménagement
de projets collectifs, comme des aires d’extension non
seulement d'un sentiment d’appartenance mais aussi
d'une prise de conscience d'une communauté de
destin, d’une solidarité volontaire devant ['avenir.
Ce sentiment de solidarité, qui repose sur des affini-
tés socio-culturelles, sur la similitude des problémes
quotidiens affrontés par chacun, sur le partage d'un
méme cadre de vie et des mémes contraintes imposées
de l'extérieur, il s’agit de le projeter dans 'avenir.

Le paysan devient alors le membre responsable
d’une société rurale ou d’une « communauté rurale
de base» responsable dont le pouvoir s’exerce &
travers des Institutions économiques, sociales et
politiques déniocratiques.

Une telle conception de la planification, «ascen-
dante » et démocratique, implique que le dynamisme
de groupements humains territoriaux, le développe-
ment parti de la base, la multiplication des projets
«au ras du sol» pris en charge sur place, soient
considérés comme des facteurs de développement
décisifs.

Tl esl clair que, par rapport aux précédentes
conceptions de la planification, celle-ci appelle dans
bien des cas un renversement des choix politiques
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fondamentaux, un rééquilibrage des forces sociales
en faveur du milieu rural, la création d'institutions
politiques et économiques nouvelles,

Elle suppose en tout cas une connaigsance et une

. .
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riche que celles, si fines et subtiles soient-elles,
dérivées des thénries mécanistes et dualistes de la
croissance et des techniques quantitatives qui en
découlent. Le recours & la théorie de la transition
(transition des sociétés rurales pré-capitalistes vers
le systéme capitaliste), aux méthodes de 'anthropo-
logie politique et économique, & la technique des
indicateurs sociaux (indicateurs de la transition ou
indicateurs des transformations socio-économiques)
peut ouvrir la voie & ce renouvellement nécessaire
des méthodes d'analyse de prévision et d'interven-
tion.

En conclusion, et comme rappel des quatre aspects
de toute planification, on peut avancer, en simplifiant
4 outrance, que la planification économétrique privi-
légte l'aspect technique, la planification sectorielle
I'aspect économique, 'aménagement l'aspect insti-
tutionnel et la planification démocratique 'aspect
politique de la planification.
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