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Resume

La région analysée constilue un des fronls pionniers les plus dynamiques en Amazonie brésilienne. Le déve-
loppement régional du Ronddnia est caraclérisé, pendant les derniéres années surtoul, par une migration continue
de paysans « expulsés » provenant des régions rurales du sud et sud-est du Brésil, el par la colonisation publique
basée sur une distribution de parcelles de 50 & 100 ha. Bien gue le Rondénia ail élé considéré comme « frontiére
paysanne réussie », on peut observer acluellement une différenciation sociale dans 'espace rural tendant a repro-
duire les struclures socio-économiques des «régions d'expulsion rurale» des «zones cenirales» du Brésil. La
région voil surgir des conflils fonciers, provenant d’un déséquilibre croissant entre demande el offre de terres. On
peul en chercher la cause dans les choix de la polilique brésilienne qui néglige les intéréts du paysannal. Sur la fron-
liere, cela se Iraduil par une compélition inégale enire différents « modes de production ».

Les stratégies d’aménagement de U'Elal, & Uexemple du programme POLONOROESTE, se révélent incapables
de restructurer le développementl régional. Méme si ces slralégies sonl orientées vers les besoins fondamenlaux de la
populalion paysanne, les problémes de réalisalion de ces stralégies et surtout I'influence du cadre général de déve-
loppement défavorable & une « autodélermination » régionale, reflélent la position dépendante des fronls pionniers dans
les relalions entre « cenlre » el « périphérie» au Brésil.

MoTs-cLEs : Amazonie brésilienne — Rondénia — Migration — Colonisation — « Frontiére » paysanne —
Différenciation sociale — Conflits fonciers — Programme POLONOROESTE — NUAR.

Resumo

DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA PERIFERIA AMAZONICA. ORGANIZA(;SO DO ESPACO, CONFLITOS DE INTERESSES E
PLANEJAMENTO REGIONAL EM UMA ¢ FRENTE PIONEIRA » : 0 (AS0O DE RONDONIA

A regido analisada é considerada uma das frentes pioneiras mais dindmicas da Amazinia brasileira. Durante
o0s ultimos anos, o desenvolvimenlo regional rondoniense era caraclerizado por fluros migralérios continuos de cam-
poneses « expulsos », procedenles das regides rurais do sul e sudeste brasileiro. Por oulro lado, a colonizagdo ptiblica
feita pelo INCRA na base da distribuicdo do loles de 50 a 100 hectares constituiu oulro falor decisive para o desenvol-
vimenio rondoniense. Embora Rondénia lenha sido considerado freqiientemente uma fronteira agricola « bem suce-
dida », conslalam-se atualmente processos de diferenciagdo social no campo, reproduzindo assim as estruluras sociais
das regides de « expulsdo rural » no « cenlro » sécio-econémico do pais. Do mesmo modo, mosira-se um aumento dos
conflilos de terra, sobreludo em fungdo do desequilibrio cada vez maior enire demanda e oferta de terras de colonizagdo.

(1} Ce travail fait partie d’une thése de doctorat que 'auteur rédige actuellement sous la direction du Pr. Dr. G. Kohlhepp,
« Geographisches Institut der Universitit Tiibingen » Les recherches au Brésil d’avrit 1983 jusqu’a novembre 1984 ont été possibles
griace a une bourse de la Fondation Friedrich Ebert, Bonn. Au Brésil, le projet de recherche est relié¢ au « Nuacleo de Altos Estudos
Amazdnicos » de 'Université de Belém et au laboratoire de Géographie de 'Université de Brasilia. Pour cette étude je remercie
Dr. Reinhold Liicker, Tiibingen, et, pour la rédaction francaise, Dr. Adelheid Coy, Frankfurt/Main.
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no qual o0s inferesses evistenciais do campesinalo sempre obtiveram pouca alencgdo. A expressdo disso tudo nas frentes
pioneiras revela-se na compeligdo desigual enlre diferentes « modos de prodzzgao ».

As estralégias do planejamenlo publico, explicadas no irabalho apresenlado para o exemplo do programa
POLONOROESTE, mosiram-se incapazes de reestruturar o desenvolvimento regional. Mesmo se fossem orientadas
dentro das necessidades basicas da populagdo camponesa, os problemas de realizagdo daguelas estratégias e, sobretudo,
a influéncia do quadro geral de um modelo de desenvolvimenlo desfavordvel a uma « aulo-delerminagdo » regional
revelam a posi¢do dependenle das frenles pioneiras no sislema das relagbes desiguais enire « centro» e « periferia»
no Brasil,

PALAvrAS cHAVES : Amazdnia brasileira — Rondoénia — Migracdo — Colonizacdo — Frente camponesa —
Diferenciagio social — Conflitos de terra — Programa POLONOROESTE — NUAR.

ABSTRACT

RecioNAL DEVELOPMENT IN THE AMAZON PERIPHERY. SPATIAL ORGANIZATION, CONFLICTS OF INTERESTS AND
REGIONAL PLANNING ON THE FRONTIER : THE CASE OF RonDONIA

The analized region represenis one of the most dynamique frontier zones of the Brazilian Amazon. During the
last few years the regional development of Ronddnia was mainly characterized bolh by the migration of “expulsed”
peasants from the south and southeast of Brazil, which still conlinues, and by the governmenial directed colonizalion
based on the distribution of 50 to 100 ha land-lots in Rondénia. Though Rondénia is regarded as a “successful froniier”,
one can actually observe a social differentiation in the rural areas which tends to reproduce the agrarian struclures of
meanwhile consolidated rural areas in the core regions, the regions of expulsion. As a resull of an increasing des-
equilibrium between supply of and demand for land Rondénia also faces an increasing number of land conflicis.
The reasons for these facts are to be found in the Brazilian development siralegy which neglects basic interests of peasant
agriculture. On the frontier this is expressed in unequal conditions for competilion belween different “modes of pro-
duction”.

The national development stralegies as demonstraled in this paper for the POLONOROESTE program, are
incapable fo organize the development processes of Rondinia. Even if the development stralegies should be orienled
towards the basic needs of the rural population, the problems of the realizalion of those siralegies would reflect the
overall influence of the general framework of the development model which is unfavourable lowards a regional “self-
delermination”. This illustrates the dependent posilion of the frontier within the system of disparities between “core”
and “periphery” in Brazil.

Key worps : Brazilian Amazon Region — Migration — Colonization — Agrarian frontier — Social differen-
tiation — Land conflicts — POLONOROESTE program — NUAR.

ZUSAMMENFASSUNG

REGIONALENTWICKLUNG AN DER AMAZONISCHEN PERIPHERIE. RAUMORGANISATION, INTERESSENKONFLIKTE
UND REGIONALE ENTWICKLUNGSPROGRAMME AN DER PIONIERFRONT : DAS FALLBEISPIEL RoNDONIA

Die Unlersuchungsregion ist eine der dynamischslen Pionierfronten des brasilianischen Amazonasgebieles
seit 1970. Die Regionalentwicklung Rondénias war wdhrend der lelzlen Jahre auf der einen Seite hauplsdchlich
gekennzeichnel durch anhallende Zuwanderung «verdringter» ldndlicher Bevilkerungsgruppen vorwiegend aus
lindlichen Regionen Siid- und Sidost-Brasiliens. Auf der anderen Seile, in Erginzung hierzu, stand staatlich
gelenkle Kolonisalion in Rondénia auf der Basis der Verteilung von 50 bzw. 100 ha-Parzellen. Obwohl Ronddnia
wiederholl als Beispiel einer « gelungenen » kleinbiuerlichen Pionierfront angesehen wurde, kann man in der letzlen
Zeit soziale Differenzierungsprozesse im ldndlichen Raum feststellen, die die Tendenz zur Reproduktion von Agrar-
sozialstrukturen, wie sie aus den Zenlralregionen des Landes, den « Verdrdingungsriumen », bekannt sind, erkennen
lassen. Ebenso ls’t in der Region eine Zunahme der Land- und Inleressenkonflikie fest usiellen haupi‘sachlwh als
Folge des sich verschérfenden Ungleichgewichls zwischen Landnachfrage und -angebot in den oﬁ'l,vtellen Kolonisations-
projekten. Eine der wesentlichsten Erklirangen fiir all dies liegt im Stil der brasilianischen Entwicklung, in der wesen-
Hiche Lebensinleressen der Kleinbauern von jeher vernachldssigl wurden, begriindel. An der Pionierfront driickt sich
dies in der Konkurrenz, bzw. den ungleichen Entwicklungschancen, verschiedener « Produktionsweisen » aus.

Die Planungs- und Entwicklungsstralegien des Staales, die in dieser Arbeit am Beispiel des POLONOROESTE-
Programms erliulert werden, zeigen sich nichl geeignet, die regionalen Entwicklungsprobleme in den Griff zu be-
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kommen, geschweige denn zu lgsen. Obwohl diese Strategien theorelisch an den Grundbediirfnissen der lindlichen
Bevslkerung orientiert sind, zeigen die kronkreten Umsetzungsprobleme dieser Siralegien, wie besonders auch der
Einfluf der Rahmenbedingungen des, einer regionalen « Selbstbestimmung» enlgegenstehenden nationalen Eni-
wicklungsmodells die abhdngige Posiltion der Pionierfronten im disparildren System von « Zentrum» und ¢ Peri-

pherie» innerhalb Brasiliens.

ScHLUSSELWORTER : Brasilianisches Amazonien — Ronddnia — Migration — Kolonisation — Kleinbauerliche
Pionierfront — Soziale Differenzierung — Landkonflikte — POLONOROESTE-Programm — NUAR.

Introduction

Les fronts pionniers représentent un phénoméne
commun a la formation socio-économique de 'espace
rural dans les pays d’Amérique latine au cours de
notre siécle (CreEpar 1981, Hennessy 1978). Au
Brésil, ce phénomeéne a souvent attiré 'attention de
chercheurs de disciplines différentes (WarseL 1955,
Mowngsric 19562, Mooa 1969, Karzman 1975, VELHO
1976, Fowsraxer 1981, etc.) méme si leurs tenta-
tives d’explication varient beaucoup selon leurs
bases théoriques et idéologiques. Dans cette étude,
nous mettons en évidence deux interprétations
possibles des fronts pionniers, 'une comine expression
d’un ¢ esprit de liberté », de la volonté colonisatrice,
¢'est-a-dire par le contenu positiviste du mot « pion-
nier» (Hewnessy 1978, VeLzHo 1976), et l'autre
comme partie intégrante de I'exploitation accélérée
du secteur primaire par D’économie -capitaliste,
¢’est-4-dire comme processus permanent d’expulsion
(MarTINS 1982, 1983, 1984, Sinva 1982, FOWERAKER
1981, Woop 1983). Quoi qu'il en soit, les fronts
pionniers au Brésil ont toujours contribué 4 résoudre
les problémes d’autres régions, déplagant les pro-
blémes du «centre» vers la « périphérie ».

Au cours des 20 derniéres années, les fronts pion-
niers au Brésil se sont déplacés des régions du Sud
(Parand) et Centre-Ouest (Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso) vers l’Amazonie. C’est en Amazonie que
l'on peut observer aujourd’hui, en raison de l'exis-
tence de « terres neuves », la succession de différentes
« frontiéres » (BEckEr 1982, Sinva 1982, MUELLER
1983, Sawyer 1983, Martins 1975, KaTzMAN
1975, etc.). Le role de 'Etat dans ce contexte a été
souligné (Mamar 1979, Kouruerp 1980). Dés 1964,
soutenus par le régime militaire, les projets ‘de
construction des grandes routes (Belém-Brasilia,
Cuiabé-Porto Velho, Cuiaba-Santarém) facilitent
Pintégration de la région Norte & l'ensemble de
Pespace social national. Au début de cette période,
la politique de colonisation fondée sur la petite
propriété a été d’'une importance primordiale pour
apaiser des conflits sociaux virulents des «vieilles
régions » agricoles (Nordeste, Sudeste). La coloni-
sation de ’Amazonie se propage en tant qu’ alter-
native » & la réforme agraire nécessaire, bien que
le méme gouvernement ait créé en 1964 avec 1’ Estalulo
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da Terra la législation agraire la plus progressive
jusqu’ ces jours au Drésil.

En ce qui concerne le développement régional du
Rondénia, les deux facteurs mentionnés ci-dessus
sont d’une importance particuliére, en raison de la
politique colonisatrice de I'Etal autoritaire dans la

région amazonienne — figurant par ordre d’impor-
tance aprés la Transamazdnica — et de 'expulsion

de la « population excédentaire » des zones rurales
d’occupation antérieure (surtout dans UEtat du
Parand) par la modernisafion capitaliste du secteur
primaire renforcée par le modéle de développement
brésilien.

Description de la région

Le Rondonia, depuis 1982 I'Etat le plus jeune de
la Fédération brésilienne, est situé dans le sud-ouest
de 'Amazonie, & la région [rontiére de la Bolivie.
Sa surface, d’environ 243 000 km?, peut étre comparée
& celle de la République Fédérale d’Allemagne. Le
Rondédnia fait partie de la zone de transition entre
le bassin amazonien el le massif central brésilien,
entre les foréts tropicales qui couvrent la plupart
de la région et les campos cerrados, les savanes
arborées du Brésil central. Pendant la 1re décennie
de ce siécle, la phase d’extraction du caoutchouc
a une influence sur 'occupation humaine en raison
de la construction du chemin de fer EFMM de
Porto Velho & Guajara-Mirim. Celui-ci est respon-
sable de l'apparition des premieéres villes (Porto
Velho, Guajara-Mirim) et d’un développement éphé-
meére le long de son tracé. La construction, par le
maréchal Rondon, de la ligne télégraphique de
Cuiab4 & Porto Velho est la premiére tentative
de reconnaissance et d’intégration de lintérieur
inconnu de cette région (LEvi-Strauss 19565, Var-
VERDE 1979, THERY 1981).

La découverte de gisements de cassitérite dans
la partie nord du Ronddnia pendant les années
cinquante représente un des motifs essentiels de la
construction de la route Cuiaba-Porto Velho, seule
liaison terrestre de toute I’Amazonie occidentale
au centre du pays. Elle commiencera sous le gouver-
nement Kubitschek et se terminera vers le milieu
des années soixanie {Lear 1984). La proclamation
du Plan National d’Intégration (P1n) par le gouver-
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Rondonia. Population et croissance de Ia population. 1950-1985

Croissance annuelle (%)

1950 1960 1970 1980 1985%*
Population 36 935 69 792 111 064 491 068 1 028 429
Croissance par décennie (%) - 89,00 59,00 342,00 109,00

1960-1970: 4,80 1970-1980: 15,80

*estimation

Source: IBGE (1984) : Anudrio Estatistico do Brasil 1983, Rio de Janeiro. SEPLAN-RO-COPLAN (1985) : Proje¢do populacional, Porto Velho.

nement Médiei en 1970 grice auquel 'Opération
Amazonie est lancée (FoucHer 1974, Mamar 1979,
EcLin et THERY 1982), représente le point de départ
déeisif de Poccupation récente de I'espace rondonien
(MueLLEr 1980, TaeErY 1981, HEBRETTE et MARIN
1982).

Facteurs déterminants de 1’organisation de 1’espace
rondonien

L’analyse des facteurs déterminants de l'organi-
sation de lespace, surtout de espace rural, se résume
4 deux facteurs prédominants : la migration et la
colonisation.

LA MIGRATION

Le développement démographique régional est
caractérisé par un ftaux de croissance annuel de
15,8 % pendant les années soixante-dix, taux le
plus élevé du Brésil. Les ondes migratoires vers les
fronts pionniers actuels venant des fronts pionniers
«consolidés » (Parana, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, ete.) et des régions d’occupation ancienne
sont responsables de ce phénomene, il s’agit d’'une
migration du centre a la périphérie. BreT el dal.
(1984) ont trés bien démontré les deux directions
de ce mouvement migratoire vers la « frontitre » :
vers le Ronddnia et vers le Para, celui-ci absorbant
une majorité de migrants venus du Nordeste brési-
lien.

Bien que l'importance des migrations vers les
fronts pionniers soit & relativiser par rapport a
I'ensemble de tous les mouvements migratoires au
Brésil (MarTins 1982, Woop et Wirson 1982, BreT
el al. 1984), migrer vers les fronts pionniers repré-
sente néanmoins une forme importante de « stratégie
de survie » pour des milliers de paysans. Dans le cas
du Rondénia, la migration est de plus en plus
marquante : en 1980, plus de 50 % de la population
du Ronddnia vivaient depuis moins de 10 ans dans
la région. De plus, la migration continue & s’accroitre
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ces derniéres années (fig. 1) : de 1981 & 1984 la région
a absorbé 364 320 migrants pour 2564 374 migrants
de 1970 & 1980 (SEPLAN/RO-NURE 1984, 1985).
L’analyse sociale de la migration est importante
pour la compréhension des problémes actuels de
I'organisation spatiale de cette région. Les régions
de provenance des migrants sonl, par ordre d’impor-
tance {entre 1979 et 1984) : le Parand (30 9, des
migrants), le Malo Grosso (16 %), I'Etat de Séo
Paulo (9 %), le Mato Grosso do Sul (8 9,), I'Espirito
Santo (7 %) et le Minas Gerais (7 %) (fig. 1). Si I'on
distingue provenance rurale et provenance urbaine,
on observe un changement récent et important
4 la fin des années soixante-dix, la provenance
rurale domine avec environ 70 9 des mmigrants,
elle ne représente plus que 30 9 en 1983 (SEPLAN/
RO-NURE 1984). Les raisons de ce phénoméne
peuvent. étre cherchées : 1) au Ronddnia méme, dans
Iévolution du front pionnier; la consolidation des
villes pionniéres augmente 'atiractivité de la région
pour d’autres groupes sociaux que les ruraux ; 2) dans
les régions de provenance, dans les grandes et
moyennes villes du sud-est et du sud du Brésil,
on peui observer, en fonction de la crise économique,
une détérioration continue des conditions de vie
des classes moyennes et inférieures, ce qui a pour
effet un « push-factor » assez important.
Cependant, on doit prendre en considération
I'histoire migratoire qui, dans beaucoup de cas,
s'exprime & travers une série d’étapes migratoires.
Souvent, régions de provenance et lieux de naissance
ne correspondent pas. L’analyse de 'histoire migra-
toire de 170 colons, effectuée par 'auteur en 1983/
1984, dans la zone rurale du PIC Ouro Preto (fig. 2)
montre que 25 % sont venus directement de leur
Etat de naissance au Rondénia, que pour 45 9,
le Ronddnia est déja la deuxiéme étape en dehors
de I'Etat de naissance, pour 18 %, la troisiéme,
pour 8 % la quatriéme et pour 4 % la cinquiéme,
sixiéme ou septieme étape, méme si l'on ne prend
pas en considération les migrations intrarégionales,
ni dans les étapes antérieures ni en Rondénia.
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Fig. 1. — Développement de la migration vers le Rondodnia, 1979-1984, Provenance des migrants.

De méme, 34 9%, des interrogés sont passés au moins
par une étape urbaine au cours de leur histoire
migratoire. Ce fait peut expliquer les changements
récents mentionnés plus haut, dans la mesure ot
un certain pourcentage de ces « migrants urbains »
ont en réalité des racines rurales et qu’ils essaient
maintenant de revenir au milieu rural.

L’histoire migratoire de nombreux habitants du
Rondonia est. révélatrice du processus de déplacement
des fronts pionniers («the moving frontier») au
Brésil. Nés au Minas Gerais ou dans les Etats du
Nordeste, ils sont souvent passés par les Etats de
Sdo Paulo, du Parani, du Mato Grosso do Sul ou
du Mato Grosso avant d’arriver au Ronddnia. On
peut douter que le Rondénia soit le point d’arrét
de ce processus, comme le démontre d’ailleurs la
continuation de la migration vers des fronts pionniers
encore plus récents, comme le Roraima,

La motivation la plus importante qui pousse
& s’établir au Ronddnia est 'abondance prétendue
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de terres neuves & la « frontiére ». Elle est renforcée
par le fait qu’un grand nombre de migrants font
partie de la classe des «sans-terres» (béias frias,
métayers, ete.) dans leurs régions d'origine. De
I’échantillon de 170 colons du PIC Quro Preto,
interrogés par l'auteur en 1983/1984, 41 % n’ont
jamais possédé de terre, 31 9, étaient propriétaires
de terre dans la région de provenance, dans la plupart
des cas propriétaires d'un minifundium, 28 %,
n’ont pas travaillé dans 'agriculture, done, n’étaient
pas non plus propriétaires de terre.

LA COLONISATION

A partir de 1970, la colonisation publique au
Rondénia se développe grice 4 I'Institut National
de Colonisation et Réforme Agraire (INCRA). Basés
sur la distribution de lots de 100 ha, cing Projetos
Integrados de Colonizacdo (PIC) et, un peu plus tard,
deux Projetos de Assentamento Dirigido (PAD)
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sont établis au centre du Rondonia le long de la
route Cuiaba-Porto Velho qui se transforme alors
en « axe de développement» principal de la région,
dans le nord-ouest et dans le sud de I'Etat fédéral.

Le choix du Ronddnia en tant que région priori-
taire de colonisation a plusieurs raisons : la locali-
sation de la région dans la continuation de la
direction du mouvement des fronts pionniers du
Centre-Ouest (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso)
vers le nord, l'existence de la route Cuiabé-Porto
Velho soutenant cette extension du front pionnier,
la  situation juridique des terres du Ronddnia
facilitant la colonisation officielle par 'existence
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d’'un pourcentage relativement élevé de terres
publiques, lexistence de terres plus fertiles que
dans la moyenne de la région amazonienne (surtout
au centre du Rondodnia ol est localisé le premier
noyau de colonisation, le PIC Ouro Preto, en
1970), ete. Le systéme de colonisation commence
alors par la construction rudimentaire de routes de
pénétration, et par la délimitation de lots rectan-
gulaires couverts de forét vierge. Des 100 ha distri-
bués aux colons (avec 'exception du PAD Burareiro
ol 260 ha ont été distribués), 50 auraient du étre
conservés comme « réserve forestiére ». Les techniques
agricoles appliquées sont toujours des plus simples
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(cultures sur brilis}; les cultures de subsistance
(riz, mais, haricots), sont complétées par une série
de cultures de marché («cash-crops») proposées
par des institutions gouvernementales (comme dans
le cas du cacao ou du caoutchouc) ou apportées
par les colons (comme dans le cas du café).

La forte migration incessante vers le Rondénia
d’une part, et d’autre part la capacité d’absorption
limitée des projets de colonisation publique, ont
comme résultat vers la fin des années soixante-dix,
un fort déséquilibre entre demande et offre de
terres publiques. L'Etat réagit par des changements

de politique de colonisation, de plus en plus limitée
4 la distribution de lots de D0 ha, sans aucune
implantation d’infrastructures (« Assentamenio Rd-
pido», fig. 2). On peut également considérer ces
changements comme une réaction 4 Paugmen-
tation des conflits fonciers dans la région, conflits
entre posseiros et population indienne, ete. (Davis
1977, GarL 1978). Bien qu'il ait ainsi été possible de
distribuer un grand nombre de lots (tabl. II), ce
changement n’a pas eu l'effet préconisé, car sans
infrastructure la fixation des colons & la terre s’est
avérée impossible.

TABLEAU II

Colonisation publique au Rondonia. Projets de PINCRA (3ituation : juillet 1985)

Projet de Colonisation  Surface du projet Année de fondation Parcelle moyenne Familles établies
(hal (ha)
PIC Ouro Preto 512 585 18790 100 5 162
PIC Sidney Girao 60 000 1871 100 538
PIC By - Parand 486 137 1972 100 4 758
PIC P. A. Ribeiro 293 580 1973 100 3 1086
PIC Padre A. Rohl 407 219 1875 100 3 £83
PAD Marechal Dutra 4984 B61 1975 100 4 787
PAD Burareiro 304 925 1974 250 1 540
PA Urupd 75 4B0 1881 30 1 212
PA Machadinho 382 840 18982 42 2 920
PA Bom Principio 180 000 1983 65 1 200
PA S&o Felipe s.i. 1984 50 450
"Assentamento Rapido"” s.i. depuis 1880 50 42 315
"Soldados da Borracha” 5.4 plusieurs variable 1 393
"Gleba G" s.i. s.i. variable 890
TOTAL 3 207 507 44 038
% jusgu'en juillet 1885 inclus. s.i. = sans indication.

PIC = Projeto Integrado de Colonizagdo, PAD = Projeto de Assentamento Dirigido, PA = Projeto de Assentamento.

Source: MEAF-INCRA-CEER, Porto Velho, novembre 1984, MIRAD-INCRA-DR/RO, Porto Velho, juillet 1985.

LA VILLE PIONNIERE A LA ¢ FRONTIERE » RONDO-
NIENNE

Liée au processus de colonisation de I'espace rural,
on observe au cours des années soixante-dix ’appari-
tion d’une série de villes neuves surtout le long de
la route Cuiaba-Porto Velho, au centre du Ronddnia
{fig. 2). Ceci correspond & un changement profond
des structures régionales ; les centres urbains d’avant
1970 étaient limités & Porto Velho et Guajara-
Mirim, exclusivement au nord du Ronddnia.

Quelques-unes de ces villes pionniéres se sont
développées sur Pemplacement des anciens postes
de la ligne télégraphique du maréchal Rondon
(Vilhena, Pimenta Bueno, Ji-Parand, Ariquemes).
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D’autres, comme Colorado do Oeste, Ouro Preto
do Oeste, Cacoal, ont surgi autour des siéges des
Projets de colonisation, contrecarrant souvent
Uintention explicite des institutions gouvernemen-
tales (Ouro Preto do Oeste, Cacoal). Parallélement
& D«intériorisation» de l'occupation de Despace,
au déplacement du front pionnier intérieur du
Rondénia vers l'ouest, vers le Vale do Guaporé,
on observe depuis peu une ¢intériorisation» de
P'urbanisation. La naissance de villes comme Rolim
de Moura ou Alvorada do Oesle, aujourd’hui parmi
les villes pionnitres les plus dynamiques, est révéla-
trice de ce processus. Bien que le taux d’urbanisation
du Rondonia soit en 1980, avee 46,5 9%, inférieur
au taux d’urbanisation de la région Norte (51,6 %)
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et également bien inférieur au taux national (67,6 %)
(IBGE 1984) (résultat de l'importance de I'occupa-
tion rurale dans la premiére phase du front pionnier)
les prochaines années verront, au cours du processus
de « consolidation de la frontiére », une urbanisation
accélérée, La migration, actuellement en croissance
inquiétante, va accentuer considérablement ce phéno-
méne. Dans le systéme urbain, on peut constater
une hiérarchie nette des localités centrales. Aprés
la capitale Porto Velho, c’est surtout Ji-Parana
qui est devenue le centre régional le plus important,
grace a sa localisation (pont sur le rioc Machado, ete.)
et au soutien de I'Etat au début de la colonisation.
Apres Ji-Parand s'affirment Cacoal, Ariquemes, et.
Vilhena (fig. 2). Par contre, des villes comme
Presidente Médici, Ouro Preto do Oeste, Jaru, ete.,
a proximité d'un centre régional majeur jouent un
role polarisateur moindre. Les activités commerciales
urbaines et les autres services du secleur tertiaire
sont. de premiére importance pour Uapprovisionne-
ment du hinlerland rural. Cependant, c’est exclusi-
vement en fonction de cet hinlerland que ces villes
pionnicres se développent. Dans ce contexte, la
commercialisation de la production agricole par des
intermédiaires de tout ordre représente une des
activités les plus importantes; uniquement dans la
petite ville d’Ouro Preto do Oeste, d’environ
10 000 habitants en 1984, se sont établis 15 négo-
ciants en produits agricoles. Les scieries de toutes
tailles figurent parmi les plus importantes activités
industrielles pionniéres. Dans les régions de défri-
chements récents, elles s'installent principalement
4 la recherche de l'exploitation des bois précieux
pour Iexportation (surtout le bois d’acajou). Ainsi,
on trouve, rien que dans la trés jeune ville de Rolim
de Moura, plus de 100 scieries en activité. Le manque
absolu d'un secteur de traitement des matiéres
premiéres régionales démontre que la région se trouve
au slade initial de son développement industriel.
II pourrait aussi étre révélateur d’'un mode de déve-
loppement périphérique du Rondénia en fonction
des intéréts du « centre» économique du Brésil.
La ville pionniére sert, depuis le début du processus
d’occupation rurale du Rondonia, de « salle d’attente »
& beaucoup de migrants en quéte d’une attribution
de terre dans la zone rurale. Entre-temps, ils cher-
chent du travail dans le secteur commercial urbain
ot ils amplifient le secteur informel. Vu 'accélération
actuelle de la migration et la pénurie de terres de
colonisation, cette situation n'est plus transitoire
pour une grande partie de cette population urbaine,
mais devienl permanenfe. Le danger d’une margi-
nalisation ne semble plus fictif, compte tenu de la
capacilé d’absorption limitée de I’économie urbaine.
La ville de la ¢ frontiére » n’est pas lieu de production.
Elle a surtout la fonction de lieu d’échange entre le
monde rural, qui fournit les produits du front
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pionnier, et les centres industriels du pays, intéressés
4 ces produits ainsi qu’au marché que représente
le front pionnier pour [’écoulement de sa propre
production. La ville fonctionne, done, comme
médiateur entre « centre» et « périphérie ».

LA PERIPHERIE AMAZONIENNE DANS LA POLITIQUE
NATIONALE

L’incapacité (ou le manque de volonté) de I'Etat
4 trouver des réponses adéquates au flux migra-
toire vers le Ronddnia, et & 'augmentation de la
demande de terres, doit. étre insérée dans le cadre de
la politique de développement de la région amazo-
nienne pendant la seconde moitié des années soixante-
dix (Mamar 1979, Komrueerr 1980, Woobn et
Scrminck 1979, Moran 1983, Woop 1983). Cette
politique est caractérisée par son soutien eb ses
choix en faveur de I'¢agro-business», c’est-a-dire
en faveur de la modernisation capitaliste du secteur
primaire (le programme POLAMAZONIA) et, donc,
par la négligence des problémes du paysannat tant
au niveau national qu’amazonien. La colonisation est
considérée de plus en plus comme du domaine des
entreprises privées (projets du nord du Mato Grosso).
On qualifie ce processus de « fermeture de la ‘ fron-
tiere * » (« fechamenio da fronleira ») (ScaMminck 1981,
SiLva 1982). Malgré cette politique de « fermeture de
la * frontiére ’ » et malgré l'existence et I'expansion
d’un secteur agricole capitaliste au Ronddnia, 1'assis-
tance & la petite exploitation paysanne est restée
néanmoins un des premiers objectifs de la politique de
développement du Ronddnia. Le programme POLO-
NOROESTE, mis en place en 1981, en tant que grand
projet d’aménagement régional du dernier gouverne-
ment militaire, illustre, avec ses segments Développe-
ment Rural Intégré et Nouveaux Projets de
Colonisation, cette politique. A premiére vue, ceci
parait éfre une «rupture» avec la politique du
« fechamento da fronfeira», donnant au Ronddnia
une certaine individualité parmi les autres fronts
pionniers de I’Amazonie. La persistance de impor-
tance de la petite propriété au Ronddnia est
certainement. une des raisons pour la qualification
de la région comme « frontiére réussie » dans 'opinion
publique. Néanmoins, I'auteur se propose de démon-
trer que 'espace rural rondonien rencontre, comme
d’autres, des problémes et des changements sociaux
importants en fonction des choix politiques du
Brésil, tant. au plan national que régional.

Diiférenciation socio-économique dans l’espace rural

PROBLEMES SOCIO-ECONOMIQUES

En interrogeant des colons sur leurs conditions de
vie (enquéte de 'auteur au PICG Ouro Preto 1983/



LE CAS DU RONDONIA 379

1984), on peut identifier un ensemble de problemes
socio-économiques prédominants dans I'espace rural
rondonien. 11 faut différencier les problémes résultant
des caractéres spécifiques de la région, ceux résul-
tant de son développement récent et ceux résultant
du cadre national. Pour la premiére catégorie, nous
mentionnons surtout les incidences socio-économiques
de la malaria, danger permanent pour la force de
travail familiale, base de l'économie paysanne.
De méme, d’autres maladies amazoniennes (MoRAN
1981 et Smrru 1982), des problémes phytosanitaires
(maladies des principales cultures) et des restrictions
géographiques (situation topographique, hydrogra-
phique, variations dans la répartition des sols, ete).
ont une influence directe et néfaste sur la production
agricole. Dans la deuxiéme catégorie, l'insuffisance
de linfrastructure esl prédominante. Il s’agit 14
de I'insuffisance du réseau routier, de I'impraticabilité
de beaucoup de routes de pénétration pendant la
saison des pluies qui dure entre 7 et 8 mois et, par
conséquent, de U'isolement de beaucoup de paysans;
s’ajoutent également le manque d’entrepdts pour la
production agricole, le manque d’écoles rurales ainsi
que linsuffisance de 'assistance sanitaire. Dans la
troisieme catégorie sont & considérer au premier
rang les problémes de commercialisation et de
financement de la production agricole. Ces problemes
sont fortement influencés par la politique économique
en tant qu'expression du modeéle brésilien de dévelop-
peraent out les problémes des petits paysans ne sont
qu’insuffisamment représentés.

Le probléme des prix de la production rurale est
crucial. Ces prix sont généralement pergus par les
colons comme insuffisamment rémunérateurs ou
caractérisés par de grandes oscillations, comme dans
le cas des produits négociés sur le marché inker-
national (surtout le cacao). De plus, les problémes
de commercialisation sont renforcés par la dépen-
dance du colon vis-a-vis des intermédiaires. Les
mesures gouvernementales concernant ['aide a la
commercialisation sont insuffisantes dans ces régions
périphériques (Woop et Scaminck 1979 et BUNKER
1983).

Dans le secteur du financement, le crédit agricole
est. percu par les paysans de plus en plus comme
un danger, vu la fréquence des ventes de propriétés
pour endettement, et vu le niveau élevé des intéréts
bancaires, ete. La disponibilité de crédits officiels
d’investissement a considérablement diminué au
niveau national pendant les derniéres années & cause
de la crise économique et des impositions restrictives
du FML

UN EXEMPLE DE DIFFERENCIATION SOCIO-ECONO-
MIQUE

Une des conséquences les plus visibles de ces
différents problémes constatés dans l’espace rural
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est la vente fréquenfe d’exploitations agricoles
qui atteint aujourd’hui, d’aprés les fonctionnaires
de INCRA, dans les projets de Ariquemes et Quro
Preto 50 ¢, de l'ensemble des exploitations. Cette
tendance 4 la vente des exploitations représente
également un des points de départ d’'une différen-
ciation sociale dans l'espace rural rondonien dque
nous traiterons a travers un exemple au PIG Ouro

-Preto.

La base de notre étude de cas est une ligne (une
route de pénétration) de 18 km avec 72 parcelles
de 100 ha distribuées par I'INCRA en 1973 &
72 familles de paysans. De ces 72 propriétaires
d’origine, 27 seulement vivent encore aujourd’hui
sur leurs parcelles. Cela signifie que 63 9%, des colons
établis par IP'INCRA ont vendu leur propriété
entitére et ont quitté au cours des 11 années la région
étudiée. Les raisons de ces ventes s’expliquent, en
dehors des problémes personnels, par les difficultés
des conditions de vie mentionnées ci-dessus. En général
cette émigration se dirige vers :

1. Les autres parfies de la zone rurale rondonienne,
plus proches du «front de défrichement». On
g’établit sur un autre lot achelé avec les revenus
de 1a vente du lot attribué par 'INCRA.

2. Les villes pionnitres de la région, attractives par
leur développement accéléré, créent parfois des
situations de « booni» et promettent ainsi une
vie plus tranquille en tant que commergant.
Souvent, par manque d’expérience, ces Tréves
se révélent irréalisables.

3. Les NUAR, nouvelles localités centrales planifiées
dans Dlespace rural, qui ont une attractivité
comparable & celle des villes déja plus consolidées,
avec l'avantage de donner « plus de chances aux
pauvres », au moins dans la perception des pay-
samns.

4. Les fronts pionniers plus récents encore que le
Rondonia (surtout le fterritoire de Roraima
au moment de l'enquéte, 4 familles y étaient
parties). Le retour dans les régions de provenance
est assez rare.

Des 27 colons d’origine qui vivent dans V'ensemble
de la ligne étudiée, 14 seulement n’ont encore vendu
aucune partie de leur parcelle.

On observe des changements de deux sortes en
ce qui concerne le mode de propriété des terres

1. La frugmentation des exploilations correspondant
a une tendance vers le minifundium : 23 proprié-
taires de terre dans l'exemple étudié possédent
moins que la moitié d’un lot de 100 ha. Dans la
plupart des cas, il ’agit de moins de 10 ha, ce qui
correspond, dans les conditions régionales, & un
minifundium d’une viabilité économique douteuse.
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Fig. 3. — Différenciation sociale d’une linha au PIC Ouro Preto.

Soit, au contraire une concentration des propriélés
par I'accumulation de parcelles de 100 ha dans
les mains d’un seul propriétaire. Six propriétés
se composent de plus d'un lot. Néanmoins,
il faut faire la différence entre les « exploitations
majeures » ne différant pas des exploitations
moyennes pour leur «¢mode de produetion »,
et le latifundium (dans notre cas, 12 lots de 100 ha
acquis par un seul propriétaire). Ce dernier se
distingue nettement des autres formes d’exploi-
tation : le propriétaire vit & la ville, utilise exclu-
sivement le travail salarié, et donne la préférence
a Pélevage extensif de bovins. Ce «mode de
production » peut éfre qualifié de « capitaliste ».

Parallélement & cette différenciation dans le type
de propriété rurale, on note une différenciation
entre les acquéreurs. La clientéle traditionnelle des
projets de colonisation, petits paysans et «sans-
terres », participe surtout & la fragmentation des
exploitations, due & létranglement de 'offre de
terres publiques. En général sa situation ne permet
guére que lacquisition d'une exploitation «sous-
économique ». A 'opposé, on peut observer, au cours
d'une certaine «consolidation de la frontiére»,
I'apparition de migrants aux moyens financiers
suffisants pour acquérir une exploitation déja
valorisée, afin de «sauter» I’étape initiale de mise
en valeur de la terre vierge.

Finalement, la bourgeoisie régionale émergente
{(intermédiaires, fonctionnaires, avocats, médecins,
ele.) s’engage de plus en plus dans le secteur agricole,
surtout dans un but spéculatif de «réserve de
valeurs ».

A coté de ces changements et différenciations
dans la structure de la propriété rurale, I'exemple
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étudié montre nettement ['émergence d’une classe
de « sans-terres » & la « frontiére », due & la croissance
du métayage (surtout dans le cas de cultures per-
manentes comme le café et le cacao) et 4 V'existence
de agregado (relation sociale typique de la campagne
brésilienne sur la base d'«échange de travaily).
Dans ce contexte, il faut aussi mentionner I'augmen-
tation du travail agricole salarié au cours du processus
de « consolidation » du front pionnier. Y participent
les «sans-terres» et une partie des propriétaires
(les minifundistas et les propriétaires moins chan-
ceux).

Dans l'exemple étudié, 63 9, des 193 familles
qui vivent sur I'’ensemble des 72 lots, appartiennent
4 la classe des «sans-terres» (36 9% sous la forme
du métayage). Bien que ce phénoméne ne soit pas
nouveau pour la région, un grand nombre de ces
familles n’auront pas, conbrairement aux années
précédentes, la possibilité d’acquéric un lot de la
colonisation officielle, vu V'étranglement de 1offre
de terrains.

La différenciation socio-économique dans l'espace
rural tend & reproduire les structures socio-écono-
miques des régions d’ou sont venus les migrants
& la recherche d’une ¢ stratégie paysanne de survie»
aux fronts pionniers. En tout cas, l'idée officielle
de la colonisation publique au Brésil, en tant qu’alter-
native & la réforme agraire, visant une « homogé-
néisation » sociale, se révéle étre un échec dans le
systéme de développement capitaliste du Brésil
A partir de cet exemple, si la différenciation sociale
s’amplifiait encore, elle pourrait conduire & la
suppression du « mode de production paysan» et
a4 sa substitution par le «mode de production
capitaliste » 4 la «frontiére» (Woop 1983). Mais
on peut également considérer la fragmentation
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actuelle des parcelles comme une reproduction de
I’économie paysanne dans des conditions peu viables,
tant du point de vue régional que national. En
conclusion, cette situation est peut-étre le signe
précurseur de la suppression définitive du mode
de production paysan et donc du commencement
d’un nouveau processus d’expulsion. Le Rondénia
est-il seulement une autre étape du « moving fron-
tier » au Brésil ?

Conflits d’intéréts, conflits de terre

La eompétition entre «mode de production
paysan» et «mode de production -capitaliste»
se reflette & la «frontiére» dans une concurrence
pour l'utilisation des ressources spatiales. Elle se
manifeste dans des conflits d’intéréts entre les
différents groupes sociaux qui participent au dévelop-
pement du front pionnier. Au niveau spatial, elle
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s’exprime principalement. dans des conflits fonciers.
Nous nous proposons de démontrer ceci & la lumiére
de trois conflits récents survenus également au PIG
Ouro Preto.

Différentes grandes fazendas, dont la stratégie
d’exploitation économique est hasée principalement
sur l'élevage extensif de bovins et sur la culture
commerciale de cacao et de caoutchouc, se trouvent
insérées ou limitrophes au projet de colonisation.
Deux de ces fazendas (9 000 ha et 12 000 ha) limi-
trophes au selor 6 du PIC Ouro Preto appartiennent
4 une grande entreprise dont le siége social est
a Rio de Janeiro. En 1984, la fazenda la moins mise
en valeur a été envahie par plusieurs centaines de
paysans «sans-terre» qui avaient vécu jusque-la
sur les exploitations d’autres colons des environs.
Leur action avait pour fin de réclamer le démembre-
ment de cette fuzenda sans utilisation économique,
done, 4 fin de spéculation, vu la pénurie de terres dans
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la région. Aprés plusieurs actions violentes, les
envahisseurs ont été expulsés par les forces de
police. Dans un autre cas, au sefor 2 du PICG Ouro
Preto, une fazenda de 33 000 ha réclamée et exploitée
par une entreprise du secteur de I'industrie de bois
ayvant son siége social au Rio Grande do Sul a été
envahie en 1984 par un grand nombre de paysans
venant de la zone voisine de colonisation surpeuplée
de métayers et d’agregados sans terre. L’entreprise
ne posséde aucun titre de propriété authentique.
Elle est surtout engagée dans 'exploitation du bois
sur le terrain réclamé. Des conflits violents entre
envahisseurs et pisfoleiros de la fazenda ont surgi.
Des deux cotés, il y a eu des morts. Ce conflit n’a pas
encore trouvé de solution définitive. Actuellement,
les chances des envahisseurs ne sont pas sans espoir
grice & un proces intenté contre 'entreprise en raison
de Uillégalité du titre de propriété. Le troisiéme
conflit. diftére considérablement des deux premier:
en ce «{m concerne les groupes intéressés. Il s’agit
de Vinvasion du parc indien Lourdes (fig. 4) part 500
familles, et & lintérieur duquel vivaient déja depuis
plusieurs années 150 a4 200 familles de maniére
illégale mais tolérée par les institutions compé-
tentes (INCRA et FUNAI. En 1984, les Indiens
Arara et Gavifo ont «kidnappé» plusieurs des
envahi<%ur5 atin d’attirer I'attention des institutions
et de lUopinion publique sur Paggravation du pro-
bleme. Aprés de longues négociations et beaucoup
d’agitation, les envahisseurs ont été foreés au prin-
temps de 1985 de quitter leurs exploitations & I'inté-
rieur du pare. A soixante familles seulement, I'Etat
a promis l'attribution de terres dans un nouveau
projet. de colonisation, les autres iront augmenter
larmée des «sans-terres» du Rondénia {pour les
conflits mentionnés, voir les différents articles dans
les journaux de Porto Velho « A Tribuna », « O Esta-
dao de Rondonia », « Alto Madeira » et les documents
de la Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Porte
Velho).

Ces exemples n'ont rien d’extraordinaire. ils
s'insérent dans le nombre croissant de conlits
fonciers au Brésil (CPT 1983, 1984, 1985). La
« frontiére » amazonienne y occupe une position de
prééminence (MArTINg 1982, Scuminck 1982). Nous
pouvons tirer de ces trois exemples une série de
conclusions valables au-deld du cas coneref : les deux
premiers illustrent la compétition entre « mode de
production paysan» et « mode de production capi-
taliste » & la «frontiére». La stratégie paysanne
de survie caractérisée par le besoin de «lerra para
frabalhar » et pour la reproduction de la petite
exploitation, entre en conflit avec lintérét capi-
taliste d’exploitation rationnelle des ressources.
Ces deux premiers cas montrent en méme temps la
relation inégale entre groupes dominants et groupes
dominés dans le systéme brésilien de développement,
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¢'est-a-dire le conflit entre « centre » et « périphérie »
de la société brésilienne. Cependant, le cas de
I'invasion du pare indien Lourdes montre qu'il
existe également 4 l'intérieur des groupes dominés
des ronfhtb & mterets, ¢’est-a-dire conflits & Uintérieur
de la « périphérie », entre différents « genres de vie»,
«front pionnier» contre «genre de vie» indigéne
par exemple.

La régularisation des relations inégales entre
« centre » et « périphérie », sous la forme de conflits

réels comme sous une forme plus sournoise — de
différenciation sociale et de lexpulsion qui en
découle — est traduite par le concept de violence

struclurelle (GavLTunc 1971, 1975), violence indirecte,
souvent lmpersonnelle, etabhe dans le systéme de
développement capitaliste, ui détermine ainsi non
seulement les relations socio-économiques mais
encore l'organisation de Uespace.

Stratégies d’aménagement régional : le programme

POLONOROESTE

Le réle de Etat comme « aménageur » de I'espace
a été de grande importance dans tout le processus
d'occupation récente du Rondonia. Clest I'Etat
méme, nous 'avons montré plus haut, qui a déclenché
ce processus. Cependant, Vaction de V'Etat a été
réduite ces derniéres années, avant tout & un
aménagement poqterleur au développement régional
accéléré, c’est-a-dire que I'Etat a perdu llmtlatlve
et done qu'il ne domine plus le processus de
développerment.

Quelle est, alors, la «réponse» actuelle de cet
Etat aux problémes et processus de changements
4 la «frontiére» du RondOnia introduits par les
mécanismes inhérents & la société brésilienne et &
son modéle de développemPnt ?

A partir de 1981, c’est surtout avec le programme
POL()NOBOE%TI& que I'Etal brésilien essaie d’or-
donner 'occupation de 'espace rural au Ronddnia.
Avee un volume d’environ 1,5 milliards de dollars US,
le POLONOROESTE est un des programmes
majeurs d’aménagement du dernier gouvernement
militaire. La banque mondiale y participe avec
34 9 du financement. L'influence de cette institution
sur la conception concréte du programme ne doit
donc pas étre sous-estimée (World Bank 1981,
Mamar 1982, Goobranp 1985, SkiLrinas 1985).
Au centre du programme on trouve le goudronnage
de la route BR 364, Cuiaba-Porto Velho, sur
une extension d’environ 1400 km, terminé en sep-
tembre 1934. Cette mesure centrale a consommé
42 9/ de tous les moyens financiers du programme
(CEPA-RO 1983). Les autres segments du POLONO-
ROESTE accompagnent cette mesure centrale et
visent & éviter les effets concomitants négatifs
de cette mesure dans la région-programme. Celle-ci
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s'étend sur 14 municipes au Mato Grosso el sur
tout I'Etat du Rondénia. Ces segments sont :

— l’établissement d’environ 20 000 paysans dans
de mnouveaux projets de colonisation, dont
15000 seront établis au Rondoénia (24 9 des
moyens financiers du programme);

— le développement rural intégré dans les aires
d’influence de la route BR 364 au Mato Grosso
et Ronddnia (23 9%,);

— le combat contre la malaria au Rondoénia (2 %);
— la protection des populations indigénes dans la
zone d'influence de la route BR 364 (3 %,);

— la proteclion de 'environnement dans la région-

programme (1 9%).

Le phénomeéne concomitant le plus visible au
goudronnage de la BR 364 est actuellement (évidem-
ment en liaison avec la détérioration des conditions
de vie due & la crise économique) augmentation
de la migration vers le Ronddnia. La route goudron-
née garantit, 4 la différence des années antérieures,
un accés toujours égal toute 'année. Cela se traduit
par des mouvements migratoires continuels indé-
pendamment des saisons (SEPLAN/RO-NURE 1984,
1985).

Par ailleurs, on ne doit pas négliger 'importance
de la propagande directe et indirecte faite par
I'Elat (par exemple par la TV) pour la région &
I'occasion de la conclusion des travaux. Pour notre
propos, le segment Développement Rural Intégré
au Rondonia et I'établissement de nouveaux projets
de colonisation méritent une analyse plus détaillée.

Le PrROJET DE DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE
pu RoNDdNiA

Le cadre institutionnel de la réalisation d’un
développement rural intégré au Ronddnia est fourni
par le PDRI-RO (Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado). L’objectif essentiel est de consolider
la situation dans les zones de colonisation existant
au Rondonia. Les buts sont donc orientés, du moins
au niveau de la conception, vers les besoins fonda-
mentaux des paysans intéressés.

La mesure centrale du PDRI-RO est I'installation
de Nucleos Urbanos de Apoio Rural (NUAR), petites
localités urbaines dans Vespace rural au rayon
d’action restreint qui desservent un ensemble d’envi-
ron 1 000 familles de paysans. A Dorigine, I'installa-
tion de 39 NUAR a été prévue. Entre-temps, les plans
ont été limités aux 20 NUAR réalisés jusqu’en 1984,

L’assistance de I'Etat, quel que soit le secteur,
dans le cadre du POLONOROESTE est liée au
NUAR. CG’est dans la zone d’'influence définie du
NUAR (fig. 5) que les routes de pénétration sont

Cah. Sci. Hum. 22 (3-4) 1986: 371-388.

reconstruiles. C'est dans cette partie de la zone
rurale que les paysans devraient recevoir une
assistance agricole renforcée. ('est dans ces aires
d’influence des NUAR que I'Etal devrait augmenter
l'assistance sanitaire. Finalement, c’est dans ces
parties de I'espace rural que I'Etat essaie par la
formation de Commissions de Développement Rural
(GDR) d’organiser la participation de la population
4 la réalisation du programme. Les institutions
responsables de ces différents aspects sont localisées
dans les NUAR et, ainsi, rapprochées des paysans.
Au NUAR, sont localisés, en dehors de ces institutions
travaillant dans la zone rurale, un poste sanitaire
(dispensaire), une école primaire et un entrepdt de
la Société Gouvernementale de Commercialisation
et Stockage (CIBRAZEM).

Dans la zone urbaine du NUAR des parcelles
sont, distribuées aux paysans de Paire d’influence
afin ¢u’ils puissent construire une maison secondaire
pour pouvoir profiler de ses services. Des parcelles
sont également distribuées & des commercants
intéressés (pour un exeruple de NUAR, fig. 6).

Le NUAR est donc fondé sur l'idée d’améliorer
les conditions de vie de la population rurale en
améliorant l'infrastructure rurale et en intensifiant
Passistance. Le moyen pour y arriver est le rappro-
chement des «services centraux» et de l'assistance
gouvernementale vers les paysans. Le NUAR a
donc en quelque sorte une fonction de médiateur
entre « ville » et « campagne ». Cependant, le modéle
du NUAR fait penser au systéme des localités
centrales dans les projels de colonisation de la Transa-
mazonica (Agrovila-Agripolis-Rurépolis, Smita 1976,
Konrrerp 1978) qui a échoué.

Pour ce qui est de la réalisation des mesures du
PDRI-RO, il faut constater un contraste considé-
rable entre « plan » et « réalité ». On se trouve en effet
confronté & des problémes d’ordre technique, des
problémes liés & la qualification et aux caracté-
ristiques du personnel, mais surtout & des problémes
d’ordre plus général provogués par le développement
inquiétant de la région (augmentation de la migration,
augmentation des conflits de terre), et liés ainsi
indirectemenl, mais aussi directement, & la politique
nationale.

L’assistance rurale par FTEMATER-RO (Empresa
de Assisténcia Téenica e Extensdio Rural) se voit
par exemple limitée dans son efficacité par la diffusion
de méthodes peu adaptées el par le manque de
formation de ses collaborateurs, mal intégrés aux
conditions régionales. L'introduction et la diffusion
de cultures et de systémes de production adaptés,
mesures qui sont d'une importance prioritaire dans
la conception de 'assistance rurale, sont handicapées
par l'absence de crédits agricoles convenables et
par l'absence dun systéme de commercialisation



[ Lo 647
T T T

Route fédérale (goudronnée)

Route fédérale ou régionale (non-goudronnée)

PORTO VELHO Capitale d'état fédéral

Ariquemes Chef-lieu de la municipalité

1= i =t Frontiére nationale
Limite d'état fédéral
Limite municipale

B NUAR construits en 1982/63

Alto Paraiso
Pedras Brancas
Theobroma

Santa Cruz da Serra
Nova Unido
Teixeirdpolis

Nova Colina

Nova Brasilia
Nova Esperanca
Novo Horizonte

S D 0O DG W N —

T
—

74 NUAR construits en 1983/84

n
12
3
14
15
16
7
18
19
2

Boa Vista
Cacaulindia
Cafelandia

Bom Jesus

Vale do Paraiso
Bonocas

Nova Londrina
Bolongs

Estrelade Ronddnia
Riachuelo

A\ NUAR non réalisés

Aire dinfluence du NUAR
Routes de pénétration

2%

IA Ouro Pre{o do/
) /4

e e iy,

20
ente Médici

=100

a2
RN =t

Ali\loraqfq do Oeste
oL

Rip Yo
¢ ~Lorym pint®
T,y Coloradg do Oeste

i, ]
&:‘:-' - Cerejeiras. . i

%‘r,«ﬁa@;ﬂg’ﬁi .

Elaboration: Martin Coy 1985 K&;,
1 i | .

JES P
637

S 153

Fig. 5. — Projet Intégré de Développement Rural au Rondénia (Nucleos Urbanos de Apoio Rural-NUAR).

adéquat. De méme, pour ce qui est de la participation
des paysans au POLONOROESTE, on peut cons-
tater quela formation des Commissions de Développe-
ment Rural (CDR) reste, dans la plupart des cas,
une action purement adminisfrative, sans aucune
vie propre. La méthodologie de l'institution respon-
sable et le manque de collaborateurs préparés & un
travail participatif contribuent & cette déconvenue.
A un niveau plus élevé, on peut penser qu’il n'y a
jamais eu d’intérét politique & promouvoir une vraie
participation de la population. Dans la logique de
I'Etat autoritaire, il n'y a pas de place pour cela.
C’est pourquoi I’hypothése selon laquelle l'aspect
participatif a plutot fonction d’alibi, peut paraitre
légitime.
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La réaction si brusque de I'Etat aux initiatives
propres des paysans, organisées dans des « Associa-
tions de Petits Paysans » régionales (p.e. ARGOPAM,
ARAOPAM, ARJOPAM) pour défendre leurs intéréts
économiques et politiques s’insére dans le méme
contexte (le soutien de I'Eglise catholique a ces
associations a certainement renforcé cette réaction
de IEtat).

Le développement urbain des NUAR au PIC Ouro
Prelo

En ce qui concerne le développement urbain des
NUAR, des enquétes dans les trois NUAR existant
au PIC Ouro Preto démontrent une activité consi-
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Fig. 6. — Carte fonctionnelle du NUAR Nova Colina.

dérable dans ces localités nouvelles peu de temps
apres leur fondation, méme si ce développement est
peut-étre plus faible que dans beaucoup de nouvelles
villes « spontanées » (p.e. Rolim de Moura, Alvorada
do Oeste, ete.).

Toutefois, pour les «services centraux», l'attrac-
tivité des NUAR reste encore restreinte pour la
population des zones rurales, le secteur commercial

Cah. Sci. Hum. 282 (3-4) 1986: 371-388.

étant faible (les commercants plus importants
n’ouvrent pas encore d’annexes & la suite des pro-
blemes techniques de 'approvisionnement en eau
et en énergie). La localisation des institutions
d’'importance majeure dans les villes et I'inexistence
d’un poste bancaire ou d’'une agence postale réduisent
également cette attractivité. 5’y ajoutent les pro-
blémes de fonctionnement des services publics
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(p.e. 'Etat souvent ne garantit pas le fonctionnement
des dispensaires, il n'y a pas d’entrepdt de la
CIBRAZEM).

Dans ce domaine aussi, on constate le contraste
entre la conception initiale et la réalité. Le but
initial du NUAR d'étre un lieu de résidence pour la
population rurale de son aire d'influence s'est
montré irréalisable. Cela en raison des ressources
limitées de cette population et parce qu’elle préfére
la vésidence sur 'exploitation rurale elle-méme. C'est
pourquoi un grand nombre de paysans ayant recu
une parcelle au NUAR a directement vendu cette
parcelle, ou encore construit une maison en tant que
«réserve de valeurs» ou simplement cominencé
une counstruction comme garant de propriété (les
parcelles sans constructions aprés un certain délai
étant redistribuées) (fig. 6, noter le grand nombre
de maisons en construction). Le sondage auprés
de 90 habitants des trois NUAR du PIC Ouro Preto
(Nova Colina, Nova Unido, Teixeiropolis, fig. D)
montre que 47 Y%, des interrogés ont recu leur parcelle
urbaine de l'administration publique (sur ces 47 %
plusieurs ne viennent pas de la zone d’'influence
du NUAR proprement dit), 43 9, ont acheté leur
parcelle, preuve de lexistence d’un marché immo-
bilier considérable aux NUAR, et 10 9, habitent
dans des maisons louées. Sur le marché immobilier,
on observe également une certaine tendance a la
concentration : 22 9 des interrogés possédent déja
plus d'une parcelle urbaine, ce qui était interdit
dans le projet initial.

Le tout se reflete dans la structure socio-écono-
mique des habitants : seulement 23 9, des interrogés
possédent une propriété agricole dans la zone rurale,
16 %, ont vendu leur propriété rurale avant de s’éta-
blir au NUAR, 48 % ne possédent aucune exploita-
tion rurale dans la région, 8 %, ont une chdcara (un
minifundium dans les alentours du NUAR), 6 %, ont
réclamé une marcagdo (un terrain envahl au parc
indien Lourdes : il s’agit d’habitants du NUAR
Nova Colina, limitrophe au parc indien) (enquétes
de Pauteur au PIC Ouro Preto 1983/1984).

L’explication se trouve, de nouveau, dans un
développement régional d'ordre plus général
beaucoup de migrants venus récemment au Rondénia
et ne voyant plus la réalisation de leurs idées initiales
d’obtention de terres de colonisation, s'établissent
dans ces NUAR en essayant de gagner leur vie avec
un travail urbain (construction, artisanat, com-
merce, ete.). D’autres travaillent en tant que salariés
ou métayers dans les exploitations rurales aux
alentours.

La provenance des interrogés dans les NUAR
est. également un indicateur de ces tendances
actuelles : 41 9% des interrogés sont de provenance
urbaine (en comparaison : 14 % de ’échantillon de
la population interrogée dans la zone rurale) dont
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21 9%, viennenl direclemen! d'une ville au sud ou
sud-est. du Brésil (enquétes de l'auteur au PIC
Ouro Preto 1983/1984).

La différenciation sociale se manifeste également
au NUAR dans la mesure ot la population actuelle
est composée surtout de paysans ayant «échoué»
(ceux qui ont vendu leurs exploitations) et de
migrants, expulsés de leurs régions de provenance,
& la recherche d’un ¢ retour & la campagne » (Pinten-
tion de 76 9%, des interrogés dans la zone urbaine
des NUAR élait d’acquéric des terres dans un
projet de colonisation). Ceux-ci se voient maintenant
empéchés de réaliser leurs intentions et ils contri-
bueront, done, & la formation d’une classe de « sans-
terres » sur le front pionnier.

Vu la capacité restreinte du secteur commercial
des NUAR, seulement une minorité pourra gagner
4 long terme sa vie au NUAR par un emploi urbain
propremenl. dit. Mais le « gonflement» du secteur
tertiaire déjd observé dans ces NUAR (la quantité
de «bars» dans l'exemple démontré, fig. 6) et la
naissance d'un «secteur informels doivent &tre
considérés également comme ¢ stratégies de survie .

On ne peut nier le danger de marginalisation.
A ce propos : argument, souvent avancé par les
chercheurs au Brésil, d'une installation des NUAR
4 lunique fin de fournir une «réserve» de force
de travail destinée & des grandes exploitations
futures, nous semble exagéré. Vu le processus de
changement et de différenciation, il pourrait, néan-
moinsg, un jour s’avérer juste.

LES NOUVEAUX PROJETS DE COLONISATION

Pour finir, quelques indicalions & propos de
linstallation de nouveaux projets de colonisation
dans le cadre du programme POLONOROESTE.
Les 4 nouveaux projets de colonisation (Urupa,
Machadinho, Cujubim, Capitéo Silvio, fig. 2) pourront
absorber 15 800 familles de paysans. Un de ces
projets (Urupd) est déja réalisé, un autre est dans
la phase de réalisation (Machadinho).

Considérant le nombre élevé de 20 000 familles
qui ont été sélectionnées par I'INCRA en 1982
(derniére sélection) pour recevoir une exploitation
dans un projet de colonisation, on se rendra compte
que seule une partie de ces familles — elles
habitent déja depuis au moins 3 années au Rondo-
nia — pourra profiter de ces nouveaux projets.
Ainsi, jusqu’d maintenant 14 000 familles, pourtant
sélectionnées, n'ont pas encore recu de terre (infor-
mations par MIRAD/INCRA-DR/RO, Porto Velho,
juillet 1985).

Compte tenu de la croissance de la migration ces
derniéres années, le nombre de familles attendant
Pattribution de terres de colonisation devrait étre,
en réalité, encore plus élevé. On constate donc que
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gueére diminué par les nouveaux projets. Au contraire, s’aggrave chaque jour (les invasions des réserves

cet écart ira s’agrandissant du fait de la migration,
lide — nous l'avons vu — au POLONOROESTE
par le goudronnage de la BR 364.

Conclusion

Le développement de la région «dépasse» la
réalisation des plans d’aménagement. Ainsi, les
stratégies de I'Etat se révélent incapables de struc-
turer ce développement. Les conséquences seront
done une continuation du processus de diﬁérenciation
sociale, I'accélération de 'urbanisation, 1 ‘aggravation
des conflits fonciers, d’ailleurs déja visible (invasions
de grandes fazendas, p.e. fazenda «Santa Julia»,
fazenda « Catuva» — au cours du dernier conflit,
en juillet 1985, un prétre italien a été assassiné par
des pistoleiros).

Le conflit d’intérét entre la stratégie paysanne de
«lerra para trabalhar » et la nécessité de protection

forestiécres dans les mnouveaux projets Urupé et
Machadinho en sont révélatrices).

Dans ce contexte, 'implantation d’autres nouveaux
projets de colonisation le long de la nouvelle route
RO 429 Presidente Médici-Costa Marques (fig. 2
et tabl. TT\ va acecélérer ce conflit par Vouverture
d’un nouveau front pionnier 4 I’ intérieur du Rondénia
et augmentera le danger pour la population indienne
(spécialement Ia réserve indienne des Uru-Eu-Wau-
Wau, fig. 2) et pour des régions vivant encore dans
un écosystéme intact (surtout dans le Vale do
Guaporé).

Ce sont les contradictions de base de tout front
pionnier, qu’il soit « frontiére paysanne» ou «fron-
tiere capitaliste ». Ces contradictions s’expriment
par les concepts opposés de « mise en valeur », « trans-
formation » et « destruction» aux niveaux socio-
économiques comme écologiques.
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