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Un effogt pourrait également 8tre réalisé dans le do-
bitat. Si les dens1tes doccupatxon des loge-
ments ne sont pas trés supérieures dans les regrons rurales,
Pécart est beaucolyp plus important en ce qui concerne les
équipements (eau cowgrante, électricité, etc.).

6. Me res dlverses

Il faut d’abord mentionner Ngi la poss1b111te de ‘mesuies
administratives de caractére pRg ou moins- arbitraire et
inhumain, visant & limiter la croissagce des agglomérations

urbaines. La gamme de ces mesures \gst assez large, allant
facilités proposées

du controle pohmer pur et simple a

certaines professions, d’exercer quelques annéeS\en miilieu
rural. Ces mesures présentent en général un caractige -arb1—

traire et nous pensons quelles ne devraient etre app uées
lus

que dans le cadre des mesures d'urgence évoquées
haut,

‘- Encore ‘plus arbitraires sont les différentes modalités d
refoulement ou; plutét, de renvoi des chémeurs urbains €n
milieu, rural. Si une telle politique est & rejeter totalemient
quand elle est systématiquement menée (d’ailleurs, £omme
nous l'avons vu, il n’y a pas que des immigrants parmi les
chémeurs) combien souhaitable, par contre, senzut—il daider
ceux qui désirent retourner de leur plein gré dans leur
milietr rural” d’origine (18). De tels retouss/ sont, en effet,
susceptibles de confribuer au -ralentigsément de I'exode
rural. Car ces jeunes, décus du miligd urbain, constituent
un moyen efficace de propagande Contre lexode rural. I
en est tout autrement de ceux’que T'on a refoulds ou
renvoyés vers leur milieu d’ozigine : ils gardent la nostalgie.
de la ville, parée a leurg/yrux du charme du paradls,
perdu ; ils oonstituent-alefs- dec’ 'agents recruteurs de futurs:
emlgrants

Dans le méme ordre d’idées, mais en -excluant le plus’
possible d’éléments ‘contraignants et arbitraires, une .atten-
tion pourrait £tre portée au-rdle que peut jouer 'armée

(18) Drailleurs, comme nous l’avons noté, ces retours spontanes
sont assez nombreux. ©o . -

non seulement de P'implantation .géographique
nes, mais encore (notamment dans le cas d’n
conscrits) du type de formation complémenfaire .qu’il est
possible d’adjoindre au service militaire.

Beaucoup plus importante dans s effets peut étre la
réforme agraire 4 ’échelon natiomil, et nombreux sont les
pays ol se -pose le probleme ¢ tres fortes inégalités dans
la répartition de la propriété”des terres agncoles En effet,
sarns parler des justific ions évidentes d’ordre -moral et
méme économique; il .de fait aucun doute. que des ¥éfor-
thes agraires efficace$ peuvent contribuer d'une fagon sen-
sible & la réductipfi de I'exode rural (19). Toutefois, dans
ce domaine, il faudra également veiller & ce que la réfor-
me agraire e- se traduise pas par la création d’unités
d’exploit: /U ns, trop ipetites pour fourmr un revenu sufﬁ-
sant aux explmtants .

termmant ces recommandatlons il convient d’insister
le fait qu’il est indispensable que I'approche du pro-

/’ls)leme soit globale. Chacune des mesures prises renforce

l'effet: des autres- et omission de - certaines risquerait de
duire sérieusement les-effets de ‘celles qui -auraient -déja
éte\prises. C’est aingi, par exemple, que, si les mesures pri-

saurait résulten\que de l’apphcatlon snnultanee dun gmand
nombre de mesuyes. . .

il'n’y a pas de mesubes générales qui-puissent &tre appli-
quées telles quelles 3 tous les cent soixante-dix- pays ou
territoires que compte le imonde en voie de développement.
La spécificité de chaque 8 i

a

possibles a

(19) Voir B.LT. :.«La réforme agrae et Temploi» (Gendve,
1971), recueil d’articles parus dans la Revue ter; nationale du Travail,
notamment Marvin J, Sternberg : Réforme aggaire et emplm : Pro-
blémes et possibilités », pp. 1-30. N .
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tent P’économie; la soif du gain ou le besoin.en téte des
causes de Purbanisation. Sans nier Timportance .de ces
facteurs, je voudrais attirer Pattention sur un autre ordre
de phénoménes et dire que le probléme de la culture est
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La plupart des penseurs de formatlon ocmdentale met—

au ceeur du processus: Bien siir, j’entends ici le mot citlture
daps le sens le plus large; celui que Iui- donnent’ lers auteurs
anglo-saxons : est culture tout ce qui permet & Thomme
de comprendre son milieu de vie et d'y agir. Alors que 1a
culture urbaine ancienne était proche de la culture webxe
traditionnelle des paysans de la reglon, la culture urbaine
moderne est bien différente, parce quimprégnée des valeéurs
de la "culture technmorrlque des villes modernes. d’Occiz
dent. En Europe aussi, le clivage entre citadins et ruraux
est-met ‘depuis toujours. Marqué plus que jamais depuis
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le début de Iére industrielle, il a peut-étre diminué avec
la motorisation. Mais les ruraux de France, d'Italie ou de
Russie restent proches des citadins des mé&mes pays : ils
ont les mémes écoles, la méme littérature, la méme his-
toire. Entre le paysan lobi et l’habitant des plus mo-
destes quartiers d’Abidjan ou de Conakry, I'écart est bien
plus grand.

* Quest donc cette culture citadine et quels sont ses
véhicules ? Les véhicules sont les mass media que nous
connaissons” bien : radic ou télévision, journaux, cinéma,
disques. Le spectacle des rues, les conversations jouent
leur rdle. Mais, surtout, ’école a une importance décisi-
ve. Si I'on excepte la télévision et le cinéma, qui s’adres-
sent souvent & un public groupé autour dun écran ou
dun centre d'information, -ces moyens de diffusion sont
individuels. Sauf les conversations privées, ils diffusent le
méme message 4 tous. Mais ils sont recus individuellement
par chacun, valorisant ainsi Pindividu. D’autre part, I’ac-
cent’ est mis sur les communications verbales et sur un
langage volontiers abstrait.

En ville, Thomme se trouve confronté 4 une masse
énorme de personnes, d’objets, de techniques. Il ne peut
appréhender clairement chaque élémert et doit se conten-
ter d’une vue superficielle. Son univers est différent de
celui du paysan.

L’examen de la culture technologique l¢ montre aisé-
ment. Alors que le monde rural utilise des outils de bois,
de terre, des vanneries et des tissus, la mdétallurgie et Ia
chimie ont fourni 4 la ville son cadre et son équipement.
Les mécaniques y sont nombreuses, efficaces, complexes,
difficiles & maitriser et & comprendre. La technique avec
ses mystéres fournit & ’homme moderne bon nombre de
ses espoirs, de ses admirations, de ses sujets de réflexion.

-Dans le domaine de la vie sociale, c’est aussi une cul-
ture originale qu'engendre la ville. L'aspect politique prend
un relief nouveau. Souvent les communautés traditionnel-
les, rurales ou urbaines, sont construites autour de liens
du sang, ou de groupes suffisamment restreints pour que
chacun puisse avoir une connaissance personnelle des au-
tres.-La stabilit¢ de I’habitat permet des relations marquées
par la coutume. ‘Dans’la ville moderne, la mobilité est
grande. Beaucoup de relations sont nouéeslibrement. Le
réseau des parents et des amis est moins étendu, mais les
hommes volent leur horizon sélargir aux dimensions de
la nation. La prise de ¢onscience politique, dans la mesure
ol elle existe, est un fait urbain plutdt que rural.

La culture religieuse des citadins est en général toute

différente de celle des ruraux. Ceux-ci sont attachés. aux’.

- rites traditionnels, ceux-la sont préts aux innovations. Ceux-
¢i se sentent impuissants devant la nature, enchainés comme
tous les paysans du monde aux aléas du temps et des
saisons. Ceux-1a peuvent adopter une attitude plus pro-
méthéenne car la technique et Pindustrie ont i leur actif
des résultats acquis 4 coup str. Enfin, le groupe social olt
chacun est connu est a la fois chaleureux et contraignant.
Ne pas participer aux cérémonies de la communauté est
difficilement concevable en milien rural. En ville, chacun
est inapercu, perdu dans la foule, solitaire, et doit se
forger des raisons personneles de vivreeet des normes de
conduite. L’angoisse de m'étre plus guidé par des Tites

’

précis et des croyances rigoureuses est la rancon de cette
liberté. ’

En matiére économique, c’est dans beaucoup de cas le
passage de l'autoconsommation & une économije de mar-
ché. Les résultats du travail de chacun qui étaient jadis
immédiats et concrets deviennent abstraits. L’argent est
la mesure de tout. Qui en est démuni est atteint dans
son existence méme. Les mécanismes en jeu sont si
complexes que chacun s’y sent aliéné et peut en méme
temps y cultiver les espoirs les plus chimériques. L’inéga-
lit¢ des conditions matérielles devient évidente.

Peut-on prétendre esquisser une synthése des éléments
divers de la culture urbaine qui se construit sous nos
yeux dans le Tiers Monde. La misére de 'immense majorité
des citadins a frappé les observateurs. Le sociologue amé-
ricain Oscar Lewis tente de dégager les traits communs
d’une « culture de la pauvreté » : « (...) faible participation
(a la société globale), attitudes critiques envers certaines
institutions ; cela donne & la culture de la pauvreté un fort
potentiel de protestations. Les gens ont conscience des va-
leurs bourgeoises, ils en parlent et en revendiquent méme
certaines comme leurs. Maijs, dans DPensemble, ce n’est
pas d’aprés elles qu'ils vivent ». D’autres auteurs parlent
d’une « culture prolétarienne », ce qui est une autre fagon
de présenter les choses. « Cette culture, écrit encore Lewis,
est orientée en fonction de besoins locaux. Les membres
ne sont pas intégrés aux institutions nationales. Niveau
d’éducation trés bas. Ni syndicalisme, ni parti. IIs ne
profitent pas des services médicaux, des banques, des
grands magasins, des aérodromes. Parmi les données éco-
nomiques : chdmage, bas salaires, emplois non spécialisés,
travail des enfants, habitude d’acheter de petites quanti-
tés de nourriture plusieurs fois par jour, mise en gage
d’objets, systdmes de crédit spontané. Manque d’entente,
esprit grégaire, recours & la violence, initiation sexuelle
précoce, union libre ou mariage consanguin, tendance au
matriarcat, prédominance de la famille souche, accent mis
sur la solidarité familiale, préférence pour le présent,
impossibilité de remettre les plaisirs ou les projets au len-
demain, résignation, fatalisme... ». i ,

Et il indique, comme explication : « La culture de la
pauvreté nait lorsgu'un systtme social et économique
stratifié est en voie d’étre remplacé par un autre, comme
dans 1é cas du passage du féodalisme au capitalisme ou
dans la détribalisation »,

Quellles que soient les explications, et méme si certains

traits de la culture de la pauvreté ne paraissent pas aussi
constants quon le croit, il semble bien quil y ait des
éléments communs qui se retrouvent partout.

Cherchons 3 la racine de 1a culture politique et sociale,
économique, technique ou religieuse, quelles sont les va-
leurs sous-jacentes. Trois se dégagent d’emblée : une valori-
sation de la personne, un élargissement aux dimensions
du monde, une acceptation ou une recherche de chan-
gement. '

La culture urbaine, sous tous ses aspects, facilite la
montée de lindividualisme, la reconnaissance de Yorigi-
nalité des personnes, la possibilité de choix libres. L'hom-
me pense n’étre plus conditionné par sa famille. 11" croit
échapper aux contraintes des usages, il pense disposer. li-
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brement de lui-méme, au-deld des morales basées sur la
contrainte, des statuts et des professions héréditaires. Peut-
&tre illusoire, cette libération de I'individu est un élément du
mythe de Ja ville, une cause essentielle de la migration.

Aux chmx tradmonnels exigés par la culture ancienne,
on oppose parfois les choix volontaires, rationnellement
pensés, de la culture moderne et le s-ouci de connaissance
1ntellectuelle de compréhension du monde apparalt bien
marqué. Sous bien des aspects, 1a ville est la cité des
lumiéres comme on elit dit au XVIII® siécle.

Alors que les cultures traditionnelles étaient — en fait
et en droit — limitées & une région, la culture urbaine
moderne fait partie d'un ensemble mondial, Méme si les
habitants n'en sont pas conscients, leur genre de vie,
leurs distractions, leurs moyens d'information, leuss - tra-
vaux les rendemt proches de tous les autres citadins du
monde. L’unification de la planéte se fait essentiellement
par la ville. Les habitants du Tiers Monde y sont sensibles
consciemment ou inconsciemment. Plusieurs enquétes me-
nées en Afrique montrent que le souci de connaitre le
monde, de participer & la vie de lunivers est présent
chez les jeunes gens qui viennent en ville pour « voir le
Blanc », pour « connaitre la vie moderne ».

Enfin, un trait ‘important de la culture urbaine, Clest
son souci de renouvellement, sa recherche de modernité.
Lidée de progrés s'est emparee des peuples mémes pour
qui la référence aux anciens était essentielle. On peut
épiloguer aussi longtemps que Yon veut sur laptitude i
la création ainsi libérée, sur I'adaptation aux circonstan-
ces. Mais il faut dire aussi le désarroi des gens pris dans
un tourbillon incessant de valeurs, de croyances, d’opinions,
de régles morales..,

La complexité de la ville accroit d’ailleurs le malaise.
Alors que le village est plus ou moins replié sur lui-méme,
la ville ancienne reliée aux campagnes qui I’entourent, la
ville moderne est insérée dans un Téseau mondial qui
comprend toutes les régions industrielles. Les idées, les
arts, les techniques, les biens et les capitaux voyagent aussi
tout autour de la terre; solidaires de fait, les hommes
ne peuvent guére connaftre et penser la totalité du-mon-

ils se heurtent sans cesse & des ignorances, doivent
renoncer A une vision globale et sont obligés de se conten-
ter de vues partielles. Dans les éultures ftradltlonnelles,
tout trouve sa place, nature, surnature, matiére et "esprit.

Par sa valorisation de Iindividu, par son ouverture sur
le monde, par son aptitude au progres, la culture urbaine
attire vers la ville tous les espnts audacieux, et férus de
nouveautés. Parmi ceux qui viennent s’établir en ville,
une proportion importante est constituée par ceux qui sont
rebutés par la civilisation paysanne, avec ce qu'elle compor-

- te de routinier, avec ses dépendances lies 4 I'dge ou au

statut social. Mais une proportion importante est consti~
tuée aussi de ceux qui veulent « voir », qui veulent assister
au spectacle du monde. Le désir détre « moderne », d’etre
dans le coup a une grande importance. Les necessues éco-
nomiques ont aussi leur importance certes, mais elles ne
sont pas seules. Bt cela explique que les villes croissent
alors méme que les perspectives qu’elles offrent sont mé-
diocres.

Culture urbaine et développement urbain creusent un
fossé grave au sein méme de la population : traditionnels
contre progressistes, anciens contre jeunes.. Dans le do-
maine économique, les groupes qui vivent d’autoconsom-
mation s’opposent & ceux qui sont liés au marché mon-
dial. Les tempéraments, les doctrines, les intéréts divergent
considérablement. On comprend que des hommes politi-
ques clairvoyants se soient inquiétés de clivages aussi pro-
fonds.

D’une part, la croissance urbaine est hors de propor-
tion avec lactivité économique des villes, Des masses
viennent vivre dans des conditions misérables dont il n’y
a gueére d’espoir de les tirer. D’autres part, a ville est le
« flambeau de la civilisation ». C’est & ce titre qu’elle attire
des foules de ruraux. Le probléme n’est pas nouveau.
L’Europe du début du siecle a agité maintes fois le
mythe du retour 2 la terre. Bt V'Empire romain avait connu
les mémes difficultés, Virgile en est témoin. Peut-étre notre
monde moderne met-il & la disposition de I’homme des
arguments plus convaincants gue la poésie bucolique. Le
transistor, en’ effet, change la vie au village et permet aux
ruraux de participer a la culture mondiale. Les progres
de Yagriculture peuvent rendre aux paysans la fierté de
leur genre de vie. Enfin la civilisation universelle, qui
avait mis Paccent sur la connaissance abstraite, sur la
puissance de IPesprit humain, sur la technique est en
train de redécouvrir la tradition, la simplicité et la vérité
des matériaux, la nature en un mot. Tout cela doit avoir
une influence dans le probléme éternel 'de Pé qu111bre entre
la ville et la campagne.




