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LES BESOINS El? LOGEI'nNTS DANS L'AGGLOMERATION 
DE NOUNEX PENDANT LE VI" PLAN 

Huit mois se sont écoulés depuis l'enquête par sondage réa- 
lisée par l'INSEE en €/Iars 1971 sur le logement dans l'agglonération de 
Nouméa et qui a permis de connaztre enfin avec précision l'ampleur de 
la crise du logement. 

Mais, pendant cette période, de nombreux chantiers, tant pu- 
blics que privés ont Qté lancés. 

,De plus, l'économie caledonienne a Qvolu6, elle aussi, pendant 
cette ann6e. Les modifications dans les conditions du march6 du nickel 
et les retards apportés à l'installation des nouvellessociétés métal- 
lurgiques ont changé la conjoncture. 

I1 importe donc.de vérifier la cohérence entre, d'une part 
les besoins tels qu'ils ont ét6 établis par l'INSEE B partir de diverses 
hypothèses de progression et, d'autre part, les programmes publics B 
engager, compte-tenu du volume prévisible de la construction privée. 

Nous étudierons d'abord les4éalisations du secteur prive à 
partir des statistiques de permis de construire et des certificats de' 
conformit6, et nous établirons une estimation pour les années qui 
viennent. Nous verrons ensuite combien de logements vont $tre livrés 
par les organismes publics dans les mois à venir, compte-tenu des 
chantiers en cours. Enfin, nous pourrons confronter ces r6sultats avec 
les hypothèses des besoias définies par l'INSEE d'ici B 1975. 
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I - LA CONSTRUCTION PRIVEE 

Une nouvelle statistique a été mise au point dans ce.domine. 
Un dépouillement des certificats de confornité délivrés depuis le l e r  
Mars 1969, date dd dernier recensement complété par un report systéma- 
tique au pernis de construire correspondant, a permis de comaitre le 
montant des constructions privées achevées depuis cette date. Si pour 
des valeurs brutes les résultats sont peu différents de ceux obtenus 
jusque là gr$ce aux déclarations faites au Service des Contributions 
Diverses de Nouvelle Calédonie (quoique les valeurs d'ensemble soient 
sup6rieures) leur expressioll en ost plus pratique et plus exploitable. 
Bombre de renseignements manquaient, tels la taille des logements achevés 
et une indication sur leur qualité. De plus, ils étaient entachés d'une 
erreur systématique, les contribuables faisant plus rapidement leur 
déclaration au Service des Travaux Publics qufà celui des Contributions. 

Les principaux rksultats de ces comptages sont les suivants : 

. Logements privés achevés dans la commune de Nouméa. 

ler semestre 70 
28 -semestre 70 
1 er semestre 71 

Total . . . . o  372 

179 
196 

540 

296 
336 
280 

. Logenents privés achevés dans l'agglomération de Nouméa 
(Nouméa + Mont D6re + PaIta + Dumbéa). 

1 er semestre 70 
2è semestre 70 
ler semestre 71 

160 
21 o 
I93 

179 
196 
17'3 

339 
406 
363 

On verra en annexe les résultats plus conplets, comprenant 
en particulier les tailles et standings des logements. 
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REMLlRQ,mS : Les renseignenents seront désormais fournis mensuellement 
par l e  Service des Travaux Publics. 
I*  

On trouvera en annexe cette analyse mensuelle du moiS.de 
Mars 1969 au mois de Juin 1971. Elle est pour l'instant inachevée, et 
sera compl6tée ultérieurement par les renseignements concernant les 
bsse-vies9 hotels, etc ... 
2/- Les projets 

naStre ces projets est constitue des chiffres de permis de construise 
accordés dans l'agglomération de Nouméa au cours des trois semestres 
considérés. En effet, leur publication n'a comencé qu'en Janvier 19709 
et si l'on compte des moyennes respectives d'un ou de deux ans entre 
l'accord du pernis de construire pour un logement individuel ou un in- 
meuble, et leur aboutissement, les premiers résultats commencent alors 
à être connus, Les chiffres du 28ne semestre 1971 fourniront un début 
de serie qui permettra de mesurer le déchet entre les permis de cons- 
truire accordés et la réalisation effective des logenents. 

----------- 
Le seul baromètre exploitabie à l'heure actuelle pour con- 

. Pour  la commune de'NounQa, on obtient : 

1 er semestre 70 

28 semestre 70 
1 er semestre 71 

T o t a l  ..... 
_-_-------_--------- __--------_--------- 

171 
341 
291 

803 

. Statistiques Dermis de construire pour l'agglomération de 

800 

51 9 

1.319 

ANEXE : Statistiques permis .de construire accordés à Nouaéa et à 
l'Intérieur en 1970 et 8 nois 1971. 
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Que peut-on deduire de ces chiffres ? 

Si 740 logements ont été construits en 1970 dans l'agglomé- 
ration de Nouméa, on en constmira plus de 800 en 1971. De plus, la 
demande de permis de construire ne cesse de croître (aux variations 
saisonnières près), e% l'on peut s'attendre que 1972 soit encore en 
augmentation dans ce domaine. Aussi, le chiffre total de la construction 
privée au cours du VIo Plan, et dans les conditions actuelles (terrain 
cher, blocage foncierp etc . . . ) , se situera entre 4.000 et 5.000 lo- 
gements, probablement plus près de 5.000. 

En effet, en s'appuyant s u r  800 logements privés achevés en 
1971, et en considérant les taux d'accroissement de 5, 10, et 15 on 
obtient fin 1975 : 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

5 %  

800 

882 
840 

92 6 
972 

4.420 

i 
10 $ 15, $ 1 

----------I- ---------- 
, 800 800 I 

880 920 1 

958 1 -. 058 
1 .O65 1.217 
1.171 1.300 1 

4 884 5.295 __-____ -______ 
L'hypothèse d'un accroissement annuel de 10 9 de la construc- 

tion privée, qui donne un total de iogements construits pendant le 
VIo Plan proche de 5.000, est elle même inférieure au taux de f 2  $ 
retenu par l'INSEE. 

II - LES CONSTRUCTIONS PWLIQ,IIES 
Nous venons de voir que le secteur privé achèvera, entre 

1971 et 1975, 4.000 2 5,000 logements dans l'agglomération .de Nouméa. 

Examinons maintenant les calendriers de livraison des lo- 
gements en cours de construction par la S.I.C.N.C. et le P.S,.H., et ceux 
dont le financement est assuré. ? I  

A - Opérations en cours 
-------Y----------.- 

' :¡ 
l 
i 

I 
I I  

1/- La S.I.C.N.C. 

1970 fut pour la S.I.G.N.C. l'année du grand d&narrage, et son 
activité de promoteur a comencé B porter ses fruits dès 1971. Sont en 
construction 2, l'heure actuelle z 

I . Cité Pml Boutonnet à l'Anse Vata 

t Les 48 appartements seront livrés au cours du ler senestre de 
l'an prochain et la Cite sera ainsi terminée. 

~ 

. Cité Pierre Lenquette au Val Mont Té. 
270 appartements d'ici la fin 1971, les premières livraisons 

étant déjà faites, 
70 dans la première noitié de 1972 

L'opération sera alors achevde. 
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. Tindu I Zt DUCOS 

Les 340 c o l l e c t i f s  seront l i v r é s  au l e r  semestre de l 'année 
prochaine. 
Les 95 individuels  seront occupés à ra ison de 80 d ' i c i  à 
l a  fi; ¿!e ' l 'année e t  15 au ddbut 1972. 

. Cité  Stéphane de S t  Quentin 5 Yahoué 

Les l i e a i s o n s  des 610 logements s*étageront  du début 1972 
à l a  f i n  1973, à ra ison de 40, 74, 368 e t  128 logements 
par senestre. 

. La Rivière Salée 

L e s  48 appartements e t  l e s  118 individuels  en bande seront 
l i v r é s  au  l e r  semestre 1972. 

C'est  donco au t o t a l  1599 logements que l a  S.I.C.N.C. a 

A Magenta e t  dans l a  zone de Koutio/DumbQa, aucune construction 

en t r ep r i s  ( I  ) 

n ' e s t  encore financée. 

2/- LE F.S.H. 

e t  une centaine durant l e  premier semestre 1971, sur un t o t a l  de 200 
mises en chantier.  

50 maisons individuel les  ont é t é  l i v r é e s  au c o u r s  de 19709 

. Dans l e  premier secteur de l a  Rivière Sal6e : 

- 55 maisons individuel les  seront l i v r é e s  au 2ème semestre 
1971 

- 130 appartements en co l l ec t i f  seront é d i f i é s  pour des 
en t repr i ses  de la place (ABE, BALLANDE, SCET, SCIE, 
TJNELCO) e t  seront l i v r é s  d ' i c i  à l a  f i n  19-72 B ra ison de 
20, 90 e t  20 par semestre. 

. Dans l e  deuxième secteur de l a  Rivière Salée : 

- 40 - seront l i v r é s  pendant l e  2ème senestre  1972 
l e  l e r  semestre 1973 
l e  2ème semestre 1973 

l 1  l e  l e r  semestre 1974 

11 11 

11 11 

11 11 

- 60 - - 60 - - 40 - 
S o i t  au t o t a l  200 logements individuels F3 e t  F4. 

- IO5 appartenents en c o l l e c t i f ,  dont 

- 45 l i v r é s  au 28ne semestre 1972 - 60 l i v r é s  au l e r  senestre 1973 

- 80 l o t s  nus seront m i s  en vente 

- Restent à f inancer  dans ce secteur : 
- 
- 170 logements prévus au plan masse. 

80 logements c o l l e c t i f s  de l a  CAFAT 

I 
3 3  

' i  

I 

(1) Pour plus de précisions,  vo i r  l'annexe l'calendrier prévisionnel de 
l i v ra i son  des logements en cours de constructionll. 
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. Dans l e  troisième secteur : 
- Une tranche de 640 logements e s t  prévue dans une pre- 

mière phase. PhisS l e s  in f ras t ruc tures  ne sont pas en- 
core financées. 

Résumons a l o r s  1' éc'néancier des l iv ra i sons  des loiements en 
construction : 

. Nombre de logements à l ivrer 

2ène semestre 1971 
l e r  semestre 1972 
2ène semestre 1972 
l e r  senestre 1973 
2ème semestre 1973 
1 e r  semestre 1974 
2ème semestre 1974 

1975 

75 
90 

1 o5 
120 

60 
40 - 

425 1 
769 
179 
488 
188 
4 0 - - 

2 . 089 

Ainsi, s u r  un t o t a l  de 2.089 logements du secteur public ac- 
tuellenent financgs, 948 seront l i v r é s  en 1972 e t  676 en 1973. 

III - LA CONFRONTBTION AVEC LES BESOINS 

L'INSEE dans son esquisse des "besoins en logements dans 
l'agglomération de Nouméa, Horizon 1975, a retenu cinq hypothèses. d 
p a r t i r  de l a  p lus  f a i b l e  (H5) ,  l'INSEE conclut à l a  nécessi té  de cons- 
truire 11.000 logements dans l'ensem3le de l 'agglonération, pour ré-  
soudre La c r i s e  ac tue l le  (surpeuplement e t  rénovation des logements 
exis tants)  e t  pour f a i r e  face à l 'augnentation de l a  population. On 
a retenu ci-après c e t t e  hypothèse ninimum. 

Rappelons en l e  d é t a i l  : 

- I1 f a u t  4.000 logements d ' i c i  à 1975 pour simplement répondre aux 

- L'accroissement naturel  de Ia  population est de 2 , 5  5 par  an. 

- Lt imig ra t ion  n e t t e  revient on 1972 au niveau de 1970 e t  diminue d'un 

- 80 $ des i m i g r a n t s  s ' é tab l i ssen t  dans les  quatre comune de NOUNEA, 

- un nénage comprend t r o i s  persormes. 

besoins ac tue ls  (surpeuplement e t  rénovation des logements ex is tan ts ) .  

quart  à un cinquième par an ensuite. 

DUT'IBEA , PAITA, NONT DORE. 

Compte-tenu de ses propres prévisions r e l a t i v e s  au secteur 
privé (4.000 logements) , l ' I N S E E  conclut donc que l e s  programes publ ics  
à achever d ' i c i  à T975 doivent s ' é t ab l i r  à 7.000 logements. En f a i t ,  i l s  
pourront se s i t u e r  entre  6.000 e t  7.000, puisque d'après nos études, 
l ' e f f o r t  privé se s i tuera  en t re  4.000 e t  5.000 logements. 
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I1 convient naintenant de rapprocher ces besoins, pour les- 
quels nous retiendrons l e  ch i f f r e  l e  p l u s  f a i b l e ,  c 'es t -à-dire  6.000, 
e t  l e s  opérations en cours, projetees  ou à envisager pour  toute  l a  &urge 
du Plan, par les organismes qui mettent en oeuvre des financements 
public s. 

- Livrés  au l e r  semestre 1971 ...................... 200 logenents 
- En cours de construction P 1.599 + 490 = ......... 2.089 

- Projetés  ferme : - Ihgenta ....................... 800 

I I  

II  

- .Rivière Salée 
F.S.H. 28ne secteur (immeuble 
CAFAT) .................. 80 11 

- Prévus : b Par la S.I.C.3T.C. : - Koutio/Dumbéa - Tindu II 

. P a r  le F.S.H. : . 28 secteur ... 250 logements 
II  . gè secteur ... 640 

Ainsi, dans l 'hmoth'ese oh  l e s  800 logements de Nagenta e t  
les 80 logements de l a  CAFBTàla Rivière Salée sont intégralement 
financéss il r e s t e  un d é f i c i t  ainimun ce r t a in  de logements d ' i c i &  
1975 q ui s ' é t a b l i t  a i n s i  s 

6.000 - r(2.089 -k 200)'  + (800 + 80fl = ------- 2.851 
c - 

I1 faudra donc lancer  de nouveaux programmes de logements 
\ dans les  t r o i s  zones de Moumga en cours d 'urbanisation : 

- Première Zone : Koutio/Dunbéa : en cours de v i a b i l i s a t i o n  par l a  SECAL 
avec un p r ê t  de l a  Caisse des Dépôts e t  Consignations. 

.Potent ie l  nininum (dans 1 '6tat  actuel  'des études) : 3.000 loge- 
ments publics 
ou privés. 

.Dont l e r  secteur : 600 individuels 
800 c o l l e c t i f s  

- Deuxième Zone z RIVIERY SfimZ : viabi l i sée  par l e  F.S.H. s u r  ses 
.ressources propres e t  avec des prêts  de l a  Caisse des 
Dépôts e t  Consignations. 

. Potent ie l  de l a  f i n  2ène secteur : 170 . Potention du 3ème secteur  (pre- 
mière tranche) : 640 

- Troisième Zone : DUCOS - TIRDU II B v i a b i l i s e r  par  l e  Te r r i t o i r e  

. Potent ie l  t o t a l  250 logements. 

Le poten t ie l  des zones d 'habitat  qui sont l a  propriété  de l a  
puissance publique ou d'organfsmes publics e s t  d'environ 4.000 logements. 
I1 sera donc possible de construire  2.800 logements publics supplénen- 
taires, minimum nécessaire pour combler l a  diffQrence en t r e  les  besoins : a  

en logements publics e t  les  r éa l i s a t ions  actuellenent achevées, en cours 
ou financées (on a supposé financés l e s  800 logements de YJagenta e t  les 
80 logements de l a  CAFAT B l a  Rivière Salée). 

J. 0 .  
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Pour déteminer le nonbre de logements suppléaentaires B 
construire par le secteur public, nous avons retenu une différence 
de 6.000 logenents (au lieu de 7.000)  entre le chiffre total de 
11.000 logements qui résulte de l'hypothèse la plus faible de l'INSEE 
et le chiffre prévisible (5,000) des constructions du secteur privé. 
Bous w," ainsi ninoré le nombre de logements publics nécessaires. 
Conpte-tenu des progrmes en cours ou sur le point d'être engagés 
si le financement est assuré (Tlagenta et Rivière Salée - GAFAT), le 
nonbre de logements publics supplémentaires à construire s'élève à 
2.800. 

Si, en revanche, nous retenions le chiffre de la construction 
privee de la note de l'INSEE (4.000 logements) , et si nous adoptions 
l'hypothèse H2 de l'IP$SEE (celle qui retient en matière d'immigration 
les prévisions du plan, soit 4.000 personnes par an), les logements 
publics supplémentaires qu'il faudrait construire pour répondre aux 
besoins actuels et faire face au développement de l'agglomération de 
Nouméa s'élèveraient & 5.100 au lieu de 2.800. 

. Il apparaPt donc que l'effort de construction des organisaes 
publics doit être poursuivi car los prévisions initiales de Is Com- 
mission locale du plan pour l'ensemble des secteurs public et prive 
(9.000 logements pour la période 1970-1975) correspondent en fait h 
une hypothèse de besoins extrêmement basse, inférieure à l'hypothèse 
la plus faible H5 du document de l'INSEE (71.000 logements). 


