
Alain V h E T T E  , *  

IfOrqanisation Communale au Cameroun Oriental. 

Rkfkrences f Bulletin officiel des Communes No IO et 11 Iffi 
b i s  No 66/4 et 66/5/COR du 7/7/1966, 

L4.s No 6712, 6713 et 67/4/COR du 1 er Ikrs 1967. 

Lois No 67/5/COR du 21 Janvier 1967. 
Circulaire No 17fINTjbAC du 23 Juillet 1967 et 17/C/FINT/DC du 16 AOUT 1967. 

' 

Traditionellement les deux fomes principales que revet la dkentrali- 
sation de l'autoritd et des fonctions gouvernementales sont la d6cmcentration en 
:faveur des services dgionaux de 1tAdministration e t  Lt ttdVoltltiQn du mW6t-c?ncc 
Ld m b o f i $ . ~ p l ~ l ~ ~ -  <' décentralisation) 

5 

La déconcentration implique la nomination dans la r6gion ou la commune 
de fonctionnaires représentant le pouvoir central et disposant de pouvorrs pr6ci s 
nécessaires B leur fonction. I1 s'agit de dispositions purement administratives, 
n'impliquant en rien l'abandon par les ministres de l e u r  ultime pouvoir de dki- 
sion. 

i 

La décentralisation au contraire signifie 1' attribution 'a des collecti- 
vités locales de powoirs nécessaires pour remplir certaines fonctions p&ises, 

dans des domaines d&finis, On se trouve. en pr6sence d'un vdritable transfert de 
compétence plutbt que d'une délégation, meme lorsque la délégation est assortie 
.de limites fixees par l a  législation nationale, 

Une fois adopt6 le principe de la décentralisation territoriale, chaque 
gourvernement doit adapter cette autonomie aux imp6ratifs tant politiques qu'éce- 
nomiques du pays. Dans un pays sous46velopp6 il est certain que les conditions 
particul33res d'analphabétisme, de non pr4paration 'a 13 vie publique, lfobjectif 
~ d " k t 4  -nationale impliqueront de la p a r t  des autorités prudence et r4alisme- 

La France, puissance tutelaire, a opt4 au Cameroun pour une ddceptrali- 
sation prudente et diversifí.de : alors que toutes les communes françaises sont sou- 

mises au statut juridique défini par la loi municipale du 5 avril 1884, il n'exis- 
%e pas au Cameroun de statut unique des comunes, et les textes qui en prkisent 
les règles toujours plus nombreux finissent par etre contradictoires. 
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'1 : i  Ai 
i t  I) LES TYPES DE COMMUNES. 

L'ensemble des  118 cOrmnUnes du Cameroun Or ien ta l  se par tagent  en t r o i s  

types  pr incipaux : les communes de p l e i n  exerc ice  (CPE), les communes de moyen 
exe rc i ce  (CME), les communes mixtes r u r a l e s  (CMR) . L a  d i s t i n c t i o n  entre les t r o i s  

c a t é g o r i e s  se f a i t  s e lon  deux c r i t è r e s :  l e  mode de désignat ion du maire, l e  degr4 

d e  développement économique e t  soc i a l  de l a  commune. 

1 

IÍ 

i .  P ! j 
Les communes ont  dans l a  quasi. t o t a l i t é  des  cas ,  pour r e s s o r t  territo- l i  

*I 

rial l 'arrondissement  (il existe quelques exceptions : il s ' a g i t  dans ce c a s  de 

di  s-kric ts ou de groupements. ) 
li 
i. 
11 

I 

t 
3 )  Les communes de  p l e i n  exerc ice  ; . )  s o n t  l e  type vers  lequel  doi- ii I4 

vent tendre  les a u t r e s  s o r t e s  de communes puisqu 'e l le  on t  un développement suf- 

I 

fisaat 
d e  l e u r  budget. Nous verrons que t r o i s  de ces  communes (Yaoundé, Douala, Nkong- 

samba), s o n t  r é g i e s  de façon p a r t i c u l i & r e .  

pour pouvoir d i spose r  des  ressources  propres  nécessa i r e s  B l 'e 'quilibre 

2) -Les communes de  moyen exerc ice  ; (a) se d i v i s e n t  en communes ru- 

r a l e s  e t  communes urbaines  de moyen exerc ice  e t  on t  ét,é créées  presque exclusi-  

vement dans le  Nord p a r  l a  l o i  du 31 Décembre 1960. La p r i n c i p a l e  d i f f é rence  avec 

l e  s t a tu t  des  CPE v i e n t  du mode de dgsignat ion du maire : il est  nomm6 pa r  l e  

s e c d t a i r e  d t E t a t  B l ' I n t é r i e u r .  

3) Les communes mixtes r u r a l e s  s o n t  les p lus  nombreuses (79) t and i s  

que les communes m i x t e s  urbaines  ont  d i sparu  depuis 1962, l a  de rn iè re  - Eseka - 
Qtank passée  commune de p l e i n  exercice.  Elles sont d i t e s  mixtes c a r  elles DOS- 

sèden t  un c a r a c t e r e  31 l a  f o i s  a u t o r i t a i r e  par  les  modal i tés  de désignat ion du 

maire e t  d c h " t i q u e  p a r  le mode de dés igna t ion  du c o n s e i l  municipal. 

. Un probl?" stest  pos6 B propos du r e s s o r t  t e r r i t o r i a l  de ces CMR : 
dusquten 1966, l a  tendance a Q t B  de faire co ihc ide r  le t e r r i t o i r e  de l a  CMR avec 

les l imites  de l a  p lus  p e t i t e  uni t6  adminis t ra t ive  e t  si celle-ci se f r a c t i o n n a i t  

l es  communes s u b i s s a i e n t  automatiquement l e  meme s o r t .  Ce  morcellement du terri- 

to i re  n a t i o n a l  en un i t& comunr,f::e d e  plus do-p lus  on plus nombreuses mai: a u s s i  de 

FLWXn phrs:petWec-pB%dûtrdas-pruWhxes ;tarrt,-err~;.emf +"-c. -L'roTgemfs- 
administra- 

- 
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de l a  c i r consc r ip t ion  admin i s t r a t ive  d ro r ig ine  n ' en t r a ine  pas ip so  f a c t o  la  
modi f ica t ion  du t e r r i t o i r e  comunal  e t  que l e  gouvernement peut  au tor i ta i rement ,  

yens f i n a n c i e r s  s o n t  i n s u f f i s a n t s  pour a s su re r  un fonctionnement s a t i s f a i s a n t  

P a r  déc re t ,  procéder au  "regroupement des  communes mixtes r u r a l e s  dont les mo- 

2 .  

t i ve  i n t e r n e  de ces comunes que leur  regime f inanc ier .  

i 
- 1  

t 

I 

Une loi du 7 Juillet 1966, (NO 66/5/COR) prévo i t  qu'un fractionnement 

consu l t a t ion  des c o n s e i l s  municipagx. 

I r  

1' 
I I  
'i 

D e  p lus  l e  gouvernement dQcide, sur propos i t ion  des conse i l s  munici- 
paux, de l a  fusi,on des  communes. On peut  cependant cons iderer  que l e  nombre des 

CMR est encore t r o p  éleve' e t  que beaucoup d ' e n t r e  ellesplisposent de budgets t r o p  
fa ibles  pour remplir  convenablement l e u r s  ob l iga t ions .  

Nombre de  communes s o n t  assoc iées  dans des  syndica ts  de communes 

(14) syndica ts )  q u i  s o n t  des groupements crees pour d a l i s e r  des oeuvres dru- 

t i l i t 6  intercommunale, en p a r t i c u l i e r  l ' a c h a t  d 'engins e t  de mst6r ie l  de tra- 

vaux pub l i c s  e t  '? l e  fonctionnement (personnel e t  ma té r i e l )  de se rv i ces  i n t e r -  

communaux te l s  que : génie  c i v i l  e t  travaux r o u t i e r s ,  urbanisme e t  topoqraphie, 

Q l e c t r i f í c a t i o n  e t  adduction d 'eau,  exp lo i t a t ion  de  se rv ices  pa r  voie  de con- 

cession.1t (L 'arretd ne p a r l a i t  que des communes mixtes, mais ont  pour tan t  &k 
crées dans l e  Nord des syndica ts  de  comunes urbaines  e t  r u r a l e s  de moyen 
exerc ice .  1 

II ) LE MAIRE 

Le mode de dgsignat ion du maire t a n t 8 t  Qlu, t a n t b t  nomme e t  l '&tendue 

de ses pouvoirs s o n t  les  cri tères principaux de df f fchencia t ion  des  t r o i s  s o r t e s  

d e  commune$, mais les t e x t e s  o n t  beaucoup dvolué depuis  l e u r  c d a t i o n ,  

1 )  Mode d e  d é s i m a t i o n  du maire  : 

le nombre e s t  f o n c t i m  de l ' importance de l a  comune)  s o n t  3 l ' o r i g i n e  & l u s  Par 

l e  c o n s e i l  municipal l o r s  de le première &union de ce lu i -c i  f a u r a e m t t n  Secret 

e t  

a )  les Communes de  p l e i n  exe rc i ce  E le maire e t  ses a d j o i n t s  (dont 

l a  major i td  absolue a m  deux premier tour ,  r e l a t i v e  au t r o i s i h e . )  



C e  l i bé ra l i sme  é t a i t  l a  carac t6r i sque  .pr inc ipa le  des  CPE. Mais l a  

l o i  No 67/2/COR, du l e r  Mars1967 s t i p u l e  que l e  maire sera nome' désormais p a r  

décret p r i s  en  c o n s e i l  de cab ine t  e t  les ad jo in t s  p a r  a r r 8 t d  du S e c r e t a i r e  d' 

E t a t  8 l ' I n t é r i e u r ,  s i  b i en  qu'on peut  se demander si c e  type de communes exis- 
t e  encore réel lement 

En, f a i t ,  il f a u t  d i s t i n g u e r  e n t r e  l e  s t a t u t  des  t r o i s  CPE de  Yaounde, 

Douala e t  Nkongsamba e t  c e l u i  des  il- aut res .  

Pour les ( ' - ~  sommunes l a  nomination du maire, q u i  peut  être c h o i s i  en 

dehors du conse i l  municipal (même panni les fonc t ionnai res )  se f a i t  par d6cre t ;  
ce l le  des a d j o i n t s ,  obl igatoirement  c h o i s i s  parmi les membres du conse i l  muni- 

c i p a l  p a r  a r r ê t 6  c o k e  indiqué précédemment. 

Les communes des  t r o i s  p r inc ipa le s  v i l l e s  du Cameroun Or ien ta l  ont  

maintenant un exécut i f  bicephale  : d'une p a r t  l e  Prés ident  du Conseil  Municipal 

avec ses vice-présidents  tous é l u s  p a r  l e  conse i l  municipal, d isposant  de très 
peu de pouvoirs e t  dont  le  rale est essent ie l lement  r ep résen ta t i f  : il convoque 

le conse i l  (5 l a  demande du d6le'gud) e t  en pres ide  les séances. D'autre p a r t  

le DQléguB du Gouvernement, nommé p a r  déc re t  en conse i l  de  cabine t ,  secondé d' 

a d j o i n t s  nommés p a r  l e  S e c r é t a i r e  d ' E t a t  B l ' I n t é r i e u r ,  g u i  prépare les d o s s i e r s  

e t  l e s  s u i t  , gBre l e  budget de l a  commune, a s su re  l ' exécut ion  des déc is ions  du 

c o n s e i l  municipal,  d i r i g e  les s e r v i c e  municipaux, assure  l e  fonctionnement quo- 

t i d i e n  de l ' admin i s t r a t ion  municipale. 

Cette &forme ne va pas  sans poser quelques d i f f i c u l t é s  : 

- Bien que Ie p r é s i d e n t  du conse i l  municipal a i t  très peu de pouvoirs, i l  peu t  

etre une pe r sonna l i t é  p o l i t i q u e  importante e t  l e s  r i sques  de c o n f l i t s  avec l e  

Délégué ne s o n t  pas  nég1,igeables . 
- Les charges f i n a n c i è r e s  de c e s  t r o i s  communes sont  accrues  p a r  rapoort  3 l a  

s i t u a t i o n  a n t é r i e u r e  puisque chacun des deux exécu t i f s  d i spose  d'un bureau, d'un 

s e c r & a r i a t ,  peut  pre tendre  aux f r a i s  de représenta t ions ,  i n d e m i t &  de fonc t ion  

e t  a u t r e s  avantages en nature .  

- 
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* , .  - b) Les comunes  de moyen exercice : l a  l o ï  camerounaise No 58/77 du  

l e r  J u i l l e t  1958, s t i p u l a t t  que Te maire de  l a  commune urbaine ou r u r a l e  de 

moyen exercice d e v r a i t  etre nomme p a r  a r r ê t 6  du S e c d t a i r e  d ' E t a t  B l ' I n t é r i e u r ,  

(I1 peut  &tre c h o i s i  en  dehors du Conseil  Municipal) les  a d j o i n t s  &ant é lus  

par l e  conse i l .  La reforme du l e r  MaIsf967, ne modifie pas  l a  nomination du 

maire mais précise que les a d j o i n t s  se ront  eux auss i  nom& p a r  le S e c r e t a i r e  

d*Eta t  B 1 ' In td r i eu r .  

c)  Les comunes  mixtes r r r a l e s  : le procédé de d6signat ion a tou jours  

6 t 6  l a  nomination p a r  l ' a u b r i t 8  Tutelaire.. Le choix se f a i s a i t  'a p a r t i r  d'une 

l i s t e  de t r o i s  noms propos& p a r  'le conse i l  municipal, p r i s  en son s e i n  parmi 

les c o n s e i l l e r s  sachant  l i r e  e t  &rire  l e  f r ança i s ,  

un Ou p l u s i e u r s  a d j o i n t s  au maire, c h o i s i s  parmi les c o n s e i l l e r s  muni- 

cipaux, peuvent, s u r  propos i t ion  du maire e t  après  av i s  du conse i l  municipal, 

&tre 'només p a r  l e  S e c r é t a i r e  d1Eta-t 'a 1 I I n t d r i e u r  dont l a  déc is ion  indique li- 

mi?xtivement,les a t t i b u t i o n s  d e  chacun. 

l 'ere réforme : l a  l o i  No 66/5/COR du 7/7/1966, l a i s s e  l ' e n t i h r e  li- 

b e r t e  de choix au S e c r é t a i r e  d * E t a t  & 1 f I n t é r i e u r  pour dgs igner  le  maire (Sup- 

pres s ion  done de l a  l i s t e  des t r o i s  noms) mais é t a b l i t  un système d ' é l ec t ion  par 
l e  conse i l  municipal pour les  ad jo in t s .  

2bme réforme : l a  l o i  No 67/3/COR du 1/3/1967 r é t a b l i t  l a  nomination 

des a d j o i n t s  p a r  l e  S e c r d t a i r e  d f E t a t  à 1 r I n t 4 r i e u r  parmi les membres du conse i l  
municipal,  pa r  c o n t r e  l e  maire peut  maintenant dél4guer lui-mgme s e s  Pouvoirs 'a 

ses a d j o i n t s ,  

Les maires  e t  a d j o i n t s  des t r o i s  types  de communes son t  donc d&orma?s 

només p a r  l e  gouvernement, c e  qui  s i m p l i f i e  b i en  snr l e  régime communal mais 

n'a pas d s o l u  pour au tan t  l e  problème du manque de  compétance. des administra- . 
t e u s  locaux, 

2 ) Les a t t r i b u t i o n s  du Maire. 

Le maire adminis t re  l a  commune, mais su ivan t  l e  type de commune ses 

p re roga t ives  s o n t  très d i f f é r e n t e s ,  &endues dans le  c a s  des comunes de p l e i n  

exercice, l imi ta t ivement  enumér6es dans l e  cas des communes mixtes  ru ra l e s .  Ce- 

pendqnt, le maire également représentan t  de 1 'Eta t ,  d é t i e n t  c e r t a i n s  pouvoirs, 



A 
i' - b -  

\ 

$43 "p6uvOirs propres", dont  il n'a pas & rendre compte au conse i l  municipal 

e t  ne peu t  %tre d e s t i t u e  p a r  ce meme conse i l .  

! 1  Les Pr inc ipa le s  a t t r i b u t i o n s  du maire son t  l e s  su ivan te s  : 

- a t t r i b u t i o n s  budgetaires  : prépara t ion  e t  exécution 

- a t t r i b u t i o n s  de ges t ion  e t  d ' en t r e t i en  des biens de 

/ /  du budget, &ablissement de p lan  de campagne pour les travaux publ ics  e t  1' 
hygiène- 

'1 i 
i *  I !  

l a  commune, ges t ion  des  revenus e t  su rve i l l ance  de l a  comptabi l i t6 ,  adjudica- 
t i o n s  comunales  e t  sousc r ip t ions  des  baux e t  marchés (sous rkserve de 1'aP- 

probat ion  du S e c d t a i r e  d' E t a t  & l t I n t & i e u r ) ,  repara t ion  des  immeubles OCcU- 

p& p a r  l a  municipal i t&,  e n t r e t i e n  de la vo i r i e ,  conservat ion e t  adminis t ra t ion 
des  propriete 's  communales. I l  adminis t re  l e  personnel communal : tous les agents  

municipaux s o n t  nommés, l i c e n c i é s  ou r8voqu6s par l u i .  

- a t t r i b u t i o n s  r6glementaires ,: les arret& du maire, 
portant r6gfement permanent ne s o n t  

t re  de 1 f I n t é r î e u r .  Aucun Maire n'est o f f i c i e r  de po l i ce  j u d i c i a i r e ,  l e  Maire 

d'une CMR niest pas chargé de  I f e x é c u t i o n  des  mesures de s 6 c u r i t 6  générale  (gui  

exécuto i res  qu'apr'es approbation du Minis- 

s o n t  du r e s s o r t  du p r é f e t ) ,  il n 'a  pas  l a  d i spos i t i on  des  agents,  de l a  force 

publique n i  pouvoir de r é q u i s i t i o n  s u r  l e u r s  chefs ,  il ne peut  a u t o r i s e r  l e s  

manifestat ions.  s u r  l a  voie  publique, 

III) LE CONSEIL MUNICIPAL. 
I 

/ I  
a )  Nominations : !i 
sembl6e g lue  au su f f r age  un ive r se l  pour 6 ans, au s c r u t i n  de l i s t e  3 un tour ,  i'i 
avec r ep resen ta t ion  propor t ionnel le  Sans panachage n i  vote  pr6férenc ie l  e t  Sans 
l i s t e  imcomplète. l i  

i! Les t e x t e s  i n i t i a u x  prévoyaient  que l e  conse i l  m u n i c i p l  est une as- 

'I 

!I 
I l  I 

I 

Son t  é l i g i b l e s  tou.4- l es  c i toyens  des 2 sexes  WQs de- 21 ans e t  domi- 
Í 

e i l i b s  dans l e  r e s s o r t  de l a  c m u n e  depuis 5 ans au moins. La commune est  d i v i -  
s 6 e  en s e c t i o n s  é l e c t o r a l e s  correspondant aux cantons ou groupements, aux cen- 

tres urba ins  e t  commerciaux, chaque s e c t i o n  é t a n t  représent4e par  un ou plu- 
I 

sieurs c o n s e i l l e r s .  



5. ¿ 

Les conse i l s  municipaux des comunes de moyen.exercice du Nord ont  

une composition p a r t i c u l i b r e  pour t e n i r  compte des p a r t i c u l a r i t 6 s  de l a  r8gion 

S u r  le  p lan  p o l i t i q u e  : ces c o n s e i l s  son t  compos& de  2/3 des  membres &us au 

s u f f r a g e  universe l  direct, le d e r n i e r  t i e r s  regroupant des  n o t a b i l i t d s  de l a  

commune nommée par l e  S e c r é t a i r e  d 'Etat  'a l ' I n t 6 r i e u r  s u r  propos i t ion  du préfet. 

Le conse i l  municipal peut  être dissous p a r  ddcre t  pr is  en conse i l  des 

m i n i s t r e s  ou p a r  a r r8 td  du S e c r k t a i r e  d 'E ta t  & l ' I n t é r i e u r .  

Les l o i s  du l e r  Mars .ont  sensiblement modific? l e  regime é l ec to ra1  

du c o n s e i l  municipal. 

- les sec t ions  3 un s e u l  s i ège  s o n t  s u p p r i d e s ,  - le s c r u t i n  de l i s t e  proport ionnel  e s t  remplacé p a r  un s c r u t i n  de 

l i s t e  mj.or i ta i re  B un t o u r  (uniformisat ion avec les( Blect ions l&g i s fa t ives ) .  

gal, les candidats  sans Qtiquettes s o n t  &imine's, 

b) At t r ibu t ions  : 

Le c o n s e i l  municipal se &unit  deux fo i sapa r  an en sess ion  ord , nai re  

sur Convocation du maire, ces seances s o n t  publiques e t  s u i v i e s  d'un Droch- 

verbal. Une session e x t r a o r d i n a i r e  sera tenue s i  l e  Maire ou les 2/3 du con- 

s e i l  l e  demandent e t  apr&s a v o i r  avis6 l l a u t o r i t é  de t u t e l l e  de l'objet de 12 
r e u n i  on. 

Les a t t r i b u t i o n s  du conse i l  municipa1,des comunes de a l e i n  e t  de 
moyen exe rc i ce  s o n t  beaucoup plus l a rges  que c e l l e s  d 'un conse i l  municipal d' 

une commune mixte ru ra l e .  Poursles  premières, l e  t e x t e  e s t  l e  su ivant  (loi du 

18/11/1955) "Le c o n s e i l  municipal regle par ses d6 l ib8 ra t ions  les a f f a i r e s  de 

l a  commune. I1 donne son avis  t o u t e s  les f o i s  que cet a v i s  est  r equ i s  pa r  les 

lois e t  d g l e m e n t s  ou q u ' i l  est  demand4 par l ' admin i s t r a t ion  supérieure .  I1 ré- 
clame sril y a l i e u  con t r e  l e  cont ingent  ass ign6 & la  comune-dans 1 'Q tab l i s -  

sement des  impbts de r&par t i t i on , ,  Enfin, il Qmet des  voeux sur tous l e s  o b j e t s  

dt  i n t & t s  l oca l  ,'f 

- 

Le conse i l  municipal d'une CMR est obl igatoirement  consul te  s u r  le  

d e s  pa t en te s  e t  l i cences  e t  s u r  t o u t e s  ques t ions  d * i n t & r ê t  communal sur 
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l e s q u e l l e s  il peut  émettre des voeux. I1 est dot6 d'un pouvoir de l ibé ran t  

essent ie l lement  en matière budgétaire ,  (d6penses e t  r e c e t t e s -  ord ina i res  OU 

ex t r ao rd ina i r e s ,  comptes admin i s t r a t i f s ) ,  f ï s ca l e s  ( a s s i e t t e ,  r eg le s  de per- 

cep t ion ,  t a r i f s  des. taxes  e t  redevances au p r o f i t  d i r e c t  de l a  commune), pa- 

t r imonia le  (acquis i t ions ,  ali t?nations,  dons e t  legs ,  voies  publiques, ac t ions  
j u d i c i a i r e s )  

' 

Dans le  l e r  cas  l e  conse i l  municipal d'une CPE ou d'une CME possgde 

une competence de  pr incipe pour tou te  ddcision d ' i n t é r & t  communal, s a  compé- 

tence e s t  l a  règle e t  s e s  déc is ions  son t  en général  inmédiatement exécutoires ,  

l 'approbat ion ou l r a u t o r i s a t i o n  de l ' au torSt6  de t u t e l l e  n ' & t a n t  nekessaire  

que dans d e s  cas tres l imi tds  ( l e s  dé l ibe ra t ions  son t  a l o r s  exgcutoires 15 j o u r s  

ap r&s  le d e p s t  B l a  préfecture . )  - Au con t ra i r e ,  les a t t r i b u t i o n s  des conse i l s  
municipaux des  CMR sont  l imitat ivement  6numér6es pa r  l a  l o i  e t  les d6libkra- 

t i o n s  ne deviennent exécutoires  qu'après avoir  é t 4  approuvées par l ' a u t o r i t é  

de t u t e l l e .  

Ce s o n t  ces a u t o r i t e s  chargées d'assumer l a  tu te l le  des communes que 

nous a l l o n s  maintenant 6tudi8es.  

IV) LES AUTORITES DE TUTELLE. 

a )  l a  t u t e l l e  appa r t i en t  au Sec re t a i r e  d * E t a t  3 l ' I n t é r i e u r ,  i n v e s t i  
drunt pouvoir d * i n s t r u c t i o n  générale .  Mais l a  d é c e n t r a l i s a t i o n  opérée par  l a  

c r é a t i o n  d e s  communes r u r a l e s  s 'est accompagnéé drune déconcentration des POU- 

v o i r s  de t u t e l l e :  e t  l e  S e c r é t a i r e  d r E t a t  n ' i n t e rv i en t  p lus  que l o r s q u l i l  s' 

a g i t  d '  a c t e s  trBs importants p a r  exemple l'engagement de personnel nouvesu, 

l ' approbat ion  de budge4ssup4rieursA 30 mi l l ions  de f r ancs ,  l a  c r éa t ion  .-%ah 
xes murrwpgles. nouv-; . (etc 1. 

Le P r é f e t  possède une delegat ion permanente du S e c r é t a i r e  d ' E t a t  

h l ' I n t é r i e u r  

p r d f e t  e s t  l e  repr&sentant  permanent du S e c r e t a i r e  d 'E ta t  B 2 ' I n t h r i e u r  aunrès 

d e s  munic ipa l i t& e t  l e  c o n s e i l l e r  des  maires. I1 exerce s u r  les communes, auels 

que s o i e n t  les regimes & r t i c u l i e r s  de ces d e m i k r e s  des pouvoirs de  tutelle." 

pour a s su re r  l a  t u t e l l e  sur les  communes de son-d6partement :'*le 

ti' 
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ment en matiere de t u t e l l e  communale. Le  Sous-Préfet est, sous la responsabi l i -  

té  du P r é f e t ,  chargé auprès des Maires de son arrondissement d'une mission Per- 

b) C e t t e ' t u t e l l e  s u r  les communes peut  s ' exe rce r  de deux façons : 

1 ) L ' a u t o r i t 6  de t u t e l l e  i n t e r v i e n t  directemrnt  dans l e s  a f f a i r e s  communales 

Deux c a s  s o n t  3 envisager  : 

- l ' i n t e r v e n t i o n  sous l a  forme normaleL: nomination du Maire (nous 

l 'avons vu les  Maires des CLR e t  des  CME a i n s i  que les Délégués du Gouvernement 

des CPE s o n t  nommés p a r  arr&te'  du S e c r é t a i r e  d ' E t a t  5 I l I n t é r i e u r  ou par  décre t .  

P r i s  en Conse i l  de Cabinet) ,  p répara t ion  des dé l ib6 ra t ions  e t  oxdcution des 
ddc is ions  du conse i r  municipal, 
Maire) 

( le-Sous-Pr6fet  d t a n t  a l o r s  eq même temps 

- l a  forme except ionnel le  es t  l a  s u b s t i t u t i o n  d e  l ' a u t o r i t é  de t u t e l -  

l e  à If  a u t o r i t é  municipale jugée  d é f a i l l a n t e  e t  suppose deux condi t ions préa- 

l a b l e s  : l e  Maire aura nggligé ou r e fuse  un des a c t e s  q u i  l u i  sont  p r e s c r i t s  

pa r  l a  l o i  ( ca rac t è re  o b l i g a t o i r e  de l r i l c t i o n  non d a l i s e e ) ,  l ' a u t o r i t é  com- 

munale aura  été mise en demeure de f a i r e  e t  c e t t e  mise en demeure s e r a  r e s t 6 e  
sans e f f e t  pendant l e  d é l a i  f ix8 .  

2 )  La t u t e l l e  peut  s ' exe rce r  a u s s i  p a r  voie  de con t rb l e  : con t ra l e  s u r  l a  l b -  

lit& (plus  rarement s u r  l *oppor tun i t é )  des  a c t e s  des a u t o r i t é s  municioales : il 

s ' a g i t  des a c t e s  du maire  e t  des déc is ions  du conse i l  municipal ex6cutoires  

ap rès  approbation de l 'autor i tc?  de t u t e l l e .  ContrQle a u s s i  s u r - l e s  personnes : 

l e  S e c r é t a i r e  d * E t a t  B l ' I n t é r i e u r  e t  le Premier  Minis t re  possèdent un pouvoir 

d i s c i p l i n a i r e  s u r  l e  Maire : l e  Premier peut  suspendre pour un mois, l e  second 

pour  t r o i s  mois ou l e  révoquer. L 'autor i tB de  t u t e l l e  peut  aussi ' suspendre OU 

d i s soudre  le c o n s e i l  municipal, (une d6légat ion é t a n t  nommée pour a s s u r e r  1 rex- 

p e d i t i o n  des a f f a i r e s  courantes) ,  révoquer une c o n s e i l l e r  qu i  se s e r a i t  absente  

p l u s i e u r s  f o i s  s ans  motif  va l ab le  ou dont  les fonc t ions  sera ien t - incompat ib les  
avec celles d e  c o n s e i l l e r .  


