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1'Organisation Communale au Cameroun Oriental.

Références ¢ Bulletin officiel des Communes N° 10 et 11.‘ﬁ%5¥

Lois N° 66/4 et 66/5/COR du 7/7/1966. ’
Lais N° 67/2, 67/3 et 67/4/COR du 1er Mars 1967.

Lois N° 67/5/COR du 21 Janvier 1967.

Circulaire N° 17/INT/DAC du 23 Juillet 1967 et 17/C/FINT/DC du 16 AOUT 1967,
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Traditionellement les deux formes principales que revdt la décentrali-
‘sation de 1'autorité et des fonctions gouvernementales sont la déconcentration en

:faveur des services régionaux de 1'Administration ot la. ddvolution de compétence
: mek:cu&briiéc—locglcﬁ-(‘décentralisation).

r
’ o

La déconcentration 1mp11que la nomination dans la roglon ou la commune
de fonctionnaires representant le pouvoir central et dispesant de pouvoirs précis
nécessaires 3 leur fonction. Il s’ agit de dispositions purement administratives, :
ntimpliquant en rien l;abandon par les ministres de leur ultime pouvoir de déci-
gion.

La décentralisation au contraire signifie 1'attribution 3 des collecti-
vités locales de pouvoirs nécessaires pour remplir certaines fonctions précises,
dans des domaines définis; On se trouve.en présence dfun véritable transfert de

. eompétence plutdt que d'une délégation, m&me lorsque la délégation est assortie
‘de limites fixées par la législation nationale.

Une fois adopté le principe de 1a decentrallsatlon territoriale, chaque
gourvernement doit adapter cette autonomie aux 1mpérat1fs tant politiques qu'éco-
pomlques du pays. Dans un pays sous-développé il est certain que'les conditions
particuligres d'analphabétisme, de non préparation i la vie publique, lfobjectif

“d*unité -nationale impliqueront de la part des autorités prudence et réalisme.

I

[

La France, puissance tutelaire, a opté au Cameroun pour une décentrali-

sation prudente et diversifiée : alors que toutes les communes frangaises sont sou-

@ises au statut juridique défini par la loi municipale du 5 avril 1884, il n'exis-
- te pas au Cameroun de statut unique des communes, et les textes qui en précisent
" les régles toujours plus nombreux finissent par 8tre contradictoires.
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I) LES TYPES DE COMMUNES.

Ltensemble des 118 communes du Cameroun Oriental se partagent en trois
types principaux : les communes de plein exercice (CPE), les communes de moyen
exercice (CME), les communes mixtes rurales (CMR). La distinction entre les trois
catégories se fait selon deux critéres: le mode de désignation du maire, le degré
de développement économique et social de la commune.

Les communes ont dans la quasi totalité des cas, pour ressort territo-

rial 1'arrondissement (il existe quelques exceptions : il s'agit dans ce cas de

districts.ou de groupements.)

1) Les communes de plein exercice ; S .) sont le type vers }equel doi~
vent tendre les autres sortes de communes puisqﬁ'elle ont un développement suf-
fisant . pour pouvoir disposer des ressources propres nécessaires i 1l'équilibre
de leur budget. Nous verrons que trois de ces communes (Yaoundé, Douala, Nkong~

samba), sont régies de fagon particulidre.

2) les coﬁmunes de moyen exercice ; (28) se divisent en communes ru-
rales et communes urbaines de moyen exercice et ont été crédes presque exclusi-
vement dans le Nord par la loi du 31 Décembre 1960. La principale différence avec
le statut des CPE vient du mode de qésignation du mairé : i1 est nommé par le
secrétaire d'Etat & 1'Intérieur.

3) Les communes mixtes rurales sont les plus nombreuses (79) tandis

que les communes mixtes urbaines ont disparu depuis 1962, la dernidre - Eseka -

étant passée commune de plein exercice. Elles sont dites mixtes car elles vpos-
sédent un caractére & la fois autoritaire par les modalités de désignation du

maire et démocratique par le mode de désignation du conseil municipal.

Un probleéme s'est posé i propos du ressort territorial de ces CMR :
Jusquten 1966, la tendance a 4té de faire cofncider le territoire de la CMR avec
les limites de la plus petite unité administrative et si celle-ci se .fractionnait

les communes subissaient automatiquement le méme sort. Ce morcellement du terri-

toire national en unités communclis de plus.de -plus on plus nombreusés maiz aussi de-

plus son rluepetibosponalt das probl dmes tant-en e Yui ‘conpern.-Liorgantsation-
administra~ ,
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tive interne de ces communes que leur régime financier.

Une loi du 7 Juillet 1966, (N° 66/5/COR) prévoit qutun fractionnement
de la circonscription administrative dforigine n'entraine pas ipso facto la
modification du territoire communal et que le gouvernement peut autoritairement,
par décret, procéder au "regroupement des communes mixtes rurales dont les mo-—
yens financiers sont insuffisants pour assurer un fonctionnement satisfaisant
ou dont le passif est trop lourd 3 supporter pour leur budget actuel,” aprés

consultation des conseils municipalix.

De plus le gouvernement décide, sur proposition des conseils munici-
paux, de la fusion des communes. On peut cependant considérer que le nombre des
CMR est encore trop élevé et que beaucoup d'entre ellesdisposent de bhudgets trop

faibles pour remplir convenablement leurs obligations.

Nombre de communes sont assocides dans des syndicats de communes
(14) éyndicats) qui sont des groupements créés pour réaliser des oeuvres dtu~
tilité intercommunale, en particulier 1'achat d'engins et de matériel de tra-
vaux publics et * le fonctionnement (personnel et matériel) de services inter-
communaﬁx tels que : génie civil et travaux routiers, urbanisme et topographie,
électrific;tion et adduction d'eau, exploitation de services par voie de con-
cession.” (Ltarrété ne parlait que des communes mixtes, mais ont pourtant été

créés dans le Nord des syndicats de communes urbaines et rurales de moyen
exercice.)

II ) IE MAIRE

Le mode de désignation du maire tant8t élu, tantdt nommé et 1tétendue
de ses pouvoirs sont les critéres principaux de différenciation des trois sortes

de communes, mais les textes ont beaucoup évolué depuis leur création.

1) Mode de désignation du maire

a) les communes de plein exercice ¢ le maire et ses adjoints (dont
le nombre est fonctigm de l'importance de la commune) sont & 1ltorigine élus par
le conseil municipal lors de la premi®re réunion de celui-ci (aurserutin secret

et & la majorité absolue aux deux premier tour, relative au troisidme.)
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Ce libéralisme était la caractérisque principale des CPE. Mais la
loi N° 67/§/COR, du ter Mars!967 stipule que le maire sera nommé désormais par
décret pris en conseil de cabinet et les adjoints par arr&té du Secrétaire d'

Etat & 1'Intérieur, si bien qu'on peut se demander si ce type de communes exis—
te encore réellement.

En fait, il faut distinguer entre le statut des trois CPE de Yaoundé,
Douala et Nkongsamba et celui des 11 autres.

Pour les ‘.. communes la nomination du maire, qui peut &tre choisi en
dehors du conseil municipal (méme parmi les fonctionnaires) se falt par décret;
celle des adjoints, obligatoirement choisis parmi les membres du congeil muni-

cipal par arrété comme indiqué précédemment.

Les communes des trois principales villes du Cameroun Oriental ont
maintenant un exécutif bicephale : d'une part le Président du Conseil Municipal
avec ses vice-présidents tous élus par le conseil municipal, disposant de trés
peu de pouvoirs et dont le rBle est essentiellement représentatif : il convoque
le conseil (4 la demande du dé1légué) et en préside les séances. D'autre part
le Délégué du Gouvernement, nommé par décret en conseil de cabinet, secondé d!
adjoints nommés par le Secrétaire d'Etat 3 1'Intérieur, qui prépére les dossiers
et les suit , gdre le budget de la commune, assure l'exécution des décisions du

conseil municipal, dirige les service municipaux, assure le fonctionnement quo-
tidien de 1l'administration municipale.

Cette réforme ne va pas sans poser quelques difficultés :

~ Bien que le président du conseil municipal ait trés peu de pouvoiré, il peut

&tre une personnalité politique importante et les risques de conflits avec le
Dé1é&qué ne’ sont pas négligeables. '

~ Les charges financidres de ces trois communes sont accrues par rapoort ¥ la
situation antérieure puisque chacun des deux exécutifs dispose d'un bureau, d‘un

secrétariat, peut prétendre aux frais de représentations, indemnités de fonction
et autres avantages en nature.
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: ! b) Les communes de moyen exercice : la loi camerounaise N°® 58/77 du
fer Juillet 1958, stipulalt que le maire de la commune urbaine ou rurale de
moyen exercice devrait &tre nommé par arrété du Secrétaire d'Etat 2 1tIntérieur,
(11 peut 8tre choisi en dehors du Conseil Municipal) les adjoints étant élus
par le conseil. La réforme du ler Mars1967, ne modifie pas la nomination du
maire mais précise que les adjoints seront eux aussi normés par le Secrétaire
dtEtat & 1'Intérieur. ‘

¢) Les communes mixtes riurales : le procédé de désignation a toujours
été 1a nomination par 1'autorité Tutelaire., Le choix se faisait a partir d'une
liste de trois noms proposds par le conseil municipal, pris en son sein parmi

les conseillers sachant lire et écrire le frangais.

Un ou plusieurs adjoints au maire, choisis parmi les conseillers muni-
cipaux, peuvent, sur proposition du maire et aprés avis du conseil municipal,
&tre nommés par le Secrétaire d'Etat 3 1l!'Intérieur dont la décision indique 1i-

mitativement les attibutions de chacun,

Tére réforme : la loi N° 66/5/COR du 7/7/1966, laisse l'entidre li-
berté de choix au Secrétaire d'Etat i 1!Intérieur pour désigner le maire (sup-
pression dons de la liste des trois noms) mais établit un systéme d'élection par

le conseil muni¢ipal pour les adjoints.

2%me réforme : la loi N° 67/3/COR du 1/3/1967 rétablit la nomination
des adjoints par le Secrétaire d'Etat & 1'Intérieur parmi les membres du conseil

municipal, par contre le maire peut maintenant déléguer lui-mdme ses pouvoirs a
ses 'adjoints.

Les maires et adjoints des trois types de communes sont donc désormais

nomnés par le gouvernement, ce qui simplifie bien sfir le régime communal mais

nta pas résolu pour autant le probléme du manque de compétance. des administra- .

teurs locaux.

2 ) Les attributions du Maire.

Le maire administre la commune, mais suivant le type de commune ses
prérogatives sont trés dlfferentes, étendues dans le cas des communes de plein
exercice, limitativement enumérées dans le cas des communes mixtes rurales. Ce-

pendant, le maire également représentant de 1'Etat, détient certains pouvoirs,
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sés "pouvoirs propres”, dont il n'a pas i rendre compte au conseil municipal

et ne peut &tre destitué par ce méme conseil.

Les principales attributions du maire sont les suivantes
- attributions budgetaires ¢ préparation et exécution

du budget, établissement de plan de campagne pour les travaux publics et 1'.

hygigne. ~ attributions de gestion et dfentretien des biens de

la commune, gestion des revenus et surveillance de la comptabilité, adjudica-
tions communales et souscriptions des baux et marchés (sous réserve de 1l'ap-
probation du Secrétaire d'Etat & l{Intérieur), réparation des immeubles occu-
pés par la municipalité, entretien de la voirie, conservation et administration
des propriétés communale;. Tl administre le personnel communal : tous les agents

municipaux sont nommés, licenciés ou révoqués par lui.

~ attributions réglementaires : les arrétés du maire
portant régiement permanent ne sont exdcutoires qu'aprés approbation du Minis-
tre de 1'Intérieur. Aucun Maire n'est officier de police judiciaire, le Maire
d'une CMR n'est pas chargé de l'exécution des mesures de sécurité générale (qui
sont du ressort du préfet), il n'a pas la disposition des agents, de la force
publique ni pouvoir de réquisition sur leurs chefs, il ne peut agtoriser les

manifestations: sur la voie publique.

III) LE CONSEIL MUNICIPAL.

~ a) Nominations 3

Les textes initiaux prévoyaient que le conseil municipal est une as-
semblée élue au suffrage universel pour 6 ans, au scrutin de liste & un tour,
avec représentation proportionnelle sans panachage ni vote préférenciel et sans

liste imcompléte.

Sont éligibles tous” les citoyens des 2 sexes 4gés de 21 ans et domi-

eiliés dans le ressort de la commune depuis 5 ans au moins. La commune est divi-

sée en sections électorales correspondant aux cantons ou groupements, aux cen—
tres urbains et commerciaux, chaque section étant représentée par un ou plu—

sieurs conseillers.
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Les conseils municipaux des communes de moyen.exercice du Nord ont
ung composition particuli’re pour tenir compte des particularités de la région
sur le plan politique : ces conseils sont composés de 2/3 des membres élus au

suffrage universel direct, le dernier tiers regroupant des notabilités de la

commune nommée par le Secrétaire d'Etat a 1'Intérieur sur proposition du préfet.

Le conseil municipal peut &tre dissous par décret pris en conseil des

ministres ou par arrté du Secrétaire d'Etat % 1'Intérieur.

Les lois du ter Mars .ont sensiblement modifié le régime électoral

du conseil municipal.

- les sections & un seul sidge sont supprimées,
- le scrutin de liste proportionnel est remplacé par un scrutin de

liste majoritaire 3 un tour (uniformisation avec lest¢ élections législatives).

~ toutes les listes doivent &tre affilides } un.parti politique 1é-

gal, les candidats sans étiquettes sont éliminés.

b)‘é;tributions g

o ‘Le conseil municipal se réunit deux fois -par an en session ordinaire
sur convocation du maire, ces séances sont publiques et suivies d'un procids-
verbal. Une session extraordinaire sera tenue si le Maire ou les 2/3 du con-
seil le demandent et aprds avoir avisé 1'autorité de tutelle de l'objet de la

réunion.

Les attributions du conseil municipal,des communes de plein et de
moyen exercice sont beaucoup plus larges que celles d'un conseil municipsl df
une commune mixte rurale. Pour-les premidres, le texte est le suivant (loi du
18/11/1955) "Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de
la commune. I1 donne son avis toutes les fois que cet avis est requis par les’
lois et réglements ou qutil est demandé par l'administration supérieure. Il ré-
clame s%il y-a lieu contre le contingent assigné 3 la commune -dans 1'&tablis-
sement des imp8ts de répartition. Enfin, il émet des voeux sur tous les objets
d'intéréts local,"

Le conseil municipal d'une CMR est obligatoirement consulté sur le

taux des patentes et licences et sur toutes questions d!intérdt communal sur

A
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lesquelles il peut émettre des voeux. Il est doté d*un pouvoir délibérant
essentiellement en matidre budgétaire, (dépenses et recettes-ordinaires ou
extraordinaires, comptes administratifs), fiscales (assiette, r2gles de per-
ception, tarifs des. taxes et redevances au profit direct de la commune), pa—~
trimoniale (acquisitions, aliénations, dons et légs, voies publiques, actions

judiciaires).

Dans le ler cas le conseil municipal d'une CPE ou d'une CME posséde
une compétence de principe pour toute décision d'intérét communal, sa compé-
tence est la régle et ses décisions sont en général immédiatement exécutoires,

1t approbation ou l'autorisation de 1tautorité de tutelle nfétant nécessaire

que dans des cas trds limités (les délibérations sont alors exécutoires 15 jours

apras le dépﬁt A la préfecture.) - Au contraire, les attributions des conseils
municipaux des CMR sont limitativement énumérées par la loi et les délibéra-
tions ne deviennent exécutoires qu'aprés avoir été approuvées par l'autorité
de tutelle.

_ Ce sont ces autorités chargées d'assumer la tutelle des communes que
nous allons maintenant étudiées.

IV) 1ES AUTORITES DE TUTELLE.

a) la tutelle appartient au Secrétaire d!'Etat 3 1'Intérieur, investi

dtunc pouvoir d'instruction générale. Mais la décentralisation opérée par la

création des communes rurales sfest accompagnéé dfune déconcentration des pou-

voirs de tutelle: et le Secrétaire dfEtat n'intervient plus que lorsqu'il s°

. agit d'actes tr2s importants par exemple l'engagement de personnel nouvesu,

1'approbation de budgets supérieursd 30 millions de francs, la création :de ta—

xes. mundgipales. nouvdldes, .. (ete)..

Le préfet possidde une délégatidn permanente du Secrétaire d'Etat
a 1l'Intérieur pour assurer la tutelle sur les communes de son département :"le

préfet est le représentant permanent du.Secrétaire d'Etat % 1'Intérieur auprds

des municipalités et le conseiller des maires. Il exerce sur les communes, quels

que soient les régimes pérticuliers de ces dernidres des pouvoirs de tutelle."

3
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I1 peut déléguer certains de ses pouvoirs de tutelle au sous-préfet :
"o Préfet peut, par arr®té et dans le cadre des pouvoirs qui lui sont recon—
nus, déléguer certaines de ses attributions aux Sous-Préfets de son départe-
ment en matidre de tutelle communale. Le Sous-Préfet est, sous la responsabili-
té du Préfet, chargé auprés des Maires de son arrondissement d'une mission per-
manente d'information, de surveillance et d'assistance administrative." Le Chef
de district peut aussi recevoir une délégation spéciale d'attributions en ma-
tidre de tutelle communale, de la méme fagon que le Sous-Préfet clest i dire

pour des pouvoirs réduits et de fagon limitée dans le temps.

b) Cette tutelle sur les communes peut s'exercer de deux fagons 3
1) Ltautorité de tutelle intervient directemrnt dans les affaires communales.

Deux cas sont 3 envisager @

~ 1'intervention sous la forme normale” : nomination du Maire (HOUS

ltavons vu les Maires des CMR et des CME ainsi que les Délégués du Gouvernement

des CPE-sont nommés par arr&té du Secrétaire d'Etat & 1!Intérieur ou par décret.

pris en Conseil de Cabinet), préparation des délibérations et exéecution des

décisions du conseil municipal ( le-Sous-Préfet étant alors en méme temps
Maire).

-~ la forme exceptionnelle est la substifution de ltautorité de tutel-
le & 1'autorité municipale jugée défaillante et suppose deux conditions préa-
lables : le Maire aura négligé ou refusé un des actes qui lui sont prescrits
par la loi (caractdre obligatoire de l'action non réalisée), l'autorité com-

munale aura été mise en demeure de faire et cette mise en demeure sera restée
sans effet pendant le délai fixé.

2) La tutelle peut s'exercer aussi par voie de contrdle : contrdle sur la léga-

1ité (plus rarement sur 1topportunité) des actes des autorités municivales : il.

s'agit des actes du maire et des décisions du conseil municipal exécutoires
aprés approbation de l'autorité de tutelle. Contr®le aussi sur-les personnes :
le Secrétaire d'Etat i 1'Intérieur et le Premier Ministre possddent un pouvoir
disciplinaire sur le Maire : le Premier peut suspendre pour un mois, levsecond
pour trois mois ou le révoquer. L'autorité de tutelle peut aussi suspendre ou
dissoudre le conseil municiﬁal, (une dé1égation étant nommée pour assurer 1'ex—
pédition des affaires courantss), révoquer une conseiller qui se serait absenté

plusieurs fois sans motif valable ou dont les fonctions seralent.incompatibles
avec celles de conseiller.
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