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NOTE SUR IA PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT AU CAMEROUN

La planification camerounaise est congue comme symbole de
1'unité nationale, comme cadre de réflexion & long terme sur les pers—
pectives de développement, comme moyen de concentration des disponibim
1ités nationales sur quelques objectifs jugés essentiels, comme instru~
ment de promotion, de coordination, de contr8le de la croissance équi~
librée des secteurs et des régions.

3 ( Le Ministre du Plan et du Développement, déchargé en mai 1967

d'un certain nombre de t8ches de gestion économique, a donc désormais
la responsabilité spécifigue, sous la haute autorité du Président de la
République Federale, de concevoir, de mettre en oeuvre et de contrdler
le développement économique et social du pays dans le cadre des plans &
long et & moyen termes.

+ ‘ +

Les fonctions de ce Minlstere, caractéristiques de toubte plam~.
mflcatlon, sont les sulvantes H

a) - Btudes et réflexion sur les perspectives de développement & long terme.

b) - Analyse minuticuse des possibilités de croissance dans les diffé—
rents secteurs d'activité économique, sociale et culturelle, tenant
le plus grand compte des ressources et des moyens d'action disponi~-
bles, intérieurs et extérieurs,

X ¢) - Elaboration ou étude des programmes et des projets d'investisse=
mentigft analyse de leurs incidences sur le reste de 1l'économie. -
EV
-~E&abpna¢zen des besoins et de leur caractére d'urgence.

d) - Mise en présence des principales forces pollt;ques et économiques
de la Ngtion pour que, par leur dialogue et leur confrontation,.
soient définies les priorités et effectués les arbitrages.

e) = Sélection et synthésé des programmes et des projets de fagon & as-
surer leur cohérence et & respecter les éguilibres fondamentaux 2
équilibre Ressources — HEmplois, équilibre de la Main d'oeuwvre, équi-
libre financier, équilibre régionale.

Cette synthése cohérente, équilibrée, réaliste des ressources -
disponibles et des besoins prioritaires constitue véritablement
le Plan.
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f) - Mise en oeuvre, contrble et éventuellement réorientation de la poli-
tique de développement inscrite dans le Plan, compte tenu des moyens
d'action disponibles : information, animation, contrSle des crédits
extérieurs, participation & 1'élaboration du budget d'investissement,
agrément au Code des Investissements, concertation du secteur privé
etCeaas ’

+
+ +

Force est de constater qu‘é 1'heure actuelle aucune de ces ta~
. ches essentielles n'est effectuée de fagon satisfaisante ; certaines d'en—
tre elles m8me sont pratigquement délaissées. : ‘

1/~ Depuis le vote du 2me Plan de développement économique et
social, dont les perspectives 3 long terme paraissent d'ailleurs d'autant
plus imprécises gu'elles ne sfappuient pas sur dcs études sérieuses des
possibilités de croissance,aucune étude ou réflexion & long terme n'est
poursuivie. Au train oll vont lcs choses aucune étude ou enquéte nouvelle
ne sera disponible pour 1l'élaboration du 33me Plan et il n'est m@me pas
évident que les &tudes et enquétes effectudes pour le 28me Plan auront
été analysées dans le détail et & fortiori actualisées.

Un programme &'enquétes statistiques et d*études économiques
doit stélaborer au ‘moins 3 ans avant le démarrage du Plan et les crédits
nécessaires doivent &tre dégagds simultanément.

Z/L Ie Cameroun manque d'études sérieuses sur ses potentialités
4 long terme dans le secteur industriel, L'étude de la SEDES "Développe=
ment industriel au Cameroun" (1964-1965) bornait pratiquement son hori-
zon 3 ltannée 1970, De surcroit le manque de recherches, d!'études techni-~
ques et économiques précises concernant des projets d'implantation de
nouvelles unités de production fait craindre d'ici & deux ou trois ans wn
ralentissement du développement industriel et le découragement de certaines
propositions de financement extérieur., M8me si l'analyse précise des po-
tentialités 3 long terme et les études techniques et économiques des pro-
jets étaient menédes 2 bien il manguerait encore une vigourcuse politique
de promotion industrielle qui rechercherait et attirerait les investis-
seurs privés et faciliterait leur installation.

, 3/~ Les grands projets de développement agricole (palmier, thé,
riz, etc...) sont sériecusement &tudiés mais par un organisme, le CIDEP,
dont ce n'est pas la vocation. Mais par qui sont étudiés les programmes
d'équipement publics, par qui les projets industriels privés 7 Deux ou
trois techniciens de haut niveau & 1'l/ménagement du Territoire ou a la
Direction du Plan ne peuvent y suffire surtout sfils ont en plus de lour—
des taches d'administration et de représentation extérieures et si les
contacts avec les MMinistdres technigques ne sont pas systématiquement or—
ganisés. '
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4/L L'incidence des grands projets sur le reste de 1'économie
et sur les équilibres fondamentaux n'est jamais étudiée faute d'une .
véritable cellule de synthése, faute de 1lfoutil technique et statistique
nécessaire (le tableau d'échanges interindustriels), faute de la coordinam
tion systématique ou au moins de 1'information réciprogue des différents
responsables du Ministére du Plan et du Développement. '

5/- Que ce soit pour informer ou &tre informé, pour mener 2
bien des études techniques, pour orienter, pour décider, pour animer ou
pour contrdler, le Ministdre du Plan et du Développement doit &tre un
lieu de rencontre et de¢ travail en.commun des responsables économiques et
techniques du pays. Or les exemples abondent d'un mangue grave de liaisons
systématiques avec l'extérieur : depuis 18 mois seule la Commission de
Planification N° 6 (Industries, Energie, Mines et Artisanat) s'est réunie
(une seule fois), de nombreux responsables régionaux de 1?Administration
Territoriale n'ont jamais lu le Plan ni vu un responsable du Ministére
du Plan et du Développement, aucun calendrier de séances régulidres de
travail; ou au moins d‘'information réciproque avec les Services Techniques
(Statistique, Enseignement, Santé, Travaux Publics, Développement Rural,
etcs..) n'est envisagé. Il est vrai gue certains de ces Services ne fonc—
tionnent pas aussi efficacement que le Ministére du Plan serait en droit
de s'y attendre ; mais plutdt que de pallier certaines carences en se subs—
tituant parfois a ces services le r6le du Ministérée du Plan ne serait—il.
pas_de mettre en ceuvre les réformes nécessaires ?

' 6/— Mucune procédure de révision des objectifs du Plan n'est
encore prévue alors que certains d¥entre eux, aprés 18 mois seulement
d'exécution, apparaissent soit dépassés, soit irréalisables. Les indica-
teurs essentiels de 1'exécution du Plan qui n'ont dtailleurs pas fait en—~
core lloobjéet de choix prdécis et cohérents, sont difficiles et longs
& repérer, faute de la mise en place d'un circuit d'informations statisti-
ques efficace,

7/~ L'élaboration d'un Plan, celle du 3&me Plan en particulier,
dans vn pays aussi diversifié que le Cameroun nécessite environ 3 ans :

~ 18 mois de travaux préparatoires & 1'échelon central (programe
mes d'études et enquétes, détermination et mise en place des structures,
des procédures, du contenu et de l'enchainement des différentes phases de
1'8laboration proprement dite, compte~tenu de l'expérience soigneuscment
analysée des Plans précédents), étude de la situation économique d'ensem~
ble et propositions des choix essentiels. )

~ 18 mois d'élaboration proprement dite,

Actuellement, 1'étude de ce calendrier de travail n'est m€me pas
envisagée. C'est & peine si le CIDEP a amorcé une étude méthodologique
du processus d'élaboration du 28me Plan pour en dégager les aspects posi-
tif's, les aspects négatifs et les améliorations & y apporter.
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8/- La régionalisation du Plan, caractéristique essentielle. et
heureuse de la planification camerounaise, ne s'est traduite par aucune
mesure concréte lors de l'exécution.

: 9/~ L'animation du milieu rural, 1'aménagement du territoire
sont encore & la recherche de leurs methodes et d'une politique précise,

10/- les cadres moyens de la planification régionale qui sont
les agents régionaux de développement, dont certains ont été trés vala—
blement formés et qui pourraient rendre d'éminents-scrvices en assurant
la liaison entre les forces productrices de base et les autorités régio—
nales et nationales, sont sans statut clairement défini, sans encadre—
ment, sans moyens, laissés a leur propre 1n1t1at1veo

Ie diglogue entre le Ministre du Plan et les Chefs de Division
Iconomique et du Plan des Inspections Fédérales d'Administration est qua~—
siment incxistant,

Le danger est grand que les Régions se sentent de moins en
moins concernées par le Plan et que les espoirs soulevés par 1'élabora—
tion démocratique du 2&me Plan n'entraine pour l'exécution de celui-ci et
1'élaboration du 3éme Plan, une désaffection croissante des élites loca~
les vis-3~vis de la planification. : -

+
+ +

Ie diagnostic qui précéde est sombre mais les causes en peuvent
8tre facilement circonscrites et il semble qu'un certain nombre de mesu~
res concrétes et d'application aisée apporteraient une amélioration subs-—
tantielle 3 la plenification camerounaise qui souffre daventage de 1'ab—
sence d'une conception d'ensemble cohérente et d'une impulsion vigoureuse
que d'un mangue d'hommes, de moyens ou de structures.

Certaines de ces causes sont extérieures au Ministére du Plan,
d'autres lui sont intérieures -~ C'est sur ces causes internecs gu'une ac—
tion immédiate semble possible.

Causes extérieures

'

— L'élaboration du 28me Plan fut une oeuvre importante et com—
plexe — Elle a mobilisé beaucoup d'énergies dans tout le pays, elle a exi-
gé des enquétes, des études, des travaux, des discussions; des arbitrages,
des synthéses, bref, unc sorme d'efforts nouveaux dont il nc faut sous—
estimer ni 1l'importence ni la valeur, il était inévitable qu'aprés le vote du
2éme Plan, une certaine retombée des énergies se fasse jour d'autant plus
gu'une partie des assistants techniques ou experts qui ont aidé & cette
élaboration ont quitté le Cameroun et que le pays n'avait pas encore
1'expérience de la mise en ocuvrce d'wn développement planifié,
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- fu fur et & mesure gqu'il progresse,; le développemcnt économi-
que suscite de nouvelles valeurs, de nouvelles conceptions et de nouvelles
structures économiques ; les institutions et les procédures qui stavéraient
satisfaisantes quelques années auparavant pour orienter le développement
économique deviemnent périmées et peuvent freiner le progrés économique.
Elles doivent alors 8tre adaptées ou modifides en fonction de ld nouvelle
‘situation pour permettre de résoudre plus aisément les nouveaux problémes
et répondre aux exigences du développement,

—~ La planification générale du développement économique et les
tiches complexes qu'elle implique ne peuvent incomber 3 un seul organisme
central — le processus et les procédures de planification, de par leur
nature méme, relévent de tous ceux qui sont chargéds de la production et
de la distribution et de tous les responsables de 1'Etat, Le développement

planifié suppose donc une coordination des structures de la planification et

des administrations du pays, tant & 1'échelon central gu'aux échelons
régionaux, En particulier, ®s structures devraient &ire congues pour ins-
taurer un double courant d'informations et de dircctives entre le sommet
et la base et pour prolonger et éclairer l'action du gouvernement dans
toutes les cellules socio-dconomiques du pays.

Cette articulation des structures gouvernementales au processus
de planification,; et cette circulation permanente de l'information ne sont
pas, tant s'en faut, inscrites dans les faits, En effet, 1'information
statistigue de base est défectucuse : les chiffres sont soit inexistants,
soit trop tardifs, soit criticables (statistiques du Commerce Extéricur),
soit non diffusés -~ Cela souldve d'ailleurs le grave probléme du rdle et
de la place de la Statistique dans les structures cameromnaises,

Causes internes et solubions

Les principales faisons internes du manque d'efficacité du
Ministére du Plan et du Développement sont probablement les suivantes :

~ Défaut de répartition fonctionnelle et précise des tiches et des respon-—
sabilités entre les services,

- Défaut de coordination entre les services,

~ Manque d'une conception d'ensemble de 1la planlflcatlon.et d'un' programme
de travail preclso . . -

~ Défant de liaisons systématiques avec ll'extérieur (SorV1oes Technlques
Centraux, Régions, Secteur prlve)

= lManque de cadres techniques de haut niveau (économistés, spécialistes
de l'industrie, ingénicur de travaux publics) et mauvaise ventilation
des assistants techniques.

Les mesures suivantes accroltraient rapidement 1l'efficacité
du Ministére




-r

- 6

1/L Réorganisation des services ot redéfinition précisehde
leurs t8ches 3 compte tenu des fonctions fondamentales de toubte plani-
fication,

-~ Etudes de développement et synthése : la cellule
chargee des études et des synthéses aurait plus précisement pour taches :

1/~ de susciter, de contrbler et dlanalyser 1'ensem—
ble des etudes sur le développement & moyen et a
long terme du pays H

2/; de définir 1es perspectives & long terme de ce déw
veloppement et de mettre en évidence les grands
problémes qu'il souléve ;

3/L d'assurer en pcrmanence la synthese des informations,
des mesures, des projets pour s'assurer que les équi-
. libres économiques fondamentaux sont respectés.

Cette cellule oonprendralt donc au moins les spécialistes de
chqquc équilibre,

Cette dquipe de trés haut niveau ferait la synthése des travaux
de tous les autres services sans jamais se substituer & ceux—ci. la créa-
tion d'une telle cellule non hiérachisée pose le probleme du statut des
cadres camerounais de haut niveau qui la composerait ; en effet, ce statut
ne pouvant reposcr sur uvne structure hlerachlque devra donc etre 1ié 2 la
fonction.

— Oricntation, promotion, contrble des Insvestissements privés.
Cette cellulc en relation constantc et étroite avec les représentants du
secteur privé, scrait chargde d'étudiecr dans le détail tous les projets
dtinvestissements, de définir la politique d'industrialisation, de promou-
voir cette industrialisation et de contrbler la mise en oeuvre des projets.

-~ Btudes, orientation, contrdle des Investisscements publics.
Cette cellule qui pourrait dfailleurs &tre étroitement rattachée a la prece—
dente, serait chargée d'orienter et de contrSler les programmes d'inves—
tissements publics et d'analyser leur incidence sur le développcment géné—
ral du pays. Elle travaillerait en étroite coopération avec les services
techniques gouvernementaux (Travaux Publics, Transports et Télécommunica~
tions, Enseignement, Santé, etc...) et en liaison avec les organismes
extérieurs ou intérieurs de financement.

Cette cellule pourrait également &tre responsable de 1'lménage-
ment du Territoire ou bien y serait étroitement articulée.

- Mise en oeuwvre et Animation du Développement rural : Cette
cellule serait chargée d'étudier et de mettre en oeuvre les grands pro-—
grammes de développement rural, d'encadrer et d'animer le monde rural.
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~ L'aménagement du Territoire, dont il faudrait définir irds
précisément les fonctions, étudierait et contrdlerait au point de vue de
leur implantationet de leur environnement toutes les mesures et les pro-—
jets relevant des organismes précédents. Il pourrait &tre spe01alement
chargé de la planification régionale.

Il semble également opportun de créer une cellule spécialement
chargée de la gestion de 1'aide extérieure.

+
+ +
Aprés la définition précise des responsabilités de ces cellules

fonctionnelles de base, il faudrait réglementer leur articulation et défi-
nir un certain nombre de procédures :

1/L Coordination systemathue des différents services par trans-—
mission antomatigue des documents et réunions périodiques ct frequentes
des responsables de services. Ceux~ci de leur c¢dté doivent assurer la ccor—
dination des travaux de leurs différents services. Cette coordination
serait énormément facilitée par le regroupement géographique des différents

services du Ministdre, (Lctuellement, les services semblent s'ignorer ct
n'ont pas le sentiment d'appartenir & un méme département ministériel).

2/L Elaboration d'un programme de Travail précis, aprés une
reflexion commune sur la conception d'ensemble de la planification came-
rounaise, en vue du contrdle de l'exécubtion du 2&me Plan et de 1°élabora—
tion du 3éme Plan.

3/L Organisation systématique des contacts avec l'extérieur,
(Services gouvernenentaux centraux, régions, secteur privé) soit dans le
cadre de réunions périodiques spécifiques, soit dans le cadre des commls~
sions de Planification, ‘

4/~ Elaboration d'une politique de planification régionale,
basée sur une liaison étroite avec les Chefs de Division Economique et du
Plan des Inspections Fédérales d'Administration et avec les agents Régio—
naux de développement. Bn effet, des orgenismes de planification subor—
donnés aux organismes centraux, doivent &tre mis cn place par-région — Une
étude sérieuse de ce probléme devrait donc &tre entreprise.

CONCLUSION ¢ Il semble donc que l'organisation actuelle du Ministérc du Plan

et du Développement n'est pas adaptée aux tAches essentielles
incombant & une telle administration. Les structures en place ne per—
mettent pas d'assurer le contrfle de l'exécution du plan en cours et
une préparation rationnelle du prochain,
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