L'GVALUATTON DU NOWBRE Dis CHOLEURS AU TOGO

On considére com:e olomeur, aun sens strict, tout travailleur
cherchant du travall par sulte d'une rupbure de contrat de travell, au
sens large tout trava illsur en ¢udte dtemploi, Ces définitions interna—
tionales ne conviennent pas & 11 Airluue cu il est beaucoup plus diffici-
le de prouver sas volonte bien arrétée de travailler gue dans les pays &co~
nomiguement dc¢velovnpés: les occasions d'eaplci y sont rares et le warché
de l'emploi ne peut donc y €tre organisé uLLlC%CGMLDt (1). Aussi doit-on
v considérer comae chdmeurs, au sens tres large, btous ceux gul sont sans
emplol et disponibles pour le traveil (2).

Dans les résultats des recensements et des sondages démographi-
ques le terme de chdmeur, lorsqu'il figure, est pris dans son acception
la plus stricte: personne ayant déja ex orce un mctlor, n'en ayant pas ac-—
tuellement et cherchant du travail. Bn général cleat le terme de "sans
emploi®™ gqui est utilisé dans ce sens restri ctif., Tous ceux qui n'ont ja-
<w&S eu dlemplol mals gui sont en &pe de travailller et aptes au traovail,
gu'ils soient ou non a la recherche d'un premier emplei, sont exclus de
cette cabégorie et classés dans la c&togorlo des '"sans professions® ou

Mnactifs” f3)

Notre définition des chbmeurs comprend 3 la fols les Ysans em-
ploi" et les "sans profession" disponibles pour le traveil (4). Bn Afri-
que la déclaration de profession des recensenents et des sondages démogra-~
phigques ne permet qu‘unp connaissance trées approximative du nombre des
chbmeurs au sens le plus strict: un cerbain nombre d'enquétés classés com-
me "sans emploi™ ont déclaré une profession qu'ils n'avalent jamals ezer—
cée s'ils l'avaient parfois apprise: ils exprimaient ainsi leur désir de
trouver du travail dans une branche d‘act1v1to déterninde (5).

Dtautre part les receunsements et les sondages démographigues
comportent une petite wmarge dfincertitude dans les déclarations d'emploil
uo”upb au moment de T'enouéto, du fait qgu'un certain nombre d'hommes por-
tés sous la rubrigue Vemplcl non dchare" sont en réalité “sans em3101”
ou mé&me "sans »rofession” (6).

I1 est difficile, en Africgue, de distinguer le chdmage de cer-—
taines formes de souswemglol, Jelon la définition classique il y a sous
emploi lorsqu'un travailleur ne travallle pas & plein temps malgré lui
(sous ~emploi visible) ou lorsqu'il cccupe un emploi ne permettant pas la
pleine utilisation de ses capucltes (s ousmumplol invisible) (7). Dans les

(1) P. Ajavon (1969)

(2) Cette définition ne concerne gue leg hommes; une femme ntest caomeur
gue si elle recherche ef 1eot1vomenb un emploi.
R. Dekugos (1963) et P. Raymaekers (1964% distinguent deux types
principaux de chlmeurs dans 1os centres urbains:
-~ les déscolarisés sans travail, jusqu'a 25 ans, n'ayant le plus sou-
vent que peu ou pas du tout travaillé.
~ les chémeurs aaultes, caractérisés vnar une forte proportion dlillet—
trés et, parmi les scolarlscs, de sous-scolarisés.
(3) Cette cate rorie comprend aussi les femmes n'ayant gu'une asctivité mé-
nagere et tous ceux quli ne sont pas dlsponloies.pour exercer une acti-
vité professionnelle
(4) Avec la restriction ci-dessus (note 2) concernant les femmes.
(5) Beaucoup de jeunes se donnent ainsi comme chauffeur, mécanicien, em~
ployé de maison (Recensement de Dakar 1955).
(6) La moitié au wmoins des 1.000 hemmes a "emploi non déclaré” dans le
recensgement de Dakar (1955) ot 55.000 hommes ont déclaré un emploi
(population domicilide de 14 ans et plus). T M QX
(7) Nous ne mentionnons pas ici le sous-emploi saisonnier‘@bria’haldL R
d'oeuvre agricole. Cofleciion, do Refbrens
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pays économiquement dévelopveés 11 s'aglit essentiellement des travailleurs
salariés. En Afrigue, au contraire, les sous—employés des agglomérations
urbaines (sous-emploi visible) (1) sont en général classés dans les recen-—
sements et les sondages démographiques comme travailleurs indépendants ou
come 'sans empleol"™, ou mEwme VYsans profession".

En Afrigque les travailleurs indépendants sont essentiellement
ceux de ltartisanat, des vetits nétiers et du petit commerce (2).

Beaucoup d'hommes =~surtout des jeunes— classés dans les recensgec-
ments et les sondages dénograpniques comme "sans emploi™ ou "sans profession”
exercent en fait des petits wétiers; ce sont des chlmeurs "actifs¥; wmails
les ressources qu'ils obtiennent ainsi sont en général trés maigres (3). Si
ces activités de reaplacement sont suffisamment réuunératrices .ces chbmeurs
doivent &tre considérés comme des btravailleurs indépendants. Selon le ni-
veau de revenu de ces activités on passe du stade de chdmeur réel a celuil
de chdmeur nominal. Certains chdmeurs se wmontrent "assidus dans la recher-
che d'un emploi salarié’ mais diautres ont une “propension & s'adonner &
des activités indépendantes™, d'autres enfin "oscillent réguliérement ente
le salariat et le travail indépendant®™ (4).

Beaucoup de btravailleurs surtout des jeunes classés dans les re-
censements et les sondages démographigues comme indépendants se livrent
pour leur propre compte a deg "activités commerciales ou artisanales qui
sont économiquement marginales, voire négatives si elles sont socialement
assez positives'. Un cerbtain nowbre dtentre eux apparaissent dans les gil-
tuations de chdmage conjoncturel ou ils ont perdu leur emploi dans le sec-
teur moderne (5): ce sont des "chdmeurs déguisés". "La conscience du chbma-—
ze est nettement plus intense chez ceux—ci que chez les sous~employés n'ea-
vant jamals travaillé dans le secteur wmoderne"(6).

(1) Le sous-—emploi invisible concerne 1le secteur public et parapublic.
(2) Les artisans travaillent sculs ou avec 1l'aide de wmewmbres de leur famil-
le, de quelgues compagnons associés ou salariés et d'apprentis, tres rare-
ment rémunérés: c'est au contraire la famille de l'apprenti gui doit fré-—
guenment payer l'apnrentissage dans beaucoup de pays d'Afrigue. Le bati-
ment, 1les transports sont des activités artisanales chez les Africains;
la petite industrie africaine a presque tcujours un caractére artisanal.
Les petits métiers sont des activités variées a trés faible revenu. La
grande majorité sont wmanuels et se distinguent de 1l'artisanat par les traits
suivants: ‘

— Installation non fixe ou activité ambulante.

- Bquipement trés réduit ou nul.

-~ Apprentissaze sommalre ou inexistant.

‘ ~ Activité temporaire ou intermittente.

Le petit commerce comprend le commerce africain de détail et de micro-dé-
tail; celuil-ci est pratiqué par les femmes.

(3) R. Devauges (1963). La moitié des 500 chdmeurs interrogés & Brazzavil-
le en 1957 exergaient un »etit métier.

. (4) A. Dux (1962). En 1958, 10% des 228 chdmeurs interrogés & Luluasbourg
(Kasai~Congo belge) étalent des chimeurs nominaux. Le salariat considéré
ici est celul du secteur moderne. Les chdmeurs cherchent beagucoup moins a
entrer au service de travailleurs indépendants, aupres desquels il ne béné-
ficieraient pas des wmémes conditions d'emploi.

(5) Ltespace qui nous est imparti ne permet pas de prdésenter les différen-
tes formes de chdmage, notamment ce que 1l'on appelle le chlmage structurel
des pays sous—dévelopvés, clest a dire en relation avec la structure dua-
liste de leur économie, dfi a l'excédent des travailleurs disponibles par
rapport & la capacité d'absorption de 1'éccnomie d'une région. Voir a ce
sujet A. Lux (1962) pour qui la notion de plein emplcl des pays industria-
lisés doit faire glace & celle de rythme optimal d'accroissement de l'emplol
par transfort de 1'économie de subsistance a 1'économie de marché.

(6) P. Raymackers (1964). Le ‘chBmage déguisé" concernait prés du tiers des
activités du secteur privé africain & Léopoldville (Kinshasa) en 1961. On
pouvait en outre considérer que pres de 90% de ce secteur y était affecté

par un sous-emplol important.
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Dans Gz telles conditions de wobilité professionnelle le nozbre
des chbmeurs, tel gu'il est donné dans les recensements et les sondages
démographiques, nc peut &tre que trés approximetif, méme s'il est pris au
sens le plus large. La liuwite entre le chdmage et le sous-emploi reste
floue, de wméme gue la liwite cnire les "sans-—cmploi" et les "sans profes-
sion',

+
+ +

Leg études de prévision d'cmploi donnent des indications hypo~
thétigues sur le chbmage. Au Togo, Mlle E, Vliassenko, statisticienne, a
fait, dans une étude sur l'emploi en 1966, des prévisions d!'évolution de
la population active de 1961 a 1971.

Elle s'est fondée sur une enguéte démographigue par sondage ef-—
fectuée en 1961 (1). Le taux d'accroissement moyen global est de 2,6% ;
mals 11 s'abaisse & 2,4 % si 1l'on tient compte de 1'émigration, qui repré—
sente environ 0,2 % de la population par an. Cependant il y a lieu de
tenir compte aussi de la structure par Age de la population: depuis 1950
"la natalité semble avoir atteint son résultat maximum par réduction sur—
tout de la mortalité infantile" (2). "Le nombre des jeunes s'est donc ac—
cru sensiblement dans l'ensemble de la population sans gue le nombre des
adultesait: angmenté" (3).

Mlle Vliassenko & aussi utilisé les résultats d'une enquéte sur
les artisans effectuée en 1963-1964 et des statistiques relatives aux sec-
teurs public et privé moderne. L'apercgu général sur l'emploi qu'elle don-—
ne est le suivant (4):

f
‘; ANWEES 1961 (5) 1966 1971 ;
i Effectif Pourcentage
I POPULATION ACTIVE 564,900 583. 100 688.000 100 !
1 (15 ans et plus) !
! dont d
! Hommes 329,500 345,800 410, 500 59,7 !
1 Femnmes 235.400 237. 300 277. 500 40,3 !
tdont 3 !
1— AGRICOLE 437,600 445,050 517.700 75,2 L
Vo NOHN-AGRICOLE 127. 300 138,050 170. 300 24,8 1
!— Salariés privés 10. 200 15. 150 18. 500 2,7 1
!— Salaridés publics 12. 200 15. 800 23. 100 3,4 1§
i~ Non-salaridés 100, 200 102. 200 118.700 17,3 1
Iw Ch8meurs (6) 4,700 4,900 10.000 1,4 !
'INACTIFS (15 ans et plus) (7) 1
;  Hommes 25,700 30, 100 43,200 i
;  Peumes 213.900 215,000 254, 600 i
. Total 239, 600 245, 100 297. 800 g
ITAUL DY ACTIVITE !
| Hommes 92,8 92,0 90,5 %
! Femmes ' 52,5 52,5 52,1 :
i  Salarids/Population active 3,9 5,3 6,0 !
PO 1.543.600  1.716,200  1,931.800 :

PULATICH TOTALE

1) Sondage au 1/5 pour Lomé, la capitale, au 1/10 pour les autres villes,

au 1/20 en zone rurale. Une localité de 4.000 habitants et plus agglomeé—~

- rés ¢étalt considérée comme une ville., (2) E. Viassenko (1967) p.175

"+, 3. Viasscnko (1967) p.31. (4) Les nombres reproduits sont ceux de B.

“iossenko (1969) p. 26~28 (rectifications & 1'gide des donnédes de 1968).

(5) Les effectifs ne sont pas strictement ceux donnés par l'enqgudte démomra-

phique mais ceux réestimés en fin d'année aprds correction de la pyramide
des &ages. (6) "Sans caploi® . (7) "Sans profession".
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o1 le pourcentage des chdmeurs et des inactifs de la population résidente
de Lomé ne varialt pas il y aurait en 1971 prés de 5.000 chdmeurs & Lomé
et, chez les homues, plus de 7. 000 inactifs. Mlle Vliassenko estimait que
de 1961 3 1966 il arrivait & Tomé entre 2.000 et 3.000 migrants par an. Le
gservice de la main d'oeuvre estime que ce nombre doit &tre situé malnte—
nant entre 3,000 et 4,000, En 1968 ce service évaluait entre 16.000 et
18.000 le nombre des chdmeurs, au sens large, de Lomé. Si 1l'on admet les
prévisions d'évolution de la population actlve et totale de Mlle Vligsscnko
la répartition des chémeurs et des inactifs entre Lomé et le reste du Togo
d01t donc &tre différente en 1961 et en 1971. Ce peubt €tre dl non seulemcnt
2 l'exode rursl mais gussi a l'accélération de la scolarisation (1).

+

+ +
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.1) De toute fagon le nombre des chbmeurs s'est accru dans de plus grandes
progortlons que le nombre des habitants de Lomé, gue l'enquéte de 1961
établissait a 105.000, Une enquéte par sondage sur les budgets familiaux
en 1964 a permig d'estimer la DOPulatwom de Ta ville & 116,000 habitants.
Cela donne un btaux de croissance annuel de 3,2% et représenterait 144.000
habitants en 1971. Le recensement de 1970 donne effectivement une popula—
tion résidente trés proche de ce nombre: 148 443 pour une population reési-
dente totale au Togo de 1.955.916 (prévision 1.931.800). Les résultats du
recensement de 1970 concernent la population active permettront d!autres

“vérifications des prévisions de Mlle Vlassenko.




