S ENEGAL

Avant-projet de note d'orientation
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. - Les problémes du Sénégal.

1.1 ~ Les variables exogénes.

i

L'8conomie sé@négalaise dépend d'um certaln nombre d'éléments décisifs
qu'elle ne maitrise pas : C

i‘} 1.1 .l - La pluviométrie.

; Dapule plusleurs anndes ley pluien se sltuent a un nlveau tphs
. L insuffisant ou tout au plus moyen ; & nouveau l'hivernage 1983 a &té

P largement déficitaire. Ces périodes de s@cheresse r8pétées ont eu des

¢ conedquences désastreuses sur la production agricole ; pour la campagne

}” o oen cours on estime actuellement que la production d'arachide ne se situe-

P ra qu'aux alentours de 570 000 t et celle de mil-sorgho de 350 000 t.

. Les cultures irrlgudes n'ont pas de leur cdtd donnd jusqu'd présent les
a ré8sultats qu'on en attendalt pour lutter contre ce déficit pluviomdtri-
‘ que persistant.

1.1.2 = Le commerce international.

, : Les cours mondiaux d'un certain nombre de produits straté@giques
- - ont connu des variations erratiques dans un sens défavorable au Sénégal
i les recettes d'exportation ont diminué (arachide, phosphate,...) et le
‘ coliit des importations a augmenté (pétrole, riz, ...). Ceci a entraind
une diminution des termes de 1'échange, un accroissement du déficit de
" la balance des paiements ainsi qu'une d&gradation des fimances publiques.

I 1.1.3 - La hausse du dollar.

! La hausse du cours du dollar a eu pour conséquence une augmenta-
2 tion du cofit de certaines importations (cf. ci-dessus) et un alourdisse-
ment du service de la dette. Toutefois cette hausse a eu &galement pour
conséquence une augmentation de la valeur des préts libellés en dollar.

1.1.4 - L'environnement international.

La dépression de 1'Economie mondiale a eu pour conséquence une
activité Economique faible au Sén&gal. L'heure n'est pas 4 la relance et
la demande extérieure est réduite (ex.:phosphates),

1.1.5 = L'endettement.

Une telle situation nécessite pour essayer de s'en sortir 1l'obten-
tion de nouveaux préts qui ont pour conséquence de créer de nouvelles
i dettes, particuliérement lourdes si elles sont libellées en dollars (cf.

N e \ i ci- dessus) On voit mal quelle solution proposer pour résoudre un tel
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probléme.
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1.2 ~ Les variables endogénes.

o Les contraintes politiques sénégalaises ont retardé pendant longtemps
:la mise en oeuvre des mesures rigoureuses qui s'imposaient. Plan d'austérité
‘et gestion de la pénurie ont eu du mal & s'imposer et ce retard n'a fait
‘qu'aggraver la situation dans laquelle se trouve aujourd'hui le Sénégal.
U La lourdeur le cofit et 1'inefficacit@ des secteurs publics et para-
tpublics constituent un handicap s&rieux dans une conjoncture difficile. Une
vfonction publique trop importante et une croissance trop rapide des salaires
‘gravent le budget de 1'Etat et crB@ent des déséquilibres économiques. Un défi-
e ,ﬁCit budgétaire trop important ne favorise pas la rigueur financié&re. L'accrois-
' . j'sement de l'endettement public intérieur et extérieur prend des proportions
Coal witellés que des rééchelonnements s'imposent et que les arridrés s'accumulent,
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“eurbadng Lmpbis ' ve #inanaler de
Tanptalnes fialavas (avdchdde, 218,000 268 mulélples subventions et hes twop
Ppombreus baux adimdnistratdifs alourdlesent laes charges de L'Htat. Le manque
ol tatdon B 1 'oxpoitatlon de favorlea pas la wdductlon du déflalt de la
Cbdynne vommaralalay Undly ceshalne Luvestlarensnis do puestlge cpdont dos
bgharges blen dnublles dans um tel contexte, '

11,3 ~ Une crise financiére grave: ;

Lea les rameyﬁas de L'bat, Le dégBqui

i La mise en oeuvre récente d'un s@vEre plan d'aust@rité ne saurait rE@sou~
¢ dre. inmédiatement les conséquences d'une telle situation, ‘
R Le besoin de financement. des opérations de 1'Etat en 1983/84 s'élaveralt,
; -+ ‘peleon les estimations, & une gomme comprise entre 15 et 28 MM ¥, CPA 4 aprés
: . déduction des aides actuellement espérées il reste encore & trouver une somme
~ comprise entre 6 et 19 MM F¥. .CFA,
) Deux fois déja le Sénégal a demandé et obtenu le r&&chelomnement de sa
dette extérieure (1982 : 353 MM F, CFA & moyen et long terme) qu'il n'arrive
‘plus & honorer méme avec ces nouvelles conditions qﬁi de toute facon ne font
" que repousser le probléme & plus long terme.
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. L'Etat n'arrive pas & résorber sensiblement la dette intérieure de

% L'ONCAD (90 MM F. CFA) qu'il tralne depuis plusieurs années comme un boulet.
211 n'arrvive pas mon plus & dénouer les crédits de campagne arachidiersqui
;ypasmnt lourdement de ce fait sur le systé&me bancaire local.
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2. - 'Les instruments de la coopération frangaise et les problémes qu'ils posent.

2.0 - L'assistance technique

De 1. 600 au moment de 1'indépendance le nombre d'assistants techniques
. st descendu & 1 200 en 1976. En 1977 a été adopté le systéme dit de globali-
’nsati%%%ﬂgégf eu pour comséquence de faire remonter le nombre de coopérants &
.1 500v&ans"que le Sénégal ait pu de son cOté payer sa contribution ce qui a
‘Q@écessité la remise -des arriérés. En 1981 on &tait retombé a 1 200 assistants
i'techniques et la contribution sénégalaise a alors &té fixée forfaitairement
. 2 30 M F.F,somme qui a E£& réglée en 82 mais non en 83 . Dans ces conditions
" prenant acte du fait que pour le moment le Sénégal ne peut pas payer il con—-
ient actuellement de supprimer sa contribution mais de reprendre la déflation
“afin d'atteindre un maximum de 1 000 coopérants en septembre 1984. Cette dimi-
‘L;pution doit s'accompagner d'un redéploiement vers une assistance technique de
projéts et mon de substitution. ‘
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Y 2.2 - L'aide aux investissements

y';' Depuis 1959 le FAC Etats a financé au Sénégal 340 projets représentant
des autorisations de programme d'un montant de 621 M F.F. De son cdté les en-
gagements financiers de la C.C.C.E. pour son propre compte au Sénégal (tous

lgulchets confondus) s'élevaient pour la pé&riode 1973-1982 3 1| 984,66 M F.F.

« tPour les derniéres années on a : :

e FAC. 82 58,6 M F.F '
b 83 - 42,8 (aprés le C.D. du 21/9/83)
.4 " CCCE. 82 357,7
w83 240,0

P £, uiﬂ@ ﬁkﬁnﬁaiéa Gk pﬁrui@uiia%@ﬁanm,@figﬁna@ vard e dévaloppement maral
C (BAID et ﬂéné%a Opdental), La formation en paytioullar vrofusnlennalle (Dalat~
‘Muwlne, fonctlovpoment de | I'anaaignamanu aupdeleny, - purses), les mines
ab L'énergle (MIFERSO, tourbe,...). ainsl que vers le domaine de la santd. Si
L L'apriculturé, la formation, les iines et l'dnergle dolvent restar des sacteurs
;wj< , dlingezvontion priowliaires 11 convient pour le rveste dq renoncer au saupoudrar
£ &e Toutefois pour la Vallée du Fleuve Séndpal des rdorientations pourront
g'tmposer & la lumiére des técents rapporty concernant cette wéglon. Par allleur
en ca qul concerne L'ensemble de 1'agriculture on trouvers plus loin las orien-
= Lnumans qu'il conviendrait de pfomouvomr. :

203 - L'aide financidre exceptionnelle

e De 1980 4 1983 la CCCE a accordd au Sénégal des préts d'ajustement struc—
bonlfles par Lulel (P.A.8. )ppour un montant de 730 M F.F (cette somme est incluse dans les
le Departemenu engagements financiers indiqués plus haut en 2.2). Ces préts doivent permetLre
o “de rétablir les grands &quilibres financiers du pays dans le cadre de la mise
en oeuvre du plan de redressement Economique et financier ; ce plan est réalisé
_ len &troite collaboration avec le F.M.I.. Ces préts ont pour but 1'assainisse-
“ment des finances publiques, la participation au financement du programme d'in-
vestissement public.(budget d'&quipement, financement partiel de la part séné-
L galalse dans les projets auxquels la France participe), l'assainissement de
e - yy celtalns secteurs de Ll'économie (apports de l'Etat au capital de diverses soci@-
- ﬁ:'  tes) et la restructuration du secteur agricole (filidres arachide et c8r&alilre,
T _rcsorpylon du €déficit de la CPSP).
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‘ Compte tenu de la profonde crise financiBre que traverse actuellement le
' “pays (cf. plus haut) il y a tout lieu de penser que ce genre d'aide devra se
© poursuivre afin de permettre 3 l'Etat sénégalais d'éponger ses dettes et de

. remettre en marche l'ensemble de 1'&conomie, publique et privée.

“}2;4‘— L'aide alimentaire

:5fjf\{!p .+ De 1969 a 1983 la France a livré au Sénégal 75 700 t de céréales dont

TR }{5 000 en 1983. Une grande partie est constitue par du blé. Du coté de la

B ‘ 'France on considére cette aide comme une aide & la balance des palements Compte

SRR \ j tenu des sdcheresses périodiques et en particulier de la tr&s mauvaise derniére

U e : icampagne . agrlcole (hivernage 83) & la suite de laquelle le gouvernement sénéga-
o "lais annonce un d&ficit en produits vivriers supérieur & 300 000 t il y a tout

“lieu de penser que la France continuera a €tre sollicitée par des requétes sé&né-
,“galalses (contribution de 10 000 t de cBréales déja envisagées).

PO S Les demandes d'aide de cette nature doivent &tre sérieusement examinées
‘¢ oo oo v dans leur estimation, elles ne doivent en aucun cas concurrencer les produits
T “nationaux et il est nécessaire de voir dans quelle mesure le.pays peut lui méme
”mf\,i C “.utrouver des solutions & son déficit (régions excédentaires, stocks exixtants




1
. par exemple de paddy non using, pays limitrophes excédentaires,...). Une telle
! . aide et l'utilisation qui en est faite pose de nombreux problé&mes sur lesquels
1.'11 conviendrait de mener une réflexion ; cela pose au moins la question de

‘1'autonomie alimentaire du pays et des moyens & mettre en oeuvre pour la réali-
, “'ser (cf. plus loin).

i '
(h‘Z.S - La coopération monétaire.

, Elle est rappelée ici pour mémoire, on en parle guére mais elle est impor
I‘tante, pour la France & laquelle elle coilite chi&re (avoirs extérieurs nets séné-
.;galals en juin 1983 : - 213,5 MM F. CFA, situation qui devrait continuer &

f”s aggraver'dansles mois 3 venlr), pour le Sénégal auquel elle permet, & travers
jﬂ%le mécanisme du compte d'op&ration, de rester une &conomie ouverte sur l'exté-
' riﬁuﬂ malgré une balance des palements chionlfuemént dﬁﬂleina&ta.

i L1, va de sol que le malntlen du B8ndgal & 1'intérdeur de la zome franc,
ceifguod qu'dl en dolite, st un fecteur largewent posléld qul de peuk qua favoriserw
‘lﬁamu radﬁassemaﬁt Flnanclar;

’n.I Ot he paus ﬁﬁaqluﬁa ga wappal des daﬁiéﬁﬁmhé ingtrumants de la eocopdra-
onn Frangalse qu' en soulignant la nécessitd de trouver de nouveaux instruments
‘\ fiVaseistance Boonomigue. ¢ flnancil¥e permettant de mlieux répondre quantitunivw
»monL et qualltatiVemenL aux trés importants besomna du Sénegal.
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:M'L@ coopération & promouvolr.

v

3 ] = Une vision globale

Q - I1 convient de replacer 1'aide francaise dans le cadre des probl&mes
;qﬂilnanCLers sénégalais qu'il est 1ndlspensab1e de résoudre. Il y a des &quili~
" i'ibres & rétablir et toute aide qui ne favoriserait pas cette recherche de nou-
If;veaux équilibres constituerait ume grave erreur. Non seulement il convient de
y . ,.ine pas aggraver les déséquilibres existants mais il faut faire le nécessaire
“a’, . U pour les réduire. '
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ST ,’j, Pour que le Sénégal puisse sortir tout & la fois de son &tat de crise et
R ' ;dL sous—developpement 1l'aide 'extérieure lui est indispensable et avec unvolume
v trEs meortant i cela implique un nombre &levé de fournisseurs d'aide avec les-

§ IR ‘ quels il convient de coordonnér mnotre action. La France & elle seule ne pouvant

! ‘-*Q % 1 T .suffire devant 1'amp1eur de la tache a réaliser, cette coordination constltue

? PREEERNCITER yumne nécessité 1mper1euse si on veut obtenir un r&sultat pos1t1f

|

}
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5 “_ ' ‘ :W' Le but & atteindre est de redonner au Sénégal les moyens de son propre:
" développement en partlculler en arrivant 3 recrBer une E&pargne publique posi-
tlve et importante alors qu'elle est devenue actuellement presque inexistante.

; Les moyens & prendre nécessitent une diminution des préts au profit des

't 'subventions afin de limiter au maximum 1'alourdissement de la dette extérieure
Jque le Sénégal n'arrive déji pas & honorer. De méme il convient de diminuer

"+ "au maximim la part sénégalaise dans les projets de développement compte tenu
?du manque souvent constaté des fonds de contrepartie. Mieux vaut moins de pro-

" Mjets mieux financés que plus de projets mal financés.

EN S .

A o A court terme des ajustements sont obligatoires, dans le cadre du Plan

{ , ‘ fdu F.M.I., ne serait ce qu'au niveau des finances publiques et de la balance

A des palements : ces actions nécessitent des décaissements rapides. A moyen

' “terme il s'agit de consolider l'avenir ; c'est le rdle des préts d'ajustement

"structurel dont il convient d'améliorer 1'efficacité. A long terme-il s aglt de

: g L I (plepare§ 1'avenir par l'octroi de ressources appropriées (investir dans des
A BT i+ projets
s . N y
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; i
' S Cette prise en compte de l'ensemble des problémes sénégalais mécessite
o ‘ la mise en place d'une r&flexion & laquelle toutes les parties doivent parti-
‘ciper. La mise au point indispensable de nouveaux instruments de coopération
dimplique en particulier la limitation des risques au niveau social ce qui pose
SL IR bien des problémes compte tenu du niveau d'effort demandé actuellement aux
L sénégalais.

i
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3.2 - L'aide financigre
),llﬂ .

La premidre priorité est d'aider au redressement du secteur public et
IR T + .para—public.; il convient en effet de freiner la dégradation des services vi-
" ORI tauxikuuel&:comprometteralt tout espoir le relance ; il faut par conséquent
o pa1t1c1per en ce domaine aux ré&formes nécessaires au niveau par exemple des
equ¢lmbres £mnancmers et des filigres de production.

i

»‘h”' Gonstatant gue les cvédits de fonationnement indigpensables manquent sou~
VUHL Ll s'avive nécassalre de pavtielper aux dépenwas r@currentes exletantos
qum g'avérent '&conomlquenent essentielles, Be weme Les réhabilitations qui
&'inposent des 1nve5tmssements passés dolvent gtre preferees a dg& rouveaux
davaatlepenantes ,

1
b,

, ‘ i Il est Egalement nécessaire de f1n1r de financer les investissements en
e cours,pour autant toutefols qu'ils apparaissent raisonnables. Lorsque cela est
. twe o possible et souhaitable une réduction de 1'1mportance de ces investissements
"'15, L dQlL 8tre recherchée. Ceci implique la révision des programmes en cours et la
' suppressmon des 1nvestlssements les molns prmorltaxres.

ot

L , . anuite seulement, dans 1a mesure ol il restera des moyens et dans 1'op-
T o thue d'une expansion modérée, il conviendra de financer des projets nouveaux)
uploductlfs, hautement rentables et réalistes. Par exemple on peut Bventuelle-
ment envisager des opérations minidres et industrielles tournées vers 1'expor-—
o tation pour autant que le marché soit assuré. Ces projets doivent avoir une
| T . coherence globale interne mais aussi une coh&rence inter-projets ; dans les
! S o dcux cas cela 1mp11que une coordination entre les différents intervenants. De
N uplus il faut prévoir non seulement de financer les investissements de base
’ mals aussi leur maintien en bon &tat et la prlse en charge de l'exploitation
des progets. En effet il ne faut & aucun prix aggraver les problemes d'entre-

P

tlen qui paralssent déja actuellement 1nsolub1es.

P

3 i Soulignons enfin que compte tenu de la gravité de la situation et de

1 ampleur des moyens necessalres pour tenter de la résoudre on voit mal com-

- .

: ment ne pas reconnaitre qu'un haut niveau de conditionnalité de l'aide est

:

‘ nécessaire. Il convient en ce domaine de faire preuve tout & la fois de réalis-

i o . me et de fermetd.
i i

P o 4. - Quelques orientations & respecter en matiére de développement rural.
: . o ‘
, La relance de l'@conomie s&négalaise nécessite la relance de 1'agricul-
ture. Celle—ci implique plus une réorganisation institutionnelle et de nouveaux
sysLemes d'incitations que 1l'augmentation des investissements.

4

La réorganisation du secteur agricole nécessite, comme nous 1'avons déja
soullgne de redresser la situation financigre des filidres arachide et riz.
Pour ce faire il convient en particulier de minimiser les charges de la collec~
AT t1v1te : trouver par exemple une solution au probléme des- semences d'arachide
Lo et fournir les engrais a prix - cofitant (augmenter en contrepartie l'efficacit@

de 1eur utilisation et ne plus limiter leur volume).
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"> Le principal but & poursuivre est l'autonomie alimentaire du pays. Ceci
;mpllque la rationnalisation des choix vivriers et alimentaires qui passe
obllgaLOLrement par la valorisation des c&r&ales locales. Les moyens & mettre
avoeuvre pour y parvenir sont entre autres : une nouvelle politique des prix
’Hes produits agricoles, un stockage et ume commerc1allsatlonzﬁaptes, enfin la
suppre531on des subvemtions aux intrants.

I
¥ On peut également souligner que favoriser le développement rural nécessite
qde promouvoir 1'innovation technologique en matiére agricole et de favoriser
&e secteur privé et le secteur coopératif afin de diminuer la pré&dominance
|‘etat 1que .
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