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' DUSTRIE
. FTUDE DES TENDANCES RECENTES

DE I’INDUSTRIE LATINOAMERICAINE

. Avant d’abosder Pétude’du comportement, dan , du sectent many
facturier, un bref rappel des grandes orientations du processus ‘d’industriali
sation suivi par la région s’impose. Il permettra d’établir le cadre empirique
et conceptuel auquel nous nous référerons pour évaluer les caractéristiques

N Cew TR TR

1. Les iraits marquants de Pindusirialisation latinoaméricaine .. -

Une évaluation précise des résultats de I'industrialisation n’est pas une tiche -
aisée. La complexité de I’histoire industrielle de la région, les particularités de -
chaque expérience nationale, enfin la diversité de critires pouvant étre utilisés
gour estimer son caractére plus ou moins progressif, obligent 3 rejeter d’em- -

lée les jugements excessivement péremptoires. Plus encore, le bilan de Pindus-
trialisation constitue peut-étre le point le plus controversé du débat parmi les

erts.

expMalgx:é ses insuffisances — et elles sont nombreuses — P’industrie latino-
américaine 2 fait preuve pendant les trois dernitres décennies d’un dynamisme
incontestable. La confrontation des rythmes de la croissance industrielle de la
région avec ceux des pays capitalistes développés est 4 cet égard illustrative.
Entre 1950 et 1980, période qui recouvre une partie importante du boom de
Papres-guerze, le produit industriel de ’Amérique latine a augmenté 2 une
vitesse sensiblement supérieure (6,7 % annuel en moyenne) 4 celle de Pensenible
des pays développés de I’Amérique du Nord.et de PBurope occidentale

* Cet article fait pattie d’'une étude plus latge qui a comme titte Désindustrialisation et
réindusirialisation en Amérique latine. Débals anionr de'la politigue indusirielle, orstom, Dépar-
tement H, Equipe de Politiques d’Industrialisation.

** Chercheur CNRs-ORSTOM, actuellement en détachement & la CEPAL.
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.ces pays deviennent, 4 proprement patler, des pays semi-indusirialists

578 : - .- .- CARLOS OMINAMI

(4,0 %)% Ce faisant Pindustrie de la région a pu croitre lors de cette période
2 un rythme qui devance également la moyenne mondiale (5,7 % annuel).
Corrélativement, la part de PAmérique latine dans la production manufactu-

ri¢re des économies de marché a presque doublé passant de moins de 5 % 4

plus de 8 9%, du, total. . -
A son tour, le dynamisme de Pexpansion industrielle a rendu possible une

transformation substantielle des structures productives domestiques. L’augmen-

tation soutenue du degré d’industrialisation (part de Pindustrie dans le »nB)

exprime bien cette évolution. Dans les trois grands pays de la région, le degré -

d’industrialisation passe de 21,1 '% en 1950 & 27,2'% en 1980 (tableau I). 1
est 4 noter que cette progression est d’autant plus remarquable que vers 1950
ces pays avaient déja achevé Pessentiel de Pétape facile du processus de’substi-
tution des importations; elle correspond donc 2 une phase au couits de laquelle.

Progression ‘sur loigue période du’ degré dindysirialisation ..
des économies Jatinoaméricaines selon lesr taille (en %)

1950 1960 o ié-]o

Grands pays () !
Pays moyers{2 7,5 ° 19,9 . 21,2 21,3 21,1 19,1 .- 20,5
Petits pays (6) -° 13,0 14,0 . 16,9 17,3 18,0 18,3 17,9

(*) Argentine, Brésil et Mexique. - - R

(%) Colombie, Chili, Pérou, Uruguay et Venezuela.

(®) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivie, Equateur,
Haiti, Panama, Paraguay et République dominicaine.

Source : CEPAL[ONUDE (1985).

Dans les petits pays, la contribution de Pindustrie an produit global ang-
mente également d'une maniére régulidre. Dans ce cas, cette évolution traduit
le passage d’un stade encore largement caractérisé par la prédominance des
productions primaires 4 un autre dans lequel les activités industrielles commen-
cent 3 jouer un rdle significatif, Bien que le degré d’industrialisation fasse aussi
des progzes dans les pays de taille moyenne, la lenteur de sa %rlcé%tession compa-
rativement aux deux catégories précédentes, témoigne des difficultés que con-
naissent les économies 4 faible marché interne, une fois que I’étape de la substi-
tution facile a été achevée.

Avec upe intensité, certes variable suivant les différents pays, Uindustrie
est devenue le moteur de Pexpansion économique. Globalement, Pélasticité
de la croissance du produit industriel par rapport au B a été durablement

1. Ces données ont été tirées de CEPAL (1984).

iors xe8o - 1083 xg84 i

2,1 - 23,6 ¢ 26,5 27,2 27,2 25,4 ¢ 25,7
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supérieure 4 unité pendant la période 1950-1980 : 1,25 entre 1950 et 1960, ~
1,21 entre 1960 et 1970 et 1,05 entre 1970 et 1980 (CEPAL, 1984). De méme et
4 Pencontre d’une idée trés répandue, la conttibution des activités maaufact
turieres- 3 la création d’emplois a été positive, d’oll Pélévation systématiqu
de la part’de Pemploi industriel dans la population active?, -~ "0riir .
En fait, les indicateurs chiffrés ne donnent qu’un pile reflet de I'ampleur
du bouleversement entrainé par Pindustrialisation dans les sociétés latino-
américaines.’ En méme temps que les structures productives se modernisent,
- les rappotts sociaukx accusent Pimpact .du mouvement de :salarisation, “lequ
induit Pémergence de ‘nouvelles fractions de classe’(bourgeoisies industriell
et classes ouvritres) et la baisse de Pimpottance des oligarchies terriennes: ;
-~ L’ampleut des mutations techniques et sociales associées au développement
- de Yindustrialisation fie doit pas cependant conduire 3 idéaliser SPECLS:
progressifs tout én méconnaissant ses Hmites et ses inSuffisances.
" <A -juste titre les études’ plus récentes sur Pindustrialisation’la
cainie “ont insisté jsur " 5on’ caractere nachevé (Villatfeal; {CEPAL;
Esser, 1985), voire Zronji# (Fajnzylber,-1983). Ce diagnostic, qui découle't
tement de la comparaisoii-avec 1¢"profil industriel des’ pays développés,
Taccent sur uné asymétrie fondamentale de Pindustrialisation du’ conti
" 11 s’agit du contraste entré la fupidizé de la diversification horigontale én. ce qu
- concerne notamment la production de biens ‘de eofisoimmation ‘et’la fuiblesse
© de Pintégration verticale, ce qui se traduit par une demande croissante d’impor-
_ tations de biens intermédiaires et d’investissement avec tout ce que cela com-
porte en termes de dépendance technologique et de déséquilibre du commerce
extérienr de produits manufacturés,* . o o T s s
En effet, la croissance industrielle s’est réalisée plus én extension gi’en pro-
fondenr (Vuskovic, '1984). Or, il est viai que d’une fagon générale elle a suivi
les grandes orientations de la dynamique industrielle des pays capitalistes déve-
loppés. De méme que dans les économies du Nord, en Amérique latine les '
branches leaders ont été les industries chimiques-et métal-mécaniques.’ Leur  :
importance dans la production manufactufitre totale tend ainsi 4 s’accroitre
au détriment des industries plus traditionnelles®. Toutefois, contrairement 2
ce que Pon a ﬁu observer dans les pays de Pocpg, le processus de modernisa-
tion industrielle 2 eu lieu en Amérique latine dans une situation ot les besoins
de base étaient loin d’8tre comblés et les revenus moyens trop bas, ce qui a
induit e développement d’un type &’industrialisation dont la condition de
reproduction, était Pexistence d’une répartition régressive des revenus. A ce
sujet, le cas de Pautomobile est sans doute exemplaire. Bien que Pimplantation
de filiales des firmes multinationales ait permis 2 la région de disposer d’une
industrie automobile trelativement complete, Pimpossibilité d’atteindre la
consommation de masse I’a empéchée (exception faite pour le Brésil) d’atteindre
les économies d’échelle permettant d’acquérir un degré de compétitivité.

98.
€

. De ce poiat de vue, la difiérence de I'expérience latino-américaine par rapport

2. Lc‘rapport entre la population employée dans le secteur manufacturier et la population
active totale évolue comme suit : 14,3 % en 1950, 16,4 % en 1970 et 18,3 % en 1980 (Bitar,
: 1985).

. 3. Entre 1955 et 1977 par exemple, la part des industries traditionnelles (alimentation,
boissons, tabac, textile, vétements, cuir, bois, meubles) dans la production manufacturiére
de la région, chute de 70 % 2 56 % (CEPAL, 1979).




*_ populations. D’oti la pertinence de I
1983) pour s’y référer. Qui plus est, pirmi les principaux bénéficiaires de cette |
- politique de protection, on compte les filiales des entreprises multinationales.

!
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580 CARLOS OMINAMI

3 la logique fordiste prévalente dans les pays centrauz est manifeste.
Mais elle n’est pas la seule. Le manque de compétitivité de Pindustrie a eu
2u moins une double conséquence qu’il convient de mentionner. D une part,

le secteur industriel a ew trop tendance 2 se renfermer sur lui-méme sans pour =~

autant réussir 4 créer les conditions d’un plus grand autocentrage de sa crois-.
sance; bien au contraire, les difficuliés 3 pénétrer d’'une manitre significative
le marché international n’a pas perinis de générer les moyens nécessaires pour

financer Pachat des inputs importés; le déficit chronique de la balance commer- . -

ciale de produits manufacturés en est Pexpression résumée. D’autre part, pour
j2 2 s

faire face 2 la concarrence étrangére siir les marchés domestiques, le niveau de -
o A S S I e A Ty
protection effective a dit &tre augmenté d’ane fagon inconsidérée. An Hen'donc

9,

d’utiliser le protectionnisme comme recours transitoire permettant I
tissage, on a £té conduit 2 en faire une condition permanente de survie d’'une
industrié inefficiente et insuffisamment adaptée aux besoins majoritaires des

3

Ainsi, elles ont tres largemeént profité de Paccés privilégié 2 des marchés domes-
tiques hautement protégés, sans étfe coptraintes” a ‘développer un degré de
compétitivité permettant d’améliorér la productivité moyenne de’ Pindustrie

locale et par 12 de progresser plus rapidement dans la voie des, exportations de

produits manuvfacturés. . L F T IR .
Par ailleuss, Pincapacité ‘de Pindustrie de créer les moyens nécessaires aw
financement des inputs et des biens d’équipement dont elle a besoin I'a obligée

3 organiser des transferts massifs en provenance d’autres secteurs, le plus sou- -
vent pat le biais de PEtat et la manipulation de la politique de prix, Dans la |

plupart des'tas;.lest Iagriculture qui en a directement subi les conséquences.
Mais 4 son tour, ce retard de Pagriculture a empéché Findustrie de disposer de

marchés internes plus larges et plus dynamiques. Ea fait, la mauvaise articula- -

tion agriculture-industrie est tne des caractétistiques marquantes de la majo-
zité des économies de la région. <’ Lo : '

Enfin, les contraintes associées i P’étroitesse des marchés domestiques

expliquent les inégalités des rythmes de la croissance industrielle selon les
divers pays et plus précisément le biais favorable aux économies de plus grande
taille comme le Brésil et le Mexique. Il n’est dés lors pas surprenant que
Pindustrie latino-américaine soit également trés hétérogéne du point de vue
de sa répattition géographique au sein de la région. En conséquence, une pattie

teés significative du dynamisme et de la capacité de modetnisation de indus-

trie est concentrée dans les trois grands pays* qui, 4 eux seuls, disposeat de plus
de trois quarts de la production manufacturiere de la région.

2. Llindustrie dans les anntes 1970 : les pidges de Uinternationalisation

Mesurées au moyen des indicateurs chiffrés classiques, les performances -

de Pindustrie latino-américaine ont été plus que raisonnables. Par contre,
Pintroduction dags Panalyse de critéres d’ordre plus qualitatif (sens de la dyna-

4. Argentine, Brésil et Mexigue.

" d’importations avait montré une tendance claire 4 la baisse. | Cette ‘évolution |

- tiques. Néanmoins, le caractere essentiellement extensif de Pexpansion indus-~ -
 trielle et sa polarisation sur les biens de consommation courants d’abord, dura-

apprén- ; . PP i pher el ol
ppren-. * la fin de Pétape facile, I substitution devient purement refazive e ce sens qui

expression prosectionnisme frivole (Fajnzylber,’.

w.tion durables se fait plus sophistiquée, 12 dyna
-retoutner. Cest ainsi, par_exemple, que élasticité

3 i‘dg:'s’clcgrés divets, ont leu~dans les *économies”de”la"région ‘au cours~de
- années 1970, ne font qu’approfondir la nouvelle orientation. Malgré une expan:
-sion soutenue des exportations (tableau IT), le déficit de Ia’bé.lé.hcé”ae"pr%?uit

- exportations reptésentent 4 peine un peu plus de 12 %, alors que la proportion
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mique, profil structurel, sources de la croissance, degré d’autonomie, i'étc.),‘:‘ g

oblige & nuancer les bilans excessivement enthousiastes.” Parmi les faiblesses = -

du mode historique d’industrialisation de la zégion, son incapacité 4 réduire
la vulnérabilité externe est sans doute la plus importante. .

... Pendant les premiéres phases du processus’.de substitution

le coefficient:

était cohérente avec le but explicitement recherché de diminuer la dépendance -
2 I’égard de Yextérieur et d’accroitre le tanx d’utilisation des ressources domes-_ -

bles ensuite, font perdre au processus sa capacité de substitution absolue. Ave

les " transformations .qu’elle provoque agissent seulement sur la_composition
les importations sans pouvoir fréiner Pexpansion de leur niveau abSclu,
- Qui plus est, au fur et 2 mesute que la production de biens de consomma
f ‘guemc_lu processus tend 3
; st 2l : ¢ cité de la croissance pat fappo
aux importations dsugmente considérablement; son taux passant dansJa période!
1965-1973 d’environ 0,4 1,3 (CEPAL,1979)
_“Par ailleurs, la libéralisation financidre et Pouverture commerciale qui

manufacturés continue 4 se creuser atteignant en 1982 38 milliards de dollars
Par rapport an produit manunfactusier (145,5 milliards de dollars en 1982), les.

correspondante des importations dépasse 36 % - - L 0T :
" Ajuste titre Vuskovic (1984} a attiré atteation sur le fait que les raisons du
déséquilibre externe de Pindustrie sont 3 rechercher plus du coté des importa-
tions que des exportations, Comme le montre le tableau II, les exportations -
augmentent 4 un rythme trés élevé rendant par I3 possible un accroissement du
taux de couverture (X/M). Toutefois, le point de départ des exportations est
trop bas (9,4 %, des importations en 1961) ce qui fait que, malgré la rapi-
dité de leur expansion, Pindicateur le plus significatif — le solde commercial
devant é&tre financé par des contributions d’autres secteurs — continue &’
gonfler. S )

De ce point de vue, le contraste avec Lindusttie des pays capitalistes déve-

loppés ne saurait étre plus net. Alors que ceux-ci arrivent 4 dégager un excé-
dent substantiel, en Amérique latine les exportations couvrent seulement un
tiers des besoins d’importation. Il faut par aillenrs remarquer que la moyenne
régionale cache des situations nationales tr&s différentes : 3 un extréme le Brésil,
Ie seul pays ol le commerce de produits manufacturés a atteint une position
excédentaire; 2 Pautre, le Venezuela avec un taux de couverture qui ne dépasse
pas 3 Y% et dont le déficit représente 2 lui seul un tiers du déficit total de Ia
région. Bien que moins grave, la situation du Mexique appatait aussi trés pré-
caire. Parmi les trois grands de I’Amérique latine, il est en effet le seul 4 avoir
subi une détérioration du taux de couverture. Remarquons enfin que parmi les
18 pays pour lesquels on dispose d’une information, comparable, 4 peine quatre
(Argentine, Brésil, Uruguay et Costa Rica) ont un taux de couverture supérieur
2 la moyenae régionale.

e
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Fortement encouragée par abondance de crédit international en parti-
culier aprés le premier choc pétrolier, la libération des échanges constitue un
des traits dominants de la politique économique mise en ceuvre dans la plupart
des économies de la région au cours des années 1970. Les restrictions aux impoz-~

tations ont ainsi été progressivement reldchées, entralnant une augmentation

considérable de la propension 4 importer. A cet égard, les données du tableau I
fournissent des indications hautement suggestives. Alots qu’entre 1961 et 1970
le volume des importations de produits manufacturés n’arrive méme pas 4
doubler entre 1970 et 1982 il se multiplie presque par cing. Ce faisant, la pro-
_ gression elle aussi extrémement rapide des exportations s’est dong avérée tout

. & fait' impuissante 4 éviter Paggravation du déficit manufactarier. .= el
<~ Au lieu de profiter de Ia disponibilité de ressources financitres’intérnatio-

. nales pour.avancer vers une plus grande articulation interne des_appareils -

~_‘l»BgzZéﬂa"e commerciale de praq'mzf.o; Ari);&z}};_lfan‘u;e: ®-
LT ~7 - (onilli ions de-dollats et %)

3 S X e e M AT

Bk . . B 711 S S
Amérique latine © 576,0 - 61275 T 5 551,5 o
Argentine - ) U I 132,0 1189x .. <= TOSTI .. 1. TILY
Bolivie . : .37 L6610 == e 62,4 7 " 5,6
Brésil T S3393 - 995 L— 7682 ias3
Chili : - 363 413,4 T— 3TRY L. 88
Colombie o . N 10,3 .. _ 458,7 .- — _ 448,4 - .- 22,§
Equateur o S 3,5 .. 882 Lo— 84,7 . 40
Mexique - ) 124,8 965,9 — . 841,1 ° 12,9
Paraguay ST 14,2 26,4 - Te— o102 . 53,8
Pérou 11,7 3815 ~—  369,8 T-3,I
Uruguay . 18,6 124,9 ~—  106,3 14,9
Venezuela 17,5 8877 —  870,2 19,7
Costa Rica
El Salvador
Guatemala 50,0 448,3 — 3983 11,2
Honduras :
Nicaragua
Panama o,x 110,0 —  109,9 0,0

République dominiczine . 14,0 59,8 — 45,8 23,4

(%) Le commerce de produits manufacturés comprend ici les produits manufactutés et
semi-manufacturés suivant la définition adoptée par la cyucep (TD/B/C. 2[5 de juillet 1965).
Toutefois on a exclu le pétrole particllement raffiné, les produits dérivés du pétrole et les
métaux non ferreux.
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- Chili ¢ °
Colombie

» El Salyadot_
* Guatéinala

* République

T

dominicaine |

5

P N

Amérique latine
Atrgentine X - é‘lgz,é
Bolivie . i T 39,4 - . 4070
Brésil | ’ Y 9532,2 .
Chili . . 0 5632
Colombie - - e Y q91,5 L
Equateur t SO o402 T
Mezxique 2 259,3
Paraguay : 61,4
Pérou s02,6
Uruguay . 363,7
Veénezuela . 3476
Costa Rica ’ 249,9
El Salvador 1775
Guatemala 331,4
Honduras 119,8
Nicaragua 41,8

S Panama 5455

- République dominicaine 125,9

B 97
L0 116,3
Ll 247
TLI%K
o158
19,4
13,2
16,4
66,1

3,0

41,1
31,5
35,9
24,7

8,2

553
19,8

Soutce : cerar, Division d’Industrie, Bfcepar/L.
ultérieures. Données encore soumises 2 révision.

231 et 249 et actualisations
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industriels, les économies de la région, & des degrés certes divers®, ont succombé
-4 la tentation de Pouverture. Il en est résulté une intensification tres sensible
de la demande pour des importations aussi bien sur le plan de la consommation
que de la propre production. domestic;fm, avec comme conséquence un accrois-
sement de la vulnérabilité externe. Telle est la signification, du phénomene

~auquel nous faisons référence en introduisant Yidée de pidges de Pinternationa-

Jisation. Dans le cas présent, celles-ci prennent la forme d’une véritable infoxi-
cation financiére®., SLL ER . S - .

. Les données disponibles concernant le commerce extérieur des firmes
multinationales permettent d’approfondir.le diagnostic précédent. En effet
on a pu déterminer (Lahera, 1985) que, tout compte fait, Papport des FMN ¥ 1a
balance commerciale de la région est négatif. En outre, des indications plus
fragmentaires relatives aux écﬁa.nges, ‘en particulier de produits manufacturés,

.. . montrent que ceux-ci n’échappent pas 3 la norme générale. Ainsi, si le Beésil -
- .apparait, encore une fois, comme un cas exceptionnel dans fa mesure ol Jes -

" exportations réalisées par les FMn dépassent leurs importations, dans la majo-
- #ité des autres pays, tout porte 4 croire que celles-ci jouent en revanche un réle

majenr dans la configuration ‘du déficit manufacturier, De ménie que Yinter- -
nationalisation financiére, Vintérnationalisation sur le plan proprement pro-.-
g 1 ot pi

ductif devient paradoxalement tine menace pour 'équilibre, de surcroft fragile
_du secteur externe. e RIS S e LT -

" Dags ce contexte, il ne faut pas s’étonner outre mesure 'du ralentissement

du rythme de I’expansion industrielle 2 partir de 1973. Tandis gue dans la
" période 1965-1973 Yaccroissement moyen du produit industriel

a seulement 5 %, Corrélativement les années 1970 se caractérisent par la stag-
nation du degré d’industrialisation, expression de la perte de dynamisme du

secteur dafisFimpulsion de la croissance globale.

-

3. L’afustersent conire Pindusérie PR

La crise latino-américaine a déja fait couler beaucoup d’encre. Diverses
études ont analysé en profondeur ses différents volets ainsi que les principaux
facteurs explicatifs de son déclenchement?. Nous n’y reviendrons pas. Rappe-
lons seulement qu’elle se présente d’abord comme une crise externe dont les
éléments déterminants sont : la hausse des taux d’intéréts réels et la chute de la
demande et des prix des produits d’exportation des économies de la région.
1l s’ensuit une déstabilisation de la dynamique de I’endettement du fait de
Paugmentation vertigineuse dés charges financieres de la dette et de la réduction
paralléle des ventes 3 Pextérieur et des apports de #ew mongy de la banque privée.

5. Le cas le plus extréme étant celui des pays qui ont mis en ceuvre des politiques moné-
taristes dures : Argentine, Chili et Uruguay. :

6. D’autres pidges de Pinternationalisation sont la pétrolarisation et Pindusirialisation
exiravertie. Pour une présentation en détail de ces notions on peut se rapporter 3 Ominami
(1986). I

7. En ce qui nous concerne nous avons eu ’occasion d’avancer un certain nombre d’hypo-
théses sur la crise ou plutdt les crises latino-américaines dans plusienrs articles (Ominami,
1983, 1986 5, 1986¢).

* Pactivité domestique aux fouvelles conditions en matitre de ressources externes

= vant: gjustement de conr? ferme moyennant une baisse draconienne des importa
- . tions et du niveau dePactivité interne, ou bien gfustement siructurel d une échéance

. notamment dans les milieux académiques de la région, ‘sur les conditions;

fait une politique fortement restrictive.

e la région
est de P'ordre de 8 9, par an, entre 1973 et 1980 — années qui correspondent -
pourtant au boom de Peuromarché et de la liquidité internationale — il chute -

L’AJUSTEMENT CONTRE L’INDUSTRIE

La 'conséquencg;, la plus directe et Ia C%311.15 visible de c¢ i)'rdcveésu; estla chute’
brutale de la capacité d’importation. Cela étant, la nécessité d’un ajustement de

devient inéluctable. Désormais la question posée est celle de la nature de Pajus
tement devant étre effectué. Schématiquement elle se raméne au dilemme sui.

plus longue de fagon 4 rendre possible par le biais d’une relance de Paccumula-:
tion Pémergence d’une nouvelle solvabilité. Bien qu’on ait beaucoup discuté, -

~devant étre remplies par une politique d’ajustement expansif, dans la pratique’
‘ce Sont le FmI et la Banque privée qui ont rapidement tranché, en imposant de®

o ;,_ ind;;str{el

I950-1955 - .63

1965-1973 = 8x
1973-1980 TR S
1980-1981 Ly % 2
1981-1982 - L —25
1982-1983 e 2,8 -
1983-1984 z 5.0
1584-1685

- ® En dollars de 1982 ~

Source : Jusqu’en 1980 (CEPAL, 1984). Pour les années suivantes les données
sur le pms total ont été tirées de cEpAL, 1985 et celles sur le pmB industriel
cortespondent & des estimations encore non publiées réalisées par la Division
de Statistiques et Analyse quantitative de la cepaL. -

D’emblée, la réduction de la capacité d’importation provoque une chute
libre de la formation de capital et du taux d’utilisation de la capacité productive
par manque de biens intermédiaires. Dans ce cadre, les politiques d’ajustement
ne font qu'approfondir les tendances récessives car, en suivant un schéma
devenu classique, elles opérent une baisse des salaires réels qui, par son impact
sur le niveau de la demande effective, induit & son tour une chute additionnelle
et de emploi et du degré d’utilisation des capacités installées. :

Le secteur industriel en subit de plein fouet les conséquences. Du fait d’une
élasticité-revenu supérieure 4 'unité, sa production connait une baisse encore
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GRAPHIQUE 1. — La récession indusirielle se généralise & la plupart des pays
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\de e celle du produit total (tableau IIT). Empéteé dans un processus
g%:uicgcigiégucuﬁﬁaﬁig; avec des tg.ux de croissance durablement négatifs .-

(1981, 1982 et 1983), lindustrie perd ainsi sa capacité d’eni}gamcx]:;nenrtu d:u Ili
Croissance globale et devient'un secteurdouvertcme{lpfi pro—lg'r ggges.tmzﬁ 0113). o
ds historiques est donc nette. fivec la CONStII L
D PPelle ausst un i iculidtrement sévére, Pindustrie apparait
connait elle aussi une récession -pattic , 1 st appara
: vre des politiques d’ajus 2
comme le secteur le plus touché par la mise en ceuv. t justement.
3 é trielle constitue un phénom
11 est & remarquer ?lue la régression, industrielle con omene
i é i indépendamment de
touche la plupart des économies de la région :
E;cl;ré d’industga.lil:ation. Comme on P?;lt'; l’a:pprccxeri SC‘]JJIE é:eﬁf:p;égxi: %12:5
int des degrés d’industrialisation auss :
B vine dun coté d 1a Bolivie de Pautre, enregistrent tous
et I’ Argentine d’un c6té, Le Salvador et la. e, ensegistrent oL
i it i 1 fortement négatifs. 1. absenc
des taux de croissance du produit industtie bsence c¢
Elati 5t les contre-performances du
corrélation entre les performances ou plutd & erf ces dn e
i i & d'i iali n évidence le fait que
striel et le degré d’industrialisation, met blen ¢ e le f :
lc-:rclﬁ:rainte extéx:ieu%e joue d’une fagon, desct{mJnie dg.ns }f; ;s;gﬁtcﬁisgggs
i & isticati e des
Autrement dit, malgré la sophistication croissani arclls 2 rels
: i ille, i lerait que les traits fondamen
es économies de plus grande taille, il semb, adatr
filu modele latino-gmérigcain d’industrialisation perdurent, en particulies tous
ceux qui concernent la difficulté de réduire Ia’ vulnérabilité %xtein%eré 1083 le
Le recul industriel de PAmérique latine n’a pas de précédent. ¥ 9I X
degré d’industrialisation de la région chute eé rat}tquge 1:_ Iﬁ::égn e;..e ngore.
i t de désindustria
Dans certains pays, 'ampleur du mouvemen I
plus importantp. E'Ya; Argentine et au Pérou par exemple, c’est le niveau de 1960

- trie latino-américaine régresse 4 un taux de Pordre de 3,09, dépassast large
2 1 3,9 %

' industrielles confirme amplement cette appréciation. A Tencontre de I tendance

--les industrics lourdes, la chute du niveau d’activité y est beaucoup plus pro-

" différentiel de croissance au détriment des industries lourdes?®, - -

.- ont été les plus durement touchées par les restrictions financidres externes et les
. politiques d’ajustements qui les ont suivies. Mais en Amérique latine la ten-
. dance, en fait mondiale, 4 la stagnation, (cas des pays dévelopé)és) ou 4 Ia réces-

L’AJUSTEMENT CONTRE L INDUSTRIE

qui est atteint en 1983 et au Chili et en Uruguay il faut temonter 4 950 pour -
retrouver les niveaux de 1983. . T R Ao Ly

- La crise de lindustrialisation latino-américaine est 2 plusieuts égards spé-
cifique. Ta compataison de I’évolution industrielle de la région avec le reste du -
monde met en évidence son intensité particuliérement forte.’Alots que Pindus™
trie mondiale arrive & maiptenir au cours de la période 1982:1983 un taux de
croissance positif (0,7 %) et que Fensemble des pays en développement aug-
mente sa production industrielle 2 un rythme annuel moyen de 2,z %, Lindus-"

Ll

‘ment la"chute de Pactivité dans les propres'pé;y‘s”dévclo(fpés (== 0,4)8." 4
* - Par ailleurs, une analyse plus fine du comportement des différentes branches

prévaladt en particulier dans le reste du Tiers Monde, la técession touche la
majorité des branches de Pindustrie. Bn fait, il n’y en 2'que deux, les produits
alimentaires et la chithie qui réussis naintenir d ix de Croissance 1ége-
rement positifs (0,5 et 2] %iiéspéct;vemej; en’1981-1983) tolif: A
sont fortement récessives. Aucune des branches Considérées n’a do u

role contre-cyclique, tandis'que dans'le“Tiers’ Monde une ‘partie importinte
des industries légeres “(alimentation, boissots ‘tabac; “habillement,“cuir; “etc,),
et les produits chimiques arrivent 2 maintenir des tythmes d’expansion conve-
nables eu égard 4 la conjoncturé internationale L SR
- Bien que la crise constitue en Amérique latine uh'p gne qui prend
corps dans Pensemble du tissu industtiel, son point névralgique se situe dans

v
0

noncée (— 5,0 %, annuel en moyenne pout la période 1981-1983) que dans les
industries légeres (— 0,6 %). Cette évolution va dans le méme sens que la ten-
dance obseryable dans le reste du Tiers Monde, caractérisée elle anssi par un

Plus précisément, ce sont les industries du complexe métal-mécanique qu1 .

sion pure et simple (cas des pays en développement), de ces industries prendune °
forme autrement plus aigué. En effet, les ouvrages en métaux (branche 38)
connaissent en Amérique latine une baisse d’une gravité inusitée (— 10,6 %
en 1981-1983). Etant donné Pimportance de la contribution de cette branche
4 la production totale (17 %), on comprend aisément qu’elle ait pu avoir un
impact si dévastateur sur le niveau de la croissance globale,

Les données concernant spécifiquement Pindustrie automobile latino-
américaine permettent d’apprécier dans toute sa dimension Pintensité de la
récession. Dans les trois grands de la région, Pindustrie automobile subit un
véritable effondrement. Par rapport au peak atteint en 1979, la production
automobile du Brésil en 1984 chute de plus de 40 9. Tl én est de méme en
Argentine dont le niveau de production passe d’une moyenne mensuelle de
18 200 voitures en 1980 2 11 000 en 1983. Quoique un peu plus modérée, la

8. Calculés d’aprés onu (1985).

9. Dans les pays en développement le taux de croissance des industries légeres est de

3,3 % annuel moyen entre 1981 et 1983, contre seulement 1,3 % pour les industries
loutdes.
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chute de Pactivité atteint également au Mexique des proportions alarmantes :
— 31 9, en 1984 par rapport & 1981. Dans des pays comme le Chili qui dispo-
sent seulement d’une industrie de montage, la baisse de lgproducuoq a etfé tout
3 fait insolite : — 88 9, en 1983 comparativement'd 1980.”% S
La désarticulation des marchés domestiques induite par

g

politiques d’ajustement est sans doute le facteur clé de cette évolution. Bien
. que certaines branches réussissent une percée dans les marchés internationaux,
- 1a dépendance de la production industrielle “desconditions -de la demande
interne est en réalité trop écrasante pour compenset la détérioration du” pouvoir
" d’achat interoe. R S A R i T Wyt e T
* _.Le cas de Pindustrie métal-mécanique est 2 cet égard extrémement révéla-
teur, Come on le voit dans le graphique II,les machines et matériel de trans
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Papplication des -

i

" plus de 30 points le taux de croissance des exportations mondiales cortespor;

- le volume des

-, une capacité d’e
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port figurent parmi les productions'zz{ymt le plus contribné 3 Paugmentation
des exportations au couts de la période 1980-1983. -~ i T
Leur expansion 4 Péchelle intefnationale a été trés fapide, dépassant de =

* dantes. Néanmoins, il s’agit d’une branche ol le nivean de Pctiviié domestique:
a le plus chuté. Cet exemple ainsi que celui des métaux non ferreux qui, malgré-
une croissance plus forte que la moyenne mondiale, ont uin impact négatif sur
exportations, montre bien Je caractere illusojré de I'idée selon
Iaquelle il serait possible de soutenir une relance’durable.de la production’
+interne ‘au ‘moyen de’la substitution*du _domestique’ par narché
mondial, - - - RS AT # S PRl sl
Il n’est évidemment pas question de niet Pimportance qu’il y 2 3 dévelo
A ortation. Les ‘performances id” Pexportation des pro
 chimiques et de la branche produits alimentaires; boissons et tabacs expliq
-au moins eq partie, la plus grande modération de la baisse de la productio
:faut cependant insister sur le fait qué Pexpansion intetnationale h’est pas‘garant
d’une forte croissance de Pactivité domestique, Dans cés deux cas, lés réussite
4 Pexportationont 4 peine évité une #égression . de la;;p:pd Ction, sans pour
autant avoir pu jouer un role véritablement Contré-cyclique.
- Les perspectives de lindustrie latino-américaine sont, pout le moibs,
taines. La reprise de la production manufacturidre intervenue en 1984 (5,0 %)
a été comparativement moins forte qué dans Pensemble des pays en dévelop
pement (8,7 9%,) aussibien que dans les pays dévek()ippés (6,7 %)- Une décompo
sition par grandes branches de la reprise 2 cette date montre qu’en Amérique
" latipe les petformances ont été systématiquement plus faib(}es .que dans le”
reste du Tiers Monde notamment (graphique III). Mais c’est surtout du coté
des industries lourdes que les écarts des rythmes de croissance sont les plus'

significatifs (branches 35, 36 et 38). "0 ~T7 - L0 e

L’épuisement rapide de la reprise que montrent les gfemiéres estimations
pour 1985 (tableau II) semble 4 cet ¢gard illustratif. Hn soi trés médiocre,
Pestimation de la croissance industrielle latino-américaine en 1985 (2,3 %)
est en fait biaisée pat I'expansion de Pindustrie brésilienne qui dans un contexte
fortement inflationniste a repris & nouveau sa marche forcée (Barros de Castro
et Pires de Souza, 1985) et de ce fait constitue la grande exception parmi les
pays de Iz région.

K
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