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SESION DE DISCUSION DEL TEMA:
BARRIOS POPULARES

Henri R. Godard*

1~ ¢ES INDISPENSABLE EL TITULO DE PROPIEDAD PARA LOS HABITANTES DE LOS
BARRIOS POPULARES?

Ideologia y propiedad del suelo urbano

“El Otro Sendero” es un libro fundamental que propone una cierta visién del Pert y de
sus habitantes mis necesitados. En esta obra, cientificamente discutible, el autor expone clara-
mente “su” modelo ideolégico v politico y “sus” soluciones a la crisis de la vivienda que afecta a
Ia poblacién limefia desfavorecida (capitulo II). Hasta este momento, el capitalismo peruano ha
marginado a los més pobres; si logra “recuperarlos” e “integratlos” al sistema politico-
econdmico actual, habri conseguido proponer una alternativa dirigida a contrarrestar la influen-
cia de “Sendero Luminoso”: éste serd “El Otro Sendero”.

El autor defiende la propiedad individual -es un a priori ideolégico- y sostiene que la ob-
tencién de titulos de propiedad es indispensable para el proceso de consolidacién motfolégico
de las barriadas.

Sin embargo, las encuestas realizadas por J.C. Driant prueban lo contrario: si bien nume-
rosos ocupantes de la reciente barriada las Laderas de Chillén disponen de titulos de propiedad,
s6lo el 14% de ellos ha comenzado a construir.

¢Titulo de propiedad o “derecho de uso” del terreno?

G. Riofrio afirma que gl titulo de propiedad en las barriadas es nefasto. Es necesario di-
ferenciar la adjudicacién de un lote -derecho de uso de los habitantes que han invadido €l terre-
no que ocupan- de la obtencién de un titulo de propiedad que abre el camino al “uso y abuso
del terreno”. En efecto, el titulo permite hipotecar el terreno y desfavorece a los més necesita-
dos, quienes son los que inicialmente invadieron, dando un valor de mercado a un terreno que
no lo tenia y permitiendo asi la especulacién -de ésta manera, algunos limefios entran en pose-
sién de varios lotes y logran beneficios sustanciales, sin estar viviendo en la barriada. Atn cuan-
do no dispongamos de datos cuantitativos, podemos afirmar que el fenémeno de la especulacion
al interior de las barriadas de Lima es todavia marginal; a este respecto, entonces, el caso de la
capital peruana es ejemplar en América Latina. ’
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Parcce que la situacién de algunas cooperativas en Arequipa confirma cste fenémeno:
sus habitantes son conscientes de la imposibilidad de vender su terreno -ausencia ‘de titulos de
propiedad-; en cambio, pucden ocupatlo y construir en él (derecho de uso).

El titnlo s indispensable para obtener un préstamo. Pero, dada la limitada capacidad de
ahotro de los habitantes de las barriadas, les es imposible acceder al actual sistema de distribu-
cién de crédito, aun cuando posean titulos de propiedad; sin embargo, cabe también sefialar la
existencia de ventas “informales” en las barriadas -no poseyendo titulo de propiedad, la venta
no tiene “asicnto legal”.

Iin el caso de Quito, M. Unda demuestra la importancia del titulo de propiedad. En una
cooperativa al sur de Ja capital, Ja poblacién ha comprado los terrenos a un intermediario; los
habitantes son poscsionarios y por lo tanto no tienen titulos. Ellos han emprendido la urbaniza-
cion del espacio ocupado, pero la Municipalidad se niega a la instalacion de wberias de agua
potable; en clecto, la obtencidén de cste servicio bésico esta estrechamente ligada a la posesién
de los titulos de propiedad.

Finalmente, C. Frias afirma que es necesario matizar las aseveraciones de G. Riofrio; en
cfecto, las barriadas cuyos habitantes no tienen titulos de propiedad no se consolidan mis répi-
damente que aquellas en las que Ia poblacién dispone de titulos.

La consolidacién, entonces, depende mis de las condiciones socio-cconémicas especifi-
cas de cada una de las barriadas que del status juridico de los terrenos.

2— ¢CONSOLIDACION O AMPLIACION DEL ESPACIO?

La necesidad absoluta de la consolidacion

. Hacc unos 15 afios cra todavia posible concebir ]a ampliacién del espacio de las barria-
das; hoy dia, la escasez de terrenos disponibles impide inhibir el proceso de crecimiento hori-
zontal en las barriadas limefias. Es indispensable, entonces, pensar en términos de consolidacién
(cvitando la tugurizacién) y reflexionar sobre nuevas formas del crecimiento -densificacién de lo
construido y ampliacién vertical-, de la propiedad -co-propiedad-, del financiamiento, etc.

A In bisqueda de nuevos mecanismos financieros adaptados al crecimiento urbano ac-
tual

Ya que actualmente la consolidacién cs la tnica forma de crecimiento posible
(¢deseable?), s necesario apoyarla financieramente; deben ser implementadas nuevas vias de fi-
nanciamicnto, acompafiadas de sistemas de control adecuados.

Es indispensable que los mecanismos para obtener un crédito estén adaptados a la situa-
cién urbana actual; si este fuera cl caso, ¢l titulo de propiedad podria ser valorizado, ya que se-
ria considerado como una garantia,

Seria deseable, por un lado, que cl didloga entre los paderes piblicos y los habitantes de
las barriadas fucra mis estrecho; y por otro, que el capital del Estado fuera mejor utilizado;
¢cudntos lotes con servicios hubiera podido construir el gobierno central con el capital invertido
en la realizacién de soluciones habitacionales destinadas a las categorias sociales medias?

G. Rioftio insiste en la necesidad de buscar nuevos mecanismos de asignacion de crédi-
tos destinados al habitat y de pensar en la creacién o el mcjoramiento de las posibilidades lega-
les ¢ institucionales para que el habitat no fucra dnicamente considerado como un asunto indivi-
dual (a cjemplo de México, donde algunos préstamos son atribuidos a una colectividad -organi-
zacion popular, conjunto de un aseatamiento,...- quien los redistribuye a los habitantes).

M. Unda scfiala que el actual gobierno ecuatoriano “impone” el crédito individual, cuan-
do legalmente podria otorgar los préstamos a las cooperativas de vivienda -politica scguida por
cl gobierno anterior. Es entonces necesario no solamente adaptar las modalidades de atribucioén
del crédito a las nucvas formas de crecimiento urbano, sino también promover nucvas formas de
ocupacién del espacio urbano.

b
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3— LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS: ¢FRACASO O EXITO?

Las originalidades del Programa Especial Huaycdn (PEH)

Aquf merecen ser subrayados dos elementos: la estructuracion del espacio en Unidades
Comungles de Vivienda (UCV) -actualmente, alrededor de 5 000 familias ocupan 100 UCV-yla
progresiva instalacién de servicios basicos.

El anélisi§ del sistema de distribucién del agua potable pone en evidencia estas originali-
dades. En un primer tiempo, el reservorio estd conectado a la pileta que aprovisiona cn agua a
cada UCV; posteriormente, en un segundo momento, los habitantes pueden disponer de un em-
palme individual cuando sus recursos financieros asi se lo permitan. Estas dos etapas son com-
plementarias y no se excluyen; la heterogeneidad de los ingtesos al intetior de cada UCV debe
permitir al conjunto de familias de cada una de éllas acceder a la conexién individual mis o me-
nos al mismo tiempo.

La x:ed de desagiie sigue el mismo esquema de progresividad: construccién en cada casa
de dos letrinas que funcionan alternativamente; conexion del conjunto de las letrinas a la red
troncal cuando scan instaladas las tuberfas de agua potable...

¢Cuiles son las diferencias entre una reciente barriada “normal” (las Laderas de Chillén
por ejemplo? y el PEH? Parecieran scr tenues: ausencia de red de agua potable, de desagiie... '

G. Rlo.fy.io insiste en las originalidades de esta barriada asistida. A pesar de las fallas del
PEH, los servicios son mejores que en otras barriadas recientes de Lima -vias de acceso en buen
estado, disp;nsario, centro comunal, teléfonos piblicos, etc. Ademds, es dificil comparar las La-
c!eras de Chillén con el PEH: en efecto, en el primer caso se trata de un programa urbano poli-
tico, en la medida en que la poblacién debe poder asumir el proyecto y continuatlo, aun cuando
el alcalde, iniciador del programa, no fuera reelegido; en el segundo caso, este aspecto politico
no ha existido nunca y la Municipalidad se ha opuesto relativamente al inicio del PEH.

Los limites del PEH

Técnicamente se presentan algunos problemas: el sistema de letrinas es eficaz, pero mis
costoso que en las otras barriadas, ya que cs necesario construir dos por habitacién; y cuando se
haya instalado el sistema piblico de agua potable, ¢c6mo hacer para conectar las letrinas entre sf
sin perjudicar las construcciones y la red vial?

Actualmente, ya se han construido 60 reservorios de agua, pero ninguno funciona. En
ﬁ:fecto, 59 de ellos no estdn conectados a la pileta; y en cuanto al reservorio de la UCV modelo,
éste si estd conectado pero no funciona: Los pobladores estén tratando de reparatlo, lo cual es
un indicio dg una apropiacién de Ja UCV por parte de los habitantes que se identifican con ella.
o Politica e institucionalmente, parece que la situacién es mas alarmante. Por un lado, es
mélspensablc poner en evidencia Jos aspectos innovadores del PEH; sin embargo, la empresa
privada que trabaja bajo contrato con SEDAPAL (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de -
Lima), para estudiar la factibilidad de la red de agua potable, razona en términos de proyecto
convencional, a pesar de los pliegos de condiciones suministrados por SEDAPAL, institucion
que demuestra entusiasmio por el antcproyecto innovador que le ha sido propuesto. Por otra
parte, el programa avanza lentamente a causa del estancamiento del PEH antes de las elecciones
municipales, de la incertidumbre que se tiene con respecto a la continuacién del programa por
el nuevo equipo municipal, y por la incorporacién de técnicos municipales que “conciben” el
proyecto de manera diferente. )

Innovacién y poblacién residente: los peligros de la “experimentacién”

¢Es poslb].e llevar a cabo estos proyectos pilotos en las barriadas limefias? Por una parte,
es necesario explicar la importancia de las innovaciones a los pobladores y a las instituciones,
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lograr que las acepten y que, cventualmente, luchen contra la inercia de las entidades adminis-
trativas y las empresas privadas contratadas. Por otra parte, es absolutamente indispensable rela-
cionar de mancra cstrecha la innovacién y la poblacién concernida, ya que los habitantes son los
primeros en beneficiarse de cstos “experimentos”.

Mecrecen plantearse algunas preguntas: si los términos de referencia del programa fueran
modilicados durante su cjecucidn, ¢cudles scrfan las consecuencias humanas? Si el proyecto fue-
ra abandonado antes del término, ¢cudles serfan las repercusiones sobre la poblacién, que no
tendria tal vez ni red de agua potable ni de desagiie, aun cuando tales infraestructuras estaban
previstas desde el inicio? Deben ser analizadas las consecuencias sociales y humanas de toda
modificacién de Jos términos de refcrencia, con el fin de no dejar obras incompletas que desilu-
sionen a la poblacién.

Las barriadas limefias se consolidan en base a materiales de construccién “modernos”
(ladrillo y cemento); parcee que los materiales “tradicionales™ son bastante mas empleados en
las barrindas de Arcquipa (sillar) y de Trujillo (adobe).

4.— TRADICION Y MODERNIDAD: UNAS RELACIONES COMPLEJAS

La urbanizacién de las laderas: los problemas de equipamiento

Es fundamental tratar el problema de la urbanizacién de las laderas; en efecto, numero-
sos barrios populares de las ciudades de América Latina estdn construidos sobre pendientes, lo
que dificulta ¢l acceso a estos bartios y favorece la erosién -sean las precipitaciones fuertes (Qui-
to, L.a Paz) o cscasas (Lima). Si bien es cicrto que s¢ hace indispensable razonar en términos de
habitat, habria también que pensar cn los equipamientos y en los servicios que, muchas veces,
no podrin scr implementados sino después de la instalacién de los pobladores y del inicio del
proceso de consolidacién.

Las muy amplias pistas, trazadas por técnicos debutantes -bachilleres, estudiantes de ar-
quitectura- en las barriadas recientes de Arequipa, son muy criticadas; el coeficiente superficie

-construida/superficie de las calles es bajo y el espacio urbano mal utilizado. Pero, no puede ser

negado ¢l eventual interés ulterior de estas amplias vias -trinsito de vehiculos de transporte co-
lectivo cuando cl batrio se haya consolidado-; solamente es necesario racionalizar mejor el espa-
cio y reducir la amplitud de estas pistas. Finalmente, ¢acaso no son “descadas” por los habi-
tantes?

Espacio interior / Espacio exterior

J.P. Deler subraya que las sociedades andinas tienden a valorizar el espacio exterior en
detrimento del espacio interior. Las amplias vias de las barriadas de Arequipa, ¢acaso no permi-
ten a la poblacién realzar ¢l exterior de la urbanizacién e “imitar” asf la red vial de los barrios
acomodados? Estas avenidas polvorientas tal vez correspondan mis al esquema ideolégico de la
“ciudad-legal”’ que a la llamada “locura” o incapacidad de los topdgrafos.

La actual utilizacién de los materiales de construccién “tradicionales” confirma esta hi-
pétesis. En los barrios populares de Arequipa, los materiales “modernos y nobles” (ladrillo y ce-
mento) son utilizados para construir Ja fachada -la parte de la casa “que se ve”-; en cambio, el
resto de la habitacién -la parte “escondida”-, es de sillar, el material tradicional local.”

No debemos concluir que el empleo del sillar corresponde a tradiciones arquitecturales
fucrtemente afianzadas en los habitantes de las barriadas de Arequipa; la actual utilizacién de
este material tradicional se relaciona exclusivamente con su bajo costo.

La tradicién, entonces, no es sino aparente cuando consideramos los materiales de cons-
truccién. Es real cuando analizamos el uso de los patios; estos espacios no son residuales, sino
que perpetdan fa tradicién heredada del medio rural de origen.




