La péche dans les petits états insulaires du Pacifique,

Compilation bibliographique des travaux océaniens les plus récents
notamment la conférence de Hobart

par Gilbert DAVID *

A. — PANORAMA DES SYNTHESES RECEMMENT
PUBLIEES.

La péche dans les petits Etats insulaires du
Pacifique Sud suscite de plus en plus d’intérét de la
part de la communauté scientifique francaise. En
1981, un numéro spécial du Journal de la Société
des Octanistes préparé par M. C, BATAILLE BEen-
GuiGul, intitulé « La péche traditionnelle en Océa-
nie », y avait été consacré. Récemment sont parus,
trois articles de synthése sur ce sujet (BLANCHET,
1990 ; CILLAURREN, 1991 ; Davip, 1991). L’effort de
recherche en la matiére reste toutefois trés limité
comparé au potentiel mis en ceuvre par les pays
riverains du Pacifique inter-tropical, notamment
I'Australie et les Etats Unis, et les deux organisa-
tions internationales régionales intervenant dans la
péche : la Commission du Pacifique Sud et le Forum
du Pacifique Sud.

Si d’une maniére générale, les travaux réalisés par
les chercheurs frangais sont peu connus de leurs
collégues océaniens, la réciproque existe et il n’est
guére courant que les ouvrages publiés & Auckland,
Brisbane, Canberra, Honolulu, Honiara ou Hobart
atteignent les laboratoires de la France métropoli-
taine. Tl est vrai que la production bibliographique
en anglais traitant de la péche dans le Pacifique Sud
est abondante mais aussi trés spécialisée. Les tra-
vaux de synthése sont rares et, lorsqu’ils existeat, ils
ne couvrent qu'une partie de P'activité halieutique.

a) Dans le domaine de la péche thoniére, citons
notamment les deux ouvrages publiés en 1987 par
I'East-West Center d’Honolulu (Doulman, 1987a,
1987b) :

— *Tuna Issues and Perspectives in the Pacific
Islands Region ™,

— *“*The development of the tuna industry in the
Pacific Islands Region : an analysis of options ”

b) En ce qui concerne les ressources cotiéres et
leur exploitation, trois ouvrages font référence. 11

* Mission Orstom, BP 76, Port-Vila, Vanuatu.

s’agit des actes des 5° et 6° symposia sur les récifs
coralliens qui se sont respectivement tenus en 1985
a Tahiti et en 1988 & Townsville (Queensland) et de
la compilation faite par la Commission du Pacifique
Sud des nombreux “ working papers > présentés a
l'occasion du Colloque sur les Ressources halieu-
tiques cdtiéres du Pacifique qu’elle a organisé & Nou-
méa en 1988. Outre le fait qu'elles constituent une
« véritable » mine en matiére de bibliographie, ces
trois conférences ont eu I'immense intérét de per-
mettre aux chercheurs frangais et océaniens de pren-
dre connaissance de leurs travaux respectifs. Tou-
tefois, les chercheurs en sciences sociales se sentiront
probablement légérement spoliés a la lecture de ces
ouvrages ol I'accent est mis sur I'écologie et la bio-
logie, tandis que I'anthropologie, I'économic, la géo-
graphie et I'histoire sont réduites a la « portion
congrue ».

C’est dans ce contexte, marqué par l'absence de
véritables ouvrages de synthése, qu'il convient de
saluer la parution il y a quelques mois par 'ACIAR
(Australian Centre for International Agricultural
Research) du n® 26 des « ACIAR Proceedings »,
intitulé ‘“ Economics of fishery management in the
Pacific Islands Region », qui regroupe les actes d'une
conférence internationale, tenue & Hobart (Tasma-
nie) du 20 au 26 Mars 1989 en présence de 35
économistes, biologistes, juristes et anthropologues
venant en majorité d'Australie et des Etats insu-
laires du Pacifique.

Aborder le développement des péches dans le
Pacifique sous un angle trés large allant de la péche
thoniére & I'aquaculture en passant par la péche
cOtiére est en soit un événement. Que |'accent soit
mis sur les aspects socio-économiques et culturels
de ce développement, voild qui gst franchement
exceptionnel. Indubitablement, les actes de cette
conférence constituent a4 I'heure actuelle la meil-
leure compilation qui ait été faite sur la péche dans
le Pacifique Insulaire. Cest la raison pour laquelle
ils souléveront sans nul doute un grand intérét parmi
les chercheurs frangais en sciences sociales s'inté-
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.essant & la péche ou § la région Pacifique.
L ouvrage comporte dix-neuf communications qui
abordent six thémes ;

—=Ia péche industriclle du thon dans le Pacifique
Sud,

—le droit de la mer en matiére de propriété et
d’exploitation des ressources marines et les aspects
économiques qui fui sont ligs,

~— les pécheries cotiéres,

— le marché des produits de la péche,

— les stratégies de dévcloppement ct de recherche
halicutigues.

Neuf des dix neuf communications présentécs ont
trait 4 la péche thoniére, soulignant de ce fait I'im-
portance économique que revét cetle activité pour
la sphére du Pacifique. Sept autres communications
sont consacrées d I'exploitation des ressources cotié-
res, ce qui n'est que justice, car cette péche est essen-
ticlle pour la couverture des besoins protéiques des
populations du littoral et joue souvent un réle non
négligeable de substitut aux importations de pois-
son en conserve. Enfin, il convient de noter le peu
d’importance accordé & Yaquaculture, qui n'est rela-
tée que particllement dans deux conununications.
Une fois encore, ce choix refléte parflaitement la
situation actuclic, I'agnaculture n'étant encore qu'une
activité sccondaire par rapport 4 la péche dans Ie
Pacifique Inter-tropical. Une communication sur la
perliculture aurait été cependant Ja bienvenue, cette
activité pouvanr devenir un élément majeur des
¢conomics insulaires, comme le montre 'excmple
de fa Polynésic Frangaise.

L'analyse du contenu de ces communications va
nous permetire de brosser un tableau de la situa-
tion de la péche dans le Pacifique Insulaire, telle
qu'clle est perque par les chercheurs de la région.

B. — LA PECHE THONIERE.

1. — Cadres biologique, historique et juridique.

Le Pacifique et ses marges bordiéres de I'Océan
Indien sont Ia principale région de production tho-
ni¢re du monde. MUNRO (1989) y distingue 3 zones,
caractérisées chacune par une composition des fes-
sources et une organisation de la production
différentes : le Pacifique Insulaire, I'Est du Pacifique
et les pays de 'ASEAN (Association of South East
Asian Nations).

Quatre espéces commerciales dominent les cap-
tures, estimées en 1987 & 631 000 tonnes (Kearney,
1989). Il s"agit de la bonite, du thon jaune, du ger-
mon et du patudo.

a) La bonite (Katsuwonus pelamis), également
appelée « listao » dans l'atlantique, représente 56 %
des prises cffectuées dans le Pacifique Insulaire, Ses
principaux modes de capture sont la senne tour-
nante et Ja canne. Des quatre espéces dominantes,
seule la bonite montre un potentiel significatif de
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développement des captures qui pourraient attein-
dre 2 a 3 millions de tonnes par an.

b) Le thon jaune (Thumaus albacares). également
nonuné « albacore » en atlantique. est capturé a ["aide
de palangres ou de lignes a main. Le stock cst éva-
lué 4 600 000 individus ct semble en équilibre avec
le niveau d'exploitation actuel, qui devrait donc res-
ter constant pour éviter tout déséquilibre.

¢) Le germon (Thunnus alahuinga), que les auteurs
anglophones du Pacifique appellent « albacore », était
exclusivement capturé par les palangricrs jusqu'd
ces derniéres annécs. Depuis deux ans, il fait P'objet
d’un développement important de la péche d la traine
et aux filets dérivants au niveau des 40° de latitude
sud.

d) La patudo (Thunnus obesus), ou thon obése, se
capture en profondeur a I'aide d'une palangre ou
d’une senne tournante. L'importance des stocks est
encore mal connue mais des potentiels de dévelop-
pement de Pexploitation sembleraient exister.

Jusque dans les années 1980, la péche était domi-
née par des {lottes étrangéres 4 la région : le Japon
dans les iles du Pacifique et les USA dans le Pacifique
oriental, deux pays qui contrélaient €galement la
transformation du produit et le marché de consom-
mation. La 3° Conférence des Nations Unies pour
le Droit de la Mer a profondément modifi¢ la situa-
tion avec P'instauration des zones économiques cxclu-
sives (ZEE), dont Tsamenyi ct Blay (1989) font une
présentation trés claire et trés fouillée du concept,
de scs applications économiques et de la distinction
qui doit étre faite entre ZEE et Zones de péche. Les
conséquences de cette conférence sur I'organisation
de la péche thoniére dans le Pacifique sont ample-
ment précisées par Munro (1989, op. cir), qu'il
s’agisse : — de la création du FFA (Forum Fishe-
ries Agency) dans les jles du Pacilique; -

~ du développement de la péche thonicre dans les
pays de 'ASEAN, marqué notamment par
I’émergence de I'Indonésie et des Philippines
comme pays producteurs et de la Thailande
comme premier exportateur moadial de thon en
conserve ;

— ou de éclatement dans le Pacifique oriental de
I'IATTC (Inter-American Tropical Tuna
Commission) & la suite de la contestation du
leadership americain par les états latino-
américains, ces changements ayant pour double
constquence Pavénement du Mexique comme
puissance thoniére et le glissement de la flotte de
senneurs nord américains vers le Pacifique occi-
dental. .

2. — ZEE et exploitation de la ressource

2.1. — Le point de vue des petits pays insulaires

Avec l'instauration des zones économiques exclu-
sives (ZEE) qui donne aux Etats maritimes Ja pos-
sibilité d’une gestion directe de leur patrimoine marin,
les petits pays insulaires du Pacifique entrent de

plein pied dans I'¢conomie halicutique mondiale.
Ricpen et Kenneth (1989) en ont fait une démons-
tration tres claire & partir de I'exemple du Vanuatu.

a) La premiére priorité des pays insulaires océu-
niens est de contréler 'aceds des flottes étrangéres
d la ressource tout en en tirant le maximum de
profit. Deux instruments juridiques sont applica-
bles: les Ticences ou les quotas ; comme nous [in-
diquent TsaMENIVE et BLAY (op. cit.) les accords se
font soit dans un cadre bilatéral, soit dans un cadre
wultifatéral, la deuxiéme solution retenant les faveurs
des deux auteurs.

En s'associant & travers le FFA pour former un
blec de pays producteurs suffisamment puissant pour
discuter T'octroi de licences de péche d’égal & égal
avee les Etats-Unis ou le Japon, les petits pays insu-
laires du Pacifique ont fait figure de précurseurs en
la mati¢re.

Scott (1989) souligne I'intérét des quotas person-
nalisés, transférables dans le cas des pécherics en
voie de surexploitation, L'argumentation cst sédui-
sante, car tout pécheur bénéficiaire d’un quota s"avére
plus attentif quun autre & la gestion des ressources
halicutiques. Comine le notent Morrisset et Reveret
(1989), dans le numéro spécial des Cahiers des Scien-
ces Humaines de 'ORSTOM consacré & la péche,
de tels quotas seront d’autant plus efficaces « que la
pécherie considérée sera menée par des pécheurs sou-
mis a la logique du marché dans leur prise de déci-
sion ». Leur application semble donc cuvisageable a
la péche thoniére qui répond & ces conditions. Hl
reste cependant & passer de la théorie & la prati-
que...

Qu’ils optent pour un systéme de quotas ou de
licences. les petits pays insulaires du Pacifique sont
confrontés au délicat probléme du contrdle de I'ac-
tivité des flottes de péche étrangéres dans leur ZEE,
de maniére 4 arraisonner tout contrevenant aux régle-
mentations nationales en vigueur en matiére de droit
de la mer. Compte tenu de I'étendue de la zone a
surveiller, qui dépasse fréquemment le million de
km?!, ¢t de Vimportance des moyens financiers,
humains et techniques & mettre en cuvre pour y
parvenir, une telle tiche devra requérir I’assistance
des puissances militaires de la région (Australic,
France, USA, Nouvelle-Zélande) qui interviendront
soit dans un cadre bilatéral, soit dans un cadre
multilatéral, Je Forum du Pacifique Sud négociant
au nom de ses pays membres avec une ou plusicurs
de ces puissances.

b) La seconde priorité des petits pays insulaires
du Pacifique en ce qui concerne 'exploitation de
leur ressource thoniére est la construction d’une flotte
nationale. Compte tenu des faibles moyens humains,
techniques, et financiers dont disposent ces pays, les
« joint ventures » ou « contrats d risques partagés »
sont généralement considérés comme le meilleur
moyen de promouvoir le développement d'une péche-
rie industriclle. Toutefois, comme le notent Tsa-
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menyi et Blay (op. cit.). jusqu'a présent Ja formule
n'a é1é guére couronnée de succés dans le Pacifique
insulaire. Les « joint ventures » ont principalement
profité aux compagnies étrangéres sans que les petits
pays en retirent les bénéfices escomptés. Doulman
(1989) met en évidence les raisons de ces échecs et
les moyens de les éviter tant au niveau de I'dlabo-
ration des « joint ventures » qu'au nivean de feur
application. Six points lui semblent essentiels : 1) la
sélection des objectifs auxquels devra répondre le
«joint venture » ; 2) le choix des partenaires ; 3) le
degré dec participation financiére, technique et
humaine de chacun au «joint venture»; 4) leur
rémunération ; 5) la rédaction définitive de I"accord,
qui devra exprimer de la maniére la plus simple
mais aussi la plus compléte possible les quatre points
précédents ; 6) ct enfin le choix des hommes qui au
nom du gouvernement participeront 4 la gestion
quotidienne du «joint venture »,

C'est ainsi que le choix de plusicurs partenaires
possédant des compétences et des intéréts complé-
mentaires lui semble nettement préférable au choix
d'un partenaire unique, & condition, pour éviter toute
situation de concurrence, qu'aucun de ces parte-
naires ne participe déja & un « joint venture » dans
le secteur du thon.

Doulman (op. cit.) critique également vivement le
point de vuc couramment admis conscillant une par-
ticipation financiére du Gouvernement au projet &
hauteur de 49 % de I'apport total en capital et pré-
conise : — soit de limiter & 20 % cette participation
en capital, solution qui préscate I'intérét de mini-
miser le risque financier encouru par le gouverne-
ment,

— soit de dépasser les 50 % afin d’acquérir la mai-
trise compléte du projet.

2.2. Le point de vue des compagnies thoniéres étran-
geres.

Pour les petits pays insulaires du Pacifique en
quéte de viabilité ¢conomique, l'instauration de zones
¢conomiques exclusives pouvant atteindre une por-
tée de 200 milles représente un événement politique
et économique majeur qui pourrait s'avérer déter-
minant pour leur développement économique i venir,
En revanche, pour les armements thoniers étrangers
4 la région, l¢ nouveau droit de la mer constitue
une redoutable contrainte. Les démélés des scn-
neurs américains avec le gouvernement des Salo-
mon, qui ont culminé avec Parraisonnenent du
navire « Jeanette Diana» en 1987 suivi du blocus
¢conomique des Salomon par les USA, en sont I'il-
lustration la plus marquante. Méme si elles sont
souvent tendues, les rclations entre pays insulaires
et armements thoniers n’attecignent que rarement un
tel état conflictuel. Elles peuvent méme étre dénuées
de toute passion comme le montre Mc ligorm (1989)
dans une analyse du redéploiement d’une partie de
la flotte thoniére australienne, qui opérait dans la

1. Seuls 7 des I5 petits pays insulaires indépendants ou en libre association du Pacifique intertropical préscntent
une ZEE inféricure & 1 million de Km?® La ZEE la plus petite se situc aux Samoa occidentales (120 000 km?), la plus.

grande & Kiribati (3,55 millions de km?).
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ZEE nationale, vers les champs de péche des Etats
fédérés de Microngsie, des Salomon et de la Papoua-
sie Nouvelle Guinée. La distance du port de débar-
Jquement aux licux de péches. les conditions météo-
rologiques et hydroclimatiques qui y prévalent et la
nature de la ressource conditionnent la taille et le
type de navires utilisés. En premiére analyse, les
scnneurs de 300 ou de 500 tounes. parfaitement
adaptés 4 la péche dans les eaux australiennes, sem-
blent trop petits. notamment du point de vue de la
capacite frigorifique, de la puissunce et de Ia taille
des sennes. pour opérer dans les chumps de péche
du Pacifique Insulaire situés & 800 milles et plus de
leur port d'attache. Des seancurs de 1200 tonnes,
du type utilisé par la flotte thoniére américaine,
semblent de prime abord plus appropriés.
L'utilisation de modéles financiers permet de simu-
ler les conditions de profits maxima et de cofits
minima en fonction de la distance aux lieux de péche,
des droits d'accés, du prix du produit et du tonnage
capturé chaque jour, pour chacun de ces trois types
de vaisscaux, A Ia suite de cette analyse, les arma-
teurs australiens ont pris conscience que Ia renta-
bilité des campagnes de senneurs de 300 & 500 ton-
nes effectuées dans le Pacifique Insulaire a partir de
I"Australie exigeait une utilisation optimale des équi-
pements et des hommes, supérieure aux performan-
ces attendues d'équipages et de capitaines austra-
liecns peu familiers 4 ces nouvelles zones de péche.
Clest la raison pour laquelle il a é&té décidé de limi-
ter la flotte de péche & des navires de 500 tonnes
et de faire appel 4 des équipages japonais pour les
armer. Dans le futur, plusieurs senneurs de 1500
tonnes pourraient venir renforcer ce dispositif.

2.3. — Le marché du thon.

Pour Williams (1989), toute étude concernant 1'ex-
ploitation future d'une ressource halicutique doit
également intégrer une étude de marché, que I’on se
place du point de vue des armements thoniers étran-
gers ou du point de vuc des petits Etats insulaires
du Pacifique. Avec 30 % de la demande mondiale,
principalement axée sur la préparation du sashini,
le marché japonais reste le principal débouché pour
la production thoniére de qualité du Pacifique insu-
laire. Toutcfois, compte tenu des transformations
rapides du mode de vie et de la structure de la
consommation des ménages au Japon, ce marche
connait une évolution constante dont nous retien-
drons deux éléments principaux :

— la part de la restauration dans la consommation
des produits marins s’est considérablement accrue
au détriment des repas pris au foyer;

~— le commerce de détail du thon, dominé par les
petits commergants, tend & étre supplanté par
les hypermarchés qui présentent désormais du
sashimi empaqueté, prét 4 Ja consommation.

De fait, le consommateur recherche en priorité
un produit vite préparé, de prix raisonnable et offrant

un large spectre d’utilisation. Compte tenu de ces'

critéres. le thon, dont la consommation stagne autour
de 3/3.5 kg par personne et par an, subit la redou-
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table concurrence du saumon dont Ja consomma-
tion, en progression constante, atieint d présent los
5 kg par personne ct par an. Nul doutc qu’une telle
évolution du marché du thon au Japon se répercute
4 court ou moyen ferme sur lorganisation de la
production dans le Pacifique insulairc.

Pour bien appréhender ces changements et tenter
quelques prospectives, il est nécessaire de modéliser
les principaux paramétres déterminant fc marché.
Telest le propos d’Owen (1989) qui, en quatre équa-
tions concernant F'offre, fa demande et les pris. pro-
pose un modéle simple du marché du thon, appli-
cable tant a I'échelle mondiale qu'a I'échelle régionale.
L’ofTre dépend étroitement des débarquements qui,
eux mémes, sont fonction de P'effort de péche
déployé, de Fabondance de la ressource et de fac-
teurs économiques inhérents au commerce mondial.
Pour sa part la demande varic selon le prix du
produit, les revenus des consommateurs, Iimpact
de la promotion qui est aite de ce produit auprés
du public, des facteurs saisonniers d’ordre socio-
culturels. Quant aux prix du thon, quel que doit le
pays considéré, il est principalement déterminé par
le prix des produits concurrents et par les volumes
des débarquements, des importations et des stocks
existants. La structure budgétiire des ménages joue
également un réle important dans la modélisation
du marché. Elles est principalement déterminée par
la taille du ménage, ses revenus et ses habitudes
alimentaires. Ce dernier paramétre, difficilement
quantifiable, intégre des facteurs aussi divers que le
réle social du chefl de ménage, sa religion, son niveau
d’éducation, la taille de la localité ou il réside.

C. — LA PECHE COTIERE.

1. — Intérét de l'analyse économique.

Si la péche thonicre fait I'objet d’¢tudes biolo-
giques et économiques, la péche cotiére reste un
domaine réservé aux biologistes, dont I'essentiel des
travaux porte sur des inventaires de ressources et la
gestion des pécheries. L’étude que Vonole (1989)
consacre & la péche crevettidre dans le golfe de
Papouasie en est une excellente illustration. En
réponse & cetie suprématic des biologistes, Uwate
(1989) souligne avec force que le succés des projets
de développement de la péche cdtiére ou de I'aqua-
culture dans le Pacifique insulaire passe par la réa-
lisation systématique d’études économiques venant
appuyer les travaux des biologistes et des halicutes.
Cet auteur étaye son propos de quatre exemples
d’applications pris dans des domaines aussi divers
que la gestion des peches, I'étude de marché, Panalyse
économique de préfaisabilité de projets de dévelop-
pement halieutique, I'économic et la planification
de P'aquaculture.

* Le premier exemple concerne la gestion des res-
sources de trocas (Trochus niloticus), gastéropode
marin dont la nacre de la coquille est utilisée pour
la fabrication de boutons de chemises de luxe. A
'heure actuelle, Ia demande de nacre sur le marché
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international est en pleine expansion. Celte situa-
tion induit une intensification spectaculaire de 'effort
de la péche dans I'ensemble des pelits états insu-
laires du Pacifique ot ce mollusque existe. Ce pro-
cessus pourrait rapidement conduire 4 une surpéche
si des mesures draconienncs de réglementation de
I"activit¢ halieutique ne sont pas prises. Jusqu'd pré-
sent de nombreux gouvernements se contentent d'im-
poscr une taille minimale. Elle est de 7.62 em & Yap
{Erats fedérés de Micronésic) ot une analyse écono-
mique des besoins du marché doublée d’un inven-
taire des ressources, mettant en évidence la struc-
ture par dge du stock de trocas, ont permis d’établir
une nouvelle législation. Celle-ci s'appuie :

— sur la création d’unc saison de péche, d'une durée
de un mois par an;

— Padoption d"unc taillc maximale de capture égale
4 10,16 cm, les tailles supéricures étant peu pri-

- sées sur le marché cn raison de la moindre qua-
lité de la coquille.

* Le second exemple concerne le marché d'ex-
portation du poisson lait d’aqualculture (Chanos cha-
nos) produit a Kiribati. L'analyse des habitudes ali-
mentaires des habitants de Nauru, principal
débouché de cette aquaculture, a montré qu'il
suffisait de vendre des poissons de 300 4 350 gram-
mes au lieu de 200 grammes pour doubler le reve-
nus des aquaculteurs, les quantités exportées restant
conslantes.

* Dans un troisiéme exemple, Uwate (op. cit.)
¢voque ['incidence positive sur les bailleurs de fonds
d'un modéle bio-économique (Samples et Sproul,
1985) prouvant la rentabilité des dispositifs de
concentration de poissons (D.C.P.) comme aide d Ia
péche artisunale dans le Pucifique insulaire, lesdits-
bailleurs étant jusque la réticents a financer la mise
en place de tout D.C.P.

* Le dernier exemple illustre, I'intérét des analy-
ses prospectives de rentabilité pour planifier le déve-
loppement aquacole. Dans le cas de Guam, une
telle étude a démontré que la monoculture du pois-
son chat d’Asie s’avérerait plus intéressantc que les
cultures de crevettes d'eau douce, de poisson lait ou
de tilapia.

Les Travaux de Takendu (1989) sur le marché
domestique de la crevette en Papouasic-Nouvelle
Guinte et de Tisdell (1989) sur I'ofire et la demande
de bénitiers géants sont également d’excellentes illus-
trations des applications de I"économie 4 la péche
cbtiére ct & I"aquaculture. Cette derniére étude mon-
tre notamment que le marché du bénitier ne se déve-
loppera quavee Paceroissement de Pofire aquacole,
mais quc le manque d’infrastructures de transport
st une contrainie majeure pour le développement

de cette aquaculture dans les atolls du Pacifique; le

produit livré 4 I'exportation doit toujours étre d’ex-
cellente qualité et conserver sa fraicheur tout au
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long de la filiére, ce qui necessite des durées de
transport les plus courtes possibles.

2. — Une approche « intégrée » de la péche céticre.

Compte tenu de la complexité de Ja péche céticre
et des multiples interactions liant la ressource halicu-
tique, I'effort de péche et le marché du poisson. ne
privilégier que les analyses économiques, venant en
support des ¢tudes biologiques ou écologiques, est
quelque peu réducteur. 1 est donc souhaitable
d'aborder I"étude de la péche cotiére selon une appro-
che élargie intégrant fa biologie, I'écologie, la socio-
¢conomie ct I"anthropologie. Trois communications
au colloque de I'Aciar semblent de cc point-de vue
significatives.

* En préalable d tout projet de développement
halieutique, King et Mcllgorm (1989) propose un
«inventaire structuré des ressources » permettant
d'estimer la viabilité du projet en fonction des taux
de captures effectifs, des taux de captures espérés,
de la valeur marchande du produit et du coiit des
opérations de péche. De tels inventaires doivent
conduire a I"¢laboration dc modéles halicutiques ct
bio-¢conomiques ? définissant les critéres de renta-
bilité économique et d’équilibre écologique corres-
pondant & 'exploitation durable de la ressource.

Les auteurs insistent notamment sur l'intérét de
réguler I'efTort de péche dés la misc en exploitation
d'une pécheric. Aprés, il est souvent trop tard : la
petite péche cotiére a peu d’aptitude 4 s’adapter i
la conjoncture économique, a la différence dc la
péche industriclle qui, obéissant aux lois de Ja ren-
tabilité et de I'organisation de la production, régule
son effort en fonction de I'état de la ressource exploi-
tée. Les pécheurs cétiers, dont I'espace mental se
développe a I'échelle de la communautée villageoise,
n'ont aucune conscience collective supracommunau-
taire en matiére de péche ct ne réalisent guére que
leur activité puissc mettre en danger une ressource
dont I'aire de distribution transgresse largement les
limites de leur espace villageois. Cette régulation
précoce de I'cffort demande que soient cstimés, &
'aide de modéles halieutiques classiques 3, les pro-
ductions potenticlles et les niveaux d'effort de péche
qui leur correspondent.

Toutefois I'élaboration de ces modéles, qu'ils soient
strictement halieutiques ou bio-économiques, sc
heurte & deux contraintes majeurcs. L'une d’entre
clles est d’ordre temporel : ces modéles nécessitent
une collecte de données ininterrompue sur plusicurs
années. L’autre est d’ordre spatiai : 'atomisation
des points de débarquement des captures ct des licux
de consommation rend de teiles collectes difficiles 4
mettre en cuvre. De fait, ces modéles sont plus
appropriés 4 la gestion d’une pécherie déja bien
¢tablic qu'd la prospective.

* Pour sa part, Ruddle (1989) met I'accent sur les
aspects culturels de la péche cétiére a travers ['étude
des tenures marines traditionnelles, sujet que I'au-

2. Concernant les modéles bio-économiques, voir Meuriot (1987) et Gilly (1989).
3. Parmi ces modéles halicutiques e plus connu est incontestablement le modéle de Schacller axé sur Ja recherche

de la prise maximale équilibrée.
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feur avait d&jd longuement aborde comme co-éditeur
du n® 17 des Senri Ethnological Studies du Musée
National d'Ethnologie d'Osaka (Ruddle et Akimi-
chi, 1984) et d'un ouvrage de 'UNESCO intitulé

«the Traditionnal Knowledge and Management of

Coastal Systems in Asia and the Pacific » (Ruddle
ct Johanes, 1985). Il s’attache d définir les [rontiéres
laterales et {rontales des territoires de péche tradi-
tionnelle, puis sintéresse aux droits d'usage qui y
gouvernent I'exploitation des ressources. A ce titre,
auteur insiste sur I'identification que font les Océa-
niens entre lc biotope, la ressource qui y vit. le
territoire de péche et le pécheur, Cette identification
explique la généralisation du systéme de tenure
marine traditionnelle dans la plupart des iles du
Pacifique Inter-tropical et la vigueur avec laquelle
ce systéme a traversé les 20 derniéres annces, mar-
quécs par la déculturation progressive des Océa-
niens et Vintroduction de nouveaux équipcments ct
techniques de péche. La gestion des ressources cotié-
res ¢tant difficile 4 mettre en place a I'échelle natio-
nale, il est tentant de transférer cette gestion 4
Téchelle villageoise et de s’appuyer sur la tenure
marine traditionnelle pour &viter toute surpéche.
Ruddle (op. cit.) considére un tel transfert comme
prématuré, les systémes océaniens de tenure marine
étant trop peu connus. Afin d’accroitre les connais-
sances en cc domaine, il propose un canevas de
recherche articulé en 6 axes principaux :

~ nature des limites spatiales de la tenure marine,
— cxploitation des ressources de la tenure,
— propriété et usage de la tenure,

~— contrdle de I'exploitation de la ressource dans la
tenure,

— adaptabilité du systéme aux changements socio-
économiques, politiques et culturels,

~— relations entre systémes de péche traditionnelle
et systémes de péche commerciale.

* Fort d'une longue pratique de la petite péche
villageoise qu’il a étudiée en tant que biologiste
halieute, Johannes (1989) souligne la complexité
socio-culturelle des activités halicutiques pratiquées
au niveau du village en QOcéanie et s'interroge sur
le décalage cxistant entre cette réalité et Iimage
qu'en ont les experts du développement halieutique,
notamment les biologistes et les économistes.

Un premier point concerne la faible productivité
apparente de cctte péche, qui ne dépasse guéré le
kilogramme de poisson par personne et par heure,
et I'importance qu'elle revét du point de vue ali-
mentaire, la majeure partie de la production étant
auto-consommée par les pécheurs du littoral, comme
du point de vue économique, en termes d’emploi et
de substitution aux importations de « protéines ani-
males »,

Dans un sccond point, Pauteur précise que la
petite péche villageoise échappe largement 3 Ia logi-
que économique prénée par les experts en déve-
loppement. Cette logique privilégie un comporte-
ment individuel d’accumulation alors que la stratégie,
des pécheurs océaniens est communautaire. Tout
projet de développement n’est accepté que s'il

concourt & renforcer I"autonomic de subsistance de
la communauté. Dans ce schéma 'échange conven-
tionné de la ressource halicutique prime 1'accumu-
tation. Faute de connaitre cette régle de base, de
nombreux projets de développement halieutique ont
¢choué, contribuant & donner de la péche villa-
geoise I'image d'une pratique peu rationnclle, pro-
venant d'un manque d'intérét des populations du
littoral,

Un troisieme point est consacré aux connaissan-
ces traditionnelles et 4 la gestion des ressources.
Johannes (op. cit.) souligne & cc propos qu'il est
paradoxal que cc savoir et ces compétences soient
délibérément écartés de la plupart des projets de
développement halieutique ; il est vrai que l'aide
internationale qui finance ces projets cherche avant
tout une croissance rapide de la production par
injection massive de capitaux. Cette surcapitalisa-
tion se heurle au comportement « anéconomique »
des communautés villageoises qui, au mieux, en
retiennent Paspect Judique (qui ne serait pas satis-
fait d’avoir un batcau neuf?) et, au pire, "aspect
contraignant que revét le remboursement des
emprunts. En fait, cette surcapitalisation permet &
tout projet de développement de renvoyer au déve-
loppeur l'image que celui-ci se fait du développe-
ment réussi (détaxe de carburant ; assistance finan-
ciére ; credit bancaire ; matériel de péche moderne ;
embarcation et moteur hors-bord ; et bien entendu
le pécheur expatrié, généralement volontaire d'unc
O.N.G., chargé de faire fonctionner fe tout pour e
plus grand plaisir visuel du « développé»). Une
redéfinition des objectifs du développement semble
donc souhaitable, notamment dans le sens d'une
meilleure adaptation aux réalités locales. Un de ses
objectifs pourrait étre la valorisation des potentiels
culturels, économiques et sociaux qui existent en
matiere de péche dans les communautés villageoi-
ses. Comme le souligne Johannes (op. cit.), « déve-
loppement » n’est pas toujours synonyme de « crois-
sance » et la recherche de modes de production
répondant aux stratégies communautaires tout en
préscrvant la fessource pourrait se substituer 4 la
recherche de la prise maximale équilibrée.

Un «monde» sépare les communications de
Ruddle et Johannes et celle de Linder (1989) qui,
a Paide de modéles bio-économiques, s'attache &
montrer que la recherche est un investissement ren-
table. La démarche est élégante, mais comme tout
modele bio-économique, elle s"appuie sur la théoric
économique néo-classique, et savére de ce fait peu
opérationnellc dans le domaine de la péche cétiére
ot les comportements « économiquement ration-
nels » sont encore rares. Tenant compte de ces réa-
lites «incontournables », Brown et Wauch (1989)
suggérent, en conclusion de la conférence de PAciar,
de mettre I'accent sur I'élaboration d'unc alterna-
tive au mode de développement halieutique actuel-
lement proné dans le Pacifique Insulaire, alternative
qui intégrerait notamment fa minimisation des vul-
nérabilités culturelle, sociale et économique des
pécheurs.
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