Capitales en balade
‘Remarques historico-géographiques sur
les changements de capitale en Afrique noire*

par Yves Marguerat®*

Résumé. - Dans presque tous les pays africains les capitales jouissentd’une prédominance
urbaine absolue. Or,en un peu plus d' unsizcle, les trois-quarts de ces pays en ont changé
(certains A plusieurs reprises), condamnant en général & un profond déclin les capitales
déchues, que seul peut, parfois, revitaliser le tourisme.Les transferts les plus anciens
étalent en effet des titonnements des administrations coloniales afin de sélectionner le
meilleur site (surtout par rapport aux voies de communication ou au climat), les
réajustements ultérieurs correspondant plutdt au choix de positions plus centrales. Aux
indépendances, le mouvement fut surtout d’appropriation des grandes villes, quand ce
n’était pas déja fait, alors que, depuis, il s’agit, au contraire, de décongestionner les trop
grandes capitales par des créations ex nihilo. Mais, les choix signifient toujours, essen-
ticllement une volonté de meilleur contrdle de 'espace par I’Etat.

Summuary. - Wandering Capitals : Historical and geographical notes about the
capitals being transfered in Black Africa. Inalmostall the africain countries, the capitals
benefit from an absolute urban predominance yet, during a little more than a century,
three quarters of those countrics changed their capital (some of them even did it many
times), which generally condemned to extreme decline the fallen capitals. Only tourism
may, sometimes, give a new life to those towns. The most ancient transferts were,
actually, trial and errors made by the colonial administrations, which tried to select the
best location (mainly in relation with the climate or the communication ways). The
following readjustments correspond rather to choosing more central situations. In the
independency period, the aim was mainly of an appropriation of the big cities - when
this had not yet been done - ; and since then, it rather aims at relieving the pressure of
too big capitals by ex nihilo creations. But the choices made always essentially express
the will, for part of the state, to better control space.
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L’essentiel des problémes de1’urbanisation de1' Afrique noire, ¢c’est dans
les grandes villes qu’on les rencontre, ces trop grandes villes oll se concentrent
les croissances démographiques galopantes, les difficultés d’équipement, les
tensions sociales, mais aussi le gros des aides extérieures, des investissements
industriels, des travaux d'aménagement, des réalisations de prestige... A deux
exceptions prés (Douala au Cameroun et Blantyre au Malawi), ces premiéres
villes sont toujours des capitales, bien souvent en position de «macrocéphalie»
face Aun semis de villes moyennes laminées parla supériorité dusigge de I'Etat.
Bien peu nombreuses méme sont, en dehors du cas trés particulier des cités
miniéres, les grandes villes capables de contrebalancer quelque peu le poids de
leur capitale : Bobo-Dioulasso, Kisangani, Ibadan, Mombasa, Bulawayo... Ce
sont en général de trés importants carrefours des communications, ou bien -ce
n’est pas exclusif-1'héritage d’une longue histoire politique et urbaine. Kumasi,
Abomey, Sokoto avaient €té en leur temps de glorieuses capitalcs, mais leurs
empires n'ont pas survécu 2 la conquéte coloniale, qui a imposé A 1'Afrique
d'autres cadresterritoriaux etsociaux, encore fortement déterminants aujourd’hui.

Les Etats héritiers de ces cadres coloniaux n’ont généralement pas, en
face d’eux, le contrepoids de forces socialcs autonomes, qui seraient capables
d’engendrer des structures spatiales spécifiques -et tout particulidrement dc
véritables capitales régionales, mis & part quelques cas, comme la Fédération
nigériane ol subsistent de vigoureuses civilisations citadines! : 1" hégémonie
urbaine delacapitalcest tout simplementlatransposition spatiale del’ hwgmome
de I’Etat et de la centralisation du pouvoir 2,

Avoir -ou perdre- le si¢ge de 1’Etat est donc, pour les villes, un élcmmt
absolument décisifde leur évolution, méme si, quelque(ois, 1a croissance guien
résulte devicent si pathologique que 1’Etat lui-mé&me ne peut plus correctement
fonctionner, et doit se transplanter ailleurs : trois pays (Cote d'Ivoire, Nigéria,
Tanzanie) ont actuellement en cours 'opération trés complexe et trds codteuse
d'un changement de capitale. Le poids économique des chefs-lieux en voic
d'abandon ne faisant évidemment pas craindre pour cux de dépérissement, une
mod¢ration de leur essor serait  déjd un résultat remarquable.

Le faitd’€tre capitale, facteursidécisif, n’est pourtant pas aussi permanent
qu'on pourrait le croire : sur 44 pays entre Afrique du Nord et Afrique du Sud,
13 seulement (dont 5 insulaires) n’ont jamais changé de chef-lieu. En Afrique
méditerranéenne, le phénoméne n’est pas moins important (que 1’on songe au
r6le des anciennes villes royales du Maroc : Meknes, Fez, Marrakech), mais
beaucoup plus étalé dans le temps (Tunis ou le Caire ont succédé il y a plus de
mille ans aux tres antiques Carthage, Alexandrie ou Memphis...), méme si; ces

1. Mais la prepond*mncc de Lagos est tout de méme écrasante dans toutes les fonctions modemcs (par
exemple, elle concentre 3 peu prés 75 % de 1a fenction bancaire).

2. Voirdu méme auteur : Réflexions cursives surl'évolution des ré3seaux urbains en Afriques Noire. Cahiers
ORSTOM, Sc. Hum., 1978 ,n°2, pp. 173-185.
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derniéres années, la Libye du changeant colonel Khadafi a connu quelques
velléités de décapitalisation de Tripoli. A 1'autre extrémité du continent,
1’Union Sud-Africaine, avec sa structure fédérale, présente ’originalité de deux
capitales simultanées : le pouvoir exécutif A Prétoria, le législatif au Cap (et
encore le judiciaire & Bloemfontein), les deux grands centres économiques de
Johannesburg et de Durban n’ayant méme pas le rdle de capitale régionale. Mais
il s’agit 12 d’un monde tout 2 fait particulier 3.
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fig. 1 - Les déplacements de capitale en Afrique Noire aux XIX€ et XXe sidcles

(frontiéres actuelles)

1 - Capitale actuelle ; 2 - Capitale abandonnée ; 3 - Capitale «avortée» ; 4 - Capitale en construction ; 5 - Pays
n’ayant jamais changé de capitale.

3. Les royaumes enclavés dans I'Union Sud-Africaine, Swaziland et Lesotho, ont bien de petites capitales
administratives 3 leur froatidre, mais celles-ci n’ont pas remplacé, quant aux symboles, les vieux enclos
royaux de la montagne.
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Ce sontdoncles pays d’ Afrique noire que nous allons parcourir, selonun
itinéraire quelque peu sinueux, car la nécessité d'un balayage géographique se
télescope avec un fil conducteur chronologique, le plus pertinent pour mettre de
1'ordre dans la multiplicité des situations concrétes.

I - Les capitales «matricielles»

Laplupartdes Etats n’ayant jamais changé de capitale -cas banal pourles
petits pays insulaires : Guinée Equatoriale4, Sio Tomé, Seychelies, Maurice, olt
le meilleur portne pouvait guére &tre concurrencé- sont de faitnés a partird'une
ville, qu’on peut qualifier de «matricielle» : ainsi 1'Angola, a partir de Saint-
Paulde Luanda (fondée en 1575), etla SierraLeone, autour de Freetown, fondée
en 1787 (baptisée de son nom actuelen 1792) pouraccueillirdes esclaves libérés
en Angleterre et au Canada et si¢ge d 'une nouvelle colonie en 18083, ou encore
la Gambieb, ot Bathurst, -aujourd hui Banjul,- est établic en 1816 (le territoire
devenant une colonie autonome en 1843), tout comme le Gabon, oit Libreville,
fondée en 1849 par la Marine frangaise’/, devient la base principale de celle-ci
pour 1’Atlantique central africain en 1839. Elle gardera sa prépondérance.
(Certes Libreville fut temporaircment «décapitalisée», au profit de la jeune
Brazzaville,de 1904 2 1910, mais les liaisons trop difficiles impos¢rent le retour
au statu quo).

Analogue est le cas du Libéria (jamais colonie d'une nation étrangére,
mais en réalité, de ses immigrants afro-américains ) : le premier contingent
d’esclaveslibérés débarque en janvier 1822 A Monrovia (baptisée tellc en 1824,
du nom du président des Etats-Unis), qui devient chef-licu du Commonwealth
of Liberia, lorsque celui-ci fédere, en 1839-1841, les autres implantations de la
clte, puis, en 1347, capitale de la nouvelle République souveraine. De méme -
mutatis mutandis - Tananarive, bourgade définitivement conquise en 1796 par
Andrianampoinimerina, le grand fondateur du royaume merina, qui en fit le
centre d'oli se développa son empire ¢t dont héritérent, un si¢cle plus tard, les
Frangais : la structure géographique pré-coloniale, & Madagascar, s’est
vigourcusement imposée au colonisateur (et & I’Etat indépendant).

Le cas de I'Ethiopie, royaume millénaire, est plus complexe, La vieille
monarchic des negus était traditionnellement itinérante et n’occupait d"ailleurs

4. Partiellement insulaire seulement, mais c'est bien Malabo (ex-Santa-Isabel) qui reste le principal centre
urbain du pays et 1'tle Bioko (ex-Fermando-Po) sa partie la plus active. )

5. La rade de Freetown formant le meilleur port naturel d' Afrique de 1'ouest, au pied d'une montagne réputée
tees salubre.

6. On négligera James Island, premizre base anglaise, sur une fle au milieu du fleuve, abandonnée 2 la fin du
XVIe sidcle. Souvent les territoires britanniques opposatent une «colonie», autour de fa capitale, fortement
anglicisée, & un «protectorat» couvrant le vaste hinterland, peu pénétré et gouvemé en indirect rule.

7. Le Fort d' Aumale avait été créé un peu plus 2u nord dés 1843, mais le site de Libreville, olt 46 esclaves
libérés avaient &8 installés en 1849, se révila plus commode: I'Administration vint s’y implanter en 1850.
La colonie du Gabon fut organisée en 1383-86. ‘
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les grands gebbi (palais fortifiés), flanqués de vénérables €glises, que pendant
lasaison des pluies : c’est avec 1’abandon des anciennes métropoles médiévales
(Axoum, Lalibéla, Gondar...) que naquit le royaume moderne. Déja au milieu
du XIXe sigcle, Théodoros IT avait essayé d’imposer Debra Tabor ct Magdala,
mais aprés son suicide (1868), I'empire avait  nouveau éclaté. Ménélik II, roi
de la province méridionale du Choa, y avait fondé en 1837 Addis-Abeba (la
«Nouvelle fleur», sur dcs sources chaud,es)8 ; ily fixala capitale quand il devint
empereur, en 1889 (alors que des Mahdistes venaient de ravager Gondar). Les
grands vassaux -les ras- regurent chacun quelque colline voisine pours’y établir
avec leurs familles, clientdles et autres dépendants, créant autant de quartiers ol
cohabitent encore aujourd’hui toutes les classes sociales. Les conquétes de
M¢énélik se déployant surtout vers le sud, lanouvelle ville se retrouvaen position
centrale et s’imposa définitivement & ses rivales, anciennes ou nouvelles :
lorsque, repris A 1a fin de sa vie par I'ancestrale bougeotte, M¢nélik voulut
transférer sa cour A 60 km 2 1'oucst, 2 Addis-Alem, il en fut empéché par les
pesanteurs de son nouvel appareil d’Etat, de ses ambassades ¢trang@res et de scs
ras, dc ses fructucuscs foréts d’eucalyptus et des infrastructures qui se mettaient
en place pour le chemin de fer venant de Djibouti. Le vicil empercur dut revenir
pour toujours 3 Addis-Abeba, matrice de I'Etat éthiopicn modeme.

Plus proche du modele colonial est le Soudan, unifi€ par la conquéte
ggypticnne de 1821-1822, qui se concrétisc par la fondation de Khartoum en
1924, Ricnd’étonnant A ce que celle-ci, signe d'un pouvoirextéricur, fatdétruite
par Pinsurrection mahdiste de 1885 (et remplacée par Omdurman, justc de
1autre c6té du Nil), puis rétablie par les Anglo-Egyptiens, aprts la victoire de
Lord Kitchener en1898, cette fois-ci définitivement.

Dernidres capitales matriciclles, dont la fonction ne fut jamais remise en
question : Conakry, créée en 1885 et chef-licu des «Rividres du Sud» des 1890,
Harare, fondée en 1890 par la British South Africa Company de Cecil Rhodes
sous le nom de Fort-Salisbury (en hommage au premier ministre britannique de
1"époque), et Fort-Lamy (aujourd hui Ndjaména) congue comme base militaire
en 1900, au conflucnt du Chari ct du Logone, aprds la victoire sur Rabah, qui
avait couté la vie au commandant Lamy quelques mois plus tdt. C’est & partir
de ces bastions coloniaux que sc sont progressivement structur€s les territoires
quisontdevenus parlasuite laGuinde frangaise, laRhoddésic du Sud (Zimbabwe)
et le Tchad.

D’autres de ces villes primordiales ont, par contre, perdu ultéricurenment
leur fonction de capitale : Ribera Grande, premicre implantation portugaise
dans les fles du Cap Vert, des 1462, érigée en «cité» etenévéché en 1533, mais
en décadence dés le XVIle sitcle (les gouverncurs n'y résidaient plus
qu’occasionnellement, et 1’abandonnent définitivement en 1838 au profit de

8. Aprds avoir‘changé déjl au moins six fois de résidence officiclle...
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Mindelo, puis de Picos, puis de Praia)9 ; Mozambique, fondée en 1508 sur un
ilot au large qui porte encore aujourd’hui son nom ; Bolama, chef-lieu de 1a
Guinée portugaise de 1607 4 1941 et surtout Saint-Louis, établissement frangais
dés 1659, d’ol se fit la conquéte du Sénégal et de la future A.O.F., cas
exceptionnel de capitale double, qui abritait en méme temps les administrations
du Sénégal et de la Mauritanie, et qui n'est plus aujourd'hui qu’un bien
languissant chef-lieu de région.

II - Titonnements et réajustements

Ce n’est pas toujours du premier coup que les administrations coloniales
trouvérentlesite idéal pourimplanterteurs chefs-licux: il fallut souvent rectifier
rapidement e premier choix.

Le remords le plus rapide fut sans doute, en 1906-1907, le choix, comme
capitale du nouveau territoire d'Oubangui-Chari (aujourd’hui la République
Centrafricaine), de Fort-de-Possel, petit poste fondé en 1899 2 150 km en amont
de Bangui, abandonné quclques mois plus tard au profit de celle-ci (créée en
1889) : on a préféré le terminus amont de 1a navigation sur 1'Oubangui & pamr
de Brazzaville a 'extrémité aval d'un bief supérieur isolé.

Quand, en 1891, le consul-commergant-aventurier Filonardi créa le
protectorat italicn du Bénadir (sud de ’actuelle Somalie), olt depuis deux ans
1'autorité (plus ou moins nominale) passait, & coup de traités successifs, du
sultanat de Zanzibar 2 la compagnie & charte qu’il avait fondée, il choisit la
bourgade d’ Adale -rebaptisée Itala- pour y établir sa premiére station militaire
etadministrative. Maisle portenétait vraiment tropmédiocre et le développement
douteux : quand la compagnie de Filonardi fit faillite, en 1896, celle qui lui
succéda transféra le gros de ses activitdés & 100 km de 13, 2 Mogadiscio, vieille
cité arabe que Zanzibar avait cédée a bail en 1891. Quand I'Italie dut prendre le
contrdle direct de 1a Somalie, en 1903, elle en fit une vraie capitale, centrale et
bien desservie, pour un territoire dont 1a mise en valeur restait cependant bien
modeste. '

Dansle cas dela Gold Coast, il s’est moins agi d'une erreur & rectifier que
d’une volonté de meilleure adéquation. Des les années 1820, puis dans les
années 1850, I'administration coloniale anglaise avait envisagé d’abandonner
au profit d’ Accra la puissante (et confortable) forteresse de Cape Coast, si¢ge
de son quartier général sur la cote depuis 1665 10, Le site de Cape Coast n’est
qu'unlacisde collincsentre lesquelles la ville se faufile endésordre, d une saleté
«pire qu’en Irlande», sclon un voyageur anglais du XIXe si¢cle. L’achat des

9. Déplacements trop courts pour figurer sur fa carte de localisation.

10. Tl ne s"agissait pas, alors, d'une véritable colonisation : les Européens entretenaient surla c8tc une chaine
de forteressesen symbiose avecles cités indigénes, leurs indispensables partenaires commerciaux. Les canons
étaient braqués non vers I'intérieur, mais vers 1a mer, vers les autres puissances européennes.
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forteresses hollandaises en 1872 et surtout la conquéte, en 1874, des provinces
qui forment aujourd’hui le sud du Ghana obligerent & reconsidérer 1a question
de I’organisation territoriale de la nouvelle colonie. On décida, aprés une étude
technique confiée en 1875 au capitaine Sale, d’abandonner Cape Coast,
vraiment impropre 3 un développement urbain, tout comme sa séculaire rivale,
Elmina (fondée parles Portugais en 1482, conquise par les Hollandais en 1637),
malgré ses meilleures qualités nautiques et sa puissance militaire.

Le site d’Accra, ol lcs trois forts mitoyens (1'anglais, lc hollandais et le
danois) étaient enfin réunis sous une méme autorité et échappaient désormais 2
la dangeureuse tutelle de ’empire ashanti (éliminé en 1874), avait aussi ses
inconvénients : les ressources en eau de ce plateau en bord de mer sont faibles,
1a falaise cOtidre est instable, les accotements sont peu favorables!1. Mais tout
ceci était perfectible avec des travaux bien conduits. Accra €tait la principale
place commerciale de la c6te, la mieux placée dansles relations avecintérieur.
Sonplateau en pente douce offrait toutes facilités pourétendre les constructions,
rafrafchies parla brise du large. Surtout les monts Akwapim, 8 30 km au nord,
permcttaient]’établisscment d'une station climatique d’altitude (500 m), Aburi,
qui scra réputée 1'une des plus salubres d’ Afrique de 1’ Ouest, argument qui pesa
lourd dans 1a balance de ce premier choix «technocratique».

Le 19 mars 1877, l'installation du gouverneur dans I’ancienne citadelle
danoise de Christianborg -aujourd’hui encore sitge officiel de 1'Etat du
Ghana- consacra donc définitivement la prépondérance d’Accra...

Quand en 1891, aprés trois années de relations quelque peu difficiles avec
la bourgcoisie commergante musulmane de la cité, les responsables de la
Deutsch-Ostafrika (Tanzanie continentale) abandonnérent le vieux port de
Bagamoyo, juste en face de Zanzibar, dont le sultan leur avait cédé le littoral
africain en 1888, et jeidrent leur dévolu sur Dar-es-Salaam 2 cause de ses
qualités portuaires bien supérieures (un estuaire profondément échancré dans
les récifs corallicns). Le site avait déja attiré, en 1866, le sultan Majid ibn Satd
de Zanzibar, dont la mort, quatre ans plus tard, avait interrompu le projet de
transfett de capitale. Mais les communications avec I'intérieur €taient moins
bonnes qu'a Bagamoyo, et la ville ne se développa guére avant le démarrage du
chemin de fer, en 1905.

Dans le Sud-Ouest Africain allemand (Namibie), la rade d’Angra
Pequefia (aujourd’hui Lideritz, du nom du commercant brémois qui 1’avait
achetée en 1882) avait ét¢ rapidement, apres la proclamation du protectorat par
Bismarck en 1884, abandonnée au profit d’un site moins désolé12, Rehoboth,
dans les plateaux plus humides de I'intéricur, olt une mission allemande s’était
implantée depuis 18435 au milicu d’une population conquérante de Métis du
Cap. Cependant, dts 1890, le commissaire impérial Kurt von Frangois lui

11. Et un violent tremblement de terre avait endommagé beaucoup de bitiments en 1362.
12. On ignorait bien sdr que 1'dpre désert cbtier est richement diamantifere.
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préférale site de Windhuk, 100 km plus au nord, & cause de sonexcellent climat,
de ses ressources eneau etde sa position neutre entre les Herero et les Hottentot,
les deux peuples principaux de la colonie (encore loin d’étre soumis a ce
moment-12). o

Le Nigéria aussi connut des hésitations dans sa trame administrative.
Lagos, excellent port (ou, plus exactement, seul passage praticable entre 1’océan
et les lagunes coticres) et grand centre de la traite négri¢re, occupée dés 1851,
annexée en 1861, chef-licu d'une colonie indépendante en 188613, avait servi
de «capitale matricielle» pour la mainmise britannique surle pays Yoruba. En
1893 fut constitué un autre protectorat, celui des Oil Rivers, dans le delta du
Niger et le"sud-est de 'actuelle fédération, avec comme chef-lieu Calabar,
excentrée mais plus salubre. En 1906, on fusionna les deux territoircs, Lagos
restant seule capitale,

Le Nigéria du Nord avait, a son tour, éié constitué en protectorat en 1900
par Lord Lugard, 1’apdtre du self government (néanmoins fort autoritaire).
Celui-ci, refusant I¢ choix logique qu’aurait été¢ Kano (car, pour diverses
raisons, il se méfiait des grandes villes), préféra établir sa 1égeére administration
a Lokoja (au confluent du Niger et de la Bénoué, le meilleur port fluvial du
Nigéria, auquel on songea plus tard comme chef-lieu, pour I'ensemble du
territoire) puis & Zungeru, 250 km plus au nord, un site sans grand intérét, que
I'onabandonnades 1917 au profitd’une création de toutes piccees : Kaduna, prés
de la grande ville ancicnne de Zaria 14, En 1914, 1a richesse du protectorat du
sud (qui bénéliciaitde tousles revenus douaniers) et la pauvreté de celui du nord
contraignirent & leur fusion, malgré Ia méfiance de Lugard -gouvemeur de
I'ensemble jusqu’en 1918- pour les gens du sud en général et, en particulicr,
pour ceux de Lagos, capitale «incontournable».

Mais c’estsans doute le Togo qui compte Ie record des tAtonnements entre
sites peu différents. Lors de 1a proclamation du protectorat allemand en 1884,
on choisit Lomé, ville-champignon née cn 1880 dc 1a contrebande qui tournait
la fronticre de la Gold Coast et les douancs anglaises, comme résidence
officielle du commergant alors désigné consul impérial provisoire. L’année
suivante arriva enfin un véritable fonctionnaire (3gé de 27 ans et flanqué d'un
sccrélaire et d'un sergent doté de 12 fusils, noyau originel de I'appareil d'Etat
et des forces armées du Togo), qui préféra s'installer & unce douzaine de
kilometres plus d1'est, & Baguida, moins prés des voisins anglais. Deux ans plus
tard, on transféra cctie trésembryonnairc administration 2 Zébé, A c6té de Petit-
Popo (aujourd’hui Ané¢ho), la plus grande ville dulittorat, Alaquelle les Frangais
avaicnt renoncé fin 1883. En 1897, troisi¢me transfert en 13 ans, I' Administra-
tion coloniale -soit 14 fonctionnaires allemands- revintd Lomé, carl’axe routicer
13. Ce n’était auparavant qu'une dépendance de la Gold Coast (mais déja le port le plus actif de toute 1a cdte

atlantique).
14. Kaduna sera donc le chef-licu de la Province du Nord, jamais capitale d'un teritoire & part entidre,
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majeur qui se développait vers le nord-ouest, vers la vallée dela Volta, en faisait
la véritable porte du nord, ol le scramble colonial battait maintenant son plein
entre puissances impérialistes rivales. Mais ce qui fit véritablement de Lomé
une capitale macrocéphale, ce fut, en 1904, I’ouverture d’un wharf -le seul de
la céte entre 1a Volta et Cotonou- et, & partir de celui-ci, le tracé de voies ferrées
drainantenentonnoirtoutes les richesses du pays sur ce qui devint alors -et reste-
son unique capitale économique : ¢’est 2 ce moment-12 que la géographie du
Togo a été définitivement fixéelS.

D’autres réajustements eurent pour objectif soit une meilleure situation,
comme, en 1892, le transfert d’Obock (frangaise depuis 1862, colonie depuis
1884) & Djibouti (fondée en 1888), afin d’en faire 1a téte de ligne du chemin de
ferd’Ethiopie (construitde 1896 & 1917), soit une position plus salubre, comme
en 1900, I’abandon par1’administration francaise de la ville de Grand-Bassam,
ravagée parla fidvre jaune, au profit du plateau commode et aéré de Bingerville.
Mais le commerce resta 3 Grand-Bassam (fondée en 1843, chef-licu de colonie
en 1893), renforcé par la construction d'un wharf en 1901 (le seul exutoire du
pays jusqu’acelle du wharfde Port-Boué&ten 1927 et surtout jusqu’al’ouverture
duportd’Abidjanen 1950). Bingerville ne se développa guére, le Ministere des
Colonies rechignant a investir dans un site pergu comme dénué d’avenir et 1e§
autochtones Ebrié se tenant soigneuscment & 1’écart pour éviter réquisitions et
corvécs. La Céte d’Ivoire, aujourd’hui modeéle de macrocéphalie, était donc au
début du sigcle bicéphalc, en attendant de se voir doter de trois tétes 2 la fois,
comme on le verra plus loin.

Dans d’autres cas, il fallait se rapprocher de 1’activité principale. C’est
ainsiqu'apres cingsitcles de fonctions de commandement, la vieille Mozambique
futdétrdnée en 1898 («provisoirement», officiellcment en 1907) par Lourengo-
Marqués (Maputo depuis 1975), fondée en 1544, mais stagnante jusqu’en 1874,
réveillée par 1’essor du Transvaal et des mines de Johannesburg : il s’agissait
bienmoins de contrdlerl'immense territoire du Mozambique (tres sous-€quipé,
en particulicr en routes longitudinales) que, dans une position complétcment
excentrée, de profiterducourantd’échangesimpulsé parlarichesse del'Alrique
du Sud. A

A l'inverse, de nombreux tranferts furent occasionnés par le désir de se
recentrer par rapport au terriloire : Kayes, sur le haut Sénégal, occupée en 1880,
poste administratif en 1882, téte de navigation sur le fleuve et point de départ
du chemin de fer reliant la vallée du Sénégal & celle du Niger, devint en 1890
chef-lieu de Ia nouvelle colonie du Haut-Sénégal-et-Niger (puis «Soudan
frangais»), avec un premier gouverneur civil en 1893. Mais en 1904 le chemin
de fer arrive 2 Bamako (ol 1'armée frangaise avait établi une forteresse dcs

15. Les Frangais feront d'Aného le chef-licu de leur zone doccupation de 1914 3 1920, avant le partage
définitif entre les puissances mandataires, qui leur attribuera Lomé.
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1883), a1a jonction des biefs navigables amont et (2 partir de Koulikoro, 60 km
plus a I’est) aval du Niger. En 1908 le gouverneur Clozel y implante donc sa
capitale, sur le plateau de Koulouba, qui surplombe vigoureusement la cité
" marchande, écrasée de chaleur dans la plaine : 1a fusion des deux fonctionsn’a
- été que tres partielle, et les débuts de 1a cité plutbt décevants par rapport aux
mirages qu’elle avait suscités.

Quand les Anglais, qui s’étaient entendus avec les Allemands en 1890
pourle partage des zones d’influence en Afrique orientale 16 fondarenten 1895
le protectorat de 1a British East Africa (qui prendra le nom de Kenya en 1920),
celui-ci restait dirigé par le représentant de la Grande-Bretagne & Zanzibar. Ce
n'estqu’en 1900 qu’une administration autonome est implantée 8 Mombasa, un
excellent port, sur une fle entre deux criques profondes, trés ancienne cité
arabo-swahili (déja visitée par Ibn Batuta en 1332). En 1896, on avait
commencé la construction d’une ligne de chemin de fer, qui atteindra le lac
Victoria en 1901 (et Kampala trente ans plus tard), faisant de Mombasa le plus
grand centre portuaire de la cdte, poumon du Kenya, de 1'Ouganda et du
Rwanda.

Mais le Kenya, avec ses hautes terres fertiles et salubres, était promis 2
une colonisation agricolc européenne. L’administration décida en 1905 de se
rapprocherdes White Highlands en s’installant -ce fut faiten 1907- dansun site
déja choisi en 1899 par Georges Whitchouse, ingénicur en chef de 1'Uganda
Railway Company , pour y établir le quartier général de celle-ci, au pied des
Monts Kikuyu, & 1600 m d’altitude : Nairobi, «{'Eau fraz‘c/ze»17 en masart.
L’administration ferroviaire ne fut d’ailleurs pas du tout enchantée d’avoir
cohabiter avec les responsables coloniaux, et les deux cités restéeent plusieurs
années farouchcment distinctes : cadres du chemin de fer au sud, de
I"administration au nord des pentes de laNairobi Hill, chacun ayant & ses pieds,
étalés dans la plaine, ses bureaux et ses subordonnés (essentiellements Indiens),
les Africains étant tolérés dans les faubourgs orientaux, les plus inconfortables.
C'est dans le rejet des populations «colorées» que s’unifiera la ville des
Blancs 18,

I1I - Les mutations tardives

A
Les changements de capitale qui eurent lieu aprés la Premiére Guerre
mondiale furent moins nombreux qu’avant, plus complexes -les administra-
~ tions, s’étant beaucoup développées, sont moins faciles & manier d’un trait de

16. En compléte violation des clauses surl'«occupation effective» exigée par le traité signé cing ans plus tdt
i Berlin.

17. En fait cruellement insuffisante quand la ville se développera.

18. Aux ingénicurs et fonctionnaires formés aux Indes succéderont des urbanistes formés en Afrique du Sud
(pour les plans de 1926 et de 1946), qui exacerbent les tendances ségrégationnistes.
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plume- et, en géndral, soigneusement préparés, avec d’authentiques plans
d’urbanisme, €laborés par des professionnels, ot triomphait la ségrégation
raciale, justifiée par les grands principes d’hygi¢ne 19,

Dans la plupart des cas, il s’agit toujours de mieux centrer la capitale par
rapport & son territoire. Une exception majeure : le Niger, conquis surtout entre
1904 et 1910, territoire militaire jusqu’en 1922. Son premier chef-lieu, en 1903,
fut Niamey, choisie comme poste administratif dés 1901 en raison de ses
aptitudes 2 la navigation fluviale. En 1911, on choisit pourtant Zinder, une
vicille ville haousa, riche d'unlong passé urbain, beaucoup plus peuplée (20 000
habitants quand Niamey n’en avait qu'un millier) et centrale par rapport 4 un
territoire étiré jusqu’au lac Tchad. Mais en 1926, on revint en arriére, tant les
difficultés de communication étaient grandes : parle Niger ou parle Dahomey,
Niamey restaitle portintérieur du pays, le pointdc contactavecle gouvernement
général de Dakar et avec le commerce ctier,

Par contre, le transfert de Boma, & 'embouchure du fleuve Congo, a
Léopoldville (fond¢ en 1881 par Stanley, terminus du chemin de fer de Matadi
en 1898, officiellement unie au bon port fluvial de Kinshasa en 1920), transfert
décidéen 1923, réalisé cn 1929, correspondait bien, pourl’administration belge,
4 un véritable accés 2 I'hinterland congolais, parcouru d'immenses bicls
navigables qui convergent vers le Stanley Pool : les besoins d’un contréle de
l'intéricur I'cmportait sur la commodité des relations avee I'extéricur.

Méme phénomene pour l'actuclic Zambic : Ia British South Africa
Company avait occupé I nord du fleuve Zambeze 2 partir de 1891 ct 1'avait
divisé en 1899, en deux territoires : Rhodésic du Nord-Ouest (capitale Kalomo,
puis en 1905 Livingstone, quand fut lancé le pont ferroviaire sur le Zambeze, &
cdté des fameuses chutes Victoria) et Rhodésic du Nord-Est (capitale
Fort-Jameson, aujourd hui le bourg de Chipata, aux confins du Mozambiquce et
du Malawi), qu’on unifiaen 1911 sous le nom de Rhodésic du Nord (chef-lieu
Livingstone, porte sud du pays).

En 1931, 1c choix d’une nouvelle capitale, plus centrale, micux située par
rapport aux régions mini¢res du territoire (en particulier du Copper Belt, & la
frontidre du Congo belge), et -nécessairement- desservie par le chemin de fer
reliant ces mines aux réseaux ferroviaires plus méridionaux, se porta surla petite
gare dc Lusaka, fondée en 1905, Le professcur londonien Adshead, disciple
d’Ebenezer Howard, 1'inventeur des «cités-jardins», avait ¢té choisi comme
responsable du choix de la ville et de sa planification urbaine. 11 fit d’une arlte
rochcuse perpendiculaire & la voie ferrée -Ridgeway- lc cocur d’une
remarquable garden city, aux immenses parcelles relides parune voirie sinucuse

19. Ces rglements sanitaires pouvaient servir de thasque i de bien moins avouables préoccupations, mais,
quand on lit sur les tombes des vieux cimetitres 4 quel 4ge précoce mouraient en masse les colonisateurs, on
devinequel’angoisse des épidémies (fitvre jaune, paludisme, choléra, peste...) était fondée surune expérience
cruelle
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pour I’¢lite blanche et les hautes fonctions administratives, juxtaposée 2 de
tristes lotissements, denses et rectilignes, pour les indigénes tolérés dans
I’espace urbain, le centre commercial restant implanté autour de la gare. Le
transfert fut achevé en 1935 et la ville s’est développée depuls selon des lignes
de force fixées A ce moment-1a.

M¢Cme choix territorial en Guinée portugaise en 1941 : on abandonna
I'insulaire Bolama, chef-licu depuis 1879, pour Bissau, port d’estuaire, centre
économique d’un territoire tardivement conquis, et de fait encore bien peu mis
en valeur.

L’histoire spatiale de 1'actuel Burkina Faso est plus directement
politique. Quand on sépara la colonie de Haute-Volta du Soudan francais, en
1919, on lui donna comme chef-lieu Ouagadougou, la capitale séculaire du vieil
empire Mossi : la collaboration (ou plutdt la domestication) d'une structure
politique traditionnclle était nécessaire au bon ordre d'un territoire congu avant
tout comme un réservoir de main-d’oeuvre. Mais en 1932, la nécessité
d'¢conomics budgétaires fit supprimer cette colonic sans douancs, ni activités
rentables. On la démembra entre ses voisins, Ic plus gros morceau -en surface
et cn population- étant rattaché 2 la Céte d'Ivoire, principale utilisatrice de la
force de travail voltaique. En 1934, le chemin de fer parti d’Abidjan trente ans
plus tot arrivait & Bobo-Dioulasso, ville marchande ancicnne, qui devint la

capitale économique de la fégion, avec 'implantation d'un certain nombre de
scrvices publics pour ce qu’on appelait alors la « Haute Cote d’Ivoire».

En 1947, ce furcnt & nouveau des raisons de pure politique -séparer les
Voltaiques, réputés dociles, desdangereux Ivoiriens, qui votaient «rouge» (¢est-
a-dirc pour la R.D.A. d’Houphoust-Boigny)- qui conduisirent les autorités
coloniales & reconstitucr 1a Haute-Volta, en lui rendant comme capitale
Ouagadougou : I'alliance avec le Morho Naba des Mossi 1'emportait sur les
int¢réts ¢conomiques, 1iés a la gare de Bobo. On résolut (particllement) le
dilemme en prolongeant le rail jusqu’d Quagadougou, en 1954, mais les
activités commerciales et industriclles mirent longtemps avant de gagner la
capitale : 1a métropole de 1'ouest, plus proche de la cote (donc moins codteuse
pour Ics importations) cst restée un pdle urbain capable d’empécher une
¢volution vers la macrocéphalie.

Lévolutionivoiricnne a été plus complexe. On a déja dit le bicéphalisme
instauré au début de ce sitcle, qui devint rapidement un systdme tricéphale. Dés
1897-1898, 1a mission de rcconnaissance dirigée par le capitaine du génie
Houdaille avait relevé les qualités du site d”Abidjan : un plateau s’avangant en
presqu’ fle dans 1a lagune (olfrant unc pente douce pour établir une voie ferrée,
ct surtout un abri bien isolé et bien aéré pour bitir une ville «blanche»), lagune
quc des fles permettaicnt de traverser facilement, tandis qu'un canyon
sous-marin -le «trou sans fond»- garantissait un percement facile du cordon -
littoral. Les villages indigénes furent «déguerpis» et dés 1903-1904 commen-
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caient  1a fois la voie ferrée de 1'»Abidjan-Niger», le percement du cordon (qui
échoualamentablement) etles lotissements : le Plateau, exclusivementeuropéen,
etlesquartiersd’ Adjamé au nord et surtoutde Treichville au sud, pouraccueillir
-3 bonne distance- les Africains20, II fallut cependant une trentaine d’anndes
pourréaliserle pland’urbanisme del’ingénicur Michel, qui prétendaitorganiscr
la ville «dans tous les détails».

Bien que dépourvue de port (mais les laguncs permettaient une
communication facile avec Grand-Bassam), la téte de ligne ferroviaire se
développa rapidement, au détriment des deux autres capitales d'un pays encore
incomplétement pacifié, mais aux ressources riches d’avenir. D&s 1920, les
autorités frangaises (qui, & I’inverse des Britanniques, n’ont jamais admis le
principe de villes purement administratives : le modéle jacobin a fagonné aussi
1" Afrique francophone) déciderent le transfert de la capitale & Abidjan, ce que
les lenteurs et les cofits de 1'opération retard@rent jusqu’en 1934, En fait, ce fut
le pereement du canal de Vridi, en 1950, qui assura vraiment 1'essor et Ia
prépondérance désormais écrasante d’ Abidjan, donc son cngorgement au point
d'entrafner, en 1983, la décision de principe d’un nouveau transfert, comme on
Ic verra plus loin.

Au Camcroun, plusieurs phénomencs ont interféré. Les Allemands
avaicnt,en 1884, proclamé urbi et orbi leur protectorat sur Douala -alors Kamcerun
(-stadt)21, créant ainsi un nouvcau territoire ol cette plaque tournante
commerciale indigéne, au fond d’un estuaire bien abrité, s’imposait comme le
centre urbain dominant 22, Mais son climat éprouvant (unc pluviométric de
4000 mm, une chaleur humide de serre...) fitque les autorités coloniales alltrent
chercher une frafcheur réparatrice sur les flancs du Mont Cameroun, & Buca
(1000 m d'altitudc), dont Lc site avait été conlisqué aux Indigénes 2 la suite de
la mort au combat d’un capitaine allemand en 1891. Le terrain fut prépar¢ des
1896, 1a décision de transfert prise en 1901, un Schloss typiquement baroque
alors biti pour scrvir de résidence au gouvemcur von Puttkammer, qui
y emménagea en 1902,

Douala ne fut pourtant pas négligée d’autant plus qu'unc violente
éruption volcanique du Mont Cameroun, en 1909, faisait douter de 1a sécurité
de Buéa ; un vaste projet d’aménagement portuaire ct urbain (avec transfert des
quarticrs africains au-deld d’une «zone libre» large d'un kilom¢tre) fut ¢laboré
apartirde 1906 ctadoptéen 1910. L’ opposition véhémenic des Dwalaen retarda
1’application jusqu’en 1913, créant un imbroglio juridique et urbanistique (co

20. Bien que les compagaies commerciales et I'administration du chemin dg fer cussent préféed garder 2
proximitd leurs employés. Mais le « Vieux Cocody», surle flanc est du Platcau disparaitra incxorablement vers
1930 : la tendance «hygiéniste» I'a emporté.

21. Ce n'est qu'en 1901 qu'on I'appelera Douala, du nom de son ethnie fondatrice.

22. Le bon port de Victoria (aujourd hui Limbs), fondé en 1858 par des missionnaires anglais, ne sera cédé
2 1'Allemagne qu'en 1885.
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particulier dans le cas du quartier New-Bell) qui n’est pas eacore
résolu aujourd’hui.

Quand €clata la guerre de 1914, les Allemands, inquiets de 1'hospitalité
ouverte des Dwala (dont ils venaient de pendre 1'un des principaux Kings),
évaculrentla ville dés1'apparition de 1a flotte anglaise. Le gouvemeur se replia
sur Yaoundé, une ville fondée en 1888, dans une région au climat agréable et 3
la population bienveillante, qui s’était développée progressivement comme
principale plaque tournante de I'intéricur (en particulier & partir de 1911, quand
le «Nouveau Cameroun» fut étiré jusqu’aux rives du Congo et de I'Oubangui).
La conquéte de Yaoundé devint donc, pendant 18 mois, 1'objectif de la guerre.
Pris enétau entre les Anglais qui montaient -bien difficilement- de Douala et les
Francais quiavangaient de I'est et du nord, les Allemands évacudrent la ville fin
1915, pour se réfugier avec armes et bagages en Guinée espagnole. Le ler
janvicr 1916, les Anglais pénétraient sans coup fédr dans 1a jolie petite cits,
coquette mais & pcu prés totalement déscrtée parsapopulation. Le 7, les Frangais
arrivaient  leur tour, s’installant dans les bitiments de lamission, puisque leufs
alliés avaicnt pris possession des bitiments administratifs.

Dis mars 1916, Ies vainqueurs, revenus 3 Douala, se partagdrent le pays,
sclon une frontidre que I¢ traité de Versailles entérinera. Les Britanniques
prenaient une mince (mais teds riche) bande & 1'oucst, avec Buda. Les Frangais
héritaient du reste, avec Douala et toutes les voics ferrées. Mais ils avaient
pris gofitaux charmes de Yaoundé, et dés 1921 ils y transféraient leur adminis-
tration : Ies avantages climatiques et stratégiques U'emportaient sur Ia logique
‘économiquc 23, «

L’histoire n'est pas finie : en 1940, avec la défaite frangaise, les risques -
éraient grands de voir le Cameroun rendu 2 1' Allemagne victoricuse. Aussi les
responsables de la colonie sc rallierent-ils immédiatement quand Leclere (auto-
promu colonel pour la circonstance) débarqua en pirogue & Douala Ie 27 aodt
1940, au nom du général de Gaulle. L’administration de 1a France libre avait
d’abord besoin de bonnes liaisons avee 1'extérieur @ le gouvernement du
Camcroun fut ramené 3 Douala. La guerre terminde, la question sc posa 2
nouveau : ne valait-il pas micux rester1d ? La région de Yaoundé devenait d’un
poids politique important, avec des ténors comme le Dr Aujoulat et
André-Marie Mbida (futur premier ministee du Cameroun, cn 1957-1958), trés
influents au sein du M.R.P., I'un des partis dominants de la IVe République : il
était politiquement exclu de la chagriner 24, Dis 1946, 1a capitale revint donc
a Yaoundé¢, pour n'en plus repartir. Mais, bien que la présence de 1'Etat se soit

23. Is prolong@rent cependant jusqu'd Yaoundé, d&s 1927, le chemin de for que les Allemands avaient
entrepris pour telier 3 Douala le ceatre et le nord du pays. C'est le Cameroun indépeadant qui prolongera la
ligne jusqu'ad Ngaoundérd. .

24. Alors que Douala avait éé secoué par de sanglantes émeutes anii-coloniales en septembre 1945. (Tl y ca
aura d'autres par la suite : Douala a toujours &é une ville rétive, et dont I'Erat se métie peu ou prou).
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révélée, pour Yaoundé, le plus actif des facteurs de développement urbain, le
centre politique n’ a toujours pas rattrapé la métropole portuaire, commerciale
et industrielle, qui a manqué par trois fois sa chance politique.

Il faut aussi mentionner les tentatives avortées, qui échourent en général
a cause de la crise économique des années 1930 : des transferts envisagés de
Bamako & Ségou, de Luanda & Huambo (alors Nova Lisboa), sur le plateau
central angolais, d’'Usumbura (aujourd’hui Bujumbura) & la ville nouvelle
d’Astrida (aujourd’hui Butaré). Il s’agit 1 aussi toujours d’une rccherche de
situation plus centrale dans le territoire.

IV - Les réorientations de l'indépendance

Alafindelapériode coloniale, trois territoires, n’avaient pas lcur capitale
sur leur propre sol : la Mauritanie était administrée depuis Saint-Louis, lc-
Rwanda depuis Bujumbura (chef-lieu du territoire sous mandat du
Ruanda-Urundi, né desaccords anglo-belges de 1919, mais quiéclate dis 1959),
le Botswana (alors Bechuanaland) depuis Malcking, & 'extréme nord est de la
Province du Cap.

Ce n’cst qu’en 1956 que le Ministere de ta France d’Outre-mer, face
simultanémentaux nouvelles autorités locales que créaitla «loi-cadre» Defferre,
alamiscencxploitation dans le nord du territoire d’importants giscments de fer
et aux revendications exprimées par le Maroc sur la région, accepta de doter
enfin la Mauritanic d’une capitale propre. On opta pour Ie site de Nouakchott,
un petit Ksar de quelques centaines d’habitants, rcconstruit apres la grave
inondation de 1950. Le site était sain, ’eau abondante en profondcur ; 1a cOte,
a 5 km, permettrait plus tard la construction d'un port ; surtout la position était
relativement centrale, surl’axe routicr majeur -pour ne pas dire unique- du pays.
Les plans furent dessinés en 1957 par une série d’architectes frangais (Hirsch,
puis Gerutti -prix dc Rome-, puis Lainville, puis Lecomte), et 1a premiére picrre
posée en 1958. L’Indépendance, le 28 novembre 1960, put avoir lieu dans la
nouvclle ville, méme si celle-ci ressemblait quelque peu & un décor de thédtre.,
Prévue pour 10 000 habitants & 1’horizon 1970, clle en compte aujourd’hui,
guerrces ct sécheresses venucs, 40 ou 50 fois plus.

AuRwanda, pays treés peu urbanisé malgré la forte densité de sa popula-
tion (car les monarchies tutsi n’avaicnt pas de capitale fixe, s¢ déplagant de
«colline» en «colline»), on choisit Kigali, poste fondé par les Allemands en
1908 et qui, comnic carcfour des (rares) routes du territoire, en était devenu le
principal centre économique, malgré sa taille trés modeste. Sarivale potenticlle,
Astrida (aujourd’hui Butaré) ne doit qu'd son université de ne pas avoir €ié
complétement oublide.

Bujumburarcstalacapitale duseut Burundi. Elle devait sa fortune, depuis
1897, & sa situationde principal port du pays surlc lac Tanganyika (axe normal
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des relations extérieures). A 1'époque allemande, elle avait dd partager le rdle
de «résidence» avec la cité royale de Gitega, mais I’Etat belge fit basculer la
prépondérance vers le centre économique.

Quant aux pouvoirs publics du Botswana ils ont pour 1'Indépendance
(1966), élu domicile & Gaborone, la moins négligeable des villes de la seule
partie cultivable du pays, qui reste une dépendance économique de 1’ Union Sud-
africaine mitoyenne...

D’autres Etats, francophones ou non, n’admirent pas de ne pas avoir leur
plus grande ville comme capitale. Il était logique que, les grandes fédérations se
diluantavecles autonomies acquises en1956, le Sénégal choisit dés 1957 Dakar
(fondée en 1857, capitale de I'A.O.F. depuis 1902), et le Congo, en 1958,
Brazzaville (capitale du «Congo frangais») -en remplacement, on 1'a dit, de
Libreville- en 1904, vingt ans aprés sa fondation sur le méme site fluvial
admirable que Kinshasa/Léopoldville, Ie territoire étant restructuré en A E.F. en
1910). En 1950, pour bien distinguer les pouvoirs, on avait expédié 1’adminis-
tration du «Moyen Congo» & Pointc-Noire, ville crée de toute pi¢ce comme port
et tCte du chemin de fer Congo-Océan & partir de 1923, ce qui avait fait
complttement disparaitre le vicux Loango, chef-lieu de la région depuis 1883.

Au Dahomey (aujourd'hui Bénin), une histoire politique complexe avait
fait de Porto-Novo un protectorat frangais dés 1883, le chef-licu des «Riviéres
du Sud» (Guinde, Céte d’'Ivoire, Cote des Esclaves) en 1893, du «Dahomey et
dépendances» en 1894. C’était une ville ancienne, fonddée au XVIle siécle
comme centre commercial entre les autochtones (Goun et Yoruba) et les
négriers, et comme capitale d’un petit royaume, qui crut défendre son autonomie
face 2 ses trop puissants voisins en se jetant dans les bras des Frangais. Ceux-
cimodifigrent assez peu laville, se contentant d’ajouter un sectcur administratif
(et quelques missions) aux vieux quartiers ol se voient encore d’admirables
architectures «brésilienncs», tristement négligées de nos jours 23,

Maislaville la plus active du territoire -sans parler d”Abomey, la capitale
de I'orgueilleux royaume du Dahomcy prise d’assaut par les {rancais en
1896-, c'était Cotonou, sur la cdte, entre le lac Nokoué (qui communique avec
les lagunes de Porto-Novo et de Lagos) et 1'océan, un territoire neutre,
indépendant des querelles féroces qui opposaicnt les pecuples de larégion. Aprés
quelques tentatives dés 1851, les marins frangais s'y étaicnt établis durablement
a partir de 1878. Un wharf, construit de 1893 4 1899, en fit lc port principal de
la Céte (ruinant Ouidah, exutoire séculaire du Dahomey) que des lignes de
chemins de fer reli¢rent rapidement 2 Porto-Novo (2 30 km) et 2 1'intérieur.

Ce n’est que progressivement et officieusement -on pourrait dire
clandestinement s’il ne s’agissait de I’Etat lui-méme- quc les fonctions

25. Un certain nombre de ces belles maisons étaient loudes 3 1' Administration pour ses logements ou'ses
bureaux : il y avait pour ellc d’autant moins & investir.
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politiques se déplacerent vers la capitale économique : dés les années 1950, le
gouverneur venait au moins un jour par semaine dans la métropole cbti¢re. En
1963, s’installérent pour de bon la présidence, les ambassades et quelques
ministéres puis d'autres administrations en 1967, en 1972... Il ne reste a
Port-Novo que des fragments de ministéres (I'Enseignement de base, la Jeu-
nesse, Culture et Sports...), quelques services comme les Archives nationales,
alors qu’aucune décision officielle n’a jamais consacré ce transfert 26 au
détriment d’une ville qui ne vit plus, en fait, que de la contrebande généralisée
avec le Nigéria,

En Ouganda aussi, le pouvoir indépendant refusa de rester confiné dans
laville administrative d'Entebbe, labase navale des Kabaka (rois) du Bouganda
surle lac Victoria, ot ’administration anglaise, qui tenait & garder ses distances
-30 km- vis-3-vis du pouvoir traditionnel, avait élaboré en 1893-1894 une
admirable cité-jardin, ol travaillent d’ailleurs encore aujourd’hui quelques
ministéres ougandais. La grande ville était donc Kampala, née d'unc courroyale
olt Lugard avait établi un fort qui avait rapidement attiré les commergants. Un
petit chemin de fer parcourait les 11 Km qui séparait la ville du lac Victoria,
permettant un développement économique rapide & I'image de la «perle des
colonies anglaises d’ Afrique».

En fait, ce rapprochcment géographique était le signe d’un grave conflit -
politique : Milton Obole, premier ministre d’un Ouganda indépendant (1962)
présidé par Ie Kabaka du Bouganda, voulait tout le pouvoir : en 1966, il fit
prendre d’assaut le palais royal par son armdée, mais celle-ci, onle sait, ne revint
plus dans scs casemes. 4

Par contre, au Malawi, 1a tradition d'une capitale administrative de taille
modeste s’est maintenue, malgré un transfert en 1975. Ce pays doit sa person-
nalité aux missionnaires écossais qui le pénétrerent dis 1879 (les catholiques
suivirent en 1889) et demandtrent 1'aide de la Grande-Bretagne pour lutler
contre les négricrs-scigneurs de la guerre (plus ou moins métis portugais) qui
ravageaicnt la contrée. Le protectorat du Nyassaland {ut donc instauré cn
1889-1891, avec comme chef-licu Zomba, une étape sur la piste des caravanes,
dans un site d’altitude (2000 m) magnifique mais exigu, alors quc la ville des
missionnaires était Blantyre, depuis 1877, dans un sitg de collines de la riche
vallée du Shiré27, voic d’accds au lac Nyassa. Afin de se rapprocher du coeur
géographique du paysetdesrégions les plus psuplées, le Malawi décida, dés son
Indépendance (1964), de transférer sa capitale & 300 km plus au nord, dans une
position beaucoup plus centrale (et située, comme par hasard, sur le territoire
ethnique du président & vie H.K. Banda) : opération planifiéc & partir de 1968
26. Le projet de constitution d'avril 1990 continue 3 déclarer Porto-Novo capitale de la République du Béain,
comme consolation de sa perte totale de fonctions réelles.

27. Mais le manque d'espace plat fit préférer, en 1907, pour secvir de sidge au chemin de fer, le site de Limbé,
4 8 kim 2 I'est (aujourd’hui englobée dans I'agglomération).
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grice surtout 3 un financement sud-africain), réalisée en, 1975, parachevée par
I’ouverture de 1’aéroport international en 1982. Trénant sur une petite colline -
Capitol Hill- au milieu d’une vaste savane, Lilongwe déroule rationnellement
ses batiments officiels et ses résidences, ville digne, impeccablement propre et
quelque peu ennuyeuse, comme les planifient si bien les Anglo-saxons.

Demiers déplacementsliés aux Indépendances 2 signaler, assez particuliers
puisqu’il s’agit de fusions : aprés la Deuxi¢me Guerre mondiale, ’Erythrée fut
fédérée a1'Ethiopie et purement et simplement annexée en 1962 : Asmara n’est
plus, officiellement, qu'un chef-lieu de région, aujourd’hui ruinée par une
guerre interminable. ‘

De méme, en 1960, l¢ Somaliland ex-britannique (protectorat depuis
1887, avec comme chef-lieu d’abord Berbera, sur la cdte, puis, grice & son
climat moins torride, Hargeisa, dans les montagnes, depuis 1941, aprés 1a
reconquéte sur les Italiens) s’unit & 1a Somalie naguére italienne, Mogadiscio
devenant la capitale unique. Mais la guerre civile qui ravage actuellement le
nord de la Somalie indique combien reste fragile cette union, pourtant fondée
sur un peuple ayant une vive conscience de son homogéndité.

Zanzibar a connu unc histoire gloricuse : en 1840, les sultans arabes de
Mascate en avaient fait la capitale d’un empire, conquis dans les décennies
précédentes, qui s’étendait du golfe Persique jusqu’aux abords de Madagascar,
riche du contréle du commerce cétier, de la traite négri¢re et, pour I'tlc méme
de Zanzibar,du quasi-monopole mondialduclou de girofle. Mais, cinquante ans
plus tard, les Européens s'étaient partagé la cdte africaine ; les Anglais,
«protecteurs» des sultans, les avaient confinés au rang de marionnettes
gouvernant une fle somnolente, ol ['aristocratie arabe (et indienne) survivaiten
exploitant durement la majorité noire. L’ Indépendance rendue le 10 décembre
1963, le pouvoir mis en place ne dura que 33 jours : unc insurrection de la
populationafricaine le balayale 12 janvier, mais pour fondre trois mois plus tard
le nouvel Etat zanzibarite dans 1'Union Tanzanienne. Pour la ville, la perte du
statutde capitale d'un pays indépendant ne fut cependant pas d'une importance
majeure : saléthargie n’enaguére été secouée, etlalarge autonomie de Zanzibar
dans une fédération trés dissymétrique lui a laissé grosso modo les appareils de
pouvoir qu’elle avait & 1'époque du protectorat

V - Les nouvelles capitales

OnT'avuy,le Malawi a réussi, il y a quinze ans, le transfert de sa capitale,
d'une petite cité administrative & une autre petite cité adm'inistrative, plus
centrale. Trois autres Etats ont choisi de quitter leur capitale ctigre, plus ou
moins macrocéphale, mais sans y &tre encore parvenus, tant Ies cofits sont
aujourd’hui exorbitants.
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Le Tanganyika encore sous tutelle britannique y songeait depuis 1959.
Dar-es-Salaam ne souffrait pas, alors, de son engorgement d"aujourd’hui (elle
ne dépassait pas les 150 000 habitants, mais concentrait déja 1’essentiel
du potenticl économique modemne et des moyens de communication).
L’idée était surtout politique, voire morale : rapprocher 1I’Etat du Peuple,
recentrerle pays, renforcer une région peu favorisée, mais aussi fuir une capitale
cotigre cosmopolite, supposée corrompue et corruptrice, stratégiquement
indéfendable28... On discuta (et encore en 1966) entre Arusha au nord, Tabora
A1'ouest, Iringa au sud... pour retenir Dodoma, la position la plus centrale (et la
province la plus pauvre). La décision vint du parti TANU (par 69 % des voix)
en 1972, entérinde par le gouvemement en 1973. On y transféra donc, dans les
années suivantes, le si¢ge officiel du parti et celui du Premier ministre, avec un
«Ministére du développement de Ia capitale», en fait assez peu autonome par
rapport aux adminstrations restées a Dar-es-Salaam?29,

Dodoma n'était pas une création ex nihilo : importante halte caravaniére
au XIXe sigcle, avec un fort allemand (le boma, toujours visible) A partir de
1890, gare sur la ligne Dar-es-Salaam- lac Tanganyika en 1910, chef-lieu de
régionen 1912, évéchdé (anglican) en 1928..., la ville avait déja 35 000 habitants
en 1973. Le projet d'urbanisme, par des planificateurs tanzaniens et canadiens,
prévoit un dévcloppement autour de la cité existanle, par «communautés»
standards de 28 000 habitants (4 quartiers de 7000) sur 325 hectares, séparées
par des espacces libres collectifs : jardins, pistes cyclables, voies principales
réscrvées aux autobus... A I'image du socialisme tanzanicn, qui se veut sobre et
égalitaire, l'initiative privée dans la promotion immobiliere (I'Etat restant
maitre du sol, lou€) est possible, mais strictement limitée (cing maisons
locatives par propriétaire). La premiére phase prévoyait 350 000 habitants sur
10 000 ha, la seconde 150 000 de plus sur 5000 autres hectares, de I’autre coté
d’une ride rocheuse, des bourgs ruraux périphériques étant censés retenir
I'exode rural. -

De fait, la crise profonde de I'économie tanzanienne a asphyxié le
projet : hormis une route goudronnée de 450 km qui réunit enfin les deux
capitales, la future et la réelle, bien peu a ¢té fait dans la décennic écoulde pour
faire passerle réve dansla réalité, etlamacrocéphalic de Dar-es-Salaam ne cesse
de s’aggraver.

A Lagos, I’engorgement urbainest proverbial : embouteillages, spécula-
tion, saturation de toutes les infrastructures, criminalité en font pour 1'opinion
publique en quelque sorte e mod¢le du scénario urbain catastrophiste du Tiers-
monde, avec ses six ou huit millions d’habitants30 -personne ne le sait, 2 deux

28. Dar-es-Salaam avait été durement bombardée par la flotte anglaise ca 1914.
28. Informations recueillies sur place en 1977.

30. Sur 110 ou 120 millions de Nigérians : la proportion n'est pas anonmalement déséquilibrée.
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ou trois millions pres- qui n’ont certes pas tous le sentiment de vivre en enfer.
Littéralement bloqué (obligé, par exemple, de ne déplacer ses dignitaires qu’en
hélicopteres),1'Etat se voit contraintde fuir. Les considérations politiquesn’ont
cependant pas manqué non plus dans ce pays aux conflits ethnico-régionaux si
violents : Lagos reste une ville profondément yoruba, ce qui n’est guére
tolérable pour les autres groupes du Nigéria, méme si la structure fédérale
cherche & dédramatiser le pouvoir en le déconcentrant (12 Etatsen 1967, 19 en
1976, 21 aujourd’hui).

D’'ol la décision, prise en 1976, aprés de longues €tudes par une
commission d'experts (dont les meilleurs géographes nigérians), de créer de
toutes pi¢ces une capitale dans un «territoire fédéral» de 8000 km2, au centre
géométrique du pays, préalablement vidé de ses (rares) habitants : un no man’s
land parfait pour créer la ville de tous, Abuja. Les travaux ont débuté en 1981,
selon les plans du fameux architecte japonais Kenzo Tange. On a vu grand,
apparemment, démesuré, mais en réalité a la taille des potentialités du Nigéria.

Décidésen 1979, parle régime militaire du général Obasanjo, les travaux
furent surtout lancés par le président élu Shagari, qui s’y installa officicllement
Ic leroctobre 1983 : c'est 1a qu'il fut surpris par le coup d’Etat qui ramena les
militaires au pouvoir, juste trois mois plus tard. (Etre Ie licu d'un coup d’Etat,
_ n'est-ce-pas 1 un critdre infaillible du statut de capitale ?) 31
' Dans la pratique, bicn peu avait €1¢ réalisé des plans gigantesques
entrepris. L'affairisme déchainé de la Ileme République nigérianc avait mutti-
pli¢ impasses, escroqucries et malfagons. La crisc venue -trés brutale dans un
pays habitué i jeter par les fenétres le pactole pétrolier-, il a fallu reprendre le
- chantier avec des moyens réduits, ct 1a ville'donne aujourd’hui, malgré la
monumentalité de certains bitiments, I'impression de flotter dans lc large
réscau autoroutier qui quadritle le site. Quelques ministéres majeurs y sont déja
implantés, les Finances et la Présidence doivent arriver en 1990-1991, les
Affaircs étrangtres et les ambassades un peu plus tard. Menée avec plus ou
moins de moyens par les régimes qui se succédent au pouvoir, mais avec une
constance politique sans fléchissements, Abujaréussiraquoiqu’il arrive : 1'Etat
nigérian n'a pas d'autres choix.

Les chances de succés de Yamoussoukro paraissaient plus aléatoires,
d’autant plus que, depuisle vote de 1’ Assemblde nationale ivoirienne, le 21 mars
1983, pas un seul fonctionnaire n’a €té muté dans ce qui est devenu, ce jour 13,
1a(quatrieme) capitalc officiclle de 1a Céte d'Ivoire. L état des finances du pays
n'autorise pas & envisager que les choses bougent avant longtemps.

Pourtant le choix est, techniquement, excellent. Voici longtemps
qu'Abidjan (officielement capitale pendant seulement 49 ans) soulfre d'un
31. La tentative de putsch du 22 avril 1990, par des officiers yoruba, s’est déroulés & Lagos : elle exprimait

surtout une flambée de haine anti-nordiste, et on peut se demander ce qui serait advenu au Nigéria sielle avait
‘réussi (un remake des coups d’Etat en chaine de 1966 et de 1a guerre du Biafra ?).
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engorgement croissant, méme si de trés massives opérations d’aménagement
urbain (ville nouvelle de Yopougon, bouquet de gratte-cicl de la cité
administrative, réseau routier lagunaire, etc.) ont évité d1a «perle des lagunes»
les désastres de Lagos. Quitter Abidjan, certes, mais pour aller olt ? Bouakeé est
au centre géométrique du pays, mais décalée par rapport aux régions les plus
attractives et les plus riches, et surtout déja peuplée d'un demi-million
d’habitants : y ajoutcrla capitale, c’est repartir vers une ville multi-millionnaire
en peu d’années.

Une ville de taille modeste, située au contact de la forét et de la savane,
4 1a croisée dcs axes routiers majeurs... la simple carte routidre guide le choix,
et bien plus encore I'énorme infrastructure dont dispose déjd Yamoussoukro :
large voirie, avenucs interminables, hotellcrie, établisscments scolaires
somptueux ¢t maintenant cette étonnante (et superbe) basilique, qui trdne,
immaculée, sur lc paysage urbain tout verdoyant de ses jcuncs foréts
d’encalyptus... [la été calculé que Yamoussoukro, pour-en comptant large- une
soixantaine dec milliers d’habitants, a recu, de 1971 4 1982, 134 milliards
de F.CFA (dont40 dc 1980 2 1982, pourla construction de scs grandes Ecoles).
contre 1536 pour I'ensembic des villes ivoiricnnes hors Abidjan...

La volonté politique est évidente, et fort ancicnne : des avant
1I'Indépendance, le député-ministre Houphouét-Boigny avait commencé le
réaménagement de son village natal : liaisons routitres, lotissements,
infrastructures, ... Pelit A petit, une grande ville s’est bitie, a laquelle ne manque
que la population, perdue dans les parcelles de 100022000 m2 etles voieslarges
de S0 m (180 km rev&tus). A qui visite Yamoussoukro, il est évident que c’est
de longuc date que, paticmment, Houphoudt-Boigny a préparé ce transfert, un
pcu comme Ic couronnement de sa carritre. Mais ¢’est précisément cctte
dimension politique personnalisée (et la place renforcée donndée aux Baoulé du
sud, que n’épargnent pas les jalousics) qui met en balance 1a réalisation d'un
choix techniquement bon : Yamoussoukro ne demande qu’a devenir une vraie
capitale ; tout dépendra de 1a maniére dont Houphoué&t réussira (ou non) sa
«sortie»,

VI - Le destin des déchues

Etre ou ne pas &tre, ou nc plus €tre capitale... Partager 1a gloire (et les
ennuis) des villes associées A 'exercice du pouvoir ou connaitre I'amertume de
ladéchéance... Perdre la fonction majeure a, de tous temps, €té vécu comme une
chute, unc perte de puissance et de prestige : ainsi & Douala, aprés le départ du
gouvemeur allemand, selon Th. Scitz, qui fut l'un des premicrs administratcurs
de 1a ville : «Le remps était passé ou le vieux King Bell, Manga, Jim Equalle,
ainsi que le mesquin Dika Akwa, arrivaient avec une grande suite devant la
maison du gouverneur pour porter devant lui ou son chancelier un important



238 LES CAHIERS D'OUTRE-MER

palabre...» 32 Cette déchéance peut méme entrafner une forme de révolte : le
refus de Mayotte de participer 2 I'indépendance des Comores vient largement
du transfert du chef-lieu -c’est-2-dire du pouvoir réel- de Dzaoudzi 2 Moroni,
vécu & Mayotte comme la perte d’une prépondérance fructueuse.

Des 41 capitales déchues gue nous pouvons analyser, un gros quart, ¢’est-
a-dire 12, ne sont aujourd 'hui pratiquement plus rien que de modestes bourga-
des : Bagamoyo (Tanzanie), Baguida (Togo), Bolama (Guinée Bissau),
Bingerville (Céte d'Ivoire), Itala Somalie), Kalomo (Zambie), Obock (Djibouti),
Picos (Cap Vert), Possel (R.C.A.), Rehoboth (Namibie), Ribera Grande (Cap
Vert), Zungeru (Nigéria) ont en commun de n'avoir été chef-licu que peu de
temps -sauf Ribera Grande (un siécle et demi, avant sa ruine définitive par des

- pirates frangaisen 1712), Bolama (62 ans) et Bingerville (34 ans)- et d’avoirété
destituées précocement, entre 1890et 1914 pourla plupart, saufencore une fois,
Bingerville (1934) et Bolama (1941), mais 1'une était trop proche d'une ville
dynamique, 1’autre I’émanation d’une colonisation trop impuissante. Ces villes
presque disparues sont en général I’héritage des tatonnements préliminaires de
la colonisation effective.

Uncas particulicr: Omdurman (Soudan) reste fortement peuplée, mais ce
n'est, en fait, qu'un faubourg de la grande agglomération de Khartoum,
beaucoup plus africaind'allure que, de 1'autre ¢6té du Nil, la capitale aux larges
voics & V'curopéenne. On pourrpit dire aussi de Bingerville ¢t de Baguida
qu'elles ne sont plus, de nos jours, que des banlicucs en voie d'absorption par
la croissance spatiale d’Abidjan et de Lomé : clles sont ainsi appelées 2
disparaftre tout simplement de lajcarte. ‘

13 villes ont conservé un petit réle administratif local : Aného (Togo),
Berbera (Somalic), Boma (Zatre), Chipata (Zambie), Dzaoudzi (Mayottc),
Entebbe (Ouganda), Gitega (Burundi), Grand-Bassam (Céte d’Ivoire, avec
glissement du bord de mer vers les lagunes), Lokoja (Nigéria), Liideritz
(Namibic), Mafeking (Union Sud-Africaine), Mozambique (Mozambique),
Zomba (Malawi). On a 13 encore unc majorité de capitales abandonnées
précocement (d’Aného en 1897 et Mozambique cn 1898 2 Boma en 1929 et
Berberaen 1941, apres plusicurs décennies de «régne» pources demigres), avee
trois exceptions : Mafeking, abandonnée en 1965, Entebbe en 1966 et Zomba
en 1975, apris trois quarts de siecle de fonctions de capitale : ona vu dans quelles
circonstances trds particulitres s'étaicnt faits ces trois transflerts.

10 autres ont maintenu unc fonction de chef-licu de région, avee plus ou
moins d'autonomic vis-2-vis de lacapitale ct une population en général assez
importante, sans émerger cependant des villes moyennes : Buda (Cameroun,
restée petite cité administrative),| Calabar (Nigéria), Cape Coast (Ghana),
Gondar (Ethiopic), Hargeisa (Somalie, actuellement dévastée par la guerre

32. Cité par R. Gouellain (p. 126)."
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civile), Kayes (Sénégal), Livingstone (Zambie), Saint-Louis (Sénégal), Zanzibar
(Tanzanie), Zinder (Niger). La plupart ont fonctionné au XXe siécle (hormis
1’antique Gondar et Cape Coast, qui ont toutes deux gardé le si¢ge du pouvoir
pendant plus de deux si¢cles), voire jusqu’aux Indépendances ou & I'unification
pour Saint-Louis, Hargeisa et Zanzibar , et méme Buéa, puisque celle-ci était
chef-lieu du Southemn Cameroons confié au mandat, puis a la tutelle de la
Grande-Bretagne.

Seules cing villes sont donc restées véritablement importantes, bicn
qu’Asmara soit actuellement une forteresse assi€égée plus qu'une métropole
rayonnante. Porto-Novo vit assez confortablement de ses activités
commercialcs, ¢’est-2-dire, on le sait, de lu contrebande avec le Nigéria voisin.
Pointe-Noire et Mombasa tiennent fermement leur rang de scconde ville, mais
premicr port de leur capitale intérieure, tout comme Douala, qui surclasse pour
quelque temps encore la population de son chef-licu. Il s’agit donc de villes qui
ont leurs propres facteurs de dynamisme : portuaires, industricls, carrefours de
voics de communications (tout comme dcs villes qui n’ont-jamais &té
capitales : Tamatave, Bulawayo, Blantyre, Bobo-Dioulasso..., sans compterles
villes minidres ou les héritages des vicilles civilisations urbaines : Kano, Ibadan,
Kumasi...)).

Certaines des déchues ont cependant gardé d’importantes fonctions
intellectuclles, avec des colldges prestigieux ou des universités qui en
mainticnnent le lustre ;: Buéa, Cape Coast, Porto-Novo, Saint-Louis, Zomba...
Bien plus modestement, Bingerville abrite un orphelinat dans 1’ancien palais
des gouverncurs de la Cote d 'Ivoire, tandis que celui de Porto-Novo sert de salle
de réunion et de burcaux aux associations. Mais ¢’est bicn sir le tourisme qui
entreticnt quelques aclivités d partir de ces splendeurs enluies, le site de Buca
ou dc Livingstone, le prestige de Zanzibar, le chitcau de¢ Cape Coast, les
monuments antiques de Gondar, les ruclles de Mozambique33 oude Bagamoyo,
lcs superbes maisons de Saint-Louis, d’Aného, de Porto-Novo, les monuments
restaurés de Grand-Bassam ont de quoi enthousiasmer les amateurs dégus de
I'alfligeante banalité des quarticrs des capitales en titre.

Hélas, il cst encore rare que les elforts entrepris soient & 1a hauteur des
besoins pour la préservation d’un patrimoine qui n’est pas sculement composé
de quelques bitiments prestigicux, mais qui cnglobe toutun ensemble urbainen
harmonie de formes ctde couleurs. Mais I'Etatest parti, les budgets locaux sont
réduits A 1a portion congrue, le godten général détourné vers des formes réputées
plus «modernes» : lc mainticn de ces tésors s’avére souvent difficile, car la
scensibilisation des habitants, des responsables, des financeurs cst & peine
amorcée. 1l faut dés aujourd’hui se mobiliser pour que soient prolégés ces

33, Déclacée pur 'UNESCO «patrimoing mondial».
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patrimoines hérités des temps de splendeur, témoins de la diversité des destins
et de 1’authenticité concréte de chaque cité.

On voit quelle a été 1a diversité des situations et des causalités. Ict ont
prévalu les qualités portuaires, 12 un impératif politique, ailleurs un avantage
climatique ou stratégique... Il y a tout de méme, dans les déplacements de
capitale, deux tendances générales qui s’affirment, dont le fondement est plus
idéologique que technique :

-1'Etat doit étre installé dans la plus grande ville (alors que de petitescités
administratives offriraient bicn des avantages) ;

- il doit occuper une position relativement centrale dans le territoire (ou
du moins au coeur des voies de communications).

Dans1'une etl’autre exigence, au-deld du seul désirde prestige, la finalité
est bien d'appesantir la tutclle de la structure socio-spatiale du pouvoir sur la~
société toute entiCre. Héritier des administrations coloniales -mais avec la
différence que celles-ci, trés 1égeres, se déplagaient facilement-, 1'Etat d’apris
les Indépendances n’entend pas, dans la plupartdes cas, laisser grande place aux
contre-pouvoirs potenticls de la société civile, en particulier urbaine (le degré
d’autonomie concédé aux municipalités des grandes villes - et de 1a capitale cn
particulier - en est un bon révelateur),

On pourrait poursuivre longtemps ce type d'analyse par 1'¢tude des
mutations des chefs-lieux des préfecturcs ou des provinces, mais les conclusions
seraient les mémes : quel que soit1'angle selon lequel on aborde les relations de
I’Etat et de la ville, on retrouve bicn toujours 1la méme problématique : le
pouvoir, son partage ou son accaparcment. La encore, 1'espace, la ville, ne sont
que des moyens du contréle sur la société
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