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COTE-D’IVOIRE
Jeux de pouvoir et agents
de développement

L’exemple des régions de Sakassou,
Tiébissou et Béoumi

Mariatou Koné

Ce texte présente Ies résultats d’unc enquéle sur Ies rclations entre
agents de dévcloppement (1) ct populations dans Ies régions dc Sakas-
sou, Tiébissou ct Béoumi cn Céic-d’Ivoire. Celic enquéle a €ié menée
dpartirde’cxemple de quatre structures d'encadrement : 1a Cidt (Com-
pagnic ivoiricnne pourle développement des textiles), qui participe (en
plus de son activité de production cotonni¢re) d1’cncadrement des pay-
sans pour le vivrier ct Ics culturcs de coton ; e Cima (Centre ivoiricn
dumachinisme agricole), un centre de vulgarisation de1a mécanisation
agricole ; 1a Civ (Compagnic ivoiricnne pour le développement du vi-
vricr) ¢t enfin la Sodefel, Sociéé pour le développement des [ruits et
Iégumes.

(1) 1l s’agit de personnes en contact dircet avee les paysans pour leur cnseigner Jes
techniques culturales. On utilise également lc terme d'agent de terrain.
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" Endépit de sigles spécifiques, aucune de ces structures n’est spécia-

lisée. Elles sont méme plut6t concurrentes puisqu’elles intervicnnent
toutes sur la production vivritre et cotonnigre, chacunc essayant d’¢-
largir son champ d’action. Elles fonctionnent toutes avec un systeme
d’encadrement directif. Les ordres sc transmettent du si¢ge de 1a struc-
ture aux paysans par le biais des encadreurs sans que personne ne se
soucie des volontés des paysans.

La majorité des encadreurs concernés ont regu une formation surle
1as. Ils sont recrutés sur concours ou dossicr, et c’cst sur le terrainqu’ils
se forment aupres de leurs anciens collégues. Leurniveau moyen d’in-
struction est la fin du cycle primaire. Ils se situent donc au plus bas ni-

"veau de 1’échelon professionnel dans 1’organigramme des sociéiés.
Dans certains cas, ils n’y figurent méme pas ct sont considérés comme
main-d’ocuvre occasionnelle (journaliere ou saisonni¢re). Pourtant,
certains ont vingt ans de service, voire plus. Sculs les agents salarics

- de ’Etat ou d’Ong sont pris cn compte dans les organigrammes.

Rapports avecles paysans

En tant qu’agent dc 1 Etat 1’encadreur cst respecté par les popula-
tions, ct cerlains paysans 1'appellent méme "patron”. Parce qu’il d¢-
tient Ic pouvoir de Ia gestion des biens vulgarisés (semences, engrais,
prodmts phytosanitaires, matéricl agricole...) il est aussiI’objet de ten-
tatives de séduction ct de détournement de 1a part des paysans. Certains
lui font ainsi des cadeaux pour gagner sa sympathic et reccvoir en rc-
tour davantage d’cngrais, de semences et d’oulils que les autres.

- Mais le rapport de force n’est pas 2 sens unique. Le travail de T’en-
cadreur implique en effct que ce demier s’intiégre matéricllement dans
le village ot il est affecté. 11 est obligé de sc créei des réseaux de rela-
lions dans lc village, pour oblenir un champ 2 cultiver afin de subvenir
A ses besoins alimentaires et pour réunir les conditions financigres ct
socialcs nécessaircs pour sc¢ conslruire une case, s’approvisionner cn

cau, clc. L'encadreur a du coup parfois tendance 2 privilégicr scs rela-
tions.avec certains paysans de familles influcntes afin de faciliter son

. mlégrahon dans la communauté, d’étre sous leur protection, d’avoir

2 ©7 . desterres A cultiver ou méme de bénéficier de préts d’argent en cas de
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Finalement, I’cncadreur se trouve dans une position inconfortable ;
il est a 1a fois, ct forcément, un représentant de 1'Etat, et donc un nota-
ble étranger, cten méme temps il doit s'insérer dans le milicu agricole,
ctdonc assimilcrconcrétcmcntlcrnode devieduvillage quil’accucille.

14
Jeux de pouvoir et aréne politique

Les encadreurs doivent faire face 4 une autre contradiction : Ics so-
ciétés d’encadrement attendent d’eux une attitude trés dirigiste vis-a-
vis des paysans qui doivent adopter les-tinéraires techniques proposés,
attcindre les taux de rendement fixés, et étre sanctionnés s’ils ne res-
pectent pas les consignes ct objectifs. Mais en méme temps, les enca-
dreurs ne disposent d’aucun pouvoir politique pour excreer une réelle
autorit¢ sur les paysans. A I'inverse, ils sont méme victimes de rap-
ports de force et jeux de pouvmr sociopolitique, qui les dépassent to-
talement.

Ainsi par exemple, dans les régions ot les enjeux politiques sont trés
forts, on n’hésite pas & convoqucr les encadreurs au tribunal populaire
chaque fois que les paysans portent plainte, notamment 2 Sakassou, qui
estle siege de la royauté akan.

En 1987, quatorze paysans de la zonc avaicnt produit moins des qua-
tretonnes de riz fixées parl’encadrement. Ils devaient, en principe, étre
renvoyés de I’'aménagement contr6lé par 1’encadrcur, ou sanctionnés
d’une fagon ou d’une autre. En fait, aucun encadreur n’osait prendre
une telle décision de peur de perdre sa place. Certains paysans entre-
tiennent en cffet des relations personnelles avee un homme politique
local, par exemple un député issu d’une lignée noble, non étatique, aux
pouvoirs importants dans la région.

L’cncadreur cst donc tres isolé dans unc aréne ol Ies stratégics des
différents acteurs, leurs relations de pouvoir, de solidarité ou de conflit
le dépassent. L’encadreur cst bicn 1’agent d’un systéme hlérarchxquc
ct autoritairc, mais un agent démuni ct impuissant. :

Dans cette situation, I’encadreur n’a guére d’autre choix que de tra-
vailler toujours cn étroite collaboration avec les autorités poliliqucs lo-
cales. Ce n’est pas une décision délibérée de sa partmais une contrainte
des lors quc les structures politiques locales ont décidé d’adopter une
stratégic de collaboration avec’encadrement. C’est unc fagon pourles
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structures politiques locales de montrer 3 I’Etat ct au gouvernement,

qu’clics souticnnent lcs projets nationaux, ¢t qu *clles sont dans la
"bonne ligne". Celte stratégie des structurcs politiques locales leur per-
- met d’espérer bénéficier largement des avantages matcricls que peu-
vent procurer les actions de développement  venir.

En adoptant cette stratégic, les autorités Jocales s¢ donnent le droit
de sanctionner certains paysans cn les excluant des aménagements en
cours. Elles prennent la décision cn licu ct place de ’encadreur dont lc
rblc sc bomc A avaliscr ces décisions, du moins si cclui-ci veut conscr-
vyerson poste. L’encadreur passe alors dunc positionde faiblessc aunc
position-dc force vis-2-vis des paysans auxquels il peut donner des or-

.- dres.

11 est par contre totalement soumis a 1a double autorit¢ des respon-
sables politiques locaux ct de sa propre structure de tutelle. Théorique-
- ment, il cst censé transmettre d scs supéricurs hiérarchiques les
réactions des paysans, analyscr lcs problemes de terrain ct cn informer

7 ses supéricurs. Dans les faits, il nc fait remonter aucunc autre informa-

tion que des stricts constats tcchniques. Scs rapports avcc 1'adminis-
tration sc limitent 3 rédiger des rapports d’activité ou d'autres
documents du méme type. II lui arrive aussi parfois de scrvir de guide
pour des visites de terrain organisées par ses supéricurs hiérarchiques
X1’occasion du déplacement de bailleurs de fonds.

Probléme de communication

Entant que pédagoguc, ’encadreur devrait utiliscr la langue de son
village d’accucil comme moycn de communication, car mal gré I'exis-
tence du "frangais-ivoirien”, certains paysans ct surtout Ics vicux ne
parlent pas le frangais. Dans les faits, les encad reurs ne parlent pas tous
1a languc locale (le baoulé pour Sakassou ct Ti¢bissou, le god¢ pour
Béoumi). Leur affectation ne tient aucun compte de leur languc mater-
nclle ou de celles qu'ils pratiquent par ailleurs.

La traduction des messages scientifiques ct techniques devient alors
QUasxmcnt 1mp0551blc, d’autant plus que Ics agents n’apprennent pas
Jés langues locales pendant leur “formation”. Iis prennent parfois sculs
T*initiative d'utiliser 1a languc locale comme outil de travail, mais sans
avoir regu de formation linguistique pour assurer le travail dc traduc-
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tion. Il scrait impératif d’cnscigner la languc locale aux encadreurs.
L’'Ila (Institut de linguistique appliquée) serait d’un grand apport dans
la formation des agents en recucillant et en transcrivant fidélement les
langues.
]

Outre Ic fait de parler la langue, 1a maniére de communiquer et les
modcs de communication et de relation avec.les paysans sont trds im-
portants. I y a des méthodces précises pour s’adresser aux agriculteurs,
quc les encadreurs n’ont pas apprises au cours de leur formation. Unc
bonne connaissance de leur histoire, de leur contexte socio-économi-
que serait pourtant primordiale pour assurer une meilleure efficacité du
travail dc vulgarisation, qui pourrait devenir un véritable travail de
communication ¢t de réflexion avec les paysans sur I’opportunité de
I’introduction de nouvelles techniqucs.

Manque de véritables relations extra-professionnelles

Tres peu d’agents s’intéressent aux problemes cxtra-professionncls
des paysans ct & tout cc qui reléve de domaines autres que les pratiques
agricoles. La barri¢re qu’ils meltent cntre cux ct les paysans cst lc
moyen pour cux de sc démarqucr, de s’imposer. Les agents maintien-
nent plus ou moins volontairement une certaine distance sociale vis &
vis des paysans. Celtte attitude provoque parfois des reproches et des
lensions : 1es paysans critiquent lanon-participation de I’encadreur aux
activités locales, socialcs, religieuscs, etc., comme les funérailles, les
sacrifices... Ils reprochent surtout 3 1’encadreur de ne tenir aucun
compte de ce temps consacré aux activités sociales pour établir son ca-
lendricr des travaux champétres.

Mais cc n’cst pas tant le contenu du discours émis parl’agent d’en-
cadrement quc le résultat de scs démonstrations (sur champs d’essai
parexemple), qui convainc1’agriculteur. Celui-ci attend I’effet concret
d’unc démonstration pour décider de 1’appliquer ou non. Ce sont les
résullats prathucs qui convainquent Ics paysans.
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Négation du savoir paysan

o Les encadreurs occultent volontairement Ies savoirs populaires.
E Deux raisons principales expliquent cette attitude : .

—tout d’abord, lcs agents n’ont pas de liberté de manocuvre. Ils doi-

- ventobligatoirement cnseignerles techniques recommapdécs pa.rlcurs

" responsables. Ceci dit, il arrive quand méme que, face aux r.éahté§ du

{crrain, les agents d’encadrement modifientle dl.scou-rs FCCI)]{HCO-SC}CD—

tifique qu’ils sont censés transmettre. Illeur armve ainsl d’étre obligés

manque d’cngrais ou de produits phytosanitaircs..:

— d’autrc part, 1'occultation des savoirs popu'laxrcs cst pour cux un
moycn d’affirmer Jeur supériorit¢ toujours socxale{ncnt ct politique-
ment fragile sur les paysans afin, discnt-ils, dc s fmrc.rCSpcctcr. A ce
titre."ils sc considdrent comme délenteurs d’un savoir modcmg qui
s’opposcrait au savoir traditionncl et qui fui scrait forcémcr}t supén'cur.

1’encadreur se contente de donner des consignes et des msFructmr{s
aux paysans ct ne s’intéresse ni A leurs pratiqges anciennes, ni aux rai-
sons ‘pour lesquelics ils nc respectent pas toujours leurs recommanda-

tions.

Depuis 1985 - 1986, on parle de retour alaterrc ct ccrtair.xs jeunes
. diplémiés sans travail sont poussés 2 s'installer cn mlhcu'agncol.c cta
i sc reconvertir sur des aménagements agricoles. Poprtant, hormis ces
quclths rares cas d'installation de jeuncs descolarisés, la plupart des

antéricurs 2 1a présence des structures d’encadrement. Ils disposent de
connaissances qui ne sont pas priscs cn compte par les cngadreurs.
Pourtant certains sont fils de paysans ou paysans Cux-memcs. Ils
connaissent parfaitement le bicn fondé de certaincs pratiques pay-
sanies. ‘ ’ .
L’encadreur sait ainsi trés bien, tout comme lc paysan, qucl f:ngrz}{s
- et certains produits chimiques permettent d*accroftre la production d’i-
* gname ct de produire de grosses tubercules mais cncnléventla saveur,
i ¢equiles rend difficilement commercialisables. En 192?5, descentaines
%:1:d¢ tonnes d’ignames ont ainsi pourri sur les plantations ’dc }a Loka
X r'aménagcmc-:nt hydro-agricole de Sakassou), car clies n’€laicnt pas

e

d’organiser différemment la production ou 1a répartition du travail par

paysans cncadrés ont une cxpérience et donc un savoir agricole bien.

i
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Résignation et transgression

L’occultation des savoirs populaires paysans est 2 1’origine de nom-
breux conflits entre encadreurs ct agriculteurs. Ces conflits d’autorité
ou de compétence entrainent une pérennisation de 1’encadrement ! l1a
non-application par les agriculteurs des prescriptions et des techniques
préconisées permet aux encadreurs d’affirmer que les paysans ne peu-
vent pas sc passer d’cux puisqu’ils ne maftrisent pas encore les tech-
niques culturales imposées, ni 1a gestion ¢t I’octroi de crédit. Personne
ne proposc de prendre en compte les revendications paysannes car une
telle proposition serait, en fait, contraire aux intéréts de chacun.

Tous les encadreurs évoquent plutétI’cnvie d’étre recyclés pour ac-
quérir de nouvelles connaissances technigues. Cetle revendication
n’cst pas liéc 4 1a volonté de ’encadreur de micux faire son travail, car
il sait bicn que le travail n’est pas fondamentalement technique. Mais
unc formation complémentaire est pour lui le seul moyen d’espérer
grimper dans la hiérarchic ct quitter son milicu d’affectation pour ob-
tenir un poste plus administratif. I1 n’a en effet aucunc possibilité d’¢-
volution dans le cadre de son activité d’agent de développement.

Vis-a-vis de leurs supérieurs hiérarchiques, les encadreurs sont dans
une exclusive position de receveurs d’ordres. De par leur statut de
main-d’oeuvre occasionnelle, et aussi dans une situation ol le marché
de I'emploi est de plus cn plus saturé, ils se résignent ct acceptent lcs
réprimandes cn sc taisant, méme s’ils savent qu’clles sont injustifiécs.

De plus, lcur salaire étant souvent tres bas, proportionnellement aux
salaircs nationaux moyens et A leurs responsabilités sur le terrain, lcs
agents ont tendance a s’investir sur le travail agricole de leur propre
parcclle et a s’appropricr des terres de I’aménagement. Leur situation
les pousse 2 transgresser les régles codifiées dans les textes officicls de
I’encadrement sans 1’exprimer officicllement car il serait trop dange-
rcux pour cux d’cssayerde s’cn expliquer. Ils négligent alors leur temps
de travail d’assistance aux agriculleurs au profit de leur propfe travail
agricole.
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Tence entre structures d’encadrement, le systéme d’cncadrement direc-
1if - “tous ces facteurs freinent, voire méme bloquent, les diff.ércmcs
politiques de dévcloppement rural. Ces multiples échecs about1s§cnt a
‘endetter les paysans aupres de la structure d’cncadrement, qui clle-
méme doit des comptes 3 1’Etat. Au bout du compte ct trop souvent ré-
pété,cc genre d'expérience pesc sur la dette cxtéricure dc: I’Etat. .
;i On continuc pourtant & s’étonner que le paysan nc veuille pas uul}-
,!."scr certains produits. Sociélés d’cncadrement ct encadreurs Ic quali-
" fientde "réfractaire auprogreés” alors queles agents de dévcloppcmc.m
reconnaissent Ie bien-fondé de ses agissements. Mais cette reconnais-
" sance tacite ne peut jamais devenir officiclle. Si elie éta.it dite, toutlc
systeme de pouvoirs, d’équilibres et de stratégics d’automé. d.cs'uns sur
lcs autres serait bouleversé, ct perdrait une partic de sa 1égitimité.

‘Technicisme et réalités sociopolitiques
Les mémes phénoménes se répetent, produisant les mémes cflets

mais on a I’impression qu’aucune legon n’cst tirée des échecs anté-
ricurs. Les facteurs technologiques ("I avenir appartient a la science

* etalatechnologic" (2)) ct économiques demeurent prédominants dans

" Ia politique agricole en Céte-d’Ivoirc. Pourtant lcs facteurs sociaux
sont essentiels pour concevoir des programmes de développement, les

meitre cn place, les suivre, les €valucr et comprendre les dynamiqucs_

et Ics facteurs de blocage. )
““Le probléme de I’approche techniciste du développement est surtout
qu’elle est fondamentalement irréelic. Contrairement aux modglcs, 1a

~ réalité méle étroitementles enjcux techniques, économiques ctsociaux.

- Deplus, en survalorisant un certain modgle delamodemité, I'approche
techniciste nic tout autre savoir ct toutc autre pratique, quitte & s’cnfer-
rer dans des voics techniques sans issuc. D’ou I’intérét du recours aux

. sciences sociales pourappréhenderles éventuclles difficultés, pour.€la-

1 : e - T

(2) Phrase qui revient trés souvent dans les discours politiques ivoiriens.
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borer des méthodes de travail entre encadreurs et paysans, pour recueil-
lirles différents savoirs techniques populaires et faciliter Ieur confron-
tation ct négociation avee les savoirs techniques modemes proposés
par Ics projcts de développement. .

L’anthropologue pourrait aussi servir d’intermédiaire cntre les po-
pulations ct Ics "développeurs”. Les exemples montrent pourtant que
les projets de développement sont 1'objet de tels enjeux politiques, que

"le decmicrmot” revient difficilement al’anthropologue. Les enjeux po-
litiques ct financiers, 1iés 2 unc idéologic tournée vers la rentabilité im-
médiate des €tudes ou des projets cux-mémes, empéchent, interdisent
méme parfois, le recours aux sociologucs ou cthnologues ¢n amont
d’un projet de développement.

Lesspécialistes en sciences humaines sont également souvent consi-
dérés comme trop lents A produire des résultats, ¢t/ou comme produc-
teurs de discours trop théoriques.

Avantlamisc en place deI’aménagement de Sakassou par exemple,
unc étude anthropologique avait été réaliséc, notamment sur Ics pro-
bltmes foncicrs. Le projet n’a pourtant tenu aucun compte des recom-
mandations dec I’étude.

L’ecxemple de Tiébissou montre bien la primauté du politique surles
décisions cn matiére de projet de développement. La Sodefel s’appréte
a mettrc cn application a Tiébissou le systeéme Benor : le Training and
Visit system (formation ct visite). Il s’agit d'améliorer les connais-
sances techniques des vulgarisateurs de terrain defagon a ce que leurs
messages soient plus fiables et donc plus crédibles aux yeux des pay-
sans, tout en étant plus aisément contrélables par les techniciens de
haut niveau (3). Ce modtle appliquc un systéme d’encadrement unidi-
rectionnel, dont on commence a connaftre les limites, Ies cffets pervers
ct 1a relative incfficacité. 11 cst pourtant adopté par le gouvernement
ivoirien car il facilitera les futures contributions financitres de 1a Ban-
que mondialc ala C6te-d’Ivoire. Dans un cas parcil, que pourraient étre
le rble ct 1a place de I’anthropologuc 7

(3) John Russel : La Banque mondiale et la vulgarisation agricole ; I'introduction du
systéme de formation et visites en Afrique subsaharienne in Recherche, vulgarisation
et développement en Afrique noire. Ministere de la Coopération, 1987, p. 110. °
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