: Fresenvaeao aos Lagos, Leresa o Mierko AMMioreine @ a reosca Lorixivial. vo.r. 1 1
Wt 4 Regional Amazonas e Roraima. Manaus.
? FEARNSIDE, P.M. (1989) A Ocupagdo Humana de Ronddnia. Impactos, Limites e
Planejamento. Relatdrio de Pesquisa N° 5. SCT/PR. CNPq. Brasilia
* FIBGE, FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
(1991) Dados Preliminares do Censo Demogrdfico-de 1991. Regido Norte.
Amazonas.FIBGE/AM. Manaus.
FREIRE, P. (1970) Extensdo ov Comunicagdo?. Paz e Temra. Rio de Janeiro.
GRUPO DE ESTUDOS EM AGROSILVICULTURA (1988) Sistemas de Produgdo
Utilizados por Produtores Rurais de Terra Firme no Estado do Amazonas, com
Enfase no Aspecto Agrofiorestal. Segundo Relatério do Projeto INPA/FAO: Study
of Food Forest Systems in the Tema Firne of the State of Amazonas, Brazil.
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia. Manaus. (mimeografada).
NODA, S.N. (1985) As Relagdes de Trabalho na Produgdo Amazonense de Jula e
Malva. Universidade de S3o Paulo. Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz". Piracicaba. Dissertagao de Mestrado.
NODA, S.N. & NODA, H. (1990) A agua envenenada. Ciéncia Hoje, 11(64): 40-42.
NODA, S.N.; PEIXOTO, G.N.A. & MAMED, F.A. (1991) Migrag3o e situagao fundiaria
no Estado do Amazonas. Revista da Universidade do Amazonas, Série: Ciéncias
Agrondmicas, 1(1): 33-44. -
JART (1977) Cidade Hortigranjeria de Iranduba. Projeto Executivo. JART - =
Desenvolvimento Agro-Industrial Ltda. Sdo Paulo.
PAHLEN, A. VON DER.; KERR, W.E.; NODA, H. & PAIVA, W.O. (1979) Melhoramento
de hortalicas na Amazénia. Ciéncia e Cultura, 3(1). 17-24,
RANZANI, G. (1989) Uma ocupagdo n3o predatdria na Amazénia. Anais de 3°
Semana do Ambiente. Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da USP.
Piracicaba.: 25-36.
REGINA, S.M.; MAKISHIMA, N.; SIQUEIRA, T.S. & PEREIRA, C. R. (1985) Programa °
de Producgdo e abastecimento de Hortaligas na Amazdnia -HORTIAMA. Horticultura
Brasileira, 3(2): 15-17.
SILVA, J.G. (1990) Na contra-m3o da histéria. Folha de Sdo Paulo, do dia 25/08/S0.

0.R.S.T.0.M. Fonds i?fésumenfai rgcla Asscmbléia das Nagdes Unidas em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972 que

328 N® 3 ’-{-O 29/

Bascs Cientfficas para Estratégias de Preservagho e Desenvolvimento da
Amazdnis. Vol. 2. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazfinia, M

Natureza e Aplicabilidade da Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AIA) na Amazdnia Brasileira
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Histérico da AIA

Na década de 1960, os movimentos populares de cunho ambicntalista tiveram
grande repercussdo nos Estados Unidos da América e em outros paiscs desenvolvidos,
em scguida sc¢ cspalharam por quasc todo o mundo. Nos EUA, foram estes
movimentos que motivaram a criagao do National Environmental Policy Act (NEPA),
claborado pclo Congresso americano em 1969 e que instituiu 0 Environmental
Impact Asscssment, (EIA), cujas tradugdcs em lingua portugucsa sio: Politica
Nacional de Mcio Ambicnte (PNMA) e Avaliagdo dc Impacto Ambicntal (AIA),
respectivamente.

>

De acordo com esta politica, a AIA tornou-se um instrumento obrigatério no
processo decisorio para os planos, programas € projetos quc ocasionassem
modificagdes ambientais quando de sua implantagio.

A obrigatoriedade deste tipo de avaliagdo foi motivada pela crescente
conscientizagao do publico em geral quanto a rapida degradagao do meio ambiente
¢ aos problemas ecoldgicos, econdmicos ¢ sociais dela decorrentes. Em virtude
disso, os governos passaram a perceber que os métodos tradicionais de avaliagio de
projetos dcsenvolvimentistas, balizados tao somente em parimctros econdmico-
financeiros, nao eram mais suficientes.

Estes parametros ndo podiam constituir-se no nico critério a ser considerado
pelos tomadores de decisao ao visarem um crescimento sustentado. Assim sendo, ao
lado de indicadores econdmicos tradicionais, passou-se a considerar também a variavel
ambicntal ou ecoldgica na andlise dos investimentos (AHMAD & SAMMY, 1985).

Tanto governos como empresarios acabaram reconhecendo que a maioria dos
projetos, executados sem levar em considcragdo a questao ambicntal, acabava
resultando em pesados 6nus ao poder piblico, gerando conseqiiéncias desastrosas
a safde, ao bem estar social, aos estoques de recursos naturais e ao ecossistema
(GOODLAND, 1989a,b).

Foi, no entanto, apos a Declaragao sobre 0 Ambicnte Humano, promulgado

2

arios paises passaram a incorporar efctivamente a variavel ccoldgica nos custos dos
scus projetos € a adotarem a AIA como instrumento de politica ambiental.
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A partir de mcados da década de 1970, alguns organismos internacionais
como a Comunidade Econémica Européia (CEE) ¢ 6rgios setoriais da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) passaram a introduzir em seus critérios de anslise de
projetos e programas de cooperagio a obrigatoricdade de realizagao da AlA.
Também os agentes financeiros internacionais, como o Banco Mundial, comegaram
a adotar igual procedimento, como forma de se adequar s continuas pressdes da
comunidade cientifica e também da sociedade civil de nagdes mais desenvolvidas, as
quais comegaram a se sentir como co-responsaveis pelos danos ambientais ocorridos
em paises do terceiro mundo, em decorréncia dos investimentos e financiamentos
neles efetuados pelos paises mais ricos (GOODLAND, 1989a,b).

No Brasil, a preocupagao com o uso racional dos recursos naturais é muito
antiga, a0 menos em termos de legislagao. Existem centenas de mecanismos legais
como Leis, Decretos, Decretos-lei, Resolugdes, Cédigos e Portarias que tratam da
questao ambiental (VIEIRA, 1986).

Esta farta legislacdo teve inicio na década de 1930, com a decretagio dos
Cédigos Florestal e de Aguas (1934) ¢ de Minas (1940) € atingiu um marco decisivo
a partir da edigao da lei n°. 6.938 de 31/08/1981, inspirada no exemplo do NEPA
americano. Dentre varios outros aspectos relevantes, esta Lei cria o Sistema Nacional
de Mcio Ambiente (SISNAMA), o qual tem como orgio consultivo e deliberativo
o Consclho Nacional de Mcio Ambicte (CONAMA), que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagao ¢ aplicagio
(VIEIRA, s.d.).

No entanto, a implementagdo da AIA deu-se, de fato, a partir da Resolugio
001 de 21/01/1986 do CONAMA, que estabelece as diretrizes gerais, as competéncias,
responsabilidades € critérios técnicos e especifica as atividades obrigatoriamente
sujeitas a avaliagdes de impacto ambiental. Esta Resolugio definiu como documentos
resultantes de tais avaliages, o Estudo de Impacto Ambicntal (EIA) e o respectivo
Relat6rio de Impacto Ambiental (RIMA), de cuja elaboragao depende o
licenciamento dos projetos sob a égide deste instrumento legal (GOVERNO DO
PARANA, 1990). '

A partir dessa data tem-se editado vérios artigos e livros-texto e realizado
inimeros encontros, scminarios, cursos, etc., visando a compatibilizagao de métodos
¢ técnicas que possam permitir o aperfeicoamento do sistema de avaliagao de
impacto ambiental. Até mesmo instituigoes internacionais como o Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (PNUMA/PNUD) tém
estimulado o desenvolvimento dessas agoes (MARGULIS, 1990).

Em 17/02/1992 foi publicado no Disrio Oficial da Uniio o Anteprojeto de Lei
da Consolidagdo das leis federais do meio ambiente, o qual faz uma sintese,
atualizagdo e aprimoramento dos dispositivos legais sobre a questao ambiental no
pais (BRASIL, 1992).

HHO

O significado de Impacto Ambiental e Avaliagdo de Impacto
Ambiental

Existem intimeras definicoes de Impacto Ambiental (IA) ¢ de A'vah:agéo de
Impacto Ambiental (AIA) na literatura cspcci'a]izada; umas Sa0 mais l,\gadas a
cunho académico, outras mais a aspectos técnicos e outras enfocam até mesmo
componentes politicos € legais.

Uma das mais simples € a0 mesmo tempo mais objetivas dcﬁr'li(;(')c? de 1A é.a
de BOLEA (1984) que diz “IA de um projeto € a difcrcnga' cntrf: a sntuag_ao do r.ncno
ambiente futuro modificado pela realizagao do projeto e asituagao do meio ambiente
futuro, tal como teria evoluido sem o projeto”.

O préprio texto da Resolugdo do CONAM.A define .IA como “qualqu‘;:r
alteragao das propriedades fisicas, quimicas ¢ biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das atividades humanas_ q'uc,
direta ou indiretamente afetam a sadde, a seguranga ¢ 0 bem estar d? ?opula(;ao, as
atividades sociais e econdmicas; a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do melo

ambiente ¢ a qualidade dos recursos ambientais”.

Observa-se na literatura gue praticamente todas as definigoes sao calc.:adas
numa légica de agdo-reagao, mas que evidentemente ndo c5pclham.a compli:)udadc
¢ dinamica que sio caracteristicas do meio-ambicnte. Uma dctcrm! nada agao pode
ocasionar varios impactos, sendo que, na maioria dos casos, cstcs- estao cstrc!tamcntc
interrelacionados. Para que melhor sejam identificados e quantificados, 0s lmPactos
sio normalmente avaliados através de certos termos que Illcs conferem dctcrn’lfflad((i)s
graus de grandeza ou magnitude. Assim, por cxcrr}plo, sdo a.dotados os.cnten:)s ;:
valor (impactos positivos ¢ negativos), de ordem (diretae lndnrctfi): df.: espago ( o;::li;
regional e global), de tempo (imediato, curto ¢ longo prazos), de dindmica (tempor:
€ permanente), entre outros. .

H4 duas dificuldades basicas para uma definigao precisa de i.rf\pacto ambiental:
a primeira consiste na identificagdo das fronteiras do lmp-aActo., jaquco mcsm(: (;sc
propaga espacial e temporalmente; a segunda, nas deficiéncias d-c instrumen t S,
meios ¢ metodologias, que normalmente s¢ empregam para predizer as respostas
dos ecossistemas as agdes hurnanas. ’

Dentre as dezenas de definigdes de AIA, podem ser citadas: “Eo pr,f)ccsso de
fazer estudos de previsao sobre uma acao e analisar ¢ avaliar os rcsultz.ados (LASI:L
1974 apud MOREIRA, 1985); “E o processo de calcular que efeitos umaE :{:)
proposta teré sobre a qualidade ambiental” (YESLINDI,_19f79 apu.d'Mg)R : .tos:
1985); “E o estudo destinado a identificagao, interpretagao ¢ prfewsz?o 0s ¢ cl:)l
ambientais, que determinados projetos ou agdes podem causar a satde € ao bem
estar do homem e ao ecossistema” (BOLEA, 1977 apud MOREIRA, 1985).

Igualmente, ou talvez mais ainda, a AIA é caracterizada por grandes
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dificuldadcs, tanto para sua conccituagao, como principalmente para a dcterminagio
da significincia dos cfeitos dos impactos.

A AlA ¢ normalmente conduzida numa scqiéncia de abordagens ou fases
comprcendendo um conjunto de atividadcs, via de regra mtcrdcpcndcntcs, c quc
podem ser assim classificadas:

* Diagnéstico Ambiental (DA) - Esta podc scr considerada como a base da
AlA, porquc os resultados obtidos nesta fasc scrvirao de pardmetros de comparagao
para os resultados obtidos nas fases posteriores. Além disso, tais resultados constituir-
sc-30 cm clementos de analisc para a viabilidade do projeto, além de referencial
para idcntificagao de possiveis impactos futuros.

Elaborar um DA significa conhceer 0s componcntes ambicntais (sub-solo,
solo, clima, agua, fauna, flora) ¢ sécio-ccondmicos (uso ¢ ocupacao do solo,
monumcntos arqucoldgicos, histéricos ¢ culturais). E consensuval que, no DA, cstes

componcatcs devam ser analisados ¢ considerados de forma integrada, mostrando
a rclagao ¢ interdependéncia centre cles.

* [dentificagiao de Impacto - Esta fase compreende uma tarcfa muito complexa,
por causa da cnormc varicdade de impactos que podem ser ocasionados pelas
difcrentes agocs ¢ em diversas condigdes, tanto temporal como cspacialmente.
Esta fasc visa uma andlisc do comportamento do ccossistema ¢ da bloccnosc,
frente aos maktiplos impactos. Normalmentc, apds a identificagao ¢ listagem dos
impactos possiveis, faz-sc uma sclegao daqucles considerados mais importantes ¢
necessarios para uma analise mais dctalhada, visando assim o aprimoramento ¢ a
cficicia da avaliagdo ¢ a cconomia de tempo ¢ de recursos financciros. A essa
medida sclctiva da-sc 0 nome de “definigio de escopo”. E evidente quc quanto
maior o nimcro de representantes dos sctores cnvolvidos com o processo da AlA,

maior scra a possibilidade de accerto ¢ sucesso nas medidas a serem mmadas com
relagao a impactos.

*Previsdo e medigao dos impactos - Esta fasc € dedicada a prever as
caracteristicas ¢ prognosticar a magnitude dos impactos identificados na fasc ante-,

rior. Nesta fase s3o empregadas vanias abordagens cicntificas que utilizam modclos

matcmaticos, analiscs probabilisticas ¢ outros métodos quantitativos para
dcterminagao das perturbagocs nas cadcias tréficas, na composicao ¢ estrutura de
faunas ¢ nas taxas dc produtividade. Para a dcterminagao de impactos sécio-
econdmicos utiliza-sc normalmente os métodos tradicionais de anslise de custo/
beneficio. Outras estratégias cmpregadas nesta fasc dizem respeito a infcréncias ¢

extrapolagocs de resultados obtidos a partir de casos analisados em pequena escala.
Dentre cstas podem scr citadas:

a- Estudos dc caso que permitem extrapolagio dos cfcitos de agao similar
sobrc 0 mcsmo ccossistema ou outro ccossistema semelhante;
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b- Biocnsaios de estudos de microcosmo quc simulam os cfcitos dos impactos
sobre os componcntces do ccossistcma, sob condigocs controladas;

¢- Fstudos de perturbagdes cm pequena escala no campo, as quais cvidenciam

_respostas dc parcclas maiorcs do ccossistcma sobrc um impacto gencralizado;

«.d- Consideragdcs teoOricas que propiciem, “a priorc™, a predigao dos cfeitos, a
partir de tconas ou hip6teses vigentes.

«Interpretagho ¢ valorizagio dos impactos - Esta fasc trata dc cstabelecer a
importancia absoluta ¢ rclativa dc cada um dos impactos cm rclagdo a fatores
ambicntais afctados. Ela € também uma fasc muito complexa, porque compara
paramctros quc possucm valores ou unidadcs distintas ¢ a ordem de importancia a
cles atribuida € passivel de julgamentos subjctivos, de acordo com 0s intcresscs
envolvidos. Por csta razao, nesta fasc ¢ de suma importancia o cngajamento de todos
os tcpresentantes dos varios scgmentos cnvolvidos ou dependentes do
empreendimento.

*Definicho ¢ adogao de medidas mitigadoras - Mcdidas mitigadoras ou
atenuadoras, sao aquclas destinadas a anular ou minimizar os impactos ncgativos ©
potencializar os impactos positivos dc uma acdo sobre 0 ambicntc. Uma vez
identificados os possiveis impactos, passa-sc a analisar as suas interdependéncias ¢
a investigar os tipos dc mecanismos capazes de cumprir aquclas fungdcs ¢ suas
cficacias. Nesta fasc, atribui-sc parametros de importancia ou significancia aos
possiveis cfcitos ou agentes causadorcs de perturbagdes ¢ propoc-sc um ordcnamento
nas prioridades para a implementagao dos mesmos. Esta fasc ¢ de operacionalizagao
extremamenic dificil, porque a significancia dos impactos ¢ vanavcl de acordo com
os segmentos cavolvidos, podendo uns scr positivos para certos sCtores cnquanto sao
ncgativos para outros ¢ vice-versa. Isto quer dizer que, por mais objctividade que '
possa scr dada auma avaliagao dcstc tipo, cla acaba scndo influcnciada por clementos
subjctivos. Isto sc da, fundamentalmente, por falta ou limitagocs de instrumentos ¢
métodos de mensuragao ou valorizagao das variaveis ambicntais; por csta razao, csta
¢ geralmente considerada a fasc mais critica da AlA.

«Comunicacao dos resultados - Os rcsultados da AlA, tanto do projcto cm si
como das suas altcrativas, precisam scr apresentados aos tomadores de decisao, 3
imprensa ¢ ao publico, de forma adcquada a que scjam por cles devidamente
considcradas. Nao faz scntido quc os resultados desta avaliagao fiquem restritos a
esfera de empresas de consultoria ou de orgaos administrativos Ou mesmo quc scjam
aprescntados ao publico cm linguagem inacessivel. Ha uma exigéncia clara de que
as informagocs técnicas devem scr repassadas cm linguagem intcligivel, dc modo
quc os cnvolvidos cm todos os aspectos do projcto tenham condigocs de entender
as vantagens ¢ desvantagens da proposta. Estes resuliados sao normalmente
apresentados em documento-sintese da AlA, denominado de Relaténio de Impacto
Ambicntal (RIMA). 532




* Acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos - Esta fasc ¢ pouco
considcrada no processo de AIA, mas se constitui numa ctapa muito importantc da
avaliagao porque ofcrece mais scguranga ao bom andamento do empreendimento.
Ela opcra sobre dados factuais ¢ com obscrvagdes concretas; por isso pode ser
considcrada como um scgundo diagnéstico ambicntal, feito na fasc posterior 2
instala¢ao do projcto. Embora os impactos devam ser previstos em fases antcriores,
principalmente na definigdo ¢ adogao de medidas mitigadoras, esta € de suma
importancia ¢ podc scr justificada pclas scguintes razocs:

a) Verificagao do atcndimento as normas, padrocs ¢ recomendagocs, bem
como da exatidao das previsocs feitas nas AlA;

b) Verificagao da cficicia, acompanhamento ¢ redirccionamento das medidas
atenuadoras propostas;

¢) Idcntificagao da ocorrénaia de impactos nao previstos, oriundos de AIA
incorreta ou incomplcta;

d) Identificagao, acompanhamento ¢ andlise de epis6dios raros, acidentais ou
falhas humanas ¢ dc cstruturas.

WESTMAN (1985) classifica as sctc fascs acima descnitas em dois grupos, um

dcnominado de Pré-Impacto, que abrange as seis primeiras, ¢ outro, de Pés-lmpacto,
que corrcsponde a ditima fasc acima refendas.

Qbserva-se que enquanto as fases do primeiro grupo se relacionam aos objetivos
¢ discussao dos resultados do EIA, sob diferentes Sticas das personagens envolvidas
antes do inicio do empreendimento, a fase do segundo grupo est4 relacionada 3
opcracionalizagao do emprecndimento. A abordagem intcrativa entre cstes dois
grupos € quc propicia uma rcalimcntagao fundamcntal para uma avaliagao mais
profunda do proccsso, o qual freqicntemente opcra com um clevado grau de
incerteza, dificil ou mesmo impossivel de ser sanado com a avaliagdo feita apenas na
fase pré-impacto.

Outro componente importantc nasdirctrizes da AIA € a incorporagao do publico

neste processo, o que ¢ fundamental para sc reduzir o nivel de especificidade, comum

no meio técnico. Embora esta scja uma prerrogativa de dificil operacionalizagao num
pafs como o Brasil, cla parcce ganhar importancia cada vez mais crescente, a medida
quc aumcnta a consacntizagao ¢ responsabilidade do povo com a defesa ambicntal ¢
0 uso mais racional ¢ democratizado dos recursos naturais.

Ncste contexto, para tornar-se um cfetivo instrumento de auxilio 3 tomada de
decisao, a ALA deve estar insenida, womo clemento indispensavel, no processo de
macro-plancjamento. Ela nao deve ser realizada apenas antes do inicio de¢ um
determinado empreendimento, por forga legal, mas antes, deve evoluir de uma
cscala nacional para regional ¢ local, acompanhando todas as politicas estipuladas
para uso dos rccursos naturais ¢ do prépnio desenvolvimento do pais.
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Teoria versus pratica da avaliagio ambiental

O Brasil ¢ tradicionalmentc considcrado como um dos paises que detém um
dos corpos dc lcis mais proficuos ¢ avangados do mundo. Mesmo que as leis
ambicntais tcnham aqui surgido a partir do exemplo amenicano, pode-se perceber
quc neste sctor o Brasil ja sc encontra igualmente numa posigao de vanguarda,
tantas foram as modificagdcs ¢ adaptagoes nelas cfctuadas nesta ltima década.

A Lei 6.938/81 ¢ a Resolugao do CONAMA 001/86, como j4& foi citado
antenommente, sao dois dos mais destacados mecanismos legais que tratam da
qucstao ambicntal. Mcsmo admitindo-sc que a AIA scja um dos principais
instrumentos at¢ hojc criados para fazer frente as maltiplas ¢ complexas varidveis
cconémico-sociais ¢ politicas, envolvidas nas qucstocs de uso de recursos naturais,
na prética sc obscrva que nem tudo € 130 correto como parcce ser. Isto €, hd um
grande distanciamcnto entre a lei ¢ a sua pratica.

Os preccitos contidos nestas leis s30 muito abrangentes ¢ a0 mesmo tcmpo
minuciosos, mas ha ccrtas particularidades que nio sdo claramcnte cxpostas, cstao
sujcitas a intcrpretagocs divergentes ou parecem cstar longe de contemplar toda a
complcxidade da rcalidade sOcio-cultural dos varios segmentos da sociedade brasilcira
quc, dircta ou indirctamente, estao cnvolvidas nesta questao.

E importantc citar algumas dcstas questdes, referentes a naturcza das normas
c cniténios adotados para a realizagao da AIA ¢ sua vinculagao com area de pesquisa,
a qual lhe da suporte. O objetivo deste ensaio € tragar um paralelo entre o teor das
normas c sua aplicagao na pratica ¢, a partir dai, propor algumas sugestocs quc visem
contribuir tanto para o scu aprimoramento normativo como, sobretudo, para o scu
alcance na geragao de conhecimento e melhor aproveitamento dos recursos naturais.

Enfasc deve scr dada para quc csta andlise scja feita basicamente a partir da
prépna dcefinicao dc Avaliagao de Impacto Ambicatal ¢ dec certos conccitos ¢
cniténos adotados na Lei 6.938/81 ¢ na Resolugao 001/86. Alguns pontosde relevanda
citados nestes documentos € que scrao aqui enfocados s3o os scguintes:

- A AIA € um dos instrumentos de politica ambicntal, capaz de assegurar
0 exame sistematizado dos impactos resultantes de projetos, programas, planos ou
politicas. Inicialmente ¢ preciso ficar bem claro que a AIA nao € um instrumente
dc decisdo em si, mas antes, um subsidio a tomada dc decisao. O que sc obscrva na
pratica € que estc mecanismo nio csti tendo uma adequada utilizagao, pois clc tem
sido aplicado unicamente em determinados projetos isolados, nao contemplando os
demais scgmentos ¢ vanidveis contidas cm programas, planos ou politicas, quc, pcla
propna definigao, sao mais abrangentes.

- Na resolugao 001 do CONAMA sio relacionadas as atividades
modificadoras do meio ambicnte que sao dependentes da claboragio da AlA ¢
respectivo RIMA, podendo-se destacar entre clas as scguintes: estradas de rodagem
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com duas ou mais faixas de rolamento; ferrovias; portos ¢ terminais de minério,
petréleo e produtos quimicos, etc. Observa-se, no entanto, que hi ambiguidade
quanto aos critérios adotados para o enquadramento de uma determinada obra
como tal, pois ndo fica claro se o rol de atividades apresentadas neste artigo
contempla exatamentc todas as obras passiveis de ALA ou se trata-se apenas de uma
cxemplificagao de casos. :

Entre outros percalgos decorrentes dessa ambiguidade, pode ser citada a
exigéncia de AIA para empreendimentos de pequeno porte, de grande alcance
social ¢ com insignificante impacto ambicntal. Isso naturalmente nio seria adequado,
pois podcria torna-los inviveis economicamente ou muito onerosos pclos custos
deccorrentes dessa medida, que via de regra s3o muito elevados.

- A AlA deve obedecer, entre outras, a scguinte dirctriz: contemplar todas
as alternativas tecnolégicas e de localizagao de projeto, confrontando-as com a
hipétese de nao execugao do projeto. Como sc¢ tem observado, isso nio é levado em
consideragio pelos proponentes nem pelos avaliadores do empreendimento. A AIA
¢ fcita sobre um determinado projeto, ja definidoa priori, € geralmente por ingeréncias
politicas e econdmicas. Sc citadas, algumas altcrnativas aparccem com importincia
desprezivel € sem levar em conta seu valor como alternativa em prazos mais longos.

- A AIA seri realizada por equipes multidisciplinares habilitadas, niao
dependentes direta ou indiretamente do proponente do projeto e serio responsaveis
tecnicamente pelos resultados apresentados. Na pratica, tem-se observado que a
exccugao de AIA esteve sempre a cargo de empresas de consultoria, que sdo as
mesmas responsaveis pela implantagao da obra fisica do empreendimento. Quando
muito, estas empresas criam subsididrias, formadas por técnicos de seu préprio
quadro de funcionérios, ou contratam servigos de assessores para a execugao dessas
atividades. Nestas circunstancias, fica evidente que tais empresas nio gozam da
devida independéncia. Outras vezes tem ocorrido que estas empresas de assessoria
utilizam os dados brutos ou resultados de relatérios técnicos de 6rgios publicos de
pesquisa para montarcm a AIA, sem nenhum compromisso prévio ou posterior com
o ressarcimento pecunidrio ou a concessao de apoio aos orgios que executam a
pesquisa bésica da qual tais empresas se beneficiaram.

- Os 6rgaos piiblicos que manifestaram interesse ou tiveram relacio direta
com o projeto receberao copia do RIMA, para conhecimento e manifestagio. Isso
nao tem ocorrido na prética. Os RIMAS nio sdo distribuidos nem para conhecimento
€ muito menos para manifestagao. Normalmente, nem mesmo os 6rgdos participantes
do projeto que dispoem de bibliotecas piblicas recebem estes relatérios. :Além
disso, esta norma € lacOnica porque nela nao se define a quem compete distribuir
estes relatérios, sc a proponente do projcto ou sc as cmpresas de consultoria, que
normalmente sao as responsaveis por sua claboragao.
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- A AIA deve ser realizada desde o inicio do processo de planejamento, de
modo a possibilitar a comparagio entre as diversas alternativas tecnolégicas e a
adogio de medidas corretivas ou mitigadoras dos impactos. Infelizmente, quase
todos os grandes projetos desenvolvidos na Amazonia nas Gitimas décadas € que
geraram grandes perturbagdes ambientais - como por exemplo as Rodovias

~ Transamazdnica, Cuiabi-Santarém, Belém-Brasilia, Perimetral Norte € o programa

Polonoroeste - estiveram totalmente a salvo da aplicagio da AIA. Outros mais
recentes ja haviam sido iniciados quando da adogao desta normatizagao ¢ neste caso
os estudos desenvolvidos compreenderam apenas uma parte da AIA, como no caso
da Usina Hidrelétrica (UHE) Tucurui ¢ UHE Samuel. Em casos espcciais, como o
da UHE Balbina, além dos estudos haverem sido realizados ap6s o inicio da obra,
o licenciamento foi dado apenas por ingeréncias politicas (FEARNSIDE, 1990).
Desenvolver alguns cstudos a reboque destes projetos € uma medida indeua € 0
maximo de beneficios que pode trazer é apontar os impactos mais evidentes € servir
de oportunidade para colcta de material bioldgico € execugao de inventarios. Fazer
AIA nestas circunstancias é um flagrante descumprimento dos principios que
norteiam a filosofia deste instrumento legal € ndo passa de um alibi para a aprovagao
de projeto previamente decidido, e que leva em consideragdo apcnas aspectos de
ordem politica ou econdmica. -

- O RIMA deve definir os limites da frea geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrogréfica na qual se localiza. Ressalvada a natural dificuldade em se tragar os
limites ou a 4rea sujeita a impactos por um determinado projeto, 0 que normalmente
acontece é que nenhum estudo de impacto ambicntal tem contemplado bacias
hidrograficas inteiras. Essa medida pode tornar-se invidvel pela propria magnitude
e complexidade da bacia hidrografica em questdo que, em alguns casos, como a
bacia Amazonica, compreende dreas com milhdes de quildmetros quadrados. Além
disso, esta exigéncia ¢ até certo ponto ambigua se considerarmos que uma bacia
hidrografica de determinado rio de segunda, terceria ou quarta ordem esta sempre
inserida numa bacia maior, ficando assim dificil saber-se qual dessas bacias deve ser
tratada como sendo o limite de influéncia dos impactos.

- O RIMA devera conter um programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, indicando os fatores e parimetros a serem
considerados. O que se observa na prética € que os estudos dc impacto ambiental
recebem apoio da proponente apenas na fasc de implantacao do projeto ¢, uma vez
que este ¢ concluido, os financiamentos s3o suspensos ¢ 0s convénios com instituigoes
de pesquisa nao sao renovados. Além da suspensao destes acordos formais, outro
fator que contribui muito comumente para a desativagao dos estudos dc avaliagao
diz respeito a costumeira alegagao de “falta de recursos”. Via de regra, as empresas
responsaveis pela implantagio de projetos desenvolvimentistas, passiveis de AIA,
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néo tém a pesquisa como atribuigio basica. Assim sendo, uma vez que o projeto se
encontra implantado, elas suspendem o financiamento para este tipo de atividade,
$em se preocupar com a situagao em que se encontram os trabalhos de pesquisa, ndo
mais lhes importando se os objetivos do projeto foram ou nio alcangados.

Mesmo quando no préprio RIMA se recomenda, de maneira clara e enfatica,
a continuagao de pesquisas, estas ndo sio implementadas pela proponente. Esta
situagdo pode ser ainda mais grave pois, em alguns casos, quando a instituigio de
pesquisa pretende dar continuidade aos estudos com recursos préprios, se vé obrigada
a pedir licenga a proponente para adentrar ¢ trabalhar na 4rea sob sua jurisdigdo.
Como normalmente a sede destas empresas se situa em cidades distantes, a simples
burocracia acaba trazendo certos transtornos ou morosidades. Quando a proponente
ndo tem interesse na pesquisa, tais entraves s¢ tornam mais graves. Embora scja
dificil de se qualificar ou provar, tem-se observado que a omissio ou falta de
empenho por parte da proponente para apoiar as pesquisas na fase de
acompanhamento ou monitoramento, se devem basicamente as seguintes razoes:

- Falta de investimentos ou drésticas redugoes de recursos que permitam a
continuagao da obra fisica do projcto ou o financiamento de pesquisas. Em caso de
corte de despesas, a estratégia tradicionalmente adotada € comegar este processo
pelo setor da pesquisa, considerada ainda por muitos administradores como algo
secundario, quando ndo um luxo;

- Troca de técnicos nas etapas do empreendimento. Normalmente na fase
de implantagao do projeto, quando a pressio social em defesa das condigdes
ambientais ¢ grande € a questdo ambiental acaba tendo interesses politicos, h
muitos recursos ¢ muita propaganda com este setor. H4, inclusive, muitos técnicos
da proponente que tém uma boa formagao técnica e demonstram real interesse com
a condugao dos problemas ambientais e com o apoio a pesquisa. Entretanto, uma
vez implantado o empreendimento, aqueles técnicos sao substituidos por outros que
geralmente nd3o possuem a mesma sensibilidade e consciéncia preservacionista,
trabalhando unicamente em prol do bom funcionamento da obra. H4 casos em que
determinados técnicos responsaveis pela operagio do empreendimento demonstram
inclusive uma conduta contraria a prética conservacionista e por isso nao apoiam os
trabalhos de pesquisa desenvolvidos nesta fase,

- Divergéncias ou mégoas cultivadas entre elementos da proponente e das
instituicoes de pesquisa que em alguma fase do empreendimento manifestaram
opinides opostas ou criticas a determinadas questdes. Isto normalmente ocorre
entre poucas pessoas € sc opera de maneira velada mas o fato é que na pratica estas
querclas acabam se propagando ou atingindo outros membros, acarretando
dificuldades para um bom relacionamento € a cooperagao inter-institucional.
Normalmente, as poucas atividades de monitoramento, que sao desenvolvidas em
empreendimentos ja instalados, estdo vinculadas apcnas a interesses da empresa
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proponente, ndo tendo nada a ver com a pesquisa ou com a alteragao ambiental.
Estas atividades sdo conduzidas somente para atender aos interesses ligados a
seguranga, ao bom funcionamento e durabilidade da obra, € nunca aos componentes
ambientais. Em alguns casos, tem-se¢ observado um trabalho realmente voltado a
causa ambiental, mas isso se¢ d4 a nivel individual de um ou outro técnico e decorre
unicamente de uma questio de indole pessoal € nao de uma politica tragada ¢
apoiada pela empresa proponente para este fim.

Sugestdes para o aperfeicoamento dos estudos de impacto
ambiental

A incorporagdo de AIA na legislagdo ambiental do Brasil € relativamente
recente, abrangendo apenas uma década ¢ por esta razdo podemos dizer que se trata
de um mecanismo que ainda se encontra em fase de experimentagio. Como se sabe,
toda legislagdo, por mais esmcrada que scja na sua postulagdo ¢ formulagéo,
dificilmente tem uma abrangéncia e eficicia correspondente as suas expectativas.
Assim sendo, € natural que deva ser apreciada na pratica e aperfeigoada a medida
que as circunstancias assim exigirem.

Dessa maneira, objetiva-sc aqui propor algumas medidas voltadas para o
aprimoramento desses instrumentos legais € sua adequagao a problemética ambiental
¢ institucional, visando um melhor aproveitamento e preservagao dos recursos
naturais da regido. Nesse sentido, sugere-se que:

1. A exemplo da AIA, a Educagiao Ambiental seja considerada também como
um dos mecanismos da Politica Nacional de Meio Ambiente. A longo prazo esta
medida poderd ser muito mais eficaz que a adogao de leis preventivas ou medidas
fiscalizadoras ¢ punitivas, as quais, além de onerosas ¢ mal acatadas, s6 tém eficicia a
curto prazo. A implantagio dessa disciplina, em todos os niveis de ensino, certamente
contribuiria para uma maior conscientizagao dos cidadaos, induzindo-os auma adequada
nogao de cidadania ¢ a um forte engajamento na melhor utilizagdo dos recursos
naturais. Um cidadao consciente pode tomar-se no mais barato ¢, a0 mesmo tempo, no
mais eficiente dos fiscais em defesa do meio ambiente. Com isso em mente, podemos
dizer que, a longo prazo e a exemplo do que hoje ocorre nos paises desenvolvidos, seria
a propria sociedade civil que tomaria a frente nas questoes ambientais € a conduziria
cOm muito mais seguranga € acerto que o prorpio governo;

2. Os EIA sejam realizados apenas por instituigdes de pesquisa, para que
elas sejam incentivadas a criarem ¢ manterem um corpo técnico adequadamente
qualificado para este tipo de tarefa. Somente a montagem do RIMA poderia ser
confiada a empresas privadas de notéria competéncia para tal;

3. Um percentual fixo dos recursos financeiros efetivamente alocados para
aimplantagao do projeto seja destinado as instituigdes de pesquisa responsaveis pela
elaboragao de EIA. Isso evitaria que elas ficassem totalmente dependentes de
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critérios ¢ de boa-vontade da proponente ¢ sobretudo que pudessem ter autonomia
para condugao dos estudos nas condigoes que lhes forem mais propicias, inclusive
nas fascs anteriores € posteriores a implantagio do empreendimento;

4. Idéntico procedimento seja adotado quando da instalagao ¢
funcionamento do empreendimento. Neste caso, a percentagem seria fixada sobre

" os recursos oriundos da prestagao de bens ou servigos pelo empreendimento. Estes

recursos deveriam ser destinados aos Grgdos de pesquisa incumbidos de fazer
monitoramento ou desenvolver pesquisas sobre as novas condigdes surgidas em
decorréncia da sua instalagao;

5. Os EIA scjam iniciados no minimo dois anos antes da instalagao do
emprecndimento. Isso é fundamental para que as condigdes naturais scjam conhocklas na
fasc de diagndstico, 0 que permitina uma avaliagao mais adequada de futuros impactos;

6. O 6rgao licenciador c/ou a proponente do cmpreendimento scjam
obrigados a cncaminhar copias do RIMA a todas as institugoes de pesquisas envolvidas
na claboragao da AIA, para aprcciagao. Igualmente, que o facam também 3s
bibliotccas piblicas ¢ cscolas de nivel superior do estado cm que se localiza o
empreendimento, para consulta dos interessados; ¢

7. Ao mcnos parte das instalagocs fisicas ¢ infracstrutura utilizadas pelo
proponcnte na implantagao do empreendimento scjam destinadas 3s instituicoes de
pesquisa, como doagao ou empréstimo, para servir de base ao descnvolvimento de |
trabalhos de campo, nos estudos que vicrem a ser executados na sua fase de operagao. )
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