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SESSION 1 : DEFINITIONS ET CONCEPTS : EElFLOI. CHOblAGE, SOUS EMPLOI, SECTEUR 
NON STRIJCTURE. 

1 - COMPTE RENDU 

Une p remiè re  communicat ion a examiné  l e s  recommandat ions i n t e r n a -  
t i o n a l e s  e n  matière d ' e m p l o i ,  sous-emploi e t  ch8mage, à l a  s u i t e  d e  l a  13eme 
c o n f é r e n c e  i n t e r n a t i o n a l e  d e s  s t a t i s t i c i e n s  du t r a v a i l  ( G e n e v e 4 c t o b r e  19821, 
oÙ a notamment é t e  r econnue  l a  n é c e s s i t é  d ' a d a p t e r  les  c o n c e p t s  a u x  p a y s  
e n  développement .  

Les  p o i n t s  i m p o r t a n t s  r é s u l t a n t  d e  c e t t e  c o n f e r e n c e  s o n t  l a  r é v i s i o n  
d e  l a  d é f i n i t i o n  du chômage, l a  m o d i f i c a t i o n  d e  c e r t a i n e s  d é f i n i t i o n s ,  e t  
l ' a c c e n t  m i s  s u r  La mesure du sous-emploi .  C ' e s t  a i n s i  q u ' e s t  r e t e n u e  une  
d é f i n i t i o n  u n i q u e  du chômage à l ' a i d e  d e  t r o i s  cri t t ires : être  s a n s  t r a v a i l ,  
d i s p o n i b l e  pour  t r a v a i l l e r  e t  a l a  r e c h e r c h e  d ' u n  t r a v a i l ,  a v e c  p o s s i b i l i t e  
d e  s u p p r e s s i o n  du troisième c r i t e r e  d a n s  c e r t a i n s  p a y s  ( t o u t  e n  i n s i s t a n t  
s u r  l a  d i s p o n i b i l i t é ) .  

L e s  i n t e r r o g a t i o n s  e t  p r é o c c u p a t i o n s  d e s  p a r t i c i p a n t s  a u  s é m i n a i r e  
p o r t e n t  p r i n c i p a l e m e n t  s u r  : 

- l a  p é r i o d e  d e  r é f é r e n c e  : l ' a d o p t i o n  d ' u n e  c o u r t e  p é r i o d e ,  p a r  
exemple  l a  s e m a i n e ,  a p p a r a î t  comme une r e g l e  r i g i d e  q u i  p o u r r a i t  
être u t i l e m e n t  complé t ée  p a r  une a p p r o c h e  p o r t a n t  s u r  l ' a n n é e ,  
c o r r e s p o n d a n t  a u  nouveau c o n c e p t  d e  " p o p u l a t i o n  h a b i t u e l l e m e n t  
a c t i v e "  i n t r o d u i t  d a n s  les  recommandat ions d e  1982; 

- Les d u r k e s  t r a v a i l l é e s ;  
- l e  c r i t è r e  de r e c h e r c h e  d ' u n  e m p l o i ,  q u i  d e v r a i t  ê t re  é t e n d u  a u x  

p e r s o n n e s  e n  s o u s  e m p l o i ,  phénomène reconnu comme i m p o r t a n t  a mesu- 
re r  p a r t o u t  ; 

- 1 ' Q g e  d e  d é b u t  d ' a c t i v i t é .  

Le deuxième e x p o s é  é t a i t  r e l a t i f  à l ' a p p l i c a t i o n  du c o n c e p t  d e  
s e c t e u r  non s t r u c t u r é  a u x  e n q u ê t e s  s u r  1 'empl .oi  a u p r è s  d e s  ménages. En vue  
d e  f o r m u l e r  notamment une c l a s s i f i c a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  ac t ive  e n t r e  sec- 
t e u r  s t r u c t u r é  e t  s e c t e u r  non s t r u c t u r é ,  l e  BIT a e n t r e p r i s  La r é a l i s a t i o n  
d e  deux e n q u ê t e s  e x p é r i m e n t a l e s  ( l ' u n e  d a n s  1 ' E t a t  d e  Kerala e n  I n d e ,  l ' a u t r e  
a u  Cos ta-Rica) .  L ' u n i t é  d ' o b s e r v a t i o n  r e t e n u e  est l a  pe r sonne ,  e n  r e l a t i o n  
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avec son activité économique, et par rapport à trois caractéristiques : niveau 
d'organisation, échelle d'opération et niveau technologique. Une autre notion 
introduite est le "type d'institution", qui permet d'éliminer ce qui appar- 
tient clairement au secteur structuré. Après que divers critères ont été 
envisagés, une définition simplifiée est retenue : Loute personne travaillant 
dans une entreprise "non enregistrée" appartient au secteur non structuré, 
ainsi que toute personne travaillant dans une entreprise enregistrée ayant 
des caractéristiques propres aux premières (pas de sécurité sociale, pas 
d'émission de factures, etc.). On voit ici que le critère de taille n'est 
pratiquement pas utilisé. 

L'intérêt des participants se focalise sur ce qu'on entend par 
"enregistrement", mais aussi type d'institution, etc. 

Le troisième exposé, intitulé "Le secteur non structuré, l'emploi 
et le sous-emploi. Quelques réflexions propos des concepts utilisés dans 
les enquêtes", passe en revue trois types de définition du secteur non struc- 
turé : définition avec pluralité de critères, d6finitions fonctionnelles 
(type "petite production marchande") et définitions empiriques. 

Ce sont ces dernières qui sont privilégiées ici, avec une classi- 
fication du secteur non structuré allant du "localisé" au "non localisé". 
Les liens avec la terminologie du BIT sont précisés (en particulier les con- 
cepts de "sédentaire" et "non sédentaire'' , "sur marché" et "hors marché"). 

Enfin sont décrits un certain nombre de concepts ayant une influence 
sur l'importance du secteur non structuré en terme d'emploi. Ce sont notam- 
ment : 

- 

- l'&e ; 
- les populations actives marginales ; 
- dans les enquêtes auprès des entreprises et des établissements, 
le statut dans la profession, le nombre d'employés et l'unité d'ob- 
servation (comme le local par exemple). 

Une dernière communication, d'une veine quelque peu différente des 
précédentes, invite à la réflexion en termes d'"articulation des différentes 
formes d'activité et pluristructure du marché de l'emploi". 

Il s'agit d'une approche analytique, d'origine historique, qui 
prétend dépasser la dichotomie structuré - non structuré. Cette analyse recen- 
se ici cinq "formes d'activité'' : 

- exploitations familiales agricoles et artisanales ; 
- grandes et moyennes exploitations agricoles "traditionnelles" ; 
- unités de production capitalistes ; 
- petite production marchande de "modernité" ; 
- petite production marchande de "survie" 

et met l'accent sur les flux de main-d'oeuvre (mobilités sociales) et diverses 
relations qui apparaissent dans cette sphère : relations de complémentarité, 
relations de contradiction et de domination. Dans cette approche, l'important 
est la détermination d'objectifs de politique d'emploi (ou de politique écono- 
mique) d'où doivent découler des méthodes d'investigation. 
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Les  p a r t i c i p a n t s  i n s i s t e n t  s u r  l a  n e c e s s i t é  d e  q u a n t i f i e r ,  e t  l a  
d i f f i c u l t é  d e  mesure d e  c e r t a i n s  c o n c e p t s  d a n s  d e  t e l s  mode les .  

2 - OBSERVATIONS GENERALES. 

Le s é m i n a i r e  a y a n t  n o t 6  l a  r é v i s i o n  d e s  c o n c e p t s ,  à l ' o c c a s i o n  
d e  l a  d e r n i è r e  r é u n i o n  d e  1982 d e s  s t a t i s t i c i e n s  du t r a v a i l ,  e n  vue d e  mieux 
l es  a d a p t e r  a u x  c o n d i t i o n s  d e s  pays  e n  déve loppemen t ,  a e n r e g i s t r é  q u ' i l  
s ' a g i t  d ' u n e  p r e m i è r e  é t a p e  e t  il estime que  pour  les f u t u r s  t r a v a u x  d e  1987- 
1988, d e s  r é u n i o n s  d e  s p é c i a l i s t e s  p a r  g r a n d e s  r é g i o n s  ou même s o u s - r é g i o n s  
p e r m e t t r a i e n t  d e  mieux t e n i r  compte d e s  s p e c i f i c i t e s  r é g i o n a l e s  notamment 
pour  ce q u i  c o n c e r n e  l a  l imi te  i n f é r i e u r e  d e  l ' â g e  d ' a c t i v i t é ,  l a  n o t i o n  
d e  t r a v a i l l e u r  non salar ié ,  l e  t r a i t e m e n t  d e s  a c t i v i t é s  m u l t i p l e s ,  l a  n o t i o n  
d e  r e c h e r c h e  d ' u n  e m p l o i ,  e tc .  

Le s k m i n a i r e ,  a y a n t  p r i s  n o t e  d e s  d i v e r s e s  t e n t a t i v e s  pour  t racer  
l a  l i m i t e  du s e c t e u r  non s t r u c t u r é ,  remarque que  d a n s  c e  c a s  e n c o r e  les s p é c i -  
f i c i t é s  d e s  pays  f o n t  que  les c r i tè res  d e  c l a s s e m e n t  employes r i s q u e n t  d a n s  
une p r e m i è r e  p h a s e  d ' ê t r e  d i f f é r e n t s  d e  p a y s  a p a y s .  L ' a c c e n t  a été m i s  s u r  
l ' i n t é r ê t  d e  d i s p o s e r  d ' i n d i c a t e u r s  q u i  p e r m e t t e n t  une  d é l i m i t a t i o n  du domaine 
a p r i o r i  e t  non a p o s t e r i o r i .  Le s é m i n a i r e  est c o n s c i e n t  : 

- q u ' i l .  y a l i e u  d e  r e c h e r c h e r  une a p p r o c h e  o p é r a t o i r e  d e  t e l l e  sorte 
que  l a  c o l l e c t e  d e  l ' i n f o r m a t i o n  s o i t  a d a p t é e  a u s  o b j e c t i f s  ; 

- que  t o u t e  d é f i n i t i o n  r e s t e r a  s i n o n  a r b i t r a i r e  t o u t  au moins norma- 
t i v e  ( c e c i  pour  n e  p a s  a l o u r d i r  les  q u e s t i o n n a i r e s )  ; 

- q u ' i l  y a l i e u  d ' ê t r e  a t t e n t i f  aux m o d i f i c a t i o n s  de s t r u c t u r e  du 
s e c t e u r  p r o d u c t i f  d a n s  son  ensemble a f i n  d ' é v i t e r  un déphasage  
d e s  c o n c e p t s  e t  d e f i n i t i o n s  m i s  e n  o e u v r e .  

L ' a c c e n t  a é té  m i s  éga l emen t  s u r  l a  n é c e s s i t é  d e  d i s p o s e r  d ' i n f o r m a -  
t i o n s  c h i f f r é e s  p e r m e t t a n t  d ' a p p r é c i e r  : 

- l e  c a r a c t è r e  m u l t i p l e  d e s  a c t i v i t k s  i n d i v i d u e l l e s  ; 
- l a  m o b i l i t é  d e s  p e r s o n n e s ,  expr imée  e n  f l u x  b r u t  e n t r e  l e  s e c t e u r  

u r b a i n  e t  Le s e c t e u r  r u r a l ,  e n t r e  l e  s e c t e u r  s t r u c t u r é  e t  le s e c t e u r  
i n f o r m e l  ; 

- l a  c o m p l é m e n t a r i t é  d e s  s e c t e u r s  et, d a n s  c e r t a i n s  cas, les  p rob lèmes  
p o s e s  p a r  d e s  a p p o r t s  d e  main d ' o e u v r e  t r o p  i m p o r t a n t s  a u  b é n é f i c e  
d ' u n e  b r a n c h e  p a r t i c u l i è r e .  


