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RESUME

La Cote-d’Ivoire connait une grave crise économique et financiére depuis la
fin de la décennie soixante-dix. Plusieurs plans d’ ajustement structurel, mis en ccuvre
sous I'égide des bailleurs de fonds multilatéraux (Banque mondiale et FMI), n’ ont
pu remédier aux déséquilibres de la balance des paiements et aux déficits des finances
publigues. L’ endettement extérieur du pays est toujours considérable et la relance
de 'appareil de production n'a pas eu lieu. Cet article se propose de mettre en
évidence les contradictions économiques internes aux dispositifs d’ ajustement
ivoiriens ainsi que les contraintes et dimensions sociales et politiques qui éclairent
I'échec des diverses tentatives d’ assainissement et de redressement.

ABSTRACT

The Céte-d’Ivoire is undergoing a serious economic and financial crisis since
the end of the seventies. Several structural adjustment plans,undertaken under the
aegis of multilateral moneylenders (World Bank, IMF) have failed in curing the
balance of payments and public finance deficits. The external debt of the country is
still considerable and the restart of the production machinery did not occur. The

* Ce document reprend, prolonge et actualise une précédente « note de conjoncture » multigtaphice,
confectionnée par I"auteur en juillet-septembre 1990 en Cote-d’Ivoire & I'issue d'un séjour de recherche
de deux ans au sein du Centre ORSTOM de sciences sociales de Petit-Bassam/Abidjan. OQutre les documents
publiés et signalés dans les références bibliographiques ci-dessous ainsi que V'exploitation de la presse natio-
nale, gouvernementale et d*opposition, plusieurs sources d'information ont été mises & contribution fors
d’une mission en Cate-d'Ivoire effectuée en février-mars 1991, Des renseignements statistiques et des docu-
ments non diffusés nous ont été aimablement fournis par plusieurs services ministériels ivoiriens et par
les agences des bailleurs de fonds multi et bilatéraux. Si ces sources ne peuvent dtre citées explicitement
ici, en revanche je puis clairement exprimer ma gratitude & I'égard de mes nombreux informateurs.
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purpose of this article is to bring to the fore the inner economical inconsistencies
of the ivorian adjustment displays as well as constraints and social and political
dimensions which enlighten the failure of the various economic reorganization and
recovery attempts.

INTRODUCTION

La Céte-d’Ivoire connait une grave crise économique et financiére depuis la
fin de la décennie soixante-dix. Les déséquilibres des comptes extérieurs, le déficit
des finances publiques, la chute de la croissance de la production intérieure ont eu
tendance & s'amplifier, nonobstant une rémission fort passagére au milieu des années
quatre-vingts, alors méme que plusieurs programmes d’ajustement structurel (PAS)
ont été mis en ceuvre dans le pays sous I'égide du Fonds monétaire international
(FMI), de la Banque mondiale (BIRD) et, a un degré moindre, de la Caisse Centrale
de Coopération économique (CCCE-France) depuis maintenant treize ans.

L’objet du présent document est de rappeler trés brigvement cette courte ct
malheurcuse histoire des PAS ivoiriens, de souligner certaines des causes de leurs
¢checs répétés, d’actualiser les informations disponibles sur la situation économique
et financigre actuelle du pays, de replacer les séries de mesures d’austérité arrétées
depuis une décennie dans leur contexte social et politique ol elles prennent un
¢éclairage indispensable & la compréhension de leur sort. On se propose enfin
d’appréhender I’ensemble des décisions d’ajustement comme des politiques
publiques, c’est-a-dire de les réinsérer dans le systéme des rapports de force et le jeu
des intéréts des groupes et des catégories sociales concernées, de mettre en avant
certaines des contradictions internes et externes auxquelles ces politiques sont
confrontées.

On espere ainsi montrer que I'ingénierie de ’ajustement ne se réduit pas a la
mobilisation d'une seule compétence technique dans la mise en ceuvre de mesures
dec redressement économique et de rééquilibrage comptable sur une table rasc
sociétale. Elle reléve éminemment d’une « économie politique » en ce sens qu’elle
comporte de multiples dimensions, 2 la fois sous I’angle des enjeux auxquels clle
renvoie implicitement et sous 1'angle des effets qu’elle génére nécessairement,
dimensions qui débordent de part en part les variables strictement économiques et
financitres. Les décisions prises ou 4 prendre sous ces contraintes draconiennes ct
dans ce contexte d'ajustement ne sont donc pas réductibles a la seule raison
tconomique (ou économétrique lorsqu’elles se fondent sur des modéles de
fonctionnement et des schémes idéaux et quantifiés de prévision), elles ne sont pas
justiciables de la seule « utilité » et prennent sens dans un monde d’opportunité
tactique. Evacués trop rapidement par la porte des programmations abstraites de
I"ajustement, le social et le politique y entrent en force par la fenétre. Les mesures
économiques et financi¢res constituent des politiques et s’énoncent en décisions
publiques qui font la part des opportunités et des contraintes et expriment des
arbitrages entre des intéréts fortement contradictoires.

. RAPIDE BILAN DE DIX ANNEES D’AJUSTEMENT STRUCTUREL

De trés profonds déséquilibres de la situation économique et financiére
ivoiriennc sont apparus & la fin des années soixante-dix et de maniére d’autant plus
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spectaculaire qu’ils se sont manifestés immédiatement aprés une phase de trés forte
appréciation des recettes d’exportation du pays et 2 I'issue d'une période de facilités
financiéres pour partie entretenue par une surabondante offre internationale de crédits
bancaires (période de recyclage des pétro-dollars et de forte inflation & ’échelle
mondiale). Il est possible d’identifier brisvement plusieurs séquences qui résument
en quelques lignes "évolution du pays.

A. LES PREMIERS PAS IVOIRIENS

Dans les années soixante et jusque dans la seconde moitié des années
soixante-dix la Cdte-d’Ivoire s’est distinguée sur le continent par une croissance
importante de son PIB. L’expansion était tirée par le secteur primaire d’exportation
(cacao, café et bois et, & un moindre degré, huile de palme, coton, ananas, caoutchouc
etc.). Cette croissance a €t€ en outre dopée, entre 1975 et 1978, par une hausse
considérable des cours mondiaux du cacao et du café, les deux principaux produits
d’exportation du pays. Les autorités ivoiriennes, tablant sur le caractére durable des
recettes cacaoyéres et caféigres, en profitent pour lancer alors un programme
d’investissements publics extrémement ambitieux mais reposant sur des projets peu
rentables.

En 1979 de dangereux et soudains déficits se manifestent : celui du secteur
public (budgets de I'Etat — fonctionnement et dépenses en capital — et de I’ensemble
du vaste secteur parapublic) et celui de la balance des paiements. Le compte
d’opération auprés de la zone franc se met au rouge, I’endettement extérieur connait
une augmentation considérable, alors que la chute brutale des cours des produits de
base, & partir du second semestre de 1978, et qui s’avérera beaucoup plus structurelle
que ne le pensaient les autorités d”Abidjan, prive le pays des ressources indispensables
au financement de I'activité économique et a la couverture des grandes opérations
de développement décidées dans I'euphorie des réactions haussigres des marchés a
terme. La croissance, alimentée par I’investissement public qui avait eu tendance 2
prendre le relais du secteur agricole, s’arréte alors brutalement. Le service de la dette
extérieure menace d'absorber progressivement la majeure partie des recettes
d’exportation. L’industrialisation manifeste dans le méme temps les premiers signes
d’un évident essoufflement.

Des 1978-1979 les autorités ivoiriennes faisaient appel au Fonds Fiduciaire &
travers un premier « programme de redressement ». L’insuffisance de ces mesures,
I’absence de raffermissement des cours mondiaux de café et de cacao, les effets
profonds et prolongés du second choc pétrolier. le retard du programme pétrolier off
shore sur lequel misaient les autorités nationales, 1’augmentation des taux d’intérét
etc., précipitaient notamment le déficit des finances publiques (de 9 % du PIB en
1978 a4 13 % en 1980) et des paiements courants (de 11 % du PIB en 1978 2 18 %
en 1980). Un « accord de facilité élargie » couvrant la période 1981-1983 était alors
signé avec le FMI. Les objectifs poursuivis consistaient d'une part dans la stabilisation
puis la diminution des déficits publics, d’autre part dans le rééquilibrage de la balance
des paiements. De fait, ’ensemble des mesures arrétées et mises en ceuvre avec le
FMI depuis cette premiére intervention ont toutes visé la limitation de la masse
monétaire (encadrement du crédit etc.), la contention des emprunts extérieurs (par
exemple le service de la dette ne devait pas dépasser 30 % des recettes annuelles
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. d'exportation alors que la tendance « naturelle », si elle se poursuivait, devait
conduire & dépasser nettement les 50 %), la réduction des dépenses de I’Etat et
I"augmentation de ses recettes (augmentation et élargissement de la pression fiscale,
stabilisation de la masse salariale publique, relévement des tarifs publics, réduction
ou suppression d'un grand nombre de subventions, etc.).

C’est dans ce cadrage macrofinancier que devait intervenir plusieurs fois par
la suitc la Banque mondiale (BIRD), d’abord en novembre 1981 avec la mise en place
d'un premier PAS censé modifier la structure de 1'offre et relancer 1a production
(diversification des exportations, redéfinition de la politique des investissements
publics etc.), ensuite en juillet 1983 (PAS II) par I'approfondissement de ces
oricntations et le lancement de programmes sectoriels (politique et structurcs
d’interventions agricoles, politique industrielle, politique du logement, entreprises
publiques etc.). Un « accord de confirmation » était également signé avec le FMI en
mai 1984. De son c6té Ja BIRD établissait un PAS III en mai 1986, alors que,
paralltlement, la Caisse Centrale de Coopération économique (Paris) apportait ses
propres concours A des opérations de redressement dans des domaines précis
(agriculture, entreprises publiques etc.). Les orientations impulsées par les bailleurs
de fonds se sont présentées comme complémentaires : la discipline financigre et
budgétaire préconisée par le FMI (réduction des dépenses d’investissement,
amcélioration de I'efficacité de 1'administration publique etc.) étant prolongée par des
tentatives de diversification de I'économie ivoirienne et la recherche, par rapport &
’environnement international de gains de compétitivité, celle-ci ayant été de nouveau
limitée, depuis la fin des années soixante-dix, aux seuls café et cacao.

B. LES LIMITES DE LA PROGRAMMATION

Les mesures arrétées par les autorités ivoiriennes avec les bailleurs de fonds
pour faire face 3 une situation devenue trés préoccupante ont été trés nombreuses et
ont produit un certain nombre de résultats pendant toute la période d’application des
programmes d’ajustement. L'austérité a été une douloureuse réalité pour une
population gui avait été habituée & d autres niveaux de vie (les agents publics et
parapublics en savent quelque chose dont les salaires ont ét¢ longtemps bloqués, le
flot des licenciements du secteur privé a touché de nombreuses familles, les revenus
urbains et ruraux ont été fortement réduits, etc.). La trés importante restructuration
des nombreuses entreprises publiques (qui a provoqué environ 10 000 suppressions
d'emploi et réduit des 2/3 les masses salariales distribuées dans ce secteur) attesterait
i clle seule I"évidence des rigueurs nouvelles imposées a la société ivoirienne
{Contamin et Fauré, 1990)?, .

. Pourtant, en dépit des premiers préts d’ajustement et des premiers trains de
mesures de rigueur arrétées en de nombreux secteurs 1a situation se dégrade dans la
période 1982-1984. Plusieurs raisons expliquent cet apparent paradoxe. Les facteurs
exicricurs se font netternent plus pressants sur ’économie interne, qu’il s’agisse de
PPenvolée des taux d'intéréts, du mouvement de désinflation & 1'échelle mondiale, etc.,
qui ont pour effet d’aggraver la charge de la dette ivoirienne contractée a |'étranger
ot & des conditions commerciales ; on enregistre également des inerties dans le

|, On renvoie également & deux analyses sociologiques pénétrantes réalisées sur les fractions
dominées de la société abidjanaise frappées par la crise : Le Pape et Vidal, 1986 et Vidal, 1990.
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processus d’application réelle de cerfains objectifs d’ajustement, la politique
d’austérité, bien que formellement & I’ordre du jour de I’Etat, étant lente & se mettre
en marche et des mesures contradictoires étant arrétées dans le méme temps. 1l est
vrai aussi que les autorités nationales tendent, jusqu’en 1983, & nier la réalité de la
crise et, méme aprés cette année-13, A en reconnaitre I’ampleur et dong la durabilité
(Fauré, 1989, p. 59-73). Une importante sécheresse sévit dans la méme période,
ralentit I’activité industrieile, oblige 4 de colteuses reconversions énergétiques et
réduit les productions agricoles d’exportation. Le FMI et la BIRD confient en outre,
dans certaines de leurs notes confidentielles, que les facteurs extérieurs ont été sous-
estimés dans la compréhension de la crise ivoirienne, dans la définition de sa nature
et Ia formalisation des mesures de redressement, alors que la capacité de relancer
P'appareil de production et la possibilité de restaurer les équilibres des finances
publiques et de la balance des paiements ont été en revanche nettement surestimeés.
Tout au long des premiéres années de la décennie quatre-vingt, en effet, les cours
mondiaux du café et du cacao n’en finissent pas de descendre et la détérioration des
termes de ’échange du pays est estimée par les organismes internationaux, pour la
seule séquence 1980-1983, a 30 %.

Les objectifs interventionnistes des bailleurs de fonds échouent sur certaines
réalités qu’ils ont du mal 2 intégrer dans des scénarios d’ajustement voulus rapides
et efficaces et, par hypothése de construction, qui sont fondamentalement réducteurs.
Un exemple de ce décalage peut étre trouvé dans la politique bien problématique
visant A la réorientation et 4 la diversification accrue de la production nationale. De
sérieux, importants et coiiteux efforts ont été réalisés dans les années soixante-dix
pour étendre la gamme des produits d’exportation sur une base agroindustrielle (sucre,
palmier & huile, coton, hévéa, etc. : de grands complexes ont été créés, tel ceux de
la SODESUCRE, de PALMINDUSTRIE, de la CIDT, gérés par de puissantes
sociétés d’Etat ou d’économie mixte). En dépit de ces trés importants investissements
publics — qui expliquent d’ailleurs en partie la croissance de I'endettement
extérieur — et de I’augmentation significative des nouvelles productions, la structure
du commerce extérieur du pays a peu changé depuis I'indépendance, et I’économie
nationale est restée fortement tributaire de la vente du café et surtout du cacao. Cette
inertie dans les résultats de la politique économique et qui tendrait & oblitérer tous
les efforts entrepris pour démultiplier les bases de 1’expansion, renvoie sans doute
i la fois aux difficultés internes de reconversion et aux dures conditions de
compétitivité 2 1"échelle mondiale. Pour prendre 1'exemple de I’année 1986, pour
laquelle nous disposons des informations financiéres et douaniéres complétes, les
exportations de café vert et de cacao en féves représentaient 56 % de la valeur totale
des exportations du pays. En ajoutant les ventes  I"étranger de produits de caf€ et
de cacao transformés par ’industrie locale, ce chiffre montait 2 64 %, ce qui montre
bien le taux de dépendance globale de la Cote-d’Ivoire & I’égard de ces deux produits
traditionnels. Au total, les exportations de produits agricoles et agroindustriels (outre
café et cacao : bois, bananes, coton, sucre, caoutchouc, etc.) représentaient 84 %
de la valeur totale des exportations ivoiriennes pour cette méme année 1986.
L'économie ivoirienne, en dépit de son dynamisme depuis 1'indépendance, reléve
donc toujours fondamentalement de I’économie de traite héritée de la période
coloniale. La vulnérabilité de I’économie nationale aux recettes générées par le café
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et le cacao (et & leur variation), la dépendance 2 ’égard des cours mondiaux de ces
deux produits sont demeurées quasiment dramatiques?.

C. NOUVELLE DEGRADATION A LA FIN DES ANNEES 20

Un redémarrage partiel est constaté dans les années 1985-1986 (la croissance
atteint successivement 4,9 % et 3.4 %) ayant pour causes principales I'augmentation
de Ia production de café et de cacao et la revalorisation momentanée de leurs cours
mondiaux. Un rapport de ta BIRD (BIRD, 1987) dont les analyses s'arrétent i cette
périade ct qui fonde sur celle-ci un scénario prévisionnel se montre alors fort optimiste
sur les chances de relance solide et durable de I'économie ivoirienne3.

L’amélioration pourtant ne s’avérera que passagere, les comptes enregistrant
de nouveau une profonde dégradation de Ia situation du pays. A tel point que la BIRD
révisera son appréciation dans un rapport confidentiel d'aofit 1988 : « I’économie
ivoirienne traverse une crise profonde ; & moins d’une réorientation majeure de sa
politique économique ou d’une amélioration inattendue de I'environnement extérieur,
les chances d’une reprise sont faibles ». C’est que, de 1985 4 1987, le PIB réel par
habitant a chuté de 6 %. Aprés un court redressement les cours du café et du cacao
se temettent A chuter 4 partir de 1986. Entre 1986 et 1987, la Banque mondiale estime

* la détérioration des termes de I’échange du pays & 27 %. La situation redevient donc
grave A la fin de la décennie 80. Trois événements permettent de donner la mesure
de cette profonde dégradation : la déclaration d’insolvabilité et la suspension du
paicment du service de la dette en mai 1987 ; la décision des autorités ivoiriennes
de se retirer du marché mondial du cacao en été 1987 ; Ia chute de 50 % des prix

2. Nous rejoignons ici le constat de G, Durufi¢, 1986, p. 14 et s. Le schéma fondamental de

I'économie de traite demeure prégnant en dépit de sa complexification progressive (diversification des pro-
duits, angmentation des valeurs ajoutées nationales par la transformation sur place d’une partie des pro-
ductions. ete.). Cependant it y a quelque danger méthodologique & vouloir. comme le font certains analystes,
donner des preuves irréfragables de la reproduction dans le temps du modgle colonial puis néocolonial en
utilisant les scules statistiques en valeur du commerce extérieur. Celles-ci montrent certes qu'au tournant
ddes anmdes quatre-vingt plus des 3/4 de la valeur des exportations reposait encore sur le café et le cacao.
Cependant, nous pensons ici qu'un tel indicateur n'est pas 3 lui seul satisfaisant car il dépend fortement
des cours erratiques sur les marchés 3 terme obtenus par ces deux produits, Un tel instrument aura par
exemple pour méeanique et facheuse conséquence d’enregistrer leur poids dominant dans les exportations
du pays en période de forte appréciation des cours mondiaux. masquant ainsi les éventuels efforts, paralléles.
de diversification de la structure productive. Mieux vaudrait alors, 2 notre avis, compléter I'analyse par
Jes statsstiques retatives aux volumes de production qui donnent une meilleure idée des opérations visant
A varier les bases de la croissance économique du pays. Ces statistiques indiquent les évolutions suivantes :
la procduction de riz est passée de 160 000 tonnes en 1960 i 530 000 tonnes en 1986, la production d’ananas
&t pussée de 110 000 tonnes en 1970 2 317 000 tonnes en 1986, la production de canne a sucre, longtemps
abscnte du pays, est montée a [ 320 000 tonnes en 1986, [a production de palmier & huile est passée de
- 480 000 tonnes en 1970 2 | 160 000 tonnes cn 1986, celle de coprah de 10 000 tonnes en 1970 & 52 000

tonnes en 198G, celle de coton de 29 00D tonnes en 1970 2 216 000 tonnes en 1985, celle de latex de 11 000
tonnes cn 1970 A 47 000 tonnes en 1986. Notons enfin que V"appareil industriel, pratiquement absent du
pays au moment de I'indépendance, contribuait dés 1975 & 21,5 % du PIB. Ces augmentations, preuves
des politiques de diversification de 1a base productive du pays. ne doivent donc pas étre masquées par la
seule lecture, en valeur, du commerce extéricur. 11 est tout aussi vrai qu'elles n'ont pas réussi A modifier
<les prandes orientations de I'économie ivoirienne tributaire du commerce international des produits
" primaires.

3. Pour un bilan critique et synthétique des trois premiers PAS ivoiriens on se reportera & Duruflé.
1988,

LE IV® PLAN D'AJUSTEMENT STRUCTUREL EN COTE D'{VOIRE 417

d’achats garantis aux planteurs pour la campagne démarrant en octqbre 198?‘ Ija

disponibilité de crédits extérieurs, I'ouverture sur le rparche mqndxal, le niveau

relativement élevé des revenus de ses planteurs : trois des pllgers sur lesquels

reposaient le systéme économique et social ivoirien étaient successivement remis en

Cause.La dégradation de la situation a touché I’ensemble des secteurs djactiwté. Un

processus cumulatif s’est mis en ceuvre d’une part comme conséquence des

déséquilibres accumulés antérieurement, d’aatre part comime ef'fet’ direct des mesures

d'austérité arrétées en réponse & la crise. La baisse con51d§:rable 'des recettes

d’exportation s'est accompagnée d’une réduction de’ la production natlonfxle, de la
contraction de 1’épargne publique et privée (le taux c'i’epargne brute est\passe c}e 33 %

du PIB en 1977 4 19 % en 1987), de '"augmentation de nouveau trés .sen51b1.e des
déficits de 1'Etat, de I'apparition de trés graves tensions de l_a trésorerie pu?lxque ;
la chute des investissements publics, la disparition des subventl‘onsZ IF c’lem’ant.eler,nent
des nombreuses situations de rente et de protection ont contribué i 1 anémie d’une
économie formellement libérale mais en réalit§ fortemc}nt marquée par
I’interventionnisme de "Etat (Fauré, 1982, et Contamin et Fauré, 1990, p. 55:8@);
Le gonflement des arriérés de 1'Etat, la restriction dfa la dgmande solvz}bl‘e cint généré
des fermetures d’entreprises et suscité le repli des investissements privés étrangers,
accentuant la tendance 2 la baisse des activités et provoquant, en retour, la\reducflon
de I'assiette fiscale de I’Ftat. La circularité et la cuvqulatmté de ces phénomenes n'ont
pu étre que sous-estimés dans les programmes d’ajustement. ’Le sysjéme b/anca1r§ a
lui-méme été poussé au bord de la déconfiture et sa 11qu1d1t§ qua51mer3t évaporée,
les besoins massifs de 1’Etat et une longue pratique d"a'llocatlon des cr'ed{ts sur des
bases extra-économiques (clientélisme social et politique) ayant mis a mal les
établissements de la place. Les fermetures de quatre banques de développement en
1988 et 1989 et la restructuration du capital de plusieurs filiales de grandes'banques
frangaises n'ont pas suffi & redresser la situation d’un secteur pourtant vital pour
’économie nationale. Le financement des campagnes agricoles est devenu tres
prOblelr?x?tlil)%%noméne apparemment coptrac!ictoi're, m'ais c’fcono'rqiqqemcelnt
compréhensible résume la complexité de la situation ; il s’agit ‘de 1 amphflcat,lon es
déficits publics par rapport au PIB, alors méme que depuis 1980 Jg,s \dlepisnsgs
publiques ont été notablement réduites (18 % du PIB en 1980 cczqtre 6 % ala fin ei
la décennie) et les dépenses en capital inscrites au budget deal Et?t ont quasu}r:en

disparu. Un facteur extérieur non maitrisable par lla.seule Cpte-d Ivoxr\e‘(laflg ut?
continue des recettes d’exportation), un facteur intérieur socu}]’ement tre}s dé lcatd a
manipuler comme on le verra ultérieurement (le maintien en 1 ?tat des depenges : t?
fonctionnement de 1'administration) expliquent 1’e§sennel (}e: ce feg{ltat global/ ne;gau .
Tout semble s’étre passé comme si les politl_ques d at{slerlte, blen’ {eel es et
douloureusement vécues par leurs victimes, n’avaient pas débouché sur I'ajustement
escompté.

D. LA RELANCE INTROUVABLE

Quelgques chiffres fixent I'importance de déséquilibres persisfants\de l’écqngmie
nationale 2 la fin de la décennie 80%. Les arriérés de I'Etat s’élevaient & 425 milliards
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de F.CFA 2 la fin du mois de décembre 1989 (soit A peine moins que son budget de
fonctionnement) et parvenaient méme aux environs de 600 milliards en tenant compte
de la filiere café-cacao (exportateurs et planteurs) auprés de laquelle était encore
débitrice la Caisse de stabilisation. C’est tout le circuit financier, public mais aussi
privé, qui était ainsi bloqué, les établissements bancaires étant asséchés et les
cntreprises privées prestataires de travaux ou de fournitures au secteur public
menacées dans leur trésorerie. Les recettes de la puissance publique présentaient une
chute vertigineuse évaluée a plus de 80 milliards pour le budget de I'exercice 90 et
rendaient problématique Ie réglement de la solde des agents de ’Etat. Calculé hors
intéréts de Ia dette, le déficit de I'Etat culminait 3 215 milliards en 1989,

Enfin, selon les indications de la Banque mondiale, la dette extérieure de la
Cole-d’Ivoire atteignait en 1989 les 14 milliards de dollars US représentant environ
150 % du dernier produit intérieur brut et plagant le pays en téte du continent pour
le ratio dette extérieure/nombre d’habitants. Rappelons que sur le marché secondaire
la dette ivoirienne se négociait A la fin de 1a décenmie 3 5 % de sa valeur faciale, ce
qui st une fagon de dire que les créanciers ont perdu Pespoir de récupérer 95 % de
leurs créances sur le pays ! En fait on doit considérer ce chiffre d'endettement comme
un minimum, un certain nombre de préts ayant été directement contractés par des
organismes parapublics 4 I'étranger et ne sont comptabilisés que progressivement dans
les livres de la Caisse autonome d’amortissement (CAA), organisme chargé d’assurer
Je service de la dette publique et/ou avalisée par I'Etat et de gérer les dépdts de
nombreux organismes publics et parapublics. En outre I’endettement 4 court terme,
important s’agissant de la Cote-d'Ivoire, est négligé ou sous-estimé dans les calculs
de la Banque mondiale.

Cette nouvelle phase d’accentuation de Ia crise, certes comme on I’a vu corrélée
4 un ensemble de facteurs extérieurs négatifs, doit pourtant aussi s’analyser comme
un échec des précédents programmes d’ajustement : les dépenses ont bien é&té
contenues et la demande a bien été contractée mais rien n’est venu assurer la
réactivation de {"offre et, plus globalement, le dynamisme économique. Les schémas
idéaux et initiaux du cycle d’ajustement ne se sont pas accomplis dans les faits ; la
relance de Iappareil de production espérée sur la base d’une politique de libéralisation

et d"accroissement de la concurrence est demeurée un voeu pieu ; la modification des
régimes et tarifs douaniers de 1984, I’établissement d’un nouveau code des
investissements en principe plus favorable aux PME et PMI nationales, I’identification
de nouvelles filieres industrielles dans le cadre de la définition d’un schéma directeur
en 988, I'encouragement & U'exportation des produits locaux5, constituent autant de

4. Outre les sources non diffusées déja signalées, quelques &léments ont été extraits des décla-
rations ¢t des analyses faites par M. Alassane Ouattara, coordinateur du Comité mis en place pour exécuter
le quatrizme plan d’ajustement structurel, avant qu’il ne soit nommé premier ministre de Cote-d'Ivoire :
Fraternité-Matin (Abidjan) des 11 janvier, 6 et 19 avril, 30 mai, 3/4 ,8 . 28 et 29 juin et 24 juillet 1990,
Jeune Afrique (Paris) du 21 mai 1990 et Marchés Tropicaux (Paris) du 18 mai 1990,

5. La prime A I'exportation congue par les experts de la Banque mondiale a été un échec : au
bout de guelques mois plus aucun crédit n'était disponible pour la financer, en premier lien du fait des graves
tensions de trésorerie de I'Etat, en second lieu du fait d'un certain nombre d’abus. Résultat : cette prime
n'aura servi A rien ; les entreprises qui exportaient n'ont pas attendu cette manne pour continuer a le faire ;
en revanche elle a servi de rente momentanée 2 des entrepreneurs opportunistes. Le dispositif imaginé par
la Banque mondiale s'avérait incomplet et, par Ia-méme, pernicieux.
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dispositifs qui n’ont pas débouché sur Je réajustement financier et la croissance
econorﬂlgg epgoint de I’analyse, il est possible de dresser une trés bréve comparaison
avec I"évolution du Ghana voisin, placé lui aussi « sous fijustemce.nt stn/xc’turel » c’iepms
une dizaine d’années et qui, vers la fin des années so;xante’—dlx, a été plongé dans
une grave crise financiére, économique et 59c1‘ale, accentgee enC9re pe\lr de grav?s
troubles politiques. Le gouvernement du capitaine J. Rawlings a réusst a relzimce}:lr tzf
production cacaoyére, qui atteint actuellement 350 000 t(?nnes{an apres avoir chuté
3 moins de 100 000 tonnes. D’importantes mesures de licenciement ont €t¢ mises
en ceuvre dans le secteur public et parapublic (par exemple, les effectifs du Cogqe}
Marketing Board ont €18 réduits de plus de .35 000 p9s}es ~— dont une bonne moitié
était en fait des « postes fantdmes » mais rémunérés — et representeflt’ ef:.nc‘ore\:
actuellement SO 000 agents). Les prix d’achat garantis aux planteurs ont ete’ ixés a
un niveau plus attractif que naguére (pas sufﬁsam.m?nt cgpendant pour les deto;rner
des productions vivriéres) et maintenus dans u,n dlffereptlel avec ls':s cqlllrs (;'1’]011 iaux
qui permet 2 I’Etat de dégager des recettes d exportation en dePlt de la ep‘;essn?n
continue de ces cours mondiaux (les planteurs regoivent environ 37 % d\f plnx
mondial). Le Cedi, monnaie nationale, a été3 en pluS{eurs fois, trés fortem'ent’ ¢ eﬁra uz
(en 1981, 5 Cedis valaient officiellement 1 livre sterling ; en 1?9}, celle-ci s’éch ar&g
contre 670 Cedis et la modification du taux df: ?hangc a e\hmme le marché noir des
devises). Le service annuel de la dette a €€ ramenc a 30 % de la ’vz}leg: SZ
exportations de biens et services. La restauration des grands équilibres a ét€ obten
a Pissue d’une douloureuse période de récess.lon et sur la base de violentes mesures
d’austérité. La relance de I’appareil de productlop n’est c’ependa.nt pas au rendez(—iytc')us,
méme si, de leur coté, les ménages ont vu s’arréter la c’ie_gradatlon de’ leurF con 11 ions
de vie. De nombreux problémes demeurent auxquels 1 aJustemer}t deja’refallscln ; [\I/)Il;
répondre. Le programme de privatisation n’a pas connu le succes espéré par le :
et la BIRD, les investisseurs privés nationaux restant dans une pczsmcin d expectadxve.
Le niveau des taux d'intéréts pratiqués par les banques est tres erle\{e‘(27 ‘%3) %t t_on:)c
prohibitif pour les entreprises qui se trouvent nettement sous—capltahseesLL 11; at 13rs,
bien que réduite, est encore supérieure a }0 % en rythmfe annuel.b es fac a?che
extérieurs pasent toujours sur I’économie nationale et hypot@equent la 9gnne ;‘?’ré Y
de V'ajustement. Ainsi Je renchérissement des prix pétroliers en 1990 a alteré
politique de-redressement.

II. CONDITIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES DU IV® PAS

A partir du mois de juillet 1989 les autorités ivoiriennes et les bailleurs de fonds
ont négocié et défini, non sans mal comme on va _le voir, un nouveau pgograglnn;:
de réformes économiques et financieres (_PAS TV dit « de stabxhsa’txon et de dre c
économique »), ce qui consacrait la reprise des contacts des représentants du pay

6. Les quelques indications économiques qui suivent ont €té établies grice & des er}tretieéns ;on-
duits avec. le Dr. Richard Jeffries (Centre of African Studies. Scdmol %thrlen:al z_mdé.gg;c:: 0:]11] rrgsé
iversi : ' ission de recherche an Ghana et qui pr
iversity of London) de retour d'une longue mission d C v . ;
gﬂ' l’ajusgement de ce pays. Je remercie mon collégue britannique des informations orales et documentaires
qu'il a bien voulu me communiquer.
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avec la communauté financiere internationale suspendus depuis les coups d’éclat de
1987. Les objectifs majeurs fixés au nouveau cycle d’ajustement ne constituaient
aucune surprise : il était de nouveau question d’arréter Ia dégradation et de veiller

* au rééquilibrage de la balance des paiements extérieurs, de parvenir & un apurement

des arriérés du secteur public, de réduire les lourds déficits de I'Etat, de négocier un
rééchclonnement d’une partie de la dette. Accompagné de quelques péripéties
internes’, un nouveau gouvernement était désigné en octobre 1989, caractérisé
hotamment par la reconstitution d'un grand ministére de I’Economie, des Finances
et du Budget confi¢ 2 M. Moise Komoué Koffi. Les grandeurs comptables qui
résumaient douloureusement les contraintes financiéres étaient les suivantes : pour
la période s’étendant de juillet 1989 a décembre 1990 les besoins de financement
étaient évalués a 1200 milliards de F.CFA comprenant a la fois le rééchelonnement
de Ia dette et I'apport d’argent frais par les bailleurs de fonds. En contrepartie du
déblocage de nouveaux préts un effort de 130 milliards d’économies était demandé
2 la communauté nationale. Un moment envisagée, encouragée par la Banque
mondiale, la dévaluation du F.CFA était finalement exclue par les autorités
monétaires frangaises (Vallée, 1989, p. 5-20 et 125-146).

A. LE MOUVEMENT SOCIAL CONTRE L’AJUSTEMENT

Négocié dans la plus grande discrétion depuis 1'été 1989, présenté enfin dans
ses grandes lignes en janvier 1990 le « plan Moise », comme on I'a alors couramment
appelé & Abidjan, se caractérisait essentiellement par le fait qu’il faisait porter la
charge fiscale principale des efforts requis sur I’ensemble du monde du travail : les
revenus (traitements et indemnités) des agents de I'Etat devaient étre amputés selon
des taux progressifs allant jusqu’a 40 % et les revenus des salariés du secteur privé
devaient subir une retenue & la source de 15 %. Cette orientation du dispositif
d’austérité trouvait naturellement ses fondements sociaux dans la volonté d’aménager
le programme de rigueur dans le respect d’intéréts solidement installés et de
hiérarchies sociales et politiques bien défendues qui désignaient la pente de
I"apparente facilité dans Ia recherche de « solutions » financi¢res : une importante part
du budget de fonctionnement de I'Etat est consacrée au paiement de la solde des
agents publics et les revenus salariaux, qui ne représentent qu'une infime fraction
des sources de la fortune des nantis, sont plus commodément exposés aux
prélévements nouveaux. Sous le prétexte de contraintes externes pressantes et sous
le couvert d’une « nécessité » technique non discutée, le choix des catégories
participant i la charge essentielle de I’austérité était donc socialement et politiquement
tres significatif. La fronde qui suivit I'annonce des mesures de réduction des salaires
était profondément liée a ce théme de « la distinction » sociale qu’une décennie de

7. Entre autres, un conflit a opposé en octobre-novembre 1989 Ie nouveau grand ministére des
Finances reconstitué alors dans Je cadre d'un important remaniement gouvernemental & la Direction des
Grands Travaux, seul établissement public national placé directement sous la tutelle de la présidence ivoi-
tienne et qui s'était progressivement arrogé, depuis une dizaine d'années un grand rombre de compétences
(travaux et marchés publics, études économiques, gestion du budget d’investissement de 1'Etat etc.). Ces
escarmouches s'achdveront sur un arbitrage présidentiel donnant au nouveau ministre des Finances pleine
et exclusive responsabilité pour négocier les dossiers de la dette, précipitant le départ du directeur frangais
de 1a DCGTX avant méme que soit inauguré le dernier grand chantier présidentie] dont cet établissement
public avait requ la maitrise d'ceuvre : Ia basilique de Yamoussoukro.
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crise avait rendu encore plus sensible dans d’importantes catégories de la popula-
tion.

L’annonce de ces mesures drastiques, trés faiblement compensées par des
tentatives visant a faire baisser le prix de certains produits de consommation courante
et qui présentaient en outre 1'inconvénient, ressenti profondérpent par de ’lar_ges
couches de la population, de ne pas s'attaquer aux causes réelles dt?s deﬁcxts,
provoquérent d’importants mouvements de protestation : greves, manxfestatlons,
distribution de tracts hostiles, occupations intempestives de lieux publics et de zones
stratégiques de la circulation urbaine, fronde de m}lltiples corps d’agents de I’E’tat
et, plus gravement, mouvements d’hostilité au sein 'des fo’rce‘s publlquef (qrmt:e,
police. douanes etc.) se développérent & partir du mois de fevner 19?0. L ?gxtatlpr}
prenait un tour ouvertement politique. ayant désormais pour. f:l})l(f 1 a}ltorlte
présidentielle®. Surtout ces multiples expressions de refus et d”host}llte revela_le‘nt\un
aspect dangereusement pervers du dispositif d’ajustement présenté par le ministére
des Finances: loin de se contenter d’exiger le retrait pur et simple du projet
gouvernemental, de nombreux groupes revendiquaient désormal§ une rcvalonsa}flon
des salaires et I’amélioration de conditions de travail aux incidences financiéres
évidemment contradictoires avec les objectifs de I’assainissement. N

Au mois d’avril 1990, le président ivoirien apaisa les esprits sur }e plan Qolmque
en annongant le passage au régime du multipartisme et, sur le plan économique, en
confiant 3 M. Alassane Quattara, gouverneur de la Banque centrale des Etats de
I' Afrique de 1'Ouest (BCEAO) & Dakar, le soin de diriger désprmais les travaux du
Comité de coordination pour la préparation des mesures rela'twes au nouveau plan
d’ajustement structurel. Les termes de référence du travail d’ajustement n etaxfant pas
pour autant modifiés. Fait aggravant au contraire, plus les mesures consacrées aux
efforts internes d’économie tardaient & étre définies et annoncées, moins vite I’argent
frais était accordé et grossissaient parallelement les arriérés et les déficits.

B. LA SECONDE MOUTURE DU IV*® PAS

Le plan dit Quattara a été présenté le 1°" juin 1.99(.) et a'pprouvé par le I?MI a
la fin du méme mois, permettant au pays de bénéfic;ler 1rrlmed1at<?ment des tirages
de préts, alors que de leur coté les autorités francaises Eiebloqualent de nouveaux
fonds. Abandonnant I'idée d'une réduction brutale et générale Eies masses sal:cmales,
publiques et privées, ce plan est trés nettement oriex}té vers la redl{ctlon d.es dep,epses
de matériel, d’équipement courant et de tout ce qui touchfa au train de vie de 1 Etat,
vers I’amélioration du rendement fiscal notamment en faisant porter Ia' pression en
direction de catégories d’entreprises, de revenus et de’ personnes qui, .Jusque-lfl,
échappaient peu ou prou aux diverses ponctions du Trésor. Dans le train flgs trés
nombreuses mesures annoncées, relevons entre autres la vente de fl-OOO véhicules
de I'Etat, la réduction considérable des voitures de fonction et de se1:v1ce, la fermetux:e
de nombreuses ambassades & I'étranger, la systématisa_ﬁon des pr9c\edurps de marches.
par appel d'offre et I’abandon progressif‘ des opé{atlons de gré a gré aux elf.fets si
cofiteux pour les finances publiques, la mise au point de véritables contréles fiscaux

8. Sur le mouvement social qui a violemment secoué la scéne ivoirienne durant.ce'tte période,
cf. en particulier les diverses chroniques parues dans Africa Confidential, (Londres) en 1990 ainsi que Fauré,
1992,
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et d'|.Jne po]itiqu? de lutte contre les fraudes douaniéres (qui privent chaque année
fa puissance publique de prés de 200 milliards de recettes selon certaines estimations
de la Ba_nque mondiale), la mise en place d’un quitus fiscal, le lancement d’audits
dc§ services de la douane et du fisc, I'allégement des organigrammes ministériels
(dcgralssage des cabinets et réduction du nombre de grandes directions), I'instauration
pour“les étrangers d’une carte de séjour payante, I’élargissement éle la taxation
ionmer_e et immobiliére, Ta mise au point d’acomptes aux imp6ts (5 % pour les
entreprises, 20 % pour les revenus locatifs) et la retenue systématique a la source de
{ 0 og; de toutes les sommes gh‘ors salaires) mises en paiement par le Trésor public,
Z‘:Sl . %r?;fgs mesures visant a juguler I'évasion fiscale jugée considérable par le FMI
En outre, trois séries d’importantes décisions ont été prises sous ’autorité du
gouverneur de la BCEAO. D'une part des audits de la Caisse autonome
d an)()mssement, de la Caisse nationale de prévoyance sociale et d’autres agences
de I"Etat ont déja démarré. La Caisse de stabilisation est €galement concernée par
cette mesure — depuis longtemps réclamée par le FMI et la BIRD — et il xc):st
vxats;mb!able que l'audit précédera la budgétisation de la Caisse, c’est-a-dire
Iintégration de ses comptes dans les écritures générales du Trésor l;ublic c;e ui
corresgondra 4 une petite révolution dans [’ordre du régime patrimonia’listeqde
confu:moq entre domaine public et demaine privé®. Par ailleurs le Comité de
coorfimanon a prévu une réduction autoritaire de 25 % de toutes les dépenses
pubhqu'es (QGF, BSIE, comptes spéciaux du Trésor, budgets des EPN) qui doit entre}
cn applfcatlon pour la préparation de 'exercice budgétaire 1991. Parallélement a été
c{xtr?pxjxs un nouveau et rigoureux recensement de la fonction publique en vue
d éhn}mer les « postes fantomes » et sera pratiquée une politique d’encouragement
des depm:ts 4 la retraite des fonctionnaires de plus de 55 ans.

_ Enfxn le programme d'ajustement devait comporter un nouveau cycle de
privatisations, cette fois supervisées par le Comité de coordination. A ce sujet M
Alassane Ouz}ttara a été on ne peut plus clair : « Jai proposé au chef de I'Etat ué
tous les dossiers de privatisation passent par ce Comité. Il n’est plus questionqde
vendre une entreprise de I"Etat sans que nous ayons eu a regarder pour nous assurer
que les intéréts de I'Etat sont bien pris en compte. Nous allons faire des appels d’offre
Ce sera qug]que chose de trés ouvert et trds transparent » 19, C'est dire que le\nouveali
cycle de pn_vatisations ne devrait plus donner lieu 2 des opérations occultes et, surtout
on peut voir 1 I'aveu indirect que les mouvements antérieurs de privatisa;ions onE
ét¢ insuffisants et n’ont pas été forcément bénéfiques pour les finances publiques!!,

9. Certes la longtemps riche Caisse de stabilisation du café et du ¢ i
vers. la f‘in des années soixante-dix et le début des années quatre-vingt, le gud;::l :pgfzfzzﬁissfn{::z:ﬁt
cit‘d éqm‘pcmcnt de l'.Etal (BS}E). Mais le financement par la CSSPPA d'une partie des dépenses; er.\.capital
;‘L lIat pu1:§sance pub'h‘que était .décidé au coup par coup, ses comptes n'étaient pas intégrés au budget de
W ,d 2 csrl‘ 52 cqmptablllté‘est toujours demeu.rée‘ confidentielle, La Caisse de stabilisation a représents, depuis
e nie cinquante, l.unc’ c}cs sousces principales du patrimonialisme présidentiel. Dans le langage popu-
aire abidjanais clle était désignée comme étant la « cagnotte du président » permettant & celui-ci d
verner avec « générosité » et munificence. refegow

10. CI. Fraternité-Matin (Abidjan) du 8 juin 1990.

1. Surun bilan des privatisations ivoiriennes jusqu’ i e i
of Fuuré, 1990, chap. 6. 3. 340,338, i s jusqu'a Ia mise en place du IV® PAS, cf. Contamin
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C. CYCLE ELECTORAL ET CONTRAINTES ECONOMIQUES

Alors que les collaborateurs de M. Ouattara s’activaient dans leurs bureaux afin
d’arréter I’ensemble des mesures précises et concrétes du nouveau programme
d’ajustement, le dernier trimestre de I’année 1990 a éié essentiellement consacré, sur
le plan politique, au déroulement du cycle électoral nouvellement concurrentiel. Les
attentions se sont mobilisées autour des divers congrés des nombreux partis désormais
libres et lors des campagnes électorales particuliérement animées dans tout le pays.
Les élections présidentielles ont vu la victoire de M. Houphouét-Boigny sus son jeune
challenger M. Laurent Gbagbo avec 81,7 % des voix, les élections législatives ont
consacré le triomphe du parti au pouvoir (Parti démocratique de Cote-d’Ivoire
— PDCI) avec 163 siéges, les douze autres allant & deux formations de I’opposition
(Front Populaire Ivoirien — FP1 — et Parti voiricn du Travail — PIT). La victoire
du PDCI aux élections locales était encore plus nette puisque 1’opposition n’a pu
congquérir qu’une demi-douzaine de municipalités sur pres de 15012, Ce cycle électoral
de I'automne 1990 s’est achevé sur la nomination de M. Ouattara comme premier
ministre — poste nouvellement créé 4 la suite d’une rapide réforme constitutionnelle
rendue obligatoire par la nature formellement présidentielle du régime. Dans la foulée
celui-ci a formé un nouveau gouvernement caractérisé par une forte réduction du
nombre des portefevilles ministériels, le renouvellement des personnalités (11
ministres entrants), le rajeunissement (les vieux « barons » ont été remerciés) et
I’orientation nettement technocratique de 1'équipe.

Si les attentions étaient focalisées sur ces événements, la vie économique n’en
continuait pas moins. Aprés avoir réussi une relative amélioration des comptes de
"Etat en décembre 1990 (réductions budgétaires, remboursement d’arriérés internes,
apports extérieurs d’«argent frais », etc.), le gouvernement enregistrait au mois de
mars 1991 une nouvelle et profonde dégradation des opérations financiéres publiques
et des comptes avec I’extérieur. Il apparaissait clairement que les recettes fiscales en
diminution (on note en particulier une baisse trés sensible des rentrées de droits de
porte), une masse salariale publique toujours trés élevée (mais difficilement réductible
apres les troubles de I'année derniére et I’échec patent du précédent ministre des
Finances), des intéréts de dettes publiques (externe et interne) 2 un niveau proche
des recettes de I’Etat annulaient tout espoir de dégager dans un avenir proche une
« capacité de financement » et creusaient un « besoin de financement » pour Pexercice
budgétaire 1991, estimé des le troisieme mois  plus de 300 milliards de F.CFA.

En ajoutant le nécessaire remboursement en principal des diverses dettes
extérieures, des arriérés internes qui gonflaient de nouveau dangereusement (et qui
dépassent plusieurs centaines de milliards), la reprise par I'Etat du déficit du
refinancement par la BCEAO des crédits de campagne café-cacao antérieurs a I’année
89-90 (& partir de laquelle fut décidée la chute des prix garantis aux producteurs),
etc., on est raisonnablement en droit de se poser la question de la réussite du 4° plan
d’ajustement en cours d’application.

12.  Pour une analyse précise des conditions du débat politique et une interprétation des résultats
électoraux, cf. Fauré, 1991.
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III. GOUVERNER L’AJUSTEMENT

Comme dans tout programme d’action, un des problémes essentiels est celui
des moyens mobilisés et de I'efficacité des mesures arrétées. A s’en tenir aux
premiéres opérations conduites dans les faits, 1a volonté, I’autorité et les outils du
nouveau premier ministre n’ont certainement pas fait défaut. Son action a d’abord
porté sur le renouvellement du haut personnel administratif appelé 2 jouer un role
décisif dans la misc en ceuvre de la politique d’ajustement. Ont &té remplacés
notamment dans les secteurs financiers clefs : le ministre des Finances, les directeurs
généraux des douanes et des impdts en place depuis les années soixante (le FMI et
la BIRD faisaient de ces renouvellements des préalables officieux), les PDG de la
Caisse nationale de prévoyance sociale — qui dispose d’une importante trésorerie —,
dg la.Caisse de stabilisation, de la Caisse autonome d’amortissement etc. Les
directions et sous-directions de tous les ministéres viennent d’étre passablement
réduites et de nouvelles nominations y ont eu lieu.

A. LES DEFIS ET LES ESPOIRS

Le recensement des fonctionnaires a été scrupuleusement conduit en
février/mars 1991. Les recrutements administratifs ont été suspendus et des milliers
de_trayailleurs journaliers licenciés. Des audits ont effectivement été menés dans les
principaux établissements financiers et dans ceux générant d’importantes
disponibilités. Trés pédagogue, siir de ses dossiers, manifestant une excellente
maitrise des mécanismes financiers et économiques, M. Ouattara lui-méme, lors de
ses nombreuses interventions publiques, a fait une forte impression auprés de toutes
les couches de la population. Il a asséné un certain nombre de vérités qui sonnaient
douloureusement aux oreilles ivoiriennes : « I'Etat a vécu au-dessus de ses moyens.
I>101xs avons dépensé plus que nous n’avions de ressources ... nous devons gérer notre
cconomie en fonction de nos contraintes tant intérieures qu’extérieures, ... il faut
qu’on change de mentalité, qu’on comprenne que c’est un devoir national de payer

T’impét, la douane, ... il faut désormais travailler mieux ct plus, ... il n’y aura pas

de place pour des revendications d’ordre financier. »

Cependant, en dépit de ces premidres et fortes orjentations, en dépit des
excellentes dispositions apparentes du nouveau personnel politico-administratif en
charge de I'Etat qui se dit décidé 4 agir dans le sens de la rigueur, en dépit enfin de
l’a_ffichage clair des objectifs d’austérité en tous domaines od agit et intervient la
puissance publique, les derni¢res informations disponibles et relatives a la situation
financiere semblent suggérer que le cadrage actuel du IV® PAS ne peut prétendre que
répondre & une fraction des contraintes financidres qui pésent sur le pays. I apparait
une évidente et tragique disproportion entre les courageuses mais insuffisantes
mesures d’économie décidées ¢a et 14 et les besoins de financement de PEtat et de
la nat.ion. Le Trésor public en €tait réduit ces derniers mois & gérer au jour le jour,
A se livrer 3 une espéce de cavalerie comptable, & bloquer la moindre rentrée d'argent
pour tenter de régler la solde des fonctionnaires. Pour la premiére fois depuis
Uindépendance, le budget de Iexercice en cours (janvier-décembre 1991) a été arrdté
avee plusieurs semaines de retard et voté seulement au printemps par I’ Assemblée
nationale. La gestion économique et financigre gouvernementale se dérobe A toute
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possibilité de prévision pour sembler se cantonner a I'angoissante aclivité de trésorerie
quotidienne.

En dehors de tout providentiel mais bien improbable événement intérieur (chute
drastique des masses salariales par ex., cf. les développements infra) et extérieur
(remise de dettes, mais la Céte-d’Ivoire, membre du groupe « des pays a revenu
intermédiaire » selon les catégories de la Banque mondiale n’y est pas en principe
éligible) il est permis de se demander si le quatriéme PAS, dans sa formule actuelle,
peut étre autre chose qu’un dispositif partiel, sans doute nécessaire mais lui aussi,
comme ses trois prédécesseurs, un peu insuffisant pour faire face aux besoins et aux
contraintes. Le volet « réformes de structure » et « relance de 1"appareil productif »
du présent ajustement apparait quelque peu fictif et ne semble se justifier que pour
sassurer du calme intéricur. Le cycle de privatisation qui sc prépare contribuera-t-il
a rétablir les équilibres et n'est-il pas d'ores et déja compensé par un nombre croissant
de fermetures de firmes privées, des licenciements partiels chez celles qui se
maintiennent, le repli des investissements étrangers 7 Quelque 80 entreprises
publiques devraient étre concernées par la vente i des opérateurs privés. Pour mettre
en ceuvre cet important retrait de I’Etat des activités économiques, les autorités sont
décidées 2 ne plus tenir compte de 1a notion de « secteurs stratégiques » et a ne pas
porter attention & la nationalité des investisseurs. Mais comme la plupart des
établissements privatisables présentent des déficits ou des bilans déséquilibrés, les
deux effets immédiats prévisibles de cette vague de libéralisation consisteront d’une
part en une flambée de licenciements, d’autre part dans la diminution des transferts
de I’Etat jusque-1a il est vrai généreux en financement des investissements et en
subventions d’équilibre au profit des nombreuses unités du secteur parapublic. La
réhabilitation comptable ne signifiera pas forcément la relance des activités
économiques. Le secteur bancaire de son coté est toujours mal en point ainsi qu’en
témoigne la mise en liquidation, en octobre 1991, de la Banque nationale de
développement agricole (BNDA) dont la situation a été officiellement jugée
« irrémédiablement compromise », ses créances non ou trés difficilement recouvrables
étant estimées 2 56 milliards sur un portefeville de 64 milliards de F. CFA!3.

A la fin de I’année 1991, le gouvernecment ivoirien affiche pourtant un relatif
optimisme sur les chances de réussite du ptan d’ajustement en cours, prévoyant par
exemple une croissance du PIB de 0,3 % en 1991 ct de 5 % en 1992, escomptant,
hors dette naturellement, un excédent de 15 milliards de F. CFA des finances
publiques contre un déficit de 217 milliards en 1989 et de 55,6 milliards en 1990 et
misant sur un excédent de la balance des paiements de ’ordre de 30 4 40 milliards
3 la fin de 199114, 1l est vrai en outre que les cours mondiaux du cacao, aprés plus
de quinze années de chute presque continue, marquent une tendance 2 la hausse, la
campagne en cours devant se solder, pour la premiére fois depuis sept ans, par un
léger déficit de la production mondiale par rapport & la consommation annuelle!s.

13.  Un dispositif d"indemnisation des petits épargnants a été prévu. financé par un prét de la Caisse
Centrale de Coopération Economique (CCCE-Paris) de 'ordre de 8 milliards de E CFA, cf. AFP, Bulletin
quotidien dAfrigue (Paris) du 2 octobre 1991.

14, Cf. AFP, Bulletin quotidien dAfrique (Paris) du 25 octobre 1991,

15. Cette amélioration ne devrait cependant pas permetire de rééquilibrer financigrement l’en-
semble de la filitre café/cacao ivoirienne, la Caisse de stabilisation éprouvant toujours un impartant besoin
de financement pour couvrir la présente campagne. Rappelons que, selon des audits réalisés pour le compte
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Mais ces informations doivent étre enregistrées avec prudence : Ie passage 3 une
croissance positive n'est pas aussi assuré aprés que le PIB eut officiellement connu

unc nouvelle chute de 3 % en 1990. La situation de I’emploi ne cesse de se dégrader!©.

L’endeftement public a été évalué, en novembre 1991, 2 14,5 milliards de dollars
au plan extérieur et & 3,7 milliards de dollards au plan intérieur, confirmant ainsi
I'énormité de la contrainte financidre qui pése sur le pays!”.

B. FERoSION DES MARGES DE MANUVRE, PARADOXES DE LA TRANSITION

On a vu que les déséquilibres macro-économiques et macro-financiers, loin de
se résorber pendant cette décade dite d’ajustement structurel, se sont au contraire
approfondis. Une des caractéristiques majeures du nouveau contexte de gestion de
cet ajustement, un des éléments-clefs de la définition de Ia situation présente tient
A cc que le niveau de I'endettement du pays est tel qu’il interdit de nouveaux
financements extérieurs (2 part ceux, d’ailleurs limités, entrant précisément dans
I'ajustement) et qu’il impose une meilléure mobilisation de toutes es ressources
intéricures alors méme que certains efforts ont déja été faits pour mettre fin 2 des

- dépenses improductives, A des gaspillages, 4 des coiits exorbitants du fonctionnement

des services de 1'Etat et que, d’autre part, le volume de 1’activité s’est fortement
réduit. En outre, la période actuelle est marquée par une évidente réduction des
marges de manceuvre dans la conduite de la politique d’ajustement. En particulier
les dépenses d’investissement ont chuté de 18 % du PIB en 1980 a6 %en 1987 ;
le service de la dette absorbe une partie trés importante des recettes d'exportation ;
1a concurrence internationale est aiguisée (un pays comme la Malaisie a, depuis une
dizaine d’années, développé avee succes des productions directement concurrentes
de celles de 1a Cote-d Ivoire : cacao. huile de palme, ou dispose d’atouts supérieurs
_dans la transformation, donc dans la formation de la valeur ajoutée, d’autres produits
— latex, etc.) ; I'économie ivoirienne est déja en moyenne largement taxée (mis &
part un important secteur souterrain qu’on aurait tort d’identifier & I'informel car un
certain nombre d'entreprises du secteur moderne n'acquittent elles-mémes pas ou peu
de droits ct taxes).

Un des problémes politiques majeurs dun processus d’ajustement et qui, en
mén]e temps, en constituent un des non-dits concerne ce qu’on pourrait appeler la
gestion de la transition. Au plan du schéma abstrait et du modgle logique, on voit
bien les heureuses conséquences escomptées de I'ensemble des mesures de
déprotection, d’amélioration de la productivité, de développement des échanges avec
I'extérieur, de libéralisation, de privatisation, d’instauration ou de restauration des
n}archés (des biens, du travail, des capitaux), de repli de I’Etat, de baisse de Ja
fiscalité interne et de porte et de réduction des dépenses publiques. A terme, et telle

tion doit &tre redynamisé, le volume

———

de Ia Banque mondiale, Ia CSSPPA enregistre des déficits croissants depuis 1986 (59 miltiards en 1987,

pas de sit6t en dépit de

la chute des prix gavantis aux planteurs en Juillet 1989 (pour la petite campagne) et confirmée en octobre

1989 pour I'ensemble des nouvelles campagnes agricoles.
- 16.  Les premiers résultats disponibles en novembre 1991 du dernier recensement de 1988 font

:llgrégraitre un effondrement de I"emploi dans le secteur secondaire, passé de 15,9 % en 19754 5,5 % en

V7. Cf. AFP, Bulletin quotidien dAfrique (Paris) du 14 novembre 1991,
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des activités doit s’accroitre permettant de dégager de nouvelles ressources pour
financer les services administratifs, les investisser‘ne’nts et rcémpoursex' Ie\s dettes. I;J’nére;
temps cependant, et bien avant que ce schéma 1d§al se réalise cgncretement, Ata
doit assurer un minimum de missions, les investissements publics ne peuyent étre
réduits & néant car ils préparent I’avenir, les besoins de financement et le reglAemerl)t
de la dette extérieure se rappellent a ’ordre des g,’o_uvemants. A supposer méme la
réussite du processus, un temps de latence, une période dg transition plus ou mmgs
longue s’averent indispensables avant de'retrouver la voie de la croissance zt 3
restaurer les principaux équilibres économiques et ﬁnanmer's. Tou:te cette période sle
caractérise en réalité par une contradiction, par des tensions d une part entre la
poursuite 2 long terme de I'objectif d'ajustement et d’autre part 1?,5 beSO{ns quotidiens
et impérieux de faire fonctionner I'Etat, les services de santé, d educatlon', 'payef les‘
fonctionnaires. renouveler {"équipement, etc. D’a_utre part, les po\mqu\es ,(\L
démantélement des services d’Etat ne sont pas sans limites : arrive lt? moment ol c’est
la colonne vertébrale de la société qui est menacée par la d1§pa1f\tlon c{es’ services
publics. Le débat ne concerne d’ailleurs pas que l’Afriqu? ;onl 'ablen vaal occasion
des mesures préparatoires & I'harmonisation des fiscalités au sein dela porgmunau@
européenne : le financement des équipements de la collecztwne pourrait y étre remllsz
en cause par un abaissement important de la TVA. Qu'en serﬂalt-xl (’jar}s des pays
africains comme la Cote-d’Ivoire dont I'infrastructure, sans étre neghgeal?leqpar
rapport 2 la région, a besoin d’étre complétée, étendue,'entretenue, renouvelée 7 La
réduction-de 'Etat a probablement des limites (antamm et Fauré, 1992). En outre,
les nécessaires dispositifs d'austérité de }’ajustement comPortgnt, presque
mécaniquement, d’évidents effets récessifs qui entament les rentrées fiscales et, par
voie de conséquence, hypothéquent la couverture des_ belsoms de ﬁnance_ment.
Gouverner I’ajustement c’est donc moins appliquer unilatéralement des trains de
mesures d’austérité que prendre en charge, bon gré mal gré, Qe telles contrac‘hfztlonS
et devoir arbitrer dans le spectre des tensions sociales, profe551qnnelles et politiques.
Appliqué avec rigueur et ténacité, le nouveau cycle de l’{ljustemeant Pe\:lt r}l;cttre
en cause le fonctionnement du systéme social dont le pivot, Jus‘que-la, .etialt l Etat,
opérateur central de I"accumulation et de la redisujbution, en dé_pr du « hberahsr.ne‘»
du régime économique ivoirien. La régulation étatique sera conmderat.)lement affal.bhe
dans I’allocation des richesses, depuis les revenus distribués par 1@ puissance publ’qu-xe
jusqu’aux importantes opportunités d’enrichissement non—acade\quue qu'elle toleral‘t,
en passant par les nombreuses subventions affeqtées @ et la — 1(3g?rpent_, santé,
transport, agriculture, industrie, etc., — et qui avait donné jusque-1a & I’Etat ivoirien,
par rapport 2 la régjon, des allures d’Etat-providence.

C. AJUSTEMENT ET POLITIQUE SALARIALE DE L'ETAT

La politique salariale de I’Etat constitue, & cet égard, un délicat terrain
d’exercice de la nouvelle phase d’ajustement. On a vu que les menaces pesant sur
les salaires publics et privés avaient conduit 4 1’abandon de la premiére mouture.du
TV® PAS et a des bouleversements de la scéne politique. Pour 1’heure, la quesnox}
reléve du tabou pour les raisons aisément compréhensibles, mais elle demeur,c a
Pordre du jour de I’agenda économique gouvernementa}. Dan}s ’le cadre d’un
« examen des dépenses publiques » la Banque mondiale avait procédé, en noveprre
1989, 2 une étude de la masse salariale de 1'Etat. Elle ne désespére pas de convaincre
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«  les autorités locales de réduire le cofit-des rémunérations publiques'®. Les données

financiéres du probléme peuvent &tre résumées ainsi. En 1989, la masse salariale
globale des agents de I’Etat a absorbé 50 % de ses recettes. Ce niveau est jugé
insupportable en raison des difficultés présentes du pays. La moitié¢ de cette masse
globale est constituée de salaires proprement dits, 1"autre moitié par les nombreuses
et complexes indemnités pergues par certaines catégories d’agents. Ces indemnités
sont considérées comme beaucoup trop importantes et néfastes en ce sens qu’elles
introduisent de profondes inégalités entre les catégories d’agents publics non justifiées
par des rendements spécifiques.

Les salaires ivoiriens sont, en effet, élevés comparativement 2 la région et &
I'Afrique subsahariennc en général, et notamment s’agissant de certaines catégories
de personnels de I'Etat (principalement les enseignants dont les grilles de
rémunération ont été décrochées de celles de Ia fonction publique au milicu des années
soixante-dix pour rendre attractif un secteur négligé en raison de la croissance des
entreprises du secteur privé) %, Environ 46 000 enseignants (soit moins du tiers de
I'ensemble des agents de 1'Etat) percoivent 60 % de la masse salariale globale de
I’Etat, en dépit des mesures de blocage des rémunérations décidées depuis le début
des années quatre-vingt et de la non-application des effets financiers des
promotions2Y. Les revenus globaux de certains de leurs corps sont supérieurs A ceux
de leurs homologues dans des pays de I'Europe occidentale dont Ia taille €conomique
est sans commune mesure avec celle de Ja Cote-d'Ivoire. La réduction des éléments
annexes des salaires de I’Etat est done un des objectifs implicites d’ajustement des
bailleurs de fonds. Certains calculs font apparaitre qu’une diminution de Pordre de
20 % de la masse salariale globale contribuerait & réduire de six points le déficit
financier du secteur public par rapport au PIB.

Les données politiques et sociales de ce dossier sont cependant moins simples
que ne le suggére le schéma financier. Les événements violents traversés par la Cote-
d’Ivoire en 1990 ont été déclenchés sur Je théme salarial. En outre, les organisations
syndicales des enseignants ont été 2 Ia pointe de la mobilisation sociale. Il ne sera
pas facile pour les autorités. et dans I'hypothése méme ot elles seraient décidées a
agir cn ce sens. d'obtenir de ces organisations, d’ailleurs multiples depuis
Uinstauration du pluralisme, une participation a I'austérité. Cette mesure pourrait étre
présentée comme équitable 4 1'égard du monde rural dont les revenus ont
dramatiquement chuté & la fois sous Veffet dc la chute des prix garantis aux
producteurs et i la fois du fait que le produit des récoltes n’est pas totalement vendu,
enlevé ou méme cueilli (c’est un peu le cas pour le cacao, ¢a Iest beaucoup pour

le café). Mais les populations rurales amputées gravement de leurs revenus (avec des

18. Dans un document non publié Ia Banque mondiale a regretté ["abandon, par le gouvernement
ivoirien en février 1990 et devant les protestations populaires, des coupes claires projetées sur les safaires.
faisant valoir que « sans une réduction des salaires les objectifs budgétaires en 1991 et les gains de pro-
ductivité seront trés difficiles 2 réaliser »,

19, Un exemple du niveau 8lévé de certaines rémunéeations en Cate-d'Ivoire nous est fourni par
le résullats d'un audit de la Caisse nationale de prévoyance sociale réalisé pour le compte de la Banque
mondiale, Ly masse salariale de cet organisme public s'é¢levait 6.8 milliards de E CFA en 1988 pour 1912
employés (1497 agents ct 415 cadres), soit une moyenne de 4 millions de F CFA par employé et par an.

Cette masse salariale représentait 40 % des prestations servies aux assurés sociaux.

,20.  Ce mouvement paradoxal s'explique par le mécanisme d*embauche automatique, chaque année,
par I'Etat ivoirien, de centaines de diplomeés.
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conséquences sur la dégradation de la §c§)larisation, des'soms de santé, det!’e.:ngc;ﬂzg
méme des plantations) attendent précnsemen‘t’des subsides de.'leu(r pagelep é ing { e
en ville. Les fonctionnaires et agents de I'LEtat, des entrepriscs pu 1que§ ,\ct t\
collectivités locales érigent ces attentes en argument de poids pour s’ opposer i toute
éducti rs rémunérations. , -
reducﬁnd(ilfeﬁ::?ll]lté a conduire un ajustement trouve:, 12 une illustration exe’mplanr?;tlje:
échecs répétés des programmes précéderzts ne re_levent pas seul_ement d une ;an;rrlli X
technique jugée imparfaite des rouages économiques et ﬁnancxers ElatIOI}?u E;t v les
dirigeants ; ils ne relévent pas exclusivement des « 1_nau’vaxse§ \‘ro‘lon\%’s » 1€ Qr:ement '
et ascétiques de ceux qui sont en charge de co'ndU}re I’austérité et | 'aslsamlsl scéné
ils ne relévent pas uniquement de l'effraction incongrue du socuil ,sulr a cone
économique (la Banque mondiale, dans ses rqpports annue‘ls'sur lel,. éve op;t)_eon "
dans le monde, a longtemps parlé de « d1§tor31oqs » pour de51gn<':r ! mt;arven i n du
politique ou du social dans le jeu économique) ; ils peqvent aussi s’ana gfﬁer co mme
ia confrontation, au résultat incertain, entre un énoncé de Eolmque put 11que:, <
le monde réel des individus et des groupes qui forment ’espace §ocfxg , avte;:eurs
systemes d’intéréts qui les font agir, avec les rapports de force qui régissen
relat]ogxslfin on peut se demander, dans une perspective’d’anfilyse slrat;églque,u%llizz -
risques d’affrontement qu’induiraient des mesures dff Eeductlon des sa axlrlis Sa]aires
(quand bien méme porteraient-elles sur l’es seuls elemepts annex;ﬁs da’f'cit ubli;;
indiciaires) sont & la mesure des effets bénqﬁqugs escomptés. Ce::{es e:1 & bl qo?m he
sera diminué mais, en I’état actuel de ]a' s'ltuatlon maf:rtz-fmanmere,. ‘;.s H&c s;a .
financement sont tels que le résultat pos]mf ge {:?I;;Ta:ltee;gecgl;ee gﬁrgglitiq lrlle deg1a
ien évi t pas ici de juger, au plan de 1'éthiq ale ¢ ,
}gggi;\;igii?gee rtlypi de mequre%l’austérité. Cest affaire des lndIVldUS'ett ‘d:ss gg:ugzz
concernés. Il s’agit de bien autre chos? . m?ntrcr c}eg contra xlc; ‘toails  des
complexités, souvent évacuées par dqs §chep1as econometnque(si Ofl:l abs re ; squérer
peuvent intégrer des variables d’intensité sociale et des rapports de orce:l,.l o d’zgaction
que conduire un ajustement revient & mettre en ceuvre des prog.ramde s dacton
orientés par des utilités mais aussi par 'des oppgrtumtés et don\t certag}?né alité effels
touchent directement a la StI‘UCtl;I’athI; s(;)cnéle,B :;Ja); dsigtemezux fon%j ite et o
ination — pour reprendre la formule de G. —, aux 1 '
?r?(;glérll:t:i?;]ccun?t?lationpet aux bases du pouvoir tels qu'ils se sont développés depuis

’indépendance du pays.

3 UES AUX
ION : DES RESTRUCTURATIONS ECONOMIQ
CONCLUS RECOMPOSITIONS SOCIALES

Un autre probléme éminemment politique c‘lp 1’ajustement. floulvefr_l; ;;%‘t?’ 152:
commodité, sous un aspect essegtielleme?t « te;:h’r:;quga?i :2; Celh'::s ¢ it:a ; é tl"x catie .a o

& s le recouvrement des recettes ont €t€ réalises ; 1 assiette 1y té
g::fgzz ? ;1; pression fiscale a ét€ sensiblement augxner}tge; Qes ame{xo;zt;lor:lsi gr;l)tri e\fg
partiellement occultées par la chute du volume des activité€s econﬁmlqeuvgm apeve
’Etat d’une partie des ressources attendues. Des mesures nouv&il esp avent c,les
sont en train d’étre prises, qui visent notamment une noulve edame o
techniques de recouvrement et une lutte contre la fraude fiscale et douan
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importante et qui a pour effet contre-productif de faire pressurer encore davantage

les unités de production, de commercialisation et de services qui sacrifient aux

-déclarations fiscales et dont le nombre tend & diminuer avec Ia chute des affaires.

Une des voies explorées consiste & identifier et ponctionner les gisements fiscaux non
encore exposés. Cette orientation, si elle est poursuivie et conduite dans les faits,
§'attaquera directement A des sources d'enrichissement qui sont loin d’étre étranggres
2 la stratification sociale et politique de la Cote-d’Ivoire. Elle peut provoquer une
expatriation accrue de capitaux que 1"appartenance du pays 2 la zone franc ne permet
pas d’empécher. Surtout, conduite réellement, elle mettra & mal des intéréts
individuels ou catégoriels dont justement une des caractéristiques est de se conjuguer
avec la puissance et 'influence. Un des sorts politiques de 1’ajustement présent se
jouera certainement sur ce terrain?!. :

En tous domaines (agricole, industriel, mais aussi dans les administrations) la

“téduction des cofits de fonctionnement, ’amélioration de la productivité,

I'intensification constituent un véritable enjew 3 moyen et long terme. Si les
consciences publiques et les discours officiels semblent mesurer ce nouvel impératif,
rien ne sera simple dans les faits et les transitions seront longues et douloureuses alors
que la formidable croissance des décennies soixante et soixante-dix avait pu oblitérer
les difficultés et le poids de la variable temps dans la voie du développement. Mais
queclles sont les forces productives, quels sont les secteurs de production que révélera
—- et qui, en méme temps, permettront — cette évolution ? La longue et délicate

période de transition ouverte avec la décennie quatre-vingt débouchera 3 terme sur

une recomposition de I'économie et de la société ivoiriennes, sur I’émergence de
nouveaux secteurs productifs moteurs et, assurément, sur une nouvelle donne dans
les alliances sociales.
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