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CHAPITRE VII

ACTIVITES INFORMELLES
EN MILIEU RURAL
ET TRANSFORMATIONS SOCIO-ECONOMIQUES
Réflexions & partir d’une étude de cas (1)

par

Eveline BAUMANN (*)

) Les activités informelles sont communément considérées comme
étant un phénomene essentiellement urbain, né de la rencontre
entre r.éalités anciennes et nouvelles, et comme I'expression de la
dynamique des sociétés sous-développées. Or, pourquoi les zones
n:r?les. seraient-elles exclues des mutations socio-économiques ?
thstot're nous montre que la transformation du systdme socio-
économique n'est pas Papanage des seules grandes villes, mais tou-
che également les campagnes, méme si les changements y sont
plus lents et parfois difficilement perceptibles.

Avant d’analyser ces changements, il convient de cerner les
termes de rural et d’informel. En premier lieu, on doit souligner
que la délimitation entre monde urbain et rural n’est pas toujours
évxdel}te. A ce titre, il me parait justifié de renoncer i I'aspect
qlixantltatif, qui considére comme rurale tonte agglomération ne
depassg{lt pas 2.000, 5.000, voire 20.000 Ames, et de lui préférer
une vision plus qualitative. Une telle approche met I'accent sur

(*) Assistante & 'Université de Lyon.

(1) Le présent article s’appuie sur les investigations Ces "

) r p gations menées dans le cadre d'un
xrni:/.all plus important : Eveline Baumann,” Les activités informelles en milieu rurdl,
véhicule de transformations socio-économiques : le cas du centre rural de Saa
C‘efztre-Sud Cameroun, thése de 3¢ cycle d'Etudes africaines (Bordeaux; Lnstitut
d'Etudes politiques, Centre d’Etude d’Afrique Noire, 1984).
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la relation plus ou moins étroite enire les activités agricoles et
non agricoles et sur linsertion économique des agglomérations
rurales dans le monde agricole. De ce fait, on peut établir une
distinction enire les zones rurales (comprenant les exploitations
agricoles isolées et les villages), les agglomérations rurales et les
agglomérations et villes urbaines-industrielles (2). Méme si cette
vision peut comporter un coté arbitraire, elle tient davantage compte
des réalités rurales qu’une vision purement guantitative.

En second lieu, il est indispensable de rappeler la complexité
des activités économiques en milieu rural. En effet, les chapitres
précédents nous ont montré que, dans les grandes villes, les trans-
formations socio-économiques s’effectuent essentiellement dans des
unités économiques produisant des biens et services marchands.
En milieu rural par contre, ces transformations ont lieu dans des
unités de type divers (3). D’abord, dans le monde agricole, nous
rencontrons surtout des exploitations mixtes, produisant a la fois
pour le marché et pour la subsistance. Ensuite, dans le domaine
non agricole, nous rencontrons des unités qui, tout comme dans
les grandes agglomérations, produisent des biens et services mar-
chands et ne satisfont que trés accessoirement les besoins d’auto-
consommation. Ce sont la des métiers informels proprement dits.
Qu’il s’agisse d’activités non agricoles ou agricoles, elles portent
toutes en elles des -mutations socio-économiques et sont 4 leur
tour emportées par ces derniéres, d’'ot leur dénomination d’activités
de transition.

L’intérét que portent les milieux politiques et scientifiques aux
activités informelles ne se limite évidemment pas aux grandes villes,
méme si, & I’heure actuelle, Panalyse du phénoméne rural n’occupe
qu'une place restreinte (4). Dans les études consacrées a I'informel,
on met Paccent tantdt sur le role amortisseur joué par les petits
métiers en matiére d’émigration, tantdt sur leurs potentialités dans
le domaine de la création d’emploi, de la distribution de revenus,
etc. A coté des analyses néo-classiques faisani état — ne serait-ce
qu'implicitement — d’une certaine harmonie entre le secteur des
petites unités et celui des grandes entreprises, nous retrouvons

(2) Voir Anderson et Leiserson, 1978.

(3) Penouil, 1979.

(4) Voir surtout les publications de la Michigan State University, East Lansing :
Byerlee, Tommy, Fatoo, 1976 ; Chuta, Liedholm, 1975; Liedholm, Chuta, 1976:
King, Byerlee, 1977, Voir également Child,- 1977 ; Carlsen, 1980 ; Anderson, Leiser-
son, 1980 ; Norcliffe, Freeman, 1980 ; Chuta,7\1984.
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ff;lfgﬁft l’aliproche de !a petite production marchande, approche
Foistan sur es’ant.ago'msmes qui réduisent les patrons informels
s pions de P'échiquier national et international (5).

11 est d’ailleurs intéressant d
_. r e noter que les recherches sur les
f;st;‘:tfs non agricoles en milieu rural ne s’attachent guéresh ana-
e concept d’informel. D'une fa
€ C ¢ el. ¢on générale, on parle de
petites un¥tés ou de petites industries, ce qui revient & leur lz:ttribuer
une certaine informalité,

niql(l)enetpelgiit:iivancer plusiel}rs raisons, d’ordre économique, tech-
aig amm}‘)jtés gue, pour exphquer le relatif manque d’empressement
Drune. pars lespromouvon' les unités informelles en milieu rural.
o vocati[;n agr;::;?a]g)?:;trsont atxva}nt to:t censées répondre 2
r cole. e part, jusqu'a une date réc
E‘;)::Zq;litsese é(;:onoxmques mettaient essentiellement l’accentel;ltli, i::
eatre ep vis.sg ) t; g:‘iaud’e: ‘envergure,’ susceptibles de diminuer la dépen-
das préférab;,esd"e l(letranger. D'un point de vue infrastructurel, il
e rférable imp ant.er ces entreprises 4 proximité des centres
ains, et cecl, meéme si elles transforment des matiéres premiéres
fgncoles..Enfm, les mesures en faveur de Vinformel urbain revé-
]ent aussi un caractért.a politique, car le malaise rencontré dans
es grandes agglomérations est porteur de conflits, tandis -que les
campagnes, elles, sont considérées comme étant pl'us « pai ?.bl
Cependant, la priorité accordée 4 Péconomie urbaine I:auts e
ltgu‘rnell' cox‘ltre l"économie nationale dans son ensemblel,) ear i;aril;'::
régglif):l asx?nlle risque d’accentuer les déséquilibres inter et intra-

) Ava{lt de prendre des mesures visant 4 diminuer ces déségui-
hbre‘s, .11 est indispensable d’étudier le fonctionnement de I’g 0~
nomie ‘mformelle en milien rural. Tel est 'objectif de cet a t'cl

Les faits exposés ici se limitent essentiellement A la localilt-élcdt
Saa, un centre rural situé 4 70 km de Yaoundé, en zone cacaave

du Centre-Sud Cameroun, et comptant environ 2.700 haelhitantsy(ﬁr)e
Le cadre restreint des investigations porte évidemment atteint'
au cgractére représenlatif des phénomeénes observés, mais :
fournit néanmoins des renseignements utiles, quiA co;lcernentn(;us
aspects quantitatifs ou qualitatifs de Péconomie informelle *

(5) Paix et al., 1979. -
(6) Voir Franqueville, 1972 et 1973 ; Weber, 1977,
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Les questions principales que Yon est amené & se poser sont

les suivantes. En premier lieu, quelle est la nature des activités
informelles rurales et quelle est leur contribution effective 4 la
création de Pemploi, A Paccumulation du capital et a la distribution
de revenus ? En second lieu, quels sont les forces et faiblesses de
ces activités informelles, dans quelle mesure représentent-elles une
réponse spontanée aux difficultés vécues en milieu rural, et com-

ment pent-on augmenter leur dynamisme ?

1

LA SPECIFICITE DES ACTIVITES INFORMELLES
DU CENTRE RURAL DE SAA

Il convient tout d’abord de signaler un point méthodologique.
Ayant été obligée de limiter le champ d’investigation, jai dt me
borner a4 Yétude des activités sédentaires non commerciales. Ce-

dant, dans une premiére étape, j'ai’ répertorié la totalité des
quel que soit le secteur écono-
al-

pen
unités qualifiables d’informelles,
mique dans lequel elles s'exercent. De plus, ayant procédé par
llement 4 une étude de budget-consommation auprés des ménages
stricto sensu de Saa, J’ai pu me faire une idée relativement précise
des métiers exclus de Panalyse proprement dife. i

JPétudierai successivement Pimportance et la nature des petits
métiers et le rdle qu'ils jouent dans la vie économique du centre

rural et de ses emvirons.

1) L'omniprésence de Yinformel

D’emblée, nous sommes frappés par l'importance numérique
des unités informelles (tableau 1) (7). En effet, le centre rural
en compte 158. Toutefois, soulignons que ce chiffre n’englobe pas
seulement les métiers exercés & temps complet, mais aussi les
activités m’ayant qu’un caractére secondaire et accessoire, avec

(7) Le classement s'inspire de Hugon, 1980.
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TABLEAU 1

ET ENQUETEES A SAA

T T
: H Saités reconshes unités anquitias
5 Sectewr
: 1 i B
: b3 iheabre gt 3 H
: Eosseans. o cas total ¢
£ : recensé : :_recensé :
I 1. services . H ; : * ; :
i . Sl::l:u pecsonnels: z : : : :
colifenr B 4 2 : ' : ;
: |:hhuuu H 2 H 1:? : :::: : ; i :'; : :
: ORI B BN A :
3 : 1 H i 3
: .: N L H 1 H " :
[ TY BRI % R 3 : :
' . H t 1 H 3
: SRS I 506 N e
; gsragiste T 3 ; 1:;}; 3.3 : ; : :ll"} : 3.3 ;
: PP P T s R B
z H ' :
B 3. Mewlin {wafs) B 1 H : ; :
: ; - : : 0,6 ' 5.6 1 30,6 : 5,6 :
sus-faty RYICES B! : : : :
f : l : 1,4 : 100 x 1 MA 2T
] 2. Allasatatien H : : : : :
: : : :
t T 1 0,7 ¢+ 2,9 ¢ 3 B : :
H cheantsconalpata: 1 H . . : R
3 restanrateien N t 3 3 g:; : :‘z : ; 3 HAMEHH
: ' : : » 4 EEEE N BT M I
: 22, Ssblilement H 3 : : : : :
H estelessior t k) T 0,6 : : :
i o 29 1 :
: ::::;:::u FI T T 1 Y u:’ PR B 5:: : zg': :
: FL I A X A S S R 7
] 23, bhols H H : : : : ;
T fadrican 111 1 1 0,6 : : : ;
& 2,9 3
: senelsie P ¢ B+ S I 4
H 3 3 H : ' : RN
s 24, Cringe - t z T x :
: avernier H 1 t 96 2,8 9 :
'
3 5. Predalts a'art t : : : :
: sculptosr : 1 t 0,6 2 2,8 1 9 :
: 26, Bitiment : : : : :
: arlquatlics PR T S S
B casseese larres: 2 ' 1.) T 5.1 : 2 :
: peiatee wa dettres + 1+ 06 : 28 : 1t
1 3 :
f Seas~Iatal PROGUCIIOR : 35 1222 109 j 3 :
L : 3 :
3 3. Lamxprce ; : t : :
3 cessercant sadylaat: 30 T :
¢ consurgunt itasli, 1 : b : i P :
: yar [ H t 60,1 & 90,5 : ¢ H
T Senshenl e TRt :
. » K ki H B B :
2 I 2 1 2 : :
: : : : 3
t Tets) ACIIVIRES fmf) : : : : : ;
H RELLES 158 3 : : :
: H : 108 : 505 32,3 ¢ H

® Double activité : coiffeur et savonnier.
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tout ce que cette délimitation comporte d’arbitraire. L’étude des

ménages de Saa confirme ceite image d’omniprésence des activités

informelles, car la moitié des familles tire son_ revenu principal

d’une activité informelle ; Paunire moitié vit essentiellement de re-

venus modernes, ce qui traduit le caractére administratif de lav
petite ville en tant que siége de la sous-préfecture et en tant que’
lien d’implantation d’une série de services publics (écoles, hopital,
coopérative, prison, etc.). -

Par ailleurs, la répartition intersectorielle confirme les résultats
obtenus par le BIT a Yaoundé (8). II ne fait ancun doute gue le
commerce est Pune des activités les plus appréciées. Ceci se com-
prend, car le commerce peut procurer des revenus substantiels
dont il sera question plus loin. En ce qui concerne les services,
on peut s’étonner du nombre relativement important de garagistes
et autres réparateurs de deux roues. Quant & la production, elle
se caractérise par la présence massive de la couture, métier infor-
mel par excellence, ainsi que par le grand role joué par la
menuiserie.

Par conséquent, on constate que le caractére urbain des activités
recensées provient de la faible interpénétration entre milieux agri-
coles et non agricoles. Ce caractére urbain refléte la fonction de
pivot joué par le cenire rural, pivot entre la ville et la campagne,
la courroie de transmission étant justement I’économie informelle.
Cette dernitre permet aux populations rurales de satisfaire des
besoins engendrés par un contexte socio-économique moderne, et

de vivre ainsi la transition vers un mode de vie plus urbain, et
ceci, compte tenu des moyens limités en milieu agricole.

Or, un bref regard sur la vie économique des environs, ainsi
que sur les résultats obtenus par d’autres chercheurs (9), permet
de faire la constatation suivante. Les activités informelles traduisent
de fagon assez fidéle le caractére plus ou moins urbain d'une
agglomération. Par conséquent, ce sont les villages reculés, quelque
peu & P'abri de Vinfluence moderne, qui abritent les activités dites
traditionnelles. C'est 1a que l'on rencontre les métiers de potier, de
vannier, de fabricant de toits en raphia, etc. Notons que ces activités
sont généralement exercées par des personnes dont la formation
rudimentaire ne leur permettrait guére de se tourner vers un métier
plus technocentré. De plus, le cdté peu rémunérateur de ces tra-

(8) Voir Demol, 1978.
(9) Voir surtout Chuta et Liedholm, 1976.
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va

v ::1‘1 sdfi ,;cl‘);sd e;i‘eégz:jmme > permet méme aux ruraux les plus dé-
fabriquer eux-mé es produits qu'ils ne savent sans doute plus
nbepaaer tm Pmes. Parallélement, ces clienfs ne pourraient pas
o Ssairer ent s'offrir les produits empruntés au monde moderne
o té(lle onquzlssIe;lle en émail, fies seaux en plastique et des toits
o Gegee d’ur;‘ ‘est‘donc manifeste que les petits métiers reflétent
par certamanl:r;l-zxtl; cette .derniére s'exprime, entre autres,
Partis 4o 1a populationl:e matériel ne serait-ce que d’une faible

vie Iﬁp(xi?: c;‘: premier tour d"horizon des métiers recensés, il con-

vien PObjx:;l g:g;r]es c::r;_ctte.&irlstiques essentielles des activif¥s fai-
; ement dit de mes investigations 4 Saa. Le i

ter ] . remier

point fort de ces activités &tudiées est leur contribution & la Eréation

d’emploi.
2) L'imporiance du travail indépendant

L’anal g i
yse s'appuie sur les enquédtes et observations faites au-

prés de la quasi-totalité des patrons d’unité non commerciale, a -

]s:vxcz; ;;?2 responsables. Ces 50 travailleurs indépendants emploient
e nomhr:o{r{}::;fded personnes, dont 42 apprentis. Par rapport
S du cenire rural, les 100 personnes

- - ’ t

3g.tr:ét1er informel représentent 16 % (10). Lapmain-d'muej:: Ga::r

y rllé e]st donc assez restreinte (2,0 personnes, 6 == 1,6) et comp£‘te

ﬁlup::telfl;sntt,e Iipcf)’cé du chef, une deuxi®me personne qui est la

s un apprenii. C'est dans I’habillen

recours aux apprentis est le plus fré i sartout pour
; ; t, et ceci tout

des raisons financitres su . Yo 1 " plus loin La
' r lesquelles je reviendrai plus loi

; " in. L

gzig:tsgésni:;uxzmgés n’étonnera guére, puisqu’elle const?tue l’ux:a dei

: s du « secteur » informel perceptible de vi é
! > vis
si, a cause d’une certaine différence du champ d’investigzltiglen‘ll:
Ic)(;um}:iaéli?ls?n' avec la situation observée 4 la capitale est quelzlue
1cate, on note néanmoins que les unités de S
. aa sont -
ralement plus petites que celles de Yaoundé (11). Par coxr:treg él]]:s

((11?)) g;: taltxx sem[ble étre de 34 % lorsquon y incorpore le commerce
ur toutes les comparaisons avec la capi ir Ni '
A i pitale, voir Nih;
::x;:ég t'zcclut.l;es mét.ler§ dont le matché serait saturé, 11 ls’:;itefieu gr;nzlb/Cedne
- La taille de I'unité yaoundéenne est de 2,6 personnes (¢ = } 7)’ e
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dimensions des unités rurales produisant des biens et des services
empruntés & la vie moderne, se rapprochent sensiblement de celles
observées A la capitale, les cas les plus typiques étant sans doute
la couture, la réparation de véhicules et la menuiserie (4 condition
que Péquipement soit suffisamment perfectionné).

En ce qui concerne le profil du patron, on constate d’abord
quen milieu rural, les métiers informels sont beaucoup moins
réservés aux jeunes générations que ceci n’est le cas dans la grande
ville. Ce phénoméne est Vexpression d'un certain vieillissement du
patronpat rural. En effet, les &léments jeunes qui sont physique-
ment préis 4 guitter la campagne, tentent leur chance 4 la capitale.

Par ailleurs, si le patron rural est généralement moins bien
formé que son collégue urbain, son niveau de formation est tout
& fait comparable & la moyenne rurale. 1l est intéressant de noter
que 6 patrons sur 10 ont appris leur métier en ville. Si, aprés
leur formation, ils se sont réinstallés en zone rurale, Saa n’est que
rarement leur ville d’origine, la plupart des patrons ayant grandi
dans l'un des villages situés aux environs de Saa. Ceci laisse
supposer que le retour en zone rurale ne s’explique pas nécessai-
rement par la perspective de gains agricoles ou par la volonté de
combiner activités agricoles et mon agricoles. En effet, les trois
quarts des patrons ne cultivent pas la terre. Les raisons en sont
multiples, la plus évidente étant la précarité des terrains dispo-
nibles. Cette précarité est due, d'une part, & Paccaparement des
sols par la cacaoculture, et d’autre part & la réticence des vieux
4 céder les terrains de lenr vivant. Par conséquent, d'un point
de vue purement économique, Pexercice d’un métier informel re-
présente fréquemment un choix négatif, dicté aux sans-terre par

le milien.

Mais un facteur sociologique, intervenant surtout aprés le dé-
marrage de I'unité, entre également en ligne de compte. A partir
du moment ot Punité a atteint une certaine envergure se traduisant
notamment par des revenus satisfaisants, le travail de la terre
est abandonné, et la femme, elle aussi, a tendance & se consacrer
A une activité de type informel, de préférence la couture.

Toutefois, parallélement & Pabandon du travail agricole par les
patrons les plus chanceux, la dégradation de la situation paysanne
pousse un certain nombre d’agriculteurs 4 se tourner vers un
métier informel. 11 s'agit 14 surtout de patrons continuant a habiter
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dans l'un des villages environnants et se déplagant quotidiennement
4 Saa. Pour eux, la combinaison de Pactivité agricole et d’un mé-
tier informel traduit donc moins une complémentarité naturelle
qu'une nécessité imposée par la détérioration des conditions de vie.
Ce phénomeéne vient encore s’ajouter au manque d’intégration de
Pagriculture dans la production informelle.

Tels sont les traifs essentiels de la main-d’ceuvre informelle.
Le capital des petits métiers ruraux mérite également d’étre analyse.

3) Un capital en voie de développement

Comparées aux entreprises de type moderne, les unités infor-
melles ne se caractérisent pas seulement par un recours massif
au facteur de production abondant qu’est le travail, elles se dis-
tinguent également par P'ufilisation judicieuse du facteur rare,
c’est-d-dire du capital. Les unités étudiées 4 Saa ne font pas excep-
tion 4 cette régle, bien au contraire.

Le capital moyen (outils et équipement lourd, sans immobilier),
exprimé en valeur actuelle réelle, est de 98.331 F CFA (6 =
225.384) (12). Cependant, les valeurs observées varient entre 300 F
CFA (matériel utilisé par les femmes exergant le métier de casseuse
de pierres), et 1,3 millions F CFA (équipement d’un menuisier
disposant d’un combiné et d’un groupe électrogéne), ce qui con-
firme le caractére hétérogéne du « secteur » informel. La moyenne
du taux d’accumulation (10,6 %) peut paraitre satisfaisante, méme
si elle dissimule également une assez grande dispersion.

Ce qui retiendra notre attention, c¢’est la nature de l'accumu-
lation. Quelles sont tout d’abord les modalités de financement et
quelle est I'origine du capital initial ? En ce qui concerne le pre-
mier point, on ne sera guére étonné d’apprendre que le milieu
informel doit presque exclusivement compter sur ses propres
moyens pour réunir le capital nécessaire au démarrage. A ce titre,
les associations d’épargne (tontines) jouent un rdle indispensable.
Plus rarement, c’est la famille du futur pairon qui intervient.
D’une fagon générale, on observe que la solidarité familiale s’exerce

(12) Cette valeur est équivalente & la valeur de revente et s’obtient en appli-
quant 2 la valeur actuelle du matériel a Vétat neuf un taux dégressif de dépré-
ciation, taux qui a été fixé a 12 %.
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moins au sein de la famille étendue, mais se limite de plus en
plus & la famille nucléaire, le mari mettant fréquemment un petit
capital 4 la disposition de son épouse.

Quant a Porigine du capital de départ, on constate une certaine
hiérarchie. Les revenus agricoles sont généralement si faibles qu’ils
ne permettent la création de micro-unités, souvent d’ailleurs
dans le domaine commercial. Celles-ci peuvent &tre & Vorigine
d’unités de production modestes. Par contre, un commerce plus
important, notamment la propriété d’'un bar, peut permettire le
démarrage d’une unité de production « respectable ». L'’entrée dans
le «secteur > informel se fait donc successivement, le commerce
étant fréquemment le tremplin indispensable. Dans P’ensemble, la
création du capital de départ se fait de fagon quasiment exclusive
au sein de I'économie de transition, ’agriculture ne permettant que
Ia naissance de micro-unités de commerce.

Par ailleurs, 'une des questions cruciales est de savoir si les
activités informelles sont 4 méme de donner lieu 4 Yaccumulation
endogéne. La pluralité des revenus dont dispose le ménage du
patron (les trois quarts des chefs d’unité de production exercent
plus d’une activité) empéche tout diagnostic précis. Une chose est
certaine, les unités les plus capitalistiques dégagent a elles seules
un revenu suffisamment substantiel pour conclure 4 une accumu-
lation endogéne. Ces unités se trouvent dans des domaines aussi
prestigieux que ceux de la réparation de voitures, de la menuiserie,
de la boulangerie et de la couture. Par contre, dans un certain
nombre de cas, 'accumulation n’est visiblement possible que grace
4 d’auntres sources de revenus. Ceci est le cas de quelques métiers
de service (coiffure, batiment, par exemple), mais aussi de la pro-
duction (couture, menuiserie a4 outils mécaniques). Dans ces cas,
I'agriculture procure des sommes pouvant étre investies dans l'unité
informelle, méme si I'on peut craindre que la vente accrue de
produits agricoles n’aille de pair avec une certaine détérioration
de I’équilibre nutritionnel au sein des ménages concernés. Certains
métiers sont susceptibles d’engendrer des revenus accessoires, soit
grace & un commerce lié directemenl A Vactivité de production
ou de service, soit grace a4 I'apprentissage payant. Ce dernier con-
cerne surtout la couture et fausse ainsi I'image d’'un métier en
pleine expansion et affichant un taux d’accumulation de prés de
20 %. : :
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Dans I'ensemble, on rencontre des situations assez varides. Mais
malgré cette diversité, on remarque la tendance suivante : plus
le métier est & méme de satisfaire des aspirations modernes, plus
il est capable de donner lieu 4 une accumulation endogéne. Ce-
pendant, Panalyse des revenus nous montrera que les activités
annexes ne font qu’accentuer l'inégalité des situations observées.

4) Des revenus encore précaires

Il n’est pas surprenant que la condition patronale soit si ap-
préciée, car d’une part, Papprentissage représente un investisse-
ment relativement onéreux (environ 70.000 F CFA), et d’autre part,
la sitnation d’employé est pen rémunérée (13). Cependant, la situa-
tion financiére des chefs d'unité n’est pas toujours trés enviable.

En effet, si le revenu mensuel moyen (résultat de Punité, sans
prise en compte de la rémunération du patron) est de 36.114 F CFA,
la forte dispersion (6 = 43.613) laisse une fois de plus supposer
une grande hétérogénéité. On constate d’ailleurs que moins le mé-
tier est technocentré et fait appel a la force physique, moins il est
lucratif. Ceci est notamment le cas des services (coiffure, répa-
ration de deux roues, batiment), mais aussi de la production comme
la menuiserie (ateliers équipés d’outils manuels). Par contre, 4
parlir du moment oli un certain degré de technicité intervient, la
rémunération est plus saiisfaisante, et, comme nous Pavons cons-
taté¢ précédemment, elle permet I'accumulation endogine.

On pourrait alors penser que les revenus secondaires seraient
en mesure d’amortir le déséquilibre créé par les revenus primaires.
A ce titre, il faut insister sur le caractére arbitraire de toute dis-
tinction entre revenus primaire et secondaire. En effet, quel est
le critére permettant cette distinction ? Est-ce le revenu engendré
par l'activité, le temps consacré 2 son exercice ou bien la date
de la création de l'unité ? Par conséquent, notons seulement que
la pluralité¢ des revenus ne fait que rendre les inégalités plus
sensibles. En effet, on peut observer une certaine bipolarisation
de I'univers informel. Ceci signifie que, du.fait des revenus annexes,
les familles démunies ne voient leur situation financiére s’amé-

(13) En moyenne, environ 17.000 F CFA par mois, avec le risque d’éure congédié
pendant la période creuse. :
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liorer que de fagon limitée. Concréiement, les patrons en question
— dont la famille est, de plus, généralement plus nombreuse que
celle de leurs collégues — ne peuvent « arrondir» leurs revenus
qu’en pratiquant un petit commerce (pi¢ces détachées, tissus, etc.)
ou bien en contiuant de vivre au village, et non au centre rural,
et en pratiquant l'agriculture pour lautosubsistance si ce n’est
pour la commercialisation. Or, le travail de la terre monopolise une
grande partie de la main-d’ceuvre familiale, y compris occasion-
nellement celle du patron, ce qui pose évidemment des limites &
Pexpansion de P'unité informelle. Par aiileurs, le niveau de forma-
tion relativement bas de ces patrons ne leur permettrait guére
une reconversion professionnelle lucrative.

Par contre, les chefs d’unité exercant des métiers a priori plus
rémunérateurs se consacrent aussi 4 des activités complémentaires
plus rentables. La modalité qui est visiblement la plus fructueuse
consiste moins 4 juxtaposer des activités ayant pen de liens entre
elles, qu'a élargir le domaine de Pactivité primaire en lui ajoutant
une activité plus ou moins similaire. En outre, plus ces activités
correspondent an critére de modernité, plus leur succés sera assuré.
Selon toute évidence, les combinaisons les plus rentables sont les
suivantes : garage - transport, bar - commerce de vivres, bar -
restaurant.

11 convient aussi de souligner que la pluralité des revenus
semble é&tre un phénoméne typiquement rural. En effet, si 72 %
des patrons de Saa disposent de plus d’'un revenu, 4 Yaoundé,
ceci n'est le cas que de 10 % des responsables d’'unité (14).

La situation du milieu informel en zone rurale s’avére com-
plexe, et il est difficile de faire un diagnostic d’ensemble. On
peut néanmoins prétendre que les métiers les plus proches du
monde traditionnel, prolongeant l'activité domestique et faisant
appel 4 la force physique, ne jouissent pas d'un grand prestige.
Ce phénoméne se refléte évidemment au niveau pécuniaire. Par
contre, toute activité traduisant une certaine urbanisation. est parti-
culirement appréciée, et sa rémunération peutl se comparer avec
les gains obtenus i la capitale. C'est vers ces méliers que les jeunes
ont tendance 2 se diriger spontanément, 4 condition que leur nivean
d’éducation et de formation soit suffisant.

(14) Nihan et Demol, 1979.
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Il convi i
o fonctio:::dra done d’e‘xammer les facteurs qui conditionnent
- etio ment_ des petites unités et de proposer des mesures
ptibles de stimuler Yéconomie informelle du centre rural

I1

DYNAMISME ET DYNAMISATION
DE LECONOMIE INFORMELLE RURALE

me!?:ullle:) une étude approfopdie du mécanisme de 'dconomie infor-
e ¥ sl:)i tp;r:x;ei‘o.de ddeceler ses potentialités et ses handicaps
- As de nature endogéne et exogéne. Il jent

“ g . convient
d’analyser, d’une part, les problémes liés au fonctiognnement i:tt:::e

des petites unités, et d’autre
le milien environnant. part, ceux créés par les relations avec

1) Les facteurs de production : forces ot faiblesses des unités

ta[eEl:o:]:f g'ual b:):o:cerne Porganisation interne des unités, on cons-
rd qu'au niveau global, le -capi , i

A | niv s pital par travailleur

gue';t ;nam:[}l':nnel (}ue d’environ 50.000 F CFA (15).pll est évident
relation positive entre la capitalisati i

et les avantages infrastructura i plintation. o et
ux du lien d’implantation. En eff:

on remarque que les conditions économi ontes ural

Go San ot an o wes conditior miques dans le centre rural
€  q, au mo; enquéte, n’était pas relié au rése

d’¢leciricité et n’était pas non plus équipé d’un systéme d’adductizﬁ

d’ean, imposent nécessair imi
Fanits e ement des limites & la capitalisation de

Lorsqu’on étudie des flux éco i

rsC : f nomiques, on s’apergoit qu

:19: 2:’1;;? dotées d’un capital inférieur & 100.000 FPCIEA cg ;ell')x?i:;
€ pas avoir une influence déterminant ’

ajoutée et le revenu. Ce n'est gqu’ ir dun équiper it et

enu. qu’a partir d’un équipe
:3net.valeur supérieure 4 100.000 F CFA que la diffi’:lreﬁc:nflr(:tc::yiatra:E
1sation commence 4 se traduire de fagon sensible par des I:’lux

(13) Capital actualisé de l'unit

tionnels, un responsable ou un (ra &, Jivisé par le nombre de travailleurs opéra-

vailleur qualifié équivalant & deux apprentis.
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importants. Les meillenrs résultats sont évidemment obtenus par
les unités dont le capital dépasse le seuil du demi-million de F CFA,
unités qui créent, en moyenne, une valeur ajoutée annuelle de
prés de trois millions de F CFA.

Pour ce qui est de la productivité, on constate un phénoméne
qui semble &re de régle en économie informelle (16). La produc-
tivité du capital diminue au fur et & mesure gue le niveau capita-
listique s’¢léve, tandis que la productivité du travail s’inscrit dans
le sens inverse ; les travaillenrs des unités les mieux équipées en-
gendreront les flux les plus importants. Mais la perte en produe-
tivité du capital n’est que irés modestement compensée par une
productivité du travail accrue.

Dans la mesure ol, comparées & leurs pendants & Yaoundé,

les unités rurales sont moins capitalistiques et représentent, en
quelque sorte, le modéie réduit des unités urbaines, les patrons

" de Saa utilisent le capital de fagon plus efficace, méme si la pro-

ductivité du travail laisse a désirer.

11 va de soi que ces données varient sensiblement d'un métier
3 Pautre. En effet, tout comme il a déja été dit précédemment,
on peut constater que le type d’activité conditionne le rapport
entre output et facteurs de produection, la main-d’ceuvre des métiers
technocentrés créant le plus de valeur, ‘et ceci méme si le capital
continue A étre assez modeste (par exemple, réparation de radios
et de deux roues). .

Ceci montre dans quelle mesure une politique de crédit devrait
tenir compte des spécificités de chaque métier. Toutefois, on peut
craindre que Vamélioration du capital technique ne résolve pas

nécessairement les problémes liés au fonctionnement interne des -

petites unités, car les difficultés de ces derniéres semblent se
situer surtont dans le domaine de la qualité du capital humain.

En effet, les observations ont montré que souvent la qualité
du travail exécuté avec des outils simples est loin d’étre satisfai-
sante, et il est peu certain qu'un matériel plus sophistiqué permette
de fabriquer des biens d’une meilleure qualité. Certes, la produc-
tivité du travail s’en irouverait augmentée, mais il est manifeste
que la faible demande serait en contradiction avec une production
accélérée. . '

4 %6) Voir aussi les travaux du Centre d’Economie du Développement et ceux
u BIT
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Par contre, il est indiscutable que la formation joue un réle
considérable pour la réussite du patron. Or, celle-ci ne se traduit
pas seulemenl par un revenu satisfaisant dfi au seul métier infor-
mel étudié ici, mais surtout par un savoir-faire incontestable dont
le patron fait preuve dans Punivers économique dans son ensemble.
Concrétement, il apparait clairement que les responsables d’unité
ayant réussi leur scolarité primaire arrivent mienx & diversifier
leurs sources de revenus en dénichant des créneanx prometteurs
el en rentabilisant leurs relations socio-économiques. Notons aunssi
que l'apprentissage ne semble pas contribuer de facon décisive &
la réussite économique. Ceci, laisse supposer . qu’il présente des
lacunes. Effectivement, aprés passés par ce type informel d’ini-
tiation au métier, les responsables gérent leur unité plus. par intui-
tion que grace 4 une connaissance réelle des mécanismes du marché,
De plus, nombreux sont les patrons pour lesquels une unité bien
équipée est synonyme d’'unité florissante. D’ot le souci de com-
penser le manque de savoir-faixe par des investissements qui sont
a la fois disproportionnés par rapport aux connaissances techniques
du patron et au milieu socio-économique. Ce dernier comporte
des éléments qui handicapent la bonne marche de Péconomie in-
formelle.

2} L'environnement socio-économique, frein & l'expansion
des unités informelles

L’une des difficuliés de taille semble étre la déconnexion entre
le milieu agricole et I’économie informelle, ce qui revient & reposer
la question du type méme des unités rencontrées en milien rural.
A ce propos, on constale que l'urbanisation, si timide soit-elle, du
centre rural ne joue pas en faveur d’une meilleure intégration du
milieu informel. Bien au contraire, on a vu que plus le métier
donne accés & un monde considéré comme moderne, plus son
avenir semble assuré. Cependant, ces types de métiers sont soumis
4 une forte dépendance vis-a-vis de la grande ville, que ce soit
pour le capital technique ou pour les inputs.

Or, lorigine urbaine, voire étrangére, de léquipement et des
matiéres premiéres est un grand handicap an bon fonctionnement
des petites unités. D’un coté, le palron se voit souvent contraint
de se déplacer & Yaoundé, quitte 4 perdre des commandes lors de
son absence. De l'autre cété, pour les biens intermédiaires les plus
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couranis, vendus par les boutiques de Saa, le chef d’unité doit
payer des prix largement supérieurs 4. ceux pratiqués & la capitale.
Il n’a pas été possible d’analyser systématiquement la différence
de prix entre Saa et Yaoundé, mais une bréve observation & révélé
des écarts allant de 12,5 % a4 150 % du prix demandé a la capitale.
A ce titre, on peut aussi remarquer que la marge des boutiques
rurales semble é&tre d’autan! plus importante que le produit cor-
respond au eritére de la modernité, et cette marge ne s’explique
pas nécessairement par les frais de transports (17).

Les relations en aval qu’entretiennent les unités informelles
avec le milien environnant ne sont pas non plus exemptes de
difficultés. Premiérement, on doit déplorer le fait que les grands
clients potentiels couvrent partiellement leurs besoins en dehors
de la zone. Ceci vaut en partie pour les services publics dont les
fournisseurs attitrés sont généralement implantés dans les grandes
agglomérations. Mais il arrive aussi que 'administration se donne
les structures nécessaires A la satisfaction de ses propres besoins.
On pense notamment aux garages de la commune et de la coopé-
rative de cacao. Certes, par ce biais, 'Etat crée, lui aussi, des
emplois et il contribue & la distribution de revenus, mais on peut
néanmoins regretter qu’il n’exerce qu'un impact limité sur Iéco-
nomie informelle.

Deuxiémement, le manque de pouvoir d’achat de la population
rurale peut donner lien & des inquiétudes. Il s’agit 12 d’'un pro-
bléme primordial auquel se heurtent les unités de Saa. Certes, le
niveau des revenus au centre rural peut paraifre relativement satis-
faisant, et ceci, malgré I'hétérogénéité de la situation : le revenu
monétaire mensuel des habitants de Saa est de 18.524 F CFA par
adulte (6 = 17.034). Mais n’oublions pas que la présence massive
de fonctionnaires — le tiers des ménages de Saa tirent leur revenu
principal de l'administration — risque de fausser lopinion que
I'on se fait de la situation financiére de la population de la zone
dans son ensemble. Les villageois, qui, eux, représentent la grande
majorité des clients de I'économie informelle, doivent se con-

tenter, d’'un revenu mensuel se situant autour de 8.000 F CFA
(I?) A ditre diexemple, une bougie de vélo-moteur codle 200 FCTA & Yaourde
maig 500 T <4 ¢ Saa. ‘
(1) Ces chiffres ne sont qu'approximatifs, car ils correspondent aux données
obtenues pour les ménages dont dépend un patron informel exergant son métier
3 Saa tout en habitant encore au village. Les coopératives de cacao donnent, elles,
un revenu cacaoyer mensuel de 3.700 F CFA par membre adulte d’une famille
cacaocultrice (Chiffre calculé & partir de données officielles ; il n'englobe cepen-
dant pas d’éventuels revenus annexes).
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classe de grands propriétaires susceptibles de jouer le role de
novateur dans la vie économique. Par ailleurs, il a déja été sou-
ligné que les vieux, peu enclins 3 céder leur propriéié fonciére
de leur vivant, ne contribuent pas non plus a T'indépendance des
jeunes générations. La marge de manceuvre de ces derniéres est
de surcroit limitée par la précarité des terrains disponibles. Cet
état de fait augmente évidemment le pouvoir des anciens, si con-
testé par ailleurs. Enfin, notons également que la monoculture
cacaoyere, soumise aun rythme de la nature et extrémement enca-
drée par un Etat en mal de recettes, n’est guére un terrain favo-
rable 4 la naissance d’un esprit d’entrepreneur.

L’introduction de la cacaoculture s'est accompagnée d'une dé-
gradation de I'agriculture exercée traditionnellement par ’homme
et la femme : les hommes ont peu & peu abandonné leur travail
agricole habituel et fréquemment reconverti leurs champs vivriers
en cacaoyeéres, laissant aux femmes le soin de nourrir la famille.
Ainsi, les terrains cultivés par les femmes se sont rétrécis an fur

et A mesure que la cacaoculture est devenue rentable (22). Par

conséquent & I'heure actuelle, les environs immédiats de Saa ne
sont plus exportateurs de produits vivriers, Pagriculture se rédui-
sant de plus en plus & la production destinée i la senle autocon-
sommation. On comprend alors pourguoi Pagriculture, elle non
pius, ne pouvait éire 4 Yorigine d'une accumulation fructueuse.

Les métiers informels permettent d’échapper 4 la condition
paysanne qui est de plus en plus considérée comme oppressive.
En effet, Pexercice d’un petit métier donne lieu 4 un affranchis-
sement vis-a-vis des structures anciennes, que celles-ci concernent
les rapports entre Painé et le cadet, entre Phomme et la femme,
ou entre rindividn et le groupe social. Les jeunes peuvent créer
des unités de production autant que les vieux, les femmes autant
que les hommes, le résultat tangible étant un accroissement incon-
testable de I'indépendance économique et sociale.

Ainsi, Vapprentissage d’'un métier informel constitue une alter-
native pour les ruraux possédant des terrains ou non. Les respon-
sables d’unité — dont la guasi-totalité est issue d’une famille
cacaocultrice — jouent un role de novateur dans le tissu sacio-
économique. lls sont les promoteurs d’un nouvel dtat d’esprit.

@2)-Voir-Baumen;—1984—

16
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Leurs attitudes sociales sont conditionnées dés leur apprentissage.
Celui-ci peut étre considéré comme un nouveau type de sociali-
sation qui se fait moins dans le cadre familial (les patrons montrent
une nette tendance & préférer des apprentis mon apparentés !),
mais davantage dans un milieu caractérisé par les rapports mar-~
chands. Bien entendu, le groupe d’origine continue & exercer son
influence sur le jeune, mais lorsque les premiers contacts sont pris
entre la famille du futur apprenti et son patron, le jeune est
moins souvent introduit par le pére que par le frére ainé, et ceci
d’autant plus que ce dernier occupe une fonetion respectable, dans
I'administration notamment. Le jeune apprenti & ainsi la possibilité
de se familiariser avec le monde écomomique et de se distancer
psychiquement de son milien d’origine. D’éventuelles commandes

lui procureront aussi une certaine indépendance économique, si
modeste soit-elle.

Une fois arrivé au rang de patron, le responsable d'unité pour-
suit son émancipation par rapport aux structures traditionneiles
caraciérisées par la confusion de P’économique et du social. Doré-
navant, les rapports sociaux sont certes toujours fondés sur la
parenté, mais les rapports économiques, eux, sont surtout de nature
marchande. Ainsi, le champ socio-économique du patron s'élargit.
Mais on remarque que les nouvelles relations économiques per-
pétuent les valeurs de la société traditionnelle (23). En effet, celle-ci
se caractérisait par des dépendances mutuelles que l'on retrouve
alors dans 1’économie informelle. Ainsi, il existe un contrat tacite
entre fournisseur et patron, le premier « payant» son statut écono-
mique en se montrant indulgent dans les négociations de prix, le
second prouvant son dévouement par sa fidélité en tant que client.
On observe le méme phénuméne entre patron et client. Ce dernier
doit se montrer digne du < technicien» en question et accepter
ses conditions. Lorsque le client est un dignitaire, on constate que
le patron est fréquemment prét A concéder un prix de faveur,
récompense de la protection 4 laquelle s’attend le chef d’unité,

protection qui vient désormais moins du chef traditionnel que du
curé, du maire, du député, ete.

Ce jeu de réciprocité, olt chacun donne selon ses possibilités,
valorise sans doute le statut du patron informel. Mais il serait
erroné de supposer qu'il représente d’ores et déja le type du nou-
veau notable. Ce n’est que lorsqu’il arrive A lier prestige tradi-

(23) Voir Laburthe-Tolra, 1981.
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tionnel et réussite économique dans le sens moderne que le. gatron
jouit de la considération de ses concitoyens, et a fortiori de ses
collégues.

Comme il a été suggéré, la transition vers un nouvead modéle
de société ne concerne pas seulement le ‘monc'le masculin. Il.:z sexe
féminin, lui anssi, profite des modificat‘lons inhérentes & gg:o;
mie informelle. Certes, dans la mesure ol les fefnmes ne %oss Il:-
généralement qu'une formation rédmtf:, ellgs risquent ,d tt‘n?t écade
tonnées dans des métiers ayant un lien direct avec 'l ac 1v1d,édu-
ménagére ou de cultivatrice. Cependant, dés que }e m(wl,'eau Jédu
cation le permet, les femmes aspirent 4 la situation de pairo ne
« moderne ». Si le commerce semble encore étre leur doma;fne ge
prédilection, de plus en plus de femm‘es. ouvrent un ate 1er1’ac-
couture. On observe méme que cette activité est exercée atw;e(.: ree
cord explicite de I'époux qui achéte, par eulcerflple, le 1ma r;iibue
départ. L’entrée des femmes dans l’é_cono.mle informel e con nbu
sans doute de facon positive & 1'améle)rat10n de la condltmp :m-
pine. Néanmoins, on est amené & faire les remarques smvaréltfasl.'
D’une part, les couturiéres se lancent c}ans leur nouveaut mtil(o)en
sans tenir compte d’une certaine saturahoy'du marché, satzravers
observée dans les grandes villes (24) et visiblement expor : s
les campagnes. La faiblesse des recette.s est. alors compe’ns er ag,er
le recours & I'apprentissage payant qui, lui, ne fera algu agﬁmité
la situation du métier. D’autre part, devenues responsables travaii
les femmes sont de moins en moins prétes & se consacrer au avail
de la terre, d’oll la nécessité d’acheter’ des bxe?s de cortz‘sommD'ai !
qui auparavant étaient produits par I'économie domes :lque.es oﬂ_
Jeurs, le méme phénoméne s’observe pour les épouses 9:? r rip; on-
sables d’unité, épouses qui rechignent également au tre;va: 1?1%
dés que la situation du mari est suffisamment confortable.

Les activités informelles en milieu. rural cor}tribuent mf::lx;te;
tablement 2 la modification de la vie écfmoquue 'et sotcx : . 1
s'agit d'une réponse spontanée i un malaise ressenti sur olu P
cenx qui sont frustrés des fruits du progrés. On l.peut azri sz
demander s'il est opportun d’encadrer, de «forma ;s;r; criseyge
d'économie qui, de par sa nature méme, échappe emp

TPEtat.

(24) Voir surtout les travaux de Jean-Pierre Lachaud.
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4) Quelles mesures adopter en faveur des activités informelles ?

Dans ce qui précéde, j’ai essayé de démontrer que la force des
activités informelles réside dans leur spontanéité. Or, cette spon-
tanéité n’est possible que parce que I'Etat s’abstient — bon gré,
mal gré — de toute intervention, du moins jusqu’a une date ré-
cente (25). Cependant, on a vu plus haut que, méme si ces activités
possédent des potentialités, leur développement risque d’étre remis
en question par un certain nombre d’obstacles qui doivent étre
surmontés. On peut craindre que la non-intervention ne fasse
qu’'aggraver ces difficultés et qu’augmenter les déséquilibres gui
menacent les relations inter-et intra-régionales, Vu lurgence de
Tamélioration des conditions de vie dans le milieu rural étndié,
il semble donc indispensable de prendre des mesures adéquates.
Or, 4 mon avis, il serait-dangereux de vouloir. résoudre les pro-

* blemes dont patit I'économie informelle en s’attaquant au seul

cOté de loffre. La demande devrait, elle aussi, faire partie inté-
grante des préoccupations du décideur politique.

En ce qui concerne l'offre, les mesures envisagées devraient
comporter plusieurs volets.

Il conviendrait tout d’abord de repenser les relations telles
qu’elles existent au sein de I’écomomie de transition toufe entidre.
En effet, j’ai insisté sur la faible intégration des activités infor-
melles dans 'univers agricole. Pourtant, il existe un certain nombre
de produits agricoles susceptibles d’étre transformés a une. petite
échelle. On pensera notamment aux fruits, tels que les mangues,
qui sont habitnellement commercialisés 4 V'état brut, et ceci dans
la limite trés étroite des possibilités de transport. Méme si pour
les ruraux, des conserves de fruits représentent des produits de
luxe, il est hors de doute que de tels produits peuvent étre écoulés
sur le marché de la capitale. La commercialisation pourrait se faire
grice au systéme extrémement efficace des Buy'em-Sell’em, ces
revendeuses qui contrélent pratiquement le marché des vivres.
L’arachide est également un produit qui pourrait étre conditionng,

(25) 11 existe, certes, des organismes d'intervention (CAPME, AFCFA), mais la
faiblesse de leurs moyens les oblige & se limiter aux grandes agglomérations. Pour
Ja méme raison, leur soutien logistique concerne moins les unités informeiles que
les PME.
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moyennant une simple machine 4 souder telle quelle est utilisée,
en Europe, & des usages domestiques (26).

Si ces deux exemples nécessitent la création d’unités ex nihilo,
d’antres activités déja existantes mériteraient d’étre encouragées.
Je pense avant tout 4 la fabrication de I'huile de palme, qui, 4
YTheure actuelle, ne dépasse que rarement les quantités destinges
i la consommation familiale. I1 serait alors concevable de produire
cette denréde A un niveau micro-industrie]l, moyennant une tech-
nologie adaptée au milieu donné. La structure permettant de mener
A bien une telle expérience me semble &tre la tontine dont le but
pourrait ainsi dépasser le seul domaine de I'épargne.

Ces activités se situent dans la sphére féminine et pourraient
contribuer de maniére efficace & une plus grande indépendance
économique de la femme, sans pour autant empiéter sur lactivité
masculine. Dans la mesure ot les travaux en question devront
faire appel & la coopération entre les femmes, il reste & souhaitex:
qu'ils ne constituent pas une surcharge de travail, surcharge qui
risquerait d’aboutir 4 lachat accru de biens traditionnellement
produits par le foyer.

A part ces activités typiquement féminines, il serait également
souhaitable de favoriser des métiers aussi traditionnels que Ila
vannerie et la poterie, métiers qui sont presque en voie de dispa-
rition, 4 moins qu’'une sensibilisation du public potentiel les reva-
lorise.

D’autres produits, également fabriqués par les « techniciens >
3 partir d’inpuls locaux, pourraient- étre écoulés sur place. Il s’agit
de toule une série d’ustensiles facilitant le travail agricole (égous-
seuse et décortiqueuse d’arachide, égreneur et crible & mais, pres-
soir & huile, etc.) (27). Ces innovations contribueraient non seule-
ment & Pessor des unités informelles, mais aussi & ’amélioration
des conditions de travail agricole.

Le fonctionnerhent interne des unités informelles devrait éga-
lement étre rendu plus efficace. A ce titre, j’ai déja laissé entrevoir
un certain scepticisme A propos de Iinjection de fon_ds. Pour des
raisons d’opportunité, les instituts bancaires risqueraient de f.avo-
riser les unités déja relativement performantes, ce qui aboutirait
inévitablement & des déséquilibres accrus et 4 I'éviction des unités

(26) Voir Laffitte, Sceur Roumy, 1980.
(27) Voir la revue Communautés africaines, Douala.
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les moins bien équipées. En outre, on peut craindre un certain
suréquipement des unités bénéficiant du concours bancaire, ce qui
serajt contraire 4 l'utilisation optimale des facteurs de production.
Or, il ne s’agit pas de rejeter en bloc toute politique de crédit en
faveur de Péconomie informelle, mais vu les moyens disponibles,
il semble &ire extrémement difficile de mener A bien une telle
politique sans accentuer les distorsions déja existantes.

Voild pourquoi il me semble préférable de mettre davantage
Paccent sur le capital humain, car c’est dans ce domaine gque I'on
peut constater les carences les plus flagrantes. A ce propos, il serait
erroné de vouloir multiplier les organismes d’intervention. Il sem-
ble plutdt indiqué de repenser les structures existantes. Parmi
celles-ci, il convient de mentionner la Section d’artisanat rural,
SAR. Cette école post-primaire est destinée 4 promouvoir les petits
métiers en milien rural, Cependant, d’aprés les renseignements
obtenus, la quasi-totalité des anciens éléves de la SAR du centre
rural ont tendance A s'installer dans les grandes villes qui, aux
yeux des jeunes patrons, présenteraient de meilleures garanties
pour la réussite économique que la zone rurale. Il serait alors
souhaitable de réorienter cet enseignement technique afin qu'il
réponde efficacement & sa vocation initiale. Il serait également
concevable que la SAR intervienne dans la formation continue
des patrons. Les organismes ayant fait leurs preuves dans d’autres
domaines (associations d'épargne, Caisse populaire, organismes
d’animation, etc.) pourraient également jouer un rdle en matitre
de formation, ne serait-ce qu’en tant qu’animateur et organisateur
de cours de gestion ou de perfectionnement technique destinés
au milieu informel. Ces organismes seraient susceptibles d’engen-
drer un certain esprit de compétition, esprit qui est tout a fait
compatible avec les traditions des ethnies concernées et qui pourrait
étre entretenu, par exemple, par des comices tels qu’ils existent
déja dans le domaine agro-pastoral.

Ces mesures devraient automatiquement contribuer a4 Pamélio-
ration de la qualité de Papprentissage. D’une fagon générale, il
semble indiqué de maintenir celui-ci sous sa forme actuelle, en
veillant toutefois 4 empécher des abus, tant en ce qui concerne
sa durée que son colt.

En outre, pour ce qui est des inputs, il serait souhaitable que
les palrons se regroupent pour l'achat des matitres premigres.
Une telle coopération serait également envisageable au niveau de
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la commercialisation des produits finis, pour des métiers se pré-
tant & une telle expérience. Ceci nécessiterait, cependant, une cer-
taine standardisation qui serait tout & fait concevable pour la
transformation des produits agricoles.

Notons enfin que les mesures destinées 4 Papprovisionnement
et & la commercialisation ne seront couronnées de succés que si
Pon parvient & surmonter l’obstaclq de la mauvaise infrastructure.

Telles sont les initiatives qui pourraient étre prises dans le
domaine de I'offre, initiatives risquant d’étre vides de sens si elles
ne s’accompagnent pas de mesures destinées 4 augmenter le pou-
voir d’achat des ruraux.

Comme il a été souligné, la grande majorité de la clientéle
informelle se compose de ruraux ne disposant que de revenus
monétaires extrémement réduits. Or, seul le numéraire peut donner
lieu & une promotion socio-économique. C'est pourquoi le décideur
politique devrait tout mettre en ceuvre pour que ses promesses
verbales se traduisent en actes concrets. Ces derniers devraient
concerner 4 la fois la cacacculture et la production vivridre.

Pour ce qui est de la culture d’exportation, il ne me parait
pas non plus souhaitable de multiplier les organismes d'interve.n-
tion. Au contraire, il vaudrait mieux canaliser les capacités exis-
tantes, c’est-a-dire renforcer I'encadrement des planteurs, veiller
A une meilleure utilisation des produits phytosanitaires et encou-
rager la régénération des plantations. Il est évident que toutes ces
initiatives ne seront efficaces que si elles s’accompagnent d’une
politique de prix visant & garantir la progression du pouvoir d’achat.

Quant & Pagriculture traditionnelle, il serait souhaitable qu’elle
cesse d’étre un domaine mineur et qu'elle profite, au méme titre
que la cacaoculture, de recherches destinées &4 augmenter le ren-
dement. Cependant, il faudrait éviter que tout pr?grés ne soit
possible que grdce & des inputs relativement chers, inputs devant
étre achetés par la paysanne qui se voit entrainée par lé.dans
un cercle vicienx de dépendance. Pour ce qui est des prix, il me
semble extrémement délicat de les fixer autoritairement 4 un ni-
veau inacceptable pour une grande partie des consommateurs. A
mon avis, il vandrait mieux subventionner Pagriculture de fagon
indirecte, en veillant tout particuli¢rement & accroitre le renden{ent.
Mais il serait également concevable d’élargir l:activité écono,mlque
des paysans, par exemple en favorisant le petit élevage. A Theure
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actuelle, ce dernier se limite essentiellemnt 4 la satisfaction des
besoins d’autoconsommation. L'élevage accru du petit bétail n’au-
rait pas seulement un effet équilibrant sur le budget familial, il
permettrait également de diversifier 1la nourriture des ruranx et
fournirait, de plus, des engrais organiques pour Pagriculture.
Cependant, il faudrait tout metire en ceuvre pour que cette activité
ne se développe pas au détriment de la production vivriére, comme
ceci a été le cas au moment de Pintroduction de la cacaoculture.

Dans Fensemble, les mesures destinées 4 promouvoir le « sec-
teur » informel devraient metire I'accent sur la sensibilisation des
ruraux aux problémes renconirés dans I’économie de transition
dans son ensemble. Il est évident que ces mesures ne pourront étre
efficaces que si elles ont comme objectif de satisfaire les aspirations
et des consommateurs et des producteurs. Les premiers doivent
ressentir le besoin de biens et services qui sont compatibles avec
leur budget, les seconds doivent éprouver le besoin d’une pro-
motion adaptée aux réalités rurales. :

*
*%k

Les fonctions remplies par les activités informelles en milien
rural sont multiples. Elles fournissent une contribution_indispen-
sable A la création d’emploi, présentent un terrain propice & F'aceu-
mulation productive de capital et constituent un outil de distri-
bution de revenus. Outre ces caractéristiques économiques, les
petits métiers posstdent aussi un atout considérable en ce qui
concerne le maintien d’un certain équilibre social, condition indis-
pensable pour que les populations concernées puissent assumer des
évolutions inévitables, mais humainement difficiles.

Les mesures proposées ci-dessus supposent un état d’esprit
quelque peu différent de celui que 'on continue 4 observer dans
les milieux politiques, économiques et scientifiques. Toute évolu-
tion ne se produira que grice i des moyens adaptés aux réalités
économiques et sociales des pays pauvres, réalités dont les activités
informelles nous donnent Pexemple le plus flagrant. En méme
temps, il serait nécessaire de redorer le blason de I'’économie
rurale. A ce propos, 'approche privilégiant les centres ruraux me
parait prometteuse.

CHAPITRE VIII

LES LECONS DE L‘EXPERIENCE :
DES POSSIBILITES' A LA MESURE DES ESPERANCES

par

J-P. LACHAUD ()

Depuis quelques années, appréhension du sectell}' informel en
tant qu’élément fondamental-de la transition économique dfas pays
en développement, s’affirme progressivement.

L'analyse précédente a montré dans quelle mesure les' ac‘h-.
vités informelles avaient la capacité de répond:.'e aux lmpera.hf.s
du développement compte tenu de leurs. po.tent.lahlés en matlérc;
d’emploi, d’accumulation du capital, de distribution des revenus e
de satisfaction des besoins de base.

Par ailleurs les responsables de la politique éconr?miqlle mani-
festent un intérét croissant 4 I'égard de cette queshon.’ Danslles
années 1960, les différents plans de développem;nt (S)) evoquaxe.nt
le rdle que V'« artisanat » élait susceptible de jouer dans le pro-

(*) Maitre de conférences & 1'Université de Bordeaux 1, consultant au Bureau
international du travail. .
i Mais le cas du Rwanda est
1) On trouve de nombreux exemples en Afr'lque. ! u el
usse(z)typique 2 cet égard. Le plan intérimaire d’urgence (1967-1570) §el(forqznlt ;l;
« définir une politique nouvelle de 'l.'urtisapat » ayaldm ll')mtlirs ::;:zc;:!fr :dx(:ls) «aa:sris?alms
d'un Office national des métiers ; (ii) 'animation de l'ar s ar des « assistanes
omotion artisanale » ; (iii) la création de pem,res le per ent ¢
(ri:ét?e:s et des Centres d’artisanat comm(tlmaux ;é c(l!V)él xlafnillorat;onEgchzilt foixu Tg\?’gﬁ
jonnelle ; (v) la mise en place d'un crédit artisanat. y
ll);%esisll?; aeu éuz:une réalisation puisque le second Plan qu.mquennal g9771%§6};
reprénd les mémes objectifs. Voir, ministére du Plan, République Rwandaise,

et 1977.
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