colloques

5%

seminaires

DYNAMIQUE DES SYSTEMES AGRAIRES

POLITIQUES AGRICOLES
ET INITIATIVES LOCALES

ADVERSAIRES OU PARTENAIRES

Coordination
Chantal BLANC-PAMARD




DYNAMIQUE
DES SYSTEMES AGRAIRES

POLITIQUES AGRICOLES
ET INITIATIVES LOCALES

ADVERSAIRES OU PARTENAIRES

Coordination
Chantal BLANC-PAMARD

ORSTOM CENTRE D'ETUDES AFRICAINES
LINSTITUT FRANGAIS DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE Eﬁggéggﬁgpaisgg?cﬁg‘gs
POUR LE DEVELOPPEMENT EN COOPERATION ) GEOGRAPHIE AFRICAL
Editions de I'ORSTOM

INSTITUT FRANCAIS DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE POUR LE DEVELOPPEMENT EN COOPERATION
Collection COLLOQUES et SEMINAIRES
PARIS 1933



Organisateurs et comité de rédaction de
« Politiques agricoles et initiatives locales » :

Chantat Blanc-Pamard, Jean Boutrais, Philippe Couty,
Emmanuel Grégoire, Florence Pinton

La loi du 11 mars 1957 n'autorisant, aux termes des alinéas 2 et 3 de l'article 41,
d’une part, que les «copies ou reproductions strictement réservées 4 'usage privé du
copiste et non destinées & une utiiisation collective» et, d'autre part, que les
analyses et les courtes citations dans un but d’exemple et d'illustration, «toute repré-
sentation ou reproduction intégrale, ou partielle, faite sans ie consentement de
I'auteur ou de ses ayants droit ou ayants cause, est illicite» (alinéaler de l'article 40).
Cette représentation ou reproduction, par quelque procédé gue ce soit, constituerait
donc une contrefagon sanctionnée par les articles 425 et suivants du Code pénal.

ISSN : 0767-2896 © ORSTOM 1993
ISBN : 2-7099-1148-3



ONT COLLABORE A L'OUVRAGE :

Eveline BAUMANN
Sylvie BREDELOUP
Isabelle DROY

Marc DUFUMIER
Frangoise JARRIGE
Agnés LAMBERT
Catherine LAURENT
Philippe LAVIGNE DELVILLE

Jérdme LOMBARD

Paul MATHIEU

Roland POURTIER

Economiste, ORSTOM

_ Sociologue, ORSTOM

Géographe, ORSTOM
Agronome, professéur a I'INA-PG
Agronome, CIRAD-SAR
Anthropologue, IRAM
Economiste, INRA-SAD

Agronome-anthropologue, Groupe
de recherches anthropologiques
EHESS/CNRS

Géographe, INRETS-TRACES
Institut National de Recherche
sur les Transports et leur Sécurité

Economiste, Fonds National de la
Recherche Scientifique et
Université Catholique de Louvain
(Belgique)

Géographe, professeur i
'Université de Paris I-Panthéon-
Sorbonne



SOMMAIRE

Avant-propos, Chantal Blanc-Pamard

L. L'état du développement rural :
actions et abstention
Marc Dufumier, Politiques agricoles et initiatives locales

Roland Pourtier, Désorganisation des transports -
et spirale du sous-développement au Zaire

II. Absence de 1'Etat, initiatives privées

Sylvie Bredeloup, AGRIPAC et ses lendemains
au pays de la banane plantain (Cdte d'Ivoire)

Agnés Lambert, Les réseaux marchands féminins
du chemin de fer Dakar-Niger

I11. Intervention de I'Etat
et réponses paysannes
Eveline Baumann, Pécheurs et poissons :

une cohabitation difficile. Le Delta central
du Niger au Mali

Jérome Lombard, Acteurs et enjeux dans le bassin
arachidier sénégalais

13
15

49
7
7

91
107

109

133



Francoise Jarrige, Politiques incitatives et adoption
de la cacaoculture en Malaisie 161

IV, Solutions paysannes au désengagement
de I'Etat . _ 215

Philippe Lavigne Delville, Les paradoxes du
désengagement. Les périmétres irrigués villageois
du fleuve Sénégal 217

Paul Mathieu, Irrigation et associations locales
4 Madagascar. Jeux et enjeux d'un transfert
de gestion aux organisations paysannes 239

V. Les démarches et outils du développement
rural 261

Catherine Laurent, Typologies d'exploitations
agricoles, un outil pour le développement ?
L'exemple de la Tanzanie 263

Isabelle Droy, L'usurier et le banquier :
le crédit rural & Madagascar 201



AVANT-PROPOS

Depuis 1983, un séminaire pluridisciplinaire est organisé
sous la forme de réunions bimensuelles par les géographes du
Laboratoire de Sociologie et de Géographie africaines (URA 94
EHESS/CNRS) associés & des chercheurs de I'ORSTOM. Ce
séminaire a comme théme central La dynamique des systémes
agraires : c’est le lieu d’une comparaison des expériences et des
réflexions de chercheurs et de praticiens appartenant a des
disciplines et des institutions diverses.

Ces interventions ont donné lieu a cinq publications dans la
collection « Colloques et Séminaires » de ’ORSTOM. La
premiére « A travers champs. Agronomes et géographes », parue
en 1985 et rééditée en 1991, réunit les contributions de géo-
graphes et d’agronomes qui analysent leurs objets et leurs
méthodes de recherche pour en dégager les complémentarités.
" «L’exercice du développement » (1986) donne la parole aux
« développeurs » afin d’alimenter une mise en commun entre
chercheurs et praticiens sur le théme du développement rural. La
troisi¢éme publication, « Comprendre pour agir » (1987),
prolonge et compléte 1’ouvrage précédent en soulignant la néces-
sité d’une meilleure connaissance pour une meilleure action.
« La dimension économique » (1990) vise a éclairer le role des
déterminants économiques et les mécanismes de fonctionnement
d’ensemble de la dynamique des systémes agraires. Les auteurs
de « La santé en société. Regards et remédes », publié en 1992,
insistent sur le role des faits sanitaires et alimentaires dans
I’évolution des systémes ruraux.



-8 -

Les textes réunis dans « Politiques agricoles et initiatives
locales. Adversaires ou parienaires », sixi®me ouvrage de cette
série, mettent I’accent sur les relations entre les politiques
agricoles et le comportement des différents acteurs sans oublier
de traiter des niveaux intermédiaires trop longtemps négligés.
Cet ouvrage, comme les précédents, constitue 1’aboutissement
d’un séminaire, organisé en 1990-91 sur le théme « Politiques
agricoles et initiatives locales ». Les auteurs, des agronomes,
anthropologues, géographes, sociologues et économistes, ont
étudié des projets de développement rural et la facon dont ils
sont recus : les difficultés de leur application mais aussi leur
non-application ou encore leur refus. Beaucoup a été écrit sur les
échecs, les incohérences et la rigidité des projets (. Ce n’est pas
le sujet ici. 11 s’agit plut6t de réfléchir ensemble, A la lumitre de
ces analyses, & une meilleure articulation des politiques avec les
acteurs. Les intervenants au séminaire reconnaissent que les
projets sont nécessaires tout en soulignant que les véritables
acteurs du changement sont les populations elles-mémes, agricul-
teurs le plus souvent ciblés mais aussi pécheurs ou encore
commergants.

L’ouvrage, construit en cinq parties autour de ’articulation
des projets avec ceux auxquels ils sont destinés, explore les liens
qui se tissent entre certains projets et les bénéficiaires potentiels.
En ce qui concerne les politiques et donc, le rble de 'Etat, on
distingue trois types de relations : 1’Etat n’ apporte aucun soutien
direct, 1’Etat propose une solution, 1’Etat se désengage. Dix
études de cas, qui débordent 1’Afrique noire francophone,
illustrent ces trois situations; et, & chaque fois, les initiatives
locales sont analysées dans le plus grand détail. C’est une
lecture en miroir qui charpente ’ouvrage dans ce face 2 face
entre acteurs du développement rural, qu’ils soient adversaires
ou partenaires.

Les contributions de Marc Dufumier et de Roland Pourtier
introduisent le volume. La premiére, d’ordre général, fait le tour
du développement rural dans le Tiers-Monde tandis que la
seconde analyse, en s’appuyant sur I’exemple des transports au
Zaire, la dynamique du sous-développement. Marc Dufumier

(1) Voir L’exercice du développement, op. cii.



retrace une histoire des politiques agricoles (héritage des
politiques coloniales, interventionnismes étatiques, jeu des
acteurs, problémes posés par les politiques d’ajustement). Cette
histoire, propre & chaque pays et & chaque régime, permet
d’avancer vers la redéfinition des relations des politiques
agricoles avec les populations locales. Comment faire pour que
les actions de I’Etat soient incitatives et ne se traduisent plus,
comme par le passé, par des interventions coercitives ? Sujet
d’actualité avec la mise en place des politiques d’ajustement
structurel dans des pays ol 1’agriculture est 1a principale activité
productive ! Seule une gestion concertée entre 1’Etat et les
paysans permettra de surmonter les oppositions et de fixer les
engagements de I’Etat mais aussi leurs échelles et leurs limites.

Pour Roland Pourtier, «sans transport, pas de dévelop-
pement ». C’est le récit d’une désorganisation vécue par le Zaire
faute de moyens de transports efficaces. Cette analyse montre
comment les représentants de 1’Etat, par leur effacement, peuvent
devenir acteurs du sous-développement.

Ce sont les initiatives privées, en I’absence de 1’Etat, qui font
Pobjet de la deuxiéme partie. Les auteurs livrent des informations
sur la facon dont s’organisent et fonctionnent, avec efficacité et
souplesse, des réseaux de commercantes privées en Cote d’Ivoire
(Sylvie Bredeloup) et le long du chemin de fer Dakar-Niger
(Agnés Lambert). Les stratégies d’accés au commerce privé (ala
suite de 1’échec du circuit étatique de distribution des produits
vivriers par AGRIPAC dans un cas, ou en raison d’intéressants
écarts de prix des denrées de base entre le Mali et le Sénégal
. dans I’autre), les circuits, les produits échangés, les savoir-faire
en oeuvre sont analysés en détail, Ces « actrices de la commer-
cialisation », « dames migrantes » ou « commergantes en
pagne », ont beaucoup a nous apprendre en mati¢re d’affaires
sur leurs réussites, par opposition aux interventions directes de
I’Etat qui n’ont abouti qu’a paralyser le marché. Ces deux études
menées dans une perspective anthropologique présentent aussi
les logiques sociales qui sous-tendent ces réseaux marchands
féminins. Le commerce fortement structuré décrit par A. Lambert
s’appuie sur ’imbrication de secteurs privés et publics que les
analyses opposent habituellement, plus particuli¢rement sur une
forte complicité entre les négociantes et certains agents qui en
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sont les premiers bénéficiaires. S. Bredeloup montre comment
le commerce de la banane plantain permet  la ville de Dimbokro
de rompre son isolement en participant & un réseau transnational
d’échanges. Mais, ’absence d’une agriculture dynamique lui
interdit de contribuer au développement économique de la région.

Dans la troisi¢me partie, 1’Etat est partie prenante du dévelop-
pement. Les auteurs envisagent, & 1’échelle d’une région (le
bassin arachidier sénégalais), d’une ressource (la péche dans le
delta intérieur du Niger) ou encore d’un produit ( le cacao en
Malaisie), le 16le des acteurs des changements aux différents
niveaux local, régional et national. Jérdme Lombard considere
P’ensemble des acteurs qui, occultés tant que 1’Etat sénégalais
était omniprésent, réapparaissent avec la Nouvelle Politique
Agricole. Ce sont les commercants, les Mourides et les ONG
qui contribuent par leurs activités & structurer les rapports
politiques, sociaux et économiques d’une partie du bassin
arachidier. « Tout I’intérét réside dans la mise en évidence des
relations particulieres tissées entre Etat et acteurs ruraux ».

Les réflexions d’Eveline Baumann sur 1’activité halieutique
dans le delta central du Niger soulignent combien la protection
de la ressource naturelle dépend de I’Etat qui multiplie les
organismes d’intervention. D’ou le conflit entre les intéréts
économiques des pécheurs et la gestion 2 plus long terme de la
ressource poisson par I’Etat. Cette difficile « cohabitation »
trouve son expression dans la péche ariisanale.

Etudiant la cacaoculture en Malaisie, Francoise Jarrige
s’attache & décrire les dimensions historique, socio-économique
et politique du développement de P’agriculture de plantation
(caouichouc, huile de palme et plus récemment cacao). Puis elle
s’intéresse & ’analyse des politiques d’expansion de la cacao-
culture et de son adoption dans les différenies structures de
production. Parmi celles-ci, on peut citer les plantations
paysannes encadrées au sein des projets d’agences publiques
d’aménagement, les plantations pionniéres spécialisées, les
plantations industrielles. Bien que le systéme malais soit résolu-
ment libéral, le role de I’Etat est important dans le secteur cacao
en raison d’une politique économique favorable au dévelop-
pement de cette culture purement commerciale d’exportation.
Mais le succes de cette politique incitative est tributaire du prix
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du cacao sur le marché mondial. Aprés avoir été une importante
source de revenus dans les plantations paysannes, la culture du
cacao, contrairement aux objectifs souhaités par les organismes
d’encadrement agricole, est aujourd’hui reléguée au second plan
en raison de la diversification des activités rémunératrices.

Dans le cadre du processus de libéralisation et du désenga-
gement de I’Etat, la quatri®me partie présente le fonctionnement
des périmeétres irrigués de la vallée du fleuve Sénégal (périmetres -
irrigués villageois, PIV) et de Madagascar (petits périmétres
irrigués, PPI) et leurs formes d’organisation. Philippe Lavigne
Delville analyse ce qu’il appelle une « crise de transition » qui
se traduit par le difficile passage d’une irrigation fortement
subventionnée a une appropriation de l’irrigation par les
producteurs organisés en groupements. De méme, 8 Madagascar,
le processus de responsabilisation des associations d’usagers
étudié par Paul Mathieu se fait difficilement. Il est vrai que, dans
un cas comme dans ’autre, les usagers de ces réseaux mettent en
cause leurs dysfonctionnements. Mais plus encore, les
associations d’usagers de I’eau (AUE) fondées sur une vision
simplifiée du milieu rural se révélent étre plus des adversaires
que des partenaires de la réhabilitation. P. Mathieu analyse dans
le détail 1a mise & I’épreuve paysanne des politiques agricoles.
Pour Ph. Lavigne Delville, «la réussite du désengagement
demande un ensemble de mesures d’accompagnement d’ordre
économique, technique et institutionnel », d’otl les « paradoxes
du désengagement » qui ne peut se traduire par un simple retrait
de I’Etat.

Les démarches et les outils du développement rural sont
P’objet de 1a derniére partie. A travers un exemple précis portant
sur la production laiti¢re en Tanzanie, Catherine Laurent montre
en quoi une typologie peut étre utile pour identifier et caractériser
la diversité des systémes de production, afin que des solutions
techniques adaptées puissent étre proposées a toutes les catégo-
ries de producteurs. Trop souvent, certaines exploitations ont
été ignorées et laissées en marge du progrés technique. C’est en
reconnaissant la diversité des exploitations que I’on comprend
mieux les conséquences des actions de développement et que
I’on arrive & la question de I’accompagnement de la moder-
nisation agricole chez tous les producteurs. En fait, ce programme
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de soutien & la production laitiere, guidé par la volonté de
réduire les disparités, aboutit 4 un constat d’échec en soulignant
I’impuissance des organismes de développement & proposer des
solutions adaptées pour tous.

On sait qu’il n’y a pas de développement possible sans
infrastructure. La question des transports a été posée dans la

- premidre partie. Le crédit rural, si indispensable aux ruraux, est
identifi€ par plusieurs auteurs de ce volume comme un €lément
important de ’efficacité des actions de développement rural.
Isabelle Droy étudie, a I’échelle de Madagascar, les systémes de
financement rural. Si le crédit informel « sauve la vie» en
entrainant pourtant les paysans dans la spirale de 1’endettement,
le crédit institutionnel ne concerne que moins de 2% des paysans.
L’un et I’autre ne concourent pas au développement rural. L’amé-
lioration du crédit formel reléve de Iinitiative des projets de
développement qui créent des volets crédit rural pour stimuler
I’augmentation de la production agricole. [l n’en reste pas moins
que la politique de crédit rural « se cherche ».

En conclusion, I’objectif de cet ouvrage est de montrer que
I’Etat peut mobiliser les dynamiques locales & condition que les
politiques agricoles existent et soient formulées de facon claire,
qu’elles s’insérent dans des politiques macro-économiques
réalistes, qu’elles s’accordent, autant que possible, avec les
comportements des sociétés paysannes. Plut6t que d’en rester &
une juxtaposition inefficace, il faui voir comment sociétés et
politiques peuvent &ire mises en relation. Autrement dit,
permetire aux paysans de se faire entendre et 3 leurs inter-
locuteurs de les comprendre.

Le devenir des agricultures des pays du Sud passe par la
connaissance des dynamiques locales et la reconnaissance des
acteurs ruraux comme co-décideurs de leur propre transfor-
mation. Souhaitons que cet ouvrage puisse aider 4 la mise en
oeuvre de politiques agricoles constructives recevables par les
intéressés eux-mémes.

Chantal Blanc-Pamard
Janvier 1993



L'ETAT DU DEVELOPPEMENT RURAL :
ACTIONS ET ABSTENTION






MARC DUFUMIER

POLITIQUES AGRICOLES ET
INITIATIVES LOCALES

Les politiques agricoles mises en oeuvre dans le Tiers-Monde
présentent une relative diversité selon les pays. Elles différent
notamment selon I’importance de I’agriculture dans I’économie
nationale et les rdles que chacun des Etats lui assigne pour le
développement : autosuffisance ou sécurité alimentaire, approvi-
sionnement en matiéres premicres pour les autres secteurs
d’activité, régulation de 1’exode rural, fourniture de capitaux,
élargissement du marché intérieur, protection de l’environ-
nement, etc. Mais elles varient aussi selon le degré d’intervention
de I’Etat dans le développement agricole : la présence des
pouvoirs publics dans les processus de production et de commer-
- cialisation des denrées agricoles est généralement beaucoup
plus importante dans les pays qui se référent au socialisme
(Vietnam, Ethiopie, Cuba,...) que dans ceux o prédomine I’éco-
nomie de marché (Thailande, Nigéria, Chili,...), mais il est rare
qu’elle soit absolue au point d’interdire toute activité écono-
mique aux opérateurs privés. Le libéralisme économique n’est
jamais, lui non plus, total, en matiére de politique agricole :
I’agriculture joue un réle beaucoup trop important dans le Tiers-
Monde pour étre abandonnée aux lois du marché. Une crise
agricole peut se manifester rapidement par des perturbations trés
graves pour la société toute entiére (rupture des approvision-
nements alimentaires, flambée des prix, exode rural incontr6lé,
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chdmage accru, troubles sociaux,...) et rares sont donc les gouver-
nements qui prennent le risque de ne pas intervenir sur les
conditions de la production agricole. Des pays tels que la Cbte
d’Ivoire, ’Indonésie et le Salvador ne peuvent &ire qualifiés de
communistes, mais I’Etat y contr6le pourtant I’amont et 1’aval
d’un grand nombre de fili¢res de production grice i de puissantes
sociétés publiques. La tendance actuelle est de préconiser cepen-
dant un désengagement relatif de I’Etat dans la plupart des pays
du Tiers-Monde afin d’y libérer les initiatives des secteurs
privés et coopératifs au niveau local.

De I’« encadrement » des agriculteurs a
P« ajustement structurel »

Dans la presque totalité des pays du Tiers-Monde, et quelles
qu’aient €té les orientations politiques des gouvernements, les
politiques agricoles furent d’abord mises en oeuvre par le biais
de structures étatiques destinées a contrdler les conditions socio-
économiques de la production. Peu aprés la deuxiéme guerre
mondiale en Amérique latine, et dés I’avénement des indépen-
dances dans de nombreux pays d’Afrique et d’Asie, les Etats se
sont presque tous attribué un réle prépondérant dans 1’« encadre-
ment » des paysans et les prestations de services aux agriculteurs.

Priorité fut donnée  la création de structures administratives
nationales chargées de promouvoir ou infléchir le développement
agricole. Ainsi sont nés de nombreux organismes étatiques
chargés d’assurer plus ou moins directement la recherche agrono-
mique, la formation des paysans, la mise en place d’infra-
structures, 1’offre de crédits et de subventions, la production et
la certification de semences, |’approvisionnement en intrants,
I’assistance technique, les soins vétérinaires, la commer-
cialisation des produits agricoles, la stabilisation des prix, les
redistributions fonciéres, etc. La création de telles institutions
n’a pas toujours eu cependant les effets escompiés. Elle s’est
manifestée surtout par 1’émergence ou le renforcement d’une
classe de fonctionnaires souvent pléthorique, peu au fait des
réalités concrétes, et dont les moyens d’intervention sur le terrain
n’ont pas toujours été a la hauteur des ambitions. Le budget de
I’Etat destiné & I’agriculture, consacré pour I’essentiel aux
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salaires et dépenses de fonctionnement, n’est parvenu que pour
une faible part dans les mains des agriculteurs.

La multiplication des institutions nationales chargées d’inter-
venir sur le développement agricole se manifesta rapidement par
une grande dispersion des moyens et de réelles difficultés pour
coordonner les interventions. La gestion bureaucratique de
chacun des organismes, et la dilution des efforts dans une
multitude d’agences régionales et locales, n’ont pas toujours
permis aux paysans de recevoir aux moments opportuns les
appuis dont ils avaient besoin (cf. les engrais qui arrivent
systématiquement apres les dates d’épandage...).

Soucieuses de pouvoir contrbler 1’emploi exact des fonds
qu’elles octroyerent sous forme de dons ou de préts, les agences
de financement étrangeéres imposerent alors aux Etats de
concevoir et mettre en oeuvre de véritables projets dans lesquels
I’ensemble des actions prises en charge par les diverses catégories
d’agents concernés devait étre soigneusement planifié.

Les projets de développement agricole prirent des formes
trés variables selon les objectifs qui leur étaient assignés. Dans
les « projets sectoriels » destinés a 1’accroissement d’une ou
quelques productions particulieres (café, oléagineux, cultures
vivriéres, viandes bovines...), les Etats concentrérent leurs actions
aux différents niveaux de chacune des « filiéres » concernées :
crédits, approvisionnement, production, stockage, conservation,
transformation, commercialisation, etc. Dans les « projets de
développement régional intégré », les Etats se sont efforcés par
contre de coordonner dans quelques régions un grand nombre
d’opérations (construction d’infrastructures, octroi de crédits,
assistance technique...) dont certaines avaient parfois des objec-
tifs plus sociaux que directement économiques (alphabétisation,
vaccinations, etc.). Mais le principe qui a présidé a la création de
tous ces projets fut presque partout le méme : mobiliser un
certain nombre de moyens parfaitement identifiés pour parvenir
a des objectifs spécifiques en un temps précisément délimité.

Cette approche convint parfaitement aux bailleurs de fonds
pour qui I’important est de pouvoir comparer les avantages et les
inconvénients des différents projets par le biais de critéres d’éva-
luation économique relativement simples : bénéfices nets
actualisés, ratios bénéfices/cofits, taux de rentabilité interne, etc.
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Mais devenus le moyen privilégié¢ d’obtenir des financements de
la part des grandes agences de coopération, les divers projets
d’un méme pays ne formérent pas toujours un ensemble cohérent.
Les différentes agences mirent chacune au point leurs propres
régles en matitres d’ingénierie de projets et ces dernigres se sont
imposées aux fonctionnaires nationaux comme des conditions
difficilement négociables. Soucieuses de retenir 1’attention des
bailleurs de fonds, les adminisirations ont eu tendance a4 se
conformer & leurs criteres sans pouvoir toujours garantir que les
projets ainsi retenus étaient vraiment prioritaires et s’accordaient
parfaitement aux orientations gé€nérales du développement. Les
politiques agricoles se limitérent ainsi bien souvent a des listes
de projets sans cohérence.

Afin de simplifier la tiche et réduire les coiits de leurs
propres services, les agences de financement manifestérent une
préférence pour les projets de grande dimension, d’exécution
rapide, et faciles & suivre. Mais de tels projets « clés en main »
présentérent I’inconvénient de ne permetire aucune adaptation
progressive : le rythme soutenu et le volume important des
dépenses inciterent les financiers & imposer un contrdle tatillon
sur I’emploi des fonds accordés. Les engagements de dépenses
et les décaissements durent presque toujours se conformer aux
désignations des lignes budgétaires, étouffant ainsi rapidement
les germes d’initiative. La logique strictement comptable 1’a
emporté, et les projets perdirent toute souplesse dans leur
réalisation.

La gestion des grands projets fut confiée & de nouvelles
institutions créées pour la circonstance, et des querelles de
- compétence ou d’autorité ne manqueérent pas de se manifester
avec les administrations établies précédemment. Théoriquement
les plus proches des réalités de terrain, les responsables de
projets auraient dil prendre davantage en compte les conditions
dans lesquelles opéraient les paysans, et éviter ainsi les écueils
dans lesquels les institutions nationales étaient tombées antérieu-
rement. Mais I’expérience montre qu’il en a rarement été ainsi.
A Dexception des quelques organismes qui surent établir les
conditions d’une alliance véritable avec la paysannerie (compa-
gnie malienne pour le développement des textiles, institut
mexicain du café,...) les grands projets se sont canionnés généra-
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lement dans des approches normatives et technocratiques sans
parvenir & créer des conditions socio-économiques (prix,
crédit,...) suffisamment favorables pour que les paysans puissent
adhérer a leurs objectifs. Leur principal défaut est d’avoir souvent
contribué a empécher 1’émergence ou le renforcement d’organi-
sations de producteurs autonomes et responsables.

En concentrant les moyens financiers en des lieux donnés sur
de courtes périodes, les projets gigantesques ont introduit des
distorsions dans 1’affectation des ressources entre régions ou
secteurs d’activités. Il en a résulté une sous-utilisation des infra-
structures et capacités de production, avec parfois des charges
récurrentes bien difficiles & assumer. La rentabilité des projets
fut souvent inférieure aux prévisions et les préts accordés pour
ces derniers se révélent parfois aujourd’hui difficilement
remboursables. Nombreux sont les projets de développement
agricole qui ont contribué au gonflement de la dette extérieure.

En difficulté pour rembourser les préts internationaux qui
leur ont été accordés, nombreuses sont aujourd’hui les nations
du Tiers-Monde qui doivent accepter de soumettre leur économie
a des «plans d’ajustement structurels » en contrepartie d’un
rééchelonnement de leur dette extérieure. Inspirés pour la plupart
des recommandations du Fonds Monétaire International, ces
plans accordent la priorité au rétablissement des « grands équi-
libres », avec redressement des finances publiques et rééquili-
brage de la balance des paiements. Dans les pays ol I’agriculture
représente la principale activité productive, les plans d’ajuste- .
ment structurels ont de graves répercussions sur la définition des
. politiques agricoles. )

Congu en premier lieu pour améliorer la capacité de rembour-
sement de 1’Etat, le retour a 1’équilibre budgétaire se manifeste
généralement par un blocage des salaires dans la fonction
publique et une réduction drastique du nombre des salariés
étatiques. Les administrations agricoles et les projets de dévelop-
pement rural, pour lesquels les périodes précédentes s’étaient
traduites par une inflation de fonctionnaires, sont directement
concernés par ces mesures. Moins bien placés que les fonction-
naires pour défendre leurs intéréts catégoriels, ce sont surtout les
agents contractuels de terrain (vulgarisateurs agricoles,
chauffeurs, mécaniciens,...) qui voient fondre leurs effectifs
comme neige au soleil.
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Le FMI recommande une diminution rapide des subventions
accordées a 1’achat des intrants pour la production agricole. La
bonification d’intérét pour les préts d’équipement est, elle aussi,
remise en question. Mais cela n’est pas sans conséquences sur le
niveau de la production dans les plus petites exploitations dont
la capacité d’épargne est souvent beaucoup trop faible pour
s’équiper elles-mémes par la voie de 1’autofinancement.

Pour rétablir 1’équilibre de la balance des paiements, le FMI
préconise par ailleurs de puissantes dévaluations monétaires,
destinées & renchérir les importations et rendre les exportations
plus rémunératrices en monnaie locale. Ces dévaluations doivent

" aller de pair avec le renoncement & toutes les mesures de produc-
tion sélective. Fidéle aux théories néo-classiques, le FMI
considere que les pays doivent se spécialiser dans les productions
pour lesquelles ils présentent le plus d’« avantages comparatifs ».
Les Etats ne doivent donc pas intervenir sur la formation des
prix intérieurs par le biais de taxes ou subventions directes. De
telles orientations vont direciement a I’encontre des préoc-
cupations de sécurité alimentaire. 11 est bien difficile, en effet,
pour les pays dont I’agriculture reste encore manuelle ou dépend
de la traction animale d’étre compétitifs avec les pays industriels
dont I’agriculture vivri¢re est trés mécanisée. Les écarts de
productivité sont si importants O que les paysans du Tiers-
Monde doivent accepter une rémunération de leur travail
nettement moindre que les concurrents. Beaucoup préferent alors
spécialiser leurs exploitations vers des produits tropicaux
destinés a ’exportation, pour lesquels il existe une relative
protection naturelle (café, cacao, bananes,...). Cette tendance est
d’autant plus accusée que les grands pays agricoles du « Nord »
subventionnent leurs exportations vivritres, et ont méme parfois
recours a Paide alimentaire, au risque de décourager encore
davantage les producteurs vivriers du « Sud ». Les politiques
agricoles inspirées du « libre » échange risquent donc d’enfoncer
chaque jour davantage les pays les plus pauvres dans la
dépendance alimentaire. Or rien ne permet d’affirmer qu’une

(1) La productivité du travail est plus de cent fois supérieure dans le Middle
West Nord américain en comparaison avec la céréaliculture des régions
sahélo-soudaniennes.
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pénurie mondiale du type de celle observée en 1973/1974 ne
puisse pas réapparaitre et se manifester par de grosses difficultés
d’approvisionnements en produits vivriers pour les pays les plus
dépendants et les moins solvables (Ethiopie, Egypte, Haiti,
Bengladesh, Pérou,...).

Mais I’ouverture aux échanges extérieurs peut avoir aussi des
effets exactement inverses a ceux escomptés. Ainsi, par exemple,
en Haiti, ’importation massive de riz en provenance des Etats-
Unis, provoquée par la politique de «libre échange » et la
désorganisation du systéme douanier aprés février 1986, s’est
traduite par un effondrement des cours des produits vivriers sur
le marché intérieur. Appauvris par cette chute des prix, les
exploitants agricoles des régions montagneuses n’ont pas eu les
revenus suffisants pour réaliser le renouvellement ou la rénova-
tion de leurs petites parcelles en caféiers au moyen d’investisse-
ments dont la rentabilité aurait été nécessairement différée. Au
lieu de se spécialiser dans la production pour laquelle leur
écosystéme présentait des « avantages comparatifs » indéniables,
les exploitants se repliérent encore davantage vers des systémes
de production destinés & leur autoconsommation.

L’erreur des plans d’ajustement structurels (et des hypo-
théses néo-classiques qui les sous-tendent) est de concevoir la
force de travail comme un simple « facteur de production », a
I’égal des autres ressources disponibles (terre, équipements,
capital circulant, etc.), sans véritablement prendre en compte les
intéréts spécifiques des différents types d’agriculteurs et les
réactions prévisibles de la main-d’oeuvre agricole. La paysan-
nerie ne peut étre considérée comme un ensemble homogeéne
dans lequel n’existerait aucune différenciation sociale, et les
exploitants peuvent avoir des comportements trés variés face
aux évolutions du marché et aux incitations de I’Etat.

Les critéres de rentabilité des eXploitations
agricoles .

Les politiques agricoles ont souvent pour objectif de créer les
conditions socio-économiques qui font que les exploitants qui
travaillent pour leur compte aient finalement intérét 4 mettre en
oeuvre les systémes de production désirés par les classes
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dirigeantes, et qu’ils en aient les moyens. Les Etats ne doivent
alors pas oublier que les agriculteurs peuvent avoir des compor-
tements tres différents selon I’importance relative des moyens
de production dont ils disposent et les rapports de production et
d’échange auxquels ils sont soumis: conditions d’accds au
crédit, mode de tenure de la terre, rapports de prix, etc. Du point
de vue des exploitants agricoles, la rentabilité des systémes de
production peut prendre en effet des significations trés différentes
selon les conditions dans lesquelles ils opérent. Les criteres

utilisés pour évaluer I’intérét que chacun doit porter & emploi
d’une technique donnée varient trés fortement selon les catégories
de producteurs. Beaucoup d’auteurs signalent, par exemple, que
les paysans les plus pauvres ont souvent une certaine « aversion
pour le risque » et que leur intérét n’est pas nécessairement de
maximiser I’espérance mathématique de production ou de
revenu. On comprend aisément que dans des conditions de
grande précarité économique (faibles ressources, dépendance &
I’égard des usuriers, fluctuations irréguli¢res des prix,...) certains
producteurs hésitent 4 s’endetter pour acheter les intrants et le
matériel nécessaires pour la mise en oeuvre de systemes de
production dont les résultats peuvent Etre trés élevés, en
moyenne, mais peuvent aussi présenter des variations impor-
tantes. Le danger est réel, pour certains, de ne pas pouvoir
rembourser les emprunts, lorsqu’adviennent de trés mauvaises
récoltes, et les risques sont grands de devoir vendre les quelques
biens disponibles et de ne plus pouvoir pratiquer I’agriculture en
tant qu’exploitants indépendants. Face aux aléas d’ordre clima-
tique, sanitaire et économique, les agriculteurs peuvent donc ne
pas avoir tous intérét 2 prendre les mémes risques : un méme
« accident » peut étre sans conséquence pour les uns, mais
catastrophique pour d’autres. Les paysans situés dans les
conditions les plus précaires refusent généralement d’investir
leur argent et leurs efforts dans des systémes de production qui
ne permettraient pas d’obtenir tous les ans une production
supérieure & un certain minimum. C’est pour minimiser les
risques de trés mauvaises récoltes que de nombreux paysans des
montagnes haitiennes s’efforcent de cultiver des champs éloignés
les uns des autres et dispersés dans des étages écologiques
différents, & diverses altitudes et sur des versants opposés. Ils
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peuvent ainsi espérer avoir toujours une récolte, sur 1’une ou
I’autre des parcelles quelles que soient les conditions climatiques
particuliéres de I’année en question. L’association, dans un
méme champ, de plusieurs espéces végétales, tres différentes
d’un point de vue de leurs comportements physiologiques (mais,
sorgho, haricot, pois d’ Angole, etc.) semble répondre a la méme
préoccupation : diminuer les risques de trés mauvaises récoltes,
toutes les plantes n’étant pas affectées de la méme facon par les
aléas climatiques ou phytosanitaires.

Lorsque les conditions du marché sont injustes et aléatoires,
les petits agriculteurs n’ont pas intérét a spécialiser leurs
systémes de production vers la fourniture de marchandises desti-
nées a la vente. Ils cherchent avant tout a produire une gamme
diversifiée de denrées destinées & I’autoconsommation familiale.
Il est cependant rarement possible, pour un agriculteur de
produire & domicile tous les biens de premiere nécessité, et
I’exploitant se trouve quand méme dans I’obligation de vendre
quelques produits pour pouvoir acheter ceux dont il a besoin.
Mais son intérét peut €tre alors de ne commercialiser que des
surplus vivriers, si les conditions du marché sont vraiment
défavorables. Les agriculteurs qui produisent en priorité pour
leur autoconsommation disposent rarement de revenus moné-
taires suffisants pour acheter les moyens de production d’origine
industrielle (engrais chimiques, produits phytosanitaires,
machines,...) que leur proposent souvent les vulgarisateurs. Il
convient de ne pas considérer ces petits paysans comme étant
incapables d’innover. Mais les techniques nouvelles sont jugées
d’aprés leur capacité & maximiser la production de valeurs
d’usage : calories et protéines pour 1’alimentation, pailles et
tiges pour les constructions, etc. Il en est ainsi en Bolivie, chez
les agriculteurs des hautes montagnes du Chuquisaqua, pour qui
la commercialisation des produits se heurte & de grosses
difficultés de transport : les cultures sont choisies pour satisfaire
P’autoconsommation familiale et les seules productions destinées -
a la vente sont les animaux qui peuvent se déplacer eux-mémes
a pied. :

Lorsque les conditions du marché sont beaucoup plus favo-
rables, tant en ce qui concerne la commercialisation des produits
agricoles que I’approvisionnement en moyens de production ét
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biens de consommation, les agriculteurs peuvent avoir intérét a
spécialiser leurs systémes de culture et d’élevage en fonction
des « avantages comparatifs » de leurs régions et fournir des
produits destinés  la vente, quitte & devoir ensuite acheter sur le
marché tout ou partie des biens destinés & la consommation
familiale. Les exploitants s’efforcent alors d’adopter et de
maitriser les techniques agricoles les plus 2 méme d’accroitre
leurs revenus monétaires, et lorsque ces derniers sont suffisants,
ils peuvent acheter les moyens de production les plus conformes
4 la maximisation de leurs revenus. Ainsi en est-il, par exemple,
des petits et moyens paysans de la région caféieére de Xalapa-
Coatepec, au Mexique : ils n’hésitent pas 2 spécialiser leurs
systémes de production agricole dans la culture des caféiers,
quitte & devoir s’approvisionner en mais et haricots sur les
marchés locaux et dans les boutiques de I’Etat. Dans la mesure
ot les revenus tirés de leurs exploitations le leur permetient, ces
mémes agriculteurs n’hésitent pas non plus 4 acheter des moyens
de production d’origine industrielle auprés de I’Institut Mexicain
du Café. Pour accroiire leurs revenus monétaires les agriculteurs
intégrés aux échanges marchands peuvent avoir intérét 3 mettre
en oeuvre des sysiemes de production plus ou moins intensifs
selon la rareté relative de chacune des ressources disponibles.
Les petits producteurs nicaraguayens de la région de Masaya,
qui ont acces & relativement peu de surfaces cultivables, eu
égard a I’abondance de main-d’oeuvre familiale disponible, ont
intérét 3 metire en oeuvre des systémes de production trés
intensifs en force de travail, de facon & maximiser les revenus d
I’heciare. Ainsi s’explique Pexistence de systémes associant
trés étroitement polyculture et élevage, avec des productions
exigeant beaucoup de soin, mais hautement rémunératrices :
légumes, lait, miel, fruits, céréales et légumineuses en
association, tubercules, etc. Ces systémes sont conduits de facon
a produire le maximum de valeur ajoutée sur les faibles surfaces
disponibles en utilisant au mieux les processus biologiques
susceptibles de valoriser les ressources naturelles (photo-
synthése, fixation biologique de 1’azote, pollinisation par les
abeilles,...) et en recyclant a chaque fois les résidus de chacun
des systémes de culture et d’élevage : fanes de haricot, fumier,
etc. Tout cela exige bien évidemment beaucoup de travail 2
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I’hectare, mais 1’abondante main-d’oeuvre familiale, pour
laquelle les opportunités d’emplois en dehors des exploitations
sont plutdt rares, est totalement disposée a le fournir. -Trés
différente est la situation dans les régions de « fronti¢re agricole »
ol la densité démographique est moindre. Les terres en friche
sont encore relativement abondantes, et le foncier ne fait pas
toujours 1’objet d’une totale appropriation privée. Pour
maximiser leurs revenus, les exploitants pratiquent des systémes
de production relativement extensifs avec cultures sur abattis en
rotation avec des friches de plus ou moins longue durée, semis -
a la volée, etc. De tels systémes requitrent beaucoup d’espace,
ne produisent pas nécessairement de fortes valeurs ajoutées a
I’hectare, mais permettent souvent de maximiser Jes revenus par
heure de travail familial avec les faibles moyens dont disposent
les exploitants. Des systémes de production fondés sur la culture
en continu avec élevage en stabulation supposeraient des
quantités de travail bien plus importantes a I’hectare, pour assurer
la reproduction de la fertilité (transport et manutention du
fumier,...) et la lutte contre les adventices (sarclages fréquents).
Ces systemes ne seraient donc pas 8 méme de maximiser les
revenus des exploitants, étant donnée la rareté relative de la
main-d’oeuvre familiale, eu égard aux surfaces disponibles et a
1a fajblesse des équipements. II n’est pas intéressant d’accroitre
les rendements a I’hectare cultivé si la force de travail utilisée a
cette fin peut étre employée plus efficacement a 1’élargissement
des surfaces exploitées.

Lorsque dans les grandes exploitations, la force de travail
. provient exclusivement de la main-d’oeuvre salariée, les
exploitants qui y investissent du capital argent s’interrogent sur
les techniques et les moyens & mettre en place pour maximiser
leur taux de profit, sachant qu’il peut exister par ailleurs d’autres
secteurs d’activité ot placer leurs capitaux : commerce, industrie,
spéculations immobiliéres, etc. Le choix des techniques et des
systémes de production dépend alors directement des rapports
de prix en vigueur et des opportunités de faire du profit dans les
différents lieux de placement. Les faibles investissements obser-
vés dans de nombreuses plantations de canne  sucre du Salvador
ol les quelques dépenses sont destinées seulement & la récolte
peuvent s’expliquer par le fait qu’a la suite des modifications
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intervenues dans les rapports de prix, les exploitanis ont trouvé
plus avantageux de placer leur capital en dehors de I’agriculture,
"~ & Dexception de celui consacré & la coupe, seule opération
susceptible de rentabiliser immédiatement le peu d’argent investi.
La méme logique prédomine dans les latifundias des grandes
plaines de Colombie ou du Vénézuela : I’élevage bovin extensif
pratiqué dans ces grands domaines requiert peu d’investis-
sements, et les immobilisations de capital que représente la
possession des terrains et des animaux se frouvent facilement
rentabilisées par la hausse des prix de la terre et la croissance
naturelle des troupeaux.

Tout ceci démontre qu’il est important de prendre en compte
les critéres de gestion utilisés par chacune des catégories
d’exploitants et faire I’hypothése que les agriculteurs ont de
bonnes raisons de vouloir mettre en oeuvre les sysicmes de
production les plus conformes 2 leurs intéréts. Si Pon veut
prévoir quelles peuvent &tre les réponses des exploitants aux
diverses composantes des politiques agricoles, il convient de ne
pas oublier les trois principes suivants :

— les agriculteurs ont d’autant plus intérét & spécialiser leurs
activités vers la fourniture de marchandises destinées a la
vente que les rapports d’échanges sont justes et stables. Ils
peuvent avoir au contraire intérét & produire une grande part
des biens destinés 4 leur autoconsommation familiale lorsque
les rapports d’échanges sont trés injustes et fluctuants ;

— les exploitants n’ont intérét & maximiser 1’espérance
mathématique de leurs productions ou de leurs revenus que
lorsque les conditions de production ne sont ni précaires ni
aléatoires. Il est au contraire dans leur intérét de minimiser
les risques de trés mauvais résultats lorsqu’ils travaillent
dans des conditions de grande vulnérabilité : endettement
avec hypothéques, dépendance. & 1’égard des propriétaires
fonciers, risques de cyclones ou d’épizooties, etc. ;

~ les producteurs ont intérét & valoriser au mieux les ressources
(terres, force de travail, capital circulant,...) dont ils disposent
en relativement moins grande quantité, en tenant soigneu-
sement compte des résultats qu’ils pourraient obtenir en les
affectant 4 différents emplois alternatifs, quitte & recourir
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abondamment aux ressources dont les cofits d’opportunité
sont faibles ou nuls.

La question qui se pose aux planificateurs et auteurs de
politiques agricoles est de savoir comment permettre aux
différents types de producteurs de satisfaire au mieux leurs
intéréts respectifs, et de concevoir les interventions de 1’Etat en
conséquence, dans les domaines techniques et économiques. Le
probléme est que dans certaines conditions économiques et
sociales, les agriculteurs peuvent ne pas avoir intérét 8 maximiser
la production de valeurs ajoutées et n’utilisent donc pas
nécessairement les techniques les plus conformes a I’intérét
général. Il appartient alors & 1’Etat de modifier ces conditions de
facon & ce que les exploitants, en travaillant pour leur propre
intérét, puissent mettre en oeuvre les systemes de production et
les techniques agricoles les plus favorables 2 la satisfaction des
besoins de la société dans son ensemble. L’Etat intervient alors
généralement pour faciliter la commercialisation des produits
agricoles, organiser I’approvisionnement en intrants, réguler les
prix, favoriser et orienter les investissements dans 1’agriculture,
promouvoir de nouvelles techniques, et réglementer 1’accés au
foncier.

Les politiques de prix _ -

Rares sont les Etats du Tiers-Monde qui n’interviennent pas
d’une fagon ou d’une autre sur la formation des prix des produits,
intrants et équipements agricoles. De telles interventions sont
dictées généralement par des préoccupations contradictoires :
garantir-un minimum de revenus aux exploitants, inciter ces
derniers a choisir telles ou telles productions, orienter les choix
technologiques, assurer 1’autosuffisance ou la sécurité alimen-
taire du pays, ravitailler les villes et les industries aux moindres
colits, favoriser les exportations pour obtenir des devises,
renflouer le budget de 1’Etat, etc. Mais force nous est de recon-
naitre que les considérations budgétaires ont souvent prévalu et
continuent encore de prévaloir, dans de.trés nombreux pays.

Les exportations agricoles sont fréquemment soumises a un
certain nombre de taxes, droits ou prélévements destinés a
alimenter le budget de I’Etat dont on souhaite réduire le déficit.
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Les prix aux producteurs sont généralement fixés par I’Etat pour
des périodes d’un an : ainsi en est-il par exemple du café et du
cacao en Cdte d’Ivoire, du coton au Mali et de P’arachide au
Sénégal. Une telle pratique est justifiée le plus souvent par le
souci de soustraire les prix intérieurs des fluctuations souvent
excessives des cours internationaux. Mais les organismes de
stabilisation des prix jouent en fait essentiellement un rdle de
taxation des produits d’exportation, puisqu’en régle générale, la
différence entre les montants versés aux producteurs et les
recettes d’exportations, une fois payés les frais de stockage et de
commercialisation, va dans les caisses de 1’Etat. Une taxation
excessive des produits agricoles d’exportation & travers des prix
aux producteurs beaucoup trop bas peut conduire & une stagnation
ou A une baisse de la production, dans la mesure oill elie ne
permet pas aux exploitants d’obtenir des revenus suffisants pour
dégager 1’épargne qui leur serait nécessaire et acheter les intrants
ou les équipements les plus essentiels. C’est ce qui s’est produit
dans un grand nombre de pays d’ Afrique au Sud du Sahara.

La taxation des produits d’exportation n’a pas pour autant
toujours incité les agriculteurs 2 fournir davantage de produits
vivriers pour le marché intérieur, dans la mesure ot les taxes a
Pimportation pour les denrées alimentaires se sont révélées
insuffisantes. Soucieux d’assurer I’approvisionnement des villes
a des prix suffisamment abordables pour les consommateurs,
nombreux sont les Etats qui n’osent pas taxer lourdement les
importations de produits alimentaires, avec pour effei de
soumettre directement leurs agriculteurs & la concurrence des
pays & trés haute productivité. Parfois méme ont-ils délibérément
subventionné de telles importations et eu recours aux facilités de
P« aide alimentaire » (Pérou, Egypte, Congo,...).

Le maintien de prix aux producteurs relativement bas et la
surévaluation de nombreuses monnaies nationales devaient
théoriquement favoriser le développement industriel des pays
concernés grace au faible coit de la force de travail intérieure et
des biens d’équipement importés. Mais ces mesures ont surtout
contribué, dans les faits, 3 réduire les revenus des agriculteurs,
handicaper les investissements agricoles et précipiter I’exode
rural, tandis que les revenus de I’Etat n’étaient pas toujours
réinvestis 2 des fins directement productives.
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Les politiques de prix sont allées fréquemment de pair avec
la mise en place d’offices de commercialisation gérés par I’Etat.
Organisés généralement par produits, ces offices ont souvent
bénéficié d’une position de quasi-monopole pour ’achat et la
revente des productions concernées. Face aux fluctuations
erratiques de la production agricole, les offices s’efforcent
d’assurer la régularité des approvisionnements et la stabilité des
prix par la constitution de stocks régulateurs. En intervenant en
raison inverse de 1’évolution des prix sur le marché intérieur,
I’Etat s’efforce de réduire les variations de prix entre un niveau
plancher et un niveau plafond. En réduisant ainsi I’incertitude
sur I’évolution des prix & court terme, il espére inciter les
agriculteurs a investir en toute confiance pour accroitre leur
productivité dans les productions correspondantes. Mais 1’His-
toire montre que la gestion centralisée de tels stocks régulateurs
s’avére généralement difficile et coliteuse. Le caractére aléatoire
des excédents et des déficits fait qu’il est souvent difficile de
prévoir le niveau des réserves a assurer, et la tentation est grande
de constituer des unités de stockage surdimensionnées. Les frais
d’entretien et d’amortissement des infrastructures peuvent étre
trés élevés, de méme que les cofits de transport entre les exploi-
tations et les unités de stockage. Faute de pouvoir bien connaitre
les variations de ’offre et de 1a demande, & tous moments et en
tous lieux, et faute de toujours disposer des ressources néces-
saires a 1’accomplissement de leurs obligations (véhicules,
trésorerie,...), les offices de commercialisation n’ont pas toujours
pu agir avec la souplesse qui s’imposait pour garantir les prix
sur des marchés dans lesquels les fluctuations se trouvérent
méme parfois amplifiées par les interventions intempestives des
pouvoirs publics. Les lenteurs provoquées par les nombreux
contrdles bureaucratiques ont occasionné par ailleurs d’impor-
tants retards dans la collecte des produits et le paiement des
agriculteurs. C’est pourquoi de nombreux exploitants optérent

pour la vente a des commergants intermédiaires qui les leur-

achetaient au comptant & des prix inférieurs a ceux théoriquement
garantis par I’Etat. La position de monopole dont ont bénéficié
de nombreux offices étatiques n’a jamais pu empécher 1’existence
d’un marché « noir » ou « parallgle » pour les produits agricoles.

La question se pose donc aujourd’hui de savoir s’il n’est pas

R
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préférable d’encourager la constitution de stocks de réserve
nombreux et décentralisés : stockage 2 la ferme, greniers
villageois, silos coopératifs ou privés, etc. L’expérience des
« banques de céréales » qui ont été crédes ces derniéres années
au Sahel parait encourageante A cet égard. En achetant les
céréales aux agriculteurs lorsque ceux-ci éprouvent un besoin
pressant d’argent, et en les revendant en période de soudure 4 un
prix légerement plus élevé, ces « banques de céréales » coopé-
ratives contribuent au moindre coiit & limiter les fluctuations de
prix sur les marchés régionaux. De telles organisations paraissent
ainsi plus efficaces que les anciens monopoles de commer-
cialisation étatiques. D’une facon générale, il semble souhaitable
de laisser une grande place aux opérateurs privés ou coopératifs,
notamment pour tout ce qui se référe 3 la collecte primaire des
produits agricoles et au commerce de détail. Un méme opérateur
doit pouvoir commercialiser une grande gamme de produits,
agricoles ou non, afin d’assurer le plein emploi de ses capacités
de stockage et de transport. L’ important est de créer les condi-
tions qui permettent d’éviter localement la constitution de mono-
poles. L’Etat doit surtout concentrer son attention sur la réalisa-
tion des infrastructures nécessaires (pistes, routes, marchés,...)
pour que la fonction commerciale puisse étre 4 la portée du plus
grand nombre. La commercialisation direcie par les agriculteurs
et leurs familles ne doit surtout pas étre condamnée, dans la
mesure ol elle permet souvent aux exploitants de vendre leurs
productions & de meilleurs prix tout en mobilisant une force de
travail qui ne pourrait pas nécessairement étre employée plus
utilement dans les exploitations. Il convient méme parfois de
faciliter ’accés des agriculteurs aux moyens de transport et de
stockage susceptibles de favoriser cette commercialisation
directe : animaux de bét, charrettes, greniers, magasins, etc. Il
convient surtout de privilégier le commerce intra-régional le
plus 2 méme de faciliter les échanges entre catégories sociales &
productivités du travail relativement égales.

Les subventions de I’Etat destinées a réduire le prix d’achat
de certains intrants (engrais chimiques, produits phytosanitaires,
semences sélectionnées,...) pour les agriculteurs ne sont pas &
exclure, et peuvent méme étre un outil trés efficace pour aider
les exploitants & produire davantage de valeurs ajoutées. Du
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point de vue de la collectivité nationale, ces subventions ne
représentent qu’une redistribution de revenus interne a la
société ; et la consommation accrue d’intrants éventuellement
importés se trouve trés vite compensée par ’accroissement de
production qu’elle engendre et ses effets sur la balance commer-
ciale : moindres importations de denrées destinées au marché
intérieur ou augmentation des produits agricoles exportés. La
crainte selon laquelle une baisse « artificielle » du prix des
intrants provoquerait une sur-consommation de ces denrées, au-
dela des doses pour lesquelles leur rendement marginal reste
supérieur ou égal 2 leur cofit pour la société, n’est généralement
pas fondée, car le niveau de consommation des intrants indus-
triels dans les agricultures du Tiers-Monde résulte avant tout de
la faiblesse du pouvoir d’achat des agriculteurs et se situe
presque en dessous du seuil pour lequel leur emploi ne procure
plus de bénéfices pour la collectivité. L’emploi accru d’intrants
importés qui résulte parfois des subventions accordées pour leur
achat ne risque généralement pas non plus de décourager le
recours a des intrants susceptibles d’étre produits localement
pour les mémes usages, dans la mesure ot les investissements
nécessaires pour fabriquer ces derniers ne sont pas toujours  la
portée des sociétés les plus pauvres : ce n’est pas I’emploi des
engrais chimiques importés qui dissuade les agriculteurs du
Tiers-Monde de recourir davantage a la fertilisation organique
locale, mais c’est leur faible capacité d’épargne qui les empéche
d’investir dans les équipements qui leur permettraient d’utiliser
a plein ce mode de fertilisation : bétail, étable et fosse fumiéres,
. équipements pour la manutention et le transport des fourrages et
du fumier, etc.

Le développement agricole des pays du « Sud » suppose que
les exploitants soient relativement protégés de la concurrence
des pays industrialisés. Avec un outillage manuel et des équipe-
ments souvent dérisoires, les agriculteurs du Tiers-Monde ne
peuvent pas €étre compétitifs avec les grands producteurs
céréaliers d’Europe et d’Amérique du Nord, 2 moins d’accepter
une rémunération tellement basse que toute épargne et toute
modernisation de leurs exploitations devient parfaitement
impossible. La protection de 1’agriculture est une condition
absolument nécessaire pour que la paysannerie du Tiers-Monde
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puisse enrayer le mouvement actuel de décapitalisation et tenier
au contraire de ré-équiper ses exploitations. Une telle protection
ne tarde cependant pas & provoquer une hausse des biens agro-
alimentaires sur le marché intérieur, et rares sont les gouver-
nements qui prennent le risque d’aggraver le mécontentement
des couches urbaines pour lesquelles une telle hausse diminue
d’autant le pouvoir d’achat. Mais & I’inverse des dévaluations
drastiques préconisées par la Banque Mondiale et doat les effets
se manifestent par une hausse généralisée de tous les biens et
services importés, la protection de P’agriculture peut étre
beaucoup plus sélective et ne concerner que les productions que
I’on souhaite voir davantage produites localement par les exploi-
tants nationaux. Sans doute n’est-il pas toujours nécessaire, par
exemple, de protéger les productions agricoles des grandes
exploitations extensives. Mais plus cruciale apparait par contre
la protection des céréales et des légumineuses cultivées par les
petits exploitants qui risquent, sinon, d’alimenier I’exode rural
sans pouvoir pour autant trouver en ville des emplois direciement
productifs. La protection des agricultures vivriéres est souvent
préconisée a des fins de sécurité ou d’autosuffisance alimentaire,
mais se révéle souvent difficile & mettre en oeuvre si on ne peut
pas empécher les phénomenes de contrebande. C’est pourquoi il
est souvent conseillé aujourd’hui de mettre en place une politique
dans Ie cadre de marchés communs a plusieurs pays d’une méme
région : Afrique de I’Ouest, Amérique centrale, eic.

Les politiques d’aide aux investissements

Les politiques agricoles présentent presque toujours des
- mesures destinées & favoriser et orienter les investissements
productifs dans ’agriculture. Mais 1’Histoire montre cependant
qu’il est souvent utile de laisser une grande autonomie aux
exploitants pour choisir leurs équipements et gérer leur
utilisation.

L’Etat peut étre amené a prendre en charge la mise en place
de tout ou partie des infrastructures d’utilité collective : pistes
rurales, périmétres irrigués, réseaux de drainage, ouvrages anti-
érosifs, etc. Mais les aménagements congus et mis en place sans
la participation active et intéressée des populations concernées
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sont rarement utilisés 2 pleine capacité. Ainsi en est-il souvent
des périmétres irrigués pour la conception desquels les
exploitants agricoles n’ont méme pas été consultés. Faute de
s’étre préalablement mis d’accord sur le tracé des ouvrages et les
normes relatives a la répartition de 1’eau, a I’entretien des équipe-
ments, et au paiement des charges récurrentes, les agriculteurs et
les représentants de 1’Etat ne tardent pas a se quereller quant aux
modalités d’utilisation et de maintenance des infrastructures. Il
en résulte fréquemment une compléte anarchie pour ce qui est de
la gestion de l’eau, avec de nombreux gaspillages et des
destructions d’ouvrages. De tels problémes sont particulierement
fréquents dans les grands périmetres irrigués de la vallée du
fleuve Sénégal et du delta intérieur du Niger, et commencent
méme & apparaitre dans les pays ol la décollectivisation de
Pagriculture rend désormais difficile la répartition de 1’eau entre
les nouvelles exploitations familiales (Chine, Vietnam,...). Les
périmétres irrigués les mieux gérés et les plus efficaces sont
souvent ceux de petite dimension pour lesquels il existe de
véritables associations d’usagers, organisés par secteurs, et dont
les représentants démocratiquement élus se réunissent réguliére-
ment pour fixer ou réactualiser d’un commun accord les droits et
devoirs de chacun. L’expérience montre cependant que de telles
associations ne parviennent réellement & fonctionner que si les
différenciations sociales et les contradictions d’intérét ne sont
pas trop fortes en leur sein.

Les problémes se posent en des termes.similaires pour les
travaux de défense et restauration des sols. Congues le plus
souvent dans le cadre de 1’aménagement intégral des bassins
versants, les interventions de I’Etat ne tiennent pas toujours
compte du parcellaire paysan et des pratiques traditionnelles de
mise en valeur. La réalisation des ouvrages en régie et la rému-
nération des paysans en argent ou en vivres ne parviennent pas
a responsabiliser les populations concernées. L’Histoire montre
que les paysans sont fréquemment disposés & construire .ce
qu’on leur demande lorsqu’ils sont payés pour les travaux ; et il
n’y a souvent pas de limite & la dimension des ouvrages qu’ils
acceptent de réaliser. Mais les problémes commencent lorsque

. les populations refusent d’assurer par elles-mémes ’entretien
des ouvrages dont elles n’ont pas percu ’intérét et qui leur
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occasionnent méme parfois plus d’inconvénients que
d’avantages.

Force nous est de reconnaiire, aussi, I’échec de nombreux

 projets forestiers dont I’objectif est de protéger I’environnement.
Les reboisements réalisés a initiative de I’Etat sont rarement
entretenus, et les paysans tendent méme 2 exploiter prématu-
rément les plantations dont ils ne s’estiment pas les propriétaires.
Les tentatives de mise en défens destinés & la régénération
naturelle du couvert végéial dans les pays de I’ Afrique soudano-
sahélienne se heurtent fréquemment a I’hostilité immédiate des
éleveurs parce qu’elles occasionnent au premier abord une
réduction sans contrepartie de leurs aires pastorales. Les cl6tures
et grillages établis & trés haut cott ne tardent alors pas & se
retrouver éventrés pour permettre le passage des animaux envers
et contre tout. C’est pourquoi la tendance actuelle est de promou-
voir les actions de foresterie et de gestion conservatoire des eaux
et des sols dans le cadre d’une gestion concertée et équilibrée
des terroirs villageois. L’idée fondamentale est qu’il ne saurait
y avoir de préservation des patrimoines écologiques sans accord
préalable entre les différentes catégories sociales intéressées par
leur exploitation et leur reproduction : agriculteurs, éleveurs,
biicherons, pécheurs, etc. L’expérience de quelques projets
novateurs entrepris au Niger et au Burkina Faso montre que la
concertation entre les divers groupes sociaux ne peut avoir lieu
que s’il existe des organisations paysannes représentatives des
différents intéréts concernés. La gestion collective des terroirs
suppose aussi que soient mises en place les institutions locales
démocratiques pour organiser le fonctionnement d’ensemble et
arbitrer les conflits individuels. L’important est que les droits et
devoirs de chacun soient clairement établis dans une charte
commune reconnue par fous.

L’attention portée aux aménagements collectifs ne doit pas
faire oublier qu’il est aussi important, sinon plus, d’aider les
paysans a équiper leurs propres exploitations familiales, de
facon i ce qu’ils puissent mettre en oeuvre les systemes de
production agricole les plus conformes & I’intérét général.
Nombreux sont les Etats qui ont jugé opportun de mettre en
place des organismes bancaires spécifiquement destinés a
financer I’agriculture : Banques nationales pour le dévelop-
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pement agricole, Caisses nationales de crédit rural, etc. Les
crédits consentis aux agriculteurs sont distribués parfois par
I’intermédiaire des sociétés para-étatiques de vulgarisation ou
d’« encadrement » qui empruntent auprés des organismes
bancaires pour effectuer des préts en nature (semences, engrais,
produits phytosanitaires, matériel de culture attelée,...) qu’elles
récupérent ensuite 4 la récolte. Ces crédits, qui bénéficient
généralement de taux d’intérét subventionnés par 1’Etat, ne sont
malheureusement pas toujours accordés avec une souplesse
suffisante pour répondre aux besoins réels de financement des
exploitants aux moments les plus opportuns. Réservés le plus
souvent au financement de quelques produits spécifiques, et
distribués progressivement selon les calendriers agricoles corres-
pondants, les préts n’interviennent pas toujours nécessairement
lorsque les agriculteurs éprouvent des difficultés de trésorerie.
Les exploitants associent en effet trés souvent plusieurs activités
agricoles au sein de leurs unités de production et leurs flux de
trésorerie ne sont pas nécessairement calqués sur une seule
spéculation. A cela s’ajoute le fait que les exploitants mélangent
souvent leurs comptes personnels avec ceux de leurs
exploitations et que les besoins de financement peuvent se
manifester surtout pour répondre aux exigences de la
consommation lors des périodes de soudure. Les rigidités des
institutions officielles de crédit agricole obligent alors les
paysans a recourir aux avances des commergants usuriers dans
un grand nombre de pays.

L’obligation fréquente, pour les paysans, de constituer des
« sociétés de caution mutuelle », peut avoir les effets exactement
inverses a ceux prétendument escomptés. Congues généralement
pour permettre aux caisses de crédit agricole de réaliser des
économies d’échelle dans la gestion des préts, ces sociétés n’ont
souvent qu’une existence fictive. Ainsi, par exemple, en Haiti,
nombreuses sont les « Sociétés Agricoles de Crédit » qui furent
créées a I'initiative de riches exploitants qui demanderent a des
paysans pauvres plus ou moins dépendants (métayers) de préter
leurs noms pour la constitution de telles sociétés, sans leur
expliquer les risques auxquels on les exposait. L’impossibilité
pour ces derniers de rembourser ensuite les « impayés » des
emprunteurs les moins scrupuleux a renforcé les difficultés



- 36 ~

financiéres des agences locales du « Bureau du Crédit
Agricole ». Nombreux sont aujourd’hui les pays dans lesquels
le trop faible taux de recouvrement des préts entraine la faillite
des organismes officiels de crédit agricole.

Pour pallier les déficiences des agences de I’Etat, il est
fréquent de préconiser aujourd’hui la création de véritables
caisses d’épargne et de crédit mutuel gérées par d’anthentiques
représentants de la paysannerie. De telles coopératives d’épargne
et de crédit existent d’ores et déja dans plusieurs pays du Tiers-
Monde : la « Grameen Bank » du Bengladesh en est sans doute
I’exemple le plus notable, mais il convient de citer aussi des cas
de moindre importance au Rwanda, au Cameroun, au Mali, en
Haiti, etc. Ces caisses parviennent souvent 2 drainer 1’épargne
rurale que les paysans leur confient & des fins de sécurité. Ceite
fonction joue parfois un réle directement productif dans la
mesure ol elle évite 2 certains agriculteurs de devoir conserver
chez eux leur épargne sous la forme d’animaux non productifs
en surnombre (femelles stériles, males adultes,...) avec les consé-
quences habituelles sur le surpiturage et les moindres perfor-
mances des animaux en production (femelles en lactation, jeunes
animaux en pleine croissance, efc.). Avec les sommes ainsi
collectées, les caisses coopératives peuvent aider d’autres
agriculteurs & atfronter d’éventuels déficits de trésorerie en leur
prétant de I'argent & des taux d’intérét supérieurs & ceux de
I’épargne, mais inférieurs a ceux des commergants usuriers. Les
paysans qui savent que ces mémes caisses peuvent aussi faire
fructifier leur épargne en d’autres occasions, ne manquent géné-
ralement pas de rembourser les préts qui leur ont été octroyés.
Dans un grand nombre de cas, les préts semblent utilisés pour
satisfaire des besoins incompressibles de consommation pendant
les périodes de soudure, mais peuvent néanmoins avoir des
effets indirectement productifs qu’il ne conviendrait surtout pas
de négliger: éviter au paysan de manger ses semences, lui
permettre de ne pas devoir vendre ses animaux avant 1’engrais-
sement, etc.

Le paradoxe des caisses populaires d’épargne et de crédit
rural est que 1’argent collecté n’est pas spontanément réinvesti
dans I’équipement des exploitations agricoles. Celui-ci est
souvent drainé, au contraire, vers des activités commerciales ou
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spéculatives dans les bourgs et les villes. Cela s’explique
aisément par le fait que les paysans pauvres confient leur épargne
a des fins de sécurité et souhaitent donc que celle-ci soit placée
au mieux, en des lieux ot les taux de profit peuvent étre les plus
élevés. Or I’expérience montre que les investissements dans les
activités strictement agricoles procurent souvent un rendement
du capital moindre que le taux d’intérét moyen dans la société.
11 peut donc é&ire utile pour 1’Etat de subventionner les caisses
d’épargne et de crédit mutuel pour que celles-ci puissent accorder
aux agriculteurs des préts d’équipement a taux bonifiés sans
craindre pour autant la banqueroute.

Les politiques de recherche et développement
technologique

L’aide aux investissements peut ne pas suffire pour pro-
mouvoir de nouvelles techniques agricoles et accroitre ainsi la
compétitivité des exploitants. L’Etat peut étre amené a intervenir
aussi pour former les agriculteurs & leur emploi et permettre a
ces derniers de procéder aux mises au point souvent indispen-
sables. Des services publics spécialisés sont alors institués pour
prendre en charge les tiches relatives a la recherche agronomique,
P’assistance technique, la formation des exploitants et la vulgari-
sation agricole. Mais 1’Histoire montre, ici aussi, qu’il est
toujours nécessaire de prendre en compte les intéréts et savoir-
faire paysans, et de laisser aux exploitants une trés grande
capacité d’initiative pour adapter les techniques & leurs conditions
- écologiques, économiques et sociales.

Nombreux sont les programmes technologiques qui ont
lamentablement échoué du fait de la méconnaissance des réalités
agricoles dont avaient fait preuve leurs auteurs : les « solutions »
techniques proposées aux paysans n’étaient pas appropriées a
leurs conditions agro-écologiques et socio-économiques. C’est
ainsi que beaucoup de projets accordérent la priorité a la création,
la sélection, et la diffusion de matériels génétiques a trés haut -
potentiel de rendement sans que n’aient toujours été prises en
compte les exigences inhérentes a leur utilisation. Mais pour
manifester pleinement leurs potentialités, les races et variétés
sélectionnées supposent généralement I’emploi d’intrants et de
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matériels relativement coliteux et sophistiqués : engrais
chimiques, produits phytosanitaires, systémes d’irrigation, etc.
Beaucoup moins rustiques que celles autrefois utilisées par les
paysans, ces races et variétés nouvelles se sont révélées, dans la
pratique, d’un emploi difficile. Pour beaucoup d’agriculteurs, il
s’est agi de mettre en oeuvre les « paquets techniques » relative-
ment complexes qui supposent une intégration croissanie aux
échanges marchands et des risques plus importants en cas
d’accidents climatiques ou sanitaires : sécheresses, inondations,
épizooties, etc. Seuls les exploitants pouvant opérer dans des
conditions de faible précarité ont adopté aisément 1’ensemble
des techniques en question. C’est ainsi que les variétés de la
« révolution verte » furent d’abord cultivées dans les régions du
Tiers-Monde qui bénéficiaient déja d’avantages comparatifs du
fait de la qualité des sols et de la maitrise de 1’eau : Pendjab
indien ou pakistanais, périmétres irrigués du Nord-Est mexicain,
plaines rizicoles aménagées d’Asie, etc. Mais d’autres régions
sont restées totalement a I’écart de ces transformations
techniques : plateau du Deccan, hautes chaines andines, Nord-
Est thailandais, étendues sahélo-soudaniennes, etc.

Trop souvent confinée dans ses laboratoires ei stations expéri-
mentales, la recherche agronomique s’est peu attaquée aux
probleémes les plus cruciaux des agriculteurs. Certaines especes
végétales ou animales ont éi€ trés peu étudides jusqu’a présent,
malgré leur importance dans certaines sociétés : la quinoa, le
teff, les dnes et les animaux de bét, etc. Beaucoup d’efforts ont
été consacrés a la recherche de techmiques susceptibles
d’accroitre les rendements & 'unité de surface sans toujours
vérifier si elles permettaient aussi d’accroitre la productivité des
travailleurs. Trés peu d’atiention a ét€ portée aux problémes de
transport et & I’amélioration de ’outillage manuel, bien qu’il
s’agisse 12 de préoccupations majeures pour les paysans de
nombreux pays (Congo, Haiti, Bolivie, Laos,...).

Les instituts de recherche ont organisé généralement leurs
travaux par grands types de spéculations végétales ou animales
(riz, café, coton, oléagineux,...) avec souvent quelques labora-
toires spécialisés par disciplines (pédologie, microbiologie,
sciences vétérinaires,...). Ce cloisonnement n’a malheureusement
pas permis de prendre en compte les problémes et les contraintes
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auxquels doivent réellement s’ affronter les agriculteurs lorsqu’ils
gerent des systemes de production complexes associant plusieurs
spéculations végétales ou animales. Les techniques congues et
mises au point pour chacune des productions peuvent en fait
s’avérer inopérantes (et méme néfastes) lorsqu’elles doivent étre
pratiquées dans le cadre de systémes de production pour lesquels
I’affectation des ressources rares entre les différentes activités se
heurte A de graves problémes de concurrence ou de sous-emploi :
pointes de travail, déficit de trésorerie, faible durée d’utilisation
de certains matériels, etc. Pour 1’agriculteur, les avantages
escomptés de I’emploi d’une technique donnée ne se mesurent
pas tant au niveau de la seule production & laquelle elle est
destinée, qu’au niveau de ses effets sur les résultats de I’ensemble
de I’exploitation. C’est ainsi que le repiquage du riz en ligne
préconisé autrefois aux agriculteurs de la Cbte Sud-Est de
Madagascar ne pouvait pas étre adopté par ceux des exploitants
qui devaient récolter du café au méme moment : les avantages
que I’on pouvait espérer d’un sarclage ultérieur plus rapide entre
les plants de riz ne pouvaient guére compenser les pertes
occasionnées dans la caféiculture du fait que le repiquage en
ligne exigeait plus de travail aux dépens de celui consacré a la
récolte du café.

Organisés de fagon trés hiérarchique et autoritaire, les services
de vulgarisation agricole n’ont disposé bien souvent que de
messages techniques standards, peu adaptés a la diversité des
conditions de production des agriculteurs, et ont été rarement en
mesure de fournir aux scientifiques les thémes de recherche qui
auraient pu répondre davantage aux préoccupations des exploi-
tants. De nombreuses voix s’accordent désormais & reconnaitre
que les techniques a promouvoir peuvent €étre différentes selon
les types d’exploitations et doivent faire 1’objet d’une trés large
concertation avec les diverses catégories d’agriculteurs concer-
nées. L’important est d’éviter que les informations techniques
ne circulent en sens unique, des chercheurs vers les paysans, par
le biais d’agents intermédiaires (vulgarisateurs, « enca-
dreurs »,...) dont la tiche serait de transmettre un nombre limité
de messages pour la véracité desquels aucun doute ne serait
permis. Les projets fondés sur une telle démarche « descen-
dante » se sont tous heurtés a I’opposition plus ou moins mani-
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feste de la paysannerie, pour qui les intervenants extérieurs ne
peuvent transmetire que des conseils et suggestions dont le
contenu doit toujours &étre soumis a I’épreuve des faits pour en
vérifier ’exactitude et 1’utilit€. Il convient donc de faire en sorte
que les paysans puissent rapidement réagir aux propositions qui
leur sont faites et expliciter avec précision leur opinion, avant,
pendant et aprés la mise en oeuvre des nouvelles techniques.

WNombreuz sont aujourd’hui les projets de « Recherche-
Développement » dans lesquels on essaie de renforcer les
relations directes entre chercheurs et exploitants agricoles. On
reconnait désormais volontiers 1’impossibilité de mettre au point
des « paquets techniques » totalement définis et adaptés aux
conditions concrétes de la production & partir des seules
recherches en stations expérimentales, et on s’efforce dorénavant
d’entreprendre certaines expérimentations agronomiques au sein
méme des exploitations, avec la participation effective des
agriculteurs, en tenant compte des moyens de production et du
savoir-faire accumulés par ces derniers. Il est vrai que les
agriculteurs de tous les pays n’ont pas attendu l’arrivée des
ingénieurs agronomes pour innover dans la conduite de leurs
systémes de culture et d’élevage depuis le néolithique; et
aujourd’hui encore, les paysans procédent eux-mémes en
permanence 2 des essais pour tester de nouveaux produits,
matériels ou cultivars, et s’exercer 3 de nouvelles techniques
autochtones ou importées. Ces initiatives soni parfois ignorées
des chercheurs et leurs résultats restent encore trop souvent
méconnus.

La question se pose de savoir si I’on ne devrait pas réserver
les laboratoires et les stations expérimentales pour les recherches
les plus fondamentales. Les expérimentations entreprises en
station devraient avoir surtout pour objectif de tester progres-
sivement la validité des modeles théoriques et permeitre la
simulation de situations nouvelles qui ne se renconirent pas
habituellement chez les producteurs mais peuvent aider 2
comprendre les mécanismes biologiques qui présideni a la
production agricole. De telles recherches stimulent I’esprit pour
concevoir des modeles alternatifs qui puissent répondre aux
exigences des agriculteurs ; mais ces derniers doivent pouvoir
&tre testés le plus rapidement possible dans les conditions réelles
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de la production. Les essais en milicu réel ne pouvant étre
réalisés dans des conditions parfaitement maitrisées et repro-
ductibles, il devient impossible de procéder a des comparaisons
de techniques une a une, toutes les autres choses étant égales par
ailleurs. La recherche agronomique s’intéresse alors davantage a
I’examen et au suivi rigoureux des processus d’élaboration des
productions concernées, compte tenu des multiples interactions
qui apparaissent entre les itinéraires techniques pratiqués, les
transformations du milieu agro-écologique, et la biologie des
espéces domestiquées. Une telle démarche permet d’accom-
pagner les initiatives paysannes dans le domaine des innovations
agronomiques en apportant une certaine rigueur dans la mesure
des effets qui résultent des nouvelles techniques et dans I’extra-
polation éventuelle de leurs résultats.

La promotion des nouvelles techniques est encore générale-
ment confiée & des agents de terrain spécialement recrutés a cet
effet : les vulgarisateurs. Embauchés souvent parmi les couches
les plus jeunes de la population, ces agents doivent convaincre
les paysans de I'utilité des nouvelles techniques et démontrer
leur bien-fondé. Mais ils ne regoivent presque toujours qu’une
formation rapide ayant directement trait aux techniques a pro-
mouvoir. Et faute de pouvoir apprécier la diversité des conditions
écologiques ou socio-économiques, les vulgarisateurs ne parvien-
nent trop souvent qu’a délivrer des messages stéréotypés qui
s’apparentent a autant de « recettes » pour lesquelles aucune
discussion n’est permise. Les producteurs agricoles souhaitent
généralement pouvoir discuter avec des techniciens dont la
- compétence s’étendrait 4 toute la gamme des activités et
situations agricoles présentes dans leurs exploitations mais
rares sont en fait les vulgansateurs polyvalents qui peuvent
jouer réellement ce réle.

11 est donc admis, aujourd’hui, que les agriculteurs écoutent
plus volontiers les conseils qui leur sont fournis par I’un des
leurs que ceux des techniciens venus de 1’extérieur. La propa-
gation des innovations appropriées apparait alors d’autant plus
rapide que les agriculteurs ont fréquemment I’occasion d’échan-
ger leurs propres expériences et d'en constater de visu les effets
dans les exploitations. Les services de vulgarisation devraient:
donc prioritairement faciliter de tels échanges, avec la possibilité



- 42 -

pour les agriculteurs de discuter des adaptations éventuelles a
réaliser. La vulgarisation des techniques peut étre largement
assumée par les exploitants eux-mémes.

Les seules politiques de prix, crédit, subventions, et promo-
tion technologique peuvent ne pas suffire pour modifier sensible-
ment le cours du développement agricole. On sait le faible
impact des politiques agricoles incitatrices dans les pays ou
régions du Tiers-Monde ol n’a pas été préalablement régularisé
ou assaini le régime de 12 tenure foncitre. L’Etat doit alors aussi
intervenir pour réguler ou réglementer les différenis modes
d’acces au foncier : achat en propriété, héritage, location de plus
ou moins longue durée, métayage, usufruit concédé moyennant
des contraintes diverses, etc.

La question se pose encore aujourd’hui avec acuité dans les
pays o domine le bindme latifundium-minifundium (nombreux
pays d’ Amérique latine, plusieurs régions d’Afrique et d’Asie,
etc.). On sait que les grands propriétaires terriens qui disposent
des moyens financiers nécessaires pour accroitre la production
agricole n’ont pas toujours iniérét a le faire car les opportunités
de profit peuvent s’avérer plus avantageuses dans les auires
secteurs d’activité (commerce, immobilier, banques,...). Ces
latifundistes pour qui ’emploi de main-d’oeuvre extérieure
représente souvent un colt monéitaire ne sont pas enclins 2
metire en oeuvre les sysiémes de production les plus intensifs en
force de travail car le recours & la mécanisation ou & des tech-
niques plus extensives procure des taux de profit supérieurs. Ils
préferent méme parfois céder leurs terres en faire-valoir indirect
et encaisser la seule rente fonciére sans avoir trop & investir.

A P’opposé, les paysans minifundistes qui n’ont souvent que
leur force de travail & mobiliser souhaiteraient mettre en oeuvre
sur leurs petits lopins des systémes de culture et d’élevage trés
productifs & I"unité de surface. Mais ils n’ont que rarement des
moyens suffisants pour acheter les intrants et les matériels qui
leur seraient nécessaires. Les maigres revenus qu’ils peuvent
obtenir de I’exploitation de leurs petites parcelles sont d’autant
plus limités qu’ils doivent payer une rente foncitre aux grands
propriétaires terriens. Le binéme latifundium-minifundium ne
permet donc pas d’accroitre la production agricole en assurant le
plein emploi de la force de travail paysanne. Minifundistes et
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paysans sans terre n’ont pas pour autant toujours accés a des
emplois non agricoles. Et la redistribution des terres au profit
des plus pauvres apparait alors comme la solution la plus
raisonnable, avec pour objectif de favoriser I’émergence de
nouvelles exploitations familiales marchandes dans lesquelles
les agriculteurs ont intérét a accroitre la production agricole
avec les moyens nécessaires pour y parvenir.

L’étude de nombreuses réformes agraires entreprises en Asie
et en Amérique latine (Chine, Taiwan, Corée, Mexique, Chili,
Pérou,...) indique cependant que 1’Etat ne doit pas vouloir tout
régenter en matiére de réallocation fonciére et de mise en valeur
des terres ainsi redistribuées. Les procédures mises en place par
les législateurs se révelent trés longues et complexes. Sous
prétexte de redistribuer soigneusement les terres en fonction des
conditions physiques du milieu et d’assurer 1’encadrement
technique des paysans bénéficiaires, certaines lois de réforme
agraire ont favorisé I’émergence d’institutions étatiques tentacu-
laires (Vénézuela, Mexique, Algérie,...) pour le plus grand profit
de la petite bourgeoisie bureaucratique. Les atermoiements et
les lenteurs de procédure sont alors mis a profit par I’oligarchie
fonci¢re pour se ménager des échappatoires : partage fictif des
terres entre parents et amis, mises a 1’écart du capital d’exploi-
tation, vente massive de cheptel, etc. Les réformes agraires les
plus achevées sont celles dont 1a mise en oeuvre est confiée au
contraire 2 la paysannerie et a ses organisations représentatives.

Craignant de voir le démant¢lement des grandes exploitations
aboutir a une chute brutale de la production agricole, nombreux
. sont les Etats qui se sont efforcés d’éviter la parcellisation des
grands domaines et ont incité (ou obligé) les paysans du secteur
« réformé » a exploiter collectivement les terres qui leur avaient
été attribuées au sein de grandes « coopératives de production »
constituées a cet effet (Algérie, Pérou, Nicaragua, Salvador,...).
Mais une telle politique a presque toujours eu les effets contraires
a ceux escomptés. Gérées de fait par les « conseillers tech-
niques » de I’Etat, les nouvelles unités de production n’eurent
de « coopératives » que le nom. L’autogestion annoncée fut
bien souvent un leurre et les critéres de gestion sont restés pour
P’essentiel ceux des anciens exploitants latifundistes. La force
de travail des « coopérateurs » a continué d’étre comptabilisée
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extérieure et les paysans bénéficiaires de la réforme agraire se
sont considérés (a juste titre) comme des salariés de I’Etat. Les
systeémes de production sont restés généralement inchangés,
avec des résultats souvent moindres qu’auparavant, du fait de la
gestion bureaucratique. L’échec de nombreuses « coopératives
de production » oblige désormais certains Etats & procéder au
partage des terres sous la pression de la paysannerie (Algérie,
Pérou, Nicaragua,...). A
Le caractére indivis de nombreuses terres publiques ou

communales constitue aussi un handicap & I’accroissement de la
production et des revenus agricoles dans de nombreux pays
d’ Afrique et d’ Amérique latine. Les paysans ne prennent pas, en
effet, initiative de procéder & des investissements & rentabilité
différée sur des terres dont ils ne disposent pas d’une sécurité de
tenure suffisante pour pouvoir en profiter ultéricurement. La
sécurité de la tenure foncitre apparait notamment comme un
préalable nécessaire pour tous les projets d’aménagement de
bassins versants et de gestion conservatoire des eaux et des sols.
La participation des paysans & la gestion et Uentretien des
ouvrages d’intérét collectif (périmeires irrigués, ouvrages de
défense et restauration des sols, reboisements,...) a d’autant plus
de chances d’étre assurée que les agriculteurs ont la certitude de
pouvoir bénéficier des avantages sur les parcelles dont ils ont la
possession et 1’usufruit garantis & plus ou moins long terme.
C’est pourquoi de nombreux Etats de I’Afrique sahélo-
soudanienne et de I’Amérique andine s’efforcent aujourd’hui de
modifier les modalités d’accés au foncier sur les terres indivises.
Mais les interventions de I’Etat ne tiennent malheureusement
pas toujours compte de la complexité et de la diversité des
situations locales. Elles prennent souvent le contre-pied du droit
coutumier reconnu par les populations concernées et géndrent
encore plus d’incertitude que par le passé sur les droits de
_chacun en mati¢re de possession fonciére. Rien ne prouve que
I’Etat doive légiférer de facon uniforme pour toutes les régions
d’un méme pays. L’expérience de nombreux projets montre que
P’Etat devrait garantir au contraire la gestion décentralisée des
terroirs villageois par les populations directement intéressées.
Cette gestion devrait faire 1’objet d’une trés grande concertation
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préalable entre les différentes catégories sociales concernées par
I’exploitation et la mise en valeur des divers écosystemes d’un
méme terroir ;: agriculteurs, éleveurs, chasseurs, pécheurs,
biicherons, briquetiers, etc. Une telle concertation n’est
cependant possible que si les contradictions sociales ne sont pas
trop importantes au sein des populations concernées. La gestion
collective et concertée des terroirs suppose généralement que
soient mises en place des institutions locales démocratiques
pour parvenir a un trés large accord sur les modalités d’acces et
d’exploitation des différentes zones constitutives des terroirs
(jardins, enclos, sols en culture, terres de parcours, aires de
vaines patures, bois de village, zones mises en défens, etc.) et
arbitrer ensuite les conflits éventuels.

Conclusion

Les interventions de I’Etat seront sans doute encore
longtemps nécessaires dans le domaine agricole, et il serait vain
de vouloir toujours les opposer aux initiatives locales des
agriculteurs. Mais quelles que soient les orientations globales de
la politique agricole, les classes dirigeantes ne peuvent réussir
que si elles parviennent a obtenir 1’adhésion de 1’immense
majorité de la paysannerie a celles-ci. Les politiques agricoles
fondées sur la coercition des agriculteurs ont toutes plus ou
moins échoué sur le long terme, du fait de la résistance, passive
ou active, des agriculteurs.

L’Etat ne doit pas vouloir tout assurer lui-méme et doit au
contraire laisser une grande capacité d’initiative aux exploitants
dans le choix des investissements, 1’approvisionnement en -
intrants et en matériels, la conduite des systémes de production
agricole, et la commercialisation des produits. Ces différentes
fonctions doivent pouvoir étre assurées directement par les
agriculteurs, soit individuellement, soit par le biais de réelles
organisations paysannes, autonomes et démocratiques. On sait
désormais que D’initiative privée des agriculteurs peut étre
souvent conforme 2 la satisfaction de I’intérét général quand
prédominent les exploitations familiales marchandes et lorsque
les conditions du marché sont relativement justes et stables.

L’Etat devrait donc prioritairement garantir I’accés démocra-
tique des paysans au foncier et réguler les conditions du marché
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de facon & ce que les décisions privées des agriculteurs puissent
converger au maximum avec la satisfaction de I’intérét général.
Il importe notamment aux Etats du Tiers-Monde de ne pas livrer
brutalement leur paysannerie 2 la concurrence inégale des nations
industrialisées, au risque, sinon, de lui retirer toute capacité
d’épargne et d’investissement autonome.
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ROLAND POURTIER

DESORGANISATION DES
TRANSPORTS ET SPIRALE DU
SOUS-DEVELOPPEMENT AU ZAIRE

On ne le répétera jamais assez : il n’y a pas de développement
possible sans organisation des transports. Parce qu’il permet
I’ouverture sur le marché, le transport constitue une condition,
non pas suffisante assurément, mais absolument nécessaire du
progrés de I’agriculture. C’est pour I’avoir oubli€ que nombre
d’opérations dites de développement rural ont échoué car elles
se sont cantonnées au volet agronomique : il ne sert & rien
d’améliorer les performances agricoles si les producteurs n’ont
pas la possibilité d’accéder au marché.

La question des transports est particuliérement cruciale au
Zaire. Les potentialités agricoles des régions forestiéres, encore
peu exploitées dans un contexte général de sous-peuplement,
sont en effet considérables. Les organismes tels que la FAO et
les divers instituts de recherche agronomique qui ont travaillé au
Zaire déclarent volontiers que ce pays immense, trop immense
sans doute pour une gestion efficace, pourrait étre le grenier de -
P’Afrique de demain. Aujourd’hui, pourtant, les problémes
alimentaires s’y posent avec une acuité croissante. Si le Zaire
s’enlise dans le sous-développement, les explications doivent
étre cherchées ailleurs que dans des contraintes de la nature :
notamment dans les carences de 1’organisation de I’espace et de
Ia gestion sociale. La crise n’est pas écologique mais politique.

L’ouverture de ’agriculture zairoise sur le marché ne se
heurte pas & des stratégies paysannes de rétention (y en eut-il
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jamais d’ailleurs dans une Afrique sans grenier ?). Les villageois
aspirent & vendre une partie de leur production. L’attrait de
I’argent est trés réel ; tout au plus est-il moins ressenti parmi les
rares sociéiés pastorales du Haui-Zaire ol le désir de capitali-
sation du troupeau peut I’emporter sur un comportement
marchand. L’expérience a montré depuis déja longtemps que les
paysans étaient en mesure de metire sur le marché des surplus
relativement importants : les terres sont abondantes, et si le
travail représente le facteur limitant, le temps d’activité consacré
a la production agricole reste loin de la saturation, le temps des
hommes principalement. Toute la question réside donc dans la
capacité d’écouler les surplus agricoles sur les marchés citadins.

Le noeud du probléme se situe bien dans I’articulation ville-
campagne : sans iransport, pas de développement. Truisme dira-
t-on. Voire : ’exemple du Zaire ram&ne inéluctablement sur le
terrain de ces vérités premitres.

Eléments pour un diagnostic

Sans sombrer dans I’afropessimisme de mode, on peut
considérer le Zaire comme un pays en voie de sous-dévelop-
pement. Selon le dernier rapport sur le développement dans le
monde de la Banque mondiale, la croissance annuelle moyenne
du PNB par habitant entre 1965 et 1989 aurait été de -2 %.
Qu’importent les restrictions & apporter & la signification réelle
du PNB : ce qui compte c’est la tendance. Celle-ci ne laisse
aucun doute : les principaux secteurs d’activité sont orientés & la
baisse. Dans le secieur agricole notamment Peffondrement des
cultures d’exportation n’a pas éi€ compensé par un gain signifi-
catif des productions vivriéres. Sous-alimentation et malnutrition
s’instalient durablement dans les zones rurales isolées et les
quartiers pauvres des villes ol I’on enregistre des cas de plus en
plus nombreux de Kwashiorkor et de marasme. Les violentes
émeutes urbaines de I’automne 1991 et Vintensité des pillages
auxquels elles ont donné lieu ont montré tout autant I’étendue de
la mis¢re que le degré de décomposition d’une société a la
dérive. ’

La dégradation des systémes de transport paralyse progres-
sivement les échanges. Tous les modes de transport, fluviaux,
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ferroviaires, routiers et aériens sont touchés a des degrés divers
et avec des conséquences diverses selon les secteurs d’activité et
les régions (Pourtier, 1990 et 1991). On peut distinguer,
grossiérement, deux grands systémes de transport selon la nature
et 1a destination des flux. L’un est constitué par ce qu’on appelle
« Voie Nationale », c’est-a-dire ’axe ferro-fluvial reliant les
mines de cuivre du Shaba au port maritime de Matadi. Cette
voie complexe destinée a 1’exportation du minerai représente en
volume 1’essentiel des trafics ferroviaires, fluviaux et portuaires ;
son état de vétusté donne & craindre qu’elle ne soit en sursis. La
Voie nationale n’a en tout état de cause qu’une incidence
marginale sur les échanges locaux ou interrégionaux.

L’autre systéme est constitué par le transport routier. A la
différence de 1’axe lourd de la Voie nationale, il s’agit ici d’un
véritable réseau, le seul & pouvoir irriguer en profondeur le tissu
spatial grice & ses multiples ramifications possibles : la qualité
du réseau routier conditionne 1’articulation ville-campagne, a
I’échelle locale et régionale. Or la situation s’avére plus que
préoccupante. L’immense Zaire (2 345 000 km?) ne compte que
2 400 km de routes asphaltées : chiffre dérisoire pour un pays
qu’on se plait a dire grand comme 77 fois la Belgique. Avec un
ratio d’environ 1 km de route praticable en toute saison pour
1 000 km?, le Zaire se situe au bas de 1’échelle africaine. Les
routes asphaltées sont localisées dans les deux pdles écono-
miques majeurs du pays. La liaison Kinshasa-Matadi-Boma-
Tshela et Kinshasa-Kikwit joue un role essentiel pour 1’approvi-
sionnement vivrier de la capitale ; elle double aussi la voie
ferrée Kinshasa-Matadi. Le second axe routier relie les centres
miniers du Shaba, entre Kolwezi et la frontiére zambienne. La
crise politico-économique qui paralyse le pays depuis le début
de 1990 a provoqué 1’arrét d’un entretien déja insuffisant en
temps ordinaire de ces axes pourtant vitaux. La liaison entre la
capitale et son port est devenue difficile et éprouvante pour le
matériel roulant ; sur la route de Kikwit, les véhicules s’ensablent .
fréquemment dans la traversée des plateaux baté€ké car le bitume
a disparu en plus d’en endroit.

Que dire alors des routes en terre ? Les $tatistiques de 1’ Office
des Routes n’ont plus guere de signification. Elles se contentent
de reproduire des données établies avant 1’indépendance : elles
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créditent le Zaire d’un réseau routier de 145 000 km, classé en
routes nationales, routes régionales prioritaires, routes régionales
secondaires et routes d’intérét local. Si ce n’est pas tout a fait un
réseau fantdme, 2 fout le moins est-ce un réseau théorique car
sur des milliers de kilométres les « routes » sont réduites & 1’état
de sentier impraticable & moins qu’elles ne soient inaccessibles
parce que les ponts sont coupés. Selon une publication consacrée
a I’Etat zairois il n’y avait déja plus que 20 000 km de routes
normalement praticables en 1970 (Young and Turner, 1985). A
défaut d’étude exhaustive récente, les informations recueillies
sur place, tant a la direction de 1’Office des Routes que dans les
délégations régionales de Travaux Publics, quelques recherches
ponctuelles et mes propres expériences de terrain autorisent &
penser que la situation s’est encore aggravée. L’inscription des
transports comme secteur « prioritaire » de I’action gouverne-
mentale dans le Plan Mobutu de 1979, et 1a mise en oeuvre de
programmes successifs de réhabilitation, en particulier dans les
domaines ferroviaire et routier, n’y ont rien fait. Plus que jamais,
le secteur des transports est le goulet d’étranglement de
I’économie zairoise. Au fil des ans on assiste & une occlusion
progressive des circuits d’échanges. Que peut-on en attendre
sinon une implosion du Zaire ? Implosion aux conséquences
imprévisibles mais qui pourrait remettre en question une unité
nationale que le reldchement des liens territoriaux rend bien
factice. Quoi qu’il en soit, les liaisons interrégionales sont de
plus en plus restreintes et, en dehors de quelques pbles actifs
(Kinshasa et le Bas-Zaire, la région miniére du Shaba, le nord-
est du Zaire ouvert sur 1’ Afrique orientale), les régions s’enfon-
cent dans un isolement croissant.

La dégradation des transports participe de la spirale du sous-
développement : elle est 3 la fois conséquence et facteur d’un
sous-développement qui étend sa chape sur le Zaire. Tel est le fil
conducteur qui sous-tend mon analyse de la situation zairoise,
envisagée du point de vue des blocages, éventuellement des
régressions, de son agriculture.

Sans entrer dans le débat théorique d’une possible définition
du « développement », on conviendra de 1’apprécier a I’intensité,
a I’étendue et 2 la diversité des échanges qui mettent les sociétés
en réseaux. Le repli de cellules sociales sur de micro-espaces
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d’autosubsistance, consécutif a la raréfaction des échanges,
définit a ’inverse une dynamique régressive de sous-
développement.

Un héritage mal assumé : la rupture des
encadrements

Le mal vient de loin, trés précisément de ce qui fut Uincapacité
historique d’une transition sans heurt entre le Congo belge et
une République issue d’une indépendance chaotique. Les années
de sécession, de rébellions, de véritable guerre civile n’ont pas
peu contribué a la dégradation des infrastructures au sol. Mais
surtout, la décolonisation manquée s’est traduite par une brutale
rupture des encadrements.

En 1959, 115 000 Européens vivaient au Congo, Belges pour
trois quarts d’entre eux, mais aussi Portugais, ou Grecs,
nombreux dans le Haut-Zaire (en 1990, avant I’arrét de la
coopération belge 13 000 Belges résidaient encore au Zaire). Le
départ précipité de nombre d’entre eux en 1960, dans un contexte
d’insécurité, de peur panique, d’effondrement de 1’autorité de
PEtat, laissa I’administration exsangue. La disparition soudaine
d’un encadrement contraignant créait une vacuité administrative
d’autant plus grave que la reléve n’avait pas été préparée. L’anar-
chie succédait a la rigueur d’un pouvoir colonial brusquement
disparu. Ce n’est qu’aprés 1965 et la prise du pouvoir par
Mobutu que I’autorité de I’Etat fut partiellement rétablie, sous la
férule des militaires et des cadres du MPR, Mouvement Populaire
de la Révolution, parti unique créé en 1967. Toutefois, la nouvelle
administration zairoise s’est révélée aussi médiocrement
organisatrice qu’elle était fortement prédatrice, une combinaison
de facteurs qui ne prédispose pas & une saine et efficace gestion
économique et sociale.

Les transports ont diversement subi les conséquences de ces
bouleversements qui ont affecté les systemes d’autorité. La
disparition des encadrements coloniaux a été particuliérement
sensible a I’échelle locale. L’entretien des routes dites « d’intérét
local » était en effet une des principales contraintes coloniales.
Cette véritable corvée pouvait mobiliser un homme adulte entre
un mois et un mois et demi dans 1’année. Par exemple, dans les
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régions marécageuses-de la cuvette congolaise, la construction
de routes-digues exigea une quantité considérable de travail
manuel. Les regroupements de villages y furent en outre 1’occa-
sion de réaliser des travaux routiers ; les collectivités locales
devaient ensuite assurer I’entretien des routes. L.’administration
coloniale s’appuyait pour cela sur des pouvoirs coutumiers, ou
supposés tels, qui lui servaient d’auxiliaires, avec trés souvent
Pefficace soutien des institutions religieuses. Ces systémes
locaux de pouvoirs se sont effondrés aprés I’indépendance, sans
contrepartie. Or, si la contrainte de nature coloniale fut into-
Iérable, force est d’admettre qu’il n’y a pas d’encadrement sans
confrainte, pas plus qu’il n’y a de développement sans enca-
drement (Gourou, 1982). .

L’administration coloniale avait aussi mis au point un systéme
qui conduisait la paysannerie A participer, indirectement, 2
Pentretien des routes ; par exemple dans les régions de culture
cotonniére, comme les Ué€lé (Haut-Zaire). Le décret cotonnier
de 1947 instaurait le systéme de paiement dit « d’avance » qui
permettait de prélever un pourcentage du prix d’achat au
producteur pour I’allouer & une « caisse de réserve » ; les fonds
étaient utilisés pour financer les travaux d’infrastructure. Léon
de Saint-Moulin a fort justement souligné que « ce furent ainsi
les paysans qui financérent I’ouverture et I’entreiien d’un grand
nombre de routes » (Saint-Moulin, 1986). Ces coniributions
paysannes, essentielles 3 ’entretien des routes de desserte,
venaient en complément des investissements publics : un “Plan
décennal” réalisé entre la fin de la deuxiéme guerre mondiale et
I’indépendance contribua pour beaucoup & la mise en place d’un
réseau de transpoits de qualité.

La période 1946-1959 fut en effet marquée d’un grand
dynamisme et d’une forte croissance, soutenue par des investis-
sements importants, et par un encadrement administratif et
technique renforcé ; le nombre des Européens tripla durant cette
période. L’ensemble des modes de transport bénéficia alors
d’incontestables progres. Quels que soient les jugements qu’on
peut porter sur les méthodes coloniales, une chose n’est contestée
par personne : la Belgique a 1égué un outil de qualité. Le
développement des communications, des échanges, est allé de
pair avec une croissance soutenue de I’agriculture et de 1’industrie
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qui faisait d’un Congo qui n’était pas encore le Zaire une des
puissances d’avenir de 1’ Afrique. Mais le prix de I’efficacité du
systéme -tenait & des encadrements contraignants qui .furent
balayés dans la tourmente de I’indépendance.

Les illusions perdues : zairianisation et mal zairois

Les années de violence porterent le premier coup 4 1’économie
d’un pays déstabilisé ou, comme on I’a dit, « congolisé »,
victime d’un tribalisme qui le déchirait de I’intérieur, et des
interventions plus ou moins avouées des grandes puissances.
Toutefois, grice a la pax americana et & la conjoncture favorable
du marché du cuivre jusque dans les premitres années de la
décennie soixante-dix, les débuts du mobutisme furent de bonnes
années. Le zaire-monnaie créé en 1967 avec une parité de 2 US
dollars pour un zaire inspirait confiance. Les mesures désas-
treuses de la « zairianisation », arrétées fin 1973 et appliquées
courant 1974, devaient mettre un terme a cette période de
restauration économique.

La zairianisation a consisté en une appropriation de I’appareil
productif encore aux mains des «colons» au bénéfice des
nationaux. Cela était trés différent des nationalisations anté-
rieures qui avaient touché les grandes sociétés telles que 1’Union
Miniére du Haut Katanga, 'UMHK, devenue la Gécamines
(Générale des Carriéres et des Mines) : le changement dé statut
juridique de 1966 n’a pas porté préjudice au fonctionnement de
la société. En revanche, la zairianisation se proposait sans
ambages de renforcer les assises économiques de la classe
politique en lui distribuant les biens des PME appartenant a des
étrangers. La liste des candidats pouvant prétendre a I’acquisition
des biens zairianisés était établie par des comités MPR, en
fonction de la hiérarchie politico-administrative.

La zairianisation a touché les petites entreprises d’agriculture,
de commerce, de transport. Certains « colons » n’ont conservé
leurs biens qu’en les déclarant au nom de femmes zairoises.
D’autres ont tout abandonné et sont partis définitivement, par -
exemple des Grecs de I’Ituri : ce qui fut autrefois la grand’rue de
Mahagi, petite ville qui vivait des échanges avec 1’Ouganda via
le lac Albert, n’est plus qu’une « rue fantdme », avec sa succes-
sion de magasins abandonnés. La plupart des nouveaux proprié-
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taires étaient tout sauf gestionnaires ; ils ont trés vite réalisé les
actifs. L’année 1974 fut une année record pour la vente de
voitures Mercédes au Zaire, mais c’était au prix de la dispersion
du capital, de la vente des stocks, des matériels, des véhicules
des entreprises « zairianisées ».

Les conséquences de la destruction de 1’appareil productif se
font éncore sentir aujourd’hui. Les activités des zones rurales
dépendaient en effet des petites maisons de commerce, des
entreprises locales de transport qui « de fout temps avaient joué
un role capital dans la distribution des facteurs de production
et des biens de consommation ainsi que dans la collecte et la
commercialisation de la production agricole » (BIRD, 1980).
Le Zaire se privait de ce tissu local de petits producteurs auxquels
les nationaux n’ont pas réussi & se substituer. L’échec fut trés
vite manifeste, mais les mesures prises ultérieurement, nationa-
lisation des principales entreprises et rétrocession en 1976 eurent
peu d’effets : la confiance des anciens colons avait disparu, et
les taux de « retour » ont été tres faibles.

La zairianisation a inauguré un processus cumulatif de déclin.
Chute du commerce exiérieur, premicre atteinte & la monnaie
dévaluée de 40 % en 1976, démonétisation en décembre 1979
avec pour effet d’anéantir les économies de la plupart des ruraux
mal informés... Les mesures de libéralisation de 1982 n’ont été
qu’un sursis, car entre temps le « mal zairois » qui désigne les
aspects multiformes de la corruption et du vol a gangrené
I’ensemble du systéme économique et social.

Les transports ont été particulierement sensibles & chaque
affaiblissement de 1’économie. Pendant les cing années consécu-
tives & la zairianisation, le pays a souffert de pénurie de carburant,
de matériel roulant, de pi¢ces de rechange, de quasi absence
d’entretien des réseaux. A la fin de la décennie soixante-dix, les
besoins en carburant n’étaient plus couverts qu’a 80 % a
Kinshasa, & moins de 50 % dans le nord-est du Zaire. Des
réseaux clandestins de distribution se sont alors mis en place.
Aujourd’hui, alors qu’il n’y a plus guére de stations services
qu’a Kinshasa, Matadi et Lubumbashi, les revendeurs clandestins
de carburants, les « khadafi », tiennent toujours le haut du pavé
dans une des filitres les plus florissantes du « mal zairois ».
Accéder aux piéces de rechange est un parcours du combattant
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hors de portée du commun des mortels. Pendant ce temps le
transport est proclamé prioritaire, le Conseil exécutif classe
28 000 km de routes prioritaires, estimées indispensables au -
développement rural ; la péche aux crédits, BIRD, IDA, FED,
FAC, BAD etc. bat son plein. La Voie nationale — intéréts
stratégiques des bailleurs de fonds occidentaux obligent — en a
bénéficié, mais beaucoup moins les transports susceptibles de
soutenir le développement rural.

Les opérations lourdes ont toujours eu la prédilection des
pouvoirs publics, ne serait-ce que parce que les matabiches
(dessous de table) sont proportionnés a I’importance du marché
signé. Les critiques adressées il y a dix ans a la politique des
transports par un spécialiste belge de ce secteur d’activité sont
toujours valables : « Alors qu’on a reproché au régime colonial
d’axer I’effort sur les voies de communication favorisant
I’exportation, actuellement au Zaire on entreprend des travaux
somptueux injustifiés sur la Voie Nationale du Zaire. Mieux
vaudrait concentrer les efforts sur les routes et les riviéres de
Uintérieur pour sauver les populations de I’Afrique centrale de
la famine et distribuer la production agricole vers les villes »
(Lederer, 1982).

Ce point de vue traduit-il le pessimisme exagéré d’un Euro-
péen qui comparait le présent avec I’héritage 1égué par la coloni-
sation ? Non, les Zairois, parfaitement lucides et conscients de
la situation, dressent les mémes constats. L’économiste Tiker-
Tiker, dans une étude sur la régression de 1’agriculture zairoise,
montre qu’il y a une « discordance entre la géographie agricole
et la géographie des transports » car les régions agricoles les
plus riches (Equateur, Bandundu et Haut-Zaire) sont les moins
bien pourvues en moyens de transport. Il évoque une famine qui
frappa la région de Gungu (Bandundu) en 1973, car “les autres
régions productrices de manioc étaient incapables de subvenir
aux besoins de la région en disette | faute de transport”. Pour
I’auteur, le probléme des transports au Zaire doit &tre considéré
comme « la cause fondamentale du sous-développement agricole
dans ce pays ». Il affirme avec netteté : « Il n’est pas de dévelop-
pement au Zaire sans le développement des transports. (...) Sans
routes, la relance de I’agriculture est un vain mot. Plutét que de
considérer I’agriculture comme priorité des priorités, on devrait
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prendre les transports comme secteur sur lequel devrait se
concenirer 1’essentiel des efforts » (Tiker-Tiker, 1980). On ne
saurait mieux dire.

Un autre auteur, Mokonda Bonza, analysant la crise agricole
dans le secteur cotonnier, aboutit aux mémes conclusions : « La
dégradation du réseau routier handicape toute possibilité
d’organisation rationnelle de la commercialisation ». Les causes
du déclin sont & chercher du c6té de I’administration dont
I’encadrement a cessé d’étre efficace avec ’indépendance : « Cet
encadrement n’avait pu étre possible et efficace que grice d un
pouvoir fort et souvent contraignani exercé par I’ administration
avec I’aide de I’autorité coutumiére ». D’autre part, les sociétés
cotonniéres réalisaient une « réhabilitation permanente du
réseau routier qu’elles desservent». On a déja souligné les
conséquences de 1’absence de relais a la contrainte coloniale.
Pour I’auteur, le mode d’affectation des fonctionnaires hors de
leur région d’origine mis en place par le MPR aux fins de
« détribaliser » le pays a « renforcé la tendance des cadres a se
détourner de plus en plus des intéréis du peuple au profii des
intéréts individuels »(Mokonda Bonza Nzombo, 1980). La
remarque né manque pas de pertinence : une affectation dans un
milieu étranger, sinon hostile, ne favorise certainement pas la
prise en compte des problemes locaux et supprime tout frein aux
comportements prédateurs.

Les observations sont partout concordantes, que les regards
soient intérieurs ou extérieurs, le mauvais état des routes revenant
comme un leitmotiv. Anne Gassiat qui a récemment enquété
pour un projet cotonnier du Haut-Zaire reconnait dans sa thése
qu’elle a dii restreindre le champ de ses investigations : « La
irés grande difficulté des déplacements due a I’éiat des pistes et
des ponis irés mal eniretenus ne permeitait pas d’effectuer les
enquéies dans tous les villages » (Gassiat, 1989).

Voici un autre témoignage récent (écrit en 1991) tiré d’un
texte non publié du Pére Iwewe sur la zone de Budjala dans la
région de la cuvette :

«De nos jours la Zone est retombée dans la situation
d’enclavement d’avani la colonisation. Car linfrastructure
routiére que les Belges ont laissée n’est plus entretenue. 90 %
des routes de desserte agricole sont impraticables. Presque tous
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les ponts sont cassés. Toutes les routes-digues sont immergées.
Avec cette situation les véhicules ne peuvent plus circuler dans
la zone ». La zone comptait 18 plantations avant la zairiani-
sation ; il n’en reste que cing, a 1I’état de semi-abandon. L’activité
agricole animait huit centres commerciaux : ce n’est plus qu’un
souvenir. « On est revenu a la situation précoloniale. L’argent
ne circule plus ».

Ce constat est trés grave. Méme s’il n’est pas généralisable a
Pensemble du pays, on observe i peu prés partout les symptomes
d’une désarticulation ville-campagne. Les produits vivriers
arrivent difficilement en ville, 3 un cofit de moins en moins
supportable pour les plus pauvres. Les enfants sont les premiéres
victimes des carences alimentaires : 8 Kananga, le rapport annuel
de santé pour 1988 attribue 40 % de la mortalité infantile au
Kwashiorkor.

Mal approvisionnées, les populations urbaines réagissent de
deux facons. D’une part en quittant la ville sensu stricto pour
s’établir dans des périphéries ot elles pourront pratiquer une
activité agricole : ce mouvement d’exurbanisation affecte notam-
ment Kisangani, chef-lieu en régression de la province enclavée
du Haut-Zaire. D’autre part en intensifiant 1’utilisation agricole
de P’espace urbain: a Kinshasa, a cdté du maraichage déja
ancien, le manioc a considérablement accru son emprise, investis-
sant trottoirs, terrains vagues, tout interstice du tissu urbain.
Modes de survie qui en disent long sur la crise globale du Zaire.

Haut-Zaire : les perspectives de développement
compromises par 1’état des transports

Grand comme la France, le Haut-Zaire occupe le quart nord-
est du pays. Kisangani n’est accessible dans des conditions a
peu prés normales que par avion au départ de Kinshasa. La
liaison par le fleuve souffre d’irrégularités de sorte que les
liaisons commerciales ont progressivement basculé vers
I’Afrique orientale : le carburant, les marchandises générales
transitent par le Kenya et 1’Ouganda. Le café de la région d’Isiro
prend le chemin inverse. La petite ville de Béni est devenue de
ce fait un centre actif de transit. Une importante société de
transport, TMK (Transport et Manutentio