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LE DEVELOPPEMENT BLOQUE

Le modtle agro-exportateur s’est développé 2 la fin
du x1x° siecle avec le café et, aprés la deuxidme guerre
mondiale, avec le coton et I'élevage extensif. Il a
surtout profité A la bourgeoisie latifundiaire, la paysan-
nerie apparaissant comme réservoir de main-d’ceuvre
saisonnidre et garante de I'indépendance alimentaire.
Jusqu’en 1979, le modele agro-exportateur a profité de
prix internationaux favorables, des bas salaires et de
1I’aide de I’Etat (crédit, infrastructures).

« Les cultures de la plaine occidentale, coton, canne
sucre et riz (marché intérieur) intensives en travail
(récolte manuelle du coton et de la cannel) eten moyens
de production importés (motorisation partielle).

« La caféiculture, intensive en travail au moment de la
récolte.

» L’élevage 2 viande, extensif en travail et en moyens
de production qui, compte tenu des surfaces considé-
rables, exige une quantit¢ de main-d’ceuvre abon-
dante (fauche annuelle des refus).

Le modgle est entré en crise au cours des années 70.
Du fait de 1a détérioration des cours mondiaux, le surplus
dégagé est devenu insuffisant, Depuis, Ia situation n’a
fait qu’empirer : le PIB par habitant passe de
1265dollars en 1977 2 536 en 1988 ; 1a valeur des expor-
tations chute 2 273 millions de dollars alors qu’elle avait
atteint pres de 640 dans les années 702. L’ autosuffisance
en grains a ét€ en moyenne de 67 % entre 1986 et 1988,
et 80 % dix ans plus tot3. Certes, 1a politique d’ajuste-
ment structurel du gouvernement sandiniste a permis un
certain “assainissement” de la situation. Cependant, loin
de poser les prémisses d’un nouveau développement elle
a plutdt affaibli 1a base productive du pays (petite indus-
irie, artisanat et paysannerie).

1 A I'exception du riz dont Ia culture est intégralement
motorisée.

2 Encuentro, décembre 1989, et annuaires du
commerce extérieur du Nicaragua.

3 Données du ministdre du Développement agricole et
du ministre du Commerce extérieur.

LA VOIE PAYSANNE, BASE D’UN
DEVELOPPEMENT ALTERNATIF

Dans un contexte marqué par I'importation des
intrants les plus cofiteux et par la baisse des cours
mondiaux des produits exportés, le développement
agricole pose un défi. La répartition du surplus entre les
différentes couches sociales et son utilisation finale
(production ou importation ; investissement ou
consommation) se posent avec davantage d’acuité.

L’évaluation des différents modes de conduite des
cultures? tient compte des dépenses réelles en devises
et des prix mondiaux (prix d’exportation pour les
produits exportés, prix d’importation pour les biens
destinés au marché intérieur) :

o pour les cultures annuelles : culture au biton fouis-
seur, avec traction animale (beeufs) “intégrale”, avec
traction animale “partielle” (travaux de préparation
du sol motoris€s), culture motorisée ;

« pour le café : culture “extensive”, & la fois en travail
et en intrants, intensive en travail (densité des plants
plus élevée, travail d’entretien des arbres), intensive
en intrants et  forte densité de plants ;

«pourl’élevage : divers niveaux depuis I’ élevage “exten-
sif” (alimentation basée exclusivement sur le piturage
de prairies s peu entretenues) jusqu’a 1'élevage
intensif en travail et en intrants (pAturage rotatif avec
entretien des prairies, aliments concentrés).

Les criteres d’évaluation se fondent essentiellement
sur le rapport terre-homme, 1a dépense en devises par
travailleur et différents indicateurs d’efficacité :
productivité nette du travail (valeur ajoutée annuelle
par travailleur), rendement net 4 P’hectare (valeur
ajoutée annuelle/hectare), génération nette de devises
(dollar de valeur ajoutée/dollar dépensé en moyens de
production).

Les technologies socialement “acceptables™

Nous avons déterminé les niveaux techniques
“acceptables” du point de vue de 1a société : ceux dont
la mise en place permettrait de maximiser la valeur
ajoutée nationale et d’obtenir un surplus élevé,

Notre premiere hypothese est que 1a maximisation de
la valeur ajoutée nationale implique le plein emploi des
ressources disponibles (force de travail, superficie agri-
cole et devises) et une distribution relativement égali-
taire de 1a terre et des devises. Une distribution inégali-
taire se traduirait par la motorisation des systémes de

4 Mais, sorgho, haricot, riz, sésame, coton, café et
I’élevage bovin ainsi que les principaux systémes
techniques qui leur sont associés.
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production les mieux dotés tandis qu’une partie de la
force de travail resterait sous-employée. Les niveaux
techniques “acceptables” sont donc caraciérisés par un
rapport terre/homme et un niveau de dépenses en
devises par travailleur tels que la distribution de ces
ressources soit relativement égalitaire.

Notre seconde hypothese prend en compte la généra-
tion nette de devises (GIND) Les devises, contrairement
A Ia force de travail et 2 la terre, impliquent un cofitréel
pour le pays (intéréts de la dette) et un coit d’opportu-
nité (clles pourraient &tre uitilis¢es dans d’autres
secteurs d’activité). Les niveaux retenus sont donc
caraciérisés par une génération nette ou une économie
de devises Elevées.

Pour les cultures annuelles, le coton mis A partl, les
niveaux “acceptables” correspondent 4 la traction
animale “intégrale” (GND de 0,8 4 3,3 selon la culture)
et, pour certaines cultures, & Ia traction animale
“partielle” et 4 la culture permanente au baton fouisseur
(GND de 0,15 4 2,1 selon la culture). Pour le café, les
niveaux “acceptables” correspondent 2 1a culture exten-
sive en travail et en intrants et 2 la culture intensive en
travail (GND de 6,7 et 5,6). Enfin, dans le cas de
Pélevage, seuls les niveaux intermédiaires ont &
retenus (GND de 2,6 4 7,5). Les niveaux les plus inten-
sifs (fortes rations d’aliments supplémentaires) ont &té
exclus, de méme que I’ élevage “extensif” qui n’est pas
associé aux cultures.

Les conditions du décollage économigue

Les modes de conduite retenus correspondent géné-
ralement A la petite et 4 la moyenne paysanneries. Les
systtmes de production des latifundia sont, ou trop
extensifs (cas de I’élevage), ou trop intensifs (mécani-
sation). Dans les deux cas, ils utilisent moins de main-
d’ceuvre : 1a force de travail constitue un cofit pour le
latifundiaire, pas pour le paysan. Seul le café, culture
hauiement reniable, admet dans les laiifundia des
modes de conduite conformes 2 1'intérét du pays.

La généralisation de I'usage de 1a traction animale sur les
terres arables exige une siructure agraire paysanne. La
réforme agraire permetirait une meilleure utilisation des
terres, de la force de travail et des sous-produits des
cultures et des €levages. Elle faciliterait le reboisement des
pentes surpiturées ou cultivées par des paysans pauvres
dans des conditions qui tendent 2 la destruction des sols.

Elle susciterait une répartition plus efficiente du surplus.
Labourgeoisie latifundiaire consacre ses revenus, au mieux
2 I’achat de moyens de production importés ef, au pire, 2

1 Dont aucun niveau technologique n’a été retenu
(GND négative dans tous les niveaux).
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I'importation de biens de consommation, A des activités
spéculatives ou A des placements hors du pays. Une fois
assurée 1a reproduction de sa force de travail, 1a paysanne-
rie consacre ung part beaucoup plus importante de ses
revenus A I'investissement (achat de matériel, de bétail). La
composante nationale de ses dépenses en biens de consom-
mation ou de production est beaucoup plus €levée. Cet élar-
gissement de la demande iniérieure est une condition indis-
pensable du développement dans 1a mesure ol le pays ne
disposeni desressources, ni des capacités et des savoir-faire
indispensables pour orienter 1’ensemble de son économie
en fonction de 1’évolution du marché mondial.

Notre analyse suppose aussi :

o généralisation des systdmes de culiure pratiqués
actuellement par la petite et moyenne paysannerie
(utilisation en particulier, de la traction animale “inté-
grale”) ;

s allocation en devises au secteur agricole supérieure 4
ce qu’elle est actuellement (250 millions de dollars au
lieu de 150, les importations totales du pays s’élevant
a I’heure actuelle 2 700 millions de dollars) ;

« augmentation de la population agricole de 20 %, avec
retour A la terre d’une partie de la population
d’origine agricole au chémage ou sous-employée ;

o réinvestissement dans 1’agriculture, des la deuxi®me
année, de 30 % du surplus agricole supplémentaire, le
reste étant disponible pour les autres secteurs ;

o croissance progressive des rendements agricoles par
la reconstitution des réserves de matiere organique
dans le sol (+ 1,5 % par an) ;

-augmentation progressive des labours, développement
de la caféiculture et intensification progressive de
I’élevage paralltlement & 'acc®s 2 de nouvelles
Tessources en travail et en devises.

La valeur actuelle des exportations agricoles du pays
est de I’ ordre de 300 millions de dollars. Selon nos esti-
mations, l'agriculture pourrait garantit un niveau
d’exportations de 455 millions d’ici denx ans et
824 millions d’ici dix ans. Cette croissance s’accompa-
gnerait d’une amélioration sensible des niveaux de
consommation énergétique et protéique de la popula-
tion et de la mise 2 disposition d’un surplus agricole
croissant pour le reste de 1'économie.

Cette stratégie de développement suppose 1’adoption
de mesures d’accompagnement tendant 3 améliorer
I’efficacité des systémes de production paysans et 2 faci-
liter I’int€gration poussée des cultures et des élevages.
En dépit du soutien exprimé dans les campagnes, la voie
de développement choisie par le FSLN, au pouvoir de
1979 2 1990, a cependant été tout autre.
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L’ECHEC DE LA POLITIQUE
AGRAIRE SANDINISTE

En 1979, une réforme agraire partielle visait 2
répondre aux exigences de la paysannerie sans terre.
Les sandinistes visaient €galement 4 garantir I'indépen-
dance alimentaire du pays et 2 assurer son industriali-
sation. Le modele mis en place reposait sur I’ atilisation
intensive de machines et d’intrants, sur I'irrigation des
meilleures terres et 1a transformation industrielle d’une
part de la production (coton, lait, sorgho, fruits et
légumes). Ce modele supposait de lourds investis-
sements qui furent assurés grice A 1'aide extérieure.
Bien souvent, I'Etat les prit en charge directement au
sein des fermes d’Etat, dans le cadre notamment des
fameux “grands projets”’. Le modetle s’est appuyé
également sur les latifundia de la bourgeoisie agraire
(environ 25 % des terres agricoles!) et sur la production
paysanne organisée en coopératives de production
(13 % des terres agricoles?), les fermes d’Etat qui ne
représentaient que 12 % des terres agricoles® ne
pouvant suffire a la tiche. Ces deux secteurs furent
largement subventionnés (dotation de machines et
d’intrants 2 des prix symboliques?). Les coopératives
de production furent bien souvent soumises aux “lignes
directrices” du ministere du Développement agricole.
En matiere de choix techniques, le modele renforgait
donc la tendance amorcée dans les années 70, au détail
pres que la démocratisation instaurée par les sandinistes
(acces au crédit) a permis une large diffusion des
intrants importés dans la paysannerie.

1 Estimation d’apres “La reforma agraria...”, op. cit.
2 La reforma agraria.., op. cit.

3 La reforma agraria en Nicaragua, 1979-1989,
CIERA, 1989.

4 Les deux principaux instruments de la politique
économique agricole sandiniste entre 1980 et 1987
furent : 1) I'établissement d’un systtme de taux de
change multiple favorisant les importations de
machines et d’intrants, 2) la généralisation du crédita
taux d’intérét réels négatifs.
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Les causes de Péchec

Dans les années 80, le Nicaragua a bénéficié€ d’une
aide internationale considérableS. Le niveau des inves-
tissements était le plus élevé &’ Amérique centrale® et
I'utilisation d’intrants dans Pagriculture était bien
supérieure A ce qu’elle était dans les années 707. La
production agricole a pourtant sensiblement diminué
(30 % entre 1974-1978 et 1984-19898),

Elle peut &tre due & une baisse de I'efficience tech-
nique : les cofits se sont accrus alors que, globalement,
Ies rendements physiques n’ont pas connu d’améliora-
tion sensible et que la surface cultivée a diminué.

L’augmentation des cofits est due a I'utilisation
massive d’intrants et de machines (tracteurs, moisson-
neuses) subventionnés A I'extréme : les agriculteurs ont
eu tendance 2 les utiliser 2 la limite du gaspillage. La
motorisation a conduit & remplacer du travail par du
capital importé, alors que le Nicaragua souffre d’un
sous-emploi structurel. Elle a maintenu les salaires
ruraux 2 un niveau bas et encouragé la migration vers les
villes et I’essor d’activités non productives. La stagna-
tion des rendements renvoie aux facteurs suivants? :

o le centralisme n’a pas permis une adaptation rapide de
la production et des techniques aux aléas (climat,
attaques parasitaires). Les coopérateurs ne se sont
souvent pas sentis maitres de leurs terres et se sont
comportés comme de simples ouvriers agricoles ;

S Selon la Banque centrale du Nicaragua, le transfert
net de ressources a ét€ de 368 millions de dollars par
an en moyenne entre 1980 et 1987.

621 % du PIB en moyenne entre 1980 et 1987. Richard
Stahler-Sholk et Max Spoor, rapport final de mission,
projet PAN/CADESCA/CEE.

7 Les importations annuelles d’engrais atteignaient
114 000 tonnes en moyenne lors des années 1984 a
1986, alors qu’elles avaient ét€ de 68 000 tonnes lors
des années 1970 2 1978. Dans un méme temps, la
superficie cultivée a baissé de 15 % environ (d’apres
les Annuaires..., op. cit.).

8 Cette baisse ne traduit d’ailleurs que partiellement la
crise : si I’on y ajoute I'accroissement de la popula-
tion, I’effet est encore plus net (baisse de 54 % de la
moyenne annuelle du produit brut agricole par habi-
tant entre les deux périodes). '

9 Notons que, dans le cas du café, la diminution des
rendements s’explique avant tout par la guerre (pres-
sion militaire accrue au moment de la récolte et
problemes de main-d’ eeuvre).
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o 'inadaptation des techniques (vaches laititres de
grand potentiel inadaptées an climat) et leur fragilité
dans un contexte ol les intrants et les pitces de
rechange 1’ étaient pas toujours disponibles & temps ;

» Ia décapitalisation effectuge par la grande production
privée, qui préféra souvent placer ses revenus a
Miami ou au Costa Rica. Cas notamment de I’ €levage
extensif (diminution de 40 % du cheptel bovin natio-
nal entre 1978 et 1984) ;

o 1a dégradation des écosysitmes cultivés, illustrée par
1 baisse des rendements de coton dans Ia plaine ocei-
dentale.

L’augmentation éventuelle des rendements (mais et
sorgho) s’est accompagnée d'une forte augmentation des
cofits de production, du fait de I"utilisation de doses crois-
santes de pesticides, exigées par la dégradation des
écosysttmes et les monocultures systématiques. Plus
généralement, en excluant la polyculture-€levage, le
modele sandiniste était incapable d’augmenter les rende-
ments de maniére durable et & un faible coiit. 1 a mal pris
en compte le potentiel productif de la paysannerie non
soumise 2 1a planification centraliséel, et les subventions
qu’elle a regues visaient A 1'incorporer an modele “offi-
ciel” de développement. Dans le Centre du pays, paysan
et peu fertile, les dépenses d’engrais ont tout juste permis
de mainienir les niveaux de rendements.

La diminution de la superficie cultivée a éé trds
marquée dans la zone occidentale (-18 % entre
1974-1978 et 1980-1984). L’essor de I’élevage extensif
et des friches est le fait de grandes exploitations (fermes
d’Etat, coopératives, latifundia) : Ueffort d’intensifica-
tion en capital s’est concentré sur les meilleures terres.

La croissance de agriculture a eu pen d’effets
d’entrainement sur les autres secteurs. La réforme
agraire n’a pas véritablement cherché A mettre en place
des systémes de production plus efficients ni & renfor-
cer I'articulation des différents secteurs productifs, Elle
a €t€ avant tout congue comme une mesure politique
visant A répondre A une exigence de la base sociale du
sandinisme et comme étape vers la collectivisation :
28 % des temres du pays ont €t expropriées et ont
presque toutes été converties en fermes d’Etat ou en
coopératives de production (12 % et 13 % des terres).

Pourguoi de tels choix ?

Le gouvernement sandiniste s’est trouvé dans la
nécessité d’atiénuer les effets de la crise sur la popula-
tion. Les mesures prises relévent ainsi souvent d’ objec-

1 Exploitations de moins d’un hectare 2 quelques
dizaines d’hectares, sur environ la moitié des terres
cultivées, d’apres La reforma agraria...,
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tifs d’ordre social, politique et militaire plutft qu’éco-
nomigque. La coopérativisation d’une partie de 1a pay-
sannerie a suscité d’importants gaspillages, mais a
aussi permis la création d’une armée de réservistes. D2s
1984, I'objectif n’était plus de reconstruire le pays,
mais d’assurer 1a survie de 1a révolution.

Les cadres du sandinisme sont surtout d’origine
urbaine, issus des classes moyennes et ais€es et des
secteurs dotés d’une culture et d’une formation leur
permettant de prendre en charge le mouvement révolu-
tionnaire et la direction du nouvel Etat. Or, I'idéologie
dominante au sein de ces couches sociales voit volon-
tiers dans Ia paysannerie un monde retardé, incapable
d'effectuer par lui-méme les transformations tech-
niques qu’exige le pays. Cette idéologie est d’autant
plus forte que les couches privilégiées ont des racines
agraires. Aujourd’hui, 1a plupart de leurs membres ont
€ncore au moins un parent propriétaire d’une finca. La
formation et le statut social des cadres et des techni-
ciens les amengrent donc davantage i diriger 1a paysan-
nerie de fagon autoritaire qu’a se mettre & son service.

L’alliance du Front sandiniste et d’une partie de la
bourgeoisie latifundiaire a £t€ une constante de larévo-
Iution. Or, la swrvie économique de la bourgeoisie
dépendait du maintien de salaires ruraux bas? et des
subventions. Le patronat latifundiaire a donc cherché
une entente avec le pouvoir révolutionnaire : il a été
associé depuis 1989 2 des organismes de cogestion
(commissions chargées de gérer la production et le
marché par branche d’activité). Cette alliance explique
le caractére limité de la réforme agraire3.

Les idées dominantes sur 1a paysannerie et sur I’essor
des forces productives ont été renforcées par les concep-
tions véhiculées par les responsables, les écoles et les
manuels cubains et soviétiques de 1'époque brejné-
vienne. L’aide, des pays de I’Europe de I'Est comme de
la Communaut€¢ ewropéenne, e€st venue appuyer ce
modele de développement : il est difficile de refuser un
crédit permettant d’acquérir & bon compte du matériel
agricole. Or, ces crédits sont plus fréquents que ceux
destinés & Uentretien du matériel existant...

2 La réalisation de ses produits dépendait peu de la
demande intérieure et donc du pouvoir d’achat de la
population.

3 Elle n’a touché qu’environ 28 % des terres : 20 %
correspondent aux latifundia contrlés par le clan
Somoza et 8 % 2 des latifundia de la bourgeoisie
agraire non somoziste (indemnisés). Cette dernidre
possede encore a1’ heure actuelle 25 % des terres agri-
coles du pays.
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DES RAPPORTS SOCIAUX FIGES,
UNE BOURGEOISIE
EN CRISE D’HEGEMONIE

Si certains secteurs du gouvernement, du FSLN et de
I’Union des agriculteurs et éleveurs (UNAG) défen-
daient clairement les intéréts d’une catégorie sociale &
court d’alternative, la plupart des autres secteurs ont
étés directement influencés par I'idéologie et 1a concep-
tion du développement dominantes.

L’ objectif d’union des différentes composantes de la
société contre Somoza puis face A ’ennemi commun
nord-américain et, enfin, I’effort engagé pour prouver
au monde occidental le caractére démocratique et tolé-
rant du régime, ont contribué A figer les rapports écono-
miques et sociaux et A bloquer les transformations
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nécessaires a ’amorce d’un processus de développe-
ment. Ce choix est allé de pair avec le discours sandi-
niste qui attribuait 2 la guerre et 31’ennemi nord-améri-
cain I’ensemble des maux dont souffrait le pays.

La politique du nouveau gouvernement consiste avant
tout A accentuer le réajustement monétaire, A privatiser
les entreprises d’Etat (dont les fermes d’Etat), souvent
au profit de leurs anciens propriétaires, et & créer les
conditions favorables 2 I'investissement étranger. Il est
ainsi question, & quelques variantes prés (développe-
ment des “cultures non traditionnelles”, etc.) de relancer
Ie modele agro-exportateur. Aucune véritable alterna-
tive de développement n’est donc propos€e. La crise du
modele agro-exportateur occultée un moment par I'in-
termede sandiniste est plus présente que jamais.



