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L’ELECT RIFICATION, CATALYSEUR
SELECTIF DU DEVELOPPEMENT

Les programmes d’électrification rurale brésiliens
dépendent de deux institutions :

o selon le Plano Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970), I’ €lectrification est un programme prio-
ritaire associé i la modernisation de I’agriculture.
Cette position est défendue par le ministtre de
I’ Agriculture a travers le GEER (Grupo Executivo de
Eletrificacao Rural), elle favorise I'initiative privée,
encourage les coopératives.

« 1a seconde est en partie une conséquence du premier
choc pétrolier et vise A substituer I'é€lectricité
d’origine hydraulique aux équipements consomma-
teurs de dérivés pétroliers. L’ initiative vient du minis-
tere des Mines et de I'Energie (MME) et conduit 2 la
création en 1976 du DEER (Departamento de
Electrificagao Rural) au sein de la compagnie fédé-
rale Eletrobras. Les programmes d’électrification du
DEER s’appuient sur les compagnies publiques
régionales d’électricité.

DES EFFETS D’ENTRAINEMENT LIMITES

En dépit d’une forte augmentation de la consomma-
tion rurale d’électricité, (92 Mtep en 1970, 591 en 1980
et 1690en 1987), I'effet dynamisant de I’électrification
sur les activités rurales reste tres incertain. L’ évaluation
du second PNER (Plano Nacional de Eletrificagao
Rural, réalisé de 1980 & 1982) fait ainsi apparaitre une
substitution relativement efficace du diesel par 1’élec-
tricité ; mais seulement 12 % des exploitations connec-
tées lors du deuxitme PNER n’utilisaient pas les équi-
pements concernés auparavant (GEER, 1989).

La diffusion des usages de électricité suit
la modernisation agricole

Les exploitations qui utilisent engrais chimiques et
électricité sont passées de 14,4 % 4 27,7 % entre 1970 et
1980 ( R. A. da Silva), soit + 12 % par an. La proportion
d’exploitations électrifiées est passée de 7,6 % en 1967 &
10,4 % en 1970 (+ 4,4 %). Cela explique les différences
régionales observées au Brésil : 1a répartition des exploi-
tations qui utilisent I’ électricité est quasiment identique &
celle des utilisateurs d’ engrais. Le Brésil présente I'intérét
de rassembler des régions ol le cadre de I’électrification
rurale s’apparente A celui des régions rurales euro-
péennes, et d’antres ot elle est confrontée aux difficultés

Taux de racordement

Exploit. Exploit.
utilisant des | électrifiées
engrais % %

Norte 1.3 0.6
Nordeste 19.3 8.3
Sao Paulo 19.7 21.7
Sudeste 13.0 16.0
Sud 42.1 49.9
Centre QOuest 4.6 36

IBGE, Censos Agropecuarios 1970/1975/1980 et
Enid Rocha A. da Silva

que vivent la plupart des PED. Cette analyse est conforme
AT’examen de I’évolution des consommations de diesel et
d’électricité dans I’agriculture, oli 1’on voit nettement que
le “décollage” de la consommation de diesel devance
celui de 1a consommation d’électricité. Elle confirme que
P'usage de I'€lectricité se concentre principalement dans
les régions oil la modemnisation de I'agriculture a déja
commencée depuis quelques années avec le diesel.

LIMITES DES PROGRAMMES CLASSIQUES
D’ELECTRIFICATION RURALE

Un poids économique croissant
Dans la plupart des PED, I'électrification rurale est

confrontée A des problemes structurels qui
(J. CH. Hourcade) :



104

= problemes techinico-économiques liés aux cofits de
construction, de fonctionnement et de maintenance
du réseau.

» caractéristiques de la demande qui s’opposent A
Pexploitation du réseau aux taux et dans les délais
prévus.

o contexte démographique peu favorable .

On observe une “déséconomie d’agglomération” due
2 la dispersion des consommateurs. Plus une compa-
gnie d’électricité réalise de programmes d’ER, plus
s’ abaisse la densits de consommateurs et plus s’él2ve le
coiit marginal des nouvelles connexions!.,

Une “déséconomie d’échelle” apparait au niveau de
Ia distribution. An Brésil, la consommation moyenne
par exploitation est de 4 035 XWh/an. On estime la
consommation domestique 4 400 kWh/an par personne.
Le fait gu’un village soit desservi ne signifie pas pour
autant que tout le monde soit effectivement raccordé :
Ia taxe de raccordement est souvent trop €levée. L’ écart

Variation des coiits de raccordement

AGRICULTURES ET PAYSANNERIES EN AMERIQUE LATINE

Les recettes et 1a participation des usagers sont rare-
ment suffisants. Il est donc nécessaire d’opérer au
niveau de chaque compagnie le transfert de recettes du
réseau urbain. Or, la situation démographique des PED
est tres différente de ce qu’elle était dans les pays indus-
trialisés. Le rapport population rurale-population
urbaine y était déja inférieur A 1 (de ’ordre de 0,7 en
1925), alors qu’il s’établit fréguemment autour de 3
dans la plupart des PED. Le cas brésilien présente un
éventail des situations intéressant : la zone de la CPFL
se caractérise par un taux trés favorable (0,20) qui
s’apparente A celui de n’importe quel pays industria-
lisé ; les taux des micro-régions MR 131 et MR 134 de
I’Ouest de 1’Etat de Bahia varient de 2 2 3 en 1980.

Cette approche souligne I'impact limité des coopéra-
tives d’€lectrification rurale : elles doivent reporter
I'intégralité des coiits sur les coopérateurs. Des lors que
le réseau de la coopérative ne constitue plus un systéme
isol€ et s’insere dans le maillage d’une compagnie
régionale ou nationale, elle perd sa

(uniiés et dollars) raison d’étre aux yeux de ses membres.
Nombre Investis- | Colit moyen DETERIORATION DE LA
d'elgploi- sements de racorde- SITUATION ECONOMIQUE
tations (1000 $) ment ($) . -
A partir de 1979, 1a situation finan-
Sud 183.000 300.840 1.640 ciere des PED est aggravée dans le cas
Sudeste 225.560 497.550 2.210 du secteur é]ectrique :
CentreOuest 25.795 89.070 3.450 » déphasage croissant entre les coiits et
Nordeste 113.895 297.680 2.610 les tarifs, du fait des politiques anti-
Nord 6.670 17‘920 2.690 inflationnisies :
Eloctrobras - programmes d’é€lectrification rurale

est grand entre les régions rurales modernisées (90 %
de taux de raccordement effectif dans la zone rurale de
Ia CPFL, Etat de Sao Paulo) et les régions plus tradi-
tionnelles comme la micro-région MS 131 (Etat de
Babhia : environ 30 % dans les communes électrifiées).
S’y ajoute le fait que la dynamique des consommations
rurales est généralement bien plus faible que prévu. 11
en résulte des surdimensionnements durables. Les
cowrbes de charge des réseaux ruraux présentent géné-
ralement des pointes trés accentuées, et donc des taux
de charge trés bas (autour de 20 %) en raison du
synchronisme horaire (illumination) et saisonnier (irri-
gation) des besoins au sein d’'une méme région .

1Le cas de I’ Algérie est de ce point de vue exemplaire :
la densité moyenne était de 26 consommateurs par
kilometre de ligne en 1975. Elle est tombée & 17 en
1983 puis 2 10 en 1987. Dans 1a méme période, le
coiit moyen d’une nouvelle connexion est passée de
75022500 5.

déficitaires, notamment en raison des
subventions en faveur des ruratx ;
= augmeniation tendancielle des pertes de transmission
et de distribution et des fraudes ;
«poids croissant des intéréts sur soldes négaufs et dettes
aux fournisseuss.

Les cofits élevés de la desserte rurale sont donc diis 2
des raisons techniques et  de faibles taux de charge. Au
moment oll les probleémes financiers sont au coeur de la
crise du développement, ces cofits peuvent constituer
des facteurs de blocage. L’innovation technique doit
alors proposer des alternatives au rationnement de fait,
et dans certains cas 2 I'absence totale de I’ offre énergé-
tique en zone excentrée. L’émergence de solutions
techniques innovantes peut nécessiter 1’ évolution d’une
Iégislation qui, souvent soucieuse de préserver le
service public, décourage les acteurs privés et limite
leur contribution au service public, notamment par la
vente des surplus de I'autoproduction,



SYSTEMES D'APPROVISIONNEMENT

EXPERIENCES D’INNOVATIONS TECNIQUES
ET LEGISLATIVES EN COURS

Les réseaux monophasés avec retour par la terre
(MRT)

Dans plusieurs Etats, des réseaux inspirés des expé-
riences canadiennes et australiennes, incluant des solu-
tions & priori €loignées de I’optimum technique, ont
permis d’atteindre des coiits inférieurs de 75 % 2 ceux
des réseaux triphasés :

o MRT monofilaire : 27 000 kin de lignes installées

pour 72 800 consommateurs jusqu’en 1988.

« MRT version neutre partiel!: 13 211 km de ligne et

51 420 consommateurs.

Les conducteurs utilis€és permettent d’espacer les
poteaux de 400 m au lieu de 60 ; les poteaux de béton
sont remplacés par des poteaux en bois ; usage de trans-
formateurs simplifiés de faible puissance (2,5 ou
10 kVA). Des économies sont également réalisées aun
niveau de 1a mise en ceuvre avec la participation active
de la population locale?.

. TRANSFORMATIONS LEGISLATIVES

La premiere loi (janvier 88) envisage le recours aux
PCH construites et gérées par des acteurs privés pour
alimenter des systtmes isolés. L’intérét est évident
pour les compagnies publiques responsables de ces
zones : pouvoir fournir de I'électricité a un cofit infé-
rieur au colit actuel sans investissement additionnel.
Les coiits variables d’'une PCH étant négligeables, le
colit de I’électricité produite est directerment dépendant
du taux d’utilisation de la puissance installée ; de ce fait
une PCH connectée sur un réseau lui permettant de
revendre son excédent & un concessionnaire est beau-
coup plus rentable qu’une centrale isolée. En ce sens, la
législation de décembre 1988 définissant les conditions
dans lesquelles un autoproducteur a la possibilité de
vendre ses excédents augmente la rentabilité des inves-
tissements en PCH.

1 Cela consiste, pour des sols A haute résistivité A relier
les “terres” des transformateurs branchés sur le méme
conducteur a I’aide d’un conducteur supplémentaire

2 Ces expériences révélent un potentiel de réduction des
cofits d’électrification trds conséquents par simple
adaptation des normes techniques aux normes rurales.
Le cofit moyen du km de ligne chute par exemple de
3 8108 pour le triphasé conventionnel, 3 1 050%$ pour
du MRT monofilaire (Guia Abril, CELPE, 1988).
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CONCLUSION

Les expériences brésiliennes de MRT et de transfor-
mation de la Iégislation constituent des alternatives
prometteuses. Elles contribuent 2 la diffusion plus
rapide d’usages domestiques restreints mais ardem-
ment souhaités par la population. En ce qui concerne les
usages productifs dans I’agriculture, elles ne réhabili-
tent en aucun cas le mythe de I’électricité catalyseur
d’un rapide développement des zones rurales.
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