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AVANT-PROPOS

Les démographes de I'Institut francais de recherche scientifique pour le
développement en coopération (Orstom) organisent tous les trois ans un colloque
international, les Journées démographiques de I'Orstom, pour confronter leurs
expériences de recherche et celles de leurs partenaires des autres disciplines et des
autres institutions.

Les premieres Journées en 1982 ont eu pour theme « La mortalité des enfants
dans les pays en développement», les deuxitmes Journées, en 1985, «Les
changements ou les transitions démographiques dans le monde contemporain en
développement », les troisiemes Journées, en 1988, «Migration, changements
sociaux et développement ».

Cet ouvrage rassemble vingt-trois des vingt-sept communications présentées
aux quatriemes Journées démographiques de I'Orstom, tenues 2 Paris, du 11 au
13 septembre 1991, sur le théme «Education, changements démographiques et
développement ». Trois concernent I'Asie, une la Caraibe et dix-neuf 1'Afrique
(dont douze d'auteurs africains francophones ou anglophones). L'Afrique a donc été
au centre des débats, 2 partir d'études portant sur onze Etats: Bénin, Burkina,
Cameroun, Congo, Cote-d'Ivoire, Guinée, Mali, OQuganda, Centrafrique, Togo et
Zaire.

EDUCATION, ENSEIGNEMENT, ECOLE : PRECISIONS TERMINOLOGIQUES

L'éducation concourt au développement des capacités physiques,
intellectuelles, artistiques et morales de I'individu; elle le familiarise aussi avec les
usages de sa soOciété.

Le programme scolaire et les méthodes pédagogiques constituent
l'enseignement.

L'école publique ou privée, confessionnelle ou laique, mixte ou non, est le lieu
de cet enseignement collectif et assume une fonction évidente de socialisation.

Les termes école, éducation et enseignement ont parfois une acception plus
large. Dans cet ouvrage, c'est le plus souvent de I'école qu'il s'agit : l'influence de sa
fréquentation sur la dynamique démographique, les potentialités de mobilité sociale
qu'elle représente, I'adéquation ou non de la formation quelle dispense avec

Education, changements démographiques et développement



8 Avani-propos

I'évolution économique et le marché du travail, ses structures et son fonctionnement
sont successivement abordés.

EDUCATION, ENSEIGNEMENT, ECOLE :
REPERES HISTORIQUES EN AFRIQUE

En Afrique, les premieres &coles de la période coloniale sont confessionnelles.
La densité d'établissements est meilleure dans les régions ol les missionnaires
s'installent, particuli¢rement dans les zones ol sont implantés les protestants, aux
yeux desquels l'éducation constime un devoir. Ainsi, en 1957, le nombre
d'établissements scolaires pour 10000 kilometres carrés, dans des territoires de
densité de population comparable, est bien plus €levé au Togo (82) ou au
Cameroun (55) qu'en Cote-d'Ivoire (20) ou au Sénégal (19) [Outre-Mer-1958,
1959: 175].

Dans les régions sous domination frangaise, I'évolution vers «1'école de la
République » est lente ; la loi de laicité de 1882 y est mal appliquée ; ses objectifs
d'instruction obligatoire ne correspondent pas 4 ceux de la politique coloniale qui
ne vise qu'a former une élite et considere «l'éleve comme un moyen de la politique
indigéne ». Les programmes scolaires, calqués sur ceux de la métropole visent
I'assimilation par les €leves de la culture frangaise, contrairement aux pays sous
domination britannique dont les programmes scolaires sont modifiés en fonction de
la culture des éléves. Au début du xx€ siecle, l'introduction de la mixité dans les
écoles entraine, pour longtemps, une sous-fréquentation féminine ; ainsi, en 1903,
les filles représentent 15 % environ de la population scolaire de I'Afrique-
Occidentale frangaise; en 1917, elles n'en représentent plus que 5 % (CAPELLE,
1990: 22).

La conférence de Brazzaville, en 1944, constitue un tournant «Le principe
d'égalité —repris par la Constitution frangaise de 1946 — ne permet plus de se
borner comme auparavant 2 éduquer, pour les services administratifs et le secteur
privé, un certain nombre de collaborateurs autochtones choisis parmi les meilleurs
éleves des écoles primaires. Désormais, il faut se préparer & dispenser
l'enseignement des trois degrés 2 la population scolarisable des deux sexes, tout en
s'attaquant & l'ignorance des adultes.» (LaBourer, 1952: 103). Les résultats sont
significatifs, entre 1946 et 1957, le taux de scolarisation passe de 12 % & 26 % pour
les territoires frangais d'Afrique noire et de Madagascar (AOF, Togo, Cameroun,
AEF et Madagascar, secteurs public et privé confondus) ; cependant, les différences

Colloques st séminaires, OASTOM, 1993
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sont importantes entre les territoires et entre les zones urbaines et les zones rurales
(Outre-Mer-1958, 1959 : 189).

Au lendemain des Indépendances, la conférence d'Addis-Abeba de 1961
se prononce pour la formation de cadres nationaux; les efforts des Etats
africains sont considérables, le budget de I'enseignement croit plus vite que le
produit intérieur brut. A I'accroissement de l'offre répond celle de la demande
scolaire ; sur I'ensemble du continent, le taux de scolarisation dans le primaire
passe de 33 % en 1960 a 51 % en 1975 (Ungesco, 1978: 32) et ce malgré la
croissance démographique.

1975-1980 est une période de transition pendant laquelle les
investissements scolaires se poursuivent alors que l'activité €économique
ralentit et que la pression démographique s'accroit.

A partir de 1980, dans de nombreux pays, le marché du travail, et le
secteur public en particulier, n'est plus en mesure d'absorber les nouveaux
diplomés. La restructuration économique et financiére imposée aux pays par la
communauté internationale (Banque mondiale et Fonds monétaire
international) entraine un désengagement relatif des FEtats du secteur de
I'éducation ; ce qui reporte une partie des charges scolaires sur les familles. La
diminution des débouchés et la hausse du cofit de la scolarisation pour les
familles entrainent 2 la fin des années quatre-vingt, une diminution du taux de
scolarisation (« déscolarisation ») dans le primaire et parfois dans le secondaire
pour une vingtaine de pays d'Afrique. Le phénomene correspond 2 une crise de
l'image du syst®me scolaire qui n'est plus pergu comme un moyen privilégié de
promotion sociale.

La situation est révélatrice de I'état de développement économique et
social du continent. Le milieu urbain, qui bénéficie pourtant de la quasi-totalité
des investissements d'infrastructure, est aussi touché par la déscolarisation.
Dans les villes, a c6té de 'emploi informel, il faut maintenant considérer une
éducation informelle (formation familiale, «sur le tas» ou «dans la rue»). A
peu pres partout en Afrique, aujourd’hui, « des parcours sinueux [...] se nouent
entre I'éducation formelle et informelle d'une part, et le secteur formel et
informel de l'emploi d'autre part. » (Hucon, 1991).

Education, changsments démographiques et développement



10 Avanit-propos

PLAN DE L'OUVRAGE

Les trois parties de 1'ouvrage correspondent aux thémes des trois séances du
collogue. '

La premiere partie, « éducation et changements démographiques », est d'ordre
méthodologique ; elle vise 2 identifier les approches habituelles de I'éducation en
démographie (collecte des informations, modalités de traitement des données, type
d'analyse), 4 en préciser les limites et & en proposer de nouvelles.

La deuxieme partie, « éducation et straiégies sociales », analyse la demande de
scolarisation dans des pays 2 croissance démographique rapide confrontés 2 la crise
économique. Comment 1'école est-elle percue par les populations ? Quelles sont les
réponses apportées par les groupes sociaux et les familles aux déséquilibres
intervenus, tant sur le plan quantitatif que qualitatif, entre I'école et 'emploi ?

La troisitme partie, «systemes é&ducatifs, politiques scolaires et
développement », analyse dans le méme contexte que la deuxi®me partie, l'offre
d'éducation et la politique scolaire des Etats,

Patrick Livenais et Jacques VAUGELADE
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INTERDEPENDANCES ENTRE EDUCATION ET POPULATION

LE CAS DE L'INDE

Nathalie PICARD * et Jacques VERON **

L'éducation est au centre des débats sur le développement. Pour améliorer la
santé des meres et des enfants dans le tiers monde, pour réduire la fécondité, il faut
éduquer les femmes ; pour accroitre la productivité, il faut éduquer les travailleuss...

Il n'est gueére contestable qu'une meilleure formation est associée A une
moindre mortalité et A une plus faible fécondité. La différence de connaissances
entre illettrés et diplomés, mais aussi celle de mentalités et d'aspirations, explique
I'importance de 1'éducation dans le changement social. Suffit-elle pour accroitre le
bien-étre des populations 7 Le croire, c'est prétendre que les taux de scolarisation
peuvent augmenter en fonction de choix politiques donnés, alors que 1'éducation se
situe au cceur d'un réseau de relations ; c'est ignorer contrainies et effets pervers ;
clest enfin nier la complexité des liens entre I'éducation et le systdme
démographique.

1. L'l'f:DUCATION VARIABLE EXPLICATIVE DES CHANGEMENTS
DEMOGRAPHIQUES

1.1. Education et mortalité

Le rdle primordial de la scolarisation, surtout maternelle, dans la baisse de la
mortalité ne fait plus guere de doute. La scolarisation des meres « explique » mieux
la mortalité infantile que le développement économique (CALDWELL, 1979).

Les données des différents recensements de I'Inde, de 1901 a 1981, suggérent
l'existence d'une relation étroite, 2 long terme, entre la mortalité infantile et la
scolarisation féminine ! (fig. 1). Cette décroissance du taux de mortalité infantile,

* ENS Cachan.

** Centre frangais sur la population et le développement (Ceped) - Institut national détudes
démographique (Ined).

1. — La courbe qui mlie la mortalité infantile & I'éducation des hommes est trés voisine car la relation
entre I'éducation féminine et I'éducation masculine est pratiquemment linéaire dans la période
1901-1981, le coefficient de détermination R2 est de 0,92 pour les données par Etat en 1981,

Education, changements démographiques et développement



12 Nathalis PicARD et Jacques VERON

lorsque la scolarisation féminine progresse, ne constitue pas pour autant une preuve .
et d'autres indicateurs en croissance ou décroissance régulitre feraient apparaitre le
méme type de relation.

Taux da mortalité infantile (pour 1 000)
300

250

200 A

150 A

100 : t : t bt + t .
0 5 10 15 20 25

Pourcentage de femmes alphabéiisées

FIG. 1.~ Mortaliié infantile et alphabétisation des femmes (Inde, 1901-1981).
Source : Escap, 1982.

Des données transversales du recensement de 1981 par Etat montrent une
forte relation entre le taux d'alphabétisation des femmes (o) et la mortalité
infantile (;m,) :

[équation (1)] ,m,=-1,610.+133,1 R2=0,62

Les variations de I'alphabétisation des femmes « expliquent » donc 62 % des
variations de la mortalité infantile entre les Etats.

Toutefois, 2 un niveau plus fin, la liaison parait moins forte. L'étude menée 2
I'échelle des 326 districts des 14 principaux FEtats, utilisant aussi les données
censitaires de 1981, fait apparaitre une corrélation plus faible entre la mortalité
avant deux ans et I'alphabstisation féminine ; la variation de celle-ci « n'explique »
plus que 43 % des variations de la mortalit€ des trés jeunes enfants (SHARMA et
RETHERFORD, 1990).

Les données par FEtat confirment les résultats de CALDWELL (1979);
I'éducation féminine rend mieux compte des différences de mortalité infantile que
d'autres indicateurs de développement. Les variations de la proportion de personnes

Colloques et séminaires, ORSTOM, 1993



Education et population en Inde 13

qui vivent en-dessous de la ligne de pauvreté (p) et du taux d'urbanisation (u), par
exemple, « n'expliquent » que 34 % des variations de la mortalité infantile :
[équation (2)] ,m,=1,016p-1,226 u+ 85,3 R2=0,34
Il est A noter que le coefficient de l'urbanisation n'est pas significatif. La
régression entre mortalité et urbanisation, fondée sur les données par district,
confirme cette trgs faible dépendance entre la mortalité des trés jeunes enfants
(avant deux ans) et la proportion de personnes qui vivent en ville (R2 = 0,12).

1.2. Education et fécondité

De méme, des données de trois natures différentes (macro 2 long terme, micro
et macro instantanées) font état d'un lien entre fécondité et éducation des femmes.
Le taux de natalité diminue, au cours de ce siecle, tandis que la proportion des
femmes alphabétisées augmente (fig. 2). La relation parait moins forte que dans le
cas de la mortalité infantile, mais la structure par 4ge joue un plus grand rdle dans
le cas du taux brut de natalité. La encore, il faut émettre les mémes réserves que
précédemment.

Taux brut de natalité (pour 1 000)
50

45T

40T

35T

Nl " 3 " Il + s
T t t ¥ t * T

0 5 10 15 20 25

Pourcentage de femmes alphabétisées

FIG. 2.—- Natalité et alphabétisation des femmes (Inde, 1901-1981).
Source : Escap, 1982,

Des données micro, mais déjd anciennes, vont dans le méme sens. Les

enquétes conduites au Grand Bombay en 1966 et A Delhi en 1969-1970 montrent de
grandes variations de la fécondité en fonction du niveau scolaire (Escap, 1982) :

Education, changements démographiques et développement
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— 2 Bombay, le nombre moyen d'enfants des bachelieres (« matriculation »)
n'est que de 1,9 alors quil est de 3,4 pour les femmes pas ou s peu
scolarisées :

— a Delhi, la descendance varie de 4,6 pour les femmes non scolarisées 4 2,1
pour celles qui ont fréquenté I'école pendant au moins seize ans.

Enfin, d'apres les données instantanées tirées du recensement de 1981 (par

district), les variations de l'alphabétisation «expliquent» prés de la moitié des
variations de la fécondité (f) :

[équation (3)] f=6,07-0,047

1.3. Education et migrations

R2=0,47

Les migrations intérieures sont égalemnent tres li€es a la scolarisation. Ainsi,
les grandes villes indiennes de plus d'un million d'habitants tendent 2 sélectionner
les migrants en fonction de leur niveau scolaire (tabl. I).

TABLEAU I

Niveau scolaire des migrants des villes de plus d'un million d’habitants
{en pourcentage)

Hommes Femmes
Ville Non Moins que | « Graduate » Non Mcins que | « Graduats »
scolarisss | « graduate » etplus scolarisées | « graduate » et plus
Calcufia 29 62 9 44 51 5
Grand Bombay | 23 89 8 42 53 5
Delhi 28 59 14 46 45 9
Madras 15 73 12 38 80 5
Bangalore 21 65 13 40 54 6
Ahmedabad 23 87 10 44 51 5
Hydsrabad 23 57 20 44 49 7
Puns 22 87 11 43 51 8
Kanpur 31 58 12 54 40 (3]
Nagpur 21 87 12 44 52 5
Jaipur 21 59 20 50 43 7
Lucknow 21 55 24 41 48 11

Source : Census of India 1981 (1988).

La proportion de personnes scolarisées parmi les migrants est trds supérieure
A celle observée au sein de la population totale (tabl. II). Les migrations étant

Colloques et séminaires, ORSTOM, 1993
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constituées pour une large part d'un exode rural 2 si I'on prend comme référence la
population rurale, les différences sont encore plus marquées. A Bombay, Ia
proportion de ceux qui ont suivi des études est de 77 % chez les migrants alors
qu'elle n'est que de 41 % chez les hommes dans la population rurale.

Les données semblent confirmer l'existence d'une relation entre niveau
scolaire et comportements démographiques. Mais certains effets sont aussi
indirects. Bien évidemment, 1'éducation ne peut pas &tre considérée comme une
variable indépendante; elle est aussi déterminée en partie par les variables
démographiques.

TABLEAU II
Niveau scolaire de la population indienne (en pourcentage)
Hommes Femmes
Milieu Non Moins que | « Graduate » Non Moins que | « Graduate »
scolarisés | « graduate » et plus scolarisées | « graduate » et plus

Urbain 34 61 5 52 46 1
Rural 59 40 1 82 18 2
Ensemble 53 45 2 75 24 o]
Source : Census of India 1981 (1988)

2. EDUCATION ET POPULATION : EFFETS DIRECTS ET INDIRECTS

L'éducation est corrélée 2 la fécondité, A la mortalité et aux migrations, mais
une variation de 1'éducation détermine-t-elle, pour autant, une baisse de la fécondité
et de la mortalité et une hausse des migrations ? Pour répondre 2 une telle question,
il est nécessaire de recenser les interactions entre éducation et changements
démographiques.

2.1. Un réseau de relations

La figure 3 permet de rendre compte des relations théoriques entre ces
variables.

2.~ Les migrations sont plutét rurales mais dans des proportions trés variables : trois quarts a
Calcutta et pour le Grand Bombay ; deux tiers & Delhi, Ahmedabad et Kanpur ; & peine plus de la
moitié & Hyderabad. A Madras, au contraire, les migrations d'origine urbaine sont majoritaires
(56 %).

Education, changements démographiques et développement
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4

2 s fécondité
I~

5

I~

nuptialité K éducation mortalité

7
AN

migrations d'urbanisation

(3]

FIG. 3. — Relations entre éducation et population.

2.1.1. Education et dge au mariage (relation 1)

Les femmes qui ont suivi des études se marient plus tard que les autres. Une
enquéte de 1984 (Office of the Registrar General, 1988) montre ainsi que les
femumes diplomées (graduate and above) se marient 4,5 années plus tard, en
moyenne, que les femmes illetirées ; ce constat est vrai en milieu urbain comme en
milieu rural. !1 est remarquable qu'a niveau scolaire égal, il n'y a pas de différences
d'dge au mariage entre ville et campagne.

2.1.2. Age an mariage et fécondiié (telation 2)
En ville comme 2 la campagne, I'élévation de I'dge au mariage entraine une
réduction de la fécondité (tabl. III).

TABLEAU IIT
Descendance selon I'dge au mariage (femmes mariées)
Age au mariags Milisu
Urbain Rural
Moing de 18 ans 4,8 54
18-20 ans 4,1 5,0
21-23 ans 35 4,7
24 ans ou plus 2,5 41
Source : Depariment of Family Walfare 1986-1987

2.1.3. Educasion et morialité (relation 3)
Les résultats de la premilre partie ont confirmé l'existence de cette relation.

Collogues et séminaires, ORSTOM, 1993
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2.1.4. Mortalité et fécondité (relation 4)

La théorie de la transition démographique postule une dépendance entre
fécondité et mortalité. Les données indiennes de 1981 par district montrent que la
moitié de la variance de la fécondité est expliquée par celle de la mortalité.

2.1.5. Education et fécondité (relation 2)

Les résultats de la premigre partie confirment 1'existence de cette relation.
2.1.6. Nuptialité et migrations d'urbanisation (relation 6)

Pour les femmes, le mariage est la principale raison de migration vers les

grandes villes: 30 % des femmes venues s'installer 2 Delhi, plus de 40 % a
Ahmedabad et A Pune et 55 % a Kanpur (Census of India 1981, 1988).

2.1.7. Education et migrations d'urbanisation (relation 7)

Dans la moiti€ des cas environ, I'emploi est Ia raison principale des migrations
des hommes vers les grandes villes (valeurs extrémes : 33 % a Nagpur et 62 % 2
Bombay). De maniére directe, la scolarisation «explique» moins de 11 % des
déplacements des hommes (la proportion la plus élevée est enregistrée & Lucknow).
Mais ces migrations professionnelles sont souvent le fait de populations qui ont
suivi des études et contraintes & se rendre en ville pour obtenir un emploi en
relation avec leur formation (il a été constaté précédemment une surreprésentation
des personnes qui ont suivi des études parmi les migrants vers les grandes villes).
L'effet direct (migrations scolaires) serait de peu d'importance mais I'effet indirect
serait, quant 2 lui, déterminant (fig. 4).

éducation migrations d'urbanisation

activité professionnelle

FIG. 4. — Effets direct et indirect de la scolarisation sur l'urbanisation.
L'effet indirect peut correspondre 2 une situation objective (inadéquation entre

offre et demande de travail en milieu rural qui contraint & quitter la campagne) ou
subjective (valorisation des normes urbaines).

Education, changements démographiques et développement
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2.1.8. Urbanisation et morialité (relation 8)

La mortalité infantile differe considérablement selon le lieu de résidence ; en
1986, elle est de 62 %o en milieu urbain alors gu'elle atteint 105 %o en milieun rural.
Ces trés fortes différences s'observent dans tous les Etats de I'Inde, quel que soit le
niveau moyen de la mortalité (au Kerala : 20 %o en ville et 28 %o 4 la campagne ; au
Andhra Pradesh: 59 %o contre 87 %o; 2 1'Uttar Pradesh: 88 %o contre 140 %o;
OFFICE OF THE REGISTRAR GENERAL, 1989).

Lorsque la mortalité avant le deuxitme anmiversaire est corrélée avec
l'urbanisation & I'échelle des districts, la corrélation est particulierement faible
(R2=0,08). Cela pourrait laisser penser que les différences entre villes et
campagnes sont surtout de nature éducative 3.

L'effet ambigu de l'urbanisation appelle quelques commentaires. Mortalité et
fécondité seraient reliées 2 la scolarisation mais pas 2 l'urbanisation alors que c'est
en ville que le niveau scolaire est le plus élevé. La corrélation entre scolarisation et
urbanisation est en effet trés faible. Les données par district de 1981 conduisent
un coefficient de détermination de 0,26, mais la singularité du Kerala perturbe la
régression. Si les données des 12 districts de cet Etat sont exclues de la régression,
les coefficients ne sont pas radicalement différents mais le coefficient de
détermination atteint 0,47 ; la cohérence d'ensemble est retrouvée.

2.2. Déterminants de la fécondité

L'équation (3) ne rend compte que de l'effet direct. Pour affiner l'analyse des
déterminanis de la fécondité, & I'échelle des districts indiens, SHARMA et
RETHERFORD (1990) introduisent deux effets indirects: I'un passe par l'dge au
mariage (relation 1), l'autre passe par la mortalit€ des trés jeunes enfants (relation 4
et fig. 5).

3. - La différence entre les deux approches vient de ce que chaque couple de données a le méme
poids dans un cas alors qu'il s'agit d'une moyenne pondérée dans l'autre (cas d'un Etat).
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0,065 -0,69
age au mariage

éducation fécondité

mortalité avant deux ans
-1,72 - 0,011

FIG. 5. - Effets directs et indirects de l'éducation sur la fécondité.

L'équation (3) est alors remplacée par un systéme d'équations (4) :

mortalité = 164 - 1,72 a R2=0,43

dge-mariage = 15,2+ 0,065 o R2=0,48

f=35,26-0,023 o + 0,011 mortalité — 0,069 dge-mariage R2=0,59

Les effets directs et indirects sont du méme ordre de grandeur, — 0,023 et
—0,024 ; leffet indirect se décompose en un effet 4ge au mariage de —0,0045
(= 0,065 x -0,069) et un effet mortalité de —0,019 (=-1,72x0,011). La prise en
compte de la variable urbanisation n'améliore pas la corrélation, elle ne fait
pratiquement pas varier le coefficient de détermination (0,60 au lieu de 0,59).

2.3. La singularité du Kerala

Le Kerala se distingue radicalement des autres Etats indiens par une trds forte
scolarisation féminine et par une urbanisation relativement faible (tabl. IV). Ainsi,
dans un district exclusivement rural du Kerala (district de Wayanad), la moiti€¢ des
femmes ont suivi des études alors qu'a Madras, Bombay ou Calcutta les taux
d'alphabétisation des femmes sont d'environ 60 %. ‘

L'alphabétisation féminine «explique» prés de 70 % des variations de la
fécondité entre districts du Kerala. Pour le reste de I'Inde, la corrélation est & peine
supérieure 2 40 %. En outre, la transition démographique est beaucoup plus
avancée au Kerala que dans les autres Etats indiens. De méme, la corrélation entre
mortalité et éducation est beaucoup plus étroite : R2=0,71 pour le Kerala contre
0,34 pour le reste de 1'Inde.

Education, changements démographiques et développement
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TABLEAU IV
Singularité du Kerala par rapport 2 I'Inde entiere (sélection d'indicateurs)
Indicateur Kerala Inds entiére
Nombre moyen d'snfants par femme (1988) 2,3 4,2
Taux d'alphabstisation (% en 1981) 686 25
Taux de mortalité infantile (%. en 1985) 31 97
Personnes en dessous du seuil de pauvreté (% en 1983-1284) 27 37
Taux d'urbanisation (% en 1984) 19 23

Enfin, la régression multiple «explique» mieux la fécondité par
I'alphabétisation, la mortalité et 1'4ge au mariage dans le cas du Kerala seul que
pour le reste du pays, pres de 90 % de la variance expliquée au Kerala contre 55 %
ailleurs 4.

3. EFFETS DE RETOUR DE LA POPULATION SUR L'EDUCATION

La complexité est encore accrue du fait que la population rétroagit sur
I'éducation par les économies d'échelle qu'elle permet et par les contraintes dont
elle aggrave le poids.

3.1. Economies d'échelle

Lorsque la population est trés dispersée, la construction des écoles en milieu
rural est treés colieuse. Les effectifs potentiels de chaque école sont trés faibles.
Etant donnée l'importance des cofits de construction, les cofts unitaires de la
scolarisation sont décroissants jusqu'a un certain seuil de densité. L'accroissement
de la population (donc une forte fécondité) constitue un avantage pour le
développement de la scolarisation en permettant de dépasser ce seuil. Mais, en
Inde, ce seuil est dépassé. La croissance démographique se maintient depuis des
décennies A un niveau élevé (plus de 2 %) et ce sont les inconvénients de la
croissance de la population qui dominent.

3.2. Contraintes financiéres

Lorsque la croissance démographique est rapide, il devient tres difficile de
faire face 2 la demande de scolarisation. SRINIVASAN (1988) a calculé les
investissements démographiques nécessaires au maintien du statu quo, en termes de

4. — Toutefois, un certain nombre de coefficients ne sont pas significatifs, sans douts en raison du
trop faible nombre de districts lorsque le Kerala est examing sépamdment.
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scolarisation, dans le cadre de différentes hypotheses de projections
démographiques ; selon I'hypothese retenue le cofit total de la scolarisation primaire
serait multiplié par quatre ou par six, a l'horizon 2021. Si la «qualité¢» de la
scolarisation doit étre accrue (meilleur encadrement et poursuite de la scolarisation
dans le secondaire et le supérieur), la charge en est, bien entendu, encore
augmentée.

Les progreés de la scolarisation conduisent donc 2 une réduction de la
fécondité mais la persistance d'une croissance démographique rapide compromet
les progres de la scolarisation.

CONCLUSION

En Inde, 'examen des relations entre éducation et variables démographiques
(fécondité, mortalité et migrations), confirme le rdle joué par la scolarisation dans
les transformations sociales. L'effet de la scolarisation ne se réduit ni au
développement, ni 3 l'urbanisation, ni & une quelconque autre variable. Mais la
scolarisation s'insére dans un réseau de relations, ce qui rend la mesure de son
influence propre particulitrement délicate,

L'éducation n'a été envisagée ici que sous un angle formel, ce qui est une
vision déja restrictive. Les liens entre scolarisation et population d'une part,
développement économique d'autre part, ont été aussi négligés. Les relations entre
scolarisation, changements démographiques et bien-&tre sont, en fait, d'une
complexité¢ d'un ordre supérieur, notamment en raison d'effets pervers de la
scolarisation (chdmage des dipldmés, exode des compétences). '

En tout état de cause, cependant, la prise en compte de l'éducation est
primordiale pour toute analyse des relations entre changements démographiques et
développement.

Education, changements démographiques st développement
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MAITRISE DU MOUVEMENT NATUREL,
OBJECTIF DE DEVELOPPEMENT AU CAMEROUN

LE CONTREPOIDS DE L'EDUCATION

Joseph-Pierre TIMNOU *

Le développement économique est une urgence pour les pays africains; les
stratégies de développement adoptées n'ont pas donné les effets escomptés et elles
sont 3 réviser. L'intérét se porte sur les aspects démographiques dont les effets se
répercutent sur les résultats économiques attendus ; la question de la maitrise de la
fécondité est presque partout posée.

La scolarisation doit jouer un rdle moteur dans les changements de mentalité
et l'adoption des nouvelles normes sociales dont dépend le progrés économique.

1. LE MOUVEMENT NATUREL AU CAMEROUN

1.1. Une évolution dans l¢s perceptions du mouvement naturel au Cameroun

On peut retenir trois périodes dans la perception des questions
démographiques au Cameroun. Avant I'Indépendance (1960), la mortalité baisse
par suite de la lutte contre les épidémies et les endémies (maladie du sommeil,
lepre, maladies sexuellement transmissibles, variole, tuberculose, etc.); dans le
méme temps, toute idée de contrble de naissances est combattue. Dans les deux
décennies qui suivent 'Indépendance, le développement économique est basé sur la
main-d'ceuvre et s'appuie sur une politique nataliste sans négliger les aspects
sanitaires. En 1979, aprés une longue période d'encouragement de la fécondité, les
autorités politiques acceptent pour la premire fois I'idée d'un contrble des
naissances dans le cadre de la «politique de la parenté responsable»; les
résolutions de Bucarest (1974) et d'Arusha (1984), notamment, conduisent les Etats
africains a une nouvelle vision des questions démographiques et économiques.

La croissance naturelle de la population camerounaise n'est pas infléchie par
ces variations d'attitudes officielles ; en 1990, elle est de 2,9 % par an (la balance
migratoire est négligeable).

. * Démographe, Centre de recherches économique et démographique, Yaoundé.
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1.2, Mortalité : des objectifs clairs

Le taux brut de mortalité passe de 20 %o en 1976 2 13 %o en 1987, l'espérance
de vie de 43,2 ans en 1976 4 54,7 ans en 1987 ; cette chute de la mortalité est liée 2
l'amélioration des conditions de santé (programme élargi de vaccination,
accroissement des services médicaux, etc.) et A celles des conditions de vie ; I'écart
entre les villes et les campagnes demeure remarquable (tabl. I). La réduction de la
mortalité des enfants est li€e A 1'alphabétisation des parents, en particulier a celle de
la mére (tabl. II).

TABLEAU I
Indices de mortalité au Cameroun en 1987
Secteur Taux brut de mortalité | Taux de mortalite infantile Espérance de vie
(pour 1 000) (pour 1 000) (en années)

Urbain 12,1 74,5 57,6
Rural 18,9 102,2 51,8
Ensemble 13,5 86,0 54,7
Source : MINPAT-DSCN, 1991.

TABLEAU II

Quotient de mortalité infantile et juvénile (pour mille)
par degré d'alphabétisation des parents en 1978

Alphabétisation dss parents Quotient ds mortalité Quotient de mortalits

infantile (;a; %) juvénile (4q, %)
Parents analphabstss 117 113
Saul le pére sait lire et crire 110 88
Seule la mére sait lire et écrire 98 98
Les parents savent lire et écrire 80 76
Ensemble des parents 113 101
Source : MINPAT-DSCN, 1978

1.3. Fécondité : une évolution conire toute atiente

La coutume exercait naguere un fort pouvoir régulateur des naissances
(longue abstinence post-partum liée A I'allaitement prolongé ou a la séparation des
conjoints dans certains groupes sociaux, etc.). La natalité, dont le pouvoir politique
souhaite 1a réduction depuis 1979, a cependant peu évolué entre 1976 et 1987, si ce
n'est une légere baisse, particulidrement en milieu urbain (tabl. III).
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TABLEAU IIT
Evolution de la natalité entre 1976 et 1987 au Cameroun par secteur
(taux pour mille)

Secteur Taux brut de natalité Taux de fécondité
1976 1987 1987
Urbain 47,7 41,2 171
Rural 43,9 41,8 188
Ensemble 450 41,2 181
Source : MINPAT-DSCN, 1976 et 1991.
TABLEAU IV

Taux de fécondité (pour mille) selon 1'dge des femmes et descendance du moment
au Cameroun par région en 1978 et en 1987

Ages des femmes Taux de fécondité descendance
(en années) 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | du moment
Regions Année 1978
Yaoundé 118 | 222 | 284 | 190 | 137 €5 29 5.2
Douala 87 | 234 |265 | 182 | 122 52 78 5,1
Zones urbaines 121 | 245 | 280 |214 | 124 51 21 5,3
Zones rurales 186 | 299 | 250 | 212 | 149 81 44 6,1
Cameroun 171 286 256 | 212 145 76 41 6,0
Régions Annde 1987
Yaoundé 110 | 239 | 245 | 207 | 151 58 18 5.2
Douala 91 | 219 | 237 | 180 | 134 85 16 48
Zones urbaines 112 | 244 | 246 | 199 | 140 60 23 5.2
Zones rurales 165 280 266 | 207 161 69 34 6,0
Cameroun 142 | 264 | 258 | 204 | 154 67 3N 57

Sources : MINPAT-DSCN, 1978, vol. |, tabl. 5.34, et MINPAT-DSCN, 1991.

La fécondité est maximale entre vingt et vingt-quatre ans a la campagne, et

entre vingt-cing et vingt-neuf ans en ville ; 4 la naissance de leurs enfants, les
femmes urbaines ont tendance 2 &tre plus igées que les femmes rurales (tabl. IV).
La fécondité est plus faible en milieu urbain (TIMNOU, 1991); elle n'évolue pas
semblablement dans les deux plus grandes villes du pays, Yaoundé et Douala ; dans
cette dernidre, l'origine de la baisse de la fécondité en 1987 n'est pas connue, en
particulier, la contraception n'y est pas plus répandue qua Yaoundé (TIMNOU,

1990-a).
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2. L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE CAMEROUNAIS

-~

2.1. Une straiégie ambiticuse

Lors de I'Indépendance, l'économie camerounaise est dominée par les
multinationales cccidentales ; I'Etat intervient dans tous les secteurs pour s'opposer
A leur emprise et la création de grandes unités industrielles symbolise le libéralisme
planifié, alors doctrine de base. Au cours des deux premiers plans quinquennaux,
I'Etat subventionne des projets de développement intégré ; le troisieme plan connait
surtout la création de sociétés agro-industrielles. Dans I'ensemble et pour diverses
raisons, c'est I'échec, les efforts de développement se reportent sur les petites et
mOoyennes entreprises.

2.2. Industrie

Le secteur secondaire fournit moins de 10 % du produit intérieur brut en 1960
et un peu plus du tiers en 1985 (dont les hydrocarbures représentent prés de la
moitié) mais I'évolution de sa main-d'ceuvre demeure modeste (tabl. V).

TABLEAU V

Population active par grands secteurs d'activité au Cameroun
(1976-1987)

Secteurs Anndss

d'activités 1976 1987
Primaire 79,4 72,0
Secondaire 8,7 7,3
Tertiaire 13,9 20,7
Ensemble 100,0 100,0
Source : MINPAT-DSCN, 1976 et 1891

Le Gouvernement choisit le développement des industries légeres pour
substituer des produits nationaux aux importations, malgré les nombreuses critiques
sur l'opportunité d'une telle stratégie ; I'exiguité du marché ne permet d'absorber
que de faibles productions locales dont les coits sont trop élevés ; ce contexte ne
permet pas l'innovation. Les petites et moyennes entreprises créées ne sont pas
toujours viables. Les différents gisements découverts sont mal exploités; c'est le
cas de la bauxite de 1'Adamaoua ou de l'ouest, car la voie ferrée actuelle ne
supporte pas les trains minéraliers ; c'est également celui du gisement de fer proche
de Kribi, faute d'aménagement du port en eau profonde.
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2.3. L'agriculture et I'agro-industrie

L'agriculture, qui fournit 29 % du produit intérieur brut en 1960 et 20 %
seulement en 1980, décline au profit du secteur tertiaire ; les productions locales
n'ont pas trouvé le relais d'industries de transformations et le Cameroun demeure
essentiellement un exportateur de matieres premieres.

Depuis 1968, les sociétés de développement créées en vue d'accroitre la
production et la productivité agricoles ne donnent pas les résultats escomptés ; leur
rentabilité est nulle, voire négative pour la plupart ; certaines ne survivent que grice
3 des subventions étrangeres ; la Société de développement du coton (Sodecoton)
survit avec une production annuelle de prés de 95000 tonnes de coton dont la
société Cotonniere industrielle du Cameroun (Cicam) et quelques entreprises
textiles transforment sur place quelque 10 000 tonnes seulement.

Les probleémes de ces entreprises viennent d'études préliminaires mal menées,
de l'incompétence des responsables, d'un impact nul sur la population et d'une
politique des prix non incitatifs pour les producteurs (dans le prix de vente 2
I'exportation la part des producteurs tombe de 75 % en 1961 & 30 % en 1988).

Demmier recours des agriculteurs, L'Office national de commercialisation des
produits de base (ONCPB) est en ruine apres une santé financiére enviable qui lui a
permis différents placements et acquisitions A la fin des années soixante-dix. De
nombreuses et malheureuses opérations sont & l'origine de ces difficultés:
investissements dans des sociétés insolvables; avances au trésor public non
remboursées par I'Etat ; détournements de fonds, maintes fois stigmatisés mais non
réprimés ; subvention d'importation d'engrais aprés la fermeture de la Soci€té
camerounaise des engrais (Socame) ; cette société, créée en 1976 avec 30 milliards
de francs CFA d'investissement pour venir en aide au monde rural, cesse ses
activités I'année suivante, victime des impayés de sociétés d'Etat (Changer le
Cameroun : pourquoi pas ? , 1990).

3. LES INTERFERENCES EDUCATIVES

3.1. Bref apercu

L'éducation traditionnelle enseigne les moyens d'un accomplissement
individuel au sein du groupe social. L'éducation moderne prépare I'adaptation 3 une
société en évolution sur tous les plans : découvertes, courants scientifiques, etc. En
matiére sanitaire, la tradition se maintient méme en ville (NGATCHOU, 1990); elle
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céde progressivement la place aux inmovations (cas des soins de I'ombilic et des
tabous alimentaires, notamment).

Un certain niveau d'éducation, mais pas forcément un programme scolaire
spécifique, est nécessaire pour comprendre les principes de l1a vaccination, de la
réhydratation par voie orale, les précautions nécessaires pour l'allaitement au
biberon, le sevrage, la circoncision, les implications néfastes de l'excision et pour
assirniler les concepts de la planification familiale.

3.2. Croissance démographique et développement :

quel rdle I'éducation joue-t-elle ?

L'idée dun conirfle des naissances, qui répond aux préoccupations

iniernationales, commence & apparaitre comme une solution possible aux
problémes socio-économiques du pays. Une réduction des naissances diminue les
charges en matiére d'éducation, de santé, de loisirs, etc. ; 3 moyen et  long termes,
moins de demandes d'emplois, une main-d'ceuvre mieux formée, une meilleure
performance économmique en somme !
Ce schéma demeure hypothétique. Les arguments basé€s sur des conséquences
macro-économiques a long-terme persuadent difficilement une population qui
pergoit surtout les implications individuelles et immédiates ; dans un tel contexte, la
planification familiale s'applique mal.

3.3. Les comnirainies éducatives

Avec un niveau scolaire primaire, la fécondité augmente, car le respect des
coutumes traditionnelles diminue (allaitement, abstinence). Un niveau secondaire,
avec une plus large utilisation des méthodes contraceptives, eniraine un
fléchissement de la fécondité (tabl. VI); ce niveau est également corrélé 2 un
meilleur revenu, qui facilite l'acc®s aux services, souvent payants, de la
planification familiale. La baisse de la fécondité demeuwre cependant modeste,
méme en milieu urbain ol le taux de scolarisation est €levé ; un haut niveau scolaire
(voire de modernisation) ne conduit pas nécessairement 2 renier toutes les valeurs
traditionnelles attachées 2 'enfant. Les parents qui respectent la tradition détiennent
encore un pouvoir important sur leurs enfants mariés ; une scolarisation de masse
donnerait dans ce cas plus d'effet.
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TABLEAU VI
Caractéristiques de la fécondité selon le niveau scolaire (Cameroun)
Caractéristiques Niveau scolaire
Néant Primaire | Secondaire | Ensemble
Descendance du moment 8,0 6,5 4,9 6,0
Descendance a 45-54 ans 4,0 5,5 3,2 48
Descendance des non-célibataires - 3,8 2,7 2,3 3,5
Non célibataires sans enfant (%) 17 16 16 17
Femmes mariées fertiles, ne voulant plus
d'enfant (%) 3 4 2 3
Age moyen au premier mariage (années) 16,6 18,2 19,7 16,8
Femmes mariées en unicn polygame (%) 45 31 12 40
Femmes mariées ayant utilisé une méthode
contraceptive (%) 5 20 54 10
Durée d'allaitement intégral (mois) 64 47 38 58
Durée d'allaitement mixte (mois) 20,6 16,9 12,4 19,3
Durée d'abstinence post-partum (mois) 14,2 12,3 8,0 13,4
Effectifs (%) 63 28 8 100

Source : MINPAT-DSCN, 1978

La majorité des Camerounaises demeure analphabete (tabl. VII), leur plus
large scolarisation secondaire permettrait de réduire le niveau de la fécondité.

TABLEAU VII
Niveau scolaire selon le sexe en 1987 au Cameroun (en pourcentage).
Sexe Analphabate Primaire Secondaire et plus
Féminin 60 37 3
Masculin 43 51 6

* Enseignement matemel ou coranique.
Source : MINPAT-DSCN, 1991.

Les Camerounais demeurent peu sensibilisés 2 la planification familiale ;
méme en milieu urbain, les programmes de communication n'atteignent pas encore
une frange importante de la population; les médias abordent rarement le sujet et,
dans certaines familles, les questions sexuelles restent taboues, comme par le passé.
Malgré ses déclarations, le Gouvernement agit peu ; en revanche, des organisations
prennent des initiatives (centres de protection maternelle et infantile, associations
féminines, Association camerounaise pour le bien-étre familial, par exemple). Les
services de la planification familiale ne sont pas encore 2 la portée de la grande
majorité de 1a population.
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CONCLUSION

Au cours des deux décennies qui suivent I'Indépendance, les bases de la
croissance économique du Camercun sont peu solides ; une éducation moderne doit
accompagner le développement, car T'éducation traditionnelle ne permet pas
I'évolution rapide de la société. Le niveau actuel de scolarisation ne permet pas
d'espérer une maitrise du mouvement naturel qui est hypothéqué par :

— la baisse continue de la mortalité et la grande jeunesse de la population qui
font prévoir une hausse de la population active dans les années 2 venir ;

—I'8ducation traditionnelle qui valorise la famille nombreuse et perpétue des
liens tres forts entre les jeunes et leurs parents ;

— I'éducation moderne qui n'entraine que de légeres variations de la fécondité et
touche une faible proportion des femmes.

S'appuyer simplement sur la maitrise du mouvement naturel pour la relance
économique en Afrique est dérisoire. L'éducation formelle actuellement dispensée
ne peut garantir le succes d'une telle politique 4 moyen terme ; elle est cependant
indispensable pour maitriser la croissance démographique et économique.
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L'EDUCATION DES FEMMES ET LA FECONDITE AU
CAMEROUN

Bongsuiru Samson LAMLENN *

Au Cameroun, I'enquéte de 1978, sur un échantillon national de 8 219 femmes
de quinze 2 cinquante-quatre ans, permet de mieux comprendre la situation de la
fécondité (DSCN, 1983)1; cette communication en utilise les données
standardisées pour analyser les différences de comportements et les motivations qui
les sous-tendent. Les relations mises en évidence doivent &tre considérées avec
prudence, compte tenu de la qualité des données (SANTOW et BIOULMA, 1984) et de
la grande diversité ethnique et culturelle du pays.

1. APPROCHE THEORIQUE

La scolarisation est considérée comme la principale voie de diffusion des
valeurs modernes dans les pays en développement. La scolarisation forme la
personnalité de l'individu, ses idées et son comportement ; elle élargit les contacts
avec son environnement proche et avec le monde extérieur. L'impact de la
scolarisation dépend des coutumes sur I'éducation, de la durée et du contenu de la
scolarité. Cette notion est donc autant individuelle que sociale.

Les conséquences de la scolarisation touchent tous les phénoménes
démographiques : la migration, en augmentant !'intérét porté au monde extérieur, le
taux de mortalité, en améliorant les conditions de vie des populations par une
meilleure hygiene.

L'impact de la scolarisation sur la fécondité est loin de recueillir 'unanimité,
La conception malthusienne estime que la scolarisation, en relation avec le
développement économique, l'industrialisation, 1'élévation du niveau de vie et
l'urbanisation, améliore le statut et la mobilité sociale des femmes par de meilleures
opportunités d'emploi, une plus grande socialisation hors du foyer, et qu'elle

* Regional Institute for Population Studies, Accra.

1.—Limpact de la scolarisation a été analysé, accessoirement, par LEE ef al. (1986); sur les
relations entre fécondité et migration par YANA (1988) ; sur la stérlité par EVINA AKaM (1990) ;
pour une vue d'ensemble des niveaux de fécondité et de leurs différences, voir BANGHA (1990).
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diminue ainsi les chances de maternité. De méme peut-on s'attendre 2 une meilleure
entente conjugale, A un resserrement du noyau familial et 2 une recherche de
«qualité » de vie pour les enfants. Une plus longue fréquentation du systeme
scolaire refarde 1'dge au mariage des femmes, facilite la compréhension, la
connaissance et l'viilisation des méthodes modemes de contraception ; il en résulte
une baisse de leur fécondité.

Il est peu probable que la scolarisation suffise pour moderniser I'Afrique
subsaharienne dont l'organisation sociale est totalement différente de celle des
autres régions en développement ; les familles nombreuses y sont valorisées ; les
taux de mortalité infantile, trés élevés ; les responsabilités A l'intérieur de la famille
et les systtmes de prise de décision, imbriqués; la survie ei la fécondité de la
communauté concernent le groupe; si des liens solides lient les enfants A leur
lignage, les relations entre mari et femme sont souvent liches et les religions
traditionnelles, toujours respectées.

Les interactions entre scolarisation et fécondité sont particulieres dans les
pays pauvres et peu alphabétisés (COCHRANE, 1979 ; RODRIGUEZ et CLELAND,
1980 ; UNPD, 1983 ; SINGH et CASTERLINE, 1985). Un faible accroissement du
niveau de scolarisation général peut accroitre la fécondité par I'amélioration de la
sant¢ maternelle et par le rejet des coutumes iraditionnelles de limitation des
naissances ; en revanche, une scolarisation plus poussée peut modifier les désirs de
maternité ; I'évolution dans les zones urbaines d'Afrique en est la preuve.

Les processus de scolarisation et d'évolution démographique sont dynamiques
et agissent en association : « le résultat de leur interaction peut s'avérer tout autant
dépendant des facteurs d'organisation politique et sociale que des facteurs
économiques » (LESTHAEGHE, 1989).

2. PREFERENCES EN MATIERE DE FECONDITE

Le nombre moyen d'enfants varie peu selon le niveau scolaire des femmes ;
cependant, il est plus faible chez les femmes de moins de trente ans de niveau
secondaire ou supérieure (tabl. 1), L'impact de la scolarisation sur le nombre
d'enfants s'atiénue quand la durée du mariage est prise en compte (tabl. IT).
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TABLEAU |
Nombre moyen de naissances selon I'age de la mere
et son niveau scolaire (Cameroun, 1978)

Niveau scolaire
Ages Néant Primaire Secondaireet | Ensemble
plus
15-19 ans 0,6 0,4 0,2 0.4
20-24 ans 1,8 1,7 1,1 1,6
25-29 ans 2,9 3,1 2,6 3,0
30-34 ans 4.1 43 4,1 42
35-39 ans 4.8 5,0 4.6 4,9
40-44 ans 5,3 4.8 5,0 53
45-49 ans 5,1 55 - 51
50 ans et plus 4,3 3,5 - 4.2
TABLEAU II

Nombre moyen de naissances selon la durée écoulée depuis le premier mariage et
le niveau scolaire de la mere (Cameroun, 1978)

Durée en Niveau scolaire
années Néant Primaire Secondaire et Ensemble
plus
0-9 1,7 1,8 1,6 1,7
10-19 4,1 4,6 4,3 4,2
20 et plus 5,1 5,3 4,9 5,1

L'évolution de la fécondité a souvent €t€ considérée comme liée au
développement socio-économique qui limiterait le désir d'enfant et entrainerait une
baisse des taux de fécondité. Les préférences exprimées par les femmes pourraient
étre considérées comme des signes avant-coureurs de I'évolution future de la
fécondité. Elles permettraient d'identifier les groupes-cibles des actions de
planification familiale.

Les recherches récentes ne confirment pas, ou peu, ces conjectures ; en Asie,
les Coréennes, les Taiwanaises et les Thailandaises expriment toujours le souhait
d'une famille nombreuse, alors que leur fécondité décroit constamment depuis dix
ans (TE HSUING et al., 1978 ; LEE-JAY CHO ef al., 1982). Le nombre d'enfants
désiré varie beaucoup plus faiblement que le taux de fécondité, quelle que soit
I'appartenance socio-économique des femmes.
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Dans l'enquéte camerounaise sur la fécondité, les crittres de sélection
excessifs 2 ont conduit A n'interroger que 45 % des femmes ; les résultats ne sont
donc pas représentatifs. Les réponses non chiffrées (29 % des femmes) sont
importantes (tabl. IIT). Chez les moins de trente-cing ans, le nombre idéal diminue
quand le niveau scolaire augmente. Globalement, e nombre désiré d'enfants reste
supérieur a la descendance atteinte (tabl. III).

TABLEAU III
Nombre moyen désiré d'enfants selon I'dge de 1a mere
et son niveau scolaire (Cameroun, 1978)

Ages Niveau scolaire
Néant Primaire Secondaire et | Ensemble
plus

15-24 ans 7.7 7,4 (5,2) 7.4

25-34 ans 8,1 7.7 8,2 7,8

35-44 ans 7.0 7.9 (6,0) 7,8

45 ans et plus 8,1 (8,5) (5,0) 8,0
Réponses non 26 % 26 % 50 % 29 %
numériguas
Note : les nombres entre parenth&ses sont calculés avec moins de 50 femmes.

A quelle évolution doit-on s'attendre ? L'étude de l'espacement des naissances
chez les fermmes de tous les niveaux scolaires est indispensable pour repérer les
tendances actuelles.

3. ANALYSE DES INTERVALLES ENTRE MAISSANCES

Le taux de conceptions prénuptiales est plus faible pour les femmes jamais
scolarisées (30 %) que pour les scolarisées (38 %) [tabl. IV]; ce résultat peut
s'expliquer par le plus jeune dge au mariage des femmes analphabgtes et le moindre
risque de conceptions prénuptiales. Cela montre que le mariage n'est peut-&tre pas
le point de départ le plus approprié pour étudier la fécondité des Camerounaises.

Les femmes analphab2tes et celles d'un niveau scolaire élémentaire ont les
mémes intervalles entre les naissances (28 mois environ). Les femmes de niveau
secondaire ou supérieur ont des intervalles enire les naissances plus courts

2. — Les quastions sur Ia taille désirée des familles ont &t$ posées aux femmes de moins ds vingt-
cing ans qui ont au moins un enfant ; & celles de vingt-cing & vingt-neuf ans qui en ont au moins
deux et & celles de plus de trente ans qui en ont trois & nsuf.
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(26 mois). Ces résultats ne montrent pas clairement une moindre fécondité associée
a une amélioration du niveau de scolarisation, I'analyse des variables intermédiaires
de la fécondité permet de le comprendre.

TABLEAU IV
Intervalles * entre naissances selon le rang de naissance et le niveau scolaire de la
mere et proportions de premieres conceptions avant le mariage (Cameroun, 1978)

Intervalle entre Niveau scolaire
naissances Néant Primaire Secondaire et
plus

Premiére-deuxieme 28,0 28,2 26,5

Deuxieme-troisieme 27,6 28,3 26,0

Troisieme-quatriéme 28,1 27,4 26,2

Quatrieme-cinquiéme 28,0 27,3 29,4

Cinquiéme-sixieme 279 28,3 26,4

Conceptions prénuptiales 30 % 37 % 38 %

* Triple moyenne de TUKEY en mois : la durée pour que 25 % des intervalles soient
fermés est notée Q1 (premier quartile) ; Q2 pour 50 % (médians) et Q3 pour
75 % (troisisme quartile) ; la triple moyenne de TUKEY (1978) est égale &
(Q1+2Q2+Q3): 4.

4. LES VARIABLES INTERMEDIAIRES DE LA FECONDITE

4.1. Modalités de création des familles

L'4ge 2 la puberté (tabl. V) est une variable biologique indépendante de la
scolarisation. Les femmes non scolarisées ont leurs premiers rapports au cours de
I'année qui suit leur puberté et avant leur mariage. Les femmes de niveau scolaire
primaire ont leur premier rapport sexuel beaucoup plus tard et se marient 3 dix-sept
ans, avec une premiere grossesse dans les onze mois qui suivent. I.'4ge moyen des
femmes 2 la premiere naissance est plus bas que chez les femmes non scolarisées.
Les femmes de niveau scolaire secondaire ou supérieur ont un retard de un 3 deux
ans par rapport a celles d'un niveau primaire.
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TABLEAU V
Ages médians 2 la puberté, au premier rapport sexuel, au premier mariage
et A 1a premidre naissance selon le niveau scolaire (Cameroun, 1978)

Agee médians Niveau scolaire
en années * Néant Primaire Secondaire at Ensembls
plus
& la puberté 13,8 13,8 13,7 13,8
au premier rapport sexusl 14,8 15,5 18,7 15,3
au premier mariage 15,6 17,0 19,5 18,5
2 la premiére naisgance 18,9 17,9 20,0 18,8
* Les &ges médians sont déteminés par la méthode de la table de survie.

La proportion des femmes sans enfant ou non enceintes aprés cing ans de
mariage est normale chez les femmes scolarisées. Elle dépasse 10 % chez les
femmes non scolarisées ; en l'absence de contraception ou de séparation du mari,
cela indique des problémes de stérilité primaire ou de sous-fécondité (tabl. VI).
Cette stérilité peut s'expliquer par les mariages tres précoces (2 la puberté ou méme
avant) chez les femmes du Cameroun septentrional, en grande majorité musulmane,
qui constituent plus de 50 % des femmes illettrées interrogées.

TABLEAU VI
Proportion de femmes sans enfants mariées depuis plus de cinqg ans
selon leur niveau scolaire (Cameroun, 1978)

Proportion de femmes Niveau scolaire
Néant Primaire Secondairs et plus | Enssmble
Sans naissancs vivants 13,1 7.8 7,0 11,8
Sans grossesse 11,1 5,86 4,1 95
Effectit 3917 1267 243 5427

Au Cameroun, la formation des familles est précoce, mais contrecarrée par
des problemes de stérilit¢ primaire ou de sous-fécondité chez les femmes non-
scolarisées. '

4.2, Espacement des naissances

L'analyse des intervalles entre naissances pour toutes les grossesses au cours
des six ans avant l'enquéte met en évidence le rle de chacune des trois
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composantes majeures de l'espacement des naissances: la période de non-
exposition post-partum, la durée avant conception et la durée de gestation.

Pour la plupart des populations africaines, la période de non-exposition post-
partum (périodes d'aménorrhée et d'abstinence) est la composante déterminante de
I'espacement des naissances. Les longues périodes d'allaitement au sein prolongent
I'aménorrhée chez les meres ; les coutumes traditionnelles interdisent les relations
sexuelles avec les femmes allaitantes ou avant que I'enfant n'atteigne un certain
développement physique. Ces deux pratiques soustraient les femmes au risque de
grossesse apres une naissance pendant des périodes relativement longues.

TABLEAU VII
Durée moyenne des déterminants des intervalles
entre naissances selon le niveau scolaire (Cameroun, 1978)

Durée moyenne en mois * Niveau scolaire
Néant Primaire Secondaire et Ensemble
plus

Allaitement intégral 55 42 2,4 4,7
Fin du sevrage 16,5 15,1 12,3 15,7
Aménorthée 12,2 9,9 6,5 10,9
Abstinence 13,7 13,3 8,9 13,2
Période de non-exposition 15,5 14,5 10,6 14,8
Durée avant conception 47 55 9.4 55
Intervalle entre naissances 29,2 29.0 29,0 293
* estimées par la méthode « prévalence-incidence » sur les deux années précédentes.

Les femmes non scolarisées présentent la plus longue période d'allaitement au
sein, d'oll une durée d'aménorrhée également plus longue. Lorsque cette pratique
est associée 2 I'abstinence post-partum, la période de non-exposition atteint seize
mois en moyenne ; cing mois s'écoulent avant la grossesse suivante. Les femmes de
niveau primaire présentent les mémes caractéristiques.

Les périodes d'allaitement au sein et d'abstinence sont particuliérement
courtes chez les femmes de niveau secondaire ou supérieur et leur période de non-
exposition est plus courte de quatre i cinq mois ; cette différence est compensée par
une durée avant conception de neuf mois grice 2 des méthodes efficaces de
contraception (8 % d'utilisatrices, au lieu de moins de 1 % chez les autres femmes)
et les intervalles entre naissances (29 mois) different trés peu de ceux des autres
femmes. Une meilleure connaissance de leur physiologie permet 2 ces femmes de
suivre plus efficacement les méthodes traditionnelles (coitus interruptus). On
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décele une évolution de ce type chez les femmes, jeunes ou d'dge moyen, de niveau
scolaire primaire.

5. IMPACT DE LA COMBINAISON DES VARIABLES INTERMEDIAIRES SUR
LES DIFFERENCES DE FECONDITE, EN FONCTION DU NIVEAU
SCOLAIRE

Le modele de BONGAARTS (1978) permet de déterminer l'itopact des trois
variables sur la fécondité des Camerounaises :
— un indice de mariage (Cm) prend en compte la perte éventuelle de fécondité
due 2 un report de la date du mariage ; '
—un indice de contraception (Cc) traduit I'effet de la contraception au sein du
couple ;
—un indice (Ci) refiete l'impact de l'aménorthée et de l'abstinence post-
partum.
La multiplication des indice entre eux permet d'estimer leurs effets associés.
L'indice varie de O (suppression totale de fécondit€) 2 1 (impact nul). Compte tenu
de la difficulté de son estimation, l'indice d'avortement n'a pas éi€ pris en compte.

TABLEAU VIII
Impact sur la fécondité des variables intermédiaires selon le niveau scolaire
d'aprés le modele de BONGAARTS (Cameroun, 1978)

Cosfiiciant multiplicatif Nivsau scelaira
Néant Piimaire Sscondairs et Ensesmble
plus
Contracsption (Cc) 0,99 0,98 0,89 0,98
Non-sxposition (Ci) 0,59 0,61 0,69 0,80
Aga au mariags (Cm) 0,93 0,85 0,78 0,88
CexCi 0,58 0,59 0,61 0,58
CcxCixCm 0,54 0,50 047 0,52

Les effets de la contraception et 1'dge au mariage augmentent avec le niveau
scolaire, alors que ceux de la non-exposition post-partum diminuent (tabl. VIII).

L'effet du niveau scolaire sur la réduction de la période de non-exposition
post-parturm est plus que contrebalancé par l'augmentation de Il'usage des
coniraceptifs, l'effet de la contracepiion et la non-exposition associées (Cc x Ci)
allongent les intervalles entre naissances chez les femmes scolarisées. Cependant,
un meilleur niveau scolaire implique un retard du mariage qui est jusqu'a présent le
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facteur qui refleéte le mieux l'effet de la scolarisation sur la réduction de la
fécondité.

CONCLUSION

L'influence du niveau scolaire sur la fécondité des femmes camerounaises
n'est pas facile 4 établir. En premiere analyse, il peut sembler que les taux de
fécondité décroissent nettement lorsque le niveau d'études augmente. Si 'on prend
en compte la durée du mariage, cette relation devient beaucoup plus floue. Une
analyse des intervalles entre naissances ne montre que des différences mineures. En
revanche, I'étude des variables intermédiaires met en évidence le développement
discret de nouveaux comportements chez les jeunes générations et particuliérement
chez les femmes de niveau d'études secondaires et supérieures. Malheureusement,
ces femmes restent peu nombreuses et il est encore trop tOt pour apprécier
totalement l'impact de ces modifications récentes. L'indice BONGAARTS, enfin,
montre que l'amélioration du niveau d'études contribue plus a la réduction de la
fécondité des femmes en retardant leur mariage qu'en modifiant profondément
leurs comportements.
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LA SCOLARISATION DES FEMMES EN OUGANDA
ET SES CONSEQUENCES SUR LA FECONDITE

Nightgale Joyce NASOzZI *

L'éducation, la scolarisation des femmes en particulier, exerce une influence
négative sur la fécondité (COCHRANE, 1979).

Dans des pays ou une fécondité élevée est considérée comme un frein au
développement, la connaissance des relations entre scolarisation et fécondité doit
influencer les décisions sur la structure du systtme scolaire, le contenu des
enseignements et la répartition des crédits entre l'éducation et les programmes
concurrents.

En Ouganda, de 1971 2 1982, les inscriptions de filles augmentent 1égérement
(UNICEF, 1989 : 64) mais les parents restent moins motivés par la scolarisation des
filles que par celle des garcons. Les filles représentent 44 % des éleves dans
I'enseignement primaire, 26 % dans le secondaire et seulement 16 % 2 l'université
(UNICEF, 1989 : 90). La faible scolarisation des filles demeure un handicap pour les
politiques de maitrise de la fécondité. ‘ :

1. CADRE THEORIQUE DE L'ETUDE

Diverses théories expliquent pourquoi 'amélioration du niveau scolaire peut
&tre associe 4 une baisse de la fécondité, mais cette relation est moins uniforme
que prévu. Dans les pays pauvres, au faible taux d'alphabétisation, la scolarisation
peut déboucher, en premier lieu, sur une augmentation de la fécondité grice 2 une
amélioration de 1'état sanitaire général.

Cette relation est plus étroite dans les pays qui ont atteint un niveau de
développement moyen (COCHRANE, 1979) ; au contraire, elle est plus ldche dans les
pays ot le taux d'alphabétisation des femmes est relativement élevé.

Aujourdhui, 'hypothese d'une corrélation positive entre scolarisation et
contraception est communément admise. A Java et  Bali, les femmes d'un niveau
de scolarisation faible utilisent moins de moyens de contraception que celles qui

* Regional Institut for Population Studies, Accra.
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ont suivi une scolarité plus poussée (BUDI et HATMADJ, 1980). Les résultats
dépendent des comportements, de 'état des connaissances et de l'acces 2 Ia
planification familiale. Un accueil favorable aux méthodes de contrdle des
naissances est également indispensable. COCHRANE (1979: 117) observe une
relation directe entre 1'éducation et la conmaissance ou l'utilisation de la
contraception.

En Afrique, la plupart des valeurs traditionnelles prédominent encore ; le
comportement et le style de vie demeurent trés proches entre les personnes qui
n'ont pas poursuivi leur scolarité au-dela du primaire et celles qui ne sont jamais
allées a I'école (ORUBULOYE, 1981 : 28) et seul un niveau scolaire plus élevé peut
tre effectivement associé & une faible fécondité (OHADIKE, 1967).

Cette communication vise a étudier les variables intermédiaires qui expliquent
I'influence de la scolarisation sur la fécondité (fig. 1).

Variables intermédiaires

Age au premier mariage
Age & la premiére naissance

- Polygamie
Education _ﬁi Descendance

v Durée d'allaitement
Abstinence post-partum
Contraception
Nombre désiré d'enfants

FIG. 1. - Schéma d'analyse des relations entre scolarisation et fécondité.

L'dge au premier mariage a souvent été utilisé comme indicateur approximatif
du début de 'exposition au risque de grossesse (McC CARTHY, 1982 : 7). Chez les
femmes, I'éducation supérieure est corrélée positivement 2 1'Age au premier mariage
et négativement 2 la fécondité. Ainsi, 4 Lagos, les mariages tardifs sont étroitement
liés 4 un niveau scolaire dlevé (OHADIKE, 1967). De méme, 2 la périphérie de Free
Town, en Sietra Leone, 1'dge au premier mariage est significativement plus élevé
pour les femmes de niveau scolaire secondaire ou supérieur (PEMAGBI, 1989).

Les résultats des enquétes de fécondité montrent que la proportion de femmes
mariées ne suffit pas pour expliquer les différences de fécondité liées a la
scolarisation. Dans l'est du Nigeria cependant, les résultats du Nigeria Fertility
Survey montrent que la scolarisation exerce un effet négatif significatif sur la
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fécondité, via une réduction de la proportion de femmes mariées (NSUDOH, 1987) ;
ce méme effet est observé au Cameroun.

La scolarisation, qui permet d'augmenter la communication entre mari et
femme (COCHRANE, 1979 : 123), peut déboucher sur une utilisation plus efficace de
la contraception. Chez les Yorubas du Nigeria, par exemple, la scolarisation influe
sur le degré de proximité et d'entente dans les relations entre mari et femme
(OMIDEYI, 1990 : 27).

En Afrique subsaharienne, I'aménorrhée post-partum associée 2 l'abstinence
est le principal facteur d'espacement des naissances. Or, l'augmentation du niveau
scolaire des femmes tend 2 affaiblir les pratiques traditionnelles liées a 'allaitement
prolongé et a I'abstinence sexuelle. Au Ghana, par exemple, pour le dernier
intervalle intergénésique fermé, la durée de l'allaitement au sein décroit avec
I'accroissement du niveau scolaire (NASOZI, 1990), de 8,5 mois chez les femmes
non scolarisées & 5,6 mois chez celles qui ont au moins un niveau secondaire. Cette
diminution peut avoir une implication directe dans la fécondité, si elle n'est pas
compensée par une augmentation de la contraception. Ainsi, la fécondité des
femmes qui ont un niveau scolaire élevé peut &tre supérieﬁre 3 celle des femmes
non scolarisées.

Généralement, la polygamie diminue avec la scolarisation des femmes. En
Cote-d'Ivoire, en 1984, 32 % des femmes mariées illettrées sont polygames contre
17 % des femmes de niveau secondaire ou supérieur. Au Libéria, 42 % des femmes
mariées illettrées sont polygames contre 18 % des femmes de niveau secondaire
(ONU, 1990 : 98). Cependant, OPPONG et ABU (1987) ont trouvé une plus forte
proportion de femmes polygames chez les mieux scolarisées ; ces femmes, en se
mariant plus tard, ont un choix plus restreint et doivent donc accepter des mariages -
polygames.

Les relations entre polygamie et fécondité ne sont pas univoques. On note une
tendance, chez les femmes qui vivent en mariage polygame, i la compétition entre
co-épouses pour le nombre d'enfants, afin de bénéficier d'une plus large part des
ressources familiales. Il en est de méme du désir d'avoir le plus possible d'enfants
males. La polygamie peut donc &tre responsable de I'augmentation de 1a fécondité.
En revanche, la polygamie encourage un plus long espacement des naissances, qui
devrait conduire 4 une fécondité plus faible.

Comment le niveau de scolarisation des femmes peut-il affecter leur opinion
sur la maternité et I'éducation des enfants ? Le premier but de la scolarisation est
d'ouvrir I'esprit, et cette ouverture passe par le rejet des croyances traditionnelles
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(NAMUDDU, 1991 : 457). Les parents scolaris€s prennent conscience du colit élevé
de 1a scolarisation de leurs enfants ; ils doivent alors limiter 1a taille de leur famille
et ils sont plus 3 méme de le faire par la contraception que par les méthodes
traditionnelles d'abstinence. A Ankole, au sud-ouest de I'Ouganda, les femmes d'un
niveau détudes plus élevé se sentent moins dépendantes de leurs enfants pour
assurer économiquement leur vieillesse; préoccupation qui  encourage
traditionnellement les familles nombreuses (RWABUSHAUA et NTOZI, 1988).

En outre, la scolarisation joue un r6le important dans la diffusion des valeurs
occidentales. Cela ouvrira, dans l'avenir, une voie vers une limitation de la
fécondité,

2. NIVEAUX DE FECONDITE
TABLEAU I

Caractéristiques des 4 730 femmes enquétées
en Ouganda en 1988-1989

Caracténistiquss Pourcentage
15-19 ans 25
20-24 ans 21
25-29 ans 18
Groups d'agss 30-34 ans 13
35-39 ans 10
40-44 ans 7
45-49 ans 6
Résidence Urbaine 12
Rurale 88
Catholique 44
Religion Protestants 42
Musulmane 12
Autres 2
Néant as
Primaire incomplat 43
Niveau scolairs Primaire complst 9
Sscondaire 8
Supsrisure 2
Célibataira - 20
Etat matrimonial Maride 87
Veuve, divorcée ou séparde 13
Source : UDHS 1989
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Nous utiliserons les résultats de 'enquéte démographique et de santé en 1988-
1989 en Ouganda (UDHS, 1989) qui porte sur un échantillon de 4730 femmes
agées de quinze 2 quarante-neuf ans (tabl. I).

Le taux de natalité est resté trds élevé en Ouganda au cours des dernilres
décennies (tabl. II). La descendance du moment est de 7,3 enfants environ par
femme et celle des femmes dgées de quarante 3 quarante-neuf ans de 7,5 enfants en
moyenne : la fécondité a donc peu changé dans la période récente et la
contraception est faiblement répandue.

En Ouganda, comme dans les autres pays africains, les facteurs qui agissent
sur la fécondité sont I'dge au premier mariage, la polygamie, l'allaitement au sein et
l'usage de contraceptifs. Nous étudierons comment la scolarisation peut affecter la
fécondité en agissant sur ces variables.

TABLEAU 11
Taux de natalité et descendance du moment en Quganda (1948-1988)
. 1948 1959 1969 | 1985-1988
Année
Taux brut de natalité (%o) 42 44 50 -
Descendance du moment 59 59 7.1 7,3
Source : UDHS 1989 : 21

2.1. L'age au premier mariage

A quelques rares exceptions prds, les naissances sont légitimes. Par
conséquent, I'dge au premier mariage est un indicateur précis du début de
l'exposition au risque de conception. Comme dans beaucoup d'autres pays, on
remarque une corrélation négative entre 1'dge au premier mariage et la ‘
scolarisation ; I'dge moyen au premier mariage est retardé de six ans chez les
femmes qui ont un niveau d'études supéricures (tabl. ). On retrouve une relation
du méme type entre la scolarisation et 1'dge 2 la premiére naissance.
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TABLEAU III
Age moyen au mariage et 2 la premidre naissance selon le niveau scolaire

(en années)

Niveau scolairs Ags su premisr mariage | Age 3 la premidre naissance

Néant 18,7 18,3

Primaire incomplet 17,2 18,1

Primaire complet 18,5 18,9

Secondaire 20,1 19,7

Supégrieur 23,5 23,6

Ensemble 17,5 18,5

Source : UDHS 1989

2.2. Polygamie

En Ouganda, certaines religions admettent la polygamie, d'autres s'y opposent.
Cette pratique concerne 34 % des femmes analphabgies, elle est moins fréquente
(23 %) pour les femmes qui ont un niveau d'études supérieures (tabl. IV).

TABLEAU IV
Proportion de femmes polygames parmi les femmes mariées
selon le niveau scolaire (Ouganda, 1988-1989)

Niveau scolaire Proportion de fermmes polygames
Néant 34
Primaire incomplst 32
Piimaire complet 38
Sezcondaire 32
Supénsur 23
Source : UDHS 1989

2.3. Allaitement, aménorrhée posi-partum et abstinence

L'allaitement, I'aménorrhée post-parium et I'abstinence influencent la durée
des intervalles entre les grossesses.

L'allaitement au sein est trds répandu chez les femmes ougandaises, 82 % des
enfants sont nourris au sein durant dix mois et 42 % le sont toujours 2 I'dge de vingt
mois (UDHS, 1989). La durée moyenne de l'allaitement au sein est de dix-neuf
mois.

L'aménorrhée post-partum est la période qui suit I'accouchement et qui
précede le retour a des cycles mensiruels normaux. Pendant cette période de
trois mois au minimum, les femmes restent infécondes. La durée de I'aménorrhée
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qui est supérieure A douze mois pour la moiti€ des femmes dépend de leur état
physiologique (nutrition, stress et durée de lactation).

L'abstinence sexuelle post-partum est largement pratiquée en Ouganda,
comme dans beaucoup de pays d'Afrique subsaharienne. Elle est souvent associée a
I'allaitement au sein, considéré comme essentiel pour la santé et le développement
de l'enfant. La période d'abstinence post-partum est cependant beaucoup plus
courte que la période d'allaiternent. Moins de 40 % des femmes pratiquent encore
I'abstinence deux 2 trois mois seulement apres leur accouchement.

TABLEAU V
Durées moyennes (en mois) d'allaitement, d'aménorrhée et d'abstinence selon le
niveau scolaire (Ouganda 1988-1989)

Niveau scolaire Allaitement Aménorthée Abstinence
Néant 19,8 14,8 45
Primaire incomplet 18,2 11,8 3,5
Primaire complet 17,8 111 3,5
Secondaire 16,4 10,6 7.5
Supérieur 14,0 54 2,6
Source : UDHS 1989

Les femmes d'un niveau d'études supérieures allaitent leurs enfants moins
longterps (quatorze mois), probablement a cause de leur vie professionnelle qui
les €loigne plus t0t de leurs enfants; cette durée d'allaitement plus courte se
répercute sur la durée d'aménorrhée qui est de cinq mois au lieu de plus de dix mois
pour les autres femmes (tabl. V).

2.4. Contraception

Malgré une tendance générale aux familles nombreuses, 23 % des femmes
mariées ne désirent plus avoir d'enfants et 33 % souhaitent attendre au moins deux
ans avant d'en avoir un autre (UDHS, 1989). Cela signifie qu'une politique de
planification familiale destinée a limiter ou espacer les matemités 1 pourrait
concerner plus de la moiti€ des femmes ougandaises mariées.

La connaissance des méthodes de contraception moderne est répandue (78 %
des femmes en connaissent au moins une), mais seulement 7 % ont déja employé

1. - Conclusion reprise dun travers classique des analyses qui considérent que les femmes qui
déclarent vouloir attendre deux ans avant une prochaine grossesse peuvent étre incluses dans
l'estimation de la demande de contraception modeme (note des éditeurs).
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une et 3 % en utilisent une au moment de l'enquéte (tabl. VI)., L'abstinence
périodique et le coitus interruptus sont connus mais demeurent peu utilisés (UDHS,
1989). La pilule reste la méthode la plus connue, suivie par la stérilisation féminine,
les pigilires contraceptives et le préservatif masculin.

TABLEAU VI
Connaissance et utilisation des contraceptifs
par les femmmes mariées (Ouganda 1988-1989)

Type ds Connaissance Utilisation _ Utilization

méthods passés ou acluslle actuslle
Modemss 78 % 7% 3%
Traditionnelles 62 % 17 % 2%
Toutes 84 % 22% 5%
Source : UDHS 1989

TABLEAU VII
Proportion d'utilisatrice de la contraception
chez les femmes en union selon le niveau scolaire (Ouganda 1988-1989)

Niveau scelaire Toutes méthodes | Méthodas modemes
Néant 2% 1%
Primaire incomplet 5% %
Primaire complet 9% 4%
Secondaire 12% 7%
Supérieur 34% 23%
Source : UDHS 1989

On note de grandes différences dans I'emploi de contraceptifs selon le niveau
d'études des femmes (tabl. VII); 34 % des femmes de niveau supérieur utilisent
une méthode contraceptive conire 2 % des femmes illettrées. Les femmes d'un
niveau scolaire supérieur utilisent aussi plus les methodes modemes (23 %) que
celles qui ont un niveau d'études limité ou nul (moins de 2 %).

2.5. Taille de la famille soubaiiée

Le fort taux de fécondité en Ouganda refiéie, en partie, un désir de grande
famille. Les femmes souhaitent avoir 6,5 enfants en moyenne, ce qui est plus faible
que la descendance du moment, estimée A 7,3 enfants. Pour 60 % des femmes, le
nombre idéal d'enfants reste supérieur a six (UDHS, 1989). Les pressions
économiques et sociales conduisent les femmes & avoir plus d'enfants qu'elles ne le
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souhaitent. Les couples désirent de nombreux enfants pour étre respectés et
recueillir plus de considération sociale et en attendent une aide lorsqu'ils seront
agés.

Le nombre d'enfants souhaités diminue lorsque le niveau scolaire croit. Les
femmes de niveau scolaire élevé désirent 4,5 enfants contre 7,3 pour les femmes
illettrées (tabl. VIII).

TABLEAU VIII
Nombre d'enfants désiré selon le niveau scolaire (Ouganda 1988-1989)

Niveau d'instruction Nombre d'enfants désiré
Néant 7.3
Primaire incomplet 6,4
Primaire complet 57
Secondaire 52
Supérieur 45
Source : UDHS 1989

CONCLUSION

Au cours de leur vie, les Ougandaises donnent naissance a plus de sept
enfants en moyenne.

L'emploi des contraceptifs reste trés limité, en particulier pour les méthodes
modemes qui sont utilisées par seulement 3 % des femmes mariées.

La poursuite des études recule I'dge du mariage qui passe de dix-sept ans chez
les femmes illettrées & vingt-trois ans chez celles d'un niveau d'études supérieures.
Cela limite la période d'exposition au risque de maternité et diminue la fécondité. Si
les taux de fécondité actuels se maintiennent, les femmes d'un niveau d'études
supérieures auront en moyenne deux enfants de moins que les femmes de niveau
scolaire primaire ou infén'epr (UDHS, 1989).

L'influence de la scolarisation sur la fécondité ne doit pas &tre exagérée;
I'environnement et les habitudes de vie jouent également un rdle significatif.

Education, changements démographiques et développement
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EDUCATION ET SANTE, FACTEURS DE REGULATION
DEMOGRAPHIQUE ET DE DEVELOPPEMENT

ANALYSE DE LA SITUATION DES FEMMES AFRICAINES

Masudi Lumu UCHUDI *

Dans les sociétés africaines, ol elles sont d'autant plus respectées comme
meres que leur descendance est nombreuse, les femmes détiennent la clé du
probléme démographique. Les hommes les maintiennent dans une double et
épuisante fonction de travail et de reproduction. Le temps et, surtout, un bon
systtme d'éducation et de soins de santé seront nécessaires pour I'évolution des
mentalités et la prise de conscience par les femmes que leur identité ne dépend pas
strictement de 1a maternité. L.'Afrique ne connaftra pas de développement véritable
et de transition démographique sans évolution du statut de 1a femme.

L'objet de cette communication est de montrer que 'éducation et la santé des
femmes sont les premiers facteurs de régulation de la démographie et
d'amélioration des conditions d'existence des familles. '

1. REGARD SUR L'AFRIQUE NOIRE

1.1. Caractéristiques démographiques

La croissance démographique de I'Afrique est la plus rapide du monde; de
550 millions en 1985, sa population atteindra 870 millions en I'an 2000. Bien qu'elle
ne soit pas seule en cause, la croissance démographique entraine de nombreuses
contraintes économiques et une baisse du niveau de vie.

Malgré la faible urbanisation de 1'Afrique, I'Organisation des Nations unies
prévoit que 60 villes auront dépassé 500000 habitants en I'an 2000 et que
500 millions de personnes vivront en ville.

Les caractéristiques démographiques du continent sont :

— pour les femmes, une nuptialit€ et une maternité précoces ;

— un taux de natalité proche de 50 %o;

— une descendance moyenne de six 2 huit enfants ;

* Départsment de démographie, université de Kinshasa.

Education, changements démographiques et développement



52 Masudi Lumu UcHuUD!

—une mortalité infantile élevée de 100 2 150 %o
—un taux de mortalité entre un et cing ans d'environ 35 %o ;
~ un taux de mortalité de 12 2 18 %e.

1.2. La transition démographique en Afrique noire

Le processus de la transition démographique s'étala sur plus d'un siecle dans
plusieurs soci€tés européennes ; de nombreux pays asiatiques y sont engagés et
certains seront passés d'un extréme A l'autre dans deux ou trois décemnies. A
l'opposé, la grande majorité des pays africains est encore 2 l'aube de la transition
démographique (TaBag, 1989: 1). Les pays de I'Amérique latine sont dans une
situation intermédiaire.

Pourquoi la fécondiié demeure-t-elle forte en Afrique noire 7 Pour quelles
raisons I'évolution de la fécondité en Afrique est-elle différente de celle d'autres
régions du tiers monde de niveau de développement comparable ?

Nous étudierons les facteurs qui influent sur la fécondité: la fréquentation
scolaire, l'évolution des mortalités infantile et juvénile, les durées de I'abstinence
post-partum et de l'allaitement au sein, les normes de mariage et la stérilité.

CALDWELL (1976) estime que le facteur principal qui empéche les sociétés
africaines d'entrer dans la transition démographique est le faible niveau de
scolarisation des enfants, plus bas qu'en Amérique latine et en Asie (A quelques
exceptions pres: Afghanistan, Bangladesh, Pakistan), particulitrement pour les
filles (TABAH, 1989).

La forte fécondité en Afrique s'explique également par les mortaliiés infantile
et juvénile, plus élevées que dans d'autres régions du tiers monde. L'enfant est
source de sécurité pour le vieil 4ge et son déces est suivi d'une nouvelle grossesse.

La modemisation a entralné Ia hausse de la fécondité en Afrique du fait du
raccourcissement des longues périodes d'allaitement au sein et d'abstinence post-
parturn.

En Afrique, le mariage demeure une institution socio-religicuse, contrat entre
familles plus qu'entre individus ; la procréation est son objectif majeur. Mariages
particulierement précoces et quasi-absence de célibat permanent contribuent 2
expliquer la persistance de 1a forte fécondité (GENDREAU et GUBRY, 1988).
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Aprés plusieurs années de lutte contre les maladies sexuellement
transmissibles, le déclin de la stérilité dans la région entralne I'augmentation des
naissances.

2. LA SITUATION DE LA FEMME ET LA TRANSITION DEMOGRAPHIQUE

Le statut précaire de la femme est un des premiers facteurs qui expliquent la
persistance de la forte fécondité en Afrique (PISANI, 1988 : 181). Les femmes, qui
travaillent plus la terre que les hommes, ont besoin de formation et de vulgarisation
agricole (SHAPIRO et al., 1990). L'aménagement des services socio-sanitaires de
base devrait accorder plus d'attention a la population féminine qui représente la
moitié la moins instruite et la plus vulnérable de la population (ALLISON, 1985:
126).

L'amélioration des conditions de vie des femme leur permet de concevoir un
avenir meilleur pour elles-mémes et pour leurs enfants et 2 envisager de limiter leur
descendance.

2.1. L'acces des femmes a 1'éducation et aux soins

En Afrique, l'offre d'éducation et de services de soins de santé joue un rdle
essentiel pour I'amélioration de la situation des femmes.

Des années soixante aux années quatre-vingt, un peu partout en Afrique,
I'enseignement primaire se développe malgré la détérioration de la situation
économique. La proportion de filles parmi les éléves du cycle primaire passe de
34 % en 1960 a 44 % en 1983 (tabl. I} ; I'alphabétisation s'accroit dans de nombreux
pays pour atteindre presque 50 % des enfants en 4ge de scolarisation (TETTEKPOE,
1990 : 25).

La proportion de filles parmi les enfants scolarisées est la plus élevée au
Botswana et au Lesotho ; cela est di a 'abandon de 1'école par les garcons qui vont
travailler dans les mines sud-africaines (KRITZ et GURAK, 1989 : 103). Douze autres
pays connaissent une proportion de filles au primaire d'au moins 48 % (tabl. I).
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TABLEAU I

Pourcentage de filles dans la population scolaire
en Afrique noire en 1960 et 1983

Pays 1980 1083
Lesotho 62 58
Botswana 59 53
Swaziland 50 50
Maurics 47 49
Gabon 38 49
Congo 34 49
Tanzanie 234 49
Zimbabwa 45 48
Madagascar 44 48
Kenya 32 48
Rwanda 32 48
Ouganda 32 48
Zambie 29 48
Zaire 27 48
Angola 33 48
Cameroun 33 48
Ghana 35 44
Mozambiqus 38 43
Nigeria 37 42
Malawi 36 42
Sierra-Leone 34 41
Soudan 27 41
Céte-d'Ivoira 26 41
Sénsgal 32 40
Liberia 29 40
Burundi 24 40
Togo 28 32
Gambis 31 38
Ethiopie 24 38
Burkina Faso 29 37
Nigar 30 38
Somalie 25 38
Centrafriqus 19 35
Guinés-Bissau 30 33
Bénin 28 33
Guings 256 32
Mauritanie 19 29
Tchad 11 27
Ensemble 34 44

Source : KAITZ et GURAK, 1989
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Le niveau de scolarisation des filles a des répercussions sur la nuptialité et la
fécondité ; les pays qui connaissent une importante proportion de filles célibataires
entre quinze et dix-neuf ans en 1980 sont ceux dont la proportion de filles
scolarisées au secondaire en 1960 était la plus grande (fig. 1).

Pourcentage de femmes
de 15-19 ans célibataires
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Burundi
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I U J
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FIG. 1. — Proportion de femmes de 15-19 ans célibataires en 1980 et proportion de
filles parmi les éléves du secondaire en 1960 pour certains pays africains
(repris de KRITZ et GURAK, 1989).

Un des obstacles majeurs a I'épanouissement de la femme et 2 la maitrise de la
fécondité réside dans la faible scolarisation des filles apres le cycle primaire ; celle-
ci s'explique par l'insuffisance des structures scolaires, surtout en milieu rural, et
par l'inégalité entre garcons et filles dans l'acces a I'école.

La scolarisation a des effets positifs sur la connaissance et sur l'utilisation de
la planification familiale. Presque tous les moyens contraceptifs supposent une
bonne compréhension de la reproduction (méthodes naturelles), de posologies
strictement définies (pilule) ou de I'hygiene et de I'anatomie (diaphragme, stérilet).
En I'absence d'apprentissage scolaire, l'information sur les méthodes disponibles et
leurs contraintes est plus difficile (LOCOH, 1990 : 158).
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L'école modifie les attitudes et les comporicments des femmes, notamment
dans leurs projets familiaux. Si le désir de contraception croit régulidrement avec le
niveau scolaire, sa réussite (en termes de descendance finale) se renconire
seulement chez les femmes qui ont un niveau secondaire complet (LCCOH, 1990 :
158). L'épanouissement de la femme et la transition démographique dépendent de
la diffusion de structures d'enseignement .

La transition démographique ne peut se concevoir sans le développement des
services de santé, notamment maternelle et infantile. Dans ce domaine, un nombre
croissant de pays africains favorisent la création de services de soins de santé
primaire auxquels s'integrent les services de protection maternelle et infantile. Ces
services assurent une éducation en matiere de nuirition, des vaccinations, des soins
prénatals et des soins aux nourrissons, des conseils relatifs 3 la planification
familiale et 4 'espacement des naissances. La création de ces services correspond 2
une nécessité, car une diminution des taux de mortalité, notamment de mortalité
infantile, constitue une condition préalable a la baisse de Ia fécondité.

2.2. Sysi¢mes familiaux et condition féminine

Les valeurs et les normes qui régissent les rapports entre les membres de la
famille permettent d'expliquer les comportements vis-3-vis de la fécondité (MEAD,
1989). Les familles africaines sont patriarcales ; les hommes contrdlent les activités
de production et de reproduction des femimes par le mariage; ces dernitres
conservent cependant leur libert€é de déplacement et elles pesuvent exercer une
activité productive indépendante (en milieu rural ou urbain).

Le degré de dépendance des femmes a d'importantes implications sur le
changement démographique. Dans la famille pairiarcale, le choix dune
descendance nombreuse appartient au mari ou A son lignage, bien que les cofits
d'entretien et d'éducation incombent plus aux femmies,

Seule la scolarisation contribue efficacement 2 l'amélioration du statut social
des femmes africaines ; elle leur permet d'élargir leur réseau de relations sociales et
d'accéder A de nouvelles valeurs et normes de comportement (CALDWELL, 1976;
KRITZ et GURAK, 1989). Les connaissances acquises permettent aux jeunes filles de
s'exprimer et de mieux veiller sur leur santé.
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CONCLUSION

Dans la grande majorité des pays d'Asie et d'Amérique latine, l'efficacité des
programmes de planification familiale entraine la chute des niveaux de fécondité ;
cette efficacité est due principalement a la présence d'infrastructures sanitaires
adéquates et 3 un taux élevé de scolarisation, particulierement chez les femmes
(TABAH, 1989 ; LOCOH, 1990 : 159).

Les systtmes familiaux africains expliquent largement le maintien des
niveaux élevés de fécondité; les enfants, s'ils satisfont psychologiquement les
parents, représentent aussi et surtout une source de revenu et de sécurité pendant la
vieillesse. Il faut noter la préférence pour les bébés de sexe masculin (McC NICOLL,
1984). Les enfants peuvent &tre pris en charge par les parents ou par les adultes du
lignage, paternel ou maternel selon les ethnies. La circulation des enfants traduit
bien cette prise en charge au sein d'un groupe élargi (ANTOINE et GUILLAUME,
1984).

11 est difficile de prévoir I'évolution de la fécondité en Afrique, dans la mesure
ol la plupart des normes sociales et familiales restent orientées vers le maintien
d'une descendance nombreuse — notamment le patriarcat qui traduit la précarité du
statut de la femme. La maitrise de la fécondité concerne déja des femmes de niveau
d'instruction secondaire et des parents aux revenus limités mais fortement motivés
par 'éducation de leurs enfants.

Education, changements démographiques et développement
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EDUCATION ET SANTE

ILLUSTRATION A PARTIR DU CAS DE LA MORTALITE
MATERNELLE

Pierre CANTRELLE *

D'une maniére générale, les études dont I'objectif est de distinguer le rdle de
I'éducation, parmi les déterminants de la santé, visent & mettre en évidence des
différences de mortalité selon le niveau de scolarisation de l'individu lui-méme, de
son pere ou de sa mere, etc.

Deux types de déterminants, souvent négligés, pourraient utilement compléter
ceux-ci:

— l'information des individus dans le domaine de la santé ;

— la formation et I'éducation des personnels de santé.

1. L'EDUCATION DES MERES ET LA MORTALITE DE LEURS ENFANTS

La mise en évidence de l'influence de la scolarisation des meres sur la
mortalité de leurs enfants est délicate car leur éducation est liée, par exemple 2 leur
niveau de vie ; des analyses, qui ont distingué les deux facteurs, ont conclu que «la
moitié, environ, de l'effet positif de I'éducation des meres sur la survie des enfants
est imputable 2 une position économique plus favorable » (NATIONS UNIES, 1985).

Le rble de la scolarisation n'est pas universellement démontré. Au Nigeria,
dans un groupe de femmes dont les maris occupent un emploi dans le secteur
moderne (indicateur indirect du niveau de vie), la survie des enfants de méres de
niveau scolaire secondaire est 2,5 fois supérieure i celle des enfants de meres
illettrées (CALDWELL, 1979); cependant, au Cameroun, l'enquéte sur la mortalité
infantile de Yaoundé n'indique pas de différences de mortalité selon la scolarisation
des meres (DACKAM, 1987). La scolarisation n'est pas le facteur le plus
discriminant ; une analyse multivariée, sur des données du Cameroun et du Zaire
montre que la scolarisation de la mere joue un role moins important que
l'appartenance ethnique dans la survie de I'enfant (AKOTO et TABUTIN, 1987).

* Orstom, Paris.
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2. LA MORTALITE MATERNELLE

Une approche plus spécifique peut étre proposée a partir d'une catégorie de
soins : les vaccinations ou la lutte contre les diarrhées. Le cas retenu est celui de la
santé maternelle, encore appelée santé de la reproduction ; ses aspects sont divers :
pratiques d'excision, maitrise de 1a fécondité, stérilité, mortalité et morbidité liées a
la grossesse.et & 'accouchement. On se limitera A la mortalité materelle, indicateur
dont les valeurs peuvent se comparer.

2.1. Définition

Selon la classification internationale des maladies (OMS, 1975), 1a mortalité
maternelle est définie comme «le déces d'une femme survenu au cours de la
grossesse ou dans un délai de 42 jours aprés sa terminaison, quelles qu'en soient la
durée ou la localisation, pour une cause quelconque déterminée ou aggravée par la
grossesse ou les soins qu'elle a motivés, mais ni accidentelle ni fortuite » ; le taux de
mortalit€ maternelle se calcule par rapport au nombre de naissances vivantes.

2.2, Rappel historique

Premier pays & compter les déces maternels sur l'ensemble de son territoire, la
Suéde commence cette statistique en 1750 (HOGBERG et WALL, 1986). Pour
100 000 naissances, le taux de mortalité maternelle dépasse alors 1000 déces;
aprés une période de stagnation jusqu'd la fin du XVIIe siecle, il baisse lentement
entre 1805 et 1930 jusqu'a 300 décas, puis, en une cinquantaine d'années, jusqua 10
déces (fig. 1). L'évolution est similaire en Angleterre-Galles, en France et aux
Etats-Unis d' Amérique.

PAPIERNIX (1989) a donné une interprétation de cette évolution. Au cours du
XVIIE siecle, les acquis techniques de l'obstétrigue (délivrance artificielle, usage du
forceps) conduisent 2 cette lente réduction de la mortalit¢ maternelle alors
qu'apparait la limitation des naissances ; celle-ci se répand en Europe au XIX® siecle
et diminue la proportion des multipares, donc celle des grossesses 2 risques. Les
pratiques d'asepsie li€es a 1'®re pastorienne ont dii avoir un effet sensible. A partir
de 1930, les progres résultent de nouvelles améliorations techniques — en particulier
la pratique d'interventions obstétricales (césarienne segmentaire) —, 2 la diffusion
de la pénicilline et au changement de comportement (l'accouchement en milieu
hospitalier équipé tend a remplacer 1'accouchement 2 domicile). A cela s'ajoute une
meilleure surveillance de la grossesse qui résulte plus des institutions mises en
place que des changements de comportements.
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FIG 1. — Mortalité maternelle en Suéde de 1751 & 1980
(source : HOGBERG et WALL, 1986).

2.3. Le cas de la Guinée

En Moyenne Guinée rurale, les taux de mortalité maternelle sont actuellement
ceux de la Suéde vers 1750 et dépassent 800 déces pour 100000 naissances
(CANTRELLE et al., 1992). Les conditions géographiques spécifiques et les aspects
culturels particuliers, alliés 2 la situation des formations sanitaires, peuvent
expliquer le niveau observé.

La dispersion de l'habitat en petites localités, 1'état des chemins, lié au relief
accidenté et aggravé par l'absence d'entretien pendant les années de l'ancien
régime, semblent constituer une entrave majeure 2 la liaison entre les domiciles et
les maternités ou seulement 10 % des accouchements ont lieu. Pour expliquer la
non-fréquentation des maternités, les familles enquétées évoquent leur
éloignement, 1'absence de moyens de transport et le manque d'argent.

La moiti€ des accouchements 3 domicile ont lieu sans assistance ; selon la
coutume, la femme accouche seule, avec « Dieu» ; en milieu urbain, en revanche, 2
Conakry en particulier, les femmes accouchent le plus souvent en maternité.

La mortalité maternelle en Moyenne Guinée rurale est aujourd’hui plus élevée
qu'elle ne I'était au Sénégal, il y a vingt ans (CANTRELLE, 1967) dans le Sine (690
déces pour 100000 naissances) et dans le Saloum (550 déceés pour 100000
naissances). Au regard de 1'état des routes, la situation du Sine et du Saloum est
meilleure que celle de 1la Moyenne guinée. De plus, la tradition de l'assistance 2
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I'accouchement qui se retrouve également, chez les Diola en Casamance (PiSON,
comm. pers.) favorise une moindre mortalité maternelle.

CONCLUSION

L'amélioration des techniques a joué un rble déterminant en Europe dans le
processus de baisse de la mortalit¢ maternelle. En Afrique, la diffusion de ces
techniques dans les services de santé n'est pas suffisante ; d'autre part, il faut qua
loffre de services corresponde une demande qui ne peut venir que d'une
modification des comportements des femmes, ce qui, en Moyenne Guinée,
permettrait de réduire la mortalité maternelle. On ne peut attendre les résultats d'un
accroissement de la scolarisation pour que les comportements se modifient. A court
terme, il s'agit d'abord d'une question de communication et d'information.
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ETUDE QUALITATIVE DES EFFETS DES PROGRAMMES
D'EDUCATION EN MATIERE DE POPULATION

Mouna Liliane SAMMAN *

Les relations entre I'éducation et la population sont complexes; de
nombreuses é&tudes des effets de la scolarisation sur le comportement
démographique dans les pays en développement montrent :

—d'un point de vue collectif, le rble fondamental joué par l'ascension du
niveau de l'instruction féminine dans les pays ol baisse la fécondité, 1a taille
réduite de la famille donne alors de meilleures chances aux enfants
d'accéder 2 1'école ! ;

— d'un point de vue individuel, que la scolarisation des meres est la variable la
plus importante dans la réduction de la mortalité de leurs enfants ainsi que
dans celle de leur propre fécondité.

Ces résultats, basés sur le niveau d'instruction, ne prennent pas en compte
I'aspect qualitatif des contenus et des méthodes de 1'éducation ; s'il est bien difficile
d'apprécier la qualité d'une éducation ou d'évaluer son impact sur les individus, on
ne peut ignorer que les acquisitions des jeunes & I'école sont de la plus haute
importance dans la formation de leurs opinions et dans la constitution de leurs
attitudes.

Certains pensent que des connaissances en matiére de population et un
changement conséquent des attitudes menent A I'adoption de nouveaux
comportements démographiques; d'autres soutiennent que le changement
d'attitudes n'est pas nécessairement suivi de changements immédiats dans le

* Unesco. L'auteur est responsable du choix et de la présentation des faits figurant dans cet article,
ainsi que des opinions qui y sont exprimés, lesquelles ne sont pas nécessairement celles de
I'Unesco et n‘engagent pas l'organisation.

1. - Une étude menée en Thailande a montré une association entre le pourcentage d'enfants qui
entrent & I'école secondaire et la taille de la famille : un enfant issu d'une famille de un ou deux
enfants a cing fois plus de chances d'entrer au premier niveau de I'école secondaire, dont le colt
est & la charge des parents, qu'un enfant d'une famille de six enfants ou plus ; cette observation
semble valable, avec quelque atténuation bien sir, méme pour les familles dont le niveau socio-
éccnomique est élevé.
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comportement, les effets ne peuvent étre jugés que sur le long terme et échappent 3
la simple étude d'impact.

Nous étudierons la relation entre l'éducation et la population en mettant
laccent sur les contenus de l'éducation dispensée et som impact sur les
connaissances et sur les attitudes acquises par les enseignés en relation avec leur
systéme de valeurs.

A 1a fin des années soixante-dix, le Bangladesh, le Népal, le Sti Lanka, I'lnde
(Tamil Nadu) et la Tunisie introduisent les questions de population dans leurs
programmes d'enseignement. Quelques années plus tard, des études évaluent les
effets de ces expériences sur les groupes visés (CRUZ et KHATUN, 1985 ; Population
Education Programme in Nepal, 1987 ; JAYASURIYA, 1986 ; Population Education
Project, 1986 ; EL AMOURI, 1985).

La comparaison de ces évaluations montre que les conclusions quant 3
l'impact de I'action éducative sont toutes relatives, car les changements chez les
groupes visés sont observés dans le court terme et 'on ne saurait parler d'effets
durables. Par ailleurs, la transmission des connaissances et des idées emprunte
divers canaux, dont les moyens de communication de masse ; au Bangladesh, par
exemple, 43 % des personnes interrogées déclarent avoir appris l'existence des
problémes de population de leur pays a travers la radio et la télévision et 16 % a
travers les journaux et magazines; au Népal, les enquétés déclarent que les
programmes de la radio sont leur principale source d'information ; cela illustre la
difficulté de départager dans les changements d'opinions et d'attitudes observés, la
part de l'action éducative et celle des autres sources d'information.

1. QU'EST-CE QU'UN PROGRAMME D'EDUCATION EN MATIERE DE
POPULATION

A la fin des années soixante-dix, la communauté internationale, soutenue par
'Organisation des Nations unies et ses agences spécialisées, lance des programmes
d'éducation sur les questions de population dans les systemes scolaires et extra-
scolaires ; l'objectif est «d'aider les enseignés 2 comprendre les causes et les
conséquences des phénomenes de population, qu'elles soient sociales,
économiques, politiques ou religieuses, et A répondre par une intention d'agir ou
une action proprement dite » (UNESCO, 1978).

De nombreux pays en développement ont cherché & entreprendre des actions
pour remédier 2 leur croissance démographique rapide. Dans les années soixante-
dix, ils ont initié, entre autres, des programmes porteurs d'objectifs éducatifs
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spécifiques comme l'éducation en matiere de population (EMP); il ne s'agit pas
d'une matiere scolaire supplémentaire, mais de considérations sur les questions de
population qui animent I'ensemble du processus éducatif ; pour ces pays, 'éducation
en matiére de population représentait en général un moyen privilégié de lutte contre
I'accroissement démographique rapide et ses conséquences sur I'épuisement des
ressources, la dégradation de I'environnement et la détérioration de la qualité de la
vie.

Ces pays pensaient entrainer des changements dans les attitudes (mariage et
taille de la famille, notamment), sinon dans les syst®mes de valeurs en faisant
prendre conscience aux enseignants et aux €leves que le développement culturel,
social et économique dépend, en partie du moins, de la dynamique démographique
et que le comportement individuel détermine toute évolution future. Les
changements attendus ne pouvaient que contribuer au succes des programmes de
planification familiale mis en ceuvre.

Les objectifs de I'éducation en matiere de population n'ont pas les mémes
priorités dans tous les pays; certains gouvernements n'ont pas adopté de politique
déclarée en la matiére par crainte de leur opinion publique ; d'autres ont préféré
répondre aux besoins d'éducation ressentis et exprimés par les €leves. Ainsi, en
Tunisie, I'éducation en matiére de population a été définie comme «une action
éducative traitant des questions de population en partant des besoins de 1'apprenant,
en vue de le préparer 2 la vie et tendant 2 créer une conduite consciente prenant sa
source dans des attitudes cohérentes et responsables ».

Les programmes d'éducation en matieére de population sont planifiés pour une
durée de cing 2 dix ans ; ils sont parfois limités, lors de leur lancement, 3 une partie
du territoire national, cornme au Tamil Nadu, en Inde, ou 2 un public spécifique,
comme en Tunisie, avant d'étre généralisés dans tout le systeme éducatif. Dans
'étude de leur impact, nous n'avons pas établi de différence entre ces catégories de
programines.

2. IMPLICATIONS DE L'ADOPTION D'UN PROGRAMME D'EDUCATION EN
MATIERE DE POPULATION

Le développement d'un programme d'éducation en matiere de population
suppose sur le plan pédagogique :
—la définition des objectifs, propres & chaque pays, en vue de constituer le
corpus destiné a former des enseignants ;

Education, changements démographiques et développement



66 Mouna Liliane SAMMAN

-la révision des manuels scolaires et la production, en nombre suffisant, de
matériels et de supports pédagogiques pour l'usage des enseignants et des
€leves ou Etudiants.

D'un point de vue social, lintroduction de l'éducation en matire de
population 2 l'école rencontre de nombreuses résistances, car elle touche aux
valeurs et aux comportements les plus intimes de 1'étre humain ; elle souleve des
problemes de fond, complexes et controverses, qui divisent souvent la société.

I semble que beaucoup d'éducateurs engagés pour introduire 1'éducation en
matiére de population dans leur enseignement en sont encore a se demander si le
développement socio-€conomique de leur pays passe nécessairement par la maitrise
de la croissance démographique, si une forte fécondité n'a que des conséquences
négatives et s'il faut croire 2 la réalit€ du « bonheur de la famille de deux enfants » ;
comment, dans ce contexte, I'enseignant dont le conservatisme traditionnel est
connu dans certains pays, peut-il véhiculer un message auquel il n'adhére pas, car il
va 3 lencontre de ses propres croyances et de celles de la communauté dans
laquelle il vit? On a souvent vu des éducateurs refuser le role de relais dans la
politique anti-nataliste de leur pays et manifester ainsi leur indépendance par
rapport aux options gouvernementales dans ce domaine.

3. QUESTIONS METHODOLOGIQUES

Cette communication s'appuie sur des évaluations et des études d'impact
menées entre 1985 et 1990 selon différentes méthodes: questionnaire 4 choix
multiples, résolution de problemes, tests d'auto-évaluation ou entretiens; au
Bangladesh, l'enquéte, la plus élaborée, 2 quatre passages mesure en deux ans et
demi I'évolution en cours d'apprentissage sur des cohortes d'éleves. Ces évaluations
trouvent leurs limites dans le choix des méthodes d'enquétes et d'exploitation des
résultats.

Des échantillons représentatifs d'éleves, d'étudiants ou d'enseignants sont
constitués, formés parfois de groupes homogenes, comme au Sri Lanka, ol
I'évaluation est menée dans cing écoles secondaires.ou de formation d'enseignants.
Au Tamil Nadu et en Tunisie, en revanche, des individus des deux sexes, de tout le
territoire, sont sélectionnés. Pour des raisons de comparaison, seules sont retenues,
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les données sur les él2ves du secondaire et d'institutions de formation d'enseignants,
agés de quinze 2 vingt-quatre ans 2.

Tous les individus interrogés ont bénéficié de cours, de conférences ou
d'activités extra-scolaires sur des theémes de population ; aucun des pays étudiés n'a
pris en compte l'ensemble des theémes constituant le contenu de I'€ducation en
matiére de population :

— l'accroissement démographique et ses conséquences sur le développement

socio-économique, les ressources et 'environnement ;

- la capacité de charge démographique par rapport au contexte géographique
(urbanisation) et & la productivité (ressources) ;

— la dimension de la famille et ses implications sur le niveau et la qualité de
vie des individus ;

- la différence entre la planification familiale et la limitation des naissances ;
les implications sur I'dge au mariage, l'espacement des naissances et
T'utilisation des contraceptifs ;

—1a morbidité, 1a mortalité infantile et les questions d'hygiene, de santé, de
nutrition et d'environnement ; ,

— les rdles sexuels, le statut de la femme et leurs effets sur la population et le
développement ;

—la gestion de I'avenir et la collaboration 2 la planification aux niveaux de la
communauté et de 1a nation ; i

— les croyances et les valeurs liées aux questions de population.

Dans la plupart des évaluations, la réussite du programme d'éducation en
matiére de population a été définie en termes cognitifs ; d'autres catégories de
mesures ont été introduites pour observer la réaction des publics aux programmes
et déterminer si leurs attitudes et leurs aspirations étaient modifiées. Les résultats
des programmes d‘éducation en matiere de population sont surtout évalués en
termes de réduction de la fécondité, car les organismes de financement, nationaux
ou internationaux, et les politiques démographiques des pays concemés ont pour
priorité, avouée ou non, la limitation des naissances.

2.—Pour donner un ordre de grandeur des échantillons retenus, voici quelques chiffres:
1 140 éléves et autant de futurs enseignants, au Tamil Nadu ; en Tunisie, 1 092 éléves (la
moitié des classes de troisieme, l'autre moitié de terminales) ; il est & noter qu'en Tunisie,
l'échantillon est constitué de deux groupes contrastés, I'un composé d'éléves sensibilisés a
I'éducation en matiére de population, I'autre d'un groupe qui ne connait pas le programme.
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4. QUELQUES EFFETS DE L'EDUCATION EN MATIERE DE POPULATION

Apres quelques années de fonctionnement, les effets des programmes
d'éducation en matiére de population se font plus sentir dans les opinions et dans les
attitudes que dans l'acquisition des connaissances; au Bangladesh, 70 % des
étudiants déclarent que les programmes influencent globalement leur pensée. IIs
suscitent une prise de conscience des problemes de population (Bangladesh, Népal,
Sri Lanka) et de préoccupations absentes auparavant (Tunisie); les individus
prennent désormais en considération le phénomene « population » dans leur vision
prospective de I'avenir ; ils se montrent trés sensibles au concept de qualité de la vie
et pensent qu'il est de la responsabilité de tout citoyen de participer au réglement
des problemes de société.

Les connaissances des bénéficiaires de l'éducation en matidre de population
sont inégales: 66 % des €leves au Tamil Nadu et 58 % en Tunisie répondent
correctement 3 des questions sur la dynamique de population et ses tendances ou
sur la reproduction hurnaine ; en revanche, au Sri Lanka, ol les futurs enseignants
semblent mal connaitre la situation démographique de leur pays et celle de la
région asiatique, les pourcentages les plus élevés de réponses satisfaisantes tournent
autour de 35 %. Dans leur ensemble, les apprenants, €leéves du secondaire ou futurs
enseignants, soutiennent mal une argumentation sérieuse qui prouve le rdle et
l'importance du facteur population dans une perspective de développement socio-
économique ; en revanche, ils font preuve de ferme conviction pour citer les
conséquences néfastes de 'accroissement rapide de la population sur les différentes
variables de ce développement ; au Bangladesh, 76 % d'entre eux mentionnent la
parcellisation de la terre, le déficit alimentaire, la déforestation, la montée du
chomage, I'augmentation de I'analphabétisme et le manque de logements parmi ces
conséquences.

Toutes les études révelent uvne €volution des attitudes des groupes visés 2
I'égard des questions de population. En Tunisie, 74 % des éleves se prononcent
pour la maiirise de la croissance démographique et 66 % pensent que la
planification familiale ne constitue pas une entrave 2 la liberté individuelle. Au
Bangladesh, 75 % des €léves sont conscients des implications négatives d'une
famille nombreuse. Au Népal, les étudiants de la faculté de Pédagogie se sont tous
prononcés en faveur d'une petite famille ; 45 % pensent qu'il ne faut pas se marier
avant vingt-quatre A vingt-six ans; 86 % sont favorables a la planification
familiale ; la majorité d'entre eux désirent avoir deux ou trois enfants; ce chiffre
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contraste avec la taille moyenne de la famille, qui compte au moins cinq enfants par
foyer dans les pays éudiés.

Les résultats des évaluations marquent peu de différences, en général, entre
les éleves des zones urbaines et ceux des zones rurales. En revanche, une
différenciation par sexe apparait au Népal et en Tunisie ol les filles se montrent
dans I'ensemble plus favorables que les garcons a réduire la taille de leur famille, a
reculer leur ige au mariage et & pratiquer la planification familiale.

Les déclarations de principe, notamment sur la vie familiale, n'impliquent pas
nécessairement des suites logiques dans la pensée des personnes; ainsi, plus de
50 % de l'ensemble des enquétés acceptent I'idée de la planification familiale, mais
leur attitude vis-2-vis de la contraception est plus réservée. Un certain pourcentage
de répondants approuve l'égalité totale entre les sexes, mais la part de ceux qui
acceptent que le mari aide sa femme dans les travaux ménagers est nettement
inférieure ; parmi ceux qui prOnent cette égalité, de nombreux répondants, des deux
sexes, déclarent préférer les naissances masculines. On en conclut que si les effets
de I'éducation en matiére de population sont indéniables, ils paraissent quelque peu
superficiels ; sans doute le «passage du principe A l'acte » est-il bien difficile 2
franchir tant sont forts les tabous sur certains sujets liés a 1a population.

Si des facteurs socioculturels ou politiques favorisent ou renforcent les effets
de I'éducation en matiere de population, de nombreuses conditions doivent &tre
réunies pour que l'action éducative ait un réel impact.

5. FACTEURS QUI FAVORISENT L'IMPACT DE L'EDUCATION EN MATIERE
DE POPULATION

Le r6le complémentaire des médias par rapport 3 I'éducation dans la-
transmission d'informations a ét€ évoqué ; les politiques éducatives de promotion de
certaines valeurs sociales (la mixité a I'école, I'égalité des sexes dans l'acces a
certaines disciplines réservées jusque-1a aux hommes, etc.) préparent, de fagon non
négligeable, une meilleure acceptation des messages de I'éducation en matidre de
population. .

La pédagogie utilisée pour I'éducation en matiére de population entraine des
différences quant a I'évolution des mentalités ; une pédagogie moderne, basée sur la
communication interpersonnelle, les méthodes participatives, le travail de groupe et
I'emploi de moyens audiovisuels, semble donner de meilleurs résultats. Les éleves
dont I'évolution semble la plus importante ont bénéficié, en plus de I'enseignement
formel, d'activités en dehors de I'école: visites organisées qui completent la
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formation théorique, participation 3 des enquétes sur le terrain, étude du milieu et
constitution de dossiers, etc. ; dans le cadre de cette pédagogie nouvelle, les parents
d'éleves visitent plus fréquemment 1'école et cette collaboration des partenaires ne
peut que renforcer l'impact.

Dans I'étude tunisienne, une analyse factorielle des correspondances dégage
une typologie des meilleurs receveurs de I'éducation en matiere de population. Sans
préjuger de l'applicabilité de ces résultats aux autres pays, l'impact est déterminé
par les caractéristiques socioculturelles des €leéves et des enseignants : il est plus
sensible aupres : '

— des meilleurs éleves, en avance dans leurs études ;

— des individus en partie libérés des impératifs religieux ; le groupe sensibilisé

3 I'éducation en matiere de population se réfere plus aux valeurs scciales
(sensibilité communautaire) qu'aux valeurs morales ou religieuses ;

—des couches scciales les plus favorisées par le niveau d'instruction et la

catégorie socio-professionnelle du pere (cadres moyens et supérieurs) ;

—des éleves qui montrent une certaine ouverture 4 1'égard des problémes

politico-économiques contemporains et que préoccupent les probleémes de
protection de la nature et d'environnement.

6. ENSEIGNEMENTS TIRES DES EVALUATIONS

La relative nouveauté du concept d'éducation en matitre de population, la
nature interdisciplinaire du contenu, la résistance suscitée et les implications d'un
tel programime sont 3 prendre en compte pour juger de l'importance de l'impact. Les
différents rapports d'évaluation confirment l'importance des options stratégiques ou
financieres pour accroitre l'efficacité de 1'action éducative qui dépend :

—de la gqualité des moyens investis, des ressources humaines disponibles et

des moyens financiers ;

— de 1a clarté des objeciifs et de la cohérence du message ;

—de la formation adéquate des enseignants et de leur motivation pour un
engagement personnel (pour de nombreux enseignants le rle de I'éducation
en mati¢re de population demeure obscur) ;

—de la sensibilisation des personnes clés du systtme éducatif (directeurs
d'établissements, inspecteurs) pour éviter des réactions négatives ;

— de l'implication d'autres partenaires de I'éducation (notamment les parents) ;
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—de la pertinence et I'adéquation de l'information et du message par rapport
aux besoins de I'apprenant.
Pour résumer, il faut adapter les contenus éducatifs au niveau des apprenants,
le message aux objectifs poursuivis et les objectifs aux conditions sociales,
économiques et institutionnelles.

CONCLUSION

Depuis I'adoption du Plan mondial sur la population & Bucarest en 1974, le
champ d'engagement et d'intervention des gouvernements s'est élargi; les
problémes de population ont été abordés dans une perspective plus large comme la
résultante d'un ensemble de facteurs culturels, économiques et sociaux propres a
chaque société plutdt que comme des phénomenes exogenes.

Ces deux dernieéres décennies, les gouvernements ont diversifié leurs
interventions dans le domaine démographique; cet engagement, soutenu par
l'assistance internationale, a suscité l'apparition de nombreux projets et
programmes, plus ou moins adaptés aux objectifs recherchés, dont les programmes
d'éducation en matidre de population. A notre connaissance, plus de cent pays ont
introduit dans leur systtme éducatif des contenus interdisciplinaires liés aux
questions de population dont on ne connait ni les effets ni l'impact ; les évaluations
d'opinions et d'attitudes sur les questions de population dans le monde scolaire sont
encore tres peu nombreuses.

Ce bilan des différentes évaluations révele que l'impact de 1'éducation en
matiére de population est limité et que les programmes mis en ceuvre ne sont pas
totalement efficaces. En cette fin du XX siécle, il est important d'étudier les progres
réalisés dans ce domaine, les difficultés rencontrées et les moyens de les surmonter
pour relever les défis du XXIe si¢cle.
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L'EDUCATION ET LA POLITIQUE DEMOGRAPHIQUE,
« FACTEURS DE RISQUE » DU SIDA EN AFRIQUE ?

Jean-Loup REY *

Selon les données de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS), I'Afrique
compte 120000 cas de sida en 1992, soit plus du quart des cas déclarés dans le
monde, alors que sa population ne représente qu'un huititme de la population
mondiale.

Ces données, qui refletent les déclarations officielles des Etats, sont partout
sous-évaluées, mais particulierement en Afrique; moins pour des raisons
politiques, car les Etats qui retiennent encore l'information sont désormais rares,
que pour des raisons matérielles et médicales; en effet, la reconnaissance, la
déclaration et le recensement des cas dépendent étroitement de la qualité des
structures de santé responsables du diagnostic. - .

Pour I'Afrique, le sida ne constitue plus seulement un probleme de santé: il
devient un probieme majeur de développement; devant son ampleur, encore mal
connue, tous les responsables du développement doivent se sentir concernés.

1. SIDA ET SCOLARISATION

1.1, La scolarisation comme facteur de risque du sida’

Au début apparent de I'épidémie, quand la maladie est identifiée, les
personnes de niveau scolaire élevé sont les plus atteintes; ceci est compréhensible,
car le facteur déterminant dans la diffusion du sida en Afrique est la disponibilité
monétaire qui facilite 1'acces aux relations illégitimes (PIOT ef al., 1991).

Dans certains pays d'Afrique centrale ou orientale, entre 1985 et 1988, les
intellectuels, les responsables politiques et économiques paient un tel tribut a la
maladie que de graves problémes de fonctionnement des administrations ou des
entreprises sont parfois observés. Dans les entreprises, en plus des situations 2
risques liées aux migrations, on observe que les employés de niveau intermédiaire
sont plus atteints que les manceuvres. En Sierra Leone, KoSIA (1990) montre que

* Médecin, Orstom, Montpellier.
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les étudiants et les hommes d'affaires sont plus infectés que les auires; cette
situation pourrait traduire une épidémie, due au VIHZ2, d'apparition récente dans ce
pays. Il est & craindre qu'une diffusion plus générale du virus dans les années 2
venir, touche les sujets moins scolarisés, comme cela a ét€ constaté ailleurs.

1.2. Un mécanisme pariiculier de conduite a risque li€e a la scolariié

Dans 1'ouest de la Cote-d'Ivoire, une étude du service de santé scolaire de
Man (DOGORE e al., 1990) montre que lincidence annuelle des maladies
sexuellement transmissibles (MST) est particulitrement élevée (12,5 %). Les
jeunes sont atteints & partir de douze ans. Caractéristique classique de ces maladies
dont les manifestations sont plus évidentes et plus douloureuses pour le sexe
masculin: les garcons sont plus nombreux que les filles A consulter et leurs
réticences, moins fortes.

Les jeunes originaires de la sous-préfecture de Man représentent 16 % des cas
de maladies sexuellement transmissibles seulement et 45 % des éléves; au
contraire, ceux qui viennent d'autres régions que 1'Ouest ivoirien totalisent 29 % des
cas de maladies sexuellement transmissibles pour 15 % de la population scolaire
(tabl. I} ; les jeunes originaires des régions exiérieures a celle de Man sont donc
plus souvent atteints par les maladies sexuellement transmissibles.

TABLEAU I
Diffusion des maladies sexuellement ransmissibles parmi la population scolaire
selon l'origine géographique (Man, Cote-d'Tvoire, 1987)

Origine géographiqus Cas de maladies sexuellemant Eléves
transmissibles scolarisds
Effectif Pourcantage Pourcantage
Soug-préfecture de Man 32 16 45
Autres sous-préfectures de 'Ousst 111 55 40
Autres régions 58 29 15
Total 201 100 100

L'éloignement géographique des jeunes malades par rapport 2 leur famille est
une des causes favorisant les maladies sexuellement transmissibles. A partir de la
sixieme, les collégiens sont affectés dans les établissements ou des places sont
disponibles, quelquefois A plusieurs centaines de kilometres du domicile de leurs
parents ; parfois pensionnaires, ces jeunes sont le plus souvent externes, ils dorment
et se nourrissent chez leurs « tuteurs ».
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Le nombre de cas augmente significativement au retour des congés scolaires ;
cette recrudescence signifie qu'il existe une diffusion des maladies sexuellement
transmissibles dans les deux sens, du lieu de scolarisation vers le lieu de domicile
familial et inversement, d'ou une diffusion étendue des agents pathogenes
responsables. Il est trés vraisemblable que I'infection par le virus du sida, qui n'a
pas 6té étudiée dans ce travail réalisé en 1987, suit des modalités de diffusion
identiques.

2. INFECTION VIH ET POLITIQUE DEMOGRAPHIQUE

2.1. «Politique traditionnelle »

La recherche d'une descendance nombreuse, valorisée par la tradition
africaine, peut favoriser la diffusion du virus du sida comme celle des autres agents
de maladies sexuellement transmissibles par trois mécanismes principaux: la
multiplicité des partenaires, la précocité des rapports sexuels, les pratiques de
régulation traditionnelle des naissances.

Dans ses travaux sur I'hypofécondité en Afrique par RETEL-LAURENTIN (1975
et 1979) décrit le « cercle vicieux » de la stérilité : 1a stérilité entraine l'instabilité du
couple qui en est frappé€ ; chacun (ou la femme seule) va chercher une descendance
« ailleurs » ; cette mobilité de I'un ou des deux conjoints entraine une multiplicité de
partenaires ; elle favorise les maladies sexuellement transmissibles dont les
séquelles constituent, avec les autres infections génitales, les principales causes de
stérilité. Par les mémes mécanismes, la recherche d'une descendance peut favoriser
la diffusion du sida.

Dans certaines sociétés africaines, la femme doit prouver sa fécondité avant le
mariage ; cette pratique favorise un plus grand nombre de partenaires, en particulier
a un 4ge sexuel précoce. Ainsi, 3 Brazzaville, dans une étude récente, MAKUWA et
al. (1991) ont recherché la séropositivité parmi un échantillon de 2000 femmes
enceintes ; la présence d'enfants communs aux deux partenaires s'accompagne d'un
taux plus bas d'infection par le virus du sida a I'intérieur du couple, par opposition a
ceux qui ont des enfants nés avant leur union actuelle.

Ce comportement est plus rare, sinon impossible, dans les sociétés islamisées
ou la virginité est exigée des femmes avant leur mariage ; ce qui expliquerait, en
partie, que 'appartenance a l'islam soit associée 2 un taux plus bas de séropositivité
en Cote-d'Ivoire et sur l'ensemble du continent africain “comme- le -montre la
répartition géographique du sida (SORO et al., 1991).
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Les pratiques qui interdisent 3 la femme tout rapport sexuel pendant six A
vingt-quatre mois (selon les ethnies) apres une naissance ne limitent pas I'extension
des maladies sexuellement transmissibles, ni celle du sida. Tout clinicien de
dispensaire anti-vénérien constate dans sa pratique que les maladies sexuellement
transmissibles sont plus fréquentes chez les hommes durant cette période
d'abstinence conjugale. Si les rapports sexuels sont interdits A la femnme dans la
période posimatale pour favoriser l'allaitement et l'espacement des naissances, rien
n'est précisé pour le mari; il cherche ailleurs des partenaires, le plus souvent parmi
des femmes 2 partenaires multiples, donc plus fréquemment atteintes de maladies
sexuellement transinissibles.

Or les moyens contraceptifs dont certains sont aussi des moyens de protection
ne sont pas facilement acceptés. Les perceptions du préservatif varient beaucoup
d'une région & l'autre sous l'effet de nombreux éléments négatifs liés au sperme,
comme la possibilité de le voir, parfois interdite, ou 1a nécessité de le jeter, qui peut
&tre considéré comine néfaste, il en est de méme de sa rétention dans des sociétés
ou les mythes et les symboles somt tres vivants. La conséquence des rapports
sexuels vy est plus souvent per¢ue comme la transmission d'un souffle de vie que
comine le transfert matériel de cellules ou de fluides.

2.2. «Politique mederne »

Pour diverses raisons, la politique démographique des pays africains est
nataliste, le plus souvent; dans bien des cas, il s'agit moins d'une politique
volontairement et clairement nataliste que de l'application de principes « moraux »
traditionnels.

La politique nataliste s'exprime 2 travers I'éducation; dans la majoriié des
pays africains, suriout francophones, I'« éducation sexuelle » n'existe pas ou tres
peu; l'information sur les moyens contraceptifs et (ou) sur les protections contre les
maladies sexuellement transmissibles est encore souvent limités, aprds avoir &été
longtemps interdite.

Les informations sur la prévention des maladies sexuellement transmissibles
et du sida sont le plus souvent associées 4 celles sur la planification familiale ; les
organismes en charge de cette dernidre ont i€ tres souvent les premiers et les seuls
A apporter une information swr la prévention des maladies sexuellement
transmissibles et du sida; cependant, il est sans doute souhaitable qu'ils n'en
gardent pas le monopole.
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Pour lutter contre le sida, la modification des réglements trés restrictifs sur la
vente des préservatifs et donc des moyens contraceptifs a parfois été laborieuse.
Certains pays ont tendance, encore, 2 limiter la vente des préservatifs aux
pharmacies sous divers prétextes : altérations possibles par la chaleur, incitation 2 la
débauche, contrOle de leur bonne utilisation, etc.

La presse et la radio diffusent dans le grand public des informations qui
insistent — avec complaisance — sur les risques, les dangers, les inconvénients et les
«accidents » dus aux préservatifs. Lors de la conférence internationale de Kinshasa
sur le sida, en 1990, il est fait mention 2 plusieurs reprises des risques pour la
population et l'environnement de préservatifs usagés retrouvés «dans les tas
d'ordures, donc dans la nature (sic) ».

Malgré la menace du sida, des responsables de minisieres de la Santé, par
ailleurs ardents défenseurs des méthodes naturelles et traditionnelles, refusent
encore que les services de santé publique promeuvent des préservatifs ou servent
d'intermédiaires dans leur distribution pour ne pas encourager la contraception.

Au cours des trois derniéres décennies, tous les grands programmes de santé
(vaccinations, diarrhées, paludisme) ont privilégié la santé et la survie de I'enfant,
parfois aux dépens de celle des adultes; il est maintenant admis que les récents
programmes de vaccinations ont demandé d'importants efforts matériels aux pays et
que d'autres services de santé en ont parfois souffert. Ces choix démontrent la
priorité accordée & une repreduction forte (beaucoup d'enfants vivants); ils font
suspecter une certaine démagogie des donateurs car, peut-on envisager des enfants
en bonne santé quand les adultes ne le sont pas et quils n'ont pas de quoi nourrir
leur famille ?

CONCLUSION

Education et formation

Une véritable éducation sexuelle doit &tre instituée pour atteindre aussi bien
les enfants que les adultes, par l'intermédiaire des jeunes. Cet enseignement doit
prendre place dans le cursus scolaire, deés I'école primaire, ses modalités doivent
8tre Studiées :

— dans leur contenu ; i n'est pas question de privilégier 1a contraception ou de

se limiter 2 cette seule question ;

—dans la forme, on voit encore circuler des écrits qui font référence aux

« fleurs et aux petites graines » ;
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— dans leur contenant (les supports écrits ou visuels ont fait la preuve de leur
peu d'efficacité).

Information et sensibilisation du grand public

La position des autorités politiques doit &ire plus claive et plus cuverte ; en
tout état de cause, ces problémes ne doivent pas rester du seul ressort du corps
médical, nd sous 1a seule autorité¢ du ministére de la Santé qui ne réunit pas toutes
les compétences nécessaires. La lutte contre le sida a démontré que des actions
efficaces ne peuvent &tre congues et réalisées par le seul corps médical.

Beaucoup d'actions pertinentes, d'antres moins, sont actuellement réalisées
pour informer les populations des risques liés au sida ; une réflexion plus globale
devrait 8tre menée pour aborder les questions posées sans les limiter au sida, avec
des supports de communication réellement efficaces et adaptés au public visé.

11 existe actucllement un consensus entre les organisations internationales
(Unesco, Unicef) pour estimer que les enfants scolarisés sont un bon moyen
d'atteindre les adultes ; le rdle de 1'école est donc particulierement important.

Au total, il est souhaitable que cette réflexion provoque des questions et des
interrogations ; il n'y a 14, en effet, aucune solution miracle proposable, mais la
démonstration qu'une meilleure confrontation interdisciplinaire est nécessaire.
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SCOLARISATION ET STRATEQIES FAMILIALES,
POSSIBILITES D'ANALYSE DES DONNEES D'ENQUETES
DEMOGRAPHIQUES

ILLUSTRATION AUPRES DES MOBA-GURMA DU TOGO

Marc PILON *

Les analyses de la scolarisation s'appuient sur deux types de données: les
statistiques scolaires ; les recensements généraux de la population et les enquétes
démographiques. Chaque type de données génere des analyses spécifiques.

Les statistiques scolaires

Les statistiques scolaires demeurent principalement utilisées par les
«spécialistes » de I'éducation (sociologues, €conomistes et planificateurs de
I'éducation). Elles permettent d'analyser I'évolution annuelle des effectifs scolaires
(par degré et selon le sexe) et d'évaluer le rendement interne du systéme (abandons,
redoublements, taux de réussite aux examens, etc.). Le seul élément individuel
retenu est le sexe; elles ne fournissent aucun autre renseignement concernant
I'éleve lui-méme (4ge, ethnie, lieu de naissance, statut familial, co-résidence ou non
avec les parents), ses parents (dge, situation matrimoniale, niveau d'instruction,
activité économique, etc.) ou sa famille (taille, composition, type). Ni les facteurs
d'un acces différentiel a 'école, ni les stratégies familiales face 2 la scolarisation ne
peuvent donc étre appréhendés.

Les données démographiques

Les données de recensements ou d'enquétes démographiques permettent
d'étudier le taux de scolarisation global (généralement calculé par rapport au
groupe d'dge des six 2 quatorze ans), le type d'enseignement suivi (pour les
scolarisés), le niveau d'instruction par sexe et selon le milieu de résidence. La
scolarisation ne constitue pas un domaine d'étude spécifique pour le démographe ;
les informations recueillies dans ce domaine (alphabétisation et scolarisation) sont

* Orstom - Unité de recherche démographique, université du Bénin, Lomé.
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d'abord destinées 3 l'explication des comportements individuels en matidre de
fécondité, de santé, de migration, etc. Ces résultats se limitent & l'analyse de la
scolarisation au plan individuel et de manigre tr®s incompléte alors que les
informations absentes des statistiques scolaires exisient. L'analyse de la
scolarisation en fonction des caractéristiques des enfants, des parents et du ménage
est possible. La recherche se réfere de plus en plus aux stratégies collectives (des
familles, des lignages, des groupss sociaux) pour expliquer les comportements
individuels ; ce n'est pas encore le cas pour l'analyse du phénom2ne scolaire en
Afrique.

Plusieurs questions méritent d'étre posées; par éxemple, pour un taux de
scolarisation domné, quelle est la situation des différents enfants an sein d'une
famille ? Quelle est la proportion des familles qui scolarisent tous leurs enfants,
celle des familles qui n'en scolarisent aucun ? Dans quelle mesure, 1'accs & I'école
et le cheminement scolaire dépendent-ils de criteres tels que le sexe de l'enfant, son
lien de parenté au sein du ménage, son statut familial (enfant confié€), le niveau
d'imstruction et la profession de ses parenis ? Les données issues de recensements
ou d'enquétes permettent d'apporter des éléments de réponse, mais elles ne sont pas
utilisées par les spécialistes de I'éducation.

Cetie commumication se propose d'illustrer quelques-unes des possibilités
d'analyse du phénomene scolaire, 3 parir des données d'enquétes démographiques
au Togo.

Les données sont utilisées pour I'analyse classique de la scolarisation chez les
enfants 4gés de six a quatorze ans, au niveau individuel (en relation avec le statut
familial et 1a polygamie), puis familial ; enfin, une enquéte renouvelée dans le nord
du Togo permnet de proposer les premiers €léments d'une analyse longitudinale de la
scolarisation et d'aborder ainsi la question des stratégies familiales.

1. LES DONMEES UTILISEES

Les données provienment de deux enquétes socio-démographiques réalisées
dans le cadre d'un programme de recherche sur la dynamique démographique de la
population moba-gurma au Togo ; la premidre enquéte «renouvelée » sur 1a base du
recensement de 1981 (LEVI et PILON, 1988) est menée en 1985 dans le milieu rural
d'origine, au nord du Togo ; la seconde, 3 Lomé en 1990, aupres de I'ensemble des
ménages moba-gurma qui résident dans Ia capitale. Lors de ces deux opérations, la
classique «feuille de ménage» (ou «fiche collective ») permet de recueillir les
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caractéristiques individuelles ! de toutes les personnes qui composent chacun des
«ménages » enquétés mais également des informations sur le niveau scolaire 2.

2. ANALYSE AU NIVEAU INDIVIDUEL

Pour la population moba-gurma, le calcul du taux de scolarisation montre une
sous-scolarisation a la fois rurale et féminine (tabl.I). Les données collectées
permettent d'aller bien au-deld de ce résultat général auquel I'analyse se limite
souvent.

TABLEAU |
Taux de scolarisation (en pourcentage) chez les Moba-Gurma selon le sexe, dans le
nord du Togo (1985) et a8 Lomé (1990)

Milieu Sexe
Masculin Féminin Ensemble
Nord du Togo (rural) 17 4 1
(923) (794) (1717)
Lomé (urbain) 92 72 81
(837) (1001) {1838)
Entre parenthéses : effectif des enfants scolarisables.

2.1. Scolarisation, parenté et statut familial

Chez les Moba-Gurma du nord du Togo, 61 % des ménages présentent une
structure de type «étendu» (non nucléaire), et un tiers comprend au moins deux
noyaux familiaux (PILON, 1989) ; de ce fait, prés du quart des enfants scolarisables
(23 %) ne sont pas ceux du chef de ménage ou de l'une de ses épouses; cette
proportion est de 18 % & Lomé.

La répartition de ces enfants selon leur situation familiale (tabl. IT), définie
par leur lien de parenté et par la présence ou non de leurs parents dans le ménage,
appelle deux remarques :

—les enfants confiés (enfants de parents non présents dans le ménage)

prédominent largement & Lomé (74 %) alors qu'ils ne représentent que 45 %
au nord du Togo;

1.~ Lien de parenté avec le chef de ménage, sexe, age, lieu de naissance, situation de résidence,
sthnie, état matrimonial, activité économique.

2. — Maitrise de la lecture et de I'écriture, fréquentation scolaire au moment de I'enquéte, degré
dinstruction, demiére classe suivie.
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—le rapport de masculinité de l'ensemble de ces « autres enfants » montre au
nord du Togo une légdre prédominance des garcons, habituclle pour les
groupes d'dges concemés (rapport de masculinité de 117 contre 115 pour
les enfants du chef de ménage) ; & Lomé, en revanche, on note quatre fois
plus de filles que de garcons (rapport de masculinité de 24 contre 106 pour
les enfants du chef de ménage).

TABLEAU I1
Répartition (en pourcentage) des enfants autres que ceux du chef de ménage
ou de l'une de ses épouses, et rapport de masculinité selon leur situation familiale ;
pour les Moba-Gurma du nord du Togo et de Lomé

Statut familial des enfants MNord du Togo Lomé
par rapport au chef ds ménags (CM) Pourcen- | Rapportds | Pourcen- | Rapportds
tage masculinitd tags masculinitd
Collatéraux du CM 19 126 28 24
Enfants dz collatérau présents du CM 24 157 - -
Enfants de collatéraux non présenis du CM i2 88 42 23
Enfants d'un fils présent du CM 12 79 - -
Enfants d'autres parents non préssnts du CM 33 118 32 34
Enssmble 100 117 1C0 24
Effactif 400 331

Ces résultats, qui mettent en lumidre Ia diversité des situations farniliales de
ces «antres enfants », révelent surtout la spcificité de la situation 2 Lomé. Elle
tient 3 la pratique des enfants confi€s et principalement 2 celle de I'aide familiale :
des jeunes filles sont envoyées 4 Lomé pour aider une sceur ainée ou une tante dans
les tiches domestiques, voire dans d'autres activités (petit cornmerce, fabrication de
la biere de mil) ; nous y reviendrons, mais tous les enfants sont-ils scolarisés de la
méme manidre, €t sinon, pourquoi ?

2.1.1, L2 nord du Togo

Dans le nord du Togo rural, l'ensemble de ces « autres enfants » présente le
méme taux de scolarisation (11 %) que celui des enfants du chef de ménage
(tabl. III) ; une analyse plus détaillée montre cependant que I'acces & 1'école n'est
pas le m&me. Les plus scolarisés (21 %) sont des enfants «confiés » (surtout les
garcons) d'un frére du chef de ménage ; malheureusement, il n'est pas possible de
préciser la cause du « placement » (scolarisation ou non) ni le lien de résidence des
parents (3 1'étranger, dans un aufre village, éloigné et dépourvu d'école ou 3 Lomé).
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TABLEAU III
Taux de scolarisation (en pourcentage) selon le sexe et la situation familiale des
enfants pour le nord du Togo et Lomé

Parenté par rapport Nord du Togo Lome
au chef de ménage Masculin | Féminin | Ensemble | Masculin | Féminin | Ensemble
Enfants 18 3 11 94 89 92
(683) (594) (1287) (773) (734) (1507)
Enfants d'une épouse * * 2 * * 71
(19) (18) (37) (13) (8) (21)
Ensemble des autres 15 5 11 73 21 33
enfants {216) (184) {400) (84) (267) (331)
Collatéraux 14 9 12 * 25 32
(43) (34) (r7) an (78) (87)
Enfants de collatéraux 12 o} 7
présents (58) (37) (95)
Enfants de collatéraux non 41 4 21 77 19 30
présents (22) (25) (47) (26) (112) (138)
Enfants d'un fils 14 4 8
(22) (28) (50)
Enfants d'autres parents 11 5 8 67 28 38
(71) (60) (131) (27) (79) (106)
* Effectif de référence inféreur a 20 ; entre parenthéses : effectif des enfants scolarisables.

Assiste-t-on, comme en Cote-d'Tvoire par exemple, 2 un « transfert scolaire » 3
de la capitale vers l'intérieur du pays (villes secondaires et milieu rural), pour
pallier la diminution des revenus, car le cofit de la vie et celui de la scolarisation
sont plus élevés dans la capitale4? Au Togo, depuis le milieu des années quatre-
vingt, la situation de I'emploi dans le secteur modemne s'est fortement dégradée ; &
Lomé, de nombreux salariés ont été licenciés, essentiellement dans les secteurs
public et parapublic ; les données de I'enquéte de 1990 4 Lomé apportent quelques
éléments de réponse pour la population moba-gurma.

Pour mieux prendre en compte le caractére multi-résidentiel des ménages
urbains, l'enquéte a été étendue 2 toutes les personnes qui dépendent du chef de
ménage, mais résident ailleurs (il s'agit surtout d'épouses et d'enfants du chef de
ménage) ; 9 % des femmes moba-gurma mariées A un homme de leur ethnie ne
résident pas avec leur conjoint mais sont restées, ou sont reparties, vivre au nord du

3. — Pour reprendre une expression de R. CLIGNET.
4. — DUBRESSON (A.), comm. orale, séminaire /insertion urbaine des migrants, Dakar, 27-30 mai
1991, Ifan/Orstom.
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Togo, 2 Dapaong ou au village ; 14 % des enfants scolarisables de chef de ménage
résident hors de Lomé sans leur pere.

Le taux de scolarisation de ces enfants en situation de «résidence séparée »
est beaucoup plus élevé (83 %) qu'en milieu rural du nord du Togo (depuis 1985, la
situation scolaire n'a guére évolud), mais un peu inférieur 2 celui des enfants de
chef de ménage qui résident 3 Lomé (92 %) ; dans la plupart des cas, cette situation
de «résidence séparée » concerne le couple mere-enfant(s) et donc peu d'enfants
«confiés ». Cela tend & montrer que le phénomene du transfert de la scolarisation
vers le milieu d'origine n'est pas trés fréquent; des entretiens aupres de quelques-
uns de ces « segments familiaux séparés » le confirment et révelent des situations
trés diverses.

Si des difficultés financiéres, notamment liées 2 la perte de I'emploi du chef
de ménage, sont souvent évoquées pour expliquer le retour au milieu d'origine, les
problémes conjugaux semblent également importants. Par exemple, lorsque son
mari perd son emploi, une épouse revient & Dapaong avec ses enfants, elle y réside
depuis trois ans dans l'attente d'une meilleure situation, ce qui n'empéche pas le
mari de prendre une nouvelle épouse !

La moindre scolarisation des enfants de noyaux familiaux secondaires traduit-
elle une stratégie scolaire familiale au profit de ceux du chef de ménage ? Une
analyse plus fine de la scolarisation de ces derniers, selon le type de ménage,
montre quelle est 1égerement plus faible (9 %), dans les ménages composés de
noyaux, familiaux secondaires, et donc plus proche de celle des enfants de noyaux
secondaires (autour de 8 %).

2.1.2. Lomé

A Lomé, les écarts des taux de scolarisation sont beaucoup plus marqués entre
les enfants du chef de ménage (92 %) et les « autres enfants » (33 %) ; ces derniers,
en quasi-totalité, sont des enfants en situation de « placement » ; ils viennent surtout
de leur milieu d'origine (85 % ne sont pas nés & Lomé) et les jeunes filles sont
majoritaires (80 %) ; pour ces dernilres surtout, le premier motif du placement n'est
manifestement pas la scolarisation. ‘

Si les enfants confiés des deux sexes sont moins scolarisés que ceux du chef
de ménage, la sous-scolarisation féminine, faible chez ces demiers (89 % contre
94 % pour les gargons), est trés marquée en cas de placement (21 % conire 73 %
pour les gargons) ; la pratique de l'«aide familiale », déjd évoquée, explique cette
situation qui concerne 40 % des filles confiées, dgées de six 2 quatorze ans. Les
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autres filles non scolarisées ne sont-elles pas aides familiales, elles aussi? Prés
d'une femme moba-gurma sur cing (18,5 %) déclare &tre venue 2 Lomé pour la
premire fois comme aide familiale (AGOUNKE et PILON, 1991).

2.2. Scolarisation et polygamie

La scolarisation des enfants du chef de ménage qui résident au sein du
ménage semble plus élevée, surtout 3 Lomé, dans les foyers monogames que dans
les polygames (tabl. IV); dans ce dernier cas, quel que soit le lieu de résidence, les
enfants de la premilre épouse sont plus fortement scolarisés que ceux des autres
épouses.

Il est cependant bien difficile de tirer une conclusion claire, faute de données
plus completes et d'investigations qualitatives. L'évaluation des effets de la
polygamie sur la stratégie scolaire suppose notamment de prendre en compte la
situation scolaire et le rang de naissance des autres enfants des différentes épouses ;
une telle analyse nécessiterait des biographies scolaires au niveau familial.

TABLEAU IV
Taux de scolarisation (en pourcentage) des enfants du chef de ménage
selon la situation matrimoniale du chef de ménage,
Moba-Gurma du nord du Togo et de Lomé

Situation familiale Nord du Togo Lomé
Chef de ménage monogame 12 (395) 93 (987)
Chef de ménage polygame 11 (711) 89 (298)
Enfants de la premigre épouse 13 (395) 91 (197)
Enfants d'une autre épouse 9 (316) 85 (101)
Entre parenthéses : effectifs.

Ces résultats montrent que le lien de parenté doit étre suffisamment détaillé,
lors de la collecte et de la codification, et adapté aux réalités familiales et
matrimoniales de la population étudiée en tenant compte par exemple de la
polygamie (PILON, 1991).

D'autres analyses sont possibles, comme la mise en relation du taux de
scolarisation avec le niveau d'instruction et le type d'activité de chacun des parents,
du chef de ménage ; les résultats ne sont pas probants pour le nord du Togo rural,
en raison du trés faible niveau de scolarisation des parents et de I'homogénéité du
profil professionnel (agriculteur) ; & Lomé, les situations professionnelles sont plus
différenciées, mais les résultats ne sont pas encore disponibles.
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3. ANALYSE AU NIVEAU FAMILIAL

L'analyse de la scolarisation au niveau familial constitue une autre voie de
recherche. Au nord du Togo, l'analyse du nombre d'enfants scolarisés en fonction
du nombre de ceux qui sont scolarisables (tabl. V) monire que :

- —pour un taux global de scolarisation de 10,6 %, en 1985, un quart des
ménages (19,8+5,3+0,5+0,2 = 25,8 %) ont au moins un enfant scolarisé ;
plus des trois quarts (77 %) de ceux qui ont au moins un enfant scolarisé
n'en ont scolarisé qu'un seul ;

—en moyenne par ménage, 0,33 enfants sont scolarisés pour 3,1 enfants

scolarisables ;

la proportion des ménages avec au moins un enfant scolarisé, qui augmente

de maniére continue avec le nombre d'enfants scolarisables, passe de 13 % a

38 % il en est de méme pour le nombre moyen d'enfants scolarisés qui passe

de 0,1320,56;

seulement 3 % des ménages ont scolarisé tous leurs enfants en age de l'étre ;

cette proportion évolue bien sir en sens inverse du nombre denfants

scolarisables : elle chute de 13 % (un seul enfant scolarisable), A seulement

1 % (deux ou trois enfants scolarisables) ; elle devient nulle 2 partir de quatre

enfants scolarisables.

|

1

TABLEAU V
Répartition (en pourcentage) des ménages selon les nombres d'enfants,
scolarisables et scolarisés, et le nombre moyen d'enfants scolarisés selon le nombre
d'enfants scolarisables ; nord du Togo, 1985

Nombre d'enfants Nombre d'enfants scolarisables
scolarisés 1 2 3 4 Setplus | Ensemble

0 87 83 70 88 82 74,2
1 13 18 20 27 25 19,8
2 - 1 9 7 11 53
3 - - 1 0 1 0,5
4 - - - . 0 1 0,2

Total 100 100 100 100 100 100,0

Effectif 114 129 126 o1 105 565

Pourcentage 20 23 22 18 19 100

Nombre moyen 0,13 0,18 0,42 0,41 0,56 0,33

d'enfants scolarisés

Taux de scolarisation 13% 9 % 14 % 10 % 8% |10,6 %
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Le taux de scolarisation, calculé selon le nombre d'enfants scolarisables
présente une grande variabilité (tabl. V, dernidre ligne); les comportements
familiaux de scolarisation ne présentent pas de tendances particulieres selon
l'effectif d'enfants scolarisables.

4. ELEMENTS D'ANALYSE DE L'EVOLUTION DE LA SCOLARISATION DANS
LE NORD DU TOGO, ENTRE 1981 ET 1985, A PARTIR D'UNE ENQUETE
RENOUVELEE

Les enquétes démographiques renouvelées offrent une possibilité d'analyse
plus dynamique de la scolarisation ; un méme échantillon enquété plusieurs années
aprés une premiere observation permet d'étudier le devenir scolaire des enfants
entre les deux observations. Pour analyser la scolarisation des enfants de six 2
quatorze ans, lintervalle entre les enquétes doit &tre inférieur 2 l'amplitude de la
classe d'age €tudiée (huit ans) ; c'est le cas de I'enquéte renouvelée dans le nord du
Togo, réalisée en 1985 et basée sur le recensement de 1981 (intervalle de trois ans
et demi).

Les résultats confirment une importante déscolarisation: le taux de
scolarisation passe de 24,5 % en 1981 4 10,6 % en 1985 ; pour les gargons, il passe
de 37,8 % 1 16,8 % ; pour les filles de 8,7 % 2 3,5 %. A propos de ce phénomene,
qui touche l'ensemble du Togo au début des années quatre-vingt, «il apparait
clairement que le refus de I'école constitue la réponse des parents 2 la dégradation
du niveau de vie et au chdmage des dipldmés, occasionnés par les mesures de
rigueur économique » LANGE (1987).

Cette évolution résulte de deux types de comportements : une diminution des
entrées dans le systéme scolaire que révele la forte baisse du taux de scolarisation
chez les enfants de six 2 dix ans (20 % en 1981, 6,5 % en 1985); un taux élevé
d'abandons en cours de scolarité (47 % des enfants scolarisés en 1981 ne le sont
plus en 1985, bien qu'en 4ge de l'8tre). Le retrait de I'école touche moins les
garcons (44 %) que les filles (58 %); ces dernidres abandonnent plus t6t,
massivernent avant quatorze ans (tous les abandons ont lieu dans le primaire). En
pays moba-gurma, le mariage constitue la cause majeure de cette sous-scolarisation
féminine ; nombre de parents, soucieux de marier leurs filles selon leurs souhaits,
préferent souvent ne pas les scolariser ou les retirer de 1'école suffisamment t6t,
pour éviter quelles n'acquierent 'esprit d'indépendance et refusent le mari choisi
pour elles.
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L'interprétation de ces résultats ne permet pas de distinguer, pour cetie
période (1981-1985), la part qui releve du phénomene de déscolarisation lié 2 la
situation économique et celle des comportements habituels.

TABLEAU VI
Situation scolaire, en 1981 et 1985, des enfants scolarisables aux deux dates (3gés
de six 2 dix ans et demi en 1981) au nord du Togo (Moba-Gurma)

Scolarisation en Saxe
1981 1985 Masculin | Féminin | Ensemble
oui oui 17 3 11
ouli non 14 5 9
non oui 9 2 8
non non 60 S0 74
Total 100 100 1C0
Effactif 385 332 717
Pourcentages d'enfants scolarisés en 1981 30 8 20
Pourcentage d'enfants scolansés en 1985 26 5 16
Pourcentage ds déscclarisés en 1985 44 58 47
pami les scolarisés en 1981 (14/31) (5/8) (8/20)
Pourcentage ds nouveaux scolarisés en 1985 13 2 7
pami les nen scolarisés en 1981 (9/69) (2/32) (6/80)
Pourcentags de nouveaux scolarisés 1985 35 35 35
pami les scolarisds en 85 (9/26) (2/5) (6/17)
Entre parenthases : mode de calcul des pourcentages, aux arrondis pros.

Sur l'ensemble des enfanis, 6 % sont non-scolarisés en 1981 et le sont en
1985 ; ils représentent un peu pius du tiers (35 %) de I'ensemble des scolarisés cette
année-1a. Deux éléments d'explication peuvent étre avancés, sans préjuger de leur
importance relative ; d'une part, des erreurs sur la déclaration des iges, lors du
recensement en 1981, certains jeunes enfants auraient été alors « comptabilisés » a
tort parmi les enfants scolarisables ; d'autre part, l'inscription scolaire d'enfants de
plus de six ans, pratique d'autant plus tolérée que le niveau de la scolarisation est
faible (1'age moyen de ces enfants &tait de sept ans en 1981).

Cette analyse au niveau des individus peut &tre complétée par une analyse au
niveau familial ; on considére l'ensemble des ménages avec au moins un enfant
scolarisable en 1981 qui l'est toujours en 1985; quatre situations scolaires
individuelles sont possibles (tabl. VII):

—scolarisé en 1981 et 1985 ;

— scolarisé en 1981 mais non scolarisé en 1985 ;

- non scolarisé en 1981 mais scolarisé en 1985 ;
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—non scolarisé en 1981 ni en 1985.

Ces quatre situations sont les seules possibles dans les ménages avec un seul
enfant scolarisable. Avec deux enfants scolarisables, ces cas de figure se répetent si
les deux enfants sont dans la méme situation en 1981 et en 1985 ; c'est d'ailleurs la
situation la plus courante (61 % + 3 %), mais deux combinaisons seulement sont
représentées ; sinon, six nouvelles catégories apparaissent. Avec trois enfants et
plus scolarisables, un peu moins de la moitié des ménages (48 % + 1 %) ont tous
leurs enfants dans la méme situation en 1981 et en 1985 (avec également deux
seules combinaisons représentées) ; dans le cas contraire, outre les six catégories
précédentes, quatre nouvelles deviennent possibles, combinant trois situations
scolaires différentes. Pour I'ensemble des ménages, la typologie présente quatorze
cas.

TABLEAU VII
Répattition (en pourcentage) des ménages selon le nombre d'enfants scolarisables
en 1981 et en 1985 et selon leur état de scolarisation ; nord du Togo

Ménages ayant au moins un enfant Nombre d'enfants scolarisables
scolarisé en 1981 | non | oui | non | oui 1 2 3et Ensemble
scolarisé en 1985 | non | non | oui | oui plus

les enfants X 73 81 48 64 (261)
d'une méme X 13 3 - 8 (31)
famille dans la X 10 - - 5 (21)
méme situation X 4 - 1 2 (10)
les enfants X X 14 11 7 (27)
d'une méme X X 7 20 8 (26)
famille dans X X 8 9 4 (18)
deux situations X X 3 1 1 (5
différentes X X 2 - 1 (8
X X 2 - * (2)
les enfants X 1 X X 5 1 4
d'une méme X X X 2 )
famille dans X X X 2 i )
trois situations X X X 1 (1)
Total 100 100 100 100
effectifde ménage (340 (61 (40 |71 206 121 86 413
* pourcentage inférisur &4 0,5 % ; entre parenthéses : effectifs des ménages.
La somme des effectifs des ménages concemés au bas des quatre premiéres colonnes
dépasse 413, car certains ménages apparaissent dans plusieurs colonnes.

La répartition des quatorze cas témoigne d'une grande diversité des situations
scolaires au niveau des familles, avec une prédominance des ménages qui n'ont
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scolarisé aucun de leurs enfants, ni en 1981 ni en 1985 (64 %) ; une proportion qui
diminue, bien sr, avec le nombre d'enfants scolarisables de 73 % 2 48 %.

Les ménages ayant tous leurs enfants scolarisés aux deux dates sont moins
nombreux (8 %) ; ce pourcentage diminue de 13 % pour un enfant scolarisable, 4
3 % pour deux enfants et est nul pour trois enfants ou plus.

Les données tableau VII permetient de calculer des indices de comportement
scolaire au niveau des ménages :

— la proportion des ménages touchés par le phénomene des abandons scolaires
s'obtient en rapportant les 61 ménages touchés par la déscolarisation
{deuxieme colonne) & ceux qui ont avec au moins un enfant scolarisé en 1981
{(somme des ménages cochés en deuxiéme ou en quatrieme colonne, 124),
soit 49 % des ménages; le phénomene est plus marqué dans les ménages
avec au moins trois enfants scolarisables (71 % ont connu 1'abandon scolaire
d'au moins un enfant) ;
la proportion de ménages qui scolarise en 1985 au moins un enfant qui ne
I'était pas en 1981 (11 %) s'obtient en rapportant I'effectif des 40 ménages
concernés 2 ceux qui n'avaient aucun enfant scolarisé en 1981 (somme des
ménages cochés en premitre ou en troisieéme colonne, 356) ;
la trés grande majorité des ménages (340/413 = 82 %) ont au moins un enfant
non scolarisé en 1981 et en 1985 ; une situation d'autant plus fréquente que le
nombre d'enfants scolarisables est élevé (73 % pour les ménages avec un seul
enfant scolarisable, 98 % pour ceux avec au moins (rois).

Les résultats limités qui viennent d'étre présentés indiquent des pistes
d'analyse qu'on pourrait affiner en prenant en compte le sexe des enfants
scolarisables, les caractéristiques des parents, etc.

I

|
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CONCLUSION

Les résultats présentés permettent de dépasser le calcul habituel du taux
global de scolarisation ; 1a scolarisation a pu &tre mise en relation avec le lien de
parenté, le statut familial, 1a polygamie et la situation de résidence.

Une exploitation appropriée des données permet une approche de la
scolarisation en terme de stratégies familiales, au niveau des ménages. Le caractere
«renouvelé » de I'une des enquétes offre une possibilité d'analyse longitudinale du
processus de scolarisation.

L'interprétation des résultats demeure bien souvent difficile; sans doute
soulevent-ils davantage de questions qu'ils n'apportent de réponses. L'objectif,
rappelons-le, n'est pas de présenter une étude de la scolarisation chez les Moba-
Gurma. En revanche, il s'agit de mettre en lumiere les potentialités des données
collectées lors d'enquétes démographiques et de recensements, les possibilités
d'analyse du phénomene scolaire dépendent de la richesse des données collectées,
particulierement pour le lien de parenté qui doit tre détaillé.

L'intérét nous semble double. Les résultats présentés permettent d'apporter un
éclairage complémentaire aux analyses habituelles de la scolarisation. Les
interrogations issues de ces résultats peuvent déboucher sur des «retours au
terrain», sur des investigations qualitatives qui permettront d'approfondir la
compréhension du phénomene scolaire. '

Pour étre réellement fructueuse, cette nouvelle approche de la scolarisation
rend nécessaire une collaboration interdisciplinaire. Les spécialistes de 1'éducation
doivent savoir que les démographes disposent de données qui les concernent.
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ROLE DE LA VARIABLE EDUCATION DANS LES
MECANISMES DE LA MIGRATION

REFLEXIONS ET ILLUSTRATIONS A PARTIR DE L'INDE

Véronique DUPONT *

Dans les modeles de migrations comme dans les schémas interprétatifs, on
suppose souvent que le niveau scolaire augmente la tendance 4 migrer; notre
communication se propose de tester cette hypothese dans le cas des migrations en
Inde ; 4 un niveau microsocial, quel role joue la variable éducation et que signifie-t-
elle dans la décision de migrer ? La réflexion critique est menée 3 partir de deux
approches théoriques courantes: l'approche psychosociologique en termes de
sélectivité et l'approche économique d'inspiration néo-classique en termes
d'investissement ; elle est iltustrée par une revue d'études sur la migration en Inde, &
I'échelle nationale ou régionale.

1. DONNEES GENERALES

Les données sur l'alphabétisation en Inde et les principaux flux migratoires
sont celles du recensement de 1981 (685 millions d'habitants), les résultats détaillés
du recensement de 1991 (844 millions d'habitants) n'étant pas encore disponibles.

1.1. Niveau d'alphabétisation

En 1981, la population indienne ne compte que 36 % d'alphabétisés. De
profondes inégalités marquent toujours l'acces A 1'éducation: inégalités entre les
sexes (47 % d'hommes alphabétisés contre 25 % de femmes) et entre les zones
d'habitat (60 % d'alphabétisés en zones urbaines contre 28 % en zones rurales).

1.2. Ampleur des migrations et types de flux

La migration définie par une résidence différente du lieu de naissance touche
une part importante de la population, 31 % en 1981. La trés forte prédominance de
la population rurale (76 % de la population en 1981) se répercute inévitablement

* Démographe Orstom.
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sur l'importance relative des différents flux migratoires : le flux interne aux zones
rurales domine nettement (65 % des migrants) ; suivent ensuite le flux des zones
rurales vers les zones urbaines (18 % des migrants), interne aux zones urbaines
(11 % des migrants) et des zones urbaines vers les zones rurales (6 % des
migrants) ; les migrants internationaux ou inclassables étant exclus.

La régle prédominante d'exogamie avec résidence virilocale explique que les
femmes migrent beaucoup plus que les hommes (142 millions contre 62 millions).
Pour la derni®re migration, 73 % des migrations féminines sont imputables au
mariage (82 % pour les migrations 2 I'intérieur de la zone rurale). En revanche, les
raisons liées 2 l'emploi ne concernent que 2 % des migrantes, mais sont la
principale raison des migrants, 32 % (48 % pour les migrations des zones rurales
vers les zones urbaines).

Les raisons liées a la scolarisation apparaissent négligeables pour les femmes
(moins de 1 % des migrantes) et marginales pour les hommes (5 % des migrants) ;
toutefois, elles sont plus marquées (8 % des migrants) pour les migrations
masculines des zones rurales vers les zones urbaines.

1.3. Le niveau scolaire des migranis

Les tableaux I, IT et ITI montrent les liens entre niveau scolaire et migration .
Les proportions d'analphabgtes sont plus faibles parmi les migrants (tabl. I) mais
demeurent élevés (tabl. II), du fait du bas niveau d'alphabétisation de la population.

Les taux d'analphabétisme des migrants sont plus bas dans les flux entre
districts et entre Etats que dans les flux intra-districts ; dans la mesure o les flux
intra-districts, inter-districts et inter-Etats sont censés correspondre 2 des distances
de plus en plus longues, VISARIA et GUMBER (1990: 7) en concluent que
I'analphabétisme tendrait 2 freiner 1a mobilité sur longue distance.

Au-deld du primaire, les taux de migration augmentent avec le niveau
scolaire, en zone rurale comme en zone urbaine, pour les hommes comme pour les
femmes (tableau III). Ces données 2 I'échelle nationale confirment les conclusions
de nombreuses études sur la relation positive entre niveau scolaire et tendance 2
migrer. Mais que signifie plus précisément 1'éducation pour la migration en Inde ?
Quelle est la nature de la relation entre ces deux variables ?

1. — Ces tableaux sont établis & partir dos données des enquétes nationales par sondage sur les
migrations (National Sample Survey} dont VISARIA et GUMBER (1990) donnent une présentation
synthstique.
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TABLEAU I
Niveau scolaire selon le statut migratoire, le sexe et 1a zone de résidence
Inde 1963-1964 (en pourcentage)

Niveau scolaire
Sexe Migrant * | Analpha- | Inférieur & | Primaire | Moyen | Secon- | Supé- | Total
béte primaire daire rieur
Inde rurale
Masculin | oui 56,1 15,3 9,4 9,0 8,7 1,5 100
non 70,3 16,2 8,1 3,9 1,3 0,2 100
Féminin | oui 79,2 9,5 86,3 3,3 1.6 0,1 100
non 89,6 6,4 25 1,0 0,3 0,2 100
Ensembie | oui 68,4 12,2 7.8 59 49 0,8 100
non 79,7 11,4 5,4 2,5 0,8 02 [100
Inde urbaine
Masculin | oui 35,1 14,3 14,6 (13,8 17,7 45 100
non 420 204 15,6 11,3 8,4 23 (100
Féminin | oui 57,0 14,8 12,6 8,5 6,0 1,1 100
non 64,0 16,6 10,4 5,8 2,7 05 1100
Ensemble | oui 441 14,5 13,8 11,6 12,9 3,1 100
non 52,3 18,6 13,1 8,7 58 1,5 (100
* Migration définie par rapport au lieu de résidence un an auparavant
Source : National Sample Survey, 1963-1964 (d'aprés Visaria et Gumber, 1990 : 26-27).

TABLEAU 11
Niveau scolaire des migrants au moment de la migration
selon le sexe et 1a zone de résidence, Inde 1983

(en pourcentage, migration par rapport au lieu de résidence un an auparavant)

Niveau Inde urale Inde urbaine

scolaire Hommes Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble
Analphabéte 46,9 70,4 62,0 245 42,3 32,9
Jusqu'au primaire 26,7 18,2 21,3 28,0 27,2 26,6
Moyen 11,1 7.0 8,4 16,0 12,5 14,4
Secondaire 11,3 3,7 6,4 23,0 12,6 18,0
Supérieur 4,0 0,7 1,9 10,5 5,4 8,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : National Sample Survey, 1983 (d'aprés Visaria et Gumber, 1990 : 28-29)
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TABLEAU III
Taux de migration (pourcentage) par niveau scolaire selon le sexe,
Inde 1983 (migration par rapport au licu de résidence un an auparavant)

Niveau Inde rurale inde urbaine

scolaire Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble
Analphabste 7.3 22,8 18,3 33,4 36,6 35,2
Jusgqu'au primaire 11,5 26,6 16,8 31,3 37,6 34,1
Moyen 17,6 55,3 27,5 45,9 51,3 48,0
Secondaire 34,7 78,0 441 65,9 63,6 65,3
Supérieur 67,5 88,5 73,3 72,8 80,8 75,1
Total 13,5 253 19,3 -41,6 41,9 41,7
Source : National Sample Survey, 1983 (d'apiés Visana et Gumber, 1990 : 28-29)

2. L'APPROCHE PSYCHOSOCIOLOGIQUE

L'Ecole de Harvard (KUZNETZ e al., 1960) explique les migrations en termes
de sélectivité, les migrants sont «les gens dynamiques, preneurs de risques, qui
arrivent 4 se détacher des cercles traditionnels » (AYDALOT et GAUDEMAR, 1972 :
25). Cette approche psychosociologique considere que les plus jeunes, les plus
instruits ou les plus entreprenants montrent «une plus grande tendance 2 la
migration ». La scolarisation favoriserait alors la rupture avec le milieu traditionnel
par une certaine ouverture sur le monde modeme; elle stimulerait ainsi
I'émigration.

2.1. Eduqués pour émigrer ?

L'approche psychosociologique conduit 2 s'interroger sur les effets du systeéme
scolaire et du contenu de l'enseignement sur l'incitation 4 migrer «{...] dans la
mesure ol I'éducation rend plus facile 2 I'étudiant qu'au non-étudiant de concevoir
son propre départ de I'environnement qui lui est familier, de s'extraire lui-méme du
tissu des relations traditionnelles de soutien et d'obligations, ceci réduit le cofit
psychique de la migration» (SABOT, 1972: 32, cité in CONNEL et al., 1976: 64,
notre traduction). Dans les pays en développement en particulier, la scolarisation
pourrait entrainer une insatisfaction vis-a-vis du milieu rural et des emplois
agricoles ; elle stimulerait ainsi 1'émigration des canipagnes vers les villes. Dans les
pays asiatiques et dans la plupart des écoles rurales, le contenu de 1'enseignement
engendre un mépris envers le travail manuel ; de jeunes diplomés pourraient &tre
ainsi incités 2 émigrer, pratiquement sans considération des possibilités d'emploi du
lieu d'origine (MIRDAL, 1968, vol. I1I : 1644-1660).
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En Inde, les études sur les migrations présentent généralement la scolarisation
comme un facteur qui stimule 1'émigration des jeunes villageois ; l'instruction, qui
apporte une conscience accrue des opportunités hors du milieu rural, est susceptible
de provoguer également un rejet des perspectives de la vie villageoise (OBERAI et
SINGH, 1986 ; OBERAI et al., 1989).

Au Bengale occidental, « quiconque est éduqué aujourd’hui, indépendamment
de ses traditions sociales et .culturelles et du contexte économique familidl et
communautaire, acquiert invariablement les préjugés des classes supérieures, ainsi
que leurs attitudes, la plus marquante était une aversion stricte et un mépris envers
le travail manuel. L'individu éduqué quitte également l'agriculture, parce que
l'agriculture, ou en fait n'importe quel type de travail manuel dans un
environnement rural, est considérée comme totalement incompatible avec
I'éducation » (NAIR, 1962 : 149, cité in SINGH, 1986 : 191, notre traduction).

Sur un échantillon de 1407 travailleurs immigrants d'origine rurale, étudiés 2
Delhi en 1976, l'incidence des motifs d'émigration dus au rejet des emplois
agricoles et au désir d'un emploi différent en ville s'éleve avec le niveau scolaire ;
particulierement pour les migrants qui ont au minimum le niveau secondaire
(BANERJEE, 1986).

2.2. Education, accés i I'information et migration

Aux effets du contenu de l'enseignement s'ajoutent ceux de lacces A
l'information ; 1a décision de migrer et le choix du lieu de destination supposent une
connaissance préalable des conditions de vie et des perspectives d'emplois. Le
meilleur acces A Iinformation que permet 1'éducation faciliterait ainsi la décision de
migrer (DAS GUPTA, 1984 ; OBERAI ef al., 1989). CONNEL et al. (1976), qui .
s'appuient sur de nombreuses monographies, en Inde comme dans d'autres pays en
développement, suggeérent que les migrants instruits utilisent mieux les réseaux
formels ou informels d'information sur l'emploi, dans un contexte ol celle-ci
devient rare et peu fiable ; ils peuvent ainsi accroitre la précision de leurs
connaissances.

BANERJEE (1986) analyse les liens entre niveau scolaire et sources
d'information sur le marché de 1'emploi; la proportion de ceux qui prétendent -
n'avoir eu aucune information avant de migrer en ville varie peu enfre les illettrés
(29 %) et les scolarisés de niveau primaire -ou secondaire (25 % pour ceux qui ont
atteint le dernier cycle du secondaire) ; cette proportion diminue pour les diplomés
du supérieur (10 %). Les sources d'information formelles (annonces dans les
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journaux et dans les agences pour I'emploi) ne semblent pratiquement pas utilisées
par les migrants d'origine rurale en dessous du niveau du second cycle du
secondaire ; elles le sont largement par les dipldmés du supérieur (50 % d'entre
eux). :

L'éducation ouvre I'horizon des jeunes scolarisés 2 des groupes de référence
plus larges ; elle encourage des aspirations plus €levées, développe la capacité 2
prendre des risques et favorise 'émigration. Malgré tout, 'éducation ne parait pas
un facteur causal suffisant pour expliquer I'émigration des jeunes des campagnes
vers les villes; un cadre explicatif plus spécifiquement économique semble
s'imposer.

3. L'APPROCHE ECONOMIQUE NEO-CLASSIQUE

3.1. Cadre théorique

Les études sur la migration se référent fréquemment, explicitement ou
implicitement, 3 un cadre théorique €conomique: l'approche néo-classique em
termes d'investissement est développée en particulier par I'école de Chicago
(SCHULTZ, 1961 ; STAASTAD, 1962). La migration est envisagée comme une forme
d'investissement en capital humain en vue d'accroitre la productivité des ressources
humaines par la recherche de meilleures opportunités d'emploi; l'émigration est
décidée apres confrontation de ses cofits économiques et psychiques avec les gains
attendus de la différence de revenus entre lieu d'origine et lieu de destination.

La scolarisation est également congue comme une forme d'investissement en
capital humain: les dépenses qu'elle entralne permettent «d'acquérir un stock
productif, incorporé dans les &tres humains et génératcurs de revenus futurs »
(ScHULTZ, 1983: 49); la migration serait alors stimulée par I'élévation du niveau
d'instruction auquel correspondrait l'augmentation de la productivité du travail,
donc l'espérance de revenus plus élevés.

3.2. Emplois urbains et différentiels d'éducation ¢t de revenus

De nombreuses études sur les migrations en Inde semblent confirmer la
pertinence d'un cadre explicatif économique en termes d'opportunités d’emplois
dépendant du niveau scolaire (voir notamment OBERAI et SINGH, 1983 ; KOTHARI et
VISARIA, 1984 ; METHA, 1984 ; PATHAK, 1985 ; KHAN, 1986 ; SINGH, 1986 ; OBERAI
et al., 1989). Ces études soulignent une tendance des villageois les plus éduqués 2
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émigrer davantage vers les zones urbaines ou ils ont plus de chance de trouver des
emplois mieux payés grice a leurs qualifications.

Les différences de revenus entre zones rurales et zones urbaines dans un
grand nombre de pays en développement montrent qu'en migrant en ville, les
personnes instruites peuvent espérer accroitre leurs revenus proportionnellement
plus que les personnes non instruites, car la plupart des emplois urbains requitrent
un bon niveau d'instruction et sont rémunérés en conséquence (LIPTON, 1980).

En Inde, les activités qui ne demandent pas un niveau élevé d'instruction
dominent dans les zones rurales ol les qualifications traditionnelles, associées a
I'agriculture, ont plus d'importance. En revanche, de nombreuses activités urbaines
nécessitent un certain niveau scolaire ou de formation technique, en particulier les
emplois de bureau ou d'ouvriers qualifiés. En conséquence, les différences de
revenus entre zones rurales et zones urbaines sont plus grandes pour les travailleurs
instruits que pour les illettrés et le niveau scolaire posséde une valeur marchande
sur le marché des emplois urbains. Aussi, les familles rurales utilisent la
scolarisation des fils comme une stratégie de diversification pour accéder a de
meilleurs emplois ; leur localisation entraine habituellement la migration en ville
des plus diplémés (WYON et GORDON, 1971 ; CONNEL et al, 1976 ; LANDY, 1989).

3.3. Les limites du champ d'application de I'approche économique

Le champ d'application de I'approche économique demeure toutefois restreint
dans lexplication de la migration; l'importance de linstruction dépend du
processus de développement économique des régions d'origine et de destination des
émigrants (AYDALOT et (GAUDEMAR, 1972). Un niveau d'instruction plus élevé
correspond a une probabilité accrue d'acces 3 un emploi plus rémunérateur
seulement si la zone de destination peut offrir des emplois plus qualifiés que celle
d'origine. Cette explication concerne plus spécialement les migrations de travail des
campagnes vers les villes ; il convient de rappeler que le flux des zones rurales vers
les zones urbaines ne couvre que 17,5 % de l'ensemble des migrants recensés en
1981 en Inde; en outre, A l'intérieur de ce flux, les migrations liées 3 l'emploi
concernent 48 % des hommes mais seulement 4 % des femmes ; en revanche, de
nombreux autres types de mouvements migratoires ne rentrent pas dans le cadre
explicatif proposé ; chacun posséde sa propre logique et certains peuvent méme
fournir des exemples d'effet négatif du niveau d'instruction sur la migration (voir

infra).

Education, changements démographiques et développement



100 Véronique DUPONT

4. EFFETS DE L'EDUCATION SELON LE TVPE DE MIGRATION

La diversité des mouvements migratoires en Inde interdit de dégager un
modele de migrant type (DAS GUPTA, 1984 ; PATHAK, 1985; Rao, 1986; JosHi,
1987 : Das GUPTA, 1988). La typologie habituelle est €tablie selon le lieu d'origine
et celui de destination (rural-rural, rural-urbain, urbain-urbain, urbain-rural) ; DAS
GuUPTA (1984) propose de lui superposer trois autres catégories de mouvements :
«organisés » par les employeurs, provoqués par des catastrophes et migrations
« volontaires ». Chaque type de migration affecterait des couches différentes de la
population et correspondrait ainsi 2 des groupes distincts de migrants, identifiables
par leurs caracteres démographiques et socio-économiques (DAS GUPTA, 1984 : 8).

Pour isoler l'effet propre de I'éducation, l'identification de groupes cohérents
de migrants semble une condition préalable. Or, des caractéristiques telles que le
sexe et I'dge ne sont pas systématiquement contrdlées dans les études sur la
migration; il est pourtant évident que les femmes restent largement moins
scolarisées que les hommes et les générations anciennes moins que les récentes,
Les motivations des migrations masculines et féminines sont trés différentes et, en
Inde comme ailleurs, les jeunes adultes migrent davantage que les autres.

La variable éducation joue des rOles différents et ses effets peuvent &tre de
sens oppos¢ selon le type de migration et le contexte socio-économique; les
différents cas sont maintenant illustrés.

4.1. Migrations volontaires des campagnes vers les villes

Les deux approches, psychosociologique et €économique, semblent surtout
pertinentes dans le cas de migrants « volontaires » d'une zone rurale vers une zone
urbaine. Bien que ce flux soit trés minoritaire, les effets du niveau scolaire peuvent
&ire mis en évidence.

Dans trois Eiats différents, OBERAI et al. (1989) analysent I'effet du niveau
scolaire sur la migration selon le lieu de destination. Le schéma classique est vérifié
dans I'Etat de I'Uttar Pradesh, qui connait 2 la fois une croissance modérée de
l'agriculture dans les zones rurales et de l'industrie dans les zones urbaines ; non
seulement les zones urbaines attirent la plus grande part des émigrants ruraux
(86 %) mais cette proportion augmente avec le niveau d'éducation (de 82 % pour
les non-scolarisés 4 89 % pour ceux d'un niveau supérieur).

Dans I'Etat du Kérala, I'économie rurale est relativement plus diversifiée et la
demande de main-d'ceuvre pour les pays du golfe Persique est considérable. 11 faut
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alors distinguer les émigrations internes des émigrations internationales: si la
proportion des émigrants ruraux qui choisissent une destination urbaine en Inde
augmente également avec le niveau scolaire, ce n'est pas vérifi€ pour les
destinations internationales. Les importantes différences de revenus entre I'Inde et
les pays de destination (du golfe Persique principalement) et la nature spécifique de
leur demande en main-d'ceuvre semi-qualifiée (pas nécessairement d'un niveau
scolaire élevé) expliquent la proportion relativement plus importante d'émigrants
avec un niveau primaire qui émigrent 3 1'étranger (43 %) plutdt que dans les villes
indiennes (29 %).

Dans I'Etat du Bihar, au contraire, le choix de la destination des émigrants
ruraux vers une zone urbaine n'est pas particulidrement reli€ a leur niveau scolaire
(80 % pour les non-scolarisés, 87 % pour un niveau primaire, 76 % pour un niveau
secondaire, 83 % pour un niveau supérieur) ; cette absence d'effet discriminant de
I'éducation pourrait s'expliquer par le développement économique de cet Etat, une
agriculture pauvre, une économie rurale non diversifiée, un niveau
d'industrialisation bas et un faible taux de croissance industriclle (OBERAI et al,
1989 : 30). Les situations contrastées des trois Etats étudiés soulignent l'importance
du contexte macro-économique sur les schémas migratoires pour étudier I'influence
de la variable éducation.

BRIGG (1971) suggére que l'effet de I'éducation sur la migration diffeére selon
les raisons du départ : lorsque la migration répond principalement a I'attraction du
lieu de destination, les migrants auraient un niveau scolaire plus élevé que la
moyenne de la population de leur lieu d'origine ; lorsqu'elle répond 2 la répulsion
du lieu d'origine, leur niveau serait relativement plus bas.

Dans la plupart de ces études, la variable éducation est analysée au niveau
micro-économique ; conformément au modele néo-classique, la décision
individuelle de migration dépend du niveau scolaire qui est censé sélectionner qui
va migrer au sein de la population d'un village ou d'une zone.

Au niveau collectif, les taux d'alphabétisation ou de scolarisation peuvent &tre
des indicateurs de développement socio-économiques, ils devraient contribuer 2
déterminer le taux d'émigration d'un village ou d'une région. L'étude de DAS GUPTA
et LASHLEY (1975) concemne 40 villages indiens; elle montre la pertinence d'une
approche qui recherche les déterminants de la migration dans les caractéristiques
socio-économiques du village ; les auteurs trouvent une corrélation positive entre le
taux d'émigration des villages et leur niveau d'alphabétisation. Ce dernier refléte un
processus de développement plus général associé A de hauts rendements agricoles,
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3 la commercialisation de l'agriculture, aux facilités de communication avec le
monde extérieur et 2 la diversification de 1'économie rurale.

4.2. Migrations organisées et migrations provoquées par des catastrophes
naturelles

Des agents recrutent la main-d'ceuvre pour le compte d'employeurs (usines,
chantiers de construction, mines ou plantation) ; le transport est pris en charge et un
travail assuré au migrant 3 l'arrivée ; ces migrations organisées attireraient d'abord
les pauvres et les illettrés, contrairement aux migrations volontaires vers les villes
(Das GupTa, 1988). De méme, lors des migrations i la suite de catastrophes
naturelles, les plus pauvres (et les moins instruits) partent les premiers ; ils sont les
moins aptes, par manque de ressources, 2 se relever des pertes subies.

4.3, Migrations provogquées par des bouleversements politiques

La partition de I'empire des Indes lors de l'accession a l'indépendance en 1947
provoque des mouvements massifs de réfugiés entre I'Inde et Pakistan occidental et
Pakistan oriental (aujourdhui le Bangladesh). Contrairement aux migrations 2 la
suite de catastrophes naturelles, les réfugiés politiques, 2 Calcutta comme 2 Delhi,
sont d'abord les individus les plus favorisées, qui ont des parents en ville et qui sont
suffisamment instruits pour trouver des emplois urbains (SEN, 1960 ; RAO et DESAI,
1965 ; GHOSH, 1971) ; ensuite seulement les migrants pauvres et défavorisés, moins
instruits, quittent leur terre natale pour s'installer, en majorité, dans les campagnes
indiennes de l'autre coté de 1a frontitre (DaS GUPTa, 1984 : 16).

4.4. Migrations des villes vers les campagnes

Le flux migratoire des zones urbaines vers les zones rurales, bien que trés
minoritaire, fournit un autre exemple de sélectivité négative du niveau scolaire sur
la migration ; au Gujarat, d'apreés le recensement de 1971, KOTHARI et VISARIA
(1984) montrent que les migrants, hommes ou femmes, des zones urbaines vers les
zones rurales, définis par le crittre du lieu de naissance (6,8 % de l'ensemble des
migranis dans cet Etat), ont un niveau d'instruction bien moindre (59 %
d'analphabgtes) que la population urbaine de référence (46 % d'analphabgtes).

4.5, Migrations féminines

Les migrations féminines dominent largement les mouvements migratoires en
Inde. Les femmes migrent essentiellement pour rejoindre leur époux ou pour suivre
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leur famille et les raisons liées & I'emploi restent trés marginales; dans un tel
contexte, il ne parait pas possible d'expliquer la sélectivité positive du niveau
d'éducation, observée globalement pour l'ensemble des migrantes indiennes, en
termes de calcul économique dans le cadre d'une stratégie d'acces a I'emploi.

En revanche, on peut supposer une corrélation positive entre le niveau
scolaire des femmes et celui de leur époux ou du chef de ménage ; dans le cas des
migrations féminines induites, I'effet du niveau scolaire serait alors le reflet de celui
de I'éducation sur la tendance & migrer de I'époux ou du chef de ménage, dont les
mouvements s'intégrent plus volontiers dans un cadre économique.

Quant aux migrations de mariage proprement dites, une approche en termes
de capital humain reste pertinente pour comprendre I'effet positif de I'éducation sur
certaines directions de migration ; ainsi, dans les familles de haute caste — ou méme
de caste moyenne— la scolarisation avancée des filles pourrait refléter la
préoccupation des familles pour trouver un gendre avec un emploi urbain bien
rémunéré et s'assurer que leur fille correspondra aux exigences probables de ses
parents (MUKHERJEE, 1969). Une telle logique devrait se traduire en particulier par
une sélectivité positive du niveau scolaire sur les migrations féminines de mariage
a destination urbaine.

4.6. Mobilité circulaire et migration définitive

Les recensements indiens et les enquétes négligent les déplacements
saisonniers, ou temporaires, et les autres formes de mobilité circulaire. Or, rien ne
permet d'affirmer que la relation entre niveau scolaire et tendance 4 migrer est de
méme nature pour la mobilité circulaire et pour les déplacements accompagnés d'un
transfert de résidence.

Dans les pays en développement, les migrants saisonniers dans les campagnes
et les migrants temporaires vers les mines ou les plantations sont pour la plupart
illettrés (CONNEL et al., 1976) ; c'est également le cas en Inde (DAS GUPTA, 1984).
Dans les migrations de travail des campagnes vers les villes, le niveau scolaire, a
travers les types d'emplois différents auquel il donne acces, pourrait avoir des
conséquences sur la stratégie du migrant, et donc sur la durée et le type de
migration (CONNEL et al., 1976 : 66). Ainsi, les migrants illettrés ou peu instruits,
qui ont surtout acces a des emplois précaires, viseraient plutdt un travail urbain
temporaire, bien quils puissent répéter  leurs déplacements. Au contraire,
linstruction, parce qu'elle est souvent un élément d'une stratégie délibérée de
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développer des liens avec la ville et parce qu'elle méne 3 des emplois mieux payés,
pourrait davantage conduire 2 la migration définitive.

4.7. Migration internationale et fuite des cerveaux

Le cas de I'émigration d'Indiens diplomés et hautement qualifiés vers les pays
occidentaux et, en particulier, vers la Grande-Bretagne et les Ftats-Unis
d'Amérique est spécifique. Dans ce flux migratoire, souvent assimilé a une fuite des
cerveaux, la trés forte sélectivité de la migration vis-a-vis du niveau d'études est
évidente: son effet sur I'émigration vers l'étranger parait incontestable. La
qualification professionnelle et les diplomes élevés entrainent l'aspiration a des
postes socialement valorisants et rémunérateurs pour lesquels le marché de 1'emploi
en Inde n'offre que des perspectives restreintes. Les études sur les immigrants
indiens aux Etats-Unis d'Amérique montrent que ce flux comprend principalement
des migrants urbains, éduqués et parlant 1'anglais, d'un niveau d'études supérieur a
la moyenne de la population des Etats-Unis d'Amérique ; au recensement de 1980,
parmi les immigrants nés en Inde, de vingt-cing ans ou plus, 89 % ont achevé ou
dépassé le cycle secondaire (contre 67 % pour l'ensemble de la population des
Etats-Unis) et 66 % (contre 16 %), Ie premier cycle universitaire (KHADRIA, 1990).
La libéralisation les lois d'immigration aux Etats-Unis d'Amérique en 1965 entraine
en effet un flux accru d'immigrants indiens ; les entrées enregistrées officiellement
passent de 582, en 1965, & 2458, en 1966; elles atteignent 27803, en 1987
(KHADRIA, 1990).

CONCLUSION

Les données sur l'ensemble des mouvements migratoires en Inde montrent
une relation positive entre niveau d'éducation et tendance A migrer. Les schémas
explicatifs couramment évoqués, l'approche psychosociologique et l'approche
économique, ne sont pertinents que dans le cadre restreint des migrations
volontaires, de préférence A orientation économique, des campagnes vers les villes,
ou encore pour les migrations internationales de personnel hautement qualifié€ et de
diplomés universitaires vers les pays occidentaux.

La grande diversité des mouvements migratoires en Inde ne permet pas de
dégager un profil socio-économique type de migrant. Une typologie des divers
mouvements apparait un préalable nécessaire pour mener une analyse fine et
pertinente du rdle de I'éducation dans les processus migratoires. Les effets de la
variable éducation sont alors parfois de sens opposé, selon les types de
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déplacements considérés, selon la signification particulidre que revét cette variable
pour les migrants potentiels et selon le contexte macro-socio-économique.

Pour compléter cette approche des liens entre éducation et migration, il
resterait & envisager les conséquences des transferts de capital humain que
représentent des flux migratoires, sur les zones de départ, les zones d'arrivée, et
plus généralement sur 'allocation des ressources humaines sur le territoire national
(ou méme 2 I'échelle planétaire) et le modele de développement économique qui en
résulte.
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L'ORIENTATION DES ELEVES EN CLASSE DE SIXIEME

UN ASPECT INEXPLORE DES MIGRATIONS SCOLAIRES
EN COTE-D'IVOIRE

Benjamin ZANOU *

Apres 1'Indépendance, la Cote-d'Ivoire a connu prés de deux décennies de
croissance économique soutenue. Cas singulier en Afrique, ce «miracle ivoirien »
s'explique par la volonté des dirigeants d'asseoir, d&s 1960, le développement sur
l'agriculture, principalement les plantations de caféiers et de cacaoyers.

Ces cultures, héritées de la colonisation, ont ét¢ étendues & toute la zone
forestiére, au sud du pays, ol les conditions climatiques sont favorables; elles
nécessitent une main-d'ccuvre abondante que la population ivoirienne ne peut
fournir ; des migrations importantes en provenance des pays voisins s'ensuivent. En
1988, les trois millions d'étrangers et descendants représentent 28 %, de la
population (DIRECTION DE LA STATISTIQUE, & paraitre). Les revenus substantiels apportés
aux paysans par l'exportation de ces produits ont attiré les populations du centre et
du nord du pays vers la zone forestiére.

Si Tl'agriculture occupe une place de choix dans le développement
économique, les secteurs secondaire et tertiaire ne sont pas négligés pour autant.
Avec l'industrie naissante et I'administration qui réclament des cadres compétents,
se pose rapidement la question des ressources humaines. La nécessité de former des
cadres nationaux, trop peu nombreux 2 I'Indépendance, détermine la politique du
Gouvernement en matiere d'éducation et de formation.

1. LA SCOLARISATION

Avec un taux de scolarisation de 8 % en 1960, la Cote-d'Tvoire est la colonie
frangaise d'Afrique noire la plus déshéritée, le retard 2 combler est considérable. En
1961, comme tous les pays africains nouvellement indépendants, la Cote-d'Ivoire
suit les recommandations d'Addis-Abeba et I'éducation devient une priorité
(TCHEGHO, 1990). 11 s'agit non seulement de former des cadres pour accélérer le

* Direction de la statistique, Abidjan.
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développement €conomique et social, mais encore de rattraper le retard et méme
d'atteindre 100 % de scolarisation vers les années quatre-vingt.

1.1. Développement de la scolarisation

Si ces objectifs n'ont pas ét€ totalement atteints, les efforts accomplis
conduisent & un remarquable essor de I'éducation depuis 1960 (tabl. I), en trente
ans:

— l'effectif des éleves du primaire est multiplié par plus de sept avec un taux
d'accroissement annuel moyen de 7 % ; le nombre d'écoles est multiplié par
plus de quatre ; celui de classes par pres de huit ;

- leffectif des él@ves du secondaire général est multipli€ par 40 avec un taux
d'accroissement annuel moyen de 13 % le nombre d'établissements est
multipli€ par sept et celui de classes par 21 ;

— & l'université, l'effectif est multiplié par 400.

TABLEAU I
Evolution des structures et des effectifs scolaires en Cote-d'Tvoire

Premisr degré Second degré Université

Annés Sec- Ecole | Classe Nombre Etablis- | Classe | Nombre Nombre

teur d'éléves sament déléves | déleves
1959-1980 | Public 939 2977 135 151 34 207 8785 48
Privé 604 1608 64 895 13 57 1601
Total 1543 4585 200046 47 264 8 3886 48

1979-1980 | Public | 3919 | 19950 811141 113 | 2241 | 119523 | 11203
Privé 499 3347 143 049 i02 | 1172 52757
Total 4418 | 23297 954 180 215 | 3413 | 172280 | 11203

1989-1980 | Public | 6075 | 31420 | 1249774 146 | 3578 | 255278 |19300*
Privé 606 4279 187895 202 {2020 78 431
Total 6681 | 358699 | 1417683 347 15598 | 333709 {19300*

* estimation.
Source : Statistiques scolaires, minisidre ds I'Education nationals, 1980 & 1980.

Les dépenses de fonctionnement et d'équipement de 'enseignement général
évoluent dans le méme sens que les effectifs et les infrastructures. Ainsi, les
dépenses de fonctionnement (en francs CFA) étaient :

—en 1960, de 3,5 milliards ;

—en 1970, de 16 milliards (27 % du budget général de fonctionnement et 4 %

duPIB);
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—en 1980, de 132 milliards (plus de 40 % du budget) auxquels s'ajoutent 25
milliards investis dans les équipements portent les dépenses de I'éducation 2
157 milliards.

1.2. L'organisation administrative de 1'enseignement

L'organisation administrative de I'enseignement comprend deux niveaux :

— au premier niveau, les onze directions régionales de 1'éducation nationale
(DREN) sont situées dans des chefs-lieux de département (Abengourou,
Abidjan-Nord, Abidjan-Sud, Agboville, Bouaké, Daloa, Dimbokro,
Gagnoa, Korhogo, Man et Yamoussoukro pour l'année scolaire 1990-
1991);

— au deuxi®me niveau, chaque direction régionale de I'éducation nationale est
subdivisée en plusieurs inspections d'enseignement primaire chargées de la
gestion des écoles et des enseignements ; leur nombre varie d'une direction
a l'autre.

Dans les affectations en classe de sixieéme et de seconde, I'objectif est de
maintenir 1'éleve dans sa direction régionale & défaut de pouvoir l'affecter dans sa
sous-préfecture ou dans son département d'origine. Mais le lieu d'affectation peut
se trouver 2 des centaines de kilometres de I'établissement ol I'é1éve était scolarisé.

1.3. Répartition spatiale des établissements

TABLEAU II
Ecole et superficie par Direction régionale de 1'éducation en 1985-1986
Direction régionale Ecoles Superficie

de I'éducation Nombre | Pourcentage km?2 Pourcentage
Abengourou 483 8 44900 14
Abidjan-Nord . 600 10 5460 2
Abidjan-Sud 396 7 9130 3
Agboville 540 9 17730 5
Bouaké 601 10 33950 10
Daloa 507 9 37100 11
Dimbokro 397 7 16880 5
Gagnoa 792 14 43350 13 -
Korhogo 479 8 60923 19
Man 680 12 39470 12
Yamoussoukro 341 i 11830 4
Total 5816 100 320623 100

Source : Statistiques scolaires, MEN et direction de la statistique.
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La création d'une €cole primaire dans une localité tient compte de l'effectif de
la population ; si elle est insuffisante, on prend en compte celle des villages sans
€cole, situés 4 moins de trois kilométres. Par ce critere, les écoles sont inégalement
réparties et les régions les moins peuplées ont peu d'écoles sur de vastes étendues.
En 1985-1986, Abidjan-Nord et Abidjan-Sud possedent 17 % des écoles pour 5 %
de la superficie du pays alors que Korhogo n'a que 8 % des écoles pour 19 % de la
superficie du pays (tabl. II).

Pour le secondaire, 'objectif est de créer un colldge d'enseignement général
par chef-lieu de sous-préfecture et un lycée par chef-lieu de département. Pour
poursuivre leurs €tudes en fin de cycle primaire et de premier cycle du secondaire,
les éleves doivent se déplacer. Pour ceux dont la circonscription administrative de
résidence n'est pas encore dotée d'établissements des deux niveaux, la distance peut
étre grande. En 1988, 48 % des éleves et étudiants sont recensés hors de leur sous-
préfecture ; 31 %, hors de leur département.

2. ORIGINE DES MIGRATIONS SCOLAIRES

Le systtme d'enseignement ivoirien comprend trois niveaux: primaire,
secondaire (premier et second cycle) et supérieur. Dans l'enseignement public, le
passage d'un niveau au suivant répond A des normes officielles. Un concours
permet de passer du primaire au secondaire; une Commission nationale
d'orientation statue sur le passage du premier au second cycle du secondaire et du
secondaire au supérieur. A tous les niveaux de l'enseignement privé, 'admission a
lieu sur présentation d'un dossier; cependant, certains établissements privés
recoivent des é&leves orientés par I'ftat, lequel verse des subventions 2 ces
établissements, en contrepartie des frais de scolarité.

2.1, Mangque d'infrastructures d'accueil au niveaun local

Pour scolariser les enfants du primaire au lieu de résidence de leurs parents,
un décret du 10 mars 1964 a institué un systéme de carte scolaire. L'objectif est de
programmer les infrastructures scolaires en .tenant compte des facteurs
démographiques, économiques et socioculturels de chaque région.

Dans la pratique, cette politique n'a pas atteint totalement ses objectifs.
Comme la construction des écoles publiques n'est pas du seul ressort de I'Etat1, la

1.-Des parents d'éléves, des entreprises semi-publiques ou privées, des omganisations non
gouvemementales ont construit des écoles.
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programmation des infrastructures scolaires a échappé a la Commission nationale
de la carte scolaire. Des besoins de scolarisation n'ont pas été satisfaits dans
certaines zones, alors que des écoles sont en nombre pléthorique dans d'autres.

Pour I'enseignement secondaire, la localisation des établissements dans les
chefs-lieux (sous-préfectures ou préfectures) amplifie la migration scolaire. En
1986, plus de 92 % des établissements d'enseignement secondaire sont installés
dans les villes2, alors que la Cote-d'Ivoire est rurale 3 64 %. Du fait de cette
situation, l'accés a I'enseignement secondaire entraine une migration pour une forte
proportion des 40 000 éleves affectés dans les colleges et des quelque 12 000 éleves
orientés en classe de seconde.

La concentration des facultés et des grandes écoles a4 Abidjan et 2
Yamoussoukro, impose la migration de la grande majorité des bacheliers qui
entrent dans l'enseignement supérieur.

Si la concentration des établissements secondaires et supérieurs dans les
centres importants est la cause principale des migrations d'éldves et d'étudiants, il
en existe d'autres indépendantes de la répartition inégale des établissements.

2.2. Autres causes de migrations scolaires

Le placement des enfants en dehors de Ia cellule familiale est relativement
fréquent, ces enfants confiés peuvent étre éduqués par I'un ou l'autre membre de la
famille élargie. La scolarisation est le motif du placement 2 l'extérieur de la localité
pour 58 % des enfants (GUILLAUME et VIMARD, 1991); ils quittent leur lieu
d'origine pour aller fréquenter I'école ailleurs, méme si les infrastructures existent
chez eux.

Une autre cause de mobilit€ scolaire est le renvoi des éleves li€ A la relative -
faiblesse du rendement interne dans l'enseignement public. Les éleéves renvoyés ont
deux possibilités pour poursuivre leurs études :

— eux-mémes ou leurs parents ont des relations et réussissent i s'inscrire dans
un autre établissement, en changeant de localité pour ne pas attirer
l'attention des autorités de 1'établissement de renvoi ;

— leurs parents ont les moyens de payer une place dans un établissement priveé.
Dans ce cas, le déplacement n'est pas inévitable ; dans la plupart des cas,
cependant, par complexe d'infériorité ou par amour-propre, l'éleve quitte la

2. — Les villes sont composées des localités de 10 C00 habitants et plus et de celles qui ont entre
4 000 et 10 000 habitants mais comprennent plus de 50 % de chefs de ménages avec une
activité non agricole.
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localité pour éviter le regard de ses anciens camarades; en outre, les
établissements privés sont installés en majorité dans les grandes villes ot se
trouve une importante demande d'éducation non satisfaite et les catégories
sociales capables de supporter les coiits des études (ACKRA, 1985).

3. L'AFFECTATION DES ELEVES

3.1. Les flux d'affectation en classe de sixiéme

Dans les établissements publics, I'acces 2 la classe de sixieme se fait par voie
de concours. Une Commission nationale d'orientation affecte les éleéves dans les
colleges en fonction des places disponibles qui ne représentent, au début des années
quatre-vingt-dix, qu'entre 15 % et 20 % de l'effectif des candidats au concours.

TABLEAU HI
Evolution de l'effectif des éleves affectés en classe de sixieme en Cote-dTvoire
Statut 1986-1987 | 1987-1988 | 1988-1989 | 1989-1980 | 1880-1991
Public 29 971 32384 33947 37085 36042
Privé 8 491 9082 9428 10453 10371
Total 38 4862 41 446 43373 47 508 46413
Source : Direction dz I'Onentation et des Bourses

Chaque année, plus de 40 000 éleves sont affectés dans les colleges (tabl. III).
Cela explique l'importance des affectations en sixieme dans les migrations scolaires
en Cote-d'Ivoire. Il est vrai que tous les éleves ne changent pas de lieu de
fréquentation, mais la plupart changent de localité, méme si c'est au sein de la
méme sous-préfecture.

Le minisére de 1'Education établit Ia liste des éleves affectés en classe de
sixidme par établissement d'affectation et mentionne le nom de I'école de
provenance et de l'inspection primaire. Le nom d'une école ne permet pas toujours
de connaitre la localité ol elle est installée. De méme, l'inspection primaire ne
détermine pas nécessairement sur la sous-préfecture, puisquelle peut couvrir une
partie d'une sous-préfecture ou en chevaucher pluéieurs. En revanche, il est plus
facile d'identifier le département de provenance et donc la Direction régionale de
I'éducation nationale concernée. La localit€ ou la sous-préfecture ou I'éleve a
terminé 'enseignement du premier degré est considérée comme lieu de provenance.

Sur les 46 413 éleves affectés en sixieme en 1990-1991, 32 % proviennent des
départements autres que ceux dans lesquels ils sont affectés et ont en principe
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migré (tabl. IV); les mouvements internes au département ne sont pas
comptabilisés et 1a mesure de la migration scolaire est ainsi sous-estimée.

TABLEAU IV
Répartition des éleves affectés en classe de sixidéme,
en 1990-1991, selon le lieu de provenance

Lieu de provenance

Méme département que le Autre département de la Autres Total
département d'affectation méme DREN DREN
67 % 19 % 13 % 100 %

Source : Dépouillement des décisions d'affectation, direction de I'orientation,
ministére de I'Education nationale.

Au Lycée municipal de Korhogo, en 1990-1991, 54 % des 203 éleves
proviennent des différentes sous-préfectures du département, 17 % du département
de Ferkessédougou (limitrophe de Korhogo). Au total, 71 % des éleves sont
originaires de la Direction régionale de I'éducation nationale de Korhogo (tabl. V).
Des 29 % restants, 27 % viennent du département de Zuénoula (dans la Direction
régionale de l'éducation nationale de Daloa), situé 3 500 kilometres environ de
Korhogo.

Pour deux autres établissements (lycée moderne de Guiglo 2 l'ouest et lycée
moderne de Bondoukou au nord-est), 1a diversité des provenances est limitée 2 la
Direction régionale de I'éducation nationale (tabl. V).

TABLEAU V
Répartition des éleves aifectés en classe de sixiéme
en 1990-1991 par établissement selon le lieu de provenance (Cote-d'Ivoire)

Etablissement
Provenance Korhogo Guiglo Bondoukou

Méme sous préfecture 73 36 175 52 190 55
Autre sous-prsfecture du département 36 18 97 29 10 3
Autre département de la DREN 35 17 62 18 146 42
Autre DREN 59 29 3 1 1 0
Total 203 100 337 100 347 100
Source : Dépouillement des décisions d'affectation, Direction de 'orientation, ministére de
I'Education nationale.
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En prenant le cas des trois établissements publics de la capitale administrative,
Yamoussoukro (lycée Mamie-Adjoua, lycée scientifique et lycée mixte), les éleves
affectés en sixiéme en 1990-1991 proviennent pour 60 % de la Direction régionale
de I'éducation nationale de Yamoussoukro et pour 40 % des dix autres Directions
régionales de 1'éducation nationale (fig. 1).

Ces résultats recoupent ceux d'une étude menée dans un établissement situé
au nord de la Cote-d'Ivoire, le College moderne de Tingrela; en 1981-1982, 15 %
seulement des éleéves de troisiéme sont originaires du département de Tingrela
tandis que 45 % proviennent de la région de Man, 3 plus de 500 kilometres
(ACKRA, 1985). L'ampleur des migrations scolaires 2 travers les affectations en
classe de sixieme, et les longues distances parcourues par ces migrants depuis le
lieu de résidence de leurs parents ne manquent pas d'avoir des conséquences sur les
études de ces enfants.

3.2. Les effets des migrations scolaires

3.2.1. Les effets démographiques

Chaque année, 25000 a 30000é¢éleves et étudiants contribuent 2
l'accroissement de la population urbaine. Le poids des éleves, relativement
important dans certaines villes de la Cote-d'Ivoire a pour corollaire un gonflement
des groupes d'dges six A quatorze ans pour le primaire et quinze 3 dix-neuf ans pour
le secondaire (RGPH, 1988). Parmi les villes dont 25 % au moins des résidents sont
des éleves ou des étudiants, signalons Bingerville (37 %), Daloa (34 %), Agboville,
Béoumi et Dimbokro (32 %), Bouaflé et Tiébissou (29 %), Bouaké (26 %). Abidjan
compte 21 % d'étudiants dans sa population.

3.2.2. Les effets sociaux

La plupart des enfants de dix a quinze ans affectés en classe de sixidme qui
quittent pour la premigre fois leurs parents ont besoin de se retrouver dans un cadre
pour poursuivre leurs études dans de bonnes conditions, mais les affectations se
font dans le seul souci de trouver une place 2 I'éléve sans se préoccuper de ses
conditions de vie au lieu d'affectation.

L'Etat ivoirien accorde une bourse d'études aux él2ves. Dans les années
soixante, ce systeme hérité de la colonisation permet aux éléves affectés en sixieme
de suivre leurs études, pour la plupart, comme internes. Avec l'accroissement des
effectifs scolarisés, cette aide devient insuffisante. En 1990-1991, moins de 30 %
des éleves de sixieme sont boursiers.

Education, changements démographiques et développement
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Actuellement, les boursiers ne sont pas tous internes; leur nombie est
supérieur 2 celui des places disponibles, car I'Etat ne construit plus de collége avec
internat. Dans ces conditions, I'é1éve doit chercher un hébergement dans la ville
d'affectation pour la durée de ses études. Plus de 75 % des éleves affectés hors de
leur lieu de résidence sont dans cette situation. Les solutions different selon les
possibilités des parents ; trois cas peuvent &tre retenus

—les parents ont des relations (parents ou amis) quils sollicitent pour leur
confier leurs enfants dans la ville d'affectation. Il reste 2 savoir si I'éleve
trouvera prés de son tuteur le minimum pour une vie décente; les
ressources des familles sont souvent limitées et les enfants confi€s
aggravent cette situation ;

— les parents peuvent envoyer régulierement 2 leurs enfants de quoi subvenir 2
leurs besoins. II n'est cependant pas rare de trouver des éléves qui
s'associent & deux, 2 trois ou méme plus, pour louer une maison ou une
chambre. Généralement, ils n'ont de commun que le local d'habitation et
chacun est autonome pour ses autres besoins ;

— les parents n'ont pas de relations dans la ville d'affectation, ni suffisamment
de moyens financiers. Encouragés par leurs camarades affectés dans le
méme établissement, certains €leves tentent 'aventure en rejoignant le lieu
d'affectation dans l'espoir de trouver un tuteur. Mais ces cas sont de plus en
plus rares, car la crise économique ne permet plus aux ménages d'accueillir
des personnes sans lien de parenté ou d'amiti€.

Certains parents plus nantis accepient de payer la scolarit€¢ de leur enfant dans
un établissement privé de leur lieu de résidence. Mais sous l'effet de la crise
économique, les parents ont de plus en plus de difficultés pour offrir 2 leurs enfants
des études dans des €coles privées.

Un fléchissement des taux de promotion est constaté A tous les niveaux mais
surtout entre la seconde et la terminale. La durée théorique des études entre la
sixieme et la troisieéme est de quatre ans mais les nombreux redoublements l'élévent
en moyenne 2 plus de six ans (MEN, 1985-1986).

La déperdition scolaire est importante entre la sixiéme et la terminale.
Pendant la période 1981-1986, sur 1000 entrants en sixidme, 663 €leves
parviennent 2 la classe de troisieme et 514 éleves en terminale sur 1 000 entrants en
seconde (MEN, 1986). Les conditions de vie au lieu d'affectation nous semblent
compter pour une grande part dans 1'abandon des études pour les éléves migrants.
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Une déperdition aussi importante compromet non seulement l'avenir de ceux
qui sont touchés par le phénomene, mais aussi celui des parents qui, aprés avoir
investi, attendent de leurs enfants des retombées financieres pendant leur vieillesse.

CONCLUSION

Les affectations des éleves en classe de sixiéme entrainent des migrations
scolaires ; elles conduisent les éléves dans les moyennes et grandes villes de Cote-
d'Ivoire ol se pose pour eux le probleme des moyens de subsistance, car I'Etat n'a
pas la possibilit¢ de les prendre tous en charge et les parents d'éleves sont
économiquement limités. Ces migrations sont liées & la répartition mal équilibrée
des établissements d'enseignement.

Cette situation contribue aux importants abandons et redoublements observés
dans le systéme éducatif.

Pour limiter les déperditions causées par l'affectation des €leves en sixitme
loin du lieu de résidence de leurs parents, les pouvoirs publics devraient construire
des établissements d'enseignement secondaire en tenant compte du nombre d'éleves
dans le primaire et prendre en charge les éleves affectés loin de leur lieu d'origine.
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LA REPARTITION DES INFRASTRUCTURES SCOLAIRES
ET LES MOUVEMENTS DES JEUNES RURAUX
VERS LES VILLES AU BURKINA FASO

Yacouba YARO *

Les trente provinces du Burkina Faso présentent de forts écarts de
scolarisation, quasiment inchangés depuis 1975 la disparité est extréme entre le
Kadiogo -—province essentiellement composée de la capitale du pays,
Ouagadougou —, ol le taux de scolarisation est de 55 % et le Séno ot il est de 4 %
(MEN, 1989). La carte scolaire du pays (fig. 1) permet de distinguer quatre groupes
de provinces en fonction de leurs niveaux de scolarisation en 1985-1986:

—les provinces du nord et de l'est du pays (Soum, Tapoa, Gnagna,
Namentenga, Kouritenga, Séno et Oudalan) ont toutes des taux de
scolarisation inférieurs 2 10 % ;

— les provinces du centre, 1a Kossi a l'ouest, la Sissili au sud, ont des taux de
scolarisation entre 10 % et 20 % ;

— les provinces du sud-ouest et de I'ouest ont des taux de scolarisation de 20 &
30 %, relativement €levés par rapport au niveau moyen du Burkina ;

— les provinces du Kadiogo avec un taux de scolarisation de 55 % et celle du
Houet, avec 34 %, sont les pdles supérieurs de la scolarisation du pays.

Les niveaux de scolarisation au niveau des provinces masquent les fortes
disparités entre les chefs-lieux de provinces et leurs zones rurales; les villes
comme Ouagadougou, Bobo-Dioulasso, Koudougou, Ouahigouya et Banfora,
principaux centres administratifs du pays, sont les mieux scolarisées avec des taux
de plus de 60 %; en revanche, certaines localités rurales ont un niveau de
scolarisation trés faible, proche de zéro; c'est le cas des zones rurales de la
province du Soum.

* Orstom, Ouagadougou.
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FIG. 1. — Taux de scolarisation par province au Burkina en 1985-1986.
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Ce déséquilibre scolaire entre provinces, d'une part, et entre zones urbaines et
zones rurales, d'autre part, s'explique en partie par linégale répartition des
infrastructures scolaires sur l'ensemble du pays; cela entraine sans doute des
phénomenes de sous-scolarisation. L'objet de cette communication est de montrer
qu'une répartition inégalitaire des établissements scolaires peut engendrer des
mouvements des populations rurales vers les chefs-lieux de province ou vers les
grandes villes du pays en vue de scolariser les enfants,

1. LA REPARTITION DES INFRASTRUCTURES SCOLAIRES PAR PROVINCE

La répartition des infrastructures scolaires est trés inégale au Burkina. Dans
les trente provinces du pays, les classes et les écoles publiques ne correspondent
pas 4 la demande scolaire des populations. Cinq provinces (Kadiogo, Houet,
Bulkiemdé, Boulgou et Yatenga), qui représentent 30 % de l'ensemble de la
population (INSD, 1990), possédent plus de 70 % des établissements scolaires ;
prés du tiers des enseignants sont en fonction a8 Quagadougou et 2 Bobo-Dioulasso.

It est indéniable que le taux de scolarisation d'une province ou d'une région
est en grande partie li€ A ses infrastructures scolaires et au personnel enseignant qui
les anime.

Tous les coefficients de corrélation entre le taux de scolarisation et les
variables explicatives —nombre d'écoles publiques, nombre d'écoles privées (il
s'agit le plus souvent d'écoles catholiques), classes des écoles publiques, classes des
écoles privées, personnel enseignant— sont significatifs (tabl. I). Certaines
variables explicatives sont fortement corrélées entre elles, « personnel enseignant »
et « classes publiques », par exemple ; cette corrélation s'explique par le fait que les
enseignants, agents de la fonction publique, sont affectés par I'Etat A qui revient la
responsabilité de nommer un enseignant dans toute classe du secteur public. Le
taux de scolarisation est significativement corrélé avec la présence d'une école
privée (0,84) ; mieux une province est équipée, plus elle dispose d'enseignants et
plus le niveau de scolarisation est élevé. Cependant, 25 provinces, o habitent 70 %
des Burkinabg, ne disposent pas de suffisamment d'écoles et de classes.
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TABLEAU [
Coefficients de corrélations entre le taux de scolarisation,
les infrastructures scolaires et le personnel enseignant

Tauxde | Nombre | Nombre | Classes | Classes | Effectif
gcolari- | décoles | d'écoles | écoles des personnel
sation publi- privées publi- écoles ensai-
quss quas privées gnant
Taux de scolarisation 1
Nombre écoles publiquas 0,54 1
Nombre écoles privées 0,84 0,31 1
Classes écoles publiques 0,77 0,93 0,59 1
Classes écoles privéss 0,78 0,48 0,85 0,74 1
Personnel enseignant 0,79 0,80 0,89 0,93 0,79 1

Le plus souvent les écoles se trouvent dans des chefs-lieux de province ; les
parents des zones rurales éloignées se voient contraints d'envoyer leurs enfants loin
de chez eux s'ils désirent les scolariser. L'affluence des enfants des zones rurales
vers certains chefs-lieux de province est révélée par des taux de scolarisation qui
dépassent 100 % (101 % a Gaoua et 130 % 4 Koupéla ; INSD, 1988).

2. LE RAYON D'ACTION DES ECOLES PAR PROVINCE : LE PARCOURS DU
COMBATTANT DES ENFANTS DU NORD

Le rayon d'action des écoles est un bon indicateur de la concentration des
établissements scolaires dans une localité ou dans une province ; il correspond 2 la
moitié de la distance moyenne entre deux €coles, selon la formule :

\/ superficie de la province
nombre d'écolesX Tt

Pour l'ensemble du Burkina, le rayon d'action moyen des écoles est de
11 kilometres, distance maximale théorique parcourue par un éleéve pour atieindre
son école. Cette distance varie entre les provinces (tabl. IT) ; le Kadiogo a le rayon
d'action le plus faible (2 km); I'Oudalan, au nord, a le plus élevé (17 km). En
général, les provinces du nord connaissent les rayons d'actions les plus longs
(14,5 km), témoins de leur manque d'infrastructures ; de telles distances a parcourir
n'encouragent pas les populations et les placent devant l'alternative : renoncer 2 la
scolarisation ou trouver pour leurs enfants un tuteur, un « logeur » prés de I'école.
Dans la plupart des cas, les écoles retenues pour accueillir les enfants se situent
dans les chefs-lieux de province, c'est-2-dire en milieu semi-urbain (INSD, 1985);
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les habitants des zones rurales sont ainsi les premiers pénalisés par cette répartition
inégalitaire des infrastructures scolaires.

TABLEAU IT
Rayon d'action des écoles par province
Superficie Nombre Rayon d'action
Province enkm2 d'écoles enkm
Bam 4017 38 6
Bazega 5313 79 5
Bougouriba 7 087 65 6
Boulgou 9033 104 5
Bulkiemdé 4138 119 3
Comoe 18 393 700 9
Ganzourgou 4 087 39 6
Gnagna 8 600 44 8
Gouma 26613 50 13
Houst 16 672 175 6
Kadiogo 1169 150 2
Kénédougou 8307 45 8
Kossi 17177 188 10
Kouritenga 1627 54 3
Mouhoun 10 442 81 6
Nahouri 3843 22 7
Namentenga 7755 27 10
Oubritenga 4 693 95 4
Oudalan 10 046 11 17
Passore 4078 74 4
Poni 10 361 81 6
Sanguie 5165 68 5
Sanmatenga 9213 20 6 i
Séno 13473 19 18
Sissili 13736 70 8
Soum 13 350 35 11
Sourou 9487 86 6
Tapoa 14 780 39 11
Yatenga 12292 183 5
Zoundwéogo 3 453 34 <]

Des palliatifs, comme la création de centres de formation de jeunes ruraux,
sont souvent proposés en remplacement des écoles ; 1a scolarité dans ces centres est
plus courte, trois ans, et la formation dispensée ne permet ni de poursuivre les
études, ni d'obtenir un diplome utile sur le marché du travail. Les parents qui
préferent une scolarisation classique pour leurs enfants sont donc contraints de s'en
séparer pendant I'année scolaire. Ces enfants, €loignés des réalités rurales, tendent
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A se sédentariser dans les zones urbaines quels que soient leurs résultats scolaires ;
les zones rurales perdent ainsi une partie de leurs jeunes.

CONCLUSION

Dans une province, la proximité d'une école est déterminante pour le niveau
de scolarisation mais également pour freiner l'exode des jeunes ruraux vers les
centres urbains ; 'une des sources de la migration de la campagne vers la ville au
Burkina est donc liée 2 cette insuffisance des infrasiructures scolaires dans les
zones rurales.

Il importe que les autorités ouvrent des écoles dans les zones rurales pour
atténuer les disparités régionales. Cette politique permettrait d'équilibrer le niveau
de scolarisation entre les provinces; elle devrait limiter les déplacements des
scolaires vers les villes et augmenter les taux de scolarisation ruraux. La maitrise
des mouvements des jeunes ruraux vers les centres urbains implique une
modification de la carte scolaire.
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LES ENFANTS DE LA RUE A BRAZZAVILLE
EDUCATION, FAMILLE ET STRATEGIES DE SURVIE

Jean-Paul ToTO *

En 1990, le Congo est parmi les pays les plus urbanisés d'Afrique noire ; son
taux d'urbanisation de 57 % devrait atteindre 65 % en 2000, si la croissance de la
population urbaine continue au rythme de 5 % par an et celle de la population
rurale au rythme de 1,2 %. Cette urbanisation s'accompagne d'un phénoméne
nouveau : celui des enfants et des jeunes de la rue.

Malgré leur extréme dénuement (argent, emploi, logis, famille), les enfarits de
la rue adoptent des stratégies de survie en relation non seulement avec leur cadre
socioculturel d'origine (famille, niveau scolaire des parents), mais avec leur propre
niveau scolaire.

La scolarisation ne permet plus l'amélioration du statut socio-économique.
L'éducation, moderne ou traditionnelle, ne semble pas un facteur de contrdle de ce
phénomene qui s'étend de fagon préoccupante en dépit de nombreuses mesures.
Quelle place et quel role la scolarisation et I'éducation familiale jouent-elles ? Quels
mécanismes et quelles motivations justifient les stratégies de ces groupes d'enfants
et de jeunes de la rue ?

1. EDUCATION ET CHANGEMENTS SOCIAUX AU CONGO

1.1. Idéalisation de I'école par les familles

Au Congo, scolarisation et accumulation de diplomes ont souvent été percues
comme le plus sir moyen d'une promotion sociale; avec la gratuité de
l'enseignement et la jeunesse de la structure démographique, cette conception
explique la croissance rapide des effectifs scolaires, ensuivi du déficit des
infrastructures scolaires.

Malgré cette «sacralisation» de 1'école, les enfants de la rue 1'abandonnent
trés tOt et trés peu dépassent l'enseignement primaire ; pour la plupart, ils quittent
I'école faute de soutien ou ils en sont exclus (travail insuffisant, échecs répétés,

* Centre national de la statistique et des studes économiques (CNSEE), Brazzaville.
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etc.). Aucune structure ne sert de relais entre I'€cole et la famille. Les organismes
de socialisation, des secteurs public ou privé, sont peu développés et il n'existe pas
d'associations de loisirs pour les jeunes ; les enfants se retrouvent seuls face aux
nombreuses tentations de la ville.

Preés de la moiti€ (48 %) des enfants de la rue manifestent la volonté de
revenir & I'école si l'occasion et les moyens matériels leur en étaient offerts 1.
Comme le reste de 1a société, ce milien marginal idéalise 'école et v voit le seul
moyen d'une réussite socio-économique.

TABLEAU I
Evolution du budget de 1'éducaiion au Congo de 1960 & 1987
(en millions de francs CFA)

Année Budget
1960 988
1965 1854
1970 4223
1975 10537
1980 21123
1981 24 389
1982 32474
1983 38 3589
1984 41033
1985 49 322
1986 40 258
1287 36227

Source : ministére des Financss, 1980,

* Avant de rompre avec leur milieu familial, les enfants de la rue sont déj en
situation patente d'échec scolaire ; ils estiment qu'ils n'ont pas bénéficié du soutien
pédagogique de leurs parents (76 %) ou de leur soutien matériel (67 %) ; A partir de
1986, I'Etat restreint le budget de I'éducation (tabl.I) et certaines familles ne
peuvent assumer ces nouvelles charges (tenues scolaires, assurance).

Sur le marché du travail, les enfants de la rue sont handicapés par leur faible
niveau d'instruction ; trés peu de leurs activités recourent 3 I'enseignement regu et
les principales ne nécessitent pas une formation spéciale (gardiens de voitures et
des parcs d'engins, cireurs de chaussures, laveurs d'automobiles, vendeurs 2 la
sauvette, etc.). Des activités bénéficient d'une chaine de solidarité ; ainsi d'anciens

1. ~ Les résultats cités sont issus d'uns enquéte auprés d'enfants de la rus & Brazzavills en 1990 qui
a été subventionnde par le Codsstia (Council for the Development of Economic and Social
Research in Africa), Dakar, Sénsgal.
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enfants de la rue, pris en charge par les Centres d'observation et de resocialisation,
créent de petits ateliers d'artisanat ou ils prennent des apprentis, avec I'appui de
certaines organisations non gouvernementales ; Cette forme d'éducation permet un
transfert progressif de connaissances limitées mais nécessaires.

1.2. Education pour la vie et carences de I'école : une idéologie a deux vitesses

Au Congo, la place de 1'école dans la socialisation et 1'éducation de I'enfant est
indéniable malgré la nette incapacité du systeme éducatif 2 assumer ce rdle avec
efficacité. La scolarisation systématique ne garantit plus un emploi rémunéré.

Les abandons scolaires féminins sont 3 relier au nombre important de
grossesses en cours de scolarisation (LALLEMANT et JOURDAIN, 1985). La plupart
des jeunes filles ont leur premier enfant avant d'avoir atteint vingt ans, dge autour
duquel, plus de la moiti€ d'entre elles ont leur second enfant (DUBOZ, 1979). Cela
indique le faible transfert de connaissances pratiques opéré par l'école.. Les
exemples des carences de I'école pour préparer et pour éduquer les populations 2 la
vie communautaire pourraient étre multipliés.

2. EDUCATION FAMILIALE ET ENFANTS DE LA RUE A BRAZZAVILLE

Presque les deux tiers des enfants de la rue sont natifs de Brazzaville (tabl. II).
La plupart des enfants sont issus de familles nombreuses (6,7 enfants en moyenne
par famille, tabl. IIT) que les contraintes économiques fragilisent. Les deux tiers des
parents (74 %) ont un niveau scolaire primaire, ils sont en majorit€ salariés et leurs
revenus sont modestes.

TABLEAU II
Durée d'installation A Brazzaville des enfants de 1a rue selon le lieu de naissance
Durée d'instailation Lieu de naissance
a Brazzaville Brazzaville | Autres villes Regions ND Total
rurales
moins d'un an 6 2 3 5 16
1-2ans 6 17 11 5 39
3-4 ans 4 20 8 2 34
5 ans et plus 29 19 29 7 84
Depuis la naissance 221 - - - 221
ND - 5 1 7 13
Total 266 63 52 26 407
Source : Enquéte sur les enfants de la rue, 1990
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TaABLEAU IIT
Nombre de freres et de sceurs des enfants de 1a rue A Brazzaville
Nombre de fréres et sceurs Effsctif Pcurcentage
0-i 13 3
2-3 a9 18
4-5 105 27
-7 112 29
8-9 61 16
10 et plus 25 6
Total connu 385 100
Inconnu 22
Nombre moven de fréres et scsurs 57
Source : Enquéts sur les enfants ds Ia rus, 1890

Les conditions d'urbanisation et les nouveaux modes de pensée et d'agir
modifient davantage les comportements matrimoniaux de la femme que ceux de
I'homme (ANTOINE et NANITELAMIO, 1988). La relation exira-conjugale permet 2
celle-ci de mieux sauvegarder une certaine indépendance 3 I'égard du partenaire et
de sa famille que I'union légale ou coutumiere (tabl. IV); ces nouvelles relations
placent parfois la femme en situation officieuse de polygamie. Certaines s'efforcent
de compléter des relations trop matériclles par d'auires plus gratifiantes ou plus
sentimentales (socialement et sexuellement) 2.

TABLEAU IV
Indicateurs matrimoniaux féminins & Brazzaville
Indicatsur Pourcentage
Femmess 20-24 ans 52 %
n'étant pas 25-29 ang 39 %
en union & 40-44 ans 3B %
Mereg célibataires & 15-19 ans 16 %
Sourcs : Recensement général de Ia population, 1984.

Les enfants adultérins, généralement confiés 3 des parents nourriciers,
deviennent des enfants de la rue ; sculement 30 % de ces derniers sont orphelins de
pre ou de mere et 4 % ont perdu leurs deux parents (tabl. V). A Talangai, un
arrondissement de Brazzaville, sur 4 947 naissances déclarées a 1'état civil, 3394
(69 %) le sont hors union. Du fait des multiples partenaires de la mere, des enfants

2. — Uns expression populairs illustre cette situation : les trois « ¢ » (le chic, le chéque &t le choc).
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ont deux ou trois «plres» et la paternité se réduit de plus en plus 2 une simple
présomption.

TABLEAU V
Age des enfants au moment du déces des parents
Age de I'enfant Un parent décédé Les deux décédés
au décés du parent Pere Mére Pére Mére
0-4 ans 15 10 7 7
5-9ans 7 5 3 3
10-14 ans 24 11 4 7
15 ans et plus 17 8 3
Age inconnu 3 3 1 1
Total 66 37 18
Source : Enquéte sur les enfants de la rue, 1990.

A un moment ou 2 un autre, plus de la moitié des parents des enfants de la rue
ne cohabitent pas (tabl. VI). Trop souvent, ceux qui cohabitent n'assument pas leurs
responsabilités parentales (POATY, 1979). La dissolution accélérée des couples et la
maniére dont les jeunes congoivent leur futur rdle de parent expliquent les enfants
de la rue mieux qu'un phénomene de délinquance qui ne releve donc pas de la
répression des enfants, mais de I'éducation des parents.

TABLEAU VI
Répartition des enfants de la rue selon la résidence des parents 2 différents
moments de la vie de I'enfant

Situation des parents Effectif Pourcentage
Ne vivent pas A la naissance de l'enfant 42 10 %
dansla Cing aprés la naissance 112 28 %
méme maison Au moment de I'enquéte 248 61 %
Ne vivent pas dans la | Aumoment de 'enquéte 188 46 %
méme localité
Source : Enquéte sur les enfants de Ja rue, 1990.

La répression de la délinquance des enfants de la rue creuse davantage le
fossé social sans se préoccuper de I'illégalité des enfants abandonnés, adultérins ou
incestueux, des jeunes filles prostituées, des enfants qui se droguent ou qui
travaillent, etc. La sauvegarde de l'enfance passe par la valorisation de I'éducation.
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3. STRATEGIES POUR L'ACTION

La prise en compte les dimensions sociales, culturelles et économiques du
phénomene des enfants de la rue doit conduire 2 trois types d'intervention :
—1la collecte de l'information, la sensibilisation des autorités et du public 2
travers le développement de la recherche-action ;
—Yadaptation des principaux supports juridiques, 1égislatifs et administratifs 2
1'évolution du phénomene ;
—le renforcement des capacités nationales d'intervention et l'encouragement
des initiatives multilatérales.
Ces mesures devraient €clairer les orientations et soutenir l'action pour une
plus grande cohérence dans la réinsertion sociale des enfants; surtout, elles
devraient prévenir leur fuite de leur famille.

CONCLUSION

Au Congo, jusqud une époque relativement récente, le role fondamental de
I'école est affirmé et sa fréquentation devient une fin en soi au lieu de préparer 2 la
vie. Peu a peu, plusieurs phénomenes remettent en cause cette image et révelent la
désagrégation des valeurs fondamentales qui articulent la société, la famille et
I'école ; l'apparition et I'augmentation rapide du nombre des enfants et des jeunes de
la rue dans les villes principales en est un. Face 2 cette crise des valeurs, cautionnée
par les familles le plus souvent, le sysiéme éducatif est démobilisé.

Cette situation met en relief deux ruptures. La premiére, certainement la plus
impertante, transfére la décision, en matiére d'éducation quotidienne de I'enfant, du
détenteur traditionnel du pouvoir dans la famille élargie vers le chef de ménage. La
seconde est économique ; avec la crise, ni I'école ni la famille n'exercent plus leurs
prérogatives éducatives.
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LE DEVELOPPEMENT DES MEDERSAS AU MALI
LE SIGNE D'UNE REORIENTATION DE LA DEMANDE SCOLAIRE

Etienne GERARD *

« Assis sur des bancs de terre, les éleves des medersas suivent la parole du maitre,
la répltent, encore et encore ; le cahier a remplacé la planchette de bois des talibés, qui
eux n'apprennent que les versets sacrés du Coran. En plus de la mémorisation du livre
saint, l'emploi du temps comprend des cours d'arabe, de frangais, de calcul, parfois
d'histoire et de géographie. Le maftre de medersa qu'ils écoutent a en effet la double
tiche de leur apporter une instruction religieuse et un enseignement profane similaire 2
celui des écoles publiques. Et, d'année en année, les bancs se remplissent, d'autres
classes doivent &tre construites, de nouvelles écoles ouvertes pour accueillir les €leves
qui se pressent en plus grand nombre aux portes des saintes officines.» (Les Echos,
1989).

Au Mali, officiellemnent, les medersas accueillent 7 % des enfants scolarisables
mais ce taux est sous-estimé. Au sud-ouest du Mali, dans l'arrondissement de Kangaré,
six des huit medersas ne sont pas officiellernent reconnues (tabl. I); en dix ans, leur
nombre a quadruplé, trois fois plus de maftres y enseignent et prés de 20 % des enfants
scolarisables les fréquentent alors que les écoles publiques en accueillent moins de 30 %
(tabl. II). Ce phénoméne n'est pas particulier 2 cette région et tout le Mali connait
l'expansion des medersas; leur réel développement est attesté par la volonté
gouvernementale de les contrler: strictes procédures d'ouverture, programmes
denseignement en partie similaires 4 ceux des écoles publiques, dotation de matériel et
formation des enseignants dans le cadre du «quatrieime projet de consolidation du
secteur éducation ».

Simultanément, le taux de scolarisation dans le secteur public baisse : de 27,6 % en
1980-1981 (MEN, 1989), au début de la période de déscolarisation, il n'est plus que de
22,4 % en 1990-1991 (MEN, 1991). Est-ce par désaveu de I'école publique que les
parents optent aujourd'’hui pour I'enseignement privé islamique ? De fagon plus générale,
quels peuvent &tre les fondements de cette expansion des medersas ?

* Orstom, Bamako.
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La perte de crédibilité de 1'école publique porterait & croire qu'elle constitue
lorigine et le moteur de ce phénomene; des réalités locales, comme celles de
l'arrondissement de Kangaré, conduisent 8 nuancer ce point de vue; le développement
des medersas doit &tre étudié en tenant compte de lislamisation croissante et des
particularités de la demande sociale d'éducation. Apres avoir examiné le rapport entre la
déscolarisation dans l'enseignement public et le développament des medersas, on
cherchera A analyser le processus d'islamisation 3 la base de la réorentation de la
demande sociale d'éducation. Les conditions de ce processus, dans la localité retenue,
puis les réalités islamiques et malinkées relatives 3 I'éducation, serviront de guides 3 la
compréhension de ce phénomene.

TABLEAU I
Principaux indicateurs de l'enseignement fondamental public et privé dans
T'arrondissement de Kangaré ; année scolaire 1989-1990

Eccles Etablis- | Classss | Malires Elsves Nombre
sements d'éldves
Effectf Pourcentege | parmaftre
Publicues 4 20" 27 840 51 35
Medersas 8 40™ 19 534 29 28
Coraniques 17 17 17 380 20 22
Enssmble 29 77 83 1854 100 29
* 17 classes de premisr cycle et frois de sscond cycle.
** Unigusment des classes de premier cycle.
Source : GERARD, 1992.

TABLEAU II
- Taux de scolarisation par sexe et par secteur d'enseignement. Kangaré, 1990
Sectsur Gargons Filles Ensembls
Public 362% 228% 298%
Privé (medersas) 258 % 11,1% 169 %
Sourcs : GERARD, 1992,

1.LE CHOIX DU PRIVE : CONTRE L'ECOLE PUBLIQUE OU POUR L'ISLAM ?
1.1. Une école publique dépréciée

« A quoi bon envoyer ses enfants A I'école aujourd'hui ? », entend-on de Ia bouche
des parents d'éleves ? « Les jeunes diplomés choment, les enfants n'apprennent plus rien
a I'école, ils font quelques années et sont renvoyés, et quand ils en sortent, ils ne savent
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méme plus se servir de la houe pour cultiver. On leur paye des études, alors quon n'a
rien, pour arriver 2 ces résultats 7 A quoi bon 7 »

L'école perd de son crédit. L'accession des premiers éleves de 1'école coloniale 2
des postes importants avait révélé son rdle de promotion sociale ; elle est maintenant
davantage identifiée 2 un lieu de « perdition sociale », incapable de doter les éleéves d'une
formation utile pour acquérir un emploi ou de leur inculquer de nouvelles techniques
dont leur milieu profiterait pour se développer. L'école n'est plus rentable : les études ne
garantissent plus un travail salarié et déprécient l'investissement financier et humain
quelles représentent (GERARD, 1992). Elle a perdu de sa «raison sociale», non
seulement en vertu de sa fonction de promotion quelle ne remplit plus, mais aussi parce
qu'elle entraine maintenant une « différenciation négative ».

L'enseignant, mal rémunéré, stigmatise 1'échec de 1'école ; on le regarde vivre et
travailler et 'on conclut, vite, a I'inefficacité sociale d'une scolarité prolongée. En
moyenne sur la période 1979-1986, un éleve sur deux (48,5 %) réussissait le certificat
d'études primaires; en 1988, un sur dix abandonnait avant la fin du premier cycle de
l'enseignement.

S'affirme alors la conviction que le sacrifice consenti pour les études ne peut
permetire aujourdhui d'améliorer de mauvaises conditions économiques, ni d'accéder a
une position sociale revalorisée au sein de la communauté ou a I'égard des représentants
de IEtat.

«L'enfant perdu » pourrait étre le sous-titre d'une image de 1'acculturation scolaire
a travers l'histoire de I'école, des premiers €léves que 'on pensait ne jamais revoir, aux
écoliers actuels, interdits comme par le passé de certains champs de la connaissance
transmise aux cadets par les plus grands. L'éducation profane n'autorise pas la
possession des éléments sacrés de lidentité révélée A leurs fils par les peres de la
communauté. Mais 'école pouvait-elle prétendre réaliser un pont entre deux cultures,
concilier la parole et 1a lettre, le profane et le sacré ?

«Ce qui fait la différence entre nous », dit Dauda devenu professeur en parlant de
ses pairs non scolarisés, «ce qui fait que nous n'avons pas le courage de venir vers ces
gens, c'est que nous sommes conscients qu'ils ne nous font pas confiance [...] Et ils ont
raison, parce que nous ne sommes pas initiés 2 toutes leurs réalit€s. Nous n'avons pas
subi... nous ne sommes pas renseignés de toutes les réalités nécessaires pour pouvoir
assumer certaines responsabilités parmi eux. Donc nous aussi, nous ne nous faisons pas
confiance... Il n'y a pas d'intégration totale possible. On parle d'intégration lorsqu'on
parle le méme langage. Ceux qui ne sont pas allés 4 I'école se méfient, parce que nous
sommes des gens venus de loin, que nous avons subi une formation différente de la leur.
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Nous sommes des gens dont il faut se méfier, parce que nous sommes capables de
divulguer leurs connaissances. »

L'cole comme facteur d'intégration ? Elle semble au coniraire n'avoir jamais servi
qu'a une certaine différenciation mais, aussi, avoir toujours £té maintenue dans ce role
par les populations. La séparation des corps et des fonctions sert un équilibre et une
cohésion, qu'une organisation sociale s'évertue A préserver, mais que I'école met en péril.
Les communautés malinkées, comms d'autres, posstdent leurs rites de restauration de
l'ordre —comme ceux de la circoncision qui redommnent la parole aux femmes et
condarmnent les abus de pouvoir des hommes — ol sont réaffirmés 1a place et le statut de
chacun (GERARD, 1980). L'école est percue, a travers les anciens scolarisés, comme
source de désintégration de la communauté, tout au moins comme un moyen inapte  en
assurer la cohésion; il faudrait pour cela que les anciens scolarisés en soient les
vecteurs ; or, ils sont ou se sentent le plus souvent 2 la marge de leur communauté.
L'islam, en revanche, s'affirme comme l'une des voies possibles de cette cohésion, a
Sortiori comme dans le cas de l'arrondissement de Kangaré lorsque les communautés
sont soumnises 4 un processus de déstructuration sociale.

1.2. L'islam : une voie de coliésion sociale

Le barrage de Sélingué a ét€ construit, il y a dix ans, sur le Sankarani, un affluent
du Niger au sud-ouest du Mali. Sa mise en eau a nécessité le déplacement des villages
apparavant situés dans la vallée fluviale, aujourdhui engloutis par le lac de retenue.
Certains d'entre eux ont ét€ concentrés autour de Sélingué, pdle administratif de
Farrondissement, doté d'un ensemble d'infrastructures et de services créés avec le
chantier du barrage (€coles, gendarmerie, dispensaire, poste, pharmacie, etc.); d'autres
villages se sont dispersés et ont éclaté en une multitude de hameaux, par incapacité 2
subvenir 2 leurs besoins avec les nouvelles teires, moins arables, dont ils ont hérité aprés
la perte des leurs sur lesquelles ils pratiquaient des cultures de rente (arachide et
arboriculture fruititre). Les autres assument le 10le de villages d'accueil A I'égard des
étrangers venus de toutes les régions du Rali, aitirés par les promesses et les
potentialit€s agricoles du site (un périm2tre irrigué a €€ amenagé en aval du barrage
pour suppléer aux pertes de terres des paysans malinkés de l'arrondissement). La
population étrangére au Baya, canion traditionnel qui a servi de cadre 3 l'actuel
arrondissement, augmente d'année en année, au point que l'arrondissement compte, en
1990, 50 % d'habitants de plus qu'en 1981.

Le déplacement des villages a eu trois conséquences importantes liées au
développement des medersas
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—une déstructuration sociale ;

— une arrivée massive de maliens « plus islamisés » que les Malinkés du Baya ;

— une islamisation croissante de la région.

Les Malinkés sont agriculteurs. Le mode dexploitation de la terre sous-tend
l'organisation sociale des communautés. En effet, la culture est pratiquée de fagon
collective 2 différents niveaux : celui des communautés domestiques et lignagéres, A un
niveau interlignager, au sein d'un groupe ol se retrouvent tous les hommes du village,
enfin au niveau des classes d'dge. Grice a ces différents modes d'exploitation, l'individu
se trouve pris dans un réseau de relations qui Iui imposent des obligations —en vertu du
ton, le contrat—, le dotent de responsabilités et lui apportent de l'aide le cas échéant.
Surtout, ce réseau de relations confere  toute communauté une identité collective oil
tout individu se reconnait et selon laquelle les actes individuels sont inclus dans une
dynamique collective et par elle réglés et canalisés. L'organisation du travail détermine
encore, parfois, les alliances matrimoniales, les rapports entre sexes et la place de tout
individu, reconnu selon son appartenance clanique et lignagere.

Le déplacement des villages a altéré les pratiques cuiturales et provoqué la
disparition des groupes de culture. Les communautés, désormais, produisent,
s'organisent et se reproduisent selon d'autres modes. Les rOles des individus, leur statut
également, se sont transformés et l'identité collective, & valeur sociale et religieuse, a
subi lincursion des valeurs et des pratiques importées par les nouveaux venus.
Rémunérés pendant la construction du barrage, nombre de paysans ont délaissé la terre
et abandonné la culture, précipitant ainsi le processus de transformation enclenché par le
déplacement des villages. Surtout, se développent les initiatives individuelles de
recherche des biens nécessaires 2 la satisfaction des différents besoins. Les régles de
séniorit€ et de patrilinéarité, 2 la base des relations de travail entre pere et fils, ainé et
cadet, cedent la place a celles quiimposent des pratiques individuelles ou un travail
atomisé.

La venue d'étrangers sur les chantiers de construction et l'introduction du salariat
ont perturbé le mode d'alliances matrimoniales, aujourd’hui disloqué et étendu en dehors
de ses frontieres claniques et de caste. Disparaissent ou s'atténuent alors, en devenant
secondaires, les régles d'échanges définies par I'entreprise et le travail collectifs, par les
termes de parenté ou d'alliances. Les communautés se recomposent, se cherchent et
tentent de redéfinir une identité collective altérée, galvaudée. Soumis 2 la division, ses
champs sociaux et religieux doivent &re & nouveau agrégés, a image des rapports
sociaux délités et établis selon d'autres régles et normes. Les criteres de caste, par
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exemple, sont en certains lieux obsoletes: ils n'entrent plus dans l'association ou la
séparation des individus.

Le choix de lislam et de ses écoles trouve dans cette recherche de cohésion une
justification. Chaque vendredi, 4 Dalabala, les gens se réunissent 2 la mosquée, une
heure avant la priére, pour parler de l'islam et en apprendre les regles (wajuli).

«C'est pour pousser les gens 2 entrer dans lislam», dit un enseignant avant de
poursuivre : « Si tu ne te convertis pas 2 l'islam 2 cause de Dieu, tu le feras parce que les
gens te répudieront. I1s texciuront. »

CIiSSE (1989) estime: «Il n'est pas rare de rencontrer actuellement, dans cette
religion, quelques cas d'hypocrisie. ». Les maliens non originaires de Sélingué contestent
dans ce sens la pratique musulmane des Malinkés du Baya et leur reprochent de ne
connaitre suffisamment ou correctement ni le Coran ni les pratiques religieuses comme
1a priére, ou de recourir aux fétiches ou aux ressorts de la connaissance « traditionnelle »
pour régler des conflits, agir dans la vie quotidienne, pour se protéger des génies ou
prédire I'avenir.

Mais quimporte ? L'islam est adopté en priorité pour sa valeur consensuelle, sa
faculté A rallier. 1 attire A lui des adeptes de plus en plus nombreux, & linverse des
pratiques religieuses malinkées comme le culte des ancéires, qui se terrent et op2rent
dans l'ombre, aupres de fideles, chaque jour, plus rares. L'islam est récent dans cette
région, bien qu'un fort courant d'islamisation, mené 3 la fin du XIxe si¢cle par Samory
Touré (dit 'Almamy, l'apStre musulman), ait touché cette partie de l'ancien Soudan.
L'islamisation en cours répond avant tout 3 wne démarche holiste ; la religion propose
des références, des principes spirituels et des conduites de vie, proches des principes
religieux et sociaux malinkés. Elle se caractérise surtout par sa valeur sociale, elle est
vécue et pratiquée non par l'individu seul mais par la communauté tout entiére, et joue 2
ce titre un rdle de plus en plus important pour Vintégration sociale de l'individu.

La religion devient, pour ceite raison, une référence collective seion laquelle
lindividu est intégré ou rejeté par la communauté, Ftre «cafre», incroyant, est une
preuve d'asocialité : Fabsence de pratique musulmane est associée 4 une volonié de se
particulariser, tout au moins A un refus de suivre la communaute ; elle est sanctionnée
par la marginalisation. L'islam est investi de la fonction dévolue au groupe en tant
qu'entit€ et principe d'intégration. 11 doit &tre suivi par tous, mais également transmis par
chacun 2 toute la communauté.

«Je dois communiquer ma connaissance si je suis instruit, je ne dois pas garder le
fruit de cette instruction pour moi seul. Celui qui a un esprit de discernement acquiert les
bonnes habitudes de l'islam grice a Dieu. Tu communiques ce bienfait 2 tes parents, aux

Colloguss st séminaires, ORSTOM, 1993



Les medersas au Mali 137

gens du village et ils en profitent, grice a toi qui as acquis cette instruction. Personne ne
doit rester en dehors. »

La primauté du groupe sur lindividu et la sujétion de tous aux regles de la
communauté orchestrent les actes quotidiens. Le refus de participer aux travaux du
groupe villageois par exemple est interprété comme une volonté de s'écarter de la
communauté, de ne pas compter sur elle, de ne pas vouloir lui apporter ses forces, de
rompre surtout les liens tissés au sein de chaque lignage et entre eux tous. Il signifie ainsi
la rupture du contrat social qui lie et auquel souscrit de fait tout membre des
communautés domestique, lignagere et villageoise.

Le ton possede cette valeur consensuelle. Il désigne, 2 la base et avant d'étre
appliqué 2 un groupe de travail, tout contrat passé entre des individus. Tacite en raison
de leur appartenance 2 un méme groupe, ce corpus de régles devient explicite lors de la
constitution d'associations (grin) par exemple, ol se retrouvent des amis, unis ou non par
une origine lignagére commune ou par une fraternité d'dge. Rompu par le non-respect de
la régle collectivement définie, le contrat sera racheté ; par manquement au devoir de
politesse 2 I'égard de ses proches, par irrespect 2 1'€gard de l'ainé (koroya) ou par
absence 3 un travail collectif, le fautif « payera» le ton pour prétendre 3 nouveau faire
partie du groupe (a bena ton sara). L'insoumission au rachat ou la décision délibérée de
se soustraire 2 la régle se soldent par l'exclusion de I'individu. Ses appels a l'aide lors de
difficultés, quelles qu'elles soient, resteront sans réponse. :

L'islam est pratiqué selon les m&mes termes par la communauté. Dans un geste de
réprobation, celle-ci laissera non enseveli le corps de l'incroyant décédé, reniant alors
son ascendance et les liens de parenté qui les unissaient. Cette sanction est ultime pour
un Malinké, comme pour un Bambara, dont I'ascendance et le lignage constituent les
premires références (le salut adressé 2 une personne commence par 1'énonciation de
son patronyme, jamu, indicateur de sa généalogie et de son appartenance clanique).

Le processus d'islamisation en cours sur ce site supposait ainsi des conditions de
production particulieres 3 l'origine d'une substitution de cette religion aux anciennes
pratiques sacrées. Il nécessitait aussi une altération du champ social d'exercice de la
culture malinkée, désormais remodelée par l'introduction de nouveaux codes et valeurs.
L'expansion de lislam est par conséquent life 2 la faiblesse des structures et
superstructures préexistantes, incapables de contenir cet épanouissement et engagées
dans la création des conditions de production du nouveau systeme religieux et social.
L'islam correspond aux conditions d'apparition de modgles axiologiques et idéologiques
nouveaux. Il s'installe 12 ot les systémes sociaux et religieux ont perdu de leur cobésion
et pertinence ; a contrario, les résistances 2 I'islam dans le Baya oil les conquétes de
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Samory n'ont pas réussi A propager cette religion en fournissent le meilleur exemple.
Mais il participe aussi 2 la reconstruction de 'identité collective et 2 la recomposition des
rapports sociaux, sur la base de modeles anciens sous-jacents (il est & ce titre plus juste
de parler d'une religion syncrétique que d'islam) et de modeles nouveaux. Ces modeles,
Sélingué les puise dans la capitale, 3 moins d'une journée de voyage.

1.3. Le choix de l'islam : une adhésion & des modéles extérieurs

L'islam est percu et vécu comine un fait de civilisation, une donnée du monde
actuel et du progres :« On a laissé tous les fétiches parce qu'on est évolué » et « L'islam
dit d'abandonner les fétiches, la chasse, les amusemens. »

L'adoption de l'islam est 2 la fois contemporaine et consécutive 2 l'abandon des
pratiques religieuses ancestrales, identifiées au pass€, & un temps révolu, antérieur 2 la
«civilisation » (sic). Elle correspond a une nouvelie orientation idéologique favorisée
par l'introduction de modeles extérieurs : « On est venu écouter [la radio] et on a su que
ces paroles étaient vraies. J'ai su que ce que dit I'islam est vrai», évoque un parent
déleve.

Sélingué est relié 3 Bamako par voie routiere ol circulent les biens de la ville,
prisés, convoités et parfois acquis grice aux termes citadins de I'échange. Les portes de
ce nouveau monde sont cuvertes aussi aux villageois soucieux de pallier les trop maigres
récoltes par un emploi salarié, ainsi qu'aux jeunes chargés en saison séche de ramener de
quoi payer leur dot. L'importation de nouveaux biens ou la simple existence, 2 portée du
regard, de produits qui ont leur place dans le quotidien des Bamakois sécretent des
modes particuliers de recherche. L'ouverture sur l'extérieur s'accompagne aussi de
I'adoption de comportements sociaux nouveaux (recherche et entreprise individuelles)
indexés sur des rep2res différents, étrangers 2 leur milicu de formation. Cette démarche
repose sur une représentation positive de la source des biens et besoins imporiés de
Bamako, siege de I'argent, du pouvoir politique et de I'islam.

La nouvelle orientation religieuse se fonde en pattie sur une représentation du
monde urbain producteur de bien désirés et premier moin de la pratique et du
développement de lislam. L'expansion de cefte religion dans un cenire semi-urbain
comme Sélingué répond ainsi 4 une logique «idéo-centrique » : Iislam est adopté par la
périphérie, Sélingué, par mimstisme par rapport 2 I'option idéologique choisie par le
centre, Bamako (GERARD, 1992),

Cette régle s'applique m&me au niveau local, en raison aussi de la pression
collective exercée sur tout individu ; la masse de la population du site opte pour cette
religion d&s I'instant ol les autorités « traditionnelles » ont abondé dans ce sens. Dans un
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village comme Dalabala, le fait que le chef religieux, dépositaire des cultes et de la
connaissance malinkée (sudugutigi, de su: «nuit», «secret», dugu: «village», tigi:
«porteur»), ait été le premier imam, a naturellement favorisé la conversion de la
population. I.'idéo-centrisme de I'islam correspond ici 2 la recherche d'une identité
collective, qui se construit en référence A de nouveaux modeles recherchés au coeur d'un
centre considéré comme celui du progres, de I'évolution. Le Baya adhére depuis peu &
lislam, 3 la différence des cantons voisins comme le Wasulu, converti de longue date a
cette religion par Samory (MDNICT, 1952). Aujourdhui l'islam est devenu un critére
d'intégration de l'individu. Qu'il soit cafre et il sera jugé 2 la fois asocial et retardé.
L'acquisition de I'autorité, de fait ou politique, est désormais subordonnée 2 la pratique
des régles musulmanes jugées essentielles, en premier lieu la priere.

Le choix d'inscrire son enfant a la medersa plutt qua I'école publique semble
donc répondre a deux ordres de faits trés différents: d'une part, il comrespond & une
dépréciation de l'école et, d'autre part, & une logique sociale d'adhésion 3 lislam.
L'éducation scolaire, qui ne remplit plus sa fonction d'intégration sociale, est supplantée
par la religion dans cette fonction. La religion confere aussi aux individus une identité
revendiquée par un nombre croissant de maliens, 2 la différence de l'école dont les
produits, anciens scolarisés et enseignants, apparaissent comme des déshérités. En fait,
cette faillite sociale de I'institution scolaire n'est qu'une des conditions de production du
phénomene de réorientation de la demande scolaire. Les parents optent pour I'éducation
musulmane davantage par souscription aux références et préceptes religieux de I'islam
que par réel désaveu de l'école publique quils n'abandonnent d'ailleurs pas
completement : nombre de parents optent 3 la fois pour cette école, & laquelle ils
envoient certains de leurs enfants, et pour la medersa ol ils en inscrivent d'autres, afin de
maximiser les chances de réussite et le bénéfice social qu'ils peuvent eux-m&mes tirer de
ces éudes.

Leur stratégie d'‘éducation se fonde en priorité sur la nécessaire pratique des régles
musulmanes, au risque d'étre exclus de la communauté. Certes, rien n'exige l'inscription
de son enfant & la medersa. Quiconque choisit de ne pas I'y envoyer ne sera pas banni.
Mais la demande adressée aux maftres de medersa ou d'écoles coramiques est
naturellement induite par le role accru de lislam dans la recomposition sociale des
communautés. Le choix éducatif émis en faveur des enceintes musulmanes résuite par
conséquent avant tout du processus d'islamisation.

L'une des conditions de développement de ce processus est, bien siir, I'adhésion
des populations aux préceptes islamiques, elle-méme favorisée par l'extension de cette
religion. Les medersas ne peuvent fonctionner que si les populations sont prétes 2 les
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recevoir ; mais elles motivent aussi les parents d'éléves pour v envoyer leurs enfants a
mesure quelles se multiplient. La correspondance entre le contenu éducatif de
Ienseignement donné en medersa et les caractéristiques éducatives malinkées est I'un
des ressoits de cette adéquation entre un type d'offre et la demande d'éducation.

2. LAFONCTION RELIGIEUSE DE L'ENSEIGNEMENT

2.1. La letire et le Coran

Les parents jugent que : « A la medersa on apprend I'arabe et le frangais. Et quand
on apprend l'arabe on a peur de Dieu, ce qui n'est pas le cas dans les autres langues. »,
mais aussi que «l'intérét de suivre des études islamiques c'est [de préparer] l'autre
monde. Cest demain qu'on en bénéficie. » Et encore: «La medersa est préférable i
I'école publique parce qu'elle enseigne les choses de l'autre monde, 12 ol nous finirons
tous. »

La vie ici-bas, comme lindiquent les enseignants de medersas et d'écoles
coraniques en échos aux propos des parents d'éleves, est avant tout une préparation de
l'au-dela. La vie terrestre a valeur initiatique. Elle conditionne le passage dans I'une des
voies de la vie postérieure, A travers I'observation dun ensemble de préceptes et de
regles strictes, que 'homme doit suivre dans le respect de sa condition d'esclave de Dieu
(islam signifie «soumission»). L'apprentissage du Coran, support de I'éducation
religieuse musulmane (adab al dine), est nécessaire & la conduite des actes humains,
dans la mesure ol ceux-ci constituent la préparation de la vie future et la condition
d'obtention d'une place bénie dans I'autre monde. La conversion 2 I'islam et le respect de
ses regles définissent la conduite A tenir au présent dans ume perspective A venir.

«Quand i pries, en comprenant le Coran, tu ne courtiseras pas, tu ne voleras pas,
tu ne mentiras pas, tu seras musulman et tu iras au paradis », pense un maiire, car «le
Coran est un livre qui assure la vie dans ce monde et aprés la mort. »

Le lire est faire acte de pridre. A l'inverse, le non-respect des régles islamiques
prive le profane dune vie présente et future bénéfique. L'islam nécessite et justifie les
actes humains adoptés en référence aux précepies coraniques, inscrits dans un processus
de soumission 2 la parole divine et 2 la volonté de Diew. Ce processus est permanent,
continu et progressif 2 la fois : 1a vie doit tendre et aboutir & une soumission totale par un
apprentissage continu, dont la difficult€ croit & mesure que 'homme progresse dans la
connaissance.
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Des lors l'instruction est-elle indispensable. La connaissance de Dieu et de sa
parole l'exigent. Elle est le moyen d'y accéder, de la comprendre et de la traduire en
actes. Elle est méme le préalable 2 toute action, profane ou sacrée.

Dieu, dit un enseignant, « demande 2 &tre connu avant d'étre prié. Si vous ne me
connaissez pas, comment allez-vous me prier 7 Clest aprés la connaissance qu'on peut
travailler » Les gens, ajoute un autre maftre, « peuvent changer et se convertir grice 4
l'instruction. Mahomet, 2 qui Dieu a donné le Coran, a tout fait pour convertir les cafres
a l'islam. Dieu lui a dit de les informer que c'est lui qui leur demandait d'adorer le Coran,
qu'ils devaient avoir confiance en lui. Comme moi je suis 13 aujourd’hui, je demande aux
parents de me confier leurs enfants, je leur dis quils vont apprendre l'islam avec moi ».

Les Malinkés adherent & ce principe. La vie s'effectue par étapes, et chacune
deelles représente un progres dans la connaissance, gage d'un épanouissement de 1'étre.
Toute activité religieuse s'inscrit dans cette perspective. ZAHAN (1970: 16) va jusqua
dire que « quand 'Homme africain vénere la divinité, ce n'est pas pour la gloire de Dieu,
mais pour son propre épanouissement a lui ». Par conséquent : «Ce qui est génant, c'est
lignorance. Certains sont illettrés mais connaissent les choses et leur sens. Ils discernent
le mal ou le bien. » Mais, par ailleurs, «I'étude du Coran permet d'éviter les choses que
Dieu n'aime pas. Celui qui n'a pas fait cette école peut difficilement le savoir. »

2.2. Enseignement sacré (coranique) et morale profane (malinkée)

Les parents inscrivent leurs enfants  la medersa pour sa fonction d'instruction (« si
je l'y inscris, il pourra m'apprendre les lois du Coran»). Iis conferent aussi aux
enseignants, et cela en priorité, la tiche d'éduquer les éleves selon les régles islamiques.
L'école doit les doter de connaissances utiles 2 tous les niveaux de la vie quotidienne :
des connaissances didactiques et pratiques tout d'abord, nécessaires & l'exercice dune
profession (commerce, enseignement, etc.) et de toute activité apte 2 satisfaire les
besoins vitaux de 'homme. Quelques rares €tablissements enseignent ainsi la botanique,
la couture, ou perfectionnent les compétences des enfants dans les domaines de la
culture et de larboriculture. La plupart des medersas axent néanmoins leur
enseignement profane sur les matieres didactiques essentielles, communes 2
I'enseignement laique : lecture, écriture, mathématiques, parfois des matiéres d'éveil. Les
medersas doivent, comine les écoles publiques, soumettre leurs éleves aux examens de
passage de fin de cycle de l'enseignement fondamental, le Certificat de fin d'études
primaires qui sanctionne le premier cycle de six années et le Diplome détudes
fondamentales qui conditionne, au terme d'un second cycle de trois ans, l'acces 2
I'enseignement secondaire.
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L'école musulmane apporte aussi des préceptes moraux, des régles de conduite en
sociéié : «les parents ne se soucient pas d'apprendre les bonnes habitudes aux enfants »,
juge un enseignant de medersa. « Pour ¢a, c'est nous qui sommes chargés de nous en
occuper, afin que leur avenir soit bien préparé. on apprend ainsi aux enfants les paroles &
pronongcer apres la mort, comiment construire sa famille... »

Le Coran fournit le cadre prioritaire de cette éducation morale. Mais ses préceptes
et ceux de I'éducation parentale et communautaire malinkée convergent en de nombreux
points. Certaines régles malinkées portent la marque évidente de l'islam : par exemple ne
pas boire d'alcool, ne pas fumer, ne pas se parer de bijoux pour garder au corps sa
sobriété et sa dignité humaine, ou encore purifier ce dernier dans un acie de priére. Les
enfanis, A partir de sept ans dit le Coran, lorsquil sait compter jusqu'd dix disent les
Malinkés, ce qui correspond 2 un stade identique de leur maturité, doivent par exemple
ne pas jouer afin de nie pas ometire les moments de priére, et sont tenus de « respecter les
lois de Dieu». Sont par ailleurs condamnés, au sein de I'école comme au-dehors, des
manguernents aux devoirs sociaux essentiels: lirrespect 2 I'égard des afnés,
limpolitesse, les insultes, le mensonge ou la querelle, ainsi que tous les actes et
comportements coniraires aux principes de séniorité, dentraide ou de solidarité,
caractéristiques des rapports sociaux maliens. Se juxtaposent ici des préceptes
directement tirés du Coran et des valeurs scciales malinkées. Le mafire de medersa
disparaft derritre 'homune et les regles de 1a loi islamique s'estompent sous le poids de la
loi coutumire (ce type daménagement pourrait dailleurs fournir I'échelle des
différences d'application du Coran selon la letire, de la charia au syncrétisme religieux).

Les valeurs éducatives enseignées par les mafires et celles apportées par les
parents se rejoignent en plusieurs pdles. La place de I'homme en société est définie de
part et d'autre selon les m2mes termes, la personne elle aussi est considérée et estimée en
fonction de criteres identiques. Enseignants et parents se renconirent avant tout dans leur
perception de l'enfance, dans 'attention portée 2 leur progéniture. Les uns <t les autres
exigent d'elle le mime ensemble de comportements et d'attitudes, parce que leur
conception respective de l'enfance repose sur des postulats commums. Dans lislam et
pour le mafire coranique, l'enfant est une péte & modeler, A laquelle donne forme
I'apprentissage de Ia loi islamique. 11 est également, dans l'univers malinké, un 8tre
ignorant et innocent, que l'nitiation doit introduire dans le monde des adultes et de 1a
connaissance. L'enfant non circoncis (bilakoro) est placé dans les mains de ses ainés au
méme titre que I'é12ve dans celles du maftre coranique. L'un et I'autre doivent obéissance
au détenteur de la connaissance, leur précepteur. Chacum apprendra les gestes, pratiques,
régles et paroles du maitre, sans pouvoir questionner ; impur, il ne peut manier la parole ;
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enfant, il lui est interdit dinterroger I'ainé, par devoir de respect. L'enfant doit recevoir,
nu, l'enseignement : sa volonté ne doit pas intervenir dans son apprentissage, ne pas en
interrompre ou en contrarier le cours (GERARD, 1990). Une attention participante de sa
part altérerait I'enseignement lui-m&me et son efficacité¢ dans la formation de 1'8tre. Il
doit comprendre seul, par le regard ou I'écoute, et tout entier se soumettre aux directives
de l'adulte. L'apprentissage lui-m&me est une soumission 2 la Parole et au maitre qui
l'enseigne, en vertu du caractére sacré de l'enseignement et du respect dii 2 son
dispensateur : « Les parents confient I'enfant au maitre pour qu'il le socialise totalement.
Clest un acte de confiance absolue au maitre [...]. C'est le type méme de l'enseignement
religieux, dont l'effet doit se faire sentir dans tous les secteurs de la personnalité, tant sur
le plan intellectuel, physique, professionnel, que sur le plan moral et social.» (MEN,
1983).

L'islam apparait ici non seulement comme «une religion relative au domaine du
sacré» mais aussi comme «une entité ol existe en plus le socioculturel, y compris le
politique» (CISSE, 1989: 58). L'éducation musulmane domnée en medersas intdgre
regles islamiques et régles coutumniéres. Et si l'islam peut 8tre considéré en Afrique noire
comme le produit dun syncrétisme religieux et le fruit dune acculturation, d'une
rencontre avec les valeurs culturelles des peuples noirs (CISSE, 1989 :71), ce syncrétisme
doit tre imputé aussi bien a I'école coranique qu'a la société : I'une et l'autre pratiquent
une interprétation du texte sacré, ou se rejoignent la loi islamique et la loi coutumitre,
qui s'épaulent et se justifient mutuellernent.

L'adhésion des parents aux medersas, leur choix d'y envoyer leurs enfants aprés
avoir opté pour l'école publique durant les vingt premieres années de I'Indépendance,
recoit ici une explication complémentaire. L}éhseignement, si proche d'un point de vue
éducatif des rogles malinkées, sert ui aussi la quéte d'une identité. Il prone les vertus que
les parents s'efforcent de transmettre A leurs enfants, et consacre comme eux la primauté
de la communauté et le respect des valeurs fortes 2 T'origine de son équilibre. Si I'islam
favorise l'agrégation de champs et réseaux sociaux éprouvés par une déstructuration, s'il
posseéde ainsi la fonction de sédiment social, il le doit aussi & ses écoles, aptes 2
dispenser 2 l'enfant un enseignement et une éducation en adéquation avec la culture des
communautés et les attentes des parents.
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CONCLUSION

Dans lensemble des mobiles fondateurs de la stratégie d'éducation des
populations, ce n'est pas le désir d'instruire les enfants au contenu de tout le Coran qui
priine mais la conirainte socio-centrique de participer 2 1'élan collectif d'islamisation.
L'attitude laxiste des parents A I'égard de la scolarité ou leur détachement face i ce que
fait réellement 1'€12ve A T'école abondent dans ce sens. Peu leur importe, en effet, que
I'enfant acquiert des connaissances dont ils ne tireront aucune utilité économique ou
sociale, I'essentiel réside dans l'acquisition de quelques versets coranmiques et dans
I'apprentissage des régles éducatives islamiques, indispensables A une bonne intégration
de lenfant et de soi dans la communauté. L'école publique, enfin, alimente cette
stratégie en faveur de l'enseignement prive. Mais la déscolarisation croissante est aussi
le produit, et non plus la cause, de cette réorientation de la demande sociale d'éducation
et, comme telle, mérite d'@tre reconsidérée. Au total, y a-t-il moins d'enfants scolarisés ?
L'engouement pour les medersas suggere le contraire.
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QUE SONT DEVENUS DES ELEVES
DE TERMINALES DE 1982-1983 AU TOGO ?

Elisabeth DELIRY-ANTHEAUME *

« —Nous sommes en 1935 [...]
— N'oublie pas la crise économique et I'incertitude de l'avenir chez les
jeunes ! [...]
— Pas d'affolement ! Les emplois ne nous courent pas aprés! Quel
avenir y a-t-il dans le droit et les lettres ? La précarité... ou alors des
emplois de graite-papier ? Interrogez-vous sur l'avenir si bon vous
semble ! »

Naguib MAHFOUZ, Le jardin du passé, 1989.

Au Togo, dans les années soixante-dix, le chdmage des diplomés ne concermne
qu'un petit nombre dans les spécialités littéraires (SILETE-ADOGLI et ADZOMADA,
1989). Depuis le début des années quatre-vingt, les diplomés de toutes spécialités et
de tous niveaux connaissent le chOmage. M@me si son ampleur est délicaie 2
quantifier, le phénoméne semble cependant s'accentuer et des études tentent de
I'appréhender ; certaines permettent plutdt de connaitre et de mesurer la déperdition
scolaire que le devenir des anciens éleves en terme d'emploi (DGPE, 1990-a, 1990-
b) ; les services du ministere de 1'Enseignement technique évaluent le chfmage de
leurs dipldmés (DERP, 1991) ; I'Université s'intéresse 2 I'analyse des relations entre
l'enseignement universitaire et le marché de 1'emploi (DOUGNA, 1986).

L'enquéte présentée répond a d'autres questions : Que sont devenus des éleves
de terminale du début des années quatre-vingt 7 Ont-ils échoué ou réussi dans leur
itinéraire scolaire et professionnel ? Sont-ils actuellement étudiants, chdmeurs ou
insérés dans la vie active, et dans quelles conditions ?

1. LE CONTEXTE ECONOMIQUE

L'apparition du chomage des jeunes diplomés est liée aux effets de la « crise »
et A I'application des programmes d'ajustement structurel ; ces derniers ont entrainé
le déclin des secteurs productifs, privé et public, et le ralentissement, voire I'arrét
certaines années, des recrutements dans la fonction publique dont les effectifs
régressent de 38 600 en 1981 a 31 000 en 1990. Parailelement, la « déscolarisation »

* Orstom, Loms.
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(LANGE, 1987) résulte plus d'abandon scolaire précoce que de non-scolarisation
(DIAMBOMBA, 1989) ; ces deux derniers phénomenes ne vont-ils pas se conjuguer
avec l'aggravation de la crise et la fermeture prolongée des écoles depuis mars
19917

Les faillites d'entreprises privées, et les mesures dictées par les programmes
d'ajustement structurel (mises A la retraite anticipée, licenciements dans les
opérations de liguidation, restructuration ou privatisation de sociétés publiques et
parapubliques), entrainent une diminution, voire une perte de revenus des familles.
Lors d'enquétes, des entrées 3 I'école différées et des abandons en cours de scolarité
dans le primaire et le secondaire sont observés chez des enfants de chémeurs, de
préretraités ou de retraités dont les pensions sont insuffisantes (DELIRY-
ANTHEAUME et al.,1992),

Pour les études supérieures, leur poursuite est moins conditionnée par les
revenus des familles, car l'attribution de bourses, selon des criteres parfois peu
transparents et en nombre insuffisant, permet anx bénéficiaires de poursuivre leurs
études.

Jusqu'au début des années quatre-vingt, les étudiants sont nombreux & quitter
l'université avec la licence, qui leur garantit de fagon quasi automatique un emploi
dans le secteur moderne ou dans la fonction publique (INRS-Orstom, 1991 : 60-61).
Avjourd'hui, les jeunes qui disposent de moyens (bourses, «petits boulots », ou
soutien de la famille) continuent le plus longtemps possible leurs études, faute
d'emploi disponible dans le secteur moderne. Ainsi, paralltlement 23 la
déscolarisation, on observe une amélioration du niveau d'études, méme dans les
petits métiers (DERP, 1990).

Du fait du chdmage, des jeunes de plus en plus diplomés occupent des postes
peu qualifiés du secteur modeme. Sur les 60 gardiens de la Sociét€ nationale de
commerce (Sonacom), ceux qui sont nés avant 1955 sont analphabgtes ou, au
micux, d'un niveau d'études primaires ; en revanche, tous cenx qui sont nés aprés
1955 ont suivi des études secondaires (DELIRY-ANTHEAUME, enquéte pers.); Ces
tendances sont confirmées par l'enquéte sur I'éducation et la formation dans le
secteur informel (DERP, 1990).

2. LES ANCIENS ELEVES MENENT L'ENQUETE

L'enquéte porte sur I'identité et l'origine sociale d'anciens éleves de
terminales, leurs parcours scolaires du secondaire au supérieur, leur insertion
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socioprofessionnelle et leur mobilité spatiale. Les observations relatives aux
conditions de vie et de travail des enquétés et non prises en compte par le
questionnaire de type fermé sont notées ; aprés l'enquéte, les enquéteurs rédigent un
rapport sur leur situation et celle de leurs anciens camarades.

Les dix enquéteurs, éleves de terminales dans différents lycées ! entre 1980 et
1984 ont arrété leurs études 2 différents niveaux 2. Avant l'enquéte, ils résident a
Lomé et sont chdmeurs ou se contentent de petits travaux (enquétes, traitements de
données, etc.). L'enquéte est menée en 1990 pendant deux mois dans les terminales
ol les enquéteurs ont été éléves. Cela correspond 2 une variété de situations, car la
plupart ont redoublé leur terminale (dans le méme établissement ou dans un autre,
dans 1a méme série ou dans une série différente, ou aprés une interruption d'études
pour raison de santé).

Les enquéteurs utilisent la liste nominative de leur classe pour retrouver leurs
camarades de promotion ; cette liste, quand elle est encore disponible, permet de
pallier les déficiences de mémoire. Ils commencent naturellement par enquéter les
camarades avec lesquels ils demeurent en contact ; ils retrouvent progressivement
les autres par €largissements successifs de ce premier cercle. Une fois couverte
l'agglomération de Lomé, les enquéteurs recherchent leurs anciens camarades
retournés dans leur région d'origine ou affectés dans d'autres régions.

L'année 1982-1983, période qui coincide avec le tout début des programmes
d'ajustement structurel est retenue pour rendre les données homogenes. Sur
243 anciens éleéves, 44 (18 %) ont été perdus de vue, 36 (15 %) vivent 3 l'étranger,
trois ont refusé de répondre, un est décédé; 159 (65 %) constituent I'échantillon
analysé. Cette proportion moyenne sur I'ensemble des sept classes (tabl.I) est
excellente pour deux classes (97 % A Dapaong et 95 % 4 Lomé), la plus faible
proportion (30 %) se trouve a Vogan, grosse préfecture rurale 3 l'habitat trés
dispersé, ce faible taux peux aussi traduire le manque de détermination de
l'enquéteur.

Les résultats, s'ils ne peuvent prétendre décrire la réalité nationale, donnent
des tendances générales et des indications sur la variété des situations.

1. — Lycée Lysoko de Sokodé (terminale D) ; lycée Kpodzi de Kpalimé (terminale B) ; collége ENIT
(Ecole nouvelle intemationale du Togo) a Lomé (temminale D), lycée 2-Février a Lomé
(teminale D) ; lycée Tokoin de Lomé (terminale A4); lycéde Nassablé de Dapaong
(terminale A4) ; lycée de Vogan (teminale D).

2. - L'un d'entrs eux n'a jamais obtenu le Baccalaurdat ; un autre n'a pas terminé sa seconde année
de Dipléme d'études universitaires générales (DEUG) aprés le décés de son pére ; deux n'ont
pu poursuivre apres la licence, faute de moyens ; six sont fitulaires d'une maitrise en sciences
économiques, avec des spécialisations en gestion ou en droit des entreprises.
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3. QUI SONT CES FUTURS BACHELIERS EN 1982-1983 ?

L'effectif des classes varie de 22 a 42 €leves (tabl. I), avec une moyenne de
34, proche de la moyenne nationale de 1982-1983 (33 éleves par classe pour le
troisieme degré, classes de seconde, premilre et terminale confondues), la plus
basse des années quatre-vingt.

TABLEAU I
Effectifs de la classe et effectifs enquétés (année scolaire 1982-1983)
Effectif enquétd

Lycée | Section | Effectifde | Masculin | Féminin | Total Rapporté & l'effectif

la classe de la classe (en %)
Dapaong Ad 32 27 4 31 97
Tokoin A4 39 27 10 37 95
Kpalimé B 22 18 1 19 88
Sckodé D 37 18 1 19 5
Vaogan D 30 7 2 9 30
ENIT D 41 18 o} 16 39
2-Février D 42 23 S 28 87
Total 243 138 23 159 85

La répartition par sexe montre une trés forte majorité de garcons (86 % de
I'effectif), phénomene général an Togo. Le pourcentage de jeunes filles diminue
régulidrement du cycle primaire au cycle supérieur (tabl.II). A I'exception du
préscolaire, 1a proportion de filles diminue également dans le temps, ce qui est plus
préoccupant. En 1982-1983, on compte 14 % de jeunes filles en classe terminale,
proporiion identique A celle de l'enquéte. Les filles sont plus présentes dans les
séries littéraires (A4, tabl. I).

TABLEAU 11
Pourcentage de filles selon le degré d'enseignement
en 1982-1983 et en 1988-1989

Année Pré- Pemier | Dsuxisme | Troisiéme | Terminale | Supdrieur
scolaire degrd dagré degré
1982-1983 49,0 39,5 26,1 14,1 13,9 12,3
1988-1989 50,3 38,7 25,5 14,1 12,2 11,2
Source : Statistiques scolaires 1988-7989.
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Une méme classe terminale regroupe des jeunes d'origines géographiques et
sociales différentes (tabl. III et IV). Plus des trois quarts proviennent de familles
polygames ; leur parcours scolaire et leurs résultats dépendent de leur rang dans la
famille ou de leur relation vis-a-vis de la parentele qui les soutient (PILON, 1991).

TABLEAU IIT
Lieux de naissance des éleéves
Milieu Effectif Pourcentage
Rural 61 38
Urbain 48 30
Lomé 37 23
Etranger 13 8
Total 159 100

Le niveau d'éducation des parents est supérieur & Lomé et il permet une forte
reproduction sociale ; pour deux classes d'effectif similaire, par exemple, 12 peres
d'éleves sur 28 ont atteint un niveau secondaire ou supéricur 3 Lomé alors qu'un
seul sur 31 a atteint le niveau secondaire 3 Dapaong. Les parents des jeumes de
Lomé travaillent plus souvent dans le secteur moderne, ceux des autres villes sont
plutdt agriculteurs, voire planteurs ou acheteurs de produits dans la région des
Plateaux ot les cultures du café et du cacao dominent, artisans ou commercants
(tablL IV).

TABLEAU IV
Profession du pere des éleves
Profession Lieu d'étude des éléves

du pére Lomé Autres Total
Cultivateur 7 3 38
Artisan, commergant 3 19 22
Employé, cadre 30 26 56
Inconnu 41° 2 43
Total 81 78 159
* question non posée en terminale A4 a Loms.

La disparité la plus importante concerne les ages, de sept 4 onze ans d'écart
séparent les éleves d'une méme classe; cependant, les écarts réels sont plus
importants, car plus du quart des éleves bénéficient d'un « jugement supplétif » qui
les «rajeunit » ; ils peuvent ainsi entrer 3 I'école ou poursuivre leurs études malgré
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les strictes limites instituées. La durée passée dans le secondaire varie du simple au
double (de sept 4 quatorze ans) et amplifie les écarts d'dges; il s'ensuit des
différences de psychologie et de comportements face 2 I'avenir : entrée dans la vie
active ou poursuite des études apres le Baccalauréat. ces €carts se répercutent dans
I'enseignement supérieur.

4. PARCOURS SCOLAIRES

Dans l'esprit des enquétés, les études sont suivies pour procurer un emploi qui
favorise, si possible, la promotion sociale ; 2 défaut, elles permettent de se cultiver
et «il en reste toujours quelque chose», maigre consolation pour un chdémeur
diplomé : « A la différence de mon pére, je ne devais pas rester illettré » ; « Il vaut
mieux &tre pauvre et cultivé que riche et ignorant » (extraits de carnets d'enquéte).

TABLEAU V
Année de réussite du bac et nombre d'années passées
en classe terminale

Durés en Annde de réussite au bac
terminale 1982-1983 | 1983-1984 | 1984-1985 | 1985-1986| Total Proportion
et aprds
1an 7 7 8
2 ans 57 7 84 57
3ang 2 20 8 1 29 28
4 ans : 5 3 8 7
5 ans st plus 1 2 1 4 4
Total 87 22 11 2 112 100

Pour parvenir au niveau du Baccalauréat, sans toujours obtenir le diplome, le
parcours est long A cause des nombreux redoublements, particulidrement en
terminale : en 1982-1983, une minorité (6 %) n'y passe qu'un an ; plus de la moitié,
deux ans (57 %); certains jusqud trois ans (26 %), quatre ans ou plus (11 %)
[tabl. V]. L'inaptitude aux études est souvent avancée pour expliquer une telle
situation et, plus rarement, le contexte socicculturel.

Tous les éleves vivent dans des conditions similaires. Faute d'électricité,
nombre d'entre eux font leurs devoirs et apprennent leurs legons 2 la lumiére des
réverbéres. La plupart des maisons n'offrent ni livres ni bibliothéques pour
conforter un enseignement basé sur 1'écrit dans une société encore fortement
imprégnée par la culture orale. Milieu social, conditions de logement, qualité et
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quantité de l'alimentation, problémes de santé, difficultés financitres, mobilité
spatiale des parents rendent difficiles les itinéraires scolaires et les transforment en
véritables « parcours du combattant ».

5. DEVENIR DES ETUDIANTS

L'espoir d'obtenir un emploi grice au Baccalauréat est souvent dégu ; aprés un
apprentissage et une qualification (électricité, peinture, mécanique, maconnerie,
etc.), les éleves qui ont abandonné apres le primaire ou en cours de secondaire sont
considérés comme des ouvriers qualifiés et souvent mieux rémunérés que les
bacheliers. « Moi qui ai le niveau bac, je n'étais considéré que comme un simple
manceuvre, alors j'ai décidé d'apprendre un métier, au moins je serais chauffeur »
confie un jeune qui a échoué six fois au Baccalauréat, dont trois fois en candidat
libre. Un autre, aprés deux ans 2 l'université en premitre année d'histoire-
géographie et une année de Brevet de technicien supérieur (BTS) abonde dans ce
sens : « J'ai I'intention d'apprendre 4 conduire parce que je n'ai plus confiance dans
les études et que le permis va m'ouvrir les portes de la vie active ! »

Sur les 159 éleves de 1'échantillon, 64 acquitrent un Diplome d'études
universitaires générales, une licence, une maitrise, voire plus ; 48 n'obtiennent que
le Baccalauréat et 47 doivent se contenter du Brevet d'études du premier cycle
(tabl. VI).

TABLEAU VI
Situation en 1990 des éleves de terminales de 1982-1983
selon le dipléme obtenu

Situation & Diptéme
l'enquéte BEPC BAC DEUG Licence Maitrise et Total
plus
Etudiant 2 13 4 8 8 35
Sans emploi 14 14 0 6 16 50
Employé 31 21 4 7 1 74
Total 47 48 8 21 35 159

La population enquétée se partage aujourd'hui en trois groupes: étudiants
(22 %), chomeurs (31 %) et actifs occupés (47 %). Dans la réalité, la séparation
entre les groupes n'est pas aussi tranchée. De nombreux étudiants sont des
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chdmeurs déguisés ; toujours inscrits & 'université dont ils ne suivent plus les cours,
ils profitent de menus avantages pour une année encore.

5.1. Les étudianis

Contrairement au statut de choémeur, celui d'étudiant continue d'étre
valorisant, méme si les perspectives ne soni guere prometteuses. Les étudiants
peuvent bénéficier de bourse (26 étudiants sur 35) qui couvre non seulement leurs
frais de scolarité mais aussi ceux de leurs fréres et soeurs ; ils contribuent ainsi aux
revenus de leur famille. Si le montant de la bourse (21 600 francs CFA par mois,
versés neuf mois de 1'année) n'a pas €volué depuis 1979 (DOUGNA, 1986), il n'en est
pas moins supérieur parfois au salaire du chef de famille (le salaire minimum légal
dépasse légerement 13 000 francs CFA mensuels en 1991).

TABLEAU VII
Nombre d'années d'études aprés le Baccalauréat selon I'année d'obtention

Annde Nombre d'annges universitaires apres le Baccalaurdat

du bac 1 2 3 4 5 er7 Total
1983 3 2 4 3 4 18
1984 1 2 1 4 1 9
1985 4 1 1 1 7
1986 1 1
1987-1988 1 1 2
Total 9 5 4 9 4 4 35

Apres avoir obtenu, en majorité, leur bac en 1983 ou en 1984, les étudiants de
I'échantillon auraient dd achever une maitrise, voire un Diplome d'études
approfondies (DEA) ou un Diplome d'études supérieures spécialisées (DESS) en
1990. Cependant, un certain nombre est seulement en premilre, en seconde ou en
troisieme année d'études universitaires (tabl. VII). Certains reprennent leurs études
apres une interruption pour raisons de santé ou pour travailler. D'autres changent
d'orientation & la suite d'échecs multiples ; 20 étudiants présentent des itinéraires
complexes (redoublements, changements de filiere ou de matidre). A titre
d'exemple, un étudiant échoue deux fois en premitre année de lettres modernes ;
aprés deux autres échecs en langues, il obtient un succ®s en premilre année
d'histoire-g€ographie, qui lui permet, A trente-cing ans, de poursuivre ses études.
Un seul étudiant (en médecine) suit un parcours sans faute du secondaire 2 sa
septieme année d'études supérieures.

Colloques st séminaires, ORSTOM, 1993
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5.2. Les chdmeurs

La situation de chomeur est la plus dévalorisante pour le diplomé sur lequel la
famille a fondé tant d'espoirs : « Je fus le premier de mon village 2 avoir le bac, le
premier A avoir la maitrise. Dans nos sociétés africaines, les parents ne sont pas
tous habitués aux longues études de leurs enfants. Tous, pére, mere, oncles et tantes
en attendent impatiemment le fruit. Mais paradoxalement les effets de I'ajustement
structurel ne permettent plus aux jeunes diplomés d'avoir acces 3 un emploi. Nous
nous accrochons aux petits projets, pour subvenir A nos besoins personnels, et de
temps en temps, nous envoyons 2000 a 3000 francs CFA aux parents pour leur
signifier que nous pensons 2 eux. »

Incompris par leurs ainés et rejetés par les plus jeunes qui ne les respectent
pas, les chOmeurs ne sont plus des modeles; cela contribue a déstabiliser une
société trés hiérarchisée ol le « grand frére », dans son acception la plus large, est
celui qui ouvre la voie aux autres et leur offre son hospitalité, son expériencé, ses
relations. Ces étudiants sont souvent condamnés 2 vivre en ville dans l'oisiveté aux
dépens de leurs parents, fréres, sceurs, oncles ou tantes (DIAMBOMBA, 1989.).

La ligne de partage entre le chdmage et I'emploi demeure imprécise ; 1'un se
déclare employé avec un salaire dérisoire ; l'autre se déclare chdmeur et avoue une
activité de survie : « C'est surtout grice & des petits cours que j'arrive A survivre » ;
cette activité aléatoire n'est pas considérée comme un emploi 2 plein temps.

Les 50 chomeurs ne sont pas forcément les moins diplomées (tabl. VIII). Un
tiers d'entre eux possédent seulement le Brevet d'études du premier cycle (BEPC)
comme diplome ; presque tous essaient d'améliorer leur situation par des stages de
formation 2 la vie active (agent d'assurances, comptabilité, gestion, informatique,
agriculture, dessin en bitiment, langue étrangere). Les cours par correspordance
rencontrent d'ailleurs un grand succes (voir les publicités dans Jeune Afrique)
auprés de tous ceux qui abandonnent une scolarité secondaire; une activité
aléatoire (pompiste, démarcheur, vaguemestre, gardien, etc.) leur permet de suivre
ces cours dans l'espoir de trouver un emploi.

La majorité des maitrises a été obtenue en 1989, ce qui peut expliquer que ces
16 diplomés n'ont pas encore trouvé d'emploi en 1990 (tabl. VIII). En attendant,
certains apprennent la dactylographie, le tissage ou tentent de passer leur permis de
conduire...
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TABLEAU VIII

Année d'obtention du dipldome le plus €élevé pour les chdmeurs
Année du dipléme BEPC Baccalauréat | Licence Maitrise Total

Avant 1983 14 14

1984 8 8

1985 5 5

1986 1 1

1887 2 2

1988 4 2 6

1989 2 9 11

1980 3 3

Total 14 14 8 16 50

Sur 50 ch6meurs, 38 n'ont jamais occupé d'emploi. La plus longue durée de
chomage (six ans) est déclarée par un éleve qui a €échoué au Baccalauréat en 1983 ;
il demeure 3 Bombouaka, ot il est sans doute agriculteur. Pour les 12 chdmeurs qui
ont bénéficié d'un emploi temporaire 3, 1a durée de I'emploi va de quelques jours a
quelques mois, exceptionnellement plus d'un an.

5.3. Les actifs occupés
TABLEAU IX
Emploi et diplomes

Emploi BEPC | Baccalaurdat | DEUG | Licence | Maitrise st plus Total
Cadre 1 2 3 3]
Employé 17 10 3 1 2 33
Enssignant 5] 8 1 4 6 25
Commergant 8 2 8
Artisan, paysan 2 2
Total 31 21 4 7 11 74

Les employés et les enseignants sont les plus nombreux des actifs (tabl. IX).
Tous ne sont pas satisfaits de leur sort. La situation du plus grand nombre est
précaire, particulitrement celle des enseignants, fréquemment vacataires et
rémunérés A I'heure. Un emploi ne permet pas nécessairement de vivie dans
l'aisance ; comme le dit si justement un jeune, collecteur de tickets Lotosport
«Comment veux-tu que j'appelle ¢a un emploi, quand je gagne 2 500 francs CFA
par semaine ».

3. — Enquateur, jardinier, employé au port, aide-traducteur, magasinier, chimiste, serveur dans un
bar, mancsuvre, répétiteur, agent d'assurances, commergant.

Colioques et séminaires, ORSTOM, 1893
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6. LIEUX DE VIE ET STATUT FAMILIAL

La plupart des enquétés vivent 3 Lomé (125 sur 159); ils sont originaires, en
majorité, des autres régions du Togo et se souviennent de la fascination exercée par
la capitale, ou se trouve la seule université. Ceux qui échouent au Baccalauréat, en
revanche, restent dans leur région d'origine.

Les étudiants boursiers et les actifs occupés peuvent s'acquitter régulierement
d'un loyer ; la majorité des enquétés est hébergée par la famille ; un seul (avocat)
est propriétaire de sa maison. Ces conditions expliquent que la plupart n'ont pas
fondé de famille ; 90 sont célibataires et 69 vivent avec une compagne ; 104 ont
déclaré n'avoir aucun enfant contre 55 qui en ont déclaré 78 au total.

CONCLUSION : les absents et le réve

15 % des anciens éléves de terminale de 1982-1983 ont quitté le Togo;
boursiers ou non, ils poursuivent des études dans ce monde mythique du Nord qui
les fascine ; ils y espérent n'importe quel emploi : « ¢a sera toujours mieux qu'ici».
Un jeune électricien qui est en Espagne, avec dautres Togolais, dit: «Nous
sommes jeunes, et robustes, et nous voulons travailler... Nous sommes venus en
Espagne avec de grands espoirs. » (Jeune Afrique, 1991). A Lomé, les jeunes de la
rue révent de séduire une Européenne et de I'épouser pour aller en Europe
(MARGUERAT, 1990). Avec ou sans diplome, quel avenir s'offre aux jeunes
Togolais ? « Retourner 2 la maison familiale, pour quoi dire ? Devrions-nous encore
apres nos études &tre A charge ? Si nos parents vivent encore peut-&tre, sinon, vers
quelle maison aller ? »

Rares sont les optimistes, méme si certains recherchent assistance technique et
financiere auprés des organisations non gouvernementales ou des organismes
étrangers qui participent au développement du secteur privé et de l'esprit
d'entreprise. Bien que conscients du contexte socio-économique, beaucoup
adoptent une attitude corporatiste et revendicative ; lors des manifestations de la fin
1990, ils vont jusqu'a réclamer une allocation chdmage pour tous les diplomés sans
emplois.

Un enquété, titulaire d'une maitrise de gestion, conclue avec un certain
fatalisme : « Croyant en Allah, je pense que je pourrai m'en sortir. Ayant eu
I'occasion de rencontrer presque tous mes anciens camarades, j'ai pu voir la
diversité et I'étendue des récompenses des uns et des autres 3 1'issue de leurs efforts.
A mon humble avis, je pense qu'étant né dans un pays du tiers monde, je ne peux
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me sortir de la situation de chémeur qu'en fournissant beaucoup d'efforts, sans
hésiter 3 accepter n'importe quel travail. »
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LE ROLE DE L'EDUCATION DANS LA CONSTRUCTION
' D'UNE NATION

LE CAS DE L'OUGANDA

Léonard Rjk MULEKWAH *

L'Ouganda compte 16 millions et demi d'habitants; sa population croit de
2.9 % par an, soit un doublement en vingt-cing ans. La fécondité est forte, avec une
descendance du moment de 7,3 enfants par femme ; le taux de mortalité, encore
élevé, est de 18 %o et le taux de mortalité infantile, de 103 % (MINISTRY OF
HEALTH, 1988-1989). Le produit national brut par habitant, 230 dollars environ,
représente 1a moitié de sa valeur des années soixante.

Le Nation Resistance Movement (NRM) acceéde au pouvoir en 1986, avec
l'objectif de « proposer un programme politique capable de servir de base 3 une
large coalition rassemblant toutes les forces politiques et sociales de la nation, pour
assurer un meilleur avenir aux QOugandais qui souffrent depuis si longtemps ». Le
«programme en 10 points » (MUSEVENI 1986) reconnait le rdle de I'éducation en
tant que composante majeure du développement.

1. DEVELOPPEMENT DE LA SCOLARISATION

Jusqu'en 1925, I'éducation est assurée le plus souvent par des missions
chrétiennes qui fondent les écoles primaires, secondaires et les écoles de formation
des maitres. En 1925, le ministere de 'ducation nationale est créé et suivi, en
1927, d'un programme de formation des instituteurs.

A I'Indépendance, en 1962, le premier plan quinquennal de développement
prévoit un programme d'éducation nationale pour fournir une main-d'ceuvre
hautement qualifiée a I'administration. Dans ce but, le développement de
I'enseignement primaire est limité au profit de 1'enseignement secondaire.

Le deuxitme plan quinquennal 1966-1967/1970-1971 privilégie
I'enseignement secondaire et le développement de l'enseignement supérieur, pour
renouveler cette main-d'ceuvre hautement qualifiée.

* Bank of Uganda, Kampala.
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2. STRUCTURE DU SYSTEME EDUCATIF

A quelques modifications pres, la structure du syst®me éducatif ougandais
date des années soixante. Les éléves sont admis & I'école primaire A cing ans
révolus pour un cycle de sept années sanctionné par un examen ; les impétrants sont
admis dans les écoles secondaires, pour un cycle de quatre ans couromné par le
« Ceriificat de scolarisation ougandais ».

Selon ses résultats, I'éleéve peut alors préiendre A un cycle de deux ans
d'éducation secondaire avancée qui permet d'obtenir le «Certificat supérieur de
scolarisation ougandais ». Les meilleurs éléments sont ensuite admis & I'université.
Ainsi, un enfant qui entre & I'école primaire 3 1'ige de cing ans ei poursuit ses
études sans interruption jusqud l'université (primaire, secondaire, secondaire
avancé et supérieur) sera diplomé de l'université 3 vingt et un ans.

Des programmes de formation pour adultes (Maiure entry programme)
permettent également d'accéder  l'université ; ils assurent divers enseignements
pratiques : professorat, artisanat, ingénierie, santé, foresterie, agriculture.

Ce systéme, tr2s sélectif, est inadapté aux besoins du pays ; apres avoir échoué
dans la promotion de la culture et du sens civique, il a favorisé le rejet des valeurs
culturelles. Cependant, il a permis de former des bacheliers, d'un niveau
comparable 2 celui des pays occidentaux, et des experts nationaux quoiqu'en
nombre insuffisant.

3. EDUCATION ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

.Le plan d'action de Kilimanjaro pour réduire les taux de croissance
démographique, considere les facteurs démographiques comme partie intégrante
des programmes de développement socio-économique. Les stratégies nationales de
développement ne reposent plus sur la seule croissance du secteur économique,
mais également sur la démographie, avec un intérét particulier pour le
développement des ressources humaines.

L'Ouganda traverse actucHement la deuxidme étape de sa décolonisation,
caractérisée par la recherche d'une stratégie de développement adapiée aux
ressources sociales, culturelles, économiques et environneinentales disponibies.

Les gouvernements ougandais ont toujours mis I'accent sur les besoins en
main-d'ceuvre qualifiée pour encadrer les programmes de développement. En 1966,
OBOTE présente la politique destinée A répondre aux besoins de scolarisation en
Ouganda : «Le remplacement, 2 tous les niveaux, du personnel expatrié par des

Colleques of séminaires, ORSTOM, 1993
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nationaux est une nécessité fondamentale pour la consolidation de notre
indépendance. La formation de personnel local qualifié doit pour cela étre une
priorité absolue, prévalant sur tous les autres besoins en éducation. ». Or, le secteur
de I'éducation est confié a des étrangers et ce probléme n'est pas sans rapport avec
le désordre qui prévaut, depuis les années soixante-dix 2 la téte de I'Etat.

Les gouvernements ougandais ont toujours consacré environ 20 % du budget
national 2 I'éducation ; ces efforts financiers portent leurs fruits, méme s'ils laissent
I'Ouganda, comme la plupart des pays africains, loin derrire les pays développés,
en ce qui concerne le taux de scolarisation.

Pour l'avenir, OKONIO (1981) pose les questions clés: « Pouvons-nous créer,
puis gérer un systéme scolaire qui puisse non seulement assurer un niveau
d'éducation de base 2 tous, mais aussi répondre aux besoins vitaux de nos nations 2
long terme? Pouvons-nous orienter I'éducation nationale 2 la fois vers la
connaissance de nos pays, et vers les sciences et techniques et leurs applications
destinées 2 résoudre les problémes liés A notre situation actuelle ? Pouvons-nous
mettre en place un systtme scolaire qui soit non seulement rentable, mais aussi
capable d'améliorer l'inventivité et le modemisme de la société, un systeme qui
sache associer 1a connaissance et la pratique, et qui rende donc utiles 2 la nation
tous ceux qu'il forme ? Pouvons-nous concevoir un systeéme scolaire qui s'adresse a
l'ensemble de la population, tout en donnant & chaque individu une plus grande
confiance en ses propres capacités ? »

Former des hommes compétents, pour gérer les institutions politiques, les
hopitaux, les services de santé, pour répondre aux besoins du secteur privé, de la
recherche 2 une cadence comespondant 3 nos besoins est le véritable défi
(MANLEY, 1979).

4. REALISATIONS ET CONTRAINTES

Au début des années soixante, les pays latino-américains scolarisent une part
plus élevée de leur population que les pays africains et asiatiques. A cette époque,
les plans de Karachi et d'Addis-Abeba ont pour objet de mettre en place, a I'horizon
1980, une éducation primaire générale et gratuite sur sept ans au moins dans les
pays d'Asie et d'Afrique ; si cet objectif est atteint par de nombreux pays asiatiques
A 1a fin des années quatre-vingt, c'est encore loin d'étre le cas en Afrique.

La proportion d'enfants qui suit une €¢ducation secondaire augmente cepéndant
rapidement ; le déséquilibre entre Veffectif des filles et celui des gargons s'atténue.
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En Quganda, les inscriptions dans le primaire passent de 600 000 environ dans les
années soixante, A prés de deux millions dans les années quatre-vingt (tabl. I). Le
développement du secondaire et du supérieur est remarquable ; les inscriptions 2
l'universit€ sont multipliées par six.

TABLEAU [
Evolution des effectifs scolaires de 1965 & 1980 en Ouganda
Annse
Cycle 1985 1970 1975 1980

Primaire 578 459 727 127 918024 | 1850872
Secondaire 17 303 40897 45871 73082
Université 888 2581 3428 4045
Source : Ministry of Educaiion, 1989,

Dans les années quatre-vingt, 74 % des enfants de six & douze ans sont
scolarisés; 25 % dentre eux suivent le cycle primaire complet. Le taux de
scolarisation dans le cycle secondaire (quatre ams) est de 11 %; ce résultat
s'explique en partie par le nombre de colldges (774, en 1988) irés inférieur & celui
des écoles primaires (7 905). La répartition des écoles et des professeurs explique
en partie que les performances du systéme scolaire varient selon les districts.

Des progids dans des domaines voisins sont susceptibles de participer A une
meilleure scolarisation du pays :

~1a mise en place de programmes de planification familiale et de soins
prénataux pour limiter l'accroissement démographigue ; en effet, il existe
une relation directe entre le niveau scolaire des meres, le nombre d'enfants
et les intervalles entre naissances (MINISTRY OF HEALTH, 1988-1989) ;

—l'amélioration de la situation nutritionnelle et de l'état sanitaire général,
comme le reflétent 1'accroissement de l'espérance de vie (48 ans en 1989) et
Ia baisse de la mortalit€ infantile (103 %o en 1989) ;

—l'amélioration de la production agricole par la diversification des cultures
d'exportation : au café et au thé, les deux cultures majeures d'exportation
autrefois, se sont ajoutées celles des bananes, des épices, etc. ;

—la réduction du déséquilibre entre les sexes pour l'acces 2 I'école.

Malgré l'importance des dépenses publiques pour I'éducation, le fossé reste

profond entre les besoins de la collectivité et les possibilités d'accueil.

Collogues et séminaires, ORSTOM, 1883
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5. LES DIFFICULTES

En Ouganda, diverses difficultés ont limité la portée des programmes de
scolarisation :

—le systeme éducatif ne s'est pas adapté 2 la croissance de la population, par
manque de moyens financiers et d'enseignants ;

—les données statistiques sur les caractéristiques de la population scolaire
mangquent pour définir des objectifs d'éducation ;

—la population active n'est pas incitée a suivre des programmes de formation
permanente ;

—le fossé s'élargit entre programmes scolaires et de formation, et débouchés
sur le marché de I'emploi pour les diplomés, y compris de 1'université ;

~les lacunes d'organisation ou de structure et la pression croissante de la
population sur le systtme scolaire expliquent en partie le fort faux
d'abandon 2 tous ses niveaux ;

- la persistance de l'illettrisme retarde la prise de conscience de la nécessité
de l'effort de formation des enfants ; dans les zones rurales, la plupart des-
parents ne souhaitent pas consacrer beaucoup d'argent aux frais scolaires. ’

6. PERSPECTIVES POUR L'EDUCATION ET LE DEVELOPPEMENT

Le plan national de redressement et de développement (MINISTRY OF
PLANNING AND ECONOMIC DEVELOPMENT, 1991) vise [I'intégration de
l'alphabétisation dans le développement rural. Les priorités consistent 2 :

— améliorer les conditions de vie dans les zones rurales, en aidant les enfants

scolarisés et 1a population dans son ensemble & acquérir une formation ;

— introduire des cours d'éducation sanitaire et nutritionmelle dans les programmes
scolaires ;

— remettre A niveau les établissements d'enseignement technique et les rendre plus
accessibles ; l'objectif 2 long terme est de rétablir I'équilibre entre l'offre et la
demande en main-d'ceuvre d'un niveau technique général ;

—restructurer les programmees pour former des citoyens responsabies ;

—créer un environnement favorable 2 1a scolarisation pour tous; le but 2 long
terme est, 2 1a fois, d'offrir une éducation générale destinée A alphabétiser le plus
grand nombre et d'ouvrir plus d'universit€s.
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Le rapport de la Commission d'expertise sur la politique d'éducation recommande
(MINISTRY OF EDUCATION, 1989)
— d'assurer une éducation primaire générale pour tous ;
— de proposer des programmes d'alphabétisation pour adultes ;
— de redéfinir la vocation de I'école, en réduisant le ¢6% académique et théorique
des programmss au profit d'un enseignerment pratique capable de former des
adultes productifs, quel que soit leur niveau scolaire.

CONCLUSION

La compréhension des interactions entre 1'éducation et le développement est
indispensable, car elles jouent un rdle capital dans le processus de développement
social, politigue et économique.

On a vu que la structure politique et sociale peut faciliter ou inhiber les
progres de la scolarisation et que I'éducation peut gommer ou renforcer les
inégalités. D'ou la nécessité de construire des établissements scolaires dans
différentes régions du pays et de dynamiser les €coles en miilieu rural pour qu'elles
puissent concurrencer les écoles urbaines.
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CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE, BESOINS SCOLAIRES
ET CRISE ECONOMIQUE EN AFRIQUE

Kossivi V. AYASSOU *

En 1960, & I'accession 2 I'indépendance, la pénurie de cadres administratifs et
de main-d'ceuvre qualifiée compromet le développement économique et social des
pays africains. En mai 1961, la Conférence des chefs d'Etat africains réunie 2
Addis-Abeba recommande d'accorder une priorité au secteur de I'éducation ; ainsi,
entre 1960 et 1980, chaque Etat consacre-t-il 3 1'éducation au moins 20 % de son
budget. '

Malgré l'accroissement démographique rapide, les syst®mes scolaires de tous
les Ftats connaissent une évolution quantitative spectaculaire ; entre 1960 et 1974,
les effectifs de I'enseignement primaire triplent, ceux du secondaire quintuplent et
ceux du supérieur quadruplent. Les espoirs sont cependant décus, car cette
croissance n'entraine ni les changements culturels ni le développement économique
et social attendus ; au contraire, cette évolution engendre des problemes sociaux :
chOmage de dipldmés, déracinement de jeunes scolarisés, inadaptation des
formations aux besoins des Etats. Les spécialistes de I'éducation estiment que le
systéme scolaire, hérité de la colonisation, n'est pas adapié aux besoins de
développement économique et social des Ftats africains.

Au milieu des années quatre-vingt, la situation économique du continent est
plus critique que dans les années soixante ; maigré 1a hausse du revenu national, le
revenu par habitant diminue 2 cause de la faible performance des économies et de
la croissance démographique rapide ; entre 1970 et 1988, le taux d'accroissement
annuel de la population passe de 2,5 % a 3,0 % alors que celui du produit intérieur
brut régresse de 4,0 % a 2,4 %. L'Afrique se présente comme un continent sinistré ;
plus que jamais, l'assistance internationale lui est nécessaire pour résoudre ses
énormes problémes. Dans cette situation de crise, les Etats seront-ils en mesure de
soutenir financierement leur systeéme scolaire ?

* Unité de recherche démographique de l'université du Bénin (Loms).
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Cette communication étudie la crise actuelle des systdmes scolaires en
Afrique 2 travers leurs caractéristiques 2 I'époque coloniale et post-coloniale et A
travers les effets conjugués de la dynamique de la population et de la crise
gconomique.

i. CARACTERISTIQUES DE L'ECOLE COLONIALE

Avant la colonisation, les missions créent quelques écoles. En Afrique
occidentale, les premires écoles publiques sont installées dans les postes
militaires ; des militaires assurent I'enseignement. Progressivement, des enseignants
civils viennent de la métropole ; l'enseignement public s'éiend d'abord aux villes
habitées par les colons, puis aux zones rurales, oll, confi€¢ aux maitres indigénes, il
demeure élémentaire.

Les objectifs de cette éducation sont clairement définis par PONTY (1908),
gouverneur général de I'Afrique occidentale frangaise (AOF), lors de son discours
d'ouverture de la session du Conseil des gouverneurs : « Rassurez-vous, il n'enire
pas dzns ma pensée de multiplier les établissements donnant autre chose qu'une
instruction primaire tres simple, il faut, en effet, prendre nos populations an stade
ou elles sont de leur évolution. Apprendre 2 l'indigéne 2 parler notre langue, lui
inculquer quelques notions de morale, c'est suffisant pour le moment. Ces données,
il peut les recevoir dans les écoles dirigées par les maitres indigénes. Une fois qu'il
les possede, l'enseignement doit, pour nos jeunes indigénes et en dehors d'une élite
dotée d'une culture plus élevée qu'il sera de notie devoir d'encourager, devenir et
rester pratique. ».

Son successeur, ROUME (1924) écrit «[...] considérons l'instruction comme
une chose précieuse qu'on ne distribue qu'a bon escient et limitons-en les bienfaits &
des bénéficiaires qualifiés». Le gouverneur général de I'Afrique occidentale
francaise, BRIVIE (1933) précise : «le contenu de nos programmes n'est pas une
simple affaire pédagogique, '€leve est un moyen de la politique indigene [...] ».

Sur l1a fonction de l'enseignement, GAUTIER (1931), chef du cabinet du
ministre de 1'Instruction publique déclare: « La France ne demande pas quion lui
procure en série des contrefagons d'Européens. Elle a besoin pour la servir et pour
l'aimer, d'étres qu'on n'ait pas dépouillés de leur étre méme et qui viennent 2 sa
langue et 2 sa pensée, A son génie moins en supprimant qu'en se dégageant... Faites
que chaque enfant né sous notre drapeau, soit un Frangais de langue, d'esprit et de
vocation. ».
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Au Sénégal, une minorité d'indigénes est alors admise dans les écoles;
« L'instruction, avait pour fin d'en faire des Frangais ou, plutot des assimilés qui, en
sachant lire et écrire exclusivement en francais, aideraient, pense-t-on, le
colonisateur A tenir dans la sujétion les masses analphabites.» (FOUGEYROLLAS,
1968). 11 est clair que cette conception de I'éducation en fait I'outil privilégi¢ de la
colonisation. )

Au Togo, comme dans d'autres pays, les premieres écoles sont réservées aux
fils de chefs de village; elles les préparent aux tiches d'interprétes et
d'intermédiaires entre l'administration coloniale et les populations;
progressivement, le. rdle de l'école coloniale évolue ; elle forme des administratifs
autochtones pour les services publics, des techniciens ou des cadres moyens
nationaux pour les rares pdles de développement; ce personnel subalterne se
substitue 2 celui de 1a métropole pour administrer les colonies.

Selon le Conseil supérieur de I'éducation du Togo, qui élabore la réforme de
I'éducation de 1973, I'école, par les matieres enseignées, forme des citoyens
déracinés et dépersonnalisés ; les connaissances acquises sont inadaptées, axées sur
la connaissance de milieux et de choses étrangeres a l'enfant noir; de plus, ces
programmes s'adressent & une élite et I'éducation en est ainsi rendue sélective.

Au Rwanda, l'objectif de I'école coloniale est d'intégrer les «négres» a la
société traditionnelle : «les cours du premier et du deuxieme degrés, eux-mémes
précédés de classes garderies ou préparatoires s'attacheront A préparer directement
les jeunes indigenes 2 la vie qu'ils auront 3 mener dans le milieu coutumier, donc 2
entretenir et A les éduquer socialement par des lecons de choses, le complémentaire
approprié des fables ou des proverbes indigenes, des jeux éducatifs... il fallait 2 tout
prix empécher de poursuivre des études autres qu'agricoles et artisanales a tout
enfant dont on n'était pas certain des aptitudes » (ERNY, 1974).

Selon AMIN (1975), l'objectif de l'école coloniale est double: détruire le
systéme traditionnel complexe de formation autochtone, en vue de déraciner la
culture et la conscience nationales, et former une élite de serviteurs subalternes.

En réalité, deux types d'écoles coexistent ; les premigres, calquées sur celles
de 1a métropole, sont réservées aux enfants de colons et, plus tard, d'assimilés ; les
secondes, avec un programme €lémentaire, sont destinées aux indigénes ; comme
au Rwanda, elles préparent les autochtones au retour dans leur milieu pour y
pratiquer l'agriculture ou l'artisanat ; les programmes en sont simples : apprendre 2
lire et a écrire. Ces écoles cependant, par la scolarisation d'un plus grand nombre
d'Africains, auraient pu permettre le développement de l'agriculture et de
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l'artisanat ; malhéureusement, dés 1914, les premidres élites africaines contestent ce
- systéme éducatif dualiste. Les écoles rurales pour indigénes sont supprimées en
1917 en faveur d'un systdme unique calqué sur celui de la méiropole ; celui-ci ne
prépare les jeunes qu' des fonctions dans 1'administration en place au moment des
indépendances. '
Les syst2mes scolaires hérités de la colonisation ont-ils changé 7 L'examen de
leurs caractéristiques permet d'apporter quelques éléments de réponse.

2. CARACTERISTIQUES DE L'ECOLE POST-COLONIALE

2.1. Taux d'alphabétisaiion

Les taux d'alphabétisation et de scolarisation sont faibles; la situation de
certains Etats dont les données sont disponibleés est préserée.

Au Lesotho, le taux de scolarisation primaire évolue de 40 %, en 1966, a
41 %, en 1970; le plan quinquennal de développement 1981-1985 estime que
14,5 % des éleves du primaire passent au secondaire.

An Mali, en 1976, 86 % des plus de huit ans sont analphab2tes; en 1983,
28 %, seulement des €leves du primaire accédent au secondaire.

Au Soudan, 39 % des enfants de sept & douze ans somt inscrits & 1'école
primaire en 1979-1980.

En Ouganda, le plan quinquennal 1976-1982 estime le taux de scolarisation
entre 50 % et 60 %.

En Zambie, dans la décenmnie qui suit 'Indépendance, 81 % des enfants de sept
a douze ans sont inscrits & l'école primaire et 45 % dans le secondaire.

Au Gabon, le taux de scolarisation primaire connait une lente évolution de
17 %, en 1976, 19 %, en 1985.

Les indices nationaux de scolarisation masquent des disparit€s entre les
régions d'un méme Etat et la plus faible scolarisation des filles. Au Togo, en 1965,
le taux brut de scolarisation des gargons est de 78 %, celui des filles de 32 % ; les
taux nets sont respectivement de 57 % et de 23 %.

2.2. Rendemenis internes

Le faible rendement des systémes scolaires africains est paradoxal ; ainsi les
pays qui manquent de moyens financiers et de cadres ont-ils des systemes scolaires
tres sélectifs et peu rentables.

Collogues et séminaires, ORSTOM, 1993



Croissance démographique, besoins scolaires 167

Au Cameroun, sur 1000 enfants inscrits au cours d'initiation en 1983-1984,
6435 seulement atteignent le cours moyen deuxiéme année ; les autres abandonnent,
dont 174 des la premiére année.

Au Togo, sur 1000 éleves inscrits en 1968-1969 au cours préparatoire
premiere année, 84 seulement parviennent au cours moyen deuxiéme année, sans
redoublement et 24 obtiennent leur dipldme de fin de cycle aprés six ans d'études ;
avec I'hypothese de plusieurs redoublements, aprés onze ans, 141 sont diplomés.
Dans le secondaire, sur 1000 éldves admis en sixieme, 397 parviennent en
troisiéme et 48 en terminale dont 28 obtiennent le baccalauréat apres les sept
années réglementaires ; avec des redoublements, on atteint 113 bacheliers au bout
de onze ans de scolarité€. Sur une cohorte d'enfants du primaire, 67 % abandonuent
entre le cours préparatoire premidre année et le cours moyen deuxieme année ; dans
I'enseignement secondaire, 46 % abandonnent entre la sixidme et la terminale
(AYASS0U,1978).

Cette situation est explicable par des facteurs qui tiennent & I'environnement
socio-économique des €leves: les parents, en majorité analphabetes, sont
incapables de contrdler le travail de leurs enfants et, surtout, de les aider 2 fixer et &
consolider leurs acquisitions scolaires; I'éloignement de I'école et I'absence de
cantine sont des handicaps supplémentaires. D'autres facteurs sont propres au
systéme scolaire (AYASSOU, 1978): :

— la surcharge des classes dont le nombre d'éleéves peut dépasser 100 ;

— I'équipement sommaire et insuffisant des écoles ;

— la disparité d'dge entre les éleves d'une méme classe ;

— le manque de formation pédagogique des maitres ;

— la surcharge des programmes ;

— le manque de motivation chez les enseignants.

3. LA CRISE DE L'EDUCATION EN AFRIQUE

La crise de I'éducation en Afrique commence des le début des années
soixante-dix, avec la dégradation de la situation économique et sociale ; 'école n'a
pas joué le role d'accélérateur des changements culturels et du développement
économique et social qui lui avait été assigné aux indépendances.

Lors des conférences des ministres africains de I'Education nationale, de
Nairobi en 1968 et de Lagos en 1976, la rénovation de l'enseignement primaire
apparait nécessaire pour en adapter le contenu aux besoins de développement dans
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chaque Etat. Entre 1972 et 1976, plusieurs Etats (Bénin, Cameroun, Guinée,
Madagascar, Mali, Rwanda, Tanzanie, Togo, etc.) tentent cette rénovation ; ces
essais ignorent le véritable probleme et ils aboutissent A des impasses. Julius
NYERERE remarque : « [...] nous africains, nous ne nous sommes jamais demandés
pourquoi nous voulons I'éducation ». Le mal de I'€ducation vient d'une absence de
liaison entre type de société, systtme politico-€conomique et social A mettre en
place et type d'éducation.

4. DYNAMIQUE DE LA POPULATION AFRICAINE

La dynamique de la population et ses conséquences sur les besoins scolaires
sont maintenant abordées.

La croissance rapide de la population africaine est l'une des causes des
problémes sociaux et é€conomiques; le niveau élevé de l'accroissement
démographique est dii 4 la baisse sensible de mortalité et 2 la relative stabilité de la
natalité. Selon les estimations de I'Organisation des Nations unies, 1'Afrique a le
taux d'accroissement démographique le plus €levé du monde ; entre 1980 et 1985,
ce taux est estimé A 3 % pour une moyenne mondiale de 1,7 % 2 ce rythme, la
population de I'Afrique double en vingi-trois ans ; en fait, le taux d'accroissement
s'accroit: de 2,5 % en 1970, il passe 2 2,8 % en 1980 et 2 3 % en 1988.

En Afrique, au cours des années quatre-vingt, le taux brut de natalité reste
stable & 45%o, il est comparable 2 celui de 1'Europe du Xviesiecle. La
descendance finale varie selon les pays entre cing et sept enfants.

Entre 1975 et 1980, le taux brut de mortalit€ est de 11 %o dans le reste du
monde contre 18 %o en Afrique, en particulier, la mortalité infantile y reste tres
élevée avec un taux de 125 %eo.

La population est jeune ; 40 % des habitants ont moins de quinze ans en 1980 ;
les inactifs (jeunes et personnes Agées) représentent une lourde charge pour les
actifs qui constituent moins de la moiti¢ de la population.

L'inégale répartition de la population sur I'étendue du continent, A l'intérieur
d'un méme FEtat et entre les villes et les campagnes est un phénomine trds
préoccupant; les villes connaissent des problémes sociaux par manque de
structures d'accueil des migrants.

Les effets de la croissance rapide de la population sont ressentis par les Etats
au niveau sccial mais aussi en besoins scolaires ; les constitutions de presque tous
les Fitats africains, déclarent I'éducation obligatoire pour la population scolarisable,
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méme si ce devoir reste un veeu pieux ; or, le nombre de jeunes non scolarisés va
augmenter par suite du niveau élevé de l'accroissement de la population.

5. LES EFFETS DE LA CRISE ECONOMIQUE SUR LES SYSTEMES
EDUCATIFS

La crise entraine la baisse des revenus des ménages comme des Etats, par le
ralentissement des activités économiques ; elle n'épargne aucune couche sociale ;
les politiques d'ajustement structurel (PAS), mises en place dans la plupart des
Etats, en aggravent les effets. Le chomage est un des plus importants problemes
sociaux engendrés par ces politiques ; il affecte des jeunes et des travailleurs 2 la
recherche d'un nouvel emploi. Avec leurs revenus en baisse, les Etats ne créent plus
d'emplois comme par le passé; les Etats privilégient les investissements dans les
secteurs les plus productifs au détriment de I'éducation et la santé ; ainsi 1'éducation
voit-elle diminuer ses budgets. Cette situation risque de s'aggraver et de réduire les
rendements scolaires déjd médiocres. La crise ne permettra plus aux Ftats de
satisfaire les besoins croissants des populations en matiére d'éducation. Les parents
ne peuvent supporter l'effort financier pour scolariser leurs enfants. Depuis 1980,
les effectifs scolaires baissent dans certains pays, phénoméne qui tend 2 se
généraliser et & s'aggraver.

Au Togo, de 506788 éleves, en 1980-1981, les effectifs de l'enseignement
primaire baissent jusqu'a 454209 éleves, en 1984-1985 (LANGE, 1991 :88); cette
baisse touche les six cours. Face au nombre croissant de chdmeurs lettrés, I'école
perd de son prestige ; elle ne prépare plus des « cols-blancs » et des fonctionnaires
comme dans les années soixante; ce phénoméne se traduit par une absence de
motivation chez les jeunes scolarisés. Les parents privilégient les formations
pratiques dans le secteur informel ; un apprenti magon, ou tailleur, apres trois ou six
mois d'apprentissage, peut non seulement devenir indépendant mais source de
revenu pour les parents.

L'avenir des systtmes éducatifs pose un autre probldme aux dirigeants
africains ; faut-il continuer 3 investir dans I'éducation du plus grand nombre,
accroitre la sélectivité pour une minorité ou poursuivre la formation des chomeurs ?
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CONCLUSION

Les Ftats africains manguent parfois des compétences nécessaires 2 la mise en
valeur de leurs ressources naturelles et A la gestion de leur économie ; ils doivent
les acquérir par la formation. Les pays développés ont atteint leur stade actuel
grice 4 l'innovation technologique et aux découvertes scientifiques ; pour profiter
de ces acquis, les Etats africains doivent d'abord former des techniciens capables de
les adapter 2 leurs conditions de développement.

Pour intégrer les systémes €ducatifs africains aux stratégies et aux politiques
de développement économique et social, il faut répondre 2 la question: quelle
éducation, pour quels typss de société et de développement ?

L'éducation et la formation des citoyens doivent devenir des facteurs de
développement et non demeurer des freins; atteindre cet objectif impose de
réformer les systemes scolaires, les programmes et les méthodes pédagogiques ; la
nouvelle école africaine formera des techniciens et des scientifiques mais aussi des
producteurs et des artisans ; les citoyens doivent s'y préparer 2 la vie active et non y
obtenir un dipldme en seule vue de devenir salariés.
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CRISE ECONOMIQUE ET DESCOLARISATION EN AFRIQUE
SUB-SAHARIENNE

LE CAS DU TOGO

Marie-France LANGE *

Les systemes scolaires africains connaissent un développement spectaculaire
de 1960 a 1980, souvent qualifié d'« explosion scolaire » — le taux annuel moyen de
croissance des effectifs scolaires s'éleve 2 8,2 % au niveau primaire et 2 13,2 % au
secondaire (UNESCO, 1988). Le début des années quatre-vingt annonce l'arrét de
cette évolution et I'entrée dans une période de crise, caractérisée par la stagnation
des effectifs scolaires, voire leur diminution dans nombre de pays ; le Togo semble
le plus atteint par ce phénomene: le taux de scolarisation primaire, de 72 % en
1980-1981, tombe 2 52 % en 1984-1985 (évolution bien réelle, car les statistiques
scolaires togolaises sont considérées comine les plus fiables d'Afrique).

La déscolarisation est I'expression conjuguée de la désaffection pour I'école et
de la faiblesse des investissements éducatifs de I'Etat face 2 la forte croissance
démographique. La récession scolaire trouve sa source dans les difficultés
économiques et financiéres que connait le pays depuis 1980 ; il est donc nécessaire
de mettre en relation l'évolution économique avec les transformations subies par
I'école pour saisir le sens de la crise actuelle de 'école africaine et poser les bases
d'une réflexion plus large sur les rapports entre syst®mes scolaires et politiques
économiques.

1. CROISSANCE ECONOMIQUE ET DEVELOPPEMENT SCOLAIRE

1.1. Les origines

L'histoire du systtme scolaire togolais reste constamment liée a l'histoire
économique ; tout au long de la colonisation allemande (1884-1914), les progres
dans le domaine scolaire dépendent de I'évolution du syst®me économique ; ainsi
les courbes de la progression scolaire et de la progression économique sont-elles
paralleles (ADICK, 1981): le nombre d'éleves croit ou décroit dans les mémes

* Sociologue, Orstom.
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proportions que les indicateurs économiques retenus (chiffres du commerce
international, de l'autofinancement de la colonie, des impdis directs, etc.). La
période francaise est marquée par la méme tendance: les effectifs scolaires
s'effondrent durant la crise économique de 1928-1933 (LANGE, 1991-a), puis
connaissent des hausses réguliéres de 1945 a 1960.

Cette relation entre croissance économique et développement du systeme
scolaire n'est pas spécifique au Togo ; en fait, les systemes scolaires, dés leur mise
en place, sont étroitement dépendants des conditions économiques des différentes
régions ; durant 1'époque coloniale, il s'agit A la fois de freiner la demande scolaire,
pour que le colt de l'enseignement n'excdde pas les possibilités budgétaires des
colonies, et d'assurer la formation de base d'un certain nombre d'employés
subaliernes, nécessaires au fonctionnement de I'administration et des entreprises
européennes. L'objectif principal demeure le développement économique et les
investissements utiles 3 une économie de traite priment toujours les investissements
éducatifs. L'avénement de l'tre des Indépendances transforme profondément les
relations entre systéme économique et systdme scolaire ; le développement de la
scolarisation devient un objectif en Iui-m@me et il n'est plus entierement soumis aux
contraintes économiques et financiéres ; A 'opposé des gouvernements coloniaux,
qui pensaient l'école en terme de cofit, les dirigeants africains posent comme
postulat qu'elle est source de richesse économique; I'école devient pour deux
décennies (1960-1980) « le moteur du développerment » (LANGE, 1991-b).

1.2, Econouie de rente et scolarisation : les limites

-Clest sur ces bases que le sysidme scolaire togolais se développe trés
rapidement,  partir de 19690, il comprend :

— les jardins d'enfants (enseignement préscolaire pour les enfants de trois 2
cing ans) ; '
—le premier degré (primaire) comporte six classes, cours préparatoires
premidre (CP1) et deuxieme année (CP2), cours élémentaires premiere
(CE1) et deuxigme année (CE2), cours moyen premitre (CM1) et deuxieéme
année (CM2); lexamen final est le Certificat de fin d'études de

I'enseignement du premier degré (CEPD);

—le deuxitme degré avec quatre classes, sixidme, cinquidme, quatrieme,
troisieme, I'examen final est le brevet d'études du premier cycle (BEPC) ;
—le troisidme degré est composé de trois classes, seconde, premidre,

terminale, I'examen final est le Baccalauréat ;
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— le quatriéme degré (université, instituts supérieurs) ;

— I'enseignement professionnel et technique.

L'action cumulée de deux phénomenes rend possible cette scolarisation
accrue ; le premier est le brusque accroissement de la demande en éducation (les
écoles « clandestines », créées sur l'initiative des populations, se multiplient et sont
bientdt reconnues par les pouvoirs publics) ; le second est la volonté des autorités
de développer la scolarisation, considérée comme nécessaire a la construction du
jeune Etat indépendant.

TABLEAU [
Effectifs scolaires au Togo selon les enseignements de 1960 a 1980
Année Enseignsment Deuxiéme et Enseignement
primaire troisidme degrés technique

1959-1960 87 300 2180 600
1970-1971 228 505 19746 2506
1980-1981 506 788 125122 6 836
Source : Stalistiques scolaires.

La progression des effectifs entre 1960 et 1980 (tabl. I) est spectaculaire, tout
particuli¢rement dans les enseignements des deuxieme et troisiéme degrés, presque
inexistants au moment de 'Indépendance ; en fait, c'est surtout au cours des années
soixante-dix que les enseignements secondaires et supérieurs enregistrent une
croissance rapide; l'enseignement primaire connait, quant 2 lui, des progrés
constants et, en 1980-1981, le taux de scolarisation atteint 72,1 % ; le projet d'une
scolarisation primaire proche de 100 % ne parait plus relever de 'utopie.

L'histoire du syst®me scolaire reste liée 2 I'histoire économique du pays; de
1960 a 1973, le systéme éducatif, a l'instar des différents secteurs de I'économie, se
développe de facon réguliere sans que des changements de structure interviennent.
En 1974, le développement de I'exploitation du phosphate et sa nationalisation
(création de I'Office togolais des phosphates) permettent au Togo de s'engager dans
un vaste programme d'industrialisation (aciérie, raffinerie de pétrole, cimenterie,
etc.); la hausse spectaculaire des cours du phosphate provoque ceite soudaine
richesse qui éveille des espoirs d'indépendance économique. Le Togo, qui s'estime
libéré des contraintes internationales, décide alors I'ambitieuse et coliteuse réforme
scolaire qui coincide avec les grands investissements industriels. La réforme de
I'enseignement est décrétée en 1975 et les fondements de I'Ecole nouvelle sont
énoncés.
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La création de nouvelles structures éducatives marque la volonté de I'Etat de
scolariser une plus large masse d'éléves et notamment l'ensemble des enfants agés
de trois 4 quinze ans. Différentes mesures sont alors décidées, dont le passage
automatique entre certains cours 2 l'intérieur du premier degré qui devrait permetire
d'intégrer un plus grand nombre d'enfants dans 1'enseignement primaire pour éviter
la surcharge des classes; en fait, cette décision n'est jamais appliquée. Pour

ermettre une plus grande fluidité des effectifs scolaires et facilifer I'acces &
I'enseignement secondaire, d'autres mesures sont prises :
— suppression des concours d'entrée en classe de sixieme et de seconde ;
—non-obligation de posséder le Certificat de fin d'études de l'enseignement du
premier degré (CEPD) ou le Brevet d'études du premier cycle (BEPC) pour
accéder aux degrés supérieurs ;

— suppression du probatoire, premiere partie du baccalauréat.

Toutes ces mesures, inspirées par les politiques scolaires qui prOnent le passage
automatique, permettent 2 de nombreux éléves l'accés au second puis au troisime
degré ; elles entrainent une démocratisation certaine du systeme scolaire.

La réussite de cette politique est due incontestablement 3 l'effort de I'Etat,
dans le domaine des infrastructures (construction d'écoles, de colléges, de lycées)
et dans celui du personnel enseignant (nombreux recrutements, formation
continue) ; le budget des ministéres de 1'Education s'éléve 2 9,4 milliards de francs
CFA (17 % du budget de 1'Etat) en 1977, A 14,4 milliards de francs CFA (19 % du
budget de I'Etat) en 1983 et 3 16,9 milliards de francs CFA (19 % du budget de
I'Etat) en 1986; les réalisations sont d'autant plus importantes qu'un Consensus
s'établit entre I'Etat et les parents qui souhaitent le développement de la
scolarisation. )

A Tl'instar de la plupart des pays africains (Congo, Cote-d'Ivoire, Nigeria, etc.),
le Togo croit alors pouvoir financer l'expansion de la scolarisation A partir d'une
économie de rente, censée favoriser l'essor économique qui fournira les emplois
aux sortants du sysieme scolaire. Trés vite, en réalité, la production d'éleves issus
des enseignements secondaire et supérieur est nettement supérieure aux besoins de
I'économie. Contrairement au postulat émis, les « instruits » ne sont pas « le moteur
du développement» mais doivent &tre intégrés dans une fonction publique en
croissance continue. Ce modele, tout en s'essoufflant progressivement, fonctionne
jusqu'a la fin des années soixante-dix; cependant, malgré des difficultés
économiques et financi®res croissantes, le processus de développement de la
scolarisation semble irréversible.
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2. CRISE ECONOMIQUE ET DESCOLARISATION

2.1. Le phénomeéne de déscolarisation au Togo

En 1981-1982, 2 la surprise générale, on enregistre pour la premiére fois
depuis 1'Indépendance une baisse des effectifs dans 'ensemble du systeme scolaire,
du premier au quatritme degré; ce phénomene, que nous avons dénommé
«déscolarisation » (LANGE, 1984), est di & la diminution des entrées (non-
scolarisation des enfants) et 2 I'augmentation des abandons en cours d'étude ; il est
donc différent de la déperdition scolaire qui, bien que trés importante au Togo, n'a
jamais remis en cause le développement de la scolarisation ; ainsi la déscolarisation
s'exprime-t-elle criment par la chute du taux de scolarisation (tabl. IT).

TABLEAU II
Evolution du taux de scolarisation * dans le primaire togolais
de 1975-1976 2 1984-1985

Année Taux Annde Taux
1975-1976 59,9 1980-1981 72,1
1976-1977 63,7 1981-1982 68,4
1977-1978 66,0 1982-1983 63,1
1978-1979 69,1 1983-1984 55,5
1979-1980 71,0 1984-1985 52,6

* Pourcentage rapporté a la population scolarisable 4gée de 5 & 14 ans.
Source : LANGE, 1991-a, tabl.. 37,

Il s'agit donc bien d'un phénoméne nouveau, auquel il convenait de trouver
une nouvelle appellation. D'aucuns ont souhaité le dénommer «dépopulation
scolaire » ; la connotation de ce terme sous-entend un phénomene purement
démographique ; a I'évidence, ce n'est pas le cas au Togo, ou la population
scolarisable ne cesse de croitre. Un autre terme, la « désertion scolaire », souvent
employé par les pouvoirs publics (La Nouvelle Marche du 20 septembre 1986),
exprime trés clairement le refus de l'école; sa conmnotation morale trop forte
implique un jugement de valeur. En revanche, le terme «déscolarisation »
correspond au phénomene, dans le sens ou 1'école est moins présente au sein de la
société; ce sens rejoint celui utilisé par Ivan ILLICH (1971), sans toutefois
comporter les jugements ou l'idéologie véhiculés par cet auteur; il ne s'agit ni de
proner la «scolarisation» de la société ni sa «déscolarisation»; nous nous
contentons de décrire, d'analyser et de comprendre un phénoméne qui secoue
I'édifice scolaire et la société togolaise de 1980 & 1986 ; il s'agit de savoir comment
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et pourquoi chutent les effectifs scolaires, de mettre en évidence le role de I'Etat et
celui des différents acteurs sociaux (parents d'éleves, enseignants), de saisir le
processus de déscolarisation dans sa totalité.

2.2. L'évolution des effectifs scolaires

A 1a rentrée 1981-1982, le phénoméne de déscolarisation affecte l'ensemble
du systeéme scolaire, soit les quatre degrés, ainsi que les enseignements technique et
professionnel (tabl. III).

TABLEAU III
Evolution des effectifs scolaires selon les enseignements
entre 1980-1981 et 1984-1985 (Togo, public et privé)

Enseignement Variagion

Absolue En pourcentage
Premigr degré -52 579 -10,4
Dewdéme degré -34 035 -31,4
Troisidme degré -5 342 -32,0
Technique -1 878 -275
Professionnel -1804 -78,2
Quatriéme degré -112 286
Total -95 550 -14,8
Source : tabl, IV, infra,

En quatre ans, l'enseignement perd pres de 100000 éleves, soit 15 % des
effectifs (tabl. III); le recul réel de la scolarisation est plus important puisque
durant cette période le taux d'accroissement annuel de la population est évalué 2
2,9 % ; de plus, l'accroissement du nombre de redoublants entre 1980-1981 et 1984-
1985 tend A augmenter les effectifs et masque la récession scolaire. Elle n'affecte
pas les différents degrés avec la méme intensité; ainsi l'enseignement primaire
subit-il une baisse de 10 % ; les deuxitme et troisidme degrés commaissent des
baisses de 31 % et 32 %, l'enseignement technique de 27 %; l'enseignement
professionnel, dont différentes formations préparent 2 des emplois publics,
s'effondre du fait de l'arrét des recrutements et de la fermeture de certaines écoles
(auxiliaires médicaux, assistanis sanitaires, etc.); enfin, le quatridme degré,
quoique faiblement atteint, n'échappe pas non plus 2 la déscolarisation.

La diminution du nombre d'€léves se poursuit sur quatre années consécutives,
de 1981-1982 a 1984-1985; A pariir de 1985-1986, les effectifs remontent
légerement, A I'exception de I'enseignement professionnel qui subit une nouvelle
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baisse (tabl. IV). Cependant, cette remontée des effectifs ne permet pas d'atteindre
le taux de scolarisation primaire de I'année 1980-1981 et, au vu des conditions
actuelles de scolarisation, il faudra attendre encore plusieurs années pour retrouver
le niveau de scolarisation du début des années quatre-vingt.

TABLEAU IV
Evolution des effectifs scolaires entre 1978-1979 et 1988-1989 au Togo
Année Premier | Deuxiéme | Troisieme | Technique | Profes- | Quatriéme | Ensemble
degré degré degré sionnel degré (*)
1978-1979 | 458 104 95 008 10762 6 821 1157 3007 575219
1979-1980 | 484 274 106 080 13711 6787 1864 3430 616 156
1980-1981 506 788 108 450 16672 6839 2105 4 345 645199
1981-1982 | 498 639 108 251 14 674 5785 1880 4131 633 340
1982-1983 | 492 329 101 003 11 858 4 893 1653 3833 615 569
1983-1984 | 457 376 84 075 11 866 4822 1425 3734 563 298
1984-1985 | 454 209 74 415 11 330 4 9861 501 4233 549 649
1985-1986 | 462 858 79 874 11735 51786 335 5055 565 033
1986-1987 | 511 009 78 071 14 218 5708 473 8035 609 479
1987-1988 | 527 853 93 911 14 646 6 356 477 6972 650215
1988-1989 | 569 388 87 558 16 277 5956 527 7144 686 850

* Etudiants inscrits au Togo, y compris les étrangers ; sont exclus les étudiants togolais 2 I'stranger et
les étudiants inscrits aux cours de capacité en droit.
Source : Direction générale de la planification de I'éducation (DGPE).

2.3. Les aspects de la déscolarisation

2.3.1. Selon les préfectures

Cependant le pays n'est pas affecté de facon uniforme par la baisse des
effectifs ; a priori, on aurait pu penser que les régions traditionnellement moins
scolarisées seraient les plus atteintes par la baisse des effectifs que celles qui sont
scolarisées de longue date ; en fait, il n'y a pas de corrélation entre l'intensité de la
déscolarisation et le niveau de scolarisation ; certaines préfectures sous-scolarisées
(comme Tone, Oti ou Kéran) ne subissent que de légéres baisses, tandis que
d'autres (Bassar, par exemple) se trouvent 2 la téte des plus déscolarisées; de
méme, les préfectures les plus scolarisées réagissent de facons diverses; notons
aussi qu'elles ne connaissent pas le début de la déscolarisation la méme année, et
qu'elles ne subissent pas le phénomene durant 1a méme période (fig. 1 et 2).
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FIG. 1.—- Evolution des effectifs du premier degré au Togo
par préfecture entre 1980-1981 et 1984-1985.
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Face au refus de l'école les régions & forte tradition scolaire ne se
différencient pas des régions sous-scolarisées ; peut-&tre parce que les raisons
de ce refus ne se situent pas 2 l'intérieur du systéme scolaire mais sont, en
quelque sorte, les réponses aux conditions €conomiques, toutes les préfectures
connaissent une baisse de la fréquentation scolaire dont l'intensité n'est pas liée
a I'histoire scolaire des régions.

2.3.2. Selon la catégorie d'enseignement (public/privé)

Rappelons tout d'abord que l'enseignement privé a toujours tenu une place
importante au Togo; 2 la fin de la période allemande, 97 % des éleves sont
scolarisés dans le privé confessionnel. Pays sous mandat, puis sous tutelle, le
Togo peut conserver, sous la colonisation frangaise, un secteur scolaire privé
imposant. A I'Indépendance, 45 % des éldves du primaire et 65 % de ceux du
secondaire relevent du secteur privé ; mais, dés cette époque, l'effort scolaire
considérable de I'Etat togolais marginalise progressivement le secteur privé,
qui ne peut concurrencer les investissements publics qui s'amplifient au cours
des années soixante-dix. Les effectifs du public, qui croissent plus rapidement
que ceux du privé, réduisent 1a part de ce dernier jusqu'en 1980 (tabl. V).

TABLEAU V
Proportion des effectifs du privé dans le systeme scolaire togolais
selon les degrés de 1960-1961 a 1988-1989

Anndas Premiar degré | Dsuxigme degré | Troisidme degré
1880-1981 45 65 *
1970-1971 34 39 37
1978-1979 25 11 16
1979-1980 25 9 16
1980-1981 24 10 18
1981-1982 24 11 24
1982-1983 23 11 22
1983-1984 23 11 22
1984-1985 22 13 20
1985-1988 23 11 23
1986-1987 23 11 22
1987-1988 23 i2 23
1988-1989 24 13 24
* Ce pourcentage concems les 2° et 32 degrés confondus.
Source : Direction générale de la planification de 'éducation (DGPE)

A partir de 1978-1979, date du début des difficultés financires, on
observe un ralentissement de cette évolution et m&me une inversion de la
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tendance pour le troisidéme degré. De I'hypothtse que I'enseignement privé
progresse plus rapidement que le public lorsque l'offre scolaire de I'Etat
devient insuffisante et de la répartition des éleves selon la catégorie
d'enseignement durant la période de crise, on déduit que I'Etat togolais ne
semble pas responsable de la chute des effectifs des premier et deuxidme
degrés ; en revanche, 'augmentation de la part du privé dans le troisieme degré
indique la volonté gouvernementale de restreindre le nombre de lycéens (par
des mesures sélectives, comme nous le verrons ultérieurement) et le rejet de
cette politique par un certain nombre d'éleves qui préferent migrer vers le
privé.

Enfin, compte tenu des difficultés matérielles croissantes (classes
surchargées) et de la réorientation de la politique scolaire, il est possible que la
part du privé progresse ces prochaines années ; les résultats de 1'année 1988-
1989 semblent annoncer cetie nouvelle tendance que confirme le nombre
important d'autorisations accordées pour l'ouverture d'écoles privées en 1989-
1990 et en 1990-1991. Cependant, il serait vain d'espérer résoudre le probleme
posé par la déscolarisation grace a cette politique scolaire, pronée par la
Banque mondiale, qui repose sur le désengagement de I'Etat au profit de
Uinitiative privée; la part du privé peut croitre sans que les taux de
scolarisation primaire en soient affectés, c'est du moins ce qu'on observe en
1988-1989.

2.3.3. Selon le sexe

Quelle est l'incidence de la déscolarisation sur la fréquentation scolaire
par sexe : les filles sont-elles plus déscolarisées que les gargons ?

Depuis I'Indépendance, la croissance des effectifs féminins dans
I'enseignement primaire est supérieure 2 celle des effectifs masculins. Le
rapport filles/gar¢ons croit encore, durant les deux premilres années de la
période de déscolarisation, jusqu'en 1982-1983 (tabl. VI), les filles continuent
de bénéficier de l'effet de rattrapage en cours. A partir de 1983-1984, le
rapport filles/garcons se dégrade jusqu'en 1987-1988, ol une légére remontée
s'amorce. L'interprétation de ces variations doit tenir compte des interventions
gouvernementales ; en effet, 1a proportion des filles s'amenuise de 1983-1984 a
1986-1987, au moment ol I'Etat intervient énergiquement pour contrecarrer la
chute des effectifs dans le primaire. Or, nous avons pu constater sur le terrain
que les recrutements forcés, opérés par les autorités, ne concernent que les
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garcons (non pas en raison d'une politique scolaire sciemment sexiste, mais
simplement pour ménager des oppositions traditionnelles); lorsque les
recrutements forcés cessent (en 1987-1988), la proportion des filles dans
I'enseignement primaire augmente. Il semble bien que la baisse de la présence
féminine soit autant due aux décisions administratives qu'aux choix délibérés
des parents; l'analyse régionale permet de confirmer ceite hypothése: les
préfectures ol les recrutemeits forcés €taient les plus nombreux comnaissent
les plus fortes variations du rapport filles/garcons. Il n'en reste pas moins que
la percée scolaire des filles a été remise en cause par le phénomene de
déscolarisation, puisque le nombre de filles pour 1000 garcons de 1988-1989
est inférieur 2 celui de 1980-1981.

TABLEAU VI
Nombre de filles pour 1 000 garcons dans l'enseignement du premier degré togolais
de 1973 & 1980 (public et privé)

Années Filles pour Annges Filles pour
1 000 gargons 1 0C0 gargons
1973-1974 492 1981-1982 649
1974-1975 507 1982-1983 654
1975-1978 532 1983-1984 €42
1976-1977 557 1684-1985 628
1977-1978 585 1985-1986 621
1978-1979 811 1986-1987 620
1979-1980 627 1987-1988 629
1980-1981 843 1988-1989 833
Source : Diraction géngrale de Ia planification de I'éducation

2.4. Les raicons de la déscolarisation

Indépendamment des inégalités mentionnées (par préfecture, selon la
catégoric d'enseignement ou le sexe de léleve), le phénomeéne de
déscolarisation atteint I'ensemble du territoire togolais. De ce fait, nous avons
émis 'hypotheése qu'une ou plusieurs causes communes se trouvaient & l'origine
de la baisse des effectifs scolaires ; nous nous sommes tout d'abord demandé
qui, de 1'Etat ou des familles, avait provoqué la déscolarisation.

En effet, 1a scolarisation des enfants dépend de deux facteurs. Le premier,
I'offre en éducation, correspond aux capacités d'accueil des infrastructures
(nombre d'écoles, de classes, de cours), du personnel enseignant disponible et
de l'organisation scolaire choisie (nombre d'éleéves par classe, politique de
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rétention ou de sélection scolaire, classes & simple ou double vacation) ; les
options retenues expriment la politique scolaire de I'Etat. Le second facteur
correspond 2 la demande en éducation et dépend du comportement des familles
face a I'école ; 1a demande peut &tre spontanée, et résulter de la volonté des
familles d'envoyer leurs enfants 3 I'école, ou forcée, par I'application d'une
législation qui rend I'école obligatoire.

En ce qui concerne l'enseignement primaire, I'Etat n'a jamais souhaité
réduire les effectifs ; durant la période 1980-1984, les investissements destinés
aux infrastructures scolaires continuent de progresser et le nombre
d'enseignants est en légére augmentation ; ainsi avons-nous pu noter, lors des
enquétes dans les écoles, la ferme volonté des pouvoirs publics de maintenir
ouvertes les écoles dont les éléves désertaient les cours (des recrutements
forcés ont alors lieu dans les régions les plus touchées par la baisse de la
fréquentation scolaire). Pour les deuxidme et (roisieme degrés, le
rétablissement des mesures sélectives A l'entrée et au cours de ces cycles
favorise la chute des effectifs, dont l'importance ne peut cependant pas étre
imputée 2 ces seules mesures ; ici aussi, les parents ou les éleves expriment
leur refus de I'école ; I'augmentation des taux d'abandon, y compris dans les
classes qui ne sont pas des classes d'examen (par exemple au CE2 ou en
quatrieme), corrobore cette affirmation. La baisse des effectifs du premier
degré est essenticllement due au refus de I'école; celle des deuxidme et
troisitme degrés résulte des effets conjugués de ce refus et des mesures
sélectives de I'Etat, ce qui accroit la récession scolaire.

Pour que ce refus de I'école se développe sur I'ensemble du territoire, il
faut que tout le pays soit atteint par la méme conjoncture ; or, les événements
marquants des années quatre-vingt se situent dans le revirement spectaculaire
de la politique de I'Etat, tant économique que scolaire. De nouvelles
réglementations scolaires tendent 3 remettre en cause les principes de la
réforme de 1975 ; les différents barrages dans les enseignements secondaires et
supérieurs sont rétablis (obligation de posséder le CEPD pour I'entrée en classe
de sixieme, le BEPC en seconde, rétablissement du concours d'entrée en
seconde et du probatoire, clause d'dge instituée pour l'acces au troisiéme
degré). Ces mesures n'expliquent pas la baisse des effectifs de 1'enseignement
primaire ; il semble bien que la politique d'austérité économique soit a l'origine
du phénomene de déscolarisation; en effet, 3 la période d'euphorie de
I'économie togolaise (1974-1980), succeéde une période de restriction
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budgétaire dés 1979 (SCHWARTZ, 1984) ; on note alors un ralentissement des
inscriptions au cours préparatoire premiére année 2 la rentrée de 1979-1980, et
la baisse des effectifs scolaires en 1981-1982 s'amplifie jusqu'en 1985-1986.
L'année 1982 apparait décisive pour le changement en train de s'opérer ; les
choix du Togo en faveur d'industries lourdes et du développement d'un secteur
industriel étatique s'avérent désastreux ; ils accroissent la dette de I'Etat dans
de telles proportions que l'intervention du Fonds monétaire international (FMI)
devient nécessaire ; les mesures de rigueur économique décidées vont avoir un
impact dramatique sur la situation de l'emploi. Les effectifs de la fonction
publique (qui représentent 50 % des emplois du secteur moderne) passent de
41 895 employés en 1981 a 32798 en 1986 ; de méme, 'emploi dans le secteur
privé régresse dés 1979 (SCHWARTZ, 1982) ; des milliers de jeunes collégiens,
lycéens ou étudiants se trouvent dorénavant sans espoir de trouver un emploi,
avec ou sans diplome.

Le chomage des jeunes et l'absence de recrutements dans la fonction
publique est le motif essentiel et toujours évoqué du refus de l'école (quelle
que soit la région) au cours des recherches que nous avons menées. La
remontée des effectifs de l'enseignement primaire 3 partir de 1985-1986 ne se
réalise qu'en raison des recrutements forcés qui ne remettent pas en cause la
désaffectation pour I'école; les dernitres statistiques scolaires connues
indiquent d'ailleurs une stagnation de la scolarisation primaire, puisque la
hausse enregistrée entre 1986-1987 et 1987-1988 est égale & la croissance
démographique. Quant 2 la hausse de I'année 1988-1989, elle est révélatrice
des problémes que connait le systdéme scolaire ; dans le primaire, 'effectif des
éleves croit de 41 335 éleves, soit 7,9 % de plus que I'année précédente, mais
e nombre d'écoles n'augmente que de 1,7 %, celui des classes de 1 %, et enfin,
celui des enseignants de 2 %. Le nombre des redoublants passe de 163139 &
211183, soit un accroissement de 48 044, supérieur A celui des effectifs;
I'augmentation du nombre d'éleves ne permet pas d'améliorer le taux de
scolarisation, puisque les effectifs sont artificiellement augmeniés par les
redoublants. L'enseignement du second degré présente une situation guére plus
brillante ; entre 1987-1988 et 1988-1989, la chute des effectifs y est de 6,8 %,
tandis que le nombre des redoublants s'accroit de 32,6 %.

Au mauvais fonctionnement de l'institution scolaire s'ajoutent d'autres
problemes tels que 1'augmentation importante du nombre d'éleves par classe ou
le désengagement accru de I'Etat (en 1988-1980 plus de 1000 classes ont
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fonctionné avec des maitres recrutés et payés par les parents d'éleéves) ; dans
les conditions actuelles de scolarisation, on ne peut espérer juguler le
phénomene de déscolarisation.

CONCLUSION : QUELLES PERSPECTIVES POUR L'ECOLE AFRICAINE ?

Les conséquences de la déscolarisation

Le phénomene de déscolarisation atteint dorénavant un grand nombre de
pays africains (Ghana, Guinée, Mali, Sénégal, Togo, etc.) et laisse les
gouvernements sans réponse adéquate; s'il est certes encore trop tdt pour
mesurer toutes les conséquences de la déscolarisation, on peut néanmoins
dégager certains faits significatifs.

Tout d'abord, le recul de la scolarisation se confirme dans un grand
nombre de pays ; c'est dire que les importants progrés réalisés de 1960 4 1980
sont remis en cause par les années de déscolarisation; nous sommes loin
aujourdhui des objectifs fixés lors de la Conférence d'Addis-Abeba et de
l'enthousiasme des premieres réformes scolaires africaines, qui envisageaient
la scolarisation primaire universelle dés le début des années quatre-vingt ; cet
objectif n'est-il pas devenu un mythe ?

Le refus de I'école, ainsi brutalement exprimé, indique un changement de
comportements des familles; jusqu'd présent, I'enseignement primaire était
percu comme le palier 3 franchir pour atteindre l'enseignement secondaire,
lequel permettrait 'embauche dans le secteur moderne. Partout, le volume de
I'emploi se rétrécit, du fait de la régression du nombre de postes dans le secteur
privé moderne et du «dégraissage» des effectifs au sein de la fonction
publique et du secteur para-public (la baisse du nombre de salariés varie selon
les pays de 30% a 60 % entre 1980 et 1985 selon MBEMBE, 1990);
aujourd'hui, les jeunes Africains, diplomés ou non, n'ont pratiquement aucune
chance de trouver un emploi salarié dans leur pays. L'école n'est plus
I'instrument privilégié de la promotion sociale; elle est de moins en moins
appréhendée par les parents comme le moyen le plus efficace de la mobilité
sociale, mé&me si dans les zones urbaines de certains pays, la course effrénée
aux dipldmes se poursuit. Lle refus de I'école est l'expression populaire du
désaveu de la politique économique des gouvernements; ainsi la
déscolarisation est-elle un indicateur du blocage des sociétés africaines, de la
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faillite des Etats. L'école, qui ne répond plus aux espoirs de promotion sociale,
voit son image se modifier et, souvent, se détériorer.

Cette désaffectation pour I'école engendre la recherche d'autres solutions ;
d'un c6té, les classes aisées poursuivent leur stratégie pour s'emparer du
« capital scolaire » (souvent en scolarisant leurs enfants dans des écoles
privées ou en Europe); de l'autre, les groupes défavorisés, issus des zones
rurales ou urbaines périphériques, tentent de reprendre en main un secteur
délaissé par I'ftat; la multiplication des écoles coraniques (en milieu
musulman) constitue un exemple de tentatives populaires pour assurer la
socialisation des enfants dans les conditions socio-économiques actuelles. Mais
lorsque d'autres solutions éducatives ne sont gudre envisageables, la
déscolarisation provoque la mise au travail précoce des enfants ; c'est 1'une des
conséquences, souvent négligée, de la récession scolaire. PrOner la
déscolarisation, comme certains chantres du libéralisme le font, ne doit pas
faire oublier le sort des « déscolarisés ».

Enfin, l1a derniére conséquence de la crise actuelle, 1a perte du pouvoir de
décision en matiére éducative des Etats africains, est encore trop récente pour
en évaluer la signification. Dorénavant, on constate que la plupart des Etats
sont contraints de faire appel aux bailleurs de fonds (Banque mondiale,
coopérations bilatérales) pour financer leur syst®me scolaire ; ils sont donc
dépossédés de leur autonomie en matieére de politique scolaire et soumis au
diktat des bailleurs de fonds.

La remise en cause de 'instruction publique en Afrique

Depuis I'ébauche de la théorie du capital humain, les théories sur les
relations entre croissance économique et scolarisation ont beaucoup évolué ;
bien que peu incorporées dans le champ scientifique, elles ont fortement
influencé, jusqu'd ces dernidres années, tant le discours sur 1'école (entre
autres, au sein des organismes internationaux tels que 1'Unesco, 'OUA, etc.)
que les réformes scolaires des années 1970-1980. Il est clair que ces theses
s'intégraient parfaitement dans les schémas de développement des deux
premitres décennies de l'Indépendance ; le postulat du retard économique 2
combler et I'évolutionnisme économique incitaient 2 considérer le
développement des appareils scolaires comme facteur d'intégration et de
croissance.
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La crise économique des années quatre-vingt semble remettre en cause
les hypotheses émises ; différentes études sur le systeme scolaire frangais ont
montré que si I'école est « rentable » (pour reprendre le terme de ESTABLET,
1987) en période de croissance économique, il n'en est plus de méme en
période de crise. PROST (1991), de son c6té, démontre I'impasse dans laquelle
1a politique économique de rigueur a placé l'enseignement secondaire, méme
dans un pays dit «riche» qui, de surcroit, ne subit pas de croissance
démographique importante. Politique de rigueur et développement de la
scolarisation sont-ils incompatibles ?

Les programmes d'ajustement structurel (PAS) imposés 3 I'Afrique ne
remettent-ils pas en cause le droit 2 I'instruction publique ? En ce sens, 1'école
est un révélateur du fonctionnement des sociétés, et la déscolarisation apparait
comme un phénomene « extra-scolaire », qui trouve sa source hors de I'école.
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EVALUATION DU SYSTEME SCOLAIRE TOGOLAIS
1970-1990

Kodjo KOTOKOU *

L'importance de I'‘éducation dans le développement en fait la principale
composante de la dynamique socio-économique (CLOUTIER, 1983). Le
gouvernement togolais, par d'énormes efforts budgétaires, a privilégié la formation
d'une main-d'ceuvre qualifiée pour construire le jeune Etat,

Cette communication s'appuie sur les statistiques annuelles de la Direction
générale de la planification de I'éducation (DGPE) ; si elles constituent des données
fiables pour une analyse diachronique ou synchronique du systéme scolaire, elles
ne permettent pas d'étudier les influences des facteurs socio-économiques. Les
dénominateurs auxquels sont rapportés les effectifs scolaires pour le calcul des taux
de scolarisation proviennent d'estimations. L'indice retenu est le taux net de
scolarisation, rapport de la population scolaire du premier degré a la population
scolarisable de 1a méme tranche d'age.

1. EVOLUTION DE LA SCOLARISATION

En mai 1975, la réforme de l'enseignement se fixe comme objectif la
scolarisation au primaire de tous les enfants en 19835, Le taux de scolarisation dans
le primaire augmente jusqu'en 1980 (72 %) puis baisse jusqu'en 1985 (52 %) et
remonte lentement ensuite. En 1990, quinze ans aprés la réforme, il est de 63 %
(LANGE, 1989); comparée 2 celle des années soixante-dix, la situation est
cependant meilleure pour l'ensemble du pays comme pour chaque région
économique ; I'amélioration est due aux efforts de I'Ftat pour développer les
établissements scolaires et & la demande en scolarisation des parents.

Du fait de la crise économique, le secteur public ou parapublic n'offre plus de
nouveaux emplois; I'Etat prend des mesures pour limiter les effectifs des
établissements secondaires et supérieurs et réduire ainsi le chémage des diplomés.
Cependant le chdmage des sortants restreint la demande en scolarisation et amplifie

* Statisticien-démographe, Unité de recherche démographique, université du Bénin, Lomé.
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la diminution des effectifs. La crise économique réduit aussi le revenu des familles ;
il leur devient difficile de satisfaire I'investissement suppl€émentaire représenté par
des études secondaires hors du village d'origine; certains enfants sont ainsi
contraints d'abandonner I'école.

Schématiquement, le niveau de scolarisation a tendance 2 diminuer de la c6te
vers Pintérieur des terres ; en 1990, le taux net de scolarisation est de 74 % dans la
région Maritime, 70 % dans celle des Plateaux, 62 % dans la région du Centre,
53 % dans celle de la Kara et 30 % seulement dans celle des Savanes. L'importance
accordée 2 la scolarisation par les habitants ou les autorités de chaque région
maintient ces importantes inégalités, dont I'origine remonte 2 1a période coloniale.

2. LA SOUS-SCOLARISATION FEMININE

La sous-scolarisation féminine est manifeste ; le rapport de féminit€ (nombre
de filles inscrites pour un effectif de 100 garcons) est tres inférieur & 100 dans les
trois degrés 1 de l'enseignement (fig. 1).

Taux de féminité (en pourcentags)
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FIG. 1. — Taux de féminité scolaire selon les degrés au Togo de 1970 a 1988.

Le premier degré est le seul A connailre une augmentation réguliere de ce
rapport de 1970 (45 %) jusqu'en 1981 ; il se stabilise ensuite (63 % en 1989). Dans
le deuxieme degré, sa stabilité relative remonte A 1971. Dans le troisiéme degré, sa
tendance A la baisse exprime une détérioration de la scolarisation des filles. La

1 = Vair la définition des degrés d'enseignsment p. 172-173.
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faiblesse de ce rapport dans les deuxi®me et troisieme degrés contribue, au moins
partiellement, au maintien du niveau relativement élevé de la fécondité. Toutes les
enquétes sur la fécondité menées en Afrique montrent que si la scolarisation des
filles est un des facteurs explicatifs de la baisse de la fécondité, cette relation ne
s'observe qu'apres dix années d'études au moins.

Jusqu'en 1981, dans les premier et deuxitme degrés d'enseignement, la
progression annuelle des effectifs est plus rapide chez les filles que chez les
garcons (tabl. I) ; ce phénomene de rattrapage de la scolarisation féminine explique
I'évolution du rapport de féminité.

TABLEAU | .
Taux de progression annuelle (en pourcentage) des effectifs scolaires
par sexe et par degré d'enseignement au Togo de 1971-1972 4 1988-1989

Année Premier degré Deuxiéme degré Troisiome degré

scolaire | Masc. | Fém. | Ens. | Masc. | Fém. | Ens. | Masc. | Fém. | Ens.
19711972 12 15 13 20 45 25 22 14 21
1972-1973| 12 15 13 15 8 13 27 46 30
1973-1974 6 10 7 20 23 21 21 16 20
1974-1975 5 8 6 32 28 31 21 19 20
1975-1976 8 14 10 33 38 34 29 32 30
1976-1977 7 14 10 28 24 27 21 14 20
1977-1978 5 8 8 19 19 19 15 17 16
1978-1979 7 12 9 19 22 20 19 9 17
1979-1980 5 7 6 10 16 12 28 26 27
1980-1981 4 6 5 2 4 2 16 23 17
1981-1982 2 -1 -2 -1 4 0 -8 -10 -9
1982-1983 -2 -1 -1 -8 -7 -7 -18 -25 -19
1983-1984 -8 -8 -7 -17 -17 -17 1 -3 0
1984-1985 o] 2 -1 -11 -13 -11 -4 9 -5
1985-1986 2 1 2 8 5 7 3 4 4
1986-1987 k| 10 10 -3 -1 -2 21 22 21
1987-1988 3 4 3 19 23 20 2 7 3
1988-1989 8 8 8 -8 -8 -7 11 15 11

Pour apprécier I'évolution de la scolarisation, il faut aussi analyser la
progression des effectifs des non-redoublants uniquement (LOCOH et DoOVI-
SODEMEKOU, 1986). Dans les premier et deuxieme degrés, cette progression est
plus forte chez les filles que chez les garcons ; dans le troisitme degré, la diffésence
est moins nette (tabl. II).
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TABLEAU II
Indice de progression des effectifs des non-redoublants selon le sexe et le degré
d'enseignement au Togo de 1970 & 1988 (base 100 en 1970-1971)

Annde Premisr degrs Deuxigme dagré Troisisme degré

soolaire | Mase. | Fém. | Ens. | Masc. | Fém. | Ens. | Masc. | Fém. | Ens.

1970-1971| 100 100 100 100 iC0 100 100 100 100
1971-1972 115 121 117 128 158 134 118 106 116
1972-1973 | 128 133 129 148 167 149 157 181 180
1973-1974 | 130 142 134 172 203 178 191 218 195
1974-1975 | 141 158 146 230 [ 282 ([ 237 | 221 28e8 227
1978-1978 | 162 191 171 308 383 | 318 | 294 385 303
197€-1977 | 176 | 222 190 402 481 414 374 423 381
1977-1978 | 185 | 240 | 201 440 508 | 454 378 460 388
1978-1979| 192 | 259 | 213 520 627 | 541 474 504 478
1979-1980| 198 | 274 222 534 672 562 | 595 617 598
1980-1981 | 192 | 272 216 499 635 527 | &46 728 657
1981-1982] 185 | 263 209 500 680 | 538 | 524 608 535
1982-1933| 188 | 268 212 438 601 471 294 288 293
1983-1984 | 173 | 243 194 378 | 497 | 398 413 389 409
1984-1985| 172 | 234 9 347 | 441 386 | 397 387 383
1985-1988 | 179 | 248 200 375 494 | 399 | 424 368 420
1986-1887 | 198 | 271 221 359 | 482 | 380 | 5i2 484 508
1987-1988 | 217 | 297 | 242 464 640 | 500 | 426 748 483
1988-1989 | 212 285 237 379 478 | 399 | 584 576 582 |

Indépendamment du sexe, la progression des non-redoublants est trds
conséquente surtout dans les deuxidme et troisidme degrés; de 1981 a 1984, le
mouvement s'inverse pendant la péricde de déscolarisation.

- Les flucations annuelles dépendent des taux de promotion;
exceptionnellement bas 2 1a fin de 1'année scolaire 1981-1982 (7 % de la premidre 2
la terminale contre plus de 60 % les années précédentes), ils ont entrainé un
nombre €levé de redoublants d'ot l'indice anormalement bas pour le troisieme
degré en 1982-1983 (moins de 300 contre plus de 500 les années précédentes).

3. TEMPS MOVEN DE PARCOURS DES DEGRES D'ENSEIGNEMENT

La durée normale des études dans le premier degré est de six années ; avec les
redoublements, la moyenne est proche de huit années (tabl. III). Dans le deuxieme
degré, la durée normale est de quatre années, mais la moyenne se situe autour de
cing. Dans le troisidme degré, la moyenne est de quatre années pour obtenir le
Baccalauréat au lieu de trois années. L'allongement des durées moyennes révele
une détérioration graduelle du systtme scolaire dans les deuxiéme et troisieme
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degrés. Sur les trois degrés d'enseignement, la durée moyenne est de dix-huit
années au lieu de treize normalement. La différence entre garcons et filles n'est pas
significative.

Le temps moyen passé dans chaque degré d'enseignement ne rend pas compte
des dépenses d'années-éducation pour les enfants qui abandonnent et n'arrivent pas
en fin de cycle.

TABLEAU III
Temps moyen de parcours selon le degré au Togo de 1970 a 1988 (en années)
Année scolaire | Premierdegré | Deuxiéme degré | Troisiéme degré | Du CP1 au Bac

1970-1971 7.7 48 38 16,3
1975-1976 74 47 37 15,8
1980-1981 7.7 5,1 38 16,6
1985-1986 78 53 44 17,6
1988-1989 79 55 48 18,0

Durée nomale (<] 4 3 13

4. TAUX DE PROMOTION, DE REDOUBLEMENT ET D'ABANDON

Les taux de promotion, de redoublement et d'abandon permettent d'évaluer le
fonctionnement du syst®me scolaire. Les statistiques annuelles s'intéressent au
statut « nouveau» ou « ancien » de I'éléve ; ces taux sont calculés avec I'nypothése
de migrations négligeables.

Quatre périodes d'observation sont considérées :

—les cing années scolaires avant la réforme de l'enseignement (1970-1971 2

1974-1975) ;

- les cinq premieres années scolaires d'exécution du programme de la réforme

de I'enseignement (1975-1976 2 1979-1980) ;

—1la crise économique et la politique d'ajustement structurel (1980-1981 2

1983-1984) ;
— la relance économique (1984-1985 2 1987-1988).

4.1. Premier degré

Dans le premier degré, les taux de promotion connaissent une relative stabilité
au cours des deux premires périodes; une importante baisse suit en troisieme
période et une légére reprise en quatritme, sauf au cours préparatoire premicre
année ou I'évolution differe (tabl. IV). Ces variations résultent de celles des taux de
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redoublements et d'abandons. En troisitme période, les redoublements et les
abandons augmentent alors qu'en quatridme période, les redoublements sont
toujours importants mais les abandons diminuent.

TABLEAU IV
Taux (en pourcentage) de promotion (P), de redoublement (R) et d'abandon (A)
dans le premier degré par classe et par période de 1970 A 1988 au Togo

Années CP1 cP2 CE1 CE2 CM1 CcM2

scolaics | P| R{A[({P|R|A|P|R|A|P|R|[AJP|R|A]P|R|A
1970-1075 {49 (43| 8 (68 (29| 3164 |31 | 5|73 |24 | 3|65 (32| 3 (4548 9
1975-1980 |54 {38 | 8 (6B |29 | 31{64 |31 | 5{73|24 | 3|67 |27 | 6 |47 |40 [13
1980-1984 |49 (32 |12 (60 {33 | 7 {51 |36 {13 |60 (28 |12 |54 (31 |15 |39 |41 (20
1984-1988 |51 |41 | 8|62 134 | 4 [55 |37 | 8 |63 (29 8[54 135 (11 (45 [40 |15
Movenne |51 /40| 9{65 31| 459(33| 8(89 |26} 5|61(30] 9 (44 |42 (14

4.2, Deuxi¢me degré

Dans le deuxiéme degré, les taux de promotion sont nettement meilleurs que
dans le premier, sauf pour la classe de troisiéme. L'évolution selon les périodes est
comparable 2 celle du premier degré, avec un poids plus important des abandons
(tabl. V).

TABLEAU V
Taux (en pourcentage) de promotion (P), de redoublement (R) et d'abandon (A)
dans le deuxidme degré par classe et par période de 1970 2 1988 au Togo

Annéas Sixiéme Cinquidme Quatrime Troisiéme

scolaires P R A P R A P R A P R A

19701975 | 75 | 17 8 |80 |18 76 | 17 7 |37 |31 |32
1975-1980 | 70 | 22 8 |75 |20 70 | 24 6 |26 |38 | 35
1980-1984 | 657 |23 |20 (59 (23 |1 48 (31 | A 18 | 43 | 41
i984-1988 | 61 |27 |12 [ 69 |22 47 |38 |15 | 31 43 | 28
Moyenns | 67 | 21 12 [ 72 ] 19 64 |25 |11 |28 |38 |34

OO @ O &

4.3. Troisi¢me degré

Dans le troisitme degré, en classe de seconde, le taux de promotion est
comparable avec celui des trois premires classes du deuxiéme degré (tabl. VI). La
situation se dégrade pour la classe de premilre en troisiéme période et pour la
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classe de terminale dés la deuxiéme période ; 12 encore, en troisieme période, les
redoublements et les abandons augmentent. En quatridéme période, les abandons
diminuent fortement, au point d'étre moins importants qu'en deuxieme période.

TABLEAU VI
Taux (en pourcentage) de promotion (P), de redoublement (R) et d'abandon (A)
dans le troisiéme degré, par classe et par période de 1970 a 1988 au Togo

Années Seconde Premigre Terminale

scolaires P R A P R A P R A

1970-1975 72 16 12 50 32 18 56 22 22
1975-1980 67 16 17 59 26 15 32 36 32
1980-1984 80 23 17 39 41 20 16 48 36
1984-1988 64 24 12 49 43 8 38 47 15
Moyenne 67 18 15 49 34 17 36 37 27

5. RESULTATS AUX EXAMENS

Les résultats aux examens de fin de cycle permettent également d'apprécier le
fonctionnement du systeme d'éducation. Le Certificat d'étude du premier degré
(CEPD) sanctionne le premier degré ; il autorise 1'éleve de moins de seize ans 2
s'inscrire dans le deuxidme degré. Le Brevet d'étude du premier cycle (BEPC)
acheve le deuxiéme degré et donne droit a I'é1eve de moins de dix-neuf ans de subir
un test de poursuite des €tudes. Le Baccalauréat sanctionne le troisidme degré.

5.1. Certificat d'étude du premier degré

La courbe de réussite au Certificat d'étude du premier degré (CEPD) suit une
évolution en dents de scie (fig. 2). Sur la période d'observation, les résultats de
I'année 1986-1987 sont les meilleurs ; ils expliquent probablement le niveau le plus
faible observé 1'année suivante. Les résultats des gargons et des filles évoluent en
phase ; ceux des garcons sont 1égerement supérieurs.

5.2. Brevet d'études du premier cycle

Durant la période d'observation, moins de la moitié des candidats obtiennent
le Brevet d'études du premier cycle (fig. 2). Le taux de réussite au Brevet d'études
du premier cycle connait trois phases. La premiere, de 1970 a 1976, se caractérise
par une évolution en dents de scie; la deuxiéme en décroissance atteint son
minimum en 1981-1982 ; la troisi®me en croissance permet de retrouver un niveau
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comparable 3 la premitre phase. Comme pour le Certificat d'étude du premier
degré, les garcons réussissent mieux que les filles.

Taux de réussite (en pourcentage)
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FIG. 2. ~ Taux de réussite au CEPD, au BEPC et au Baccalauréar
au Togo de 1970-1971 & 1988-1989.

5.3. Baccalzuiréat

‘Le taux de réussite au Baccalauréat ne cesse de se dégrader de 1971 jusqu'en
1982, o1 une reprise s'amorce (fig. 2). Contrairement aux examens précédents, les
résultats des filles sont meilleurs que ceux des garcons jusqu'en 1977 ; ensuite, ils
sont semiblables.

6. TABLE DE CHEMINEMENT SCOLAIRE SANS REDOUBLEMENT

Sur une génération d'enfants inscrits au premier cours du premier degré,
quelle proportion sort bachelier sans redoublement, en treize ans? La table de
cheminement scolaire décrit I'évolution des effectifs de chaque cours de chaque
degré d'enseignement 2 partir de 10000 enfants. Pour chaque classe, sont calculés
le nombre des promus, celui des redoublants et celui des abandons. La cohorte est
suivie sur treize années, durée normale du cycle complet.
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TABLEAU VII
Table de promotion scolaire sans redoublement, par sexe
Gargons Filles
Classe Promus | Redoublants | Abandons | Promus | Redoublants | Abandons

CP1 10 000 4 000 800 10 000 4 000 1100
cP2 5200 1560 156 4 900 1568 294
CE1 3484 1115 209 3038 1094 273
CE2 2160 518 108 1371 485 117
CM1 1534 445 92 1069 353 128
CM2 997 409 119 588 253 112
Sixieme 469 94 a7 223 58 36
Cinquieme | 328 59 26 129 31 14
Quatridme 243 58 27 84 24 b
Troisiéme 158 62 50 49 21 18
Seconde 46 8 7 10 2 2
Premiére 31 8 4 6 2 1
Termminale 16 8 2 3 1 t
Diplémés (3] 1

Sur 10000 inscrits de chaque sexe au premier cours du premier degré,
16 garcons et 3 filles (tabl. VII) arrivent en terminale sans connaiire 'échec une
seule fois et six garcons et une fille obtiennent le Baccalauréat en treize ans. Le
rendement réel du systeme est cependant supérieur puisque le redoublement n'est
pas pris en compte ici.
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CONCLUSION

Au Togo, le taux net de scolarisation progresse de 46 % en 1970 2 63 % en
1990; il atteint 72 % en 1980. L'évolution surtout remarquable chez les filles
traduit un phénomeéne de rattrapage; malgré cette progression, le rapport de
féminité demeure faible et diminue quand le niveau scolaire augmente. De grandes
disparités marquent les régions ; le taux de scolarisation varie entre 30 % (région
des Savanes) et 74 % (région Maritime).

La rentabilité interne du syst®me scolaire révele un taux de sélectivité sans
cesse croissant expliqué par la conjugaison des indices de redoublement et
d'abandon. Le systtme scolaire togolais produit de moins en moins de diplomés,
signe évident de sa dégradation. '
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POLITIQUES SCOLAIRES ET DEVELOPPEMENT
LE CAS DE LA REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

Jean-Louis POUNINGUINZA KIWI ¥

Le développement économique et social de la République centrafricaine
dépend de la capacité de la population a valoriser les richesses du pays. Cette
capacité s'acquiert par le biais d'un systeéme éducatif efficace, adapté aux réalités
socio-économiques du pays.

A I'Indépendance, le systéme éducatif hérité du colonisateur en garde les
valeurs socio-culturelles, car la formation massive de cadres nationaux ést la
préoccupation de I'époque.

Depuis la crise pétroliere des années soixante-dix, la République.
centrafricaine est entrée dans une phase de récession économique ; celle-ci a eu des
répercussions directes sur le systeme éducatif et elle a conduit 3 un déséquilibre
entre I'offre scolaire et la demande, soutenue par une forte croissance de la
population scolarisable.

Apres une présentation de la politique scolaire, cette communication analyse
les caractéristiques du systeme éducatif et son degré d'adéquation au marché de
l'emploi.

1. LA POLITIQUE SCOLAIRE

Depuis I'Indépendance, la République centrafricaine a connu six plans de
développement €conomique et social; le septitme (1992-1996) est en cours
d'élaboration ; dans chacun, la variable éducation occupe une place importante. Le
plan le plus récent (1986-1990), qui applique les réformes éducatives d'avril 1982,
sert de base 2 'analyse.

1.1. L'enseignement primaire

Pour l'enseignement primaire, I'objectif du plan quinquennal 1986-1990 est
I'augmentation du taux de scolarisation, sans en préciser le niveau souhaité ; une

*Ministare de I'Economie, du Plan, des Statistiques et de la Coopération intemationale, Bangui.
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telle définition rend difficile I'évaluation de l'effort budgétaire, alors que 1'allocation
optimale des ressources disponibles est 1a base d'un plan de développement.

1.2, L'enseignementi secondaire

Pour les enseignements secondaires, général et techmique, l'objectif est
double, réhabilitation de I'enseignement et développement des infrastructures ; cet
objectif ne précise pas le nombre d'éleves a scolariser ; en outre, le développement
des infrastructures scolaires ne constitue pas un objectif mais une stratégie.

1.3, L'enseignement supérieur

L'enseignement supérieur n'a pas retenu l'attention des planificateurs, surtout
préoccupés par l'enseignement primaire, véritable goulot d'étranglement du systéme
scolaire.

2. LES CARACTERISTIQUES DU SYSTEME EDUCATIF

2.1. L'enseignement primaire

La réforme du systeme éducatif d'avril 1982 devait favoriser la maiirise des
acquis fondamentaux par l'enfant et l'initier 2 la technologie et au développement
de l'entreprise. Elle devait &tre appliquée dans le cadre du plan 1986-1990.
Malheureusement, le seul changement pour l'enseignement primaire concerne son
-appellation qui devient le fondamental [, mais l'organisation reste la méme avec un
cycle de six ans, dans lequel I'enfant entre & 1'dge de six ans.

Malgré le souci constant des gouvemnements de scolariser le maximum
d'enfants, le taux de scolarisation des six 2 quatorze ans fluctue autour de 50 % ; la
situation des filles est encore plus préoccupante puisqu'une sur trois senlement est
scolarisée (tabl.I). Pendant la péricde quinquennale 1986-1990, le taux de
scolarisation, loin de se relever, chute de 47 % 2 43 %.

La réforme de 1982 augmente 4 60 €lRves par maiire la norme qui était de 50
agparavant. De 1984-1985 4 1988-1989, le nombre moyen d'€léves dépasse celui
de la nouvelle norme, sauf pour I'année scolaire 1986-1987 (tabl. I).

En conclusion, les problemes de l'enseignement primaire sont I'absence de
définition des objectifs de la planification et la dégradation des conditions
d'enseignement.
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TABLEAU I
Enseignement primaire en Centrafrique de 1975 4 1988,
taux bruts de scolarisation (en pourcentage) et nombre d'éléves par maitre

Année Sexe Nombre d'éléves

scolaire Masculin Féminin Ensemble par maitre
1975-1976 82 38 50 71
1976-1977 65 38 52 67 -
1977-1978 64 38 52 85
1978-1979 63 38 51 62
1979-1980 61 39 50 61
1980-1981 61 38 50 60
1981-1982 63 39 51 61
1982-1983 65 38 52 62
1983-1984 67 41 55 68
1984-1985 70 39 54 83
1985-1986 63 35 49 66
1986-1987 58 35 47 60
1987-1988 66 38 51 63
1988-1989 57 31 43 70

Source : Annuaire des statistiques scolafres, 1988-1989.

2.2, L'enseignement secondaire

TABLEAU II
Enseignement secondaire général et public en Centrafrique de 1982 2 1988,
taux bruts de scolarisation (en pourcentage) et nombre d'éléves par maitre

Année scolaire Nombre Taux de Nombre d'éleves
d'éléves scolarisation * par enseignant

1982-1983 52 155 12 75
1983-1984 53237 12 82
1984-1985 55787 12 83
1985-1986 56 941 12 74
1986-1987 44 804 10 68
1987-1988 40 320 9 49
1988-1989 41 949 9 48

* Rapport du nombre d'éiéves a la population 4gée de 13 421 ans.

Source : Annuaire des statistiquas scolaires, 1988-1989 et UPP, 1990.

L'enseignement secondaire comprend le secondaire général et le secondaire
technique ; il se décompose en deux cycles, un premier cycle de quatre ans et un
deuxieéme cycle de trois ans. Les données disponibles pour le secondaire ne sont
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pas aussi détaillées que celles de 'enseignement primaire. Le taux de scolarisation
baisse de 12 % en 1986 2 9 % en 1989 (tabl. II) et celui des filles de 6 % 2 5 %.

Le nombre moyen d'éleves par enseignant passe de 74 en 1986 a 48 en 1989
(tabl. IT) ; les intégrations dans la fonction publique, constituées en majorité
d'enseignants mais aussi la déscolarisation expliquent cette amélioration.

2.3. L'enseignement supérieur

L'enseignement supérieur est assuré par l'université de Banguil. Les
statistiques sur l'enseignement supérieur en Centrafrique ne commencent a paraitre
qu'en 1989, un an avant la fin du plan. Comme le plan ne définit aucun objectif
pour l'enseignement supérieur, on peut admeitre que le gouvernement en maintient
les caraciéristiques.

Les facultés scientifiques (sciences, médecine) ne connaissent pas de
probléme de place; les autres (droit et sciences économiques, lettres et sciences
humaines) offrent une place pour deux étudiants (tabl. I1I).

TABLEAU III
Nombre d'étudiants par place assise selon les facultss en 1989 (Centrafrique)
Etablissement Ncembre places | Effectifdes | Nombre d'étudiants
assisss &tudiants par place assige

Facults de droit et sciences économiques 720 1355 1,8
Facults des lettres st sciences humainss 300 825 2,1
Faculig des sciences 140 122 0,8
Faculté des sciences de la sant@ 793 846 0,8
Source : statistiguss de l'anseignement supérisur (1959).

A la faculté de droit et sciences économiques, le nombre d'étudiants par
enseignant, qui est le plus élevé (tabl. IV), ne semble pas créer de probleémes.

1. - Elle compte les facultés de droit et sciences économiques, des lettres et scisnces humaines, des
sciences de la santé, des sciences, I'Ecole nommale supérieurs, [Institut supérieur de
développement rural, I'Institut universitaire de gestion des entreprises, I'Institut pelytechnique.
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TABLEAU IV
Nombre d'étudiants par enseignant
selon I'établissement d'enseignement supérieur en Centrafrique

Etablissement Nombre Effectifdes | Etudiants par
d'snseignants étudiants enseignant

Faculté de droit et sciences économiques 65 1355 21
Faculté des lettres et sciences humaines g2 625 7
Faculté des sciences 42 122 3
Facuité des sciences de la santé 149 646 4
Institut polytechnique 36 85 2
Institut universitaire de gestion des 28 135 5
entreprises

Institut supérieur de développement rural 39 59 2
Ecole nomale supérieure 53 153 3
Source : statistiques de I'enseignement supérisur (1989).

En résumé, le systtme éducatif centrafricain connait des difficultés,
I'enseignement primaire particulierement dont la politique est mal définie et I'offre
(salle de classe, enseignant), insuffisante pour une demande qui ne cesse de croitre..

Comment le systeme éducatif répond-il aux besoins de la vie économique du

liays ?
3. LE MARCHE DU TRAVAIL

La population active, 1620000 personnes en 1990, représente 52 % de la
population totale et croit annuellement de 2,4 %.

Pour la période 1986-1990, I'évolution de 1'emploi subit les effets de la crise
économique ; I'effectif des fonctionnaires et agents de I'Etat passe de 27000 2
20000, celui du personnel des entreprises privées de Bangui, de 25000 a
17 000 personnes.

Une enquéte de la Banque mondiale (projet Education) s'est intéressée aux
étudiants de I'université de Bangui qui cherchent un emploi 2 1a fin de leurs études ;
les jeunes demandeurs d'emploi de formation littéraire sont les plus nombreux.

Cette enquéte étudie 1'offre d'emploi des entreprises de la ville de Bangui 2
l'exclusion du secteur informel et de la fonction publique. En faisant I'hypothése
que la durée moyenne de travail est de 20 ans, chaque année 5 % des postes sont &
pourvoir (tabl. V). L'inadéquation entre 1'offre et 1a demande d'emploi concerne en
particulier les diplomés de 1'Université; chaque année, en moyenne, 250 cadres
sortent de I'université de Bangui alors que 100 postes de cadres et techniciens
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supérieurs, en moyenne, sont A pourvoir. La catégorie intermédiaire (agent
technique, ouvrier, employé qualifié) offre 43 % des emplois, malheureusement, le
systéme scolaire ne répond pas 4 la demande,

TABLEAU V
Répartition des emplois privés selon les catégories professionnelles
et le renouvellement des postes en 1990

Catégorie professionnslle Emploi Renouvellement ds
poste (4 5%)
Cadre supérieur 861 43
Technicien supérieur 1118 59
Agent techniqus 2 486 123
Ouvrier, employé qualifié 7923 388
Quvrier, employé spécialisé 3577 179
Non qualifié 8 399 417
Total 24 357 1218
Source : projet éducation-Banque mondjals, résultats (non publiés) de
l'enquéte sur l'emploi et ls besoin en formation.

CONCLUSION

En Centrafrique, l'analyse montre la faible efficacité d'un sysieme éducatif
inadapté aux besoins de I'économie ; I'université de Bangui, particulierement, met
sur le marché du travail en majorité des chémeurs. Sans changements importants,
les perspectives de développement de la République cenirafricaine seront
compromises et le taux d'analphabgtisme augmentera.
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POPULATION ET REFORME EDUCATIVE EN HAITI

QUESTIONS RELATIVES A L'ANALYSE DE L'EVOLUTION D'UN
SYSTEME EDUCATIF

Léon GANI *

Haiti compte parmi les pays les plus défavorisés du monde ; sa superficie est
faible (27 750 km?, en majeure partie montagneux) et son sol ingrat et déboisé subit
une importante érosion. L'agriculture est trés peu productive et l'industrie,
embryonnaire, est basée sur une main-d'ccuvre non qualifiée.

De I'Indépendance, en 1804, au troisitme recensement de la population, en
1982, 1a population, multipliée par dix, passe de moins de 500 000 habitants a plus
de cing millions (IHSI, 1985); au milieu de 1990, elle est évaluée 2 6,5 millions,
d'habitants (Population Reference Bureau, 1990).

Le sous-développement du pays est profond ; en 1987, le produit national brut
par habitant est évalué a 360 dollars ; sans doute cette moyenne déja basse est-elle
trés supérieure au niveau de vie de la majorité de la population rurale; loin
d'augmenter, elle régresse de 2,1 % par an entre 1980 et 1987 (PNUD, 1990).

L'espérance de vie 2 la naissance se situe aux environs de 53 ans ; le taux de
mortalité infantile est évalué 2 122 %o (Population Reference Bureau, 1990).

1. DEPERDITION SCOLAIRE ET CARACTERE APPROXIMATIF DES
DONNEES

La majeure partic de la population est créolophone unilingue ; une petite
minorité est également francophone, sans préjuger de ce que l'on entend par
« francophone » (VAN DE WALLE, 1983).

Selon des estimations qui mériteraient d'étre vérifiées, 3 % des Haitiens
maitriseraient effectivement le frangais et 15 3 20 % «l'entendraient plus ou
moins » (BARROS, 1984). Le frangais, langue officielle, était aussi, formellement, la
seule langue d'enseignement autorisée jusquen 1979, début de la réforme
éducative. Jusqu'a cette date, les apprentissages de base (lire, écrire, calculer) ne se

* Maitre de conférence de démographie & l'université René-Descartes, Paris.
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faisaient pas dans la langue maternelle mais en frangais, langue non comprise par
I'immense majorit¢ des €leves. Les contenus et les objectifs de l'enseignement
£taient, pour l'essentiel, trés éloignés des réalités culturelles, sociales, économiques
d'Haiti. Les moyens scolaires (maitres, locaux, matériels pédagogiques) restent
dérisoires par rapport aux normes les plus €lémentaires.

L'approximation des données sur I'éducation peut aboutir 2 des indices peu
fideles & la réalité, En 1982-1983, par exemple, le taux brut de scolarisation pour
l'enseignement primaire, rapport du nombre d'éleves inscrits! (MEN, 1984) A
leffectif scolarisable du groupe d'dge six 2 douze ans révolus (environ
900 000 persomnes), s'éleverait 3 80 % environ (IHSI, 1985); ce taux est tres
surestimé. Tout d'abord, une importante partie des €leves inscrits dans les écoles
primaires est d'un Age supérieur A celui qui est considéré comme normal, par suite
des entrées tardives et des redoublements ; ce phénomene est manifeste dans les
zones rurales ol prés de la moitié des enfants d'dge scolaire se trouve hors du
systeme scolaire. Le taux net de scolarisation qui est le rapport de l'effectif des
éléves de six a douze ans A la population de ce groupe est moins €loigné de la
réalité ; pour l'enseignement primaire, il serait de 52 % (MEN, 1984), en supposant
convenablement identifié 1'dge des €laves inscrits 4 chaque rentrée scolaire.

La procédure de collecte contribue a rendre peu fiables les données relatives
aux effectifs scolarisés dans le cycle primaire. Jusqu'en 1986-1987, 60 % des
écoles ne fournissent pas de réponse (pour l'enquéte 1988-1989, les formulaires
retournés ne dépassent pas 24 % du total2). On établit alors par extrapolations le
nombre des éleéves par département, en considérant les formulaires renseignés
comme un échantillon représentatif de toutes les écoles ce qui est, de toute
évidence, inexact; en effet, les écoles qui renvoient le questionnaire correctement
renseigné sont bien administrées, plut6t urbaines, et elles ne peuvent &tre assimilées
au reste des établissements scolaires. I s'ensuit la surestimation du nombre des
€leves inscrits et la large sous-estimation des redoublements et des abandons,
particulirement fréquents dans les €coles rurales.

Le systtme scolaire haitien est trés peu efficace et relativement coliteux par
rapport aux résultats. La déperdition scolaire est trés élevée : des la premiére année,
le taux d'abandon est de I'ordre de 20 % dans l'enseignement urbain et de 54 %

1. - 723 000 éléves dont ceux de la classe « enfantine » qui précede la premiére annde dans
I'enssignement rural.

2. - Informations recueillies par 'auteur en septembre 1989, lors d'une mission d'évaluation du Fonds
des Nations Unies pour les activités en matiére de population.
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dans I'enseignement rural. Sur 1 000 éleves inscrits en premiere année de primaire,
314 obtiennent leur certificat d'étude en milieu urbain et 202 en milieu rural 3,

2. LE SUIVI DE LA REFORME SCOLAIRE

La réforme du systéme scolaire engagée 2 partir de 1979 portait 2 1a fois sur
l'organisation du parcours scolaire, les langues d'enseignement, les contenus et les
objectifs de I'école primaire. Un décret du 18 septembre 1979 officialise I'usage du
créole dans les écoles ; la nouvelle constitution de 1987 stipule, dans son article 5,
que « tous les Haitiens sont unis par une langue commune : le créole. Le créole et le
francais sont les langues officielles de 1a République ».

Apres la chute des Duvalier, les objectifs de la réforme sont confirmés ; selon
le ministre de 'Education nationale, I'école doit contribuer 2 fagonner «un type
d'Haitien plus créatif, plus orienté vers le changement, plus attaché aux valeurs
nationales et capable de participer valablement au développement du 'pays »
(DESROCHES, 1986).

Pour diminuer 1'échec scolaire «dans l'optique d'un bilinguisme €quilibré »
(MEN, 1988-1989), le créole est utilisé comme langue d'enseignement pour asseoir
les apprentissages fondamentaux (lecture, Ecriture et calcul). Selon le nouveau
«curriculum de I'école fondamentale », le frangais oral, enseigné progressivement
des la premitre année, doit etre abordé sous sa forme écrite dés que «les
mécanismes d'acquisition de 1'écrit créole seront installés et un certain contact avec
le frangais établi» (MEN, 1988).

Cette réforme scolaire, qui couvre 2 1a fois 'enseignement public et privé, est
«rien moins que révolutionnaire. Aucun changement d'une telle ampleur,
concernant potentiellement autant d'éleves, n'avait jamais été envisagé et mis en
ceuvre dans 'éducation haitienne » (FASS, 1988 : 262).

En fait, la réforme est considérablement ralentie par de nombreux obstacles ;
les maitres manquent de préparation; une large partie des parents craignent que
leurs enfants ne soient enfermés dans le « ghetto » créole sans pouvoir apprendre le
francais ; la transcription écrite du créole, langue de tradition orale, crée des
difficultés sociales.

Le suivi de 1a réforme et de ses effets sur le niveau scolaire de la population
devraient s'appuyer sur un systéme d'évaluation qui inclut les aspects qualitatifs et

3. - Données calculées selon la méthode des cohortes reconstituges pour une promotion d'éléves
qui commence sa scolarité a la rentrée scolaire 1977 (CARRIZO, 1980).
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quantitatifs. Or, les données du recensement (Institut haitien de statistique et
d'informatique) et l'enquéte annuelle auprés des écoles (Ministere de I'Education
nationale) sont insuffisantes et manquent de fiabilité pour décrire 1'état et mesurer
I'évolution de la situation scolaire.

Le recensement de 1982 (dont les questionnaires étaient en créole) comportait
une séric de questions sur l'éducation: aptitude 2 lire et & écrire en créole, en
francais ou dans les deux langues, niveau scolaire et derniére classe atteinte, type
d'école (publique ou privée), éventuellement le centre d'alphabétisation et le temps
passé dans ce centre.

D'aprés les résultats (THSI, 1985), le pourcentage d'analphabltes pour
I'ensemble du pays serait de 63,1 % pour la population igée de dix ans et plus
(61,7 % pour les hommes et 64,4 % pour les femmes); on peut raisonnablement
penser que ces données sont sous-estimées 4. A peu de choses pres, ce pourcentage
est proche de celui de la population dgée de dix ans et plus qui déclare n'avoir regu
aucune instruction (64,7 % pour l'ensemble, 61,3 % pour les hommes et 67,9 %
pour les fernmes). Or, les données présentées ne fournissent aucune précision sur la
derniére classe atteinte par la fraction de la population de dix ans et plus (25,8 %
pour l'ensemble) qui aurait suivi tout ou partie du cycle primaire.

L'abandon est une cause majeure de la déperdition scolaire, notamment dans
les zones rurales ot vit la majorité de la population. Si l'on considere I'achévement
des six années de 1'école primaire (dite école fondamentale dans la réforme en
cours) commne une condition nécessaire mais non suffisante i l'alphabétisation,
20 % & peine des éldves en milieu rural et 32 % environ en milien urbain répondent
A cette exigence. Dans ces conditions, on peut estimer que les trois quarts des
940 000 personnes de dix ans et plus qui déclarent un niveau scolaire primaire sont,
A peu pres certainement, analphabgtes.

En Martinique et en Guadeloupe, une évaluation des compétences en lecture,
aupres d'un échantillon d'éléves du cours moyen deuxieme amnée dans un autre
milieu créolophone, montre que deux enfants antillais sur trois déchiffrent
péniblement un texte en francais au cours de leur derniere année d'école primaire
(GaNI et al., 1992) ; m&me si le créole n'est pas utilisé dans la formation scolaire de
base des éleves antillais, ces mauvaises performances sont obtenues dans des
conditions scolaires et sociales beaucoup plus favorables que celles d'Haiti. Pour ne

4. - Lédition 1990 du Compendium des statistiques relatives & [l'analphabsgtisme, publié par
'Unesco donne un taux d'analphabétisme ds 65,2 % pour la population totale 4gée de quinze
ans et plus en 1982, ce qui risque d'accréditer la sous-estimation de I'analphabétisme en Haiti.
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retenir qu'une seule caractéristique haitienne en la matidre, il suffit d'indiquer que le
nombre d'éle¢ves par instituteur dans les écoles publiques en milieu rural se situe, en
moyenne, autour de 80.

L'analphabétisme de retour réduit le nombre de ceux qui savent lire et écrire ;
les «occasions d'investissement » des connaissances acquises 2 1'école sont rares,
notamment dans les campagnes ; faute d'€tre utilisées de manidre quotidienne et
autonome, les compétences en lecture et en écriture finissent par s'estomper,
d'autant plus que le créole est encore, pour I'essentiel, une langue de tradition orale.
En Haiti, en régle générale, 'analphabétisme de retour n'est pas pris en compte dans
les analyses sociologiques ou statistiques sur I'€ducation, alors qu'il intervient de
maniére discréte mais effective dans l'accroissement du nombre des analphabétes
réels.

Selon la définition la moins exigeante de I'alphabétisme, on peut estimer que
20 % a peine des « sortants » de I'école primaire pourraient « étre capables de’lire et
d'écrire... un exposé simple et bref de faits, en rapport avec leur vie quotidienne »
(UNEsco, 1990). II s'ensuit que le taux global d'analphabétisme devrait se situer
entre 86 % et 90 % de la population dgée de dix ans et plus.

La réforme éducative en cours vise précisément 2 alphabétiser en créole avec
un apprentissage simultané du francais. Les contenus pédagogiques ont &té
modifiés dans le sens du développement, notamment par une «initiation a la
technologie et aux activités productives ». Cependant, il est difficile de connaitre
les effectifs réels des éleves «entrés » dans la réforme A chaque niveau de I'école
fondamentale ; il est encore plus compliqué d'évaluer l'application effective du
nouveau programme. En 1985-1986, dapres les domnées de l'enquéte
administrative annuelle, 170 000 él¢ves suivent 'enseignement réformé sur un total
de 870000 éleves (MEN, 1989); un enfant sur cing seulement appartient 3 un
établissement scolaire qui applique la réforme et l'effectif « réformé » baisse méme
légerement par rapport 2 la précédente année scolaire. Ces données approximatives
ne traduisent pas la complexité des nombreuses situations intermédiaires qui
peuvent se présenter dans les écoles ol la réforme n'est que partiellement
appliquée.

I1 convient de remarquer que l'extension de la réforme est plus importante
dans les écoles publiques que dans les &coles privées ; ces dernieres enregistrent
une augmentation de leurs effectifs 2 la suite d'une «fuite» d'éledves du secteur
public, par refus de l'usage du créole comme langue d'enseignement. En 1985-
1986, 38 % des éleves des écoles publiques suivent les nouveaux programmes
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contre 11 % seulement des éléves des établissements privés (MEN, 1989). A
I'évidence, le sort de la réforme scolaire en Haiti dépend largement de son
acceptation par le secteur privé, en majorité catholique ou protestant, qui assure
prés de 60 % de la scolarisation primaire en 1985-1986. A partir de 1986, ces
écoles entrent dans le cadre de la réforme ; le projet bilatéral d'éducation, appuyé
par I'USAID (United States Agency for Intemnational Development), assure un
soutien pédagogique et matériel 4 300 écoles privées pour qu'elles appliquent le
nouveau programme. Ce projet est aujourd'hui géré par la Fondation haitienne de
l'enseignement privé (Fonhep) 5 .

3. POUR UNE AMELIORATIQN DES OBJECTIFS ET DES METHODES
D'OBSERVATION DES REALITES EDUCATIVES.

Bien que le recensement ne constitue pas la meilleure source d'information
sur I'éducation, il est important d'en exploiter et d'en analyser les données. Or, en
Haiti comme dans d'autres pays, notamment en Afrique, les questions du
recensement relatives 4 la connaissance écrite des langues et au niveau scolaire
(derniere classe atteinte) ne sont pas véritablement exploitées : 'éducation est «le
parent pauvre des enquétes et recensements (et) la fréquentation scolaire des
enfants est elle-méme le parent pauvre au sein du domaine éducatif » (MORICE,
1977).

Faute de publication de résultats détaillés et définitifs, le recensement haitien
de 1982 n'est pas un bon cadre de référence en matiere scolaire ; il est difficile de
croiser ses données avec celles de I'enquéte du ministére de I'Education nationale.

‘Une enquéte plus approfondie et plus rigoureuse auprés d'un échantillon
d'écoles pourrait remplacer l'enquéte administrative annuelle, faussement
exhaustive. On connaftrait ainsi mieux les réalités scolaires, les flux d'éleves dans
les différents départements du pays, les types d'écoles, urbaines ou rurales,
publiques ou privées, «réformées» ou traditionnelles, le taux et la qualité de
I'encadrement, les moyens pédagogiques disponibles... En somme, cette nouvelle
conception de l'enquéte annuelle pourrait se rapprocher de la méthodologie utilisée
pour établir la carte scolaire ; elle fournirait ainsi les informations nécessaires 2 la
définition d'objectifs globaux, & leur modulation régionale et A leur traduction en
actions concretes au niveau local.

5. — Créée en 1989 par les deux grandes composantes du secteur privé — la Commission épiscopale
pour les écoles catholiqgues et la Fédération haitienne des écoles protestantes, la Fonhep
regroupse plus de 80 % des écoles privées haitiennes.
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Les difficultés et les résistances auxquelles se trouve confrontée la réforme
éducative en Haiti, la variété des situations dans les différentes catégories d'écoles,
I'impact de la rénovation pédagogique sur l'acquisition par les éleves des
compétences de base en lecture, en production écrite ef en calcul, la mise en
évidence des mécanismes qui engendrent I'échec scolaire ou l'analphabétisme de
retour, les relations entre I'école et le milieu extra-scolaire, etc., ne peuvent étre
identifiés et analysés en profondeur & partir des seules données statistiques. De
telles analyses s'inscrivent dans un processus d'évaluation qui devrait permettre de
rectifier les objectifs pédagogiques, d'améliorer la formation des maitres, des
directeurs d'école, des inspecteurs, de réviser judicieusement les matériels
pédagogiques, etc. '

En d'autres termes, une évaluation en profondeur doit fournir des éléments
utiles pour agir valablement auprés des acteurs scolaires et extra-scolaires en
relation avec l'avancée de la réforme; elle ne peut se faire qu'd partir’ d'une
combinaison des approches quantitatives et qualitatives de I'école et de son
environnement.

Clest dire que toute une série d'enquétes (sociologique, ethnologique et
linguistique) peuvent €clairer les situations réelles dans les classes mais aussi dans
les familles et dans le milieu social puisque l'éducation n'est pas seulement
I'apanage de I'école. Ce processus commence 3 s'esquisser en Haiti ; par exemple,
une enquéte est menée aupreés des inspecteurs départementaux et de districts,
chargés d'impulser et de suivre l'application de la réforme éducative (MEN, 1987).
D'autres enquétes pluridisciplinaires restent encore 2 mener aupres des €leves —ne
serait-ce que pour mesurer leurs- compétences en lecture, écriture et calcul en
créole et en francais — aupreés des maitres, des directeurs d'école, des parents
d'éleves, etc.

CONCLUSION

Une approche pluridimensionnelle du syst®me scolaire est la seule qui

permette de comprendre les résistances i la réforme en cours, de les prendre en
' compte et d'éviter des erreurs cofiteuses. Dans un pays pauvre comme Haiti, les
moyens financiers consacrés a I'éducation n'augmenteront pas suffisamment pour
répondre au développement et 3 I'accroissement démographique. Les enquétes
inscrites de manidre cohérente dans une évaluation peuvent utilement contribuer 2
mieux agir, avec une économie de moyens, dans le domaine de I'éducation.
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DIAGNOSTIC DU SYSTEME EDUCATIF BENINOIS

Denis AMOUSSOU-YEYE *

Aux lendemains des Indépendances, les gouvemnements africains prennent
conscience du rble capital de I'éducation dans le développement économique et
social. En 1972 au Bénin, avec l'avénement de la Révolution démocratique et
populaire, on pense qu'il suffit de « décoloniser » le systéme scolaire calqué sur le
systeéme francgais. La loi d'orientation du 23 juin 1975 réforme profondément le
systéme scolaire béninois en créant « I'école nouvelle » :

— le modele frangais traditionnel (6 ans, 4 ans et 3 ans) est remplacé par un
nouveau modele (5 ans, 3 ans et 3 ans) avec une refonte des programmes et
du calendrier scolaire ;

- l'accent est mis sur 1'introduction d'activités pratiques ; les écoles doivent de
créer des coopératives afin de contribuer pour 20 % aux dépenses de
fonctionnement ;

— des cours professionnels sont introduits dans I'enseignement supérieur et les
programmes de l'enseignement moyen sont développés ;

—un projet de «Centre populaire d'éducation, de perfectionnement et
d'initiation & la production» doit offrir des services éducatifs & ceux qui
n'ont pas achevé leur scolarité ou qui n'ont jamais fréquenté I'école ;

— I'introduction des langues nationales dans les programmes d'enseignement
est proposée.

Cette réforme doit résoudre le probléme de I'adéquation entre école et
emploi; elle doit concilier travail manuel et travail intellectuel 3 travers les
coopératives scolaires qui comptent une gamme variée d'activités productives
(souvent manuelles) et culturelles!; ces coopératives doivent également assurer
l'autofinancement partiel du systeéme scolaire. La nouvelle école privilégie
I'éducation de masse contre 1'€litiste. Apreés quinze années d'exercice, le bilan de
I'école nouvelle fait apparaitre des lacunes graves (DEBOURGOU, 1990).

* Centre d'études, de recherche et d'éducation pour le développement (CERED), Cotonou.
1. —Le maraichage, le jardinage, I'agriculture, la piscicuiture, les arts décoratifs, la vannerie, le
tissage, le tressags, la brodeiie, la poterie, Ia teinturs, la sculpturs, la couture, etc.

Education, changements démographiques et développement



214 Dsnis AMOUSSOU-YEYE

1. LE BLOCAGE DU SYSTEME EDUCATIF

1.1. Couverture des besoins

Le Bénin a I'un des taux d'analphabétisme (85 %) les plus élevés d'Afrique.
En 1990, l'enseignement maternel accueille & peine 10 % du groupe d'dge
comrespondant ; le taux de scolarisation des enfants de six 2 onze ans dans
I'enseignement primaire est de 50 % (68 % des garcons contre 34 % des filles)
[MEN, 1990] contre 62 % en 1983 (avec d'importantes disparités régionales : de
39 % pour le Borgou a 77 % pour '0Ouémé). Pour I'enseignement secondaire, les
taux bruts de scolarisation sont de 24 % pour le premier cycle et de 8§ % pour le
deuxieéme cycle.

L'infrastructure comprend :

— 16 établissements d'enseignement supérieur qui forment ['Université

nationale du Bénin ;

— 26 établissements d'enseignement technique ;

— 150 &tablissements d'enseignement secondaire ;

— 2400 €coles primaires ;

— 305 écoles maternelles, ou CESE.

. Le nombre des établissements d'enseignement secondaire est prés de six fois

supérieur 2 celui des établissements d'enseignement technique alors que l'inverse
était programmeé.

1.2. Efficacii€ inierne du systéme

Pour une cohorte de 1000 €leves qui entrent en premiere année du primaire
en 1978, 139 éleves sortent de la sixidme année; 3993 années-Eleves effectives
sont totalisées quand 834 années utiles (6 ans x 139 €léves) auraient suffi sans
abandon ni redoublement (MEN, 1990 et 1991) ; I'efficacité du systtme (rapport des
années utiles sur les années effectives) est de 0,21 (834 : 3993) ; elle est inférieure
2 la norme recommandée par I'Unesco (0,5).

Pour une autre cohorie commencant en 1982, l'efficacité est de 0,12
(444 années-€leves utiles pour 3 832 années-€leves effectives). L'inefficacité du
systéme s'accroit avec le temps. Le plus grand nombre d'abandons se renconire
aprés quatre années et les enfants quittent souvent 1'école sans savoir lire, écrire et
compter en frangais, langue d'enseignement.

Pour I'enseignement secondaire, le taux de redoublement est de 34 % en
niveau I et de 39 % en niveau II. En 1985, le taux de réussite au Brevet d'études du
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premier cycle (BEPC) est de 2 % et de 12 % au Baccalauréat. Ces faibles taux de
réussite aux examens de fin de cycle confirment l'inefficacité du systéme.

1.3. L'efficacité externe

L'inadéquation entre la formation et les exigences de la vie sociale et
économique entraine :

— l'augmentation du nombre des diplomés sans emplois ;

— la difficulté de reconversion des travailleurs licenciés ;

— la baisse généralisée du niveau d'acquisition des connaissances.

Aucun des objectifs de l'école nouvelle n'a été atteint. La pression
démographique figure parmi les facteurs déterminants de' cet échec.

2. LA PRESSION DEMOGRAPHIQUE, FACTEUR DETERMINANT
DU BLOCAGE DU SYSTEME EDUCATIF

2.1. Le Bénin, une « bombe » démographique

La population du Bénin, estimée a 4 600 000 personnes en 1991, s'accroit de
150 000 personnes par an ; elle doublera en vingt-deux ans si elle conserve son taux
de croissance démographique (3,2 %). De 43 habitants par kilometre carré en 1991,
la densité passera & 56 en I'an 2000 et & 115 en 2025 (AKOTO et al., 1991).

Le produit intérieur brut s'accroit 3 un taux annuel de 1 % environ; le
décalage entre croissance démographique et croissance économique peut entrainer
de grandes explosions sociales 2 plus ou moins bréve échéance.

2.2, Conséquences sur les investissements

L'une des conséquences de l'accroissement rapide de la population est
l'impossibilité de satisfaire les besoins vitaux, notamment en éducation et en santé.
Au Bénin, les dépenses d'éducation représentent 33 % du budget de I'fitat ; elles se
répartissent entre l'enseignement maternel et de base (49,5 %), l'enseignement
secondaire (31 %) et I'enseignement supérieur (19,5 %) ; les salaires des personnels
représentent 80 % du budget; dans l'enseignement supérieur les bourses des
étudiants absorbent plus de 80 % du budget. Peu de fonds sont disponibles pour
I'acquisition de moyens pédagogiques, la recherche dans l'enseignement supérieur,
I'extension et I'équipement des établissements.

Au Bénin, le milieu scolaire favorise peu I'épanouissement de I'éReve; les
cours ont souvent lieu sous des hangars mal couverts, soumis aux intempéries ; le
sol est en terre battue et le mobilier, souvent, de fortune ; les installations sanitaires
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et les conditions dhygidne collective sont peu satisfaisantes; avec plus de
50 éleves, les classes sont souvent surchargées.

Les effectifs croissent plus vite que les investissements et I'Ftat ne peut
assumer les dépenses exigées par le bon fonctionnement de son systeéme scolaire.

CONCLUSION

Les conférences mondiales sur la population (Bucarest et surtout Mexico) ont
montré qu'une stratégie de développement doit tenir compte de la croissance
démographique ; c'est particulidrement vrai pour la planification de 1'éducation.
Pour l'avoir mécornnu, I'école nouvelle n'a pas atteint ses objectifs. L'intégration des
contraintes li€es 4 la poussée démographique est un élément central d'une réforme
novatrice de I'éducation en Afrique.

Un des objectifs du Programme national de population est de contribuer 2 la
baisse du taux de croissance démographique ; dans l'attente de résultats, la réforme
du systéme scolaire devient urgente ; son efficacité doit &tre accrue sans augmenter
la participation financidre de I'Etat.

Lors des états généraux de 1'éducation en 1990, des propositions ont &t€ faites
pour rénover le systdime scolaire béninois. La ligne directrice est la recherche de
I'autofinancement partiel (de 20 % 2 30 %) du systéme surtout dans les deuxieme et
troisiéme degrés. Pour atteindre ces objectifs, 1'école doit &ire un instrument de
développement a la base et le lieu privilégié d'initiatives locales intégrées 2 la
communauté,
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« LA BARRIERE ET LE NIVEAU »*
L'EXEMPLE DE L'AFRIQUE FRANCOPHONE

Suzie GUTH ™

11 peut paraitre paradoxal d'évoquer les processus de scolarisation en Afrique
en s'appuyant sur deux Etats parmi les plus avancés dans ce domaine, le Togo et le
Congo; ce choix se justifie dans la mesure ol ces Etats connaissent les
conséquences de I'extension de I'enseignement.

Le Togo constitue un cas atypique en Afrique en raison de son histoire ; a la
colonisation allemande, puis britannique et francaise, ont succédé le randat
frangais puis 1a tutelle ; le passage d'une domination 2 une autre, donc d'une langue
2 une autre, conduit 3 un épuisement rapide des élites formées par le colonisateur,
précédent.

L'évolution de leur scolarisation tendrait A rapprocher ces deux Etats, malgré
les différences de leur histoire coloniale. Dans les deux cas, le secteur public est
stimulé par le secteur privé; l'importance de ce dernier privilégie les régions
christianisées et trace une carte de I'inégalité scolaire.

A partir de 1980, le Congo poursuit son expansion scolaire, tandis que le
Togo, sur fond de crise économique, subit une « déscolarisation » (LANGE, 1989).

Cette communication compare deux genéses semblables qui conduisent 3
deux situations contrastées ; les effets de la scolarisation sont étudiés 2 travers
quatre étapes d'évolution.

1. LES ETAPES DE LA SCOLARISATION ET DE L'ENSEIGNEMENT EN
AFRIQUE

En Afrique francophone, le systéme scolaire est créé d'aprés le modele
métropolitain, alors achevé et maitrisé par I'Etat, aprés une construction au fil des
siecles. La reproduction d'un systeme permet sa mise en place rapide ; elle conduit
souvent a I'adoption mécanique de solutions éprouvées ; 'expansion scolaire ainsi

* Goblot, 1925.
** Professeur de sociologie, université Paul-Valéry, Montpellier.
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permise est amplifie par I'essor démographique et par I'effet d'entrainement du
modéle. La reproduction d'un systtme scolaire engendre une plus grande
dynamique dans l'acquisition des cycles supérieurs, présents dans le modele et dont
sont connus les moyens d'accds. On peut passer aisément d'une école & deux
niveaux 3 une école A quatre niveaux et instaurer peu aprés un systéme complet
d'enseignement.

En Afrique francophone, la scolarisation connait des débuts hésitants dans les
moyens atiribués comme dans les finalités fixées ; le systtme scolaire achevé est
formé en une soixantaine d'années environ, si l'on fait abstraction de tentatives
antérieures ponctuelles sur les cOtes africaines (école mutuelle, vicariat du Congo
frangais, etc.).

Quatre é&tapes de 1'élaboration du systeme scolaire sont distinguées; la
premiére se caractérise par les changements d'orientation fréquents d'un systéme
scolaire essenticllement religieux; la deuxiéme étape voit le systtme de
I'enseignement primaire et secondaire s'achever; la troisitme étape, A partir de
I'Indépendance, atteint l'objectif d'un enseignement public de masse, par la
généralisation de la scolarisation ; durant 1a quatrieéme étape, propre au Togo bien
que des manifestations semblables se rencontrent ailleurs, 1a déscolarisation remet
en cause 'enseignement de masse.

2. LES LIMBES DE L'ECOLE PRIVEE ET DE L'ECOLE PUBLIQUE

Au début du sidcle, 1a ressemblance entre les débuts de la scolarisation dans
les deux Etats porte moins sur les effectifs que sur les étapes de création. Le long
des cbtes, des établissements privés précddent largement toute scolarisation
publique ; ainsi, au Togo en 1913, I'enseignement privé compte 98 % des enfants
scolarisés (tabl. I) ; les effets multiplicateurs s'en feront sentir 2 long terme par des
différences régionales durables.

En 1900, 1 885 €leves sont scolarisés par le vicariat apostolique du Congo
frangais; en 1916, 5275 ¢léves sont recensés dans les écoles des missions
d'Afrique équatoriale francaise (AEF), ou l'enseignement public est organisé en
1911 ; les écoles primaires supérieures cependant n'y ouvrent leurs portes qu'en
1927.

Le déséquilibre entre le secteur privé et le secteur public se maintient en
Afrique équatoriale frangaise jusqu'en 1945 (tabl. IT). La conjugaison des deux
secteurs permet au Congo d'atteindre la scolarisation quasi complete vers 1970. En
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1975, 82 % des enfants nés entre 1959 et 1969 sont scolarisés (90 % des garcons et
74 % des filles ; Statistiques scolaires 1975-1976).

Au Togo, les effectifs des deux secteurs s'équilibrent des 1936-1937: 5025
éleves pour le public et 4 974 pour le privé.

TABLEAU I
Togo, effectifs scolarisés de 1900 2 1913 1
Année Total des éleves Eléves des écoles Pourcentage du secteur
publiques privé
1900 2600 34 99
1902 3000 60 g8
1904 4 800 137 97
1906 5400 203 96
1808 9400 275 97
1910 10 500 284 97
1912 14700 347 98
1913 14 100 341 98
Source : LANGE, 1989.
TABLEAU 11

Effectifs scolarisés en Afrique équatoriale frangaise
selon le secteur d'enseignement de 1934 4 1945

Secteur 1934-1935 1938-1939 1942-1943 1944-1945 1945-1946
Privé 9327 11 680 16118 15 646 15 442
Pubiic 6 459 9323 9906 15147 16 497
Source : Annuaire statistique de I'A.E.F., tabl. V,

La transformation la plus remarquable de l'enseignement porte sur 1a diffusion
de la langue du colonisateur (allemand ou frangais) qui n'est pas l'objectif des
missions au début. Ainsi, au Togo, la scolarisation se fait-elle essentiellement en
éwé : « sur les 347 €coles que comptait le pays en 1911, seules 179 dispensaient un
enseignement en 'langue allemande » (LANGE, 1989: 37). Le francais ne devient
obligatoire en tant que langue d'enseignement qu'en 1922 ; en Afrique équatoriale
francaise, son usage est plus précoce et il y devient obligatoire en 1911.

Le frangais devenu langue unique d'enseignement permet l'organisation du
systeme selon le modele métropolitain. Le niveau sera déterminé par le certificat

1. - Les statistiques de I'Afrique équatoriale frangaise n'atteignent pas la précision de celles du Togo
et, souvent, ne distinguent pas les différents termitoires.
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d'études primaires indigéne (CEPI) qui sanctionne la fin des études ; 23 candidats
I'obtiennent au Moyen-Congo en 1930 le Togo connait sa premire promotion
d'éleves en 1920.

La mise en place de cet enseignement primaire entraine une hiérarchie dans
les carrieres de moniteurs (le CEPI est exigé en 1932 en AEF) et dans le
déroulement des études ; tendre vers ce niveau et franchir la barriere constituent
pour les candidats le cursus honorum par excellence. Le certificat d'étude primaire
indigéne permet d'appartenir aux certifi€s, €lites des territoires et des fédérations de
I'époque. Le certificat d'étude primaire avait joué le méme rdle en France 2 la fin
du xmxe siecle: 10% des garcons de onze ans l'obtiennent en 1880-1881
(BAUDELOT et ESTABLET, 1989).

L'école William-Ponty, pour ' Afrique occidentale francaise (AOF), et I'école
Edouard-Renard, pour I'Afrique équatoriale frangaise, constituent les pépinieres des
premiers cadres des fédérations. Les éleéves, qui portent un uniforme blanc 2
parements, bénéficient d'un modeste traitement mensuel de cing francs et d'un
troussean ; ceite vie réglée d'auxiliaires du colonisateur en fait de véritables cadres
aux yeux de leurs concitoyens.

Chaque année, les cent meilleurs éleves d'Afrique occidentale frangaise
&taient sélectionnés pour entrer A William-Ponty ; les professeurs étaient tous
francais et le prestige de 1'école s'en trouvait accru; cette sévérit€ de la sélection
_continue, la difficulté des épreuves, 1'€loignement d'une scolarisation & Gorée ou 2
Brazzaville, confortaient les impétrants dans la conscience de recevoir une bonne
formation (Voix d'Afrigue, in Diagonales, n° 19, juillet 1991).

La concurrence, qui demeure faible, le systeme, qui reste inachevé, l'acces a
T'enseignement long, qui est marqué de malthusianisme, rendent la liaison entre le
diplome et I'emploi particulierement univoque : « Il y avait le cours secondaire de
Dakar qui avait deux groupes d'éleves : les Frangais (blancs et noirs) qui passaient
le baccalauréat et les Africains qui passaient le certificat de capacité coloniale,
équivalent au bac mais qui ne donnait pas acces 2 l'université. » (Voix d'Afrigue, in
Diagonales, n° 19, juillet 1991).

La rareté du diplome en accentue le prestige; ainsi au Togo, en 1937, sur
10000 é€leves scolarisés, 182 seulement l'obtiennent; en 1944, en Afrique
équatoriale frangaise, sur 28 871 éleves scolarisés (13225 dans l'enseignement
public du premier degré ; 15 646 dans I'enseignement prive), 299 sont certifiés. Le
certificat de fin d'études devient la voie royale pour accéder aux emplois les plus
lucratifs.
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Le faible taux de réussite & l'examen explique peut-8tre la lenteur de cette
premiere étape de la scolarisation et le faible intérét qu'elle suscite. Sur les chefs de
famille (dont 58 % sont nés avant 1930) interrogés & Brazzaville en 1970, plus d'un
tiers considérent que «I'école ne valait rien» 2 leur époque, ceux qui y allaient
«étaient nuls comme pécheurs et on avait I'impression quils étaient d'un autre
monde » ; mais la majorité d'entre eux (55 %) cependant auraient aimé aller 2
I'école mais ne le pouvaient pas.

Cette premiére étape se caractérise par la qualification par le diplome et par le
faible nombre de diplomés qui constituent une élite de certifiés, fraction infime de
I'ensemble scolarisé, fraction infinitésimale de I'ensemble scolarisable ; elle permet
la régulation des rouages administratifs et du systtme d'enseignement; entre les
échelons individuels et familiaux, la transmission du patrimoine scolaire est
parcimonieuse en raison du faible taux de réussite scolaire. Si I'on ne peut évoquer
l'action de masse de la scolarisation, il faut cependant noter I'exemplarité de I'entrée
dans une profession pour un lignage; cette exemplarité se renforce dans la
deuxieme période qui voit I'enseignement primaire et secondaire mis en place.

3. L'ACHEVEMENT DES STRUCTURES DU SYSTEME SCOLAIRE

Apres la Conférence de Brazzaville, les effectifs de l'enseignement primaire
ne cessent de croitre. Leur progression parait vertigineuse comparée 2 celle de la
période précédente ; ainsi, le Togo compte 17980 éleves du primaire, en 1946-
1947 ; 40 800, en 1950-1951 et 87300 au moment de 1'Indépendance. De méme,
I'Afrique équatoriale frangaise compte, tous enseignements confondus, 31941
éleves en 1945-1946 et plus du double, cing ans plus tard (Annuaire statistique
1936-1950) ; cependant 1'« explosion » scolaire est encore 2 venir.

La proportion de jeunes filles scolarisées demeure faible, mais son évolution
est cependant fulgurante ; au Togo, elle passe de 1,5 % en 1937 2 19 % en 1950;
elles représentent 13,6 % (en 1950) des effectifs en Afrique équatoriale frangaise
mais elles représentaient déjd un tiers des effectifs de l'enseignement privé
catholique en 1937 (BRUEL, 1935: 449). Si l'accroissement est identique dans les
deux Etats, il ne se fait ni au méme rythme ni par les mémes agents ; mouvement
continu di aux écoles religieuses en Afrique équatoriale francgaise, ol la
scolarisation des filles est beaucoup plus liée au christianisme, et mouvement
d'accroissement brutal, lié probablement au régime de tutelle, au Togo. La
scolarisation des filles différencie la politique scolaire de nombreux Etats et l'action
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conjuguée du secteur privé et du secteur public place de ce point de vue le Togo et
le Congo en téte des Etats africains, lors des indépendances.

L'enseignement secondaire long se développe malgré une sélection sévere a
I'entrée en sixiéme (10 % au début et 24 % en 1960). L'enseignement long est
sanctionné par un second diplome, le baccalauréat, jusque-12 réservé en majorité
aux Frangais ; sa possession justifie l'ascendant sur les dipldmés de I'enseignement
primaire supérieur, quelle que soit leur ancienneié; l'accession & ce niveau est
revendiquée par les organisations syndicales, politiques, et par les notables; il
apparait A la fois comme ce qui sépare et ce qui lie ; il établit une hiérarchie entre
les fonctionnaires africains et Francais et il subordonne l'indigene au cadre
métropolitain.

Le débat politique de cette période porte essentiellement sur I'égalité des
droits et des statuts. Le combat est mené par la premiére élite politique qui a su
entrer dans les grandes &coles fédérales, grice au certificat d'études; William-
Ponty est ainsi I'école des présidents africains : « Amani Diori [...], Hubert Maga,
Modibo Keita, Sourou Migan Apity, Emile Zinzou, Ouezzin Coulibaly, Philippe
Zinda, Mamadou Konaté, etc. » (Voix d'Afrique, in Diagonales, n° 19, juillet 1991).
Mais un niveau chasse 'auire et I'accroissement des effectifs de la filiere longue du
secondaire concuirence cette premitre éElite d'oil sont issus, pour beaucoup, les
péres de I'Indépendance.

4. DE L'INDEPENDANCE A NOS JOURS

_Le cas sénégalais est sp£cifique en raison de son histoire, du statut de citoyen
francais des quatre communes (Saint-Louis, Gorée, Dakar, Rufisque) et de la
présence du sidge de la Fédération d'Afrique occidentale. Cette situation
particuliere vaut au pays un développement scolaire d'un niveau qu'aucune colonie
ne pouvait espérer ; cette précocité, qui suscite I'émulation, si ce n'est la lutte, des
lettrés sénégalais, sert également de référence pour d'autres Etats ; William-Ponty,
pépinidre de diplomés pour I'Etat, indiquait les transformations qu'un systme
devait suivre dans son ach¢vement.

Les formations politiques contemporaines reflétent I'évolution quantitative et
qualitative de l'enseignement 2 travers la composition du gouvernement et des
bureaux politiques du parti au pouvoir. NIANE (1991) montre limportance des
instituteurs lors de la création du bloc démocratique sénégalais; le premier
gouvernement formé en 1960 est composé d'un tiers d'instituteurs ; le ITI® congres
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de février 1962 indique déja A l'intérieur du bureau politique la concurrence entre
les trois niveaux d'enseignement : 36 % des membres sont d'un niveau €lémentaire,
40 % d'un niveau secondaire, 24 % d'un niveau supérieur; on y compte 36 %
d'instituteurs.

En 1984, lors d'un congids extraordinaire, le bureau politique compte 44 %
d'administrateurs civils; 8 % d'instituteurs et 12 % de professeurs des lycées et
colleges ; le niveau élémentaire disparait au profit des niveaux secondaire et
supérieur. NIANE explique que «la nouvelle €lite indigene que constituent les
enseignants ne pouvait se référer A une hiérarchie sociale traditionnelle, 2 des
valeurs strictement autochtones pour justifier, revendiquer la position acquise » ;
I'ambiguité de la relation dominé-dominant va hater leur chute dans la mesure ou
«2 aucun moment ils n'ont été les véritables meneurs du jeu: en effet, avec la
restructuration du systéme scolaire, universitaire, et de I'ensemble du systéme de
formation sénégalais aprés la Seconde Guerre mondiale, les instituteurs seront
largement déclassés tant comme é€lite intellectuelle que comme ¢lite politico-
administrative ». Le corps des administrateurs civils qui leur succede devient ainsi
la seconde génération de 1'élite sénégalaise.

Si les instituteurs n'appartiennent 2 aucune tradition hiérarchique autochtone,
il en est probablement de méme pour les administrateurs civils ; Ie colonisateur,
pour s'allier la chefferie traditionnelle, en scolarise les enfants dans les écoles des
otages, devenues plus tard écoles des fils de chefs ; mais, dans la majorité des cas,
la promotion par le dipldme, qui bouscule les ordres établis, déja mis & mal par la
colonisation, introduit des catégories nouvelles qui se stratifient avec la progression
et I'achevement du systeme scolaire.

Les wente années, de lindépendance 2 nos jours, se caractérisent par
l'acheévement du systtme denseignement, la création du quatridme niveau
(I'université et les grandes écoles). Or, dans les études de sociologie de I'éducation,
en général diachroniques, tout se passe comme si I'éducation avait les mé&mes effets
sur la société aux différents moments de I'évolution du systéme. Un systeéme achevé
introduit entre les différents niveaux une concurrence, duale, comme le montrent
BAUDELOT et ESTABLET (1989), ou plurielle.

La forte liaison entre diplOme et carriere est consolidée par celle entre les
valeurs scolaires qui sous-tendent le niveau. La mobilité sociale des diplOomés,
favorisée par I'école pendant la colonisation comme aprés 1'Indépendance, la
consacrait comume la voie royale du développement ; I'évolution de la société et la
mobilité sociale se confondaient sous un méme vocable.
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Dans tous les Etats francophones, l'africanisation de I'enseignement (GUTH,
1991) permet la généralisation de l'enseignement et donne lieu 4 une véritable
explosion scolaire, au Togo comme au Congo; ce dernier Etat compte 59 544
éleves en 1956, 212569 en 1969 et 735 337 en 1988 pour une population recensée
de 2116289 habitants. « L'africanisation s'est souvent faite 2 marches forcées; &
peine un cycle était-il africanisé que le cycle suivant était dé€jd en voie de
transformation. Cette rapidité dans la voie de l'appropriation ne va pas sans
conséquences sur la composition de la fonction publique. Elle engendre des effets
pervers que l'on aurait eu de la peine 4 imaginer au début du processus. La
conquéte du cycle complet d'enseignement rend trés rapidement obsoletes les
cadres originels de ce cycle. On voit en effet coexister, au sein d'un méme
établissement des fonctionnaires ayant le certificat d'études, des professeurs de
premier cycle ayant le brevet, d'autres ayant le premier cycle de l'enseignement
supérieur. Cette coexistence va rapidement dévaloriser les " petits maitres " et tous
ceux qui en raison de la pénurie étaient entrés dans l'emseignement avant que
l'arrivée massive des bacheliers ne modifie les données du probleme. » (GUTH,
1991).

La généralisation de l'enseignement conduit 4 des effets diamétralement
opposés ; paradoxalement la politique qui met 1'école 2 la portée de tous entraine
une désaffection de cette école. Chaque nouveau niveau rend obsolete le niveau
antérieur ; sur le marché du travail, et principalement dans la fonction publique, la
concurrence s'accroit ; ainsi, les niveaux requis (brevet, baccalauréat, premier cycle
universitaire) perdent constamment de la valeur en raison des changements rapides
et de I'extension de I'enseignement.

La généralisation de l'enseignement, achevée dans quelques Etats, engendre
des phénomenes inattendus et étonnants ; dans le passé, le lettré, en comparant son
destin 2 celui de l'immense masse, pouvait considérer son aventure personnelle
fructueuse malgré son ambiguité. Aujourdbui en revanche, les jeunes gens
scolarisés suivent (notamment en Afrique centrale) l'itinéraire de leurs parents,
voire de leurs grands-parents.

En 1991 au Congo, une enquéte (projet «Soutien aux africanistes
universitaires frangais » [SAAUF], Guth, Megdiche et Ouro-Sama, en préparation)
aupres de 1 000 éleves des seconds cycles du secondaire, montre que la plupart des
parents d'éléves ont été€ scolaris€s: I'école est devenue un phénomene de
transmission familiale ; ce phénomene est d'autant plus fort que l'enquéic a été
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menée dans les classes de premitre et de terminale ; cependant, il ne faut pas en
inférer que tous les enfants scolarisés se trouvent dans cette situation.

Au Togo, ce phénomene est moindre ; en dépit d'un effort remarquable de
I'Etat, le taux de scolarisation n'était que de 44 % en pleine explosion scolaire
(LANGE, 1989 : 82). Le comparatisme social, que chacun effectue d'une manidre
ingénue, ne met plus en avant le destin ou lI'«aventure» (KANE, 1961) mais
introduit le phénomene de la transmission culturelle parentale. Si I'écolier
d'autrefois se mettait en marge de sa société, en abandonnant aux autres les danses
au clair de lune, I'écolier d'un Etat ot I'enseignement s'est généralisé suit le chemin
de ses péres et de ses meres.

La scolarisation généralisée restreint d’'une certaine manitre le monde des
possibles ; elle impose 4 chacun les niveaux progressivement élaborés qui se sont
concurrencés jusqu'au plus haut (le doctorat). La durée de vie d'un niveau en
relation avec des emplois est allée en décroissant. Le lien social qui semblait s'étre
établi dans ce que nous avons appelé la premiere période de l'enseignement en
Afrique n'a cessé de s'étioler depuis 1'Indépendance ; l'espérance et la foi dans.
I'éducation que I'on pouvait observer en 1970, phase ultime de l'africanisation, n'a
cessé de s'amenuiser jusqu'a engendrer des conduites massives de déscolarisation.

5. LA DESCOLARISATION

La généralisation et I'extension des niveaux de l'enseignement entrainent un
phénomene nouveau, la « déscolarisation» (LANGE, 1989). Ce phénomene a pris
une ampleur tout 2 fait considérable au Togo méme s'il n'est pas propre 2 cet Ftat ;
I'année 1982-1983 est particulierement « meurtridre » : 27 % des éleves du second
degré abandonnent 2 la fin de la sixiéme, 25 % 2 1a fin de la cinquitme, 32 % 2 la
fin de la quatrieme et 48 % 2 la fin de la troisiéme (LANGE, 1989 : 142); tous les
niveaux de l'enseignement perdent des éleves (52579 éléves dans le primaire,
34 035 dans le second degré et 5 342 dans le troisieme degré).

D'apres l'auteur, la cause invoquée le plus fréquemment concerne 1'emploi et
I'absence de perspectives du marché du travail. L'austérité en vigueur depuis 1979
semble avoir contribué, avec les pertes d'emploi, 2 un arrét de la scolarisation ou 2
I'abandon d'études déja entamées. L'accroissement des sans-emploi dans les villes
contribue pour les familles & mettre en doute ce lien univoque que les cadres de la
tutelle, de l'autonomie interne et de I'Indépendance avaient popularisé. Il n'y a plus
de voie royale pour obtenir un emploi de prestige mais de longs chemins aléatoires.
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Comment faire comprendre aux familles que, méme en réussissant ses études, et en
les poussant bien plus loin que les alnés, le succes n'est pas garanti ? La dissociation
du lien entre I'école et l'emploi, que la concurrence des niveaux et la généralisation
de I'enseignement a produit, conduit les familles & rejeter I'école et ses modalités et
A reporter son attention sur d'autres formes d'enseignement, coranique ou chrétien,
par exemple.

Au Congo, avant la Conférence nationale (1991), nombre de partis
réclamaient la réouverture des établissements privés et religieux nationalisés en
1966. L'accroissement de l'espace des libertés individuelles et collectives conduit 3
rechercher des modaliiés et des valeurs nouvelles, et les valeurs scolaires anciennes
reprennent une saveur particulidre, «on était bien enseigné » (Voix d'Afrigue, in
Diagonales, n° 19, juillet 1991)...

CONCLUSION

Les pays africains 2 forte scolarisation montrent mieux que d'autres les effets
de masse de la scolarité (croissance des effectifs, des durées d'études et des taux
d'échec aux examens); I'inachevement d'un sysitme offre des espaces de liberté
que le sysieme achevé n'offre plus dans la mesure ou il propose toute la gamme de
dipldomes pour accéder aux différents emplois. Un systtme scolaire en pleine
gendse, du fait du petit nombre de diplomés, permet aux aspects singuliers de
s'exprimer, de pallier les carences, non en vertu de diplOmes, mais de l'intérét, de
l'expérience ou de la polyvalence que tout rural a toujours connus. Le systtme
achevé nécessite encore des palliatifs, ne serait-ce que pour suivre 1'évolution
démographique, mais au niveau élémentaire primitif, il oppose des cohortes de
dipldmés dont on ne sait plus que faire.

Ainsi, en un temps trés court, le systéme a été mis en place avec tous ses
niveaux. Sont contemporains, ceux qui ont connu l'école William-Ponty de Gorée
et ceux qui sont docteurs de troisi®me cycle ou d'Etat ; d'une certaine manidre par le
nombre, par la situation, ils ont tous appartenu A des groupes comparables. IIs ont,
les uns et les autres, été des pionniers, des traceurs de route.

Le cheminement de l'enfant noir n'implique plus aussi totalement la dualité
exprimée par Samba Diallo : « je ne suis pas un pays des Diallobé distinct, face 3 un
Occident distinct, et appréciant d'une téte froide ce que je puis lui prendre et ce
qu'il faut que je lui laisse en contrepartie. Je suis devenu les deux » (KANE, 1961 :
164).
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L'école a engendré sa propre socialisation, ses événements, ses célébrations,
ses fraternités, ses « promotionnaires » (camarades de la méme promotion) et ses
propres périodes d'angoisse. Si l'origine du baccalauréat est frangaise, les
bacheliers africains s'orientent selon un scénario qui leur est propre comme l'a
montré avec verve et talent Pierre Yameogo dans Laafi 2.
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