LE ROLE DE L'EDUCATION DANS LA CONSTRUCTION
' D'UNE NATION

LE CAS DE L'OUGANDA

Léonard Rjk MULEKWAH *

L'Ouganda compte 16 millions et demi d'habitants; sa population croit de
2.9 % par an, soit un doublement en vingt-cing ans. La fécondité est forte, avec une
descendance du moment de 7,3 enfants par femme ; le taux de mortalité, encore
élevé, est de 18 %o et le taux de mortalité infantile, de 103 % (MINISTRY OF
HEALTH, 1988-1989). Le produit national brut par habitant, 230 dollars environ,
représente 1a moitié de sa valeur des années soixante.

Le Nation Resistance Movement (NRM) acceéde au pouvoir en 1986, avec
l'objectif de « proposer un programme politique capable de servir de base 3 une
large coalition rassemblant toutes les forces politiques et sociales de la nation, pour
assurer un meilleur avenir aux QOugandais qui souffrent depuis si longtemps ». Le
«programme en 10 points » (MUSEVENI 1986) reconnait le rdle de I'éducation en
tant que composante majeure du développement.

1. DEVELOPPEMENT DE LA SCOLARISATION

Jusqu'en 1925, I'éducation est assurée le plus souvent par des missions
chrétiennes qui fondent les écoles primaires, secondaires et les écoles de formation
des maitres. En 1925, le ministere de 'ducation nationale est créé et suivi, en
1927, d'un programme de formation des instituteurs.

A I'Indépendance, en 1962, le premier plan quinquennal de développement
prévoit un programme d'éducation nationale pour fournir une main-d'ceuvre
hautement qualifiée a I'administration. Dans ce but, le développement de
I'enseignement primaire est limité au profit de 1'enseignement secondaire.

Le deuxitme plan quinquennal 1966-1967/1970-1971 privilégie
I'enseignement secondaire et le développement de l'enseignement supérieur, pour
renouveler cette main-d'ceuvre hautement qualifiée.

* Bank of Uganda, Kampala.
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2. STRUCTURE DU SYSTEME EDUCATIF

A quelques modifications pres, la structure du syst®me éducatif ougandais
date des années soixante. Les éléves sont admis & I'école primaire A cing ans
révolus pour un cycle de sept années sanctionné par un examen ; les impétrants sont
admis dans les écoles secondaires, pour un cycle de quatre ans couromné par le
« Ceriificat de scolarisation ougandais ».

Selon ses résultats, I'éleéve peut alors préiendre A un cycle de deux ans
d'éducation secondaire avancée qui permet d'obtenir le «Certificat supérieur de
scolarisation ougandais ». Les meilleurs éléments sont ensuite admis & I'université.
Ainsi, un enfant qui entre & I'école primaire 3 1'ige de cing ans ei poursuit ses
études sans interruption jusqud l'université (primaire, secondaire, secondaire
avancé et supérieur) sera diplomé de l'université 3 vingt et un ans.

Des programmes de formation pour adultes (Maiure entry programme)
permettent également d'accéder  l'université ; ils assurent divers enseignements
pratiques : professorat, artisanat, ingénierie, santé, foresterie, agriculture.

Ce systéme, tr2s sélectif, est inadapté aux besoins du pays ; apres avoir échoué
dans la promotion de la culture et du sens civique, il a favorisé le rejet des valeurs
culturelles. Cependant, il a permis de former des bacheliers, d'un niveau
comparable 2 celui des pays occidentaux, et des experts nationaux quoiqu'en
nombre insuffisant.

3. EDUCATION ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

.Le plan d'action de Kilimanjaro pour réduire les taux de croissance
démographique, considere les facteurs démographiques comme partie intégrante
des programmes de développement socio-économique. Les stratégies nationales de
développement ne reposent plus sur la seule croissance du secteur économique,
mais également sur la démographie, avec un intérét particulier pour le
développement des ressources humaines.

L'Ouganda traverse actucHement la deuxidme étape de sa décolonisation,
caractérisée par la recherche d'une stratégie de développement adapiée aux
ressources sociales, culturelles, économiques et environneinentales disponibies.

Les gouvernements ougandais ont toujours mis I'accent sur les besoins en
main-d'ceuvre qualifiée pour encadrer les programmes de développement. En 1966,
OBOTE présente la politique destinée A répondre aux besoins de scolarisation en
Ouganda : «Le remplacement, 2 tous les niveaux, du personnel expatrié par des
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nationaux est une nécessité fondamentale pour la consolidation de notre
indépendance. La formation de personnel local qualifié doit pour cela étre une
priorité absolue, prévalant sur tous les autres besoins en éducation. ». Or, le secteur
de I'éducation est confié a des étrangers et ce probléme n'est pas sans rapport avec
le désordre qui prévaut, depuis les années soixante-dix 2 la téte de I'Etat.

Les gouvernements ougandais ont toujours consacré environ 20 % du budget
national 2 I'éducation ; ces efforts financiers portent leurs fruits, méme s'ils laissent
I'Ouganda, comme la plupart des pays africains, loin derrire les pays développés,
en ce qui concerne le taux de scolarisation.

Pour l'avenir, OKONIO (1981) pose les questions clés: « Pouvons-nous créer,
puis gérer un systéme scolaire qui puisse non seulement assurer un niveau
d'éducation de base 2 tous, mais aussi répondre aux besoins vitaux de nos nations 2
long terme? Pouvons-nous orienter I'éducation nationale 2 la fois vers la
connaissance de nos pays, et vers les sciences et techniques et leurs applications
destinées 2 résoudre les problémes liés A notre situation actuelle ? Pouvons-nous
mettre en place un systtme scolaire qui soit non seulement rentable, mais aussi
capable d'améliorer l'inventivité et le modemisme de la société, un systeme qui
sache associer 1a connaissance et la pratique, et qui rende donc utiles 2 la nation
tous ceux qu'il forme ? Pouvons-nous concevoir un systeéme scolaire qui s'adresse a
l'ensemble de la population, tout en donnant & chaque individu une plus grande
confiance en ses propres capacités ? »

Former des hommes compétents, pour gérer les institutions politiques, les
hopitaux, les services de santé, pour répondre aux besoins du secteur privé, de la
recherche 2 une cadence comespondant 3 nos besoins est le véritable défi
(MANLEY, 1979).

4. REALISATIONS ET CONTRAINTES

Au début des années soixante, les pays latino-américains scolarisent une part
plus élevée de leur population que les pays africains et asiatiques. A cette époque,
les plans de Karachi et d'Addis-Abeba ont pour objet de mettre en place, a I'horizon
1980, une éducation primaire générale et gratuite sur sept ans au moins dans les
pays d'Asie et d'Afrique ; si cet objectif est atteint par de nombreux pays asiatiques
A 1a fin des années quatre-vingt, c'est encore loin d'étre le cas en Afrique.

La proportion d'enfants qui suit une €¢ducation secondaire augmente cepéndant
rapidement ; le déséquilibre entre Veffectif des filles et celui des gargons s'atténue.
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En Quganda, les inscriptions dans le primaire passent de 600 000 environ dans les
années soixante, A prés de deux millions dans les années quatre-vingt (tabl. I). Le
développement du secondaire et du supérieur est remarquable ; les inscriptions 2
l'universit€ sont multipliées par six.

TABLEAU [
Evolution des effectifs scolaires de 1965 & 1980 en Ouganda
Annse
Cycle 1985 1970 1975 1980

Primaire 578 459 727 127 918024 | 1850872
Secondaire 17 303 40897 45871 73082
Université 888 2581 3428 4045
Source : Ministry of Educaiion, 1989,

Dans les années quatre-vingt, 74 % des enfants de six & douze ans sont
scolarisés; 25 % dentre eux suivent le cycle primaire complet. Le taux de
scolarisation dans le cycle secondaire (quatre ams) est de 11 %; ce résultat
s'explique en partie par le nombre de colldges (774, en 1988) irés inférieur & celui
des écoles primaires (7 905). La répartition des écoles et des professeurs explique
en partie que les performances du systéme scolaire varient selon les districts.

Des progids dans des domaines voisins sont susceptibles de participer A une
meilleure scolarisation du pays :

~1a mise en place de programmes de planification familiale et de soins
prénataux pour limiter l'accroissement démographigue ; en effet, il existe
une relation directe entre le niveau scolaire des meres, le nombre d'enfants
et les intervalles entre naissances (MINISTRY OF HEALTH, 1988-1989) ;

—l'amélioration de la situation nutritionnelle et de l'état sanitaire général,
comme le reflétent 1'accroissement de l'espérance de vie (48 ans en 1989) et
Ia baisse de la mortalit€ infantile (103 %o en 1989) ;

—l'amélioration de la production agricole par la diversification des cultures
d'exportation : au café et au thé, les deux cultures majeures d'exportation
autrefois, se sont ajoutées celles des bananes, des épices, etc. ;

—la réduction du déséquilibre entre les sexes pour l'acces 2 I'école.

Malgré l'importance des dépenses publiques pour I'éducation, le fossé reste

profond entre les besoins de la collectivité et les possibilités d'accueil.
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5. LES DIFFICULTES

En Ouganda, diverses difficultés ont limité la portée des programmes de
scolarisation :

—le systeme éducatif ne s'est pas adapté 2 la croissance de la population, par
manque de moyens financiers et d'enseignants ;

—les données statistiques sur les caractéristiques de la population scolaire
mangquent pour définir des objectifs d'éducation ;

—la population active n'est pas incitée a suivre des programmes de formation
permanente ;

—le fossé s'élargit entre programmes scolaires et de formation, et débouchés
sur le marché de I'emploi pour les diplomés, y compris de 1'université ;

~les lacunes d'organisation ou de structure et la pression croissante de la
population sur le systtme scolaire expliquent en partie le fort faux
d'abandon 2 tous ses niveaux ;

- la persistance de l'illettrisme retarde la prise de conscience de la nécessité
de l'effort de formation des enfants ; dans les zones rurales, la plupart des-
parents ne souhaitent pas consacrer beaucoup d'argent aux frais scolaires. ’

6. PERSPECTIVES POUR L'EDUCATION ET LE DEVELOPPEMENT

Le plan national de redressement et de développement (MINISTRY OF
PLANNING AND ECONOMIC DEVELOPMENT, 1991) vise [I'intégration de
l'alphabétisation dans le développement rural. Les priorités consistent 2 :

— améliorer les conditions de vie dans les zones rurales, en aidant les enfants

scolarisés et 1a population dans son ensemble & acquérir une formation ;

— introduire des cours d'éducation sanitaire et nutritionmelle dans les programmes
scolaires ;

— remettre A niveau les établissements d'enseignement technique et les rendre plus
accessibles ; l'objectif 2 long terme est de rétablir I'équilibre entre l'offre et la
demande en main-d'ceuvre d'un niveau technique général ;

—restructurer les programmees pour former des citoyens responsabies ;

—créer un environnement favorable 2 1a scolarisation pour tous; le but 2 long
terme est, 2 1a fois, d'offrir une éducation générale destinée A alphabétiser le plus
grand nombre et d'ouvrir plus d'universit€s.
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Le rapport de la Commission d'expertise sur la politique d'éducation recommande
(MINISTRY OF EDUCATION, 1989)
— d'assurer une éducation primaire générale pour tous ;
— de proposer des programmes d'alphabétisation pour adultes ;
— de redéfinir la vocation de I'école, en réduisant le ¢6% académique et théorique
des programmss au profit d'un enseignerment pratique capable de former des
adultes productifs, quel que soit leur niveau scolaire.

CONCLUSION

La compréhension des interactions entre 1'éducation et le développement est
indispensable, car elles jouent un rdle capital dans le processus de développement
social, politigue et économique.

On a vu que la structure politique et sociale peut faciliter ou inhiber les
progres de la scolarisation et que I'éducation peut gommer ou renforcer les
inégalités. D'ou la nécessité de construire des établissements scolaires dans
différentes régions du pays et de dynamiser les €coles en miilieu rural pour qu'elles
puissent concurrencer les écoles urbaines.
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