POPULATION ET REFORME EDUCATIVE EN HAITI

QUESTIONS RELATIVES A L'ANALYSE DE L'EVOLUTION D'UN
SYSTEME EDUCATIF

Léon GANI *

Haiti compte parmi les pays les plus défavorisés du monde ; sa superficie est
faible (27 750 km?, en majeure partie montagneux) et son sol ingrat et déboisé subit
une importante érosion. L'agriculture est trés peu productive et l'industrie,
embryonnaire, est basée sur une main-d'ccuvre non qualifiée.

De I'Indépendance, en 1804, au troisitme recensement de la population, en
1982, 1a population, multipliée par dix, passe de moins de 500 000 habitants a plus
de cing millions (IHSI, 1985); au milieu de 1990, elle est évaluée 2 6,5 millions,
d'habitants (Population Reference Bureau, 1990).

Le sous-développement du pays est profond ; en 1987, le produit national brut
par habitant est évalué a 360 dollars ; sans doute cette moyenne déja basse est-elle
trés supérieure au niveau de vie de la majorité de la population rurale; loin
d'augmenter, elle régresse de 2,1 % par an entre 1980 et 1987 (PNUD, 1990).

L'espérance de vie 2 la naissance se situe aux environs de 53 ans ; le taux de
mortalité infantile est évalué 2 122 %o (Population Reference Bureau, 1990).

1. DEPERDITION SCOLAIRE ET CARACTERE APPROXIMATIF DES
DONNEES

La majeure partic de la population est créolophone unilingue ; une petite
minorité est également francophone, sans préjuger de ce que l'on entend par
« francophone » (VAN DE WALLE, 1983).

Selon des estimations qui mériteraient d'étre vérifiées, 3 % des Haitiens
maitriseraient effectivement le frangais et 15 3 20 % «l'entendraient plus ou
moins » (BARROS, 1984). Le frangais, langue officielle, était aussi, formellement, la
seule langue d'enseignement autorisée jusquen 1979, début de la réforme
éducative. Jusqu'a cette date, les apprentissages de base (lire, écrire, calculer) ne se
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faisaient pas dans la langue maternelle mais en frangais, langue non comprise par
I'immense majorit¢ des €leves. Les contenus et les objectifs de l'enseignement
£taient, pour l'essentiel, trés éloignés des réalités culturelles, sociales, économiques
d'Haiti. Les moyens scolaires (maitres, locaux, matériels pédagogiques) restent
dérisoires par rapport aux normes les plus €lémentaires.

L'approximation des données sur I'éducation peut aboutir 2 des indices peu
fideles & la réalité, En 1982-1983, par exemple, le taux brut de scolarisation pour
l'enseignement primaire, rapport du nombre d'éleves inscrits! (MEN, 1984) A
leffectif scolarisable du groupe d'dge six 2 douze ans révolus (environ
900 000 persomnes), s'éleverait 3 80 % environ (IHSI, 1985); ce taux est tres
surestimé. Tout d'abord, une importante partie des €leves inscrits dans les écoles
primaires est d'un Age supérieur A celui qui est considéré comme normal, par suite
des entrées tardives et des redoublements ; ce phénomene est manifeste dans les
zones rurales ol prés de la moitié des enfants d'dge scolaire se trouve hors du
systeme scolaire. Le taux net de scolarisation qui est le rapport de l'effectif des
éléves de six a douze ans A la population de ce groupe est moins €loigné de la
réalité ; pour l'enseignement primaire, il serait de 52 % (MEN, 1984), en supposant
convenablement identifié 1'dge des €laves inscrits 4 chaque rentrée scolaire.

La procédure de collecte contribue a rendre peu fiables les données relatives
aux effectifs scolarisés dans le cycle primaire. Jusqu'en 1986-1987, 60 % des
écoles ne fournissent pas de réponse (pour l'enquéte 1988-1989, les formulaires
retournés ne dépassent pas 24 % du total2). On établit alors par extrapolations le
nombre des éleéves par département, en considérant les formulaires renseignés
comme un échantillon représentatif de toutes les écoles ce qui est, de toute
évidence, inexact; en effet, les écoles qui renvoient le questionnaire correctement
renseigné sont bien administrées, plut6t urbaines, et elles ne peuvent &tre assimilées
au reste des établissements scolaires. I s'ensuit la surestimation du nombre des
€leves inscrits et la large sous-estimation des redoublements et des abandons,
particulirement fréquents dans les €coles rurales.

Le systtme scolaire haitien est trés peu efficace et relativement coliteux par
rapport aux résultats. La déperdition scolaire est trés élevée : des la premiére année,
le taux d'abandon est de I'ordre de 20 % dans l'enseignement urbain et de 54 %

1. - 723 000 éléves dont ceux de la classe « enfantine » qui précede la premiére annde dans
I'enssignement rural.

2. - Informations recueillies par 'auteur en septembre 1989, lors d'une mission d'évaluation du Fonds
des Nations Unies pour les activités en matiére de population.
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dans I'enseignement rural. Sur 1 000 éleves inscrits en premiere année de primaire,
314 obtiennent leur certificat d'étude en milieu urbain et 202 en milieu rural 3,

2. LE SUIVI DE LA REFORME SCOLAIRE

La réforme du systéme scolaire engagée 2 partir de 1979 portait 2 1a fois sur
l'organisation du parcours scolaire, les langues d'enseignement, les contenus et les
objectifs de I'école primaire. Un décret du 18 septembre 1979 officialise I'usage du
créole dans les écoles ; la nouvelle constitution de 1987 stipule, dans son article 5,
que « tous les Haitiens sont unis par une langue commune : le créole. Le créole et le
francais sont les langues officielles de 1a République ».

Apres la chute des Duvalier, les objectifs de la réforme sont confirmés ; selon
le ministre de 'Education nationale, I'école doit contribuer 2 fagonner «un type
d'Haitien plus créatif, plus orienté vers le changement, plus attaché aux valeurs
nationales et capable de participer valablement au développement du 'pays »
(DESROCHES, 1986).

Pour diminuer 1'échec scolaire «dans l'optique d'un bilinguisme €quilibré »
(MEN, 1988-1989), le créole est utilisé comme langue d'enseignement pour asseoir
les apprentissages fondamentaux (lecture, Ecriture et calcul). Selon le nouveau
«curriculum de I'école fondamentale », le frangais oral, enseigné progressivement
des la premitre année, doit etre abordé sous sa forme écrite dés que «les
mécanismes d'acquisition de 1'écrit créole seront installés et un certain contact avec
le frangais établi» (MEN, 1988).

Cette réforme scolaire, qui couvre 2 1a fois 'enseignement public et privé, est
«rien moins que révolutionnaire. Aucun changement d'une telle ampleur,
concernant potentiellement autant d'éleves, n'avait jamais été envisagé et mis en
ceuvre dans 'éducation haitienne » (FASS, 1988 : 262).

En fait, la réforme est considérablement ralentie par de nombreux obstacles ;
les maitres manquent de préparation; une large partie des parents craignent que
leurs enfants ne soient enfermés dans le « ghetto » créole sans pouvoir apprendre le
francais ; la transcription écrite du créole, langue de tradition orale, crée des
difficultés sociales.

Le suivi de 1a réforme et de ses effets sur le niveau scolaire de la population
devraient s'appuyer sur un systéme d'évaluation qui inclut les aspects qualitatifs et

3. - Données calculées selon la méthode des cohortes reconstituges pour une promotion d'éléves
qui commence sa scolarité a la rentrée scolaire 1977 (CARRIZO, 1980).
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quantitatifs. Or, les données du recensement (Institut haitien de statistique et
d'informatique) et l'enquéte annuelle auprés des écoles (Ministere de I'Education
nationale) sont insuffisantes et manquent de fiabilité pour décrire 1'état et mesurer
I'évolution de la situation scolaire.

Le recensement de 1982 (dont les questionnaires étaient en créole) comportait
une séric de questions sur l'éducation: aptitude 2 lire et & écrire en créole, en
francais ou dans les deux langues, niveau scolaire et derniére classe atteinte, type
d'école (publique ou privée), éventuellement le centre d'alphabétisation et le temps
passé dans ce centre.

D'aprés les résultats (THSI, 1985), le pourcentage d'analphabltes pour
I'ensemble du pays serait de 63,1 % pour la population igée de dix ans et plus
(61,7 % pour les hommes et 64,4 % pour les femmes); on peut raisonnablement
penser que ces données sont sous-estimées 4. A peu de choses pres, ce pourcentage
est proche de celui de la population dgée de dix ans et plus qui déclare n'avoir regu
aucune instruction (64,7 % pour l'ensemble, 61,3 % pour les hommes et 67,9 %
pour les fernmes). Or, les données présentées ne fournissent aucune précision sur la
derniére classe atteinte par la fraction de la population de dix ans et plus (25,8 %
pour l'ensemble) qui aurait suivi tout ou partie du cycle primaire.

L'abandon est une cause majeure de la déperdition scolaire, notamment dans
les zones rurales ot vit la majorité de la population. Si l'on considere I'achévement
des six années de 1'école primaire (dite école fondamentale dans la réforme en
cours) commne une condition nécessaire mais non suffisante i l'alphabétisation,
20 % & peine des éldves en milieu rural et 32 % environ en milien urbain répondent
A cette exigence. Dans ces conditions, on peut estimer que les trois quarts des
940 000 personnes de dix ans et plus qui déclarent un niveau scolaire primaire sont,
A peu pres certainement, analphabgtes.

En Martinique et en Guadeloupe, une évaluation des compétences en lecture,
aupres d'un échantillon d'éléves du cours moyen deuxieme amnée dans un autre
milieu créolophone, montre que deux enfants antillais sur trois déchiffrent
péniblement un texte en francais au cours de leur derniere année d'école primaire
(GaNI et al., 1992) ; m&me si le créole n'est pas utilisé dans la formation scolaire de
base des éleves antillais, ces mauvaises performances sont obtenues dans des
conditions scolaires et sociales beaucoup plus favorables que celles d'Haiti. Pour ne

4. - Lédition 1990 du Compendium des statistiques relatives & [l'analphabsgtisme, publié par
'Unesco donne un taux d'analphabétisme ds 65,2 % pour la population totale 4gée de quinze
ans et plus en 1982, ce qui risque d'accréditer la sous-estimation de I'analphabétisme en Haiti.
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retenir qu'une seule caractéristique haitienne en la matidre, il suffit d'indiquer que le
nombre d'éle¢ves par instituteur dans les écoles publiques en milieu rural se situe, en
moyenne, autour de 80.

L'analphabétisme de retour réduit le nombre de ceux qui savent lire et écrire ;
les «occasions d'investissement » des connaissances acquises 2 1'école sont rares,
notamment dans les campagnes ; faute d'€tre utilisées de manidre quotidienne et
autonome, les compétences en lecture et en écriture finissent par s'estomper,
d'autant plus que le créole est encore, pour I'essentiel, une langue de tradition orale.
En Haiti, en régle générale, 'analphabétisme de retour n'est pas pris en compte dans
les analyses sociologiques ou statistiques sur I'€ducation, alors qu'il intervient de
maniére discréte mais effective dans l'accroissement du nombre des analphabétes
réels.

Selon la définition la moins exigeante de I'alphabétisme, on peut estimer que
20 % a peine des « sortants » de I'école primaire pourraient « étre capables de’lire et
d'écrire... un exposé simple et bref de faits, en rapport avec leur vie quotidienne »
(UNEsco, 1990). II s'ensuit que le taux global d'analphabétisme devrait se situer
entre 86 % et 90 % de la population dgée de dix ans et plus.

La réforme éducative en cours vise précisément 2 alphabétiser en créole avec
un apprentissage simultané du francais. Les contenus pédagogiques ont &té
modifiés dans le sens du développement, notamment par une «initiation a la
technologie et aux activités productives ». Cependant, il est difficile de connaitre
les effectifs réels des éleves «entrés » dans la réforme A chaque niveau de I'école
fondamentale ; il est encore plus compliqué d'évaluer l'application effective du
nouveau programme. En 1985-1986, dapres les domnées de l'enquéte
administrative annuelle, 170 000 él¢ves suivent 'enseignement réformé sur un total
de 870000 éleves (MEN, 1989); un enfant sur cing seulement appartient 3 un
établissement scolaire qui applique la réforme et l'effectif « réformé » baisse méme
légerement par rapport 2 la précédente année scolaire. Ces données approximatives
ne traduisent pas la complexité des nombreuses situations intermédiaires qui
peuvent se présenter dans les écoles ol la réforme n'est que partiellement
appliquée.

I1 convient de remarquer que l'extension de la réforme est plus importante
dans les écoles publiques que dans les &coles privées ; ces dernieres enregistrent
une augmentation de leurs effectifs 2 la suite d'une «fuite» d'éledves du secteur
public, par refus de l'usage du créole comme langue d'enseignement. En 1985-
1986, 38 % des éleves des écoles publiques suivent les nouveaux programmes
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contre 11 % seulement des éléves des établissements privés (MEN, 1989). A
I'évidence, le sort de la réforme scolaire en Haiti dépend largement de son
acceptation par le secteur privé, en majorité catholique ou protestant, qui assure
prés de 60 % de la scolarisation primaire en 1985-1986. A partir de 1986, ces
écoles entrent dans le cadre de la réforme ; le projet bilatéral d'éducation, appuyé
par I'USAID (United States Agency for Intemnational Development), assure un
soutien pédagogique et matériel 4 300 écoles privées pour qu'elles appliquent le
nouveau programme. Ce projet est aujourd'hui géré par la Fondation haitienne de
l'enseignement privé (Fonhep) 5 .

3. POUR UNE AMELIORATIQN DES OBJECTIFS ET DES METHODES
D'OBSERVATION DES REALITES EDUCATIVES.

Bien que le recensement ne constitue pas la meilleure source d'information
sur I'éducation, il est important d'en exploiter et d'en analyser les données. Or, en
Haiti comme dans d'autres pays, notamment en Afrique, les questions du
recensement relatives 4 la connaissance écrite des langues et au niveau scolaire
(derniere classe atteinte) ne sont pas véritablement exploitées : 'éducation est «le
parent pauvre des enquétes et recensements (et) la fréquentation scolaire des
enfants est elle-méme le parent pauvre au sein du domaine éducatif » (MORICE,
1977).

Faute de publication de résultats détaillés et définitifs, le recensement haitien
de 1982 n'est pas un bon cadre de référence en matiere scolaire ; il est difficile de
croiser ses données avec celles de I'enquéte du ministére de I'Education nationale.

‘Une enquéte plus approfondie et plus rigoureuse auprés d'un échantillon
d'écoles pourrait remplacer l'enquéte administrative annuelle, faussement
exhaustive. On connaftrait ainsi mieux les réalités scolaires, les flux d'éleves dans
les différents départements du pays, les types d'écoles, urbaines ou rurales,
publiques ou privées, «réformées» ou traditionnelles, le taux et la qualité de
I'encadrement, les moyens pédagogiques disponibles... En somme, cette nouvelle
conception de l'enquéte annuelle pourrait se rapprocher de la méthodologie utilisée
pour établir la carte scolaire ; elle fournirait ainsi les informations nécessaires 2 la
définition d'objectifs globaux, & leur modulation régionale et A leur traduction en
actions concretes au niveau local.

5. — Créée en 1989 par les deux grandes composantes du secteur privé — la Commission épiscopale
pour les écoles catholiqgues et la Fédération haitienne des écoles protestantes, la Fonhep
regroupse plus de 80 % des écoles privées haitiennes.
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Les difficultés et les résistances auxquelles se trouve confrontée la réforme
éducative en Haiti, la variété des situations dans les différentes catégories d'écoles,
I'impact de la rénovation pédagogique sur l'acquisition par les éleves des
compétences de base en lecture, en production écrite ef en calcul, la mise en
évidence des mécanismes qui engendrent I'échec scolaire ou l'analphabétisme de
retour, les relations entre I'école et le milieu extra-scolaire, etc., ne peuvent étre
identifiés et analysés en profondeur & partir des seules données statistiques. De
telles analyses s'inscrivent dans un processus d'évaluation qui devrait permettre de
rectifier les objectifs pédagogiques, d'améliorer la formation des maitres, des
directeurs d'école, des inspecteurs, de réviser judicieusement les matériels
pédagogiques, etc. '

En d'autres termes, une évaluation en profondeur doit fournir des éléments
utiles pour agir valablement auprés des acteurs scolaires et extra-scolaires en
relation avec l'avancée de la réforme; elle ne peut se faire qu'd partir’ d'une
combinaison des approches quantitatives et qualitatives de I'école et de son
environnement.

Clest dire que toute une série d'enquétes (sociologique, ethnologique et
linguistique) peuvent €clairer les situations réelles dans les classes mais aussi dans
les familles et dans le milieu social puisque l'éducation n'est pas seulement
I'apanage de I'école. Ce processus commence 3 s'esquisser en Haiti ; par exemple,
une enquéte est menée aupreés des inspecteurs départementaux et de districts,
chargés d'impulser et de suivre l'application de la réforme éducative (MEN, 1987).
D'autres enquétes pluridisciplinaires restent encore 2 mener aupres des €leves —ne
serait-ce que pour mesurer leurs- compétences en lecture, écriture et calcul en
créole et en francais — aupreés des maitres, des directeurs d'école, des parents
d'éleves, etc.

CONCLUSION

Une approche pluridimensionnelle du syst®me scolaire est la seule qui

permette de comprendre les résistances i la réforme en cours, de les prendre en
' compte et d'éviter des erreurs cofiteuses. Dans un pays pauvre comme Haiti, les
moyens financiers consacrés a I'éducation n'augmenteront pas suffisamment pour
répondre au développement et 3 I'accroissement démographique. Les enquétes
inscrites de manidre cohérente dans une évaluation peuvent utilement contribuer 2
mieux agir, avec une économie de moyens, dans le domaine de I'éducation.
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