APRESENTACAO

Raros sdo hoje em dia os paises onde se pode observar um processo signi-
ficativo de ocupacio demografica e écondmica de vastas parcelas do territério
nacional, como € o caso no Brasil ou na Malasia. Trata-se, porém, em menor
grau, de um fenémeno muito freqgiiente nos dias atuais na zona intertropical.
Deve-se a este fendmeno notadamente o rapido desaparecimento da floresta
ombroéfila, da América do Sul ao sudoeste da Asia, substituida, no melhor dos
casos, por culturas comerciais permanentes e, na maioria das vezes, por uma
agricultura de queimadas e por uma pecudria muito extensiva, que encontram
no consumo do espago uma estratégia coerente de otimizacgfioda relagio traba-
lho/produto, susceptivel de compensar parcialmente a auséncia de capitali-
zacgdo técnica. Deve-se notar que o termo “fronteira”, aplicado a este processo,
&, em grande parte, proprio do continente americano. Trata-se com certeza do
termo inglés frontier, popularizado por Turner no século passado, em sua ané-
lise da expanséo territorial norte-americana, e estendido para a América Lati-
na. Mas haveria diferencas reais mais além da terminologia? Por que, por
exemplo, o termo “fronteira” quase néo € utilizado pelos pesquisadores afri-
canos ou africanistas? Por que este projeto de Cahier de Sciences Humaines de
PPORSTOM dedicado a “fronteira” teve pouca repercussio junto aqueles pes-
quisadores? A conquista de novos espacos €, no entanto, um fato permanente
da histéria africana e nfo faltam exemplos atuais, quer se trate de frentes pio-
neiras cuja dindmica € devida a extens@o de uma cultura de exportaciio (cacau
em Gana e na Costa do Marfim,amendoim no Senegal), da expans&o territorial
de um grupo étnico (Mossi no Burkina Fasso...), ou ainda de uma frente pluriét-
nica de pequenos agricultores (Mayombé); isso sem falar das terras altas de
Madagascar, estudadas porJ. P. Raison, e das experiéncias de colonizacio diri-
gida, realizadas na Tanzinia, em Mocambique ou no Kénia, entre outros.

Seria a expansdo da fronteira um conceito estreitamente ligado ao mito
fundador de uma determinada sociedade, em particular & colonizacio eu-
ropéia na América Latina, onde a pouca importéncia dos contingentes de-
mogriéficos anteriores e a progresséo continua do povoamento de origem eu-
ropéia teriam contribuido para produzir representacdes culturais especificas?

N3o € suficiente que um espaco seja colonizado por um grupo em expan-
sdo, nem mesmo que o Estado utilize regularmente alguns territérios ndo ocu-
pados para a instalagio de pequenos camponeses ou de empresas agroindus-
triais, para que se possa falar de “fronteira”. A partir do momento em que o ter-
mo “fronteira” aparece nos discursos oficiais, € difundido pelos meios de co-
municacio, utilizado (e mesmo manipulado) para designar a expansdo da so=
ciedade nacional e aintegracfo territorial, ele expressa um fenémeno global de
sociedade e adquire uma dimens#o simbélica que ultrapassa o aspecto concre-
to e localizado do fendmeno, mas contribui fortemente para fornecer-lhe suas
principais caracteristicas. Ndo estudaremos pois a fronteira como um conjunto
de fendmenos de ocupacio de zonas marginais, como ja foi feito de maneira
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notével (1), mas como um componente do patrimdnio, tanto material quanto
ideolégico, que determina as relagdes das sociedades com seu espaco. Aleitura
dos artigos aqui reunidos evidencia que o fendmeno deve ser encarado em sua
dimensdo nacional, ideolégica; com efeito, a fronteira € reputada como de-
vendo oferecer ao pais inteiro novas perspectivas (crescimento econdmico, so-
lucBes de problemas sociais, dominio do territério num sentido nacionalista,
etc...). A fronteira € entdo definida ao mesmo tempo como construcédo ideol6gi-
ca, traco cultural e conjunto de fendmenos concretos extremamente diversos
(entre os quais o tnico elo € muitas vezes o fato de pertencer a um mesmo cam-
po de representacBes) onde se encontra a presenca do Estado em todos os ni-
veis. ,

O papel do Estado é particularmente determinante para catalisar e reo-
rientar as expectativas e tensdes sociais, desvid-las para uma dimens&o hori-
zontal, da qual se espera que ofereca a promocéo vertical impossivel nas re-
gides econdmicas e sociologicamente estabilizadas. Prometendo a todos as
mesmas oportunidades na fronteira, o Estado prega um igualitarismo teérico
que é uma concretizacio da utopia pioneira, podendo assim desengajar-se dos
conflitos centrais; € por isso que freqiientemente a “fronteira” é apresentada
como um substituto da reforma agraria (2). Gracas a esta possibilidade de des-
locar os conflitos para a periferia e de remeté-los & ideologia pioneira, gracas
também a sua manipulacio continua do espaco (abertura de estradas, divisdes
administrativas, etc...), o Estado assegura sua legitimidade e estende sua sobe-
rania. O fato é que na Africa é raro que o Estado tenha se encarregado de tal
construcdio. Deve-se colocar em questio a relativa fraqueza dos Estados e de
seus recursos financeiros que muitas vezes acarretou a entrega das operagdes
de ocupacfo de terras novas (concepcio, controle, financiamento) a organis-
mos estrangeiros ou internacionais? Trata-se de um efeito do mosaico étnicoe -
do dominio tradicional do solo: qual espago, com efeito, poderia ser designado
como “fronteira”, isto é, como espaco a colonizar, sem provocar a reacio dos
“colonizados”? O Estado, para se manter, deve levar em conta esta pluralida-
de, caso contrdrio poderia, como ocorre is vezes, ter que se defrontar com mo-
vimentos de secessdo. Poder-se-ia igualmente invocar a existéncia de um cam-

ligacZo com a terra fossem fortes e contribuissem para frear os movimentos de
populacio, mesmo em zonas densamente povoadas. Onde, até agora, as con-
di¢des de expansio de uma sociedade em vastos espacos foram melhor reuni-
das do que no continente americano? As diferencas étnicas e técnicas facilita-
ram a negacdo de formas de ocupacio do espaco proprias das populacdes
autéctones. O massacre dos indios aparece como indissocidvel da fronteira,

(1) Vide bibliografia ao final de cada artigo — Para publicacdes estrangeiras vide principalmente:

— Les phénoménes de ‘frontiére’ dans les pays tropicaux. Travaux et Mémoires de PVIHEAL —
n? 34, Paris, 1981.

— Frontier Expansion in Amazdnia — University of Florida Press — Gainsville, 1982.

(2) OPlano Nacional de Reforma Agrdria, atualmente em dificeis negociac¢Bes, relanga fortemente

o debate. E de se temer que ainda uma vez, para defender seus interesses, os grandes proprietd-
rios de terra levarfio o governo a reativar o mito da fronteira.
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pois sua expansio se efetua sempre em um espaco ideologicamente considera-
do como vazio, de um ponto de vista demografico ou econdémico, e mesmo juri-
dico. Prova disto € que aideologia da fronteira é nitidamente menos acentuada
nos paises sul-americanos que t€ém uma forte proporcéo de populacio amerin-
dia com a qual foi necessario compor. Mesmo em casos de importantes dispari-
dades técnicas, uma forte organizacio das populag¢des autéctones pode freara
expansio da fronteira, como mostram as federacdes shuar (Peru e Equador). E
contudo uma excecfio na bacia amazdnica.

Sob formas ligeiramente diferentes, encontra-se um fendmeno de “fron-
teira” na Asia, particularmente nas Filipinas, na Malasia e na Indonésia. Neste
tltimo pafs, o processo € antigo e principalmente ligado a pressio demografica
desigual, o que ndo impede de ser utilizado paraservira finalidades menos apa-
rentes. A manipulacfo pelo Estado do simbolismo da fronteira intervém prin-
cipalmente quando, por razdes geopoliticas, econdmicas e demograficas, é
conveniente deslocar populacdes numerosas que € preciso motivar, ou quando
é necessdrio atrair capitais privados, nacionais ou estrangeiros, ou ainda justi-
ficar e consolidar importantes investimentos piblicos.

A maioria dos autores desta obra concorda em denunciar os custos
elevados e a pouca eficdcia demogréfica e econdmica da fronteira, pelo menos
enquanto primeira ocupacdo de um espago considerado como vazio. Assim,
apesar de um ritmo de integracdo de novas terras a agricultura de cerca de
400.000 hectares porano, o Brasil devera essencialmente contar com a intensi-
ficacdo (e bem particularmente com o programa nacional de irrigacio) para
aumentar significativamente a producdo de cereais. A eficacia politica é sem
nenhuma divida bem mais importante, mas também muito mais dificilmente
mensuravel.

O estudo dos fendmenos de fronteira permite levantar uma série de pro-
blemas ao mesmo tempo tedricos e praticos de alcance mais geral, que se pode-
ria tentar sintetizar do seguinte modo: a acumulacio demografica e a capitali-
zacdo técnica, social, econdmica e institucional num determinado espaco séo
fendmenos histéricos complexos e interativos que se desenvolvem em longos
periodos de tempo. A tentativa de abreviar este processo, transpondo certos
tracos das regides centrais consolidados para a periferia, acarreta uma série de
efeitos perversos que caracterizam asregides de fronteira. O tempo levado para
atingir certo grau de consolidaciorepresenta de algum modo a duragdo de vida
do fenémeno de fronteira. Supondo que seja possivel (o que é evidentemente
um rnon sens), o deslocamento da totalidade da estrutura social (“formas de
controle” segundo a expressdo de P. Gourou) para 0s novos espacos represen-
taria um custo exorbitante. Teremos pois uma estrutura social muitoincomple-
ta, muitas vezes limitada ao estrito necessario para a reproducfio dos colonos.
Isto explica, alids, a forte ascendéncia dos movimentos religiosos e das seitas,
que vém paliar estas deficiéncias e sdo levados a preencher func¢des que ex-
trapolam amplamente suas atribuicOes tradicionais.

Em zonas restritas, sio possiveis as formas muito estruturadas de ocu-
pagdo e utilizacdo do espaco. Porém, a importancia dos investimentos empe-
nhados (pelo Estado ou por empresas privadas) acarreta em geral um controle
rigido que inclui as técnicas de producéo e a comercializagio, com a finalidade
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de assegurar um maximo de rentabilidade. Trata-se de fato de uma proletari-
zacdo disfarcada. A iniciativa e as perspectivas de evolucio’séo limitadas. Afo-
ra estes casos bem especificos, encontram-se todos os niveis de intervencio,
desde a simples canalizacfo ou orientacio dos fluxos migratérios até os peri-
metros controlados e dotados de uma assisténcia sanitéria, escolar e técnica de
abrangéncia varidvel. Em diversos graus, o Estado deixa as dindmicas sociais a
tarefa da estruturacfo das terras recentemente conquistadas. Se este procedi-
mento apresenta a vantagem de permitir a integracio de fracdes das camadas
sociais marginalizadas do Centro e a promog#o de uma pequena parte dentre
elas, ele acarreta contudo uma vigorosa diferenciacéo social e econdmica, um
grande nimero de fracassos e a perpétua renovacao da fronteira. Todos os au-
tores evocam a violéncia que reina na fronteira e o esgotamento fisico das po-
pulacBes.

Apesar das superficies médias por estabelecimento superiores s das zo-
nas de origem, e da pouca importancia do capital imobilizado na terra, a fron-
teira nfo gera o progresso técnico, este dltimo em geral estd ligado & substi-
tuicdio dos agentes. Novas ondas vindas do Centro rechacam os primeiros colo-
nos, dentre os quais apenas um pequeno niimero consegue acumular nolocal e
ter éxito na passagem para um novo estigio tecnoldgico.

Dada a permanéncia do fendmeno de fronteira na hist6ria do Brasil, ne-
nhum campesinato tradicional pdde desenvolver vinculos estdveis com o es-
paco e realizar no local uma capitalizacio técnica. Estd claro que a crenca nu-
ma disponibilidade quase infinita de terra é o corolario de uma agricultura ex-,
tensiva, que degrada o solo e o abandona, uma vez esgotado. Isso estd ligado,
também a uma base econdmica agricola pouco diversificada, facilmente deses-
tabilizada frente & demanda de um produto, em geral de exportacio, que con-
duz rapidamente a uma monocultura perigosa para a economia local. Neste
contexto, os trabalhadores rurais serdo tanto mais sensiveis as propagandas
oficiais e nfo apresentarfio forte resisténcia para converter suas aspiracdes em
movimentos horizontais.

Ocorre, pois, renovacio permanente de uma categoria de camponeses
sem terras e de minifundidrios susceptiveis de alimentar o ciclo das fronteiras;
e isto por meio da manutencdo das estruturas fundidrias desiguais, do cresci-
mento demogréfico e da pequena capacidade de absorcfio da inddstria. Poisa
fronteira ndo pode existir senfo a partir de uma outra fronteira: o lugar de ori-
gem dos migrantes, que no se puderam manter em suas terras numa economia
em mutacfo, ou que buscam melhores condigdes de existéncia em terras sem-
pre mais afastadas. Uma fronteira dd origem a outra. Este mecanismo de inte-
gracdo dos novos espacos aos processos centrais nédo nos parece estar limitado
nem exclusivamente as atividades agricolas, nem mesmo aos espagos vazios ou
fracamente povoados. Representa ele por isso um quadro estrutural e funcio-
nal determinante, uma espécie de fatalidade? N&o estamos certos disto. Ao
contrério, certos caminhos parecem susceptiveis, particularmente no Brasil,
delimitar os efeitos perversose de tornar o periodo de consolidacgo proveitoso
para um maior nimero de pessoas. Para nos limitarmos as iniciativas campo-
nesas, citaremos a difusdo das culturas comerciais de frutificagéo rapida (café,
cacau, guarand...) que ndo necessitam de capital nem de conhecimentos técni-
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cosimportantes. Por outro lado, o progresso das organiza¢des camponesas ede
suas reivindicagOes durante estes tltimos anos parecem capazes de condu-
zir a uma significativa mudanca de direco das politicas fundidrias e das infra-
estruturas dos poderes piiblicos.

Através de numerosos estudos de casos e de andlises tedricas, os artigos
aqui apresentados participam deste debate sobre a interpretacio da fronteira.

Catherine Aubertin,

economista e pesquisadora do ORSTOM.
Philippe Léna,

gedgrafo e pesquisador do ORSTOM.
Traducdo: Maria Luiza Belloni.
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