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RESUMO

A partir do debate nacional sobre a Amazdnia e de pesquisas diretas em
suas porcdes oriental e meridional, propde-se um novo conceito geopolitico de
fronteira. O Estado e a alta-tecnologia sdo os determinantes histéricos da pro-
ducdo da fronteira, espaco em incorporagio ao espago global/fragmentado,
ndo plenamente estruturado e dotado de alto potencial politico. Condi¢des
atuais de produc8o da fronteira sdo principalmente: a apropriacdo monopolis-
ta do espaco por varias fracdes do capital; a mobilidade da forca de trabalho; as
redes de ordenacfo do espaco, especialmente a rede urbana, base logistica da
integracio econdmica e ideolégica; a fragmentacdo do espaco e a forma-
cdo de regides, entendidas como um poder local. A resisténcia dos peque-
nos produtores visa & conquista de um espaco préprio, se efetua sob forma de
conflito aberto ou de conflito resolvido, e tem um papel fundamental no dire-
cionamento do processo de producéo do espago.
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SIGNIFICATION ACTUELLE DE LA FRONTIERE:
Une interpretation Geopolitique a partir du cas de
PAmazonie Bresilienne

RESUME

A partir du débat sur I’Amazonie aujourd’hui en cours au Brésil, et de re-
cherches directement effectuées dans ses régions orientale et méridionale, un
nouveau concept géopolitique de la frontiére est proposé. L'Etat et la haute
technologie sont les déterminants historiques de la production de la frontiére,
espace en cours d’incorporation a l’espace global/fragmenté, partiellement
structuré et doté d’un grand potentiel politique. Les conditions actuelles de la
production de la frontiére sont principalement: 'appropriation monopoliste
de Pespace par diverses fractions du capital; la mobilité de la force de travail;
les réseaux d’organisation de Pespace, particuli€rement le réseau urbain, base
logistique de I'intégration économique etidéologique; lafragmentation de I’es-
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pace et la formation de régions, comprises comme pouvoir local. La résistance
des petits producteurs vise la conquéte d’un espace propre, s’effectue sous for-
me de conflits du quotidien et joue un rble fondamental dans l’orientation du
processus de production de Pespace.
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ACTUAL SIGNIFICATION OF FRONTIER:
A GEOPOLITICAL INTERPRETATION BASED ON
BRAZILIAN AMAZONIA

ABSTRACT

Based on the national debate on Amaz6nia and on field research in its
eastern and southern portions, a new geopolitical concept of frontier is
proposed. The State and high technology are the two historical determinants
of the production of the frontier, understood as a non fully structural space
with a high political potential. Contemporary conditions for the production of
the frontier are basically: land monopoly by various fractions of capital; labor
mobility network for spacial ordering, particularly the urban network which is
the logistic base for economic and ideological integration; spatial fragmen-
tation and formation ofregions, understood as alocal power. The resistance of
small producers for concquering their own space, expressed in daily conflicts
and/or open struggle, has also a basic role in the process of the production of
space.
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Appropriation — Mobility — Urbanization — Regions — Resistance.

Um dos dltimos grandes espacos escassamente povoados do planeta, a
Amazdnia brasileira, vem sendo nos tiltimos quinze anos envolvido por um
intenso movimento de apropriagio de suas terras e seus recursos por forcas
internacionais e nacionais. Em decorréncia mobilizou-se o interesse nacional
— social e intelectual — pelosfendmenosligadosd expanséo dafronteirae, par-
ticularmente, por suas conseqiiéncias. O debate sobre a via de desenvolvimen-
to trilhada pela fronteira identificou-se com a do préprio Pafs. Um processo
intenso de construciio de novas representacdes sobre a regifio se desenvolveu,
sugerindo estar “em jogo na fronteira uma carga simbdlica muito densa na
construcido do drama do encontro da nacio com seu destino” (Velho, 1983).

A centralizac8o da informac#o e da decisfio propria do regime autoritario
que vigorou por vinte anos no Pafs e a rapidez das transformacdes induzidas
pela nova ordem econdmica internacional dificultaram certamente o conhe-
cimento objetivo da fronteira favorecendo concep¢des ideoldgico-simplifica-
doras que, incapazes de captar a magnitude e a complexidade dos processosem
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curso na era da “alta-tecnologia”, dificultam hoje a busca de solugdes alternati-
vas para a consolidacio de uma sociedade democratica no Brasil.

Tal dificuldade demonstra também a inoperéncia do conceito tradicional
dafronteira. A fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como fran-
jas do mapa em cuja imagem se traduzem os limites espaciais, demogréaficos e
econdmicos de uma determinada formac8o social. Uma nova definicio de
fronteira mais abrangente torna-se necessdria, capaz de captar sua especifici-
dade — como espaco excepcionalmente dindmico e contraditério — e arelacio
desta com a totalidade de que é parte.

Para tanto hd que deslocar a analise da fronteira de seu antigo terreno
empirico, sem que isso signifique afastar-se da histéria concreta dos lugares.
Entende-se que nossos conceitos sdo historicamente enraizados, refletem as si-
tuacdes sociais e politicas envolventes, e a “verdade € uma interpretacéo signi-
ficativa para o nosso tempo, do mundo social como era, € e sera” (Wallerstein,
1979).

Com o objetivo de contribuir para uma nova orientacéo de pesquisa sobre
a fronteira, este trabalho, a partir de uma prética de pesquisa (1) na Amazo6nia
brasileira e buscando numa nova geopolitica seu fundamento teérico, visa res-
ponder as questdes — Qual a significdncia da fronteira no final do século XX?
Sob que condic¢Bes se efetua sua expansdo?

Numa primeira secfo, partindo do pressuposto de que a producio do es-
paco é um processo nio sé material como teérico, se discute o processo de pro-
duciointelectual da fronteira no Brasil, e se propde um novo significado paraa
fronteira. As condicdes gerais de sua expanséo como espaco em incorporacio
ao espaco social, estatal, e, portanto, ndo plenamente estruturado s@o de-
monstradas numa segunda secZo. A terceira se¢éio retomanum outro patamara
questio fundamental no debate sobre a fronteira, sobre o significado te6rico e
pratico da resisténcia de pequenos produtores no processo de sua expanséo.

1. A PRODUCAO INTELECTUAL DA FRONTEIRA AMAZONICA
1.1. O debate sobre a funcionalidade da fronteira e sobre q “terra liberta”

O debate sobre a expansao da fronteira desenvolveu-se em torno do signi-
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ficadoda pai‘ﬁcipayau de PEQUETLOS PprOoautores € aas buubcquéuuaa da partici—
pacdo desses produtores e dos grandes empreendimentos capitalistas no pro-
cesso de ocupacéo de novas terras.

Duas vertentes se destacam no tratamento da questdo: a dos economistas,
expressa natese da funcionalidade da fronteira, e a dos soci6logos e antropélo-
gosna “terraliberta”. Em ambas, a fronteira é inicialmente concebida como lo-
cus da reproduc@o camponesa, seja por submissdo ao capital, seja, ao contra-
rio, por uma “l6gica” camponesa anticapitalista, concep¢io que vem sendo
questionada no decorrer do debate.

(1) Essetrabalho é fruto de pesquisas fundamentadas em trabalho de campo realizadas no dmbito
de um projeto que conta com o apoio da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), CNPq
(Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) e da Umve'rsxdade Federal
do Rio de Janeiro, coordenado pela autora e de que participamas professoras Lia O. Machadoe
Mariana P. Miranda.
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1.1.1. A tese de funcionalidade da fronteira relaciona-se & quest&o da per-
manéncia de formas n8o-capitalistas na agricultura brasileira num contexto de
intenso crescimento urbano-industrial.

A funcionalidade da agricultura “atrasada” como setor flexivel, capaz de
atender aos requisitos do processo de desenvolvimento segundo as exigéncias
do mercado consumidor (Paiva, 1971; Castro, 1969), foi concebida no &mbito
do pensamento liberal, em contraposi¢do dqueles que consideravam esse setor
atrasado como um sistema s6cio-econémico em si ou como um entrave ao de-
senvolvimento.

Foi entfio retomada pelo pensamento critico, que a coloca em termos da
andlise da acumulac8o do capital, superando a visiio dual: a reproducio das
formas ndo-capitalistas de produciio na agricultura, e por extensdo na frontei-
ra, € funcional ao capital na medida em que o suprem de alimentos e méo-
de-obra baratos; oferecendo condicbes para o crescimento extensivo da pro-
ducdo, a fronteira favorece a reproducio dessas formas (Oliveira, 1975), sendo
o excedente mobilizado para alguns autores, sem mudanca estrutural ou com
ajustamentos.

Embora varie a énfase quanto aos fatores determinantes dessa expanséo,
hd convergéncia na aceitacio de que a expanso da fronteira se fundamentana
reproducéo de formas nfo-capitalistas de producio.

Para uns, os fatores determinantes daquela expans&o séo a disponibilida-
de de terras livres e os excedentes de forca de trabalho liberados das dreas capi-
talizadas. A fronteira constitui, assim, uma “valvula de escape” para as tensdes
sociais e demograficas produzidas pela expansio capitalista nas dreas povoa-
das, e o Estado intervém para viabilizar o processo de ocupacio de dreas novas
favorecendo a reproduciio de formas arcaicas, tanto o campesinato na frontei-
ra como o latifindio nas dreas ja povoadas.

Para outros, os pardmetros explicativos seriam a expansiio da demanda
da produgiio de alimentos e matérias-primas, expansdo efetuada sob a domi-
nac8o do capital comercial que articula a fronteira mesmo através de formas
ndo-capitalistas de producéo que assumem, assim, novo papel. “Nesse proces-
so, a fronteira pode se constituir no locus privilegiado da recriacfio da pro-
ducdo ndo-capitalista, ou camponesa” (Rego, 1978).

O questionamento a tese da funcionalidade da fronteira deriva de estudos
tedricos e evidéncias empiricas. Os estudos te6ricos argumentam que: A) o
atraso relativo da agricultura — e da fronteira — decorre da sua subordinaco
indireta ao capital. N&o pode ser explicado pelo crescimento do capital. Ndo
dos setores ndo-agricolas, i.e., do mercado urbano e industrial, mas sim pelas
formas particulares de desenvolvimento do capitalismo no Pais, derivadas do
desenvolvimento do capitalismo mundial e da divisdo internacional do traba-
lho e sua repercussdo a nivel nacional. B) Tanto a explicaciio dualista como
funcionalista devem ser rejeitadas, porque obscurecem as contradigBes desse
desenvolvimento. N&o hé dualismo, pois as relacdes nfo-capitalistas existem
porque s@o subordinadas ao capital, mas essa subordinagio tampouco deve ser
compreendida como funcional, pois que determina contradicdes especificas e
nio umasolucdo para as contradi¢es do capitalismo no Brasil (S. Silva, 1976).
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Acresce que o desenvolvimento capitalista transforma o campesinato tra-
dicional, formando uma forca de trabalho mével e uma pequena burguesia ru-
ral que, juntamente com os grandes proprietarios, respondem hoje pela pro-
ducfo agricola tanto para exportagio como para o mercado interno. Nio €,
portanto, o campesinato que assegura a produgio de alimentos. Segundo o
Censo de 1975, aproximadamente metade do niimero total de estabelecimen-
tos rurais no Pais (cerca de 2,5 milhdes) tem um valor médio de producio me-
nordo que a metade do saldrio minimo legal, e sua contribuicfio para o valorto-
tal da producdo € menor do que 5%. O maior valor da producio no Pais, basea-
donousodeinsumosindustriais e facilidades de crédito, € devido a um pequeno
grupo de estabelecimentos situado no Estado de S&o Paulo (S. Silva, 1982).

1.1.2. O mito da “terra liberta”. A temdtica da reproduciio camponesa é
também a dos soci6logos e antrop6logos, embora desenvolvida com outro foco
de preocupacdes (Musumeci, 1984): o da tendéncia, a partir de 1970, ao “fe-
chamento” das oportunidades de acesso &s terras antes “livres” da Amazdnia
para o pequeno produtor devido & macica implantacdo de grandes projetos
agropecudrios subsidiados pelo Estado, e envolvendo o alastramento de con-
flitos na regido (G. Silva, 1982).

A questdo do confronto, da disputa pela terra entre posseiros e grileiros,
unidades camponesas e empresas capitalistas, pequena agricultura e grande
pecudria, € tratada como central para entendimento dos processos sociais em
curso na regifio, e a énfase no antagonismo fez renascer um estilo de andlise
dualista (Musumeci, 1984), esquecendo visdes mais processuais anteriores. A
hipétese central de tal modelo € de que o “fechamento” da fronteira envolve o
confronto entre dois modos opostos de pensar e utilizar a terra, um que se arti-
cula em torno da nocéo de direitos de posse gerados pelo trabalho e outro que
se baseia na noco de propriedade privada que supde um vinculo juridico for-
mal e mercantil com a terra, independente do trabalho. Duas légicas, duas for-
mas de relacionamento opostos, incompativeis — a primeira constituindo o
nticleo do modo espontaneo de ocupac¢io dos camponeses/posseiros, a segun-
da, o cerne da frente capitalista, simultdnea ou posterior.

Numa das formulagdes do modelo, o dualismo se expressa como produto
oureflexo de modos de producéo distintos: o “modo camponés” de ocupar ter-
ras livres, expressdo de um universo exterior ao capitalismo, oposio ao modo
capitalista. -

Outra formulacdo contrasta “frente de expansdo” e “frente pioneira”)
ambas produto, direto ou indireto, do processo de expanséo capitalistano cam-
po, mas instaurando também formas descontinuas e antagdnicas de ocupacio
da terra. A “frente de expansio” é a dos camponeses e posseiros. E definida co-
mo faixa intermedidria entre a fronteira demografica (grupos tribais) e a
econdmica (frente pioneira capitalista), cujas terras livres sdo ocupadas pelos
posseiros para prover asuasubsisténcia e reproducio através do trabalho fami-
liar; é identificada pela auséncia da propriedade privada da terra (Martins,
1975), uma vez que a terra nédo € por eles concebida como apropridvel em si
mesma nem como mercadoria, e sim apenas como instrumento de trabalho
(Wagner e Mouro, 1978; Fase, 1979; Martins, 1981).

A introducdo da logica capitalista de acesso a terra se traduz num proces-
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so de expropriacdo do campesinato. Pode haver contudoresisténcia do campe-
sinato & expropriacdo e luta para perpetuar as “terras livres”, concepg¢io que
constitui a chave para explicar o significado politico dos conflitos de terra na
regido.

Uma tendéncia d incorporacéo as regras dominantes €, contudo, registra-
da na resisténcia do campesinato: varios posseiros aderem ao “sistema domi-
nante” de apropriacdo da terra buscando a consolidacio de suas posses € o
acesso a condigdo de proprietarios de terra. Tal adesdo é entendida pelos cam-
pesinistas como uma estratégia de adaptacio defensiva, mas que provoca uma
“descampesinizacio” de uma camada de posseiros (Wagner, 1981), diferen-
ciando-os dos verdadeiros camponeses considerados foco da andlise bem co-
mo da (eventual) alianca politica.

Outros estudiosos, contudo, passam a questionar o “modelo”, indagando
sobre a possivel existéncia de diferenciacdes e conflitos internos a prépria es-
trutura da frente de expans&o inicial, prévios portanto ao confronto camponés
— capitalista. Estas indagactes (Vetho, 1980, 1983; Soares, 1981; Musumeci,
1984) levam a relativizar a idéia de uma 16gica e um sistema de representacdes
especificas ao chamado campesinato de fronteira e oposto aos do sistema capi-
talista, na medida em que estudos de caso mostram que no interior de um mes-
mo grupo camponésna fronteira podem existir formas e “l6gicas” de ocupagio
muito diferentes e até contraditdrias, e projetos muito distintos de reforma
agrdria; a pensar a propria referéncia a terra liberta como mito, no sentido de
uma remissdo a eventos distanciadosno tempo e/ou espago que visaa enunciar
algo sobre o presente e legitimar posi¢des, estratégias e projetos individuais ou
coletivos, & semelhanca das concepcdes de Turner sobre a fronteira como lo-
cus do capitalismo utépico; a reconhecer o nexo entre o movimento de colo-
nizagdo “espontanea” e processos hist6ricos mais amplos, destacando-se o pa-
pel do capital comercial-usurario na articulacio da fronteira, e assim deslocar
o foco da andlise da “especificidade” do campesinato.

Em decorréncia, a fronteira passa a ser entendida como “espaco onde o
processo de colonizacfo estd instituindo novas relagdes sociais ou redefinin-
do antigas; anocio de fronteira nfo pressupde a inexisténcia de formas prévias
de articulacio desses espacos & sociedade, nem um processo de ocupaco
continuo, em bloco, como sugerido pela expresséo norte-americana “fronteira
em movimento”. Pressupde, essencialmente, uma estrutura social dindmica e
relativamente “em aberto” associada & ocorréncia de movimentos de ocupacéo
ou reocupacdo de terras” (Musumeci, 1984).

1.1.3. Simultaneamente, pesquisas geograficas empiricas recuperam uma
rica tradigéio de estudos sobre frentes pioneiras no Sudeste do Pais em meados
do século (Monbeig, 1952; Waibel, 1955). Embora nem sempre explicitamen-
te, as andlises tém relacfo com o debate acima referido.

Estudos sobre a expans&o das rodovias, a agio das empresas multinacio-
nais e a degradacfo ambiental, desenvolvidos sob a 6tica da denitincia da ex-
pansdo capitalista selvagem apoiada pelo Estado, aproximam-se da posicio
que concebe a fronteira como locus do campesinato (Valverde et alii, 1979;
Valverde e Freitas, 1980). Esta posicio também transparece, menos explicita-
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mente, em estudos com énfase nos problemas ambientais decorrentes do mau
uso da terra (Sternberg, 1981; Peybale-e Koechlin, 1981; Riviere D’Arc, 1978).

Outros estudos aproximam-se da posic@o que procura relativizar a fron-
teira, na medida em que revelam que a producéo da fronteira se destina hoje
nfo ao mercado metropolitano e sim ao seu proprio abastecimento e/ou ao de
centros do Nordeste brasileiro; que a fronteira se expanda num contexto de
urbanizac8o; que aimigrac@o para a fronteira néio € espontanea mas sim princi-
palmente induzida pelo Estado e que no processo migratdrio se diferencia so-
cialmente o campesinato; que a fronteira é sede nfio s6 de grandes projetos sub-
sidiados pelo Estado como de formas de produgio vinculadas ds varias fracdes
do capital, com financiamento hoje nfo s6 do capital comercial-usurdrio como
do capital bancdrio (Becker, 1982 a, 1983 e 1984 a; Machado, 1983, 1984; Mi-
randa, 1982 e 1984).

E a partir desse conjunto de contribuigbes que se propde um novo signifi-
cado geopolitico para a fronteira.

£.2. O novo significado geopolitico da fronteira

A estratégia reflexiva anti-reducionista e antideterminista sobre a fron-
teira € parte da reflex3o sobre o papel do espaco e sua estreita relacdo com o Es-
tado na era tecnolégica contemporénea.

A fronteira amazbnica sé pode ser interpretada a partir da insercéo do
Brasil no capitalismo global decorrente da nova escala da relacgéio capital-tra-
balho tendo como referéncia a producio de um espaco planetario onde os Es-
tados nacionais conservam suas funcdes de controle, hierarquizacéo e regu-
lacdo, e como base o espaco.

E a partir de entdo que se torna necessdrio o Estado, ndo mais apenas co-
mo gerenciador da economia, mas para assegurar as condi¢tes da reproducéo
das rela¢Bes de dominacdo inerentes d hierarquia dos grupos e dos lugares.

Ao caos das relagdes sociais, o Estado tende a impor uma racionalidade,
a sua, que tem o espago como instrumento privilegiado. O econdmico é recon-
siderado em termos espaciais — fluxos e estoques — e o0 Estado tende a con-
trold-los e a assegurar a sua coordenagfo, integrando e rompendo o espago
anterior, e produzindo o seu préprio espaco.

Impde assim uma ordem espacial vinculada a uma pratica e uma con-
cepcio de espaco global, racional, logistica, de interesses gerais, estratégicos,
representadas pela tecnoestrutura estatal, contraditoria a prética e concepgio
de espaco local, de interesses privados e objetivos particulares dos agentes da
produgdo do espaco. “Engendra, assim, ndo um novo espaco, mas um produto
especifico da clivagem privado-ptiblico, expresso num espac¢o de duplo carater
global/fragmentado” (Lefebvre, 1978).

Por sua vez, em contrapartida a tal reconversdo do espaco, movimentos
refvindicatorios de usudrios do espaco se fazem também pelo espacgo inteiro,
pela vida quotidiana e ndo so6 por condicdes de trabalho. O conhecimento do
espaco social €, assim, o lado tedrico e os movimentos dos usudrios o lado prati-
co de um s6 processo de producio do espaco.

Na dltima década, agucam-se as contradi¢des contidas no processo de
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producio do espaco global/fragmentado. A revolucio tecnoldgica no campo
da eletronica e da comunicac8o cria uma nova forma de producfo e de organi-
zagdo social baseada na informacio e no conhecimento — a alta-tecnologia —
(Castells, 1984) que passa a reorganizar as bases do modelo de acumulac&o.

Aimplantacdo da nova ordem planetdria, por um lado, na medida em que
ainda € viabilizada pela extenso do espaco estatal-politico, mantém o papel
politico-ideolégico do Estado na atualidade. Por outro lado, o fortalecimento
das corporagdes representa perda de poder para o Estado na medida em que os
paises deixam de ser asunidades econdmicas da realidade histérica, que o Esta-
do perde o controle sobre a decisfo locacional da empresa € sobre o conjunto
do processo produtivo, fato agravado nos Estados subdesenvolvidos pela divi-
da externa (Becker, 1982 b, 1984 b, 1985).

Na produc8o do espaco global/fragmentado sob condi¢bes de menor au-
tonomia do Estado, amplia-se assim, sobremaneira, a fragmentacdo pela
apropriacio privada de grandes parcelas que, vinculadas a um espago transna-
cional, sio relativamente autbnomas, introduzindo profundas dissociacdesno
espaco estatal. Em conseqiiéncia, aguca-se a contradiciio entre os interesses
gerais e os interesses privados, os conflitos com as formas construidas anterio-
res, bem como os movimentos contestatérios dos usudrios.

E nesse contexto que se torna possivel interpretar a significancia da fron-
teira hoje. Fronteira ndo é sindnimo de terras devolutas, cuja apropriacgio
econdmica € franqueada a pioneiros. Tampouco se restringe a um processo de
colonizagio agricola. Distintivo da situacio de fronteira nfo € o espaco fisico
em que se d4, mas o espaco social, politico e valorativo que engendra. A hipéte-
se alternativa € que a fronteira constitui um espaco em incorporagdo ao espago
global/fragmentado (Becker, 1984); contém assim os elementos essenciais do
modo de producio dominante e da formacéo econdmica e social em que se si-
tua, mas € um espaco néo plenamente estruturado, dindmico, onde asrelacdes
e as praticas n3o assumem o grau de cristalizacio comum em outras cir-
cunstancias, e portanto gerador de realidades novas e dotado de elevado poten-
cial politico. O dado crucial da fronteira é, pois, a virtualidade histdrica que
contém: dependendo da forma de apropriacio do espaco, das relagdes sociaise
dos tipos e interesses dos agentes sociais af constituidos, ter-se-d a formacéo de
projetos politicos distintos. Pode ela ser definida como espaco de manobra das
forcas sociais, e como o espaco de projecdo para o futuro, potencialmente gera-
dor de alternativas. .

Em outras palavras, a fronteira é o espago da expectativa de reproducéo
ampliada para praticamente todos os atores em jogo, mas onde hé incerteza
quanto a essa reproduciio, na medida em que as acdes sociais respondem a
orientacdes politicas e valorativas e n&o sé aos constrangimentos econdmicos,
condicdo que lhe atribui valor dindmico e estratégico. Questdes atinentes a
fronteira podem, assim, ser investigadas em espagos muito distintos das franjas
de pioneiros em matas longinquas.

No caso da Amazdnia, dadas a vastiddo de seu territério, as riquezas que
contém e & auséncia de organizactes regionais capazes de resistir a nova apro-
priacfio, a fronteira assume excepcional valor estratégico como reserva energé-
tica mundial. Em face da nova estratégia das corporacdes, representa um es-
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paco onde € possivel exercer o monopdlio dos meios de produciio — matérias-
primas, méo-de-obra barata e terras; um espago onde hd facilidade para im-
plantar novas estruturas abrindo mercados para a alta-tecnologia; um espaco
onde € possivel estender o controle do mercado financeiro mundial.

A potencialidade politica contida em tio ampla escala geografica torna-a
0 espaco estratégico por exceiéncia para o Estado que se empenha em sua ra-
pida estruturac8o e controle para integra-la no espaco global, ao mesmo tempo
em que, na dimensdo ideolégica, manipula a preservacéio daimagem do espaco
alternativo. Para a nac#o, a via de desenvolvimento trilhada pela fronteira é
simbolo e fato politico de primeira grandeza (Becker, 1983 e 1985).

2. CONDICOES ATUAIS DE PRODUCAO DA FRONTEIRA (2)

Pais tropical de dimensdes continentais, o Brasil tem sua histéria, desde o
século X VI, vinculada a sua inserc¢éio na divisdo internacional do trabalho co-
mo uma grande fronteira de recursos dos chamados paises capitalistas centrais.

A condicdo de fronteira econdmica marcou profundamente nfo sé as for-
mas de apropriacéo e uso daterra e de organizacdo social, como também o qua-
dro institucional e politico do Pais, mesmo ap6s a independéncia politica no
século XIX, A formacio do Estado Nacional estd intimamente associada & im-
posicéo e remodelaciio continua de uma ordem espacial, coerente com ainsta-
bilidade de uma produgdo dependente das oscilagdes do mercado mundial.
Um verdadeiro know-how de fronteira foi assim gerado, com relaco 3 exten-
séo.de redes de circulac8o, a formacfo subsidiada de grupos empresariais € a
producéo de um substratum de populagio mével para atender & continua re-
definic8o da ordem espacial.

Ainterdependéncia entre a organizacdo do Estado e a conquista de novas
dreas € patente desde a Proclamac#o da Repiiblica; desde os fins do século XIX
até 1930 a expansdo da fronteira visando a producgo de alimentos para supri-
mento dos trabalhadores urbanos foi acionada por poderosa agio ideolégica
do Estado, expressa na bandeira da “marcha para o oeste” e em projetos de co-
lonizac@o oficial. A consolidacfo de uma drea produtiva interiorizada por sua

vez foi fator de fortalecimento do poder central, o “Estado Novo” autoritério,
implantado em 1930,

%,ggr;tudo, no pés-guerra, em meados da década de 1950, que se intensi-
fica arelacfio Estado-espaco e a producio do espaco global, cujas condicdes de

producdo sdo expostas a seguir.
2.1. A implantacdo de redes de integracdo espacial

Apés 1955, a tendéncia & acumulagiio monopolista condiciona tanto a
urbanizac8io quanto a expanséo da fronteira agricola. A producio de bens de

consumo durdvel e de capital por empresas estrangeiras torna-se o centro diné-
mico da economia, € o capital nacional se desloca parasetores especulativosda

(2) Uma parte da andlise desta se¢fo foi repensada a partir da referéncia bibliografica de 1984a.
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economia, diversificando seus investimentos inclusive pela compra de terras.
O Estado participa amplamente do processo, néo sé estabelecendo estimulos
econdmicos, como difundindo a ideologia desenvolvimentista que garante a
um tempo a monopolizacdo da economia, a unificacio do mercado nacional e

a centralizacfo do poder. “Energia e Transporte” € o slogan que mobiliza a
nac8o e a estratégia que lanca as bases para a producio do espaco global.

E através da extensdo de redes que o Estado promove esta producdo. Ini-
cialmente, estende-se a rede vidria pioneira para articulacfio do territério.
Grandes rodovias de penetracio — a Belém-Brasilia, e a seguir a Brasflia-Acre
— quebram as barreiras geograficas que permitiam a coexisténcia de mercados
regionais isolados, acompanhando e estimulando o deslocamento de campo-
neses (3) e fazendeiros. Produto e condi¢éo da centralizagfio econdmica e poli-
tica, afronteira assume expressdo de &mbito nacional, dispondo-se naborda da
zona povoada do conjunto do espago nacional.

Ap6és a instauracdio do regime autoritdrio, em 1964, a ocupacio da
Amazonia torna-se meta prioritaria, e o Estado viabiliza e subsidia a ocupacio
de terras a frente da expansdo pioneira. As ideologias da “marcha para oeste” e
a desenvolvimentista fundem-se no “Programa de Integraciio Nacional” (PIN,
1970) indicado como aquele capaz de assegurar simultaneamente o “milagre
brasileiro”, o acesso a terra aos pequenos produtores pobres do Nordeste ¢ a se-
guranca nacional, contra ameacas externas e internas.

A extensdo de redes de todo o tipo asseguraa integracio do espago; arede
rodovidria, ampliada com a implantac&o de grandes eixos transversais, como a
Transamazdnica, Perimetral Norte, Cuiab4-Santarém e Porto Velho-Manaus;
arede de telecomunicacdes comandada por satélite que assegura a integragio
ideolégica, psicossocial, difundindo os valores dos centros dominantes pela
TV eestreitando a comunicac&o e os contatos por uma rede telefénica que tem
um funcionamento exemplar; a rede urbana, sede das redes de organizacdes
privadas e de institui¢es que comandam as operagdes econdmicas e o controle
ideolégico.

Na década de 1980, um outro tipo de rede se implanta, a rede hidroelétri-
ca, base da nova politica de expansdo da fronteira com grandes projetosem que
a intervencéo estatal se direciona a investimentos vinculados diretamente a
producéo de insumos bdsicos € a reproducio do capital.

2.2. A apropriagdo monopolista do espaco

A fronteira ndo € a alternativa a via latifundidria de desenvolvimento,
nem apenas o dominio do latifindio-empresa. Hip6tese alternativa € que nela

(3) Camponeses sio entendidos aqui como produtores de dimensdes familiares que tém como um
de seus elementos caracteristicos o trabalho na terra, sem que esse fato implique a presenca de
umalégica prépria de funcionamento das unidades produtoras e de uma identidade social par-
ticular.
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convivem formas de organizacéo da produc?o diversificadas que podem ser re-
definidas.

A centralizac8o de terras nas méos do Estado e sua redistribui¢io contro-
lada s8o uma das bases de sua afirmacéo.

O monopdlio da terra, ou a apropriacéo privada da terra, que néo é sind-
nimo de concentracdo de terra, nem € exclusiva da fracdo monopolista do capi-
tal, € condicdo para gerar a realizacdo futura da renda (S. Silva, 1981), seja
através de sua explotaciio produtiva seja por sua utilizacio como meio para
obtencdo de subsidios e crédito (Becker, 1976,1980); € condigio para reprodu-
zir a subordinacédo do trabalho ao capital (S. Silva, 1981); é também condic8o
para reproducdo das classes dirigentes e dominantes (Machado, 1985). Por sua
vez, o controle do processo de distribuigfio daterra € condico de fortalecimen-
to do aparelho de Estado.

Em face do seu projeto de rapida estruturacio e controle de tdo extenso -
territério, o Estado cria condi¢es para a apropriacgéo privada das terras devo-
lutas por segmentos da sociedade que detém o capital e a capacidade de organi-
zacdo; na década de 1970, incentivos fiscais e créditos especiais a baixos juros
sdo mecanismos seletivos que subsidiam a implantagciio dominante da empresa
agropecudria capitalista vinculada a firmas nacionais e multinacionais sedia-
dasno Sudeste do Pais. Na década de 1980, grandes projetos de exploracio mi-
neral apropriam-se de vastos territérios e recursos regionais. Mas o Estado
também desenvolve programas reformistas em locais estratégicos, de modo a
atender a interesses de grupos sociais diversos e a cooptar massas de populacéo
rural.

Reproduz-se, assim, na regifio, o padrio nacional da estrutura fundidria
com forte concentracfo de terras, sem, contudo, significar que a fronteira este-
ja fechada, uma vez que:

A) Existe ainda grande quantidade de terras livres: a 4rea ocupada pelos
estabelecimentos representava apenas 24% da area total em 1980;

B) Nela ndo se impde a existéncia de uma sé forma de apropriacdo da ter-
ra, o latifindio-empresa, verificando-se: a) a apropriacio por outros agentes
pertencentes a diversas fracdes do capital tais como: os colonizadores priva-
dos, o capital comercial-especulativo, a quem o Estado delegou a iniciativa do
povoamento em vastos territérios, que se assemelham a verdadeiros bardes
feudais ou chefes de mini-Estados fiéis, contudo, ao governo federal; os fazen-
deiros individuais, pecuaristas por tradigiio; os colonos e pequenos produtores
agricolas capitalizados; b) a apropriacfio direta pelo Estado, vinculada a suafa-
ce social e A necessidade de legitimacfo, através: da colonizacéo oficial que, vi-
sando a distribuicio social da terra pode ser entendida “como processo oposto
ao da instaurago da propriedade privada da terra, i.e., como uma nacionali-
zacio da terra” (Velho, 1983); da criacfio de territdrios para sua gestéo direta
em 4dreas de conflitos de terra (GETAT e GEBAM); ¢) a apropriacdo conjunta
Estado-empresa privada, maisrecente forma de apropriacio do espaco, criando
territ6rios para exploraciio econdmica do grande capital (Programa Grande
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Carajds), ou orientados para o sentido distributivo (projetos de colonizacio no
Mato Grosso) (4).

C) Nio estd fechada porque as formas de producio estabelecidas sdo
passiveis de reestruturacdo. Ha evidéncias de que as estratégias dos agentes
para adaptagdo a novas conjunturas sdo flexiveis, podendo alterar as carac-
terfsticas do processo de ocupacdo. Nas décadas de 1950 e 1960, a fronteira te-
ve um carater de fronteira agricola, impulsionada por fragoes ndo-monopolis-
tas do capital. Ap6s 1969, passou a dominar a apropriagfo especulativa de ter-
ras, associada a at1v1dades ndo-produtivas, efetuada pela fragio monopolista
do capital. Hoje, no momento da dominéncia do capital financeiro internacio-
nal e de crise, constata-se que:

— o grande capital parece se retrair na fronteira tendendo a se afirmar seletiva-
mente (Sawyer, 1982); os fazendeiros e pecuaristas, fortemente dependentes
de incentivos e de crédito, ou ampliam seus investimentos com incentivos fis-
cais (os grandes) ou os direcionam para produtos de exportacio,acompanhan-
do o deslocamento do crédito;

— fortalece-se a condicfo da fronteira como lecus de pequenos produtores cu-
ja capitalizacio decorre de acumulacio proveniente de miiltiplas atividades
distribuidas pelos diversos membros da familia, do garimpo & acumulaco fi-
nanceira. Num movimento de verdadeira desproletarizagio, organiza-se hoje
um fluxo do ABC paulista para o norte do Mato Grosso, constituido de me-
taldirgicos da inddstria automobilistica desempregados. Quanto ao camponés
tradicional, tem intrinsecamente uma estratégia de sobrevivéncia que lhe per-
mite manter o vinculo comaterra através da “polivaléncia”, i.e., realizando ou-
tras tarefas, sazonal ou eventualmente, numa flexibilidade que & a base do pro-
cesso de expansio da fronteira.

2.3. A mobilidade do trabalho

A mobilidade do trabalho € condi¢io da formacgio do mercado de traba-
lho regional na fronteira, e esta formagfo nao se faz segundo o modelo cldssico
de proletarizac&o total. A hipdtese alternativa é que a fronteira se organiza com
trabalho mével, i.e., comtrabalhadores assalariados (temporarios e permanen-
tes) e com pequenos produtores que vendem sua forca de trabalho empregan-
do-se em atividades rurais e urbanas. A formacio desse mercado de trabalho
implica um processo de migracio e mobilidade dominantemente induzido e de
diferenciacio social do campesinato.

2.3.1. A mobilidade do trabalho é o processo espacializado de fraciona-
mento social, de constituicio da forca de trabalho pela transformacéo do cam-
pesinato em trabalhadores assalariados rurais e/ou urbanos, e também de
constituicio das camadas intermedidrias que complementam a configuracéo

{4) A importancia politica da estratégia distributiva do Estado fica exemplificada no norte de Mato
Grosso — os colonos assentados por grandes colonizadores (Sinop e Alta Floresta) na dltima
eleicdo sustentaram a vitéria do governo do Estado enquanto que colonos que permanecem
ainda na condigio de posseiros representaram voto expressivo de oposigio (Colider) exercen-
do hoje pressio no governo estadual.

71



capitalista. A mobilidade da forca de trabalho é a qualidade de plasticidade que
lhe permite se amoldar as necessidades da produc&o e que, por isso mesmo, é
condicBo necessdria, sendo suficiente, da génese do capital e indicio de seu
crescimento, exprimindo-se na producfo da forca de trabalho, na sua utili-
zagdo no processo produtivo e na sua circulacio espacial/ocupacional (Gau-
demar, 1976).

Na fronteira, intensifica-se a mobilidade de trabalho. Natarefa de promo-
ver a ocupacio rapida do vasto territério, cria-se umasituacio de escassez rela-
tiva de méo-de-obra decorrente do fraco povoamento regional e dos interesses
das unidades produtoras que s6 necessitam de mao-de-obra para certas tarefas
e em periodosde tempo limitados. A criacio de umaforca de trabalho dindmica
e versatil torna-se condic8o fundamental para a organizacio do mercado de
trabalho regional. A mobilidade € a soluc8o encontrada para compatibilizar a
contradicfio entre as necessidades de atrair uma forca de trabalho sem lhe con-
ceder legalmente a terra e a necessidade de daraterra para obter a producio de
alimentos e para atenuar tensdes sociais. E também uma soluco para comple-
mentacdo da renda do “camponés” (Becker, 1978; Becker e Machado, 1980;
Becker, 1983).

2.3.2. Amobilidade é fruto das estratégias dos agentes sociais para moldar
omercado de trabalho regional e de efeitos ndo-expirados das acdes dos grupos
envolvidos.

A estratégia do Estado para mobilidade sécio-espacial da populacio estd
contida implicita ou explicitamente em todas as suas politicas. Ele promove a
atracdo em massa de migrantes, condiciona os fluxos migratérios, e as politicas
de terras e de crédito seletivo résultam na apropria¢8o/expropriacio e no pro-
cesso de proletarizacio/diferenciacio do campesinato (Becker, 1981). A es-
tratégia da colonizacéio privada € semelhante a do Estado, controlando o fluxo
migratério da origem ao destino e promovendo a mobilidade dos colonos no
interior do territério das préprias companhias. A estratégia das unidades pro-
dutoras capitalistas vincula-se as condi¢des de producio e varia com o tipo de
empreendimento, o grau de sua capitalizacio e com as politicas piiblicas.

2.3.3. No decorrer do prdprio processo migratorio altera-se a estrutura
ocupacional da populac@o, diferenciando-se o campesinato com trajetérias di-
versas.

O Nordeste € a principal bacia de mio-de-obra nio-qualificada, seguida
da zona Bragantina e do sul de Goids. Migrantes do Centro-Sul, oriundos de
cidades médias e pequenas e do campo atendem o mercado para mio-de-obra
qualificada em formac#o e as dreas de colonizagfo, respectivamente. Os dados
de campo demonstram que, para o conjunto de migrantes estudados, na
Amazodnia Oriental dominam as trajet6rias descendentes (Becker, 1983) (5):
h4 uma tendéncia nitida a proletarizacfio, reduzindo-se & metade as categorias
que na origem tinham lacos mais estreitos com a terra e crescendo a proporcio
de assalariados (28% do total) e polivalentes (16%). A forma mais nova de tra-

(5) Astrajetorias foram estabelecidas por um indicador grosseiro: a categoria ocupacional, prede-
finida segundo o critério de acesso aterrae ao capital, e grau de autonomia de trabalho (Becker,
1978).
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balho & a mobilidade rural-urbana, seguida de “gatos” (arregimentadores de
mao-de-obra) e de oficios urbanos. As formas méveis com trajetéria ascenden-
te representam apenas 35% dos casos estudados e referem-se a pequenos pro-
prietarios/comerciantes.

Percebe-se que a questio da reproduciio do campesinato relaciona-se
intimamente com a mobilidade do trabalho — as contradictes contidas nesse
modo de expansfo provocam a um tempo a dissoluc@o/reproducéo do campe-
sinato. Nesse processo, ele se diferencia socialmente: tende a dissolucéio o
campongés tradicional, e sua reproducfo se dd por duas modalidades,a do semi-
proletdrio, que paga a renda da terra, e a do pequeno produtor capitalizado.

A “polivaléncia” configura, portanto, uma tendéncia a dissolugéo de re-
lagBes tradicionais de trabalho, constituindo ao mesmo tempo um limite para
0 processo de proletarizacio.

Dado o caréter ndo plenamente estruturado da fronteira, da apropriacéo
pouco produtiva das terras, com investimentos que dependem das facilidades
oferecidas pelo Estado, reduz-se a gama de alternativas de producéo e de em-
prego préprias ao capitalismo organizado, e torna as alternativas existentes in-
seguras, atribuindo & mobilidade o carater de um doloroso processo de apren-
dizado social 4 custa do desenraizamento e forte instabilidade da populacéo, o
que dificulta sua organizacfo para formular qualquer tipo de reivindicacéo.

Conclui-se, através da andlise desse processo no contexto da fronteira
amazdnica, que o préprio conceito de mobilidade deve ser revisto — a mobili-
dade ndo é um processo linear, no sentido de fatalmente transformar o campe-
sinato em proletariado. A mobilidade é uma tendéncia ao assalariamento e, ao
mesmo tempo, corresponde a um limite na dissoluciio do campesinato e dasre-
lacdes de producio tradicionais. E possivel hipotetizar que os individuos mé-
veis s30 osnovos atores do mercado de trabalho sem que essa forma polivalen-
te signifique uma transicdo para a proletarizagio total. O que se propde aqui é
oreconhecimento de que é essa forma mével a que tem resolvido (ou contorna-
do) a contradicio capital-trabalho em 4dreas de capitalismo “inacabado” como
o Brasil, e talvez mesmo a América Latina, alcancando uma intensidade muito
maior na Amazonia dado o seu cardter relativamente desestruturado.

Hoje, uma nova estrutura ocupacional estd em implantac&o nos grandes
projetos vinculados  “alta-tecnologia”. Do que foi observado até o momento,
asegmentac¢do entre ocupacdes que processam a informacéo e aquelasvincula-
das a producio material j4 se faz sentir nas grandes empresas agropecudrias e
namontagem dos projetos de exploracio mineral. Resta investigar os seus efei-
tos sobre a mobilidade.

2.4. A urbanizacdo e a ordenacdo do espaco

A expansio da fronteira nfo se reduz a um fenémeno agricola — uma
fronteira urbana é abase logistica para o projeto de suarapida ocupagdo acom-
panhando e mesmo antecedendo & expanséo de vdrias atividades.

A fronteira é um espago em incorporac#o ao espago global, que € o espago
urbanizado, e sua incorporacio se efetua através do niicleo urbano, condic&o-
chave da ordenacio do espaco territorial e social. E fundamentalmente no pro-
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cesso de urbanizacio que a interdependéncia entre o aparelho de Estado e so-
ciedade civil € mais expressiva, manifestando-se em duas dimensdes: a) ado es-
paco social, global ou urbanizacfo lato sensu, referente a um modo de inte-
gracio ndo s econdmica, social e politica capaz de mobilizar, extrair e concen-
trar quantidades significantes de produto excedente modelando uma econo-
miaespacial urbanizada (Harvey, 1973), mas tambémdeumaintegra¢ioideols-
gica e cultural, capaz de estender a hegemonia, i.e., uma ordenacio no espago
social; b) a do espaco territorial, correspondente ao crescimento, multipli-
cacdo e arranjo dos nicleos urbanos; a rede hierarquizada de nticleos tem sua
configuracio e desenvolvimento vinculados a um nexo nas relacdes econdmi-
cas, sociais e politicas sob a égide do capitalismo internacional que hoje situa as
cidades do mundo num sistema complexo e numa hierarquia vinculada & nova
divisfio internacional do trabalho (Cohen, 1981), e os ndcleos urbanos em si
tém uma feicdo particular vinculada ao seu papel no padréo geral de circulacio
do excedente (Harvey, 1973) e como dispositivos espaciais bésicos da pro-
ducgo do espaco social, locus da articulacio Estado-sociedade local.

E assim que o projeto de ocupacéo da fronteira amazdnica teve como es-

tratégia deliberada a urbanizacio, considerada como meio para fomentar o de-
senvolvimento econdmico regional: “Ao invés do método classico de desen-
volvimento de regides despovoadas baseado na prospeccio de recursos natu-
rais e posterior assentamento da populacfio para sua exploracio propds-se, ao
contrdrio, urbanizar primeiro a regido para que, uma vez as pessoas ld instala-
das, reahzassem elas mesmas as prospeccdes e adaptacBes necessarias para ex-
plorar os recursos” (Racionero, 1978)

Tal estratégia expressou-se no “urbanismo rural” do Incra — implantacio
de nicleos urbanos ao longo da rodovia Transamaz6nica e em projetos de co-
lonizac@o oficial entre 1970-74 — considerado necessdrio para atrair a popu-
lac&o por oferecer condi¢Bes de vida similares as dreas de origem dos fluxos mi-
gratorios. Em 1974, esta estratégia passou a expressar-se na politica seletiva de
pélos de crescimento como o Polamazénia quando se destinou 42% dos recur-
sos para a Amazdnia a infra-estrutura econdmica.

Daf verificar-se na fronteira a urbanizacfio em suas multlplas formas, des-
de o crescimento explosivo de cidades vethas e novas & multiplicacio de na-
cleos e povoados fortemente instdveis; os nicleos urbanos tém papel funda-
mental na incorporagéo da fronteira ao espaco global.

2.4.1. Os ntcleos urbanos séo o locus onde se concentram e onde circu-
lam o capital, a informac#o e aforca de trabalho. Dado o carater ndo-estrutura-
do da fronteira, com apropriacédo extensa e pouco produtiva da terra e avancos
irregulares das frentes, os estoques econdmicos séo descontinuos e pouco den-
s0s enquanto os fluxos s30 muito amplos. E a circulagio que comanda a organi-
zacdo de uma rede indefinida de nicleos fracamente conectados, dotados de
servicos precdrios, que crescem rapidamente em nimero e em concentracio
populacional, principalmente como base da organizaciio do mercado de traba-
Iho; neles se processa a mudanca nas relacdes sociais de producdo, a concen-
tracdo e redistribuicio da forca de trabalho que deve estar disponivel, mével,
mas localizada em pontos do territério.

Quanto menores os niicleos, mais exclusiva sua funco de base de circu-
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lac8o da méo-de-obra, mais precérios os equipamentos e menor o seu tempo de
permanéncia, o que lhes atribui o cardter dominante de espacos de reproducdo.
E o caso dos povoados, primeiro elo na grande cadeia de extracdo e mobili-
zac8o do produto excedente para as grandes metrépoles nacionais e interna-
cionais.

Onde as operacdes produtivas se adensam as funces e a estrutura urbana
sdo menos simplificadas. A partir de um certo limiar, osntcleos oferecem opor-
tunidades de emprego no baixo tercidrio e passam a atuar como mercado parao
pequeno comércio local e para a organizac8o da producdo regional de alimen-
tos, possibilitando novas fontes de acumulac8o. Assim, se o nticleo urbano é a
base da reproduc8o da for¢a de trabalho que, uma vez liberada, dele necessita
para sobreviver, ele também estimula a permanéncia e a diferenciacsio do cam-
pesinato, limitando, portanto, a mobilidade. Esse crescimento incipiente mar-
ca um limiar no processo de urbanizacio, quebrando o cariter dominante do
niicleo como espaco de reproducio (Becker, 1985 a).

2.4.2. Os niicleos sdo o locus da agfo politico-ideoldgica do Estado, sede
do aparelho de Estado local, da Igreja e grupos hegeménicos da fragio ndo-mo-
nopolista em formac@o na novasociedade local, bem como da “preparagio” da
populagfo para o seu papel na sociedade, através da veiculacio de valores do-
minantes e de sua adequacgio ocupacional. Neles se efetua a (re)socializacio
dos imigrantes, cooptados principalmente através do comércio que os induzaa
desejar e a consumir bens, servigos e informacdes de todos os tipos; neles se
transformam os individuosem cidaddos do Estado, obtendo-se o consentimen-
to ativo dos governandos, e assim possibilitando a cria¢io da “teia” da hegemo-
nia (Machado, 1983 e 1984). Sustenta também a imagem ideolégica da frontei-
ra como espaco onde se tem acesso a terra, oferecendo possibilidade de apro-
priacdo de um lote urbano e assim constituindo verdadeiro regulador das ten-
sOes advindas dos movimentos de maior ou menor apropriagio da terra pelo
grande capital.

A circulacio, através das rodovias, € as condicdes econdmicas e politicas
locais comandam assim o dinamismo dosnticleos e a rdpida organizacdo dare-
de. Entre 1970 e 1980 a populacgio urbana da Amazoénia Oriental cresceu de
1.652.688 para 2.720.140, i.e., passou de 36% para 43% da populac@o total, e is-
to sem considerar os niicleos pioneiros ndo computados como urbanosnas es-
tatisticas.

Quatro movimentos podem ser identificados quanto ao crescimento
urbano na década 1970-80 (Tabela 1): A) a expansdo-consolidacio de centros
regionais e locais que constituem a base de operacdes produtivas de frentes ao
grupodasrodovias Belém-Brasilia, Transamazonicae Cuiabd-Porto Velho,des-
tacando-se a concentracdo de cidades da Belém-Brasilia; B) a expanséo-con-
centracdo nas capitais estaduais, principalmente a de Belém; C) a reprodugiio
de povoados e vilas dispersas, vinculados a mobilidade do trabalho que, findaa
frente de trabalho, se retraem ou extinguem, reaparecendo junto a novas fren-
tes; D) a retrac8o de centros tradicionais vinculados a circulagio fluvial.

Na década de 1980, acentua-se um novo movimento na urbanizacéo da
fronteira: o crescimento das “cidades das companhias” que, j4 presentes nas
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grandes agropecudrias, sdo agora implantadas nos grandes projetos de explo-
racio mineral.

TABELA 1 —POPULACAO URBANA DOS MUNICIFIOS SEGUNDO CLASSES DE
CRESCIMENTO (1970-1980) E CLASSES DE TAMANHO (1980) DA
POPULACAO URBANA

Municipios com Populagido Urbana Superior a 50.000 hab.

Classes de Classes de Crescimento (%)
Tamanho
(1.000 hab.) 450 — 64,9 65,0 — 84,9 | 85— 149,9 150 e mais
1.000 e +
500 — 999 Belém Manaus
250 — 499 Sdo Luis
100 — 249 Santarém  [P. Velho
Cuiaba
50— 99 Macapa Rio Branco | Ananindeua
Rondonépolis
Varzea Grande

M. com P.U. de 10-49 hab., com crescimento superior a 150%

(1.000 hab.) Municipios

20 — 49 Boa Vista Tucurui
Altamira Santa Inés
Conceicdo do Araguaia Barra do Gargas
Maraba Ji-Parana

10—~ 19 Humaita Sao Mateus do Maranhdo
Maricapuru Colinas de Goias
Breves Paraiso de Minas Gerais
Paragominas Barra do Bugre
Santa Isabel do Para Tangara da Serra
Sdo Domingos do Capim | Vilhena
Coelho Neto Pimenta Bueno
Grajaq Cacoal
Presidente Dutra Ariqueme

FONTE: Dados organizados pela geografa Olga Buarque de Lima e por ela gentilmente cedidos, se-
gundo o Censo Demogrifico de 1970 ¢ 1980.
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A rede urbana desenvolvida por incentivo estatal ao longo das rodovias
configurou gigantesco arco em torno da Amazonia; essa configuracéo altera-se
hoje pela implantac&o das franjas urbanas avancadas das cidades das compa-
nhias, por iniciativa do capital transacional. Assim, no conjunto de ntcleos
urbanos da Amazénia, distinguem-se um papel e uma configuracéo sub-regio-
nais diferenciados. Tal diferenciacio corresponde a espacos de atuacéo domi-
nante de determinados atores, com formas de producio, organizacdo do mer-
cado de trabalho e relagBes sociais préprias, onde é diferente o peso daacéo go-
vernamental. Correspondendo a escalas diferentes, tais espacos compdem ver-
dadeiros “circuitos” relativamente independentes, mas obviamente com pon-
tos de relacionamento entre si.

Com base nesses “circuitos” € possivel identificar alguns modelos de
urbanizacfio na Amazdnia Oriental e Meridional:

A — aurbanizac8o decorrente da iniciativa estatal de organizacfo da re-
de urbana para integracfo da-fronteira ao espaco global. Ela se desenvolve em
duas formas: a) a urbanizagdo dirigida das dreas de colonizacio governamen-
tal (Transamazoénica e Rond6nia) e privada (norte de Mato Grosso), baseada
num sistema de niicleos urbano-rurais hierarquizados em torno de um pélo, a
rurdpolis; b) a urbanizaco das dreas de povoamento subespontdneo, sob acdo
apenas indutora do Estado (rodovia, subsidios e créditos a fazendeiros e em-
presas na Amazodnia Oriental), cuja rede se apresenta segmentada em centros
regionais desenvolvidos por incentivo estatal, e povoados e vilas destinados a
circulacdo da méo-de-obra;

B — a urbanizac8o vinculada a circulacdo da forca de trabalho; existindo
quase que exclusivamente como residéncia e mercado alternativo de trabalho
para assalariados temporarios e camponeses pobres, destituidos de servicos e
de durac&o efémera, os povoados € vilas constituem em si um “circuito”, no ca-
so o circuito informal da rede formal de cidades;

C — as franjas urbanas dos grandes projetos das corporacdes transacio-
nais vinculados a exploracio de recursos com alta-tecnologia. Localizados em
dreas isoladas, sdo relativamente independentes da vida regional e local, e sua
auto-suficiéncia opera numa base urbana que os comunica diretamente com o
exterior através do computador e do avidio, abriga as instalacdes da empresa, e
constitui residéncia do pessoal técnico numeroso e trabalhadores permanen-
tes e sede de atendimento da massa de trabalhadores temporarios;

D —aurbanizacio vinculada de formas de organizac&o tradicional, onde
se preservou o padriio de um centro regional comandando uma rede de povoa-
dos numa artéria fluvial.

E assim que, através da multiplicacdo de nicleos urbanos, nfio apenas se
ordena o territ6rio mas se estabelece a nova ordem do espaco social. Se o ni-
cleo urbano tem sido o mediador-chave para a estruturagiio da fronteira, viabi-
lizando a acumulacio e a imposicio da hegemonia e permitindo contornar as
contradi¢Des inerentes ao processo como sustenticulo ideolégico da fronteira,
hoje, esse pape! vem sendo ameagado, na medida em que se torna foco de
intensos conflitos decorrentes do excedente da populacio mével ndo-absorvi-
do e das lutas entre hegemonias tradicionais e novas que ai se localizam.
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2.5. A fragmentacdo do espaco e a formacdo de regides

A fragmentac8o do espaco e a formac#o das regides é fruto e condicdo da
producio do espaco social.

A integracfo de grandes porcdes do espaco amazdnico & ordem espacial
imposta pelo Estado as submete: a) a ordem de um espaco 16gico, mas em que
a légica do conjunto homogéneo € desmentida pela fragmentacio do detalhe.
Produto especifico da clivagem piiblico-privada de duas praticas — a global,
logistica, e a local de interesses particulares — o espaco social € homogéneo/
fragmentado. Homogéneo porque nele tudo € equivalente e trocével, e frag-
mentado porque apropriado seletivamente em parcelas por grupos sociais com
poder econdmico e politico diversos; b) & ordem de um espacgo de nova e muito
mais ampla escala que destréi, coexiste ou rearticula as modalidades anteriores
de crescimento. i

Tal fragmentacfo se materializa por sua localizacéo territorial que deter-
mina assim, parcialmente, os pesos relativos das fracdes de classe ou grupos, ea
configuracio variada das sociedades locais — conjunto de fra¢cdes nde-mono-
polistas — que constituem a expresséo social das regides em formacéo.

Como sociedade territorialmente organizada, como realidade histérica
especifica, a regifio € uma forca politica (Becker, 1982 b, 1984 b, 1985 b). A so-
ciedade local tem uma fun¢io social e uma finalidade politica que determinam
modos especificos de relacionamento com a fracdo monopolista e com as insti-
tuicBes e organizacOes estatais.

Por um lado, os novos grupos hegemonicos disputando o aparelho de Es-
tadolocal organizam a hegemonia, assim participando da produc&o do espaco
social. Por outro lado, a regido corresponde também a interesses e reagdes cole-
tivas que passam pela cultura, pela memoria, que podem constituir resisténcia
coletiva 3 homogeneizacio econdmica e & organizaciio de hegemonia — mani-
festada em vdrias formas e intensidades — cujo papel contraditério na pro-
ducfo do espaco social € certamente fundamental, embora n&o claramente co-
nhecido, sendo objeto de discussdo na préxima secéo.

Em que pese sua ambigiiidade, a regido pode ser entendida como “um
campo territorial que manifesta a emergéncia de um poder local especifico que
o quadro institucional s6 faz legalizar” (Loinger, 1983).

A fragmentacfo do espaco e a formacdo de novos territérios na fronteira
resultam, assim, da interacio de duas malhas territoriais, com diferentes niveis
de concretude (Fig. 1.A e 1.B): A) a malha s6cio-politica constituida pelo
espaco vivido pelos grupos sociais que concretamente se instalam na fron-
teira, que, dependendo de seu potencial politico — como grupo de pressdo ou
pelo contrdrio como objeto de manipulagio politica—, € institucionalizada
dando origem a novas unidades da federac@o, principalmente municipios; B) a
malha politico-ideolégica constituida pelos territérios apropriados e geridos
diretamente pelo aparelho de Estado, em dreas dotadas de recursos estra-
tégicos e conflitos potenciais ou reais, tais como areas limitrofes com ou-
tros paises € dreas de atrito com limites criados pela malha do espaco
vivido. Alguns desses recortes permanecem a nivel de plano, néo se materia-
lizando em construcdestangiveis,fato quendoreduz o seupoderde atuacido;em
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conjunto produzem uma nova divisfo territorial, paralela e conflitante com a
divis&o oficial, com poder equivalente mas n#o oficializada e portanto despro-
vida dos instrumentos politico-institucionais que garantam a representativida-
de da populacio.

O espaco preexistente € assim reconstituido em conjuntos homogéneos/
fragmentados identificdveis em varias escalas.

Um primeiro conjunto homogéneo/fragmentado € identificado na escala
nacional-regional, representado pela criacio da Amazo6nia Legal. A homoge-
neidade regional & fragmentada em dois conjuntos homogéneos sub-regionais:
Amaz0nia Oriental, onde € intensa a acfio do aparelho de Estado, e Amaz6nia
Meridional (norte de Mato Grosso) onde € forte a iniciativa privada. Por sua
vez, sociedades locais diversas fragmentam essas unidades sub-regionais dis-
tinguindo-se: 1) o territ6rio de ocupacao induzida pela rodovia Belém-Brasilia
e pelo crédito para pecudria, o primeiro a ser ocupado, onde dominam fazen-
deiros individuais e pequenos produtores, parte dos quais constitui forga de
trabalho mével para os fazendeiros; II) o territério de ocupacgio dinamizada
por incentivos fiscais, de dominancia da grande empresa agropecudria, com
trabalho assalariado, no sul do Pard e no quadrante nordeste do Mato Grosso;
II) o territério de ocupacio dirigida pela colonizac#o oficial da Transamazo-
nica e Ronddnia onde dominam colonos com trabalho familiar; IV) osenclaves
de ocupacgio tradicional onde latifundidrios tradicionais, posseiros e fazendei-
ros disputam a terra, e a gestdo do governo central passou a ser direta (Getat);
V) o territério da colonizacgdo particular, na 6rbita da rodovia Cuiaba-San-
tarém, na verdade territérios, dada a variedade dos colonizadores em termos
de grau de capitalizaciio, e de controle e organizacio que exercem (Becker,
1981).

Hoje, uma novamalhase justapde ou superpde as anteriores, ampliando a
fragmentacio da fronteira — a malha dos imensos territrios das empresas
agropecudrias e grandes prajetos de exploracdo mineral, extensdes locais de
conjuntos de escala nacional e/ou planetaria em que a conexfo entre compo-
nentes do conjunto é maior do que as conexdes com o ambiente imediato, fren-
te avancada da nova fronteira que se delineia para o século XXI.

3. A RESISTENCIA DOS USUARIOS — UM PODER LOCAL?

A pratica da luta politica representada pela multiplicacédo de movimentos
de protesto organizados em bases territoriais e reivindicando contra-espacos
evidencia a importancia do lado pratico do processo de producéo do espago so-
cial e coloca questdes quanto a essa construgao tedrica.

Rompe-se a passividade dos usudrios do espaco. Significard esse rompi-
mento um escape d ordem imposta pelo espaco social, de ampla escala? Terd a
escalalocal capacidade de um comportamento aleatério, e portanto virtualida-
de para gerar via politica alternativa? (Becker, 1985 b)

Os avangos da fisica teérica e da mecénica quantica quanto a complexida-
de do nivel microscépico, evidenciando a presenca de sistemas estranhos, es-
truturas dissipativas, cuja evolucio € tal que rompe a conservacdo dos elemen-
tos constitutivos do sistema mais amplo, levam a interpretar o crescimento
irreversivel como expressido do crescimento da desordem molecular e do efeito
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de uma evoluc@o de sistemas para estados de probabilidade. Isto é, contraria-se
anocdo de umairreversibilidade linear do crescimento, na medida em que pro-
cessosna escala micro influem no seu redirecionamento; tais propriedades de-
vem ser também inerentes ao corpo social, embora a ciéncia social ndo tenha
ainda incorporado essas descobertas, empobrecendo sua andlise (Gaudemar,
1984).

A construcao teérica sobre a producéo do espago em sua abrangéncia re-
conhece as contradi¢des e conflitos inerentes a producéo do espaco social; no
entanto a abstraco teérica nio da conta das especificidades com que as con-
tradicdes se manifestam nem da variedade dos resultados alcancados, i.e., ndo
d4 conta das sinteses, das novas situacdes geradas. Em outras palavras, ndo
prevé o imponderavel, a incerteza decorrente de especificidades no corpo so-
cial que correspondem a processos em curso em outras dimensSes e escalas,
por vezes contraditdrios com os processos dominantes na escala global e que
nele influem.

A anélise de conflitos sociais localizados torna-se necessdria. Recoloca-
se, assim, a questdo da dimensio territorial como poder local especifico, agora
sob o dngulo da resisténcia coletiva organizada em base territorial local e de
sua possivel influéncia no direcionamento do processo de producéo do espaco
social.

A experiéncia de pesquisa na fronteira permite hipotetizar que a resistén-
cia de pequenos produtores ndo emana da defesa de um modo de producéo ou
umaldgica prépriostal comoconcebido peloscampesinistas, massim de seude-
sejo de conquistar um espago na ordem dominante e que essa resisténcia tem
um papel influente na producio do espaco social. Esse papel ndo se exerce ape-
nas em conflitos deflagrados e lutas organizadas por problemas especificos —
principalmente a disputa pela terra — em tempos determinados, mas sim
também em conflitos embutidos no quotidiano, na cadeia de acGes e reactes
que compdem as relagBes sociais e forjam as regides. Nesses movimentos, a po-
tencialidade politica da fronteira toma corpo. E, embora essas duas formas de
acdo ocorram em toda a fronteira, sio dominantes em certos contextos sociais
localizados, respectivamente a Amazoénia Oriental e Rondonia, exemplifica-
dos a seguir.

3.1. Formas de resisténcia na Amazénia Oriental

Situada estrategicamente no contato entre os centros dindmicos do Cen-
tro-Sul, abacia de mio-de-obra do Nordeste e a fronteira, a Amazodnia Oriental
foi a primeira drea a ser povoada na expansdo recente da fronteira, tendo como
eixo de penetra¢io a rodovia Belém-Brasilia. Compreende hoje o sul e leste do
Estado do Pard, o norte de Goids € o oeste do Maranh&o.

Ai, o Estado, por meio de subsidios e créditos, privilegiou nitidamente a
acumulacfio de fazendeiros individuais, empresas de grupos econdémicose, ho-
je, grandes projetos de minerac&o. Para tanto, intensa mobilidade da forca de
trabalho foi estimulada.

Embora sejam numerosos € variados os conflitos na drea, em todas as es-
calas e entre todos os atores, a mobilidade do trabaltho constitui a principal raiz
dos conflitos e movimentos de resisténcia. A mobilidade em si do camponés-
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pedo é uma forma pacifica de resisténcia do campesinato a sua dissolucéo, da
mesma forma que a mobilidade de membros de familia. A resisténcia pacifica
como estratégia de sobrevivéncia é, pois, um componente importante na forma
de organizacdo do mercado de trabalho local.

No processo de expropriacio continua que intensifica a mobilidade, os
migrantes se politizam, gerando formas de resisténcia menos pacifica, com as-
similag8o de taticas de defesa e ataque: ainvasio e alutaarmada. O grau e a for-
ma de resisténcia variam segundo: a) renda diferencial da terra, ocorrendo em
dreas mais valorizadas por acessibilidade as estradas e niicleos urbanos e por
maior riqueza do solo e subsolo; b) aheranca hist6rica e cultural do povoamen-
to, que influi no aprendizado da populagio.

A invasfo organizada se processa em terras de empresas, de fazendeiros,
em terras devolutas e em terras das populacdes locais preexistentes — osindios
e os latifundiarios tradicionais. Além do que, invadem-se as areas urbanas re-
servadas pelo Estado para expansio da cidade.

Seinicialmente o Estado tira partido das invasdes, transferindo paraa po-
pulaciio o 6nus da abertura de picadas e lotes nas dreas destinadas & coloni-
zac#o, e utilizando-as como forma de desagregacdo do latifiindio tradicional,
logo elas se convertem em um fendmeno néo-controlado.

Dada a estrutura da sociedade local, a reactio de fazendeiros € empresa-
rios € violenta, conflagrando-se a luta armada, localizada principalmente em
torno da cidade de Marab4, entrocamento de rios € estradas, dotada de grandes
riquezas minerais, onde fazendeiros, empresdrios, colonos, posseiros e o go-
verno central se defrontam, e onde hd uma tradicfio de luta herdada de uma
guerrilha dissipada nos anos 1970.

Esses movimentosinfluem no processo através da mobilizacio de confli-
tfos entre segmentos da sociedade civil e politica, inclusive entre camponesese
assalariados. Aresisténcia a expropriagio e a defesa de invastes vém sendo for-
talecidas com o apoio da Igreja Cat6lica, acentuando asrelagdes contraditGrias
desta com a politica econdmica do Estado que privilegia a empresa, emborano
plano politico possa haver coincidéncia de pontos de vista em torno daideolo-
gia do trabalho orgénico, presente tanto na reivindicacfio da justica social da
Igreja como nos projetos da colonizacfio para legitimagio do Estado.

Se a resisténcia de camponeses e trabalhadores da Amazonia Oriental
certamente influiu na opinifio ptiblica a favor da abertura politica e da reforma
agrdria, as condi¢des da estrutura social local se manifestam em aguda repres-
sdo que tem como resultado um grande ndmero de mortes.

3.2. Formas de resisténcia em Rondénia

Situado na fronteira politica com a Bolivia, o atual Estado de Rond6nia
foi objeto de uma estratégia de povoamento diversa, de distribui¢fio controlada
de terra para pequenos produtores baseados em trabalho familiar, ai se desen-
rolando um dos mais significativos processos de mudanca econdmica, social e
politica ndo s6 da fronteira como do Brasil contemporéneo.

Desencadeado em inicio da década de 70, esse processo de povoamento
se identifica com a produc@o de uma nova regifio hoje institucionalizada como
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um Estado da Federacio, producio efetivada numa estreita complementarida-
de entre a iniciativa estatal e as mdos de milhares de migrantes cuja iniciativa é
hoje, ao contrario da Amazo6nia Oriental, dominante. Por razdes geopoliticas
de ordem externa e interna, cuja analise escapa ao interesse desse trabalho, o
governo federal passa nessa ocasifio a dirigir e executar o processo de povoa-
mento do entdo territdrio (Becker, 1985 c).

Aafirmacdo dahegemonia se fundamentou na ideologia da segurancana-
cional e se apoiou na imagem do eldorado onde terras férteis sfo acessiveis &
populac8o. A estratégia utilizada de distribuicfio controlada de terras baseou-
se em dois instrumentos, a consolidacio da rodovia que articula Rondonia a
Brasilia e ao Centro-Sul (1968), que canalizou o fluxo migratério de pequenos
produtores de café expropriados de dreas que foram fronteira na década de
1940, e a apropriacdo das terras devolutas do territério e sua distribuicio em
projetos de colonizagdo oficial, de grande efeito-demonstraciio: um pequeno
nimero de colonos foi assentado com toda a assisténcia do Estado, atraindo
grande massa de populacio que “espontaneamente” se assenta com suas pro-
prias méos, tendo depois sua situacio regularizada. A pressdo popular foi tal
que, em contrapartida, o Estado se adaptou recorrendo a criacio de novos pro-
jetos de colonizacio, novas escalas de gestfo e formas novas de assentamento,
cada vez em menores lotes, com menor investimento estatal, e sempre a rebo-
que do povoamento, apenas retificando a ocupacio.

Essa estratégia foi bem-sucedida em termos da ocupac#o rdpida do ter-
ritério; entre 1970-1984 a populagio cresceu de 11.064 para 888.430 habitan-
tes. Nos dltimos anos, contudo, um efeito boomerang se faz sentir: o afluxo po-
pulacional excedeu de muito a capacidade de controle estatal, verificando-se
as invasOes de terras publicas e particulares com fortes conflitos.

A resisténcia dos pequenos produtores se manifesta, assim, sob duas for-
mas: A) na pressdo sistematica representada pelo povoamento espontaneo/in-
duzido no dmbito da estratégia e do controle do Estado, obrigando-o a alterar
gradativamente as formas de assentamento; B) nos conflitos gerados pelo po-
voamento espontaneo/induzido néo previsto e néo controlado pelo Estado.

O exemplo do Projeto Integrado de Colonizac8o Ji-Parana criado em
1972 é elucidativo quanto as formas dirigidas e “espontineas”, controladas e
ndo controladas de povoamento. Inicialmente, em 1973, previu-se o assenta-
mento de 1.000 familias para o primeiro setor;jdem 1974, em face do excedente
depretendentes a terra que se acumulavamna area, estenderam-se as linhasdo
primeiro setor e criou-se um novo, ao sul, onde o assentamento foi feito através
do “mutirdo” (ajuda mitua) entre os colonos sob a superviséo do Incra e ado-
tando o modelo oficial. Em 1976, em face da intensa ocupacfo espontinea,
criou-se um novo setor onde a acio estatal se reduziu & abertura do eixo vidrio
central e & demarcac#o de lotes; concomitantemente, familias sem terra, num
total de 3.500, ocuparam desordenadamente uma 4rea que apés a regulari-
zac#o oficial veio a constituir um novo setor. A malha fundidria do municipio
de Cacoal € expressiva das trés formas de povoamento: o desenho dos lotes e
estradas passa do geométrico ao caético (Fig.2) que, diga-se de passagem, corri-
ge as distorcBes do modelo oficial, rigido.

Estatisticas oficiais, embora imprecisas, indicam que, até 1984, ainvasfo
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legalizada responde pelo menos por 40% do total de 34.272 familias assentadas
até 1984, ndo havendo dados sobre a invasio ndo-oficializada.

Outras formas de povoamento espontineo néo conflituais especificos &
organizacdo da sociedade local se desenvolveram. O mercado de trabalho
organizado no circuito da economia camponesa, baseado na prépria familia e
em parceiros — migrantes que enquanto aguardam sua terra vivem nos lotes
dos colonos pagando a renda com parte da colheita —, € um expediente que
permiteao proprietdriocontarcom maisbracose aoparceiroescaparda proleta-
rizacio, e abre a possibilidade de absorcéo de produtores em nimero muito
maior do que o ntiimero de lotes demarcados. A multiplicactio de cidades de
posseiros, centros de dreas agricolas, com populacéo de 24 a 60.000 habitantes
cada uma, situadas a cada 40 km da rodovia, € um dos mais impressionantes
indicadores da forca do povoamento espontineo — ai € mais evidente o carater
ideoldgico da colonizacfo, na medida em que o Estado nada fez pelas cidades
construidas pelo trabalho dos migrantes que até hoje sfo posseiros, ndo tendo
suas posses regularizadas. Hoje, associacdes de posseiros e pequenos produto-
res se organizam também com o apoio da Igreja e de partidos politicos para es-
capar ao controle dos comerciantes.

Aresisténcia por meio de invasGesnéo esperadas endo controladas acele-
rou-se nos ultimos anos, em decorréncia do excedente de familias sem terras —
20.000 ou 40.000 em 1985 segundo informac#o do governo e da Comissio Pas-
toral da Terra, respectivamente. Favorecida pela densidade do povoamento, a
populacéo realiza invasdes organizadas, com téticas baseadas em informacio
sobre a situagéo real da titulaciio das terras apropriadas por fazendeiros e em-
presas, invadindo 4reas de titulacdo duvidosa e tendo, assim, geralmente, pos-
sibilidade de ganho de causa.

Em Rondénia, portanto, a resisténcia popular ndo se caracteriza pela luta
armada, mas por uma ac#o sistemd4tica de conquista de um espaco e, hoje, de
sua preservacdo. A sua influéncia no direcionamento do processo de producio
do espaco € visivel, inclusive na transformacfo do territ6rio em Estado em
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Estado local em favor da Reforma Agréria.

As questdes da resisténcia de camponeses e semiproletdrios na fronteira
retomam o debate sobre o confronto destes com as empresas e fazendas em um
novo patamar. O reconhecimento de um poder local emergente néo se faz num
contexto dualista na medida em que a resisténcia e a espontaneidade dos cam-
poneses ndo se referem a um modo préprio de pensar e utilizar a terra, oposto e
exterior ao modo dominante. Pelo contrario, sua luta é pela conquista e preser-
vacio de espacosnasregras dominantes — querem dispor da terra para cultiva-
la, vendé-la, alugd-la ou até como registrado in loco, loted-la para criar uma
vila! Eem suas formas de atuacio revelam grande capacidade de adotar e corri-
gir os modelos oficiais, bem como de inovar e se organizar para a defesa de seus
direitos, sendo assim capazes de influir no direcionamento do processo de pro-
ducdo do espago social.
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