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Cette rapide note reprend d'une manidre trds schématique les grands
thémes autour desquels se sont organisées les discusions de l'équipé
des économistes en vue de la préparation du rapport de synthése sur les
praoblémes posés par l'organisation du développement régional en .CBte

dtIivoire.

Il n'a pas été jugd nécessaire d'y intégrer deux points

essentiels de notre contribution qui concernoc:

1) 1l'aspect méthodologique des enquBites effectudes dans les
milieux urbain, semi~urbain et rural: données disponibles, données

nécessaires, méthodes d'investigatian.
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2) la d¢finition d'indicateurs: organisation et fonctionnement

des différents milieux, polarisation, nivcau de vie.

L'ensemble de ces réflexions fera.l'objet d'un document
provisoire qui scra soumis & la critique des participants du collaque
¢

de Yaoundé, . A\
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La croissance éconeomique de la C8te d'Ivoire, loin de réaliser
spontanément un aménagement satisfaisant de l'espace accentue progrés—
sivewent les disparités régionales. S5i dans le long terme tauk de
croissance maximum et intégration nationale sont indissociables, ces’
deux objectifs semblent & moyen terme difficilement compatibles..Les
ressources en hommes Bt en capitaux &tant plus limitées gue l'espace
susceptible de leur fournir des points dtapplication, des choix

deviennent indispensables,

Il est donc désormais admis que le plan doit orienter le
développement national en prenant en compte les contraintes spatiales
qui le conditionnent et la structuration du territoire & travers

laquelle il se manifeste.

L3

Le concept de région a-t-il une signification et quellé peut-~
Btre sa fonction dans un pays tel que la C8te d'Ivoire ? Une "stratégie
du développement & base rdégionale" peut-elle utilement 8ire misé en
oeuvre 7 Tels sant les deux thémes autour desquels l'équipe de C&te -
d'Ivoire souhaiterait voir s'ordonner la réflexion au cours de la

réunion de Yaoundé,

v

I. LE SUPPDRT THEORIQUE INITIAL DE NOTRE DEMARCHE: LE SCHEMA
PERRIN -~ L'HUILLIER.

L'hypotheése de base est la suivante: dans une région
connaissant déja un niveau de structuration économique avancé, un
processus cumulatif de croissance peui~8tre déclenché par un ensemble
d'investissements moteurs s'ils atteigrnent un certain sauil quan?itatif.
Une stratégie du développement & base régionale est danc nécesséire,
elle consistera & concentrer les facteurs de la croissance nationale

sur les ensembles régionaux les plus évolués,

Pour approfondir les probl&mes posés par cette srganisation
régionale du développement, un sbhéma analytique de la région suscep~

tible de réaliser au mieux la nécessaire convergence entre structure

v
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de fonctionnement et structure de croissance était nécessaire. Son

.

caractére opérationnel sera testé¢ sur la région de Bouaké qui constitue

le cadre expérimental des présentes recherches.

A. La critique du schéma en tant que modele d'analyse: l'inadéquatian

des concepts de base & la réalité observée.

De la confrontation du modéle d'analyse aveec la réalité

observée se dégagent les conclusions suivantes:

« Dans l'espace plus ou moins polarisé. par la ville de Bouaké

i

les formes d'organisation régiocnale sont plus apparentes

que réelles;

« les éléments constitutifs des trois niveaux d'organisation
la xégion, la zone et la cellule économigue de base ne-sont
pas perceptibles si l'on se réf&re aux notions dlarticu-
lation et d'intégration sur lesquelles l'économiste fonde

sa démaxche; ’ ‘ -

« les milieux urbain, semi-urbain et rural ne présentent pas
les caractéristiques énoncées dans le schéma et ontipeu
d'effets d'entrafnement mutuel d'od l'absence de toute .
possibilité d'amplification des effets dléventuels

investissements mateurs;

« le faible niveau de revenu de la zone rurale, ll'accélération
des mouvements migratoires et le peu de dynamisme de la
ville de Bouaké accentuent la dépendance vis-a=~vis de
l'extérieur et rendent inconcevable toute conception d'ﬁne

croissance autonome,

Be Llimpossibilité d'spplication du schéma en tant que moddle d'actian

a l'espace polarisé par Bouaké.

Cet espace retenu a priori qui semblait, a premiére vue, se
préter & 1'application d'un wmodéle de développement & baée régionale,
met en évidence une structuration incapeble d'engendrer un processus
cumulatif de croissance. Le cloisonnement des différents milieux, la
domination par Abidjan et l'extérieur, la dimension sont les trois
facteurs de blocages qui interdisent le recours 3 une telle stratégie

dans la Tégion ainsi définie.



1) Au "piveau régional', les %tensions ne sont pas créatrices,
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elles développent, au contraire des fuites, En 1'étatl actuel des
relations, toute opération se trouve trds rapldement amortle dans ses

effets spatiaux - les pussibilités de croissance restent ponctuelles.
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milieu :

. -

o Le milieu rural: moyens de productlon archalfques, Taiblesse

et G e ot i at B ot Bt g e o

de la rémunération du facteur travail, de la commerciali-
sation, résistance du milieu, statut des terres cultivées

BtCees

o le milieu semi-urbain: pauvreté de la zone rurale environ-
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nante, concurrence des autres centres, domination ou
proximité de Bouaké, fluctuations de la vie &conomigque
liée & la traite, expliquent le peu de dynamisme de ces

centres;

.

« e milieu uwrbain: il se caractérise par son inaptitude &
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fixer les dinvestissements quelle qu'en soit l'origine,
publique ou privée, locale ou esxtérieure,

Néanmoins les contraintes et les effets spatiaux du développement -
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doivent €tre pris en compte, Nous pensons, en effet, qu'd court terme
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. les deux ebjectifs du plan taux de croissance maximum et réduction des

disparités ne sont pas compatibles. A long terme, au contraire, le
maintien du taux de croissance nécessite la mise en oveuvre d'une

politique d'intégration gui peut seule contribuer & atténuer les

disparitiés,

IT. LE ROLE DE L'INTEGRATION DANS LA DEFINITION D'UNE POLITIQUE DE
DEVELOPPEMENT ET D' AMENASEMENT DE L'ESPACE: LA REINTRODUCTION DU
SCHEMA EN TANT QUE MODELE D'ACTION.

Avant d'en préciser le contenu, il est indispensable de mettre
l'accent sur les contraintes actuelles que toute politique de dévelop=-

pement doit prendre en considération,
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Ao Les contraintes actuelles.

1) La Cdte d'Ivoire ne peut pas se permettre de diminuer son

taux de croissance: )

~ Elle entre dans la phase de rendement des investissements mais aussi

de remboursement; ‘ ) )

- Une réduction du taux de croissance ne serait pas conforme aux
'grandss orientations de la politique de développement;
\ .
2) Le co0%t de la croissance d'Abidjan, l'importance des
ressources mobilisées dans les deux opérations, Kossou et San Pedro,
limitent considérablement les moyens financiers disponibles pour 1la

-

mise en valeur du reste du territoire;

3) Du fait des économies externes que présenten% Abidjan et
dans umn avenir proche Kossou ot San Pedro, il est peu probable, & moins
gue l'Etat ne prenne & sa charge le surcolt occasioring par les déloca-
lisations, gue les investisseurs privés se dirigent ailletrs qué vers
les trois pBles. La marge de manoceuvre dont dispose 1l'Etat ne repose

donc que sur les investissements publics.

4) Il en résulte que le développement de la C8te d'Ivoire
dans la prochaine décennie s'organisera essentiellement autour des trois
ples précités gqui absorberont la majeure partie des ressources
disponibles en hommes et en capitaux. Il sera alors indispensable '
d'assurer la meilleure rentabilité, d'une parxrt, & ceé opératiaons
motrices; d'autre part, aux invastissemants d’accompagnemenp qui seront

réalisés ailleurs.

le schéma initial de développement régional retrouvent toute leur
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Centraint de renoncer, au moins dans la prochaine décennie,

2 une véritable planification régionale, il devient indispensable pour

1

mettre en oeuvre un processus cumulatif de croissance de s'imposer un

effort systématique de programmation,



ns—
a) Sux les trois pBles cet effort de programmation nécessitera la

maitrise et le contrfle par le Ministére du Plan qg ltensemble des
opérations. Sur les deux opérations nouvelles de Kossou et San Pedro
les premiers investissuments d'infrastructure &tant mis en place et
entrant prochainement dans une phase active, il devient indispenséble
que les autorités qui en sont responsables (ARSO ~ AVB) s'inscrivent
étroitement dans l'appervil de planification afin gue leurs program=
mes ne soient pas pris en ctompte 3 posteriori-mais qu'ils constituent
au contraire les noyaux en fonction desquels s'organiscra cette

planificatiaona,

Ce mode d'élaboration du plan est le seul capable d'éviter
que les pBles ne se développent comme des corps Gtrangers, dlune
part, dans l'espace national; d'autre part, l'un par rapport 3 l'autre.

13

b) En _ce gui concerne l'agglomération abidjanaise, c'est en la
considérant comme seul p8le urbain industriel de Cdte d'lvoire pour
les prochainss années qu'il faut aborder les problémes de son
développement, Ceci suppose donc un renversement fondamental '

dfattitude,

+» Les programmes intéressant Abidjan ﬁevront 8tre considérés
comme le premier élément autour duquel devra 8tre pensée
et congusla planification au cours de la prochaine décennieg.
Cela implique que l'on ne traite plus sa croissance en
termes de charges & réduire & leur minimum incompressible
secteur par secteur mais comme un programme cohérent
d'investissements moteurs dont les effets multiplicateurs
risquent d'8trc considérablement amenuisés par des - |
considérations df'étroite orthodoxie financidre ou des oublis
fécheux et qui, dés lors, se transformeraient sffectivement

zn déséconomies pour la collectivité nationale,

¢) Sur les petites opératiuns d'acecompagnement lancées sur le reste

du territoire, le m@me effort de renversement doit 8tre tenté vise

d-vis des ministéres technigues actuellement maitres-d'oe

e

projets et des opérations.
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Les projets sectoriels élaborés par chacun de ces ministares
s . . ps » ' ‘ -
techniques ne sauraient Btre considérés comme des programmes achcocvés
mais doivent 8tre pris en main par le Ministdre du Plan qui aura & les
intégrer en programmes de zones et 3 susciter éventuellement de la part
d'autres ministéres techniques des projets qu'il estimerait nécessaires
a8 une meilleure efficacité €conomique (rentabilité, effets d'entraine-

ment, déblocage, restructuration).

Tout ceci conduit & abandonner le mode de planification

actuel que l'on peut caractériser par les éléments suivants @
e Définition dl'abjectifs secteur par seclteur

o Perspectives établies & partir des seules projections de

3

production, de consommaticn et dl'emplois.

La nouvelle orientation consisterait 3 organiser la planification:

i

1) Autour des opéraotions soit majeures (centrées sur les

trois p8les) soit mineurcs (programmes de zane)

2) En termes qualitatifs c'est & dire en fonction des

nécessaires modifications de structure et non plus essentiellement en
termes quantitatifs & partir de projections & structure constante.
Cette option aurait l'avantage de permetire,en premisr iieu,
une réelle utilisation des technijues de rationalisation des choix
budgétaires ce qui n'est pas possible dans le codre de l'actuelle
planification sectorielle; en sccond lieu,de programmer les investis-
sements sous forme de séquences dans le temps et dans l'espace "qui
seules permettent de minimiser les colts et de maximiser les effets du

paoint de vue de la collectivité.

Toutes ces remarques trouvent leur fondement dans la notion

d'intégration,

Be Le r8le de 1'intégration dans la définition d'une politicue de

K
développement et d'aménagement de l'espace.

Pral S biet Sl

Ltintégration est un mode de développement qui suppose la
multiolication des lizisons entre les différents agents de l'activité

Gconomigue et la création d'un milieu favorable & la diffusion €t a 1la
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multiplication des effets d'entrainement,

1) Les opérations dites intégrées qui sent en cours ou en

projets en C8te d!'Ivoire répondent de fagon trés incompléte & cette
définition, Efﬁﬁ_EE_EEQTigf_gfgf’ le Ministeére du Plan a appliqué cette
notion & l'agriculture de savane, elle consistait alors & rcmplacer
l'encadrement des opérations de développement ag¥icole produit par
produit par une coordination de l'activité des scciétés sectorielles

d'encadrement et l'élargissement de leur champ dlactivités

"Cl'est ainsi qu'il est prévu de confier & la CFDT dans les
zones cotonnidres, l'encadrement des cultures d'arachide et de mais
dans la zone & double ecycle de culture et des cultures vivrigres .dans

la zone & cycle unique" (deuxidme esquisse du plan quinquennal 1971-75).

Outre que cette conception de l'intégration ne ﬁrend en
considération que la production agricole (de savane) il semble illusoire
d'espérer abcutir par cette voie & "une action sur l'ensemble du
systéme de production et sur l'environnement agricole®, Ceci pour

plusieurs raisons: '

a) L'objectif d'amélioration de la productivité et d'accroissement
de revenu est privilégié au détriment d'une volonté de suppression

des blocages;

b) Les problémes d'aménagement rural ne sont pas abordés en liaison
avec ces opérations mais presqu'exclusivement sous forme de grilles

d'éguipement pour l'ensemble du territoire;

°

c) Les opérations ne s'inscrivent pas dans un effort dlorganisation

de l'espace ouvrant le milieu rural au milieu semi-urbain et urbain.

Ultérieurcment et, dans un deuxidme sens, cette notion
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d'opération intégrde a ét¢ élargie aux programmes agricoles greffés

sur les deux grands projetse En raison de 1l'ampleur et de la complexité

de ces dernicrs, son contenu s'est quelque peu onrichie. Un certain souci
0 o1 . ~ « -

dtarticulation s'est manifesté entre les productions agricoles nouvelles,

la transformation et le conditionnement de certaines d'entre elles, 1le

réseau routier, le fonctionnement du port, l'approvisionnement de la

v
”

population urbaine,.
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Il reste que ces articulations ne portent que wsur les pbles.
Elles ne menifestent pas un souci de structuration de l'ensemble de

l'espoce dominé par ces pOlcs.

Cette situation proviont de ce gque les grands projets ont sté

prévus dans une large mesure indépendamment des opérations qui leux

sont actuellement rattachécs ou qui pourront 1'&tre dans 1l'avenir.

2) La notion d'intégration évoque généralement 1'idée d'une

zégion capable d'entzetenir d'une fagon autonome son propxre développemel

.

Cette conception théorique de l'intégration déja largement démentie

dans des économies plus avancées est, a fortiori, irréalisable 'en Clte

d'Ivoire pour plusicurs Taisong:

«» La production du secteur primaire est cssenticllement

orientée vers 1l'uxportation;

« Les structures de consommation dés gu'elles franchissent
le stade de l'autoconsommation font un large appel & dos
biens importds. Or les unitdés capables de produire ces

T

biens ne trouvent pas un maxrché pouvant assurer leur

-

viabilité:

. L'état actuel des qualifications professionnelles, l'ina-
daptation de l'enseignement & la formatinn de techniciens
moyens, dl'artisuns, d'entrupreneurs industriels, agricoles
et commerciaux , le manque de cadres supéricurs & l'échelo

national, et & plus forte raison, & l'échelon régional en

raison de l'attraction d'Abidjan se traduisent pear lt'af-

M

fectation des emplois les mieux rémunérés a des étrangers

a la région et & la nation;

o La désaffection des nationaux paur certaines catégories
d'emplois, manocuvres agricoles, salariat industriel non
spécialisé, services domestiques, manutention, favorise

ung immigrztion do main-d'oeuvre étrangére;
« La faiblessc de la demande lacale en biens dféquipements de
l'agriculture, de l'industrie et des ménagus limite les

possibilités ' de localisation sur place;
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« En ce qui concerne la censommation inter ' pb les.
hors de gquestion d'imaginer .au niveau - les

tution de chaines de production fonde

(5]
Y

tions vertic:zles tyds pousséns; : © . ne

. Le financement de l'économic n'est pas possibu. -
des seules ressourxces locales. Le peu d'épargne qua
dégage vst gyéneralement thésaurisée ou utilisée a des T
non productives. Les besoins de financement seront couver%EA
pendant longtemps encore, par unc injection extérieurs

d'origine publique ou privée.

En conséquence, les vspaces polarisés qui ppurront 8tre créés
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en LC8te d'Ilvoire scront nécrssairement des espacos spéocilalisés largcmont

dépendant des outres espaces polarisés ei plus géndralement de l'cxta—
riedr,

- —

La misec en oeuvre du principoe d!? 1ntcgratlon doit donc tenir

compte de ce contexte controidgnant .

3) Eléments geénéraux dlune définition du contenu de

l'intégration do l'espace dconomique divoirien.

i

Quatre points retiendront notre attention :

o La nécessitd d'une concentraticn des différentes opérations:

l'cpération se définissant comme un enscmble de projets

« Lo simultanéité de 1l'Glaboration de l'ensemble des programmes
concernant chaque opdération: les programmes se - définissant
comme le mode de réglisation des différents objectifs

(production ~ éqguipement - . financement etce.s);

o La défindition & l'intéricur de ces programmes d'un gertain

nombre de fonctiohs & répartir entre, les divers agents ou
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leg différents milicnx économiques;

. La localisation est un facteur fondamental dons l'efficacitd
-~
de la diffusion des effets. Elle dodit, tenir comptiec des
capacités de réponsvs réelles ou potentielles des milieux

urbain et rural, on matidre de production, de consommation,

d!'emplois et do capitaux:
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Le but & atteindre est de provoquer des tensions la ol les
possibilités de rdponse, des milieux et les ressources disponibles

sont les plus aptes 3 les organiser en un processus cumulatif de

'

croissance. Cela signifie que la constitution ‘'d'une armature urbaine
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n'est plus un but en soi contrairement aux doctrines qui sous-tendent

W ma St San baan et re R RSR W e Gma e G St St A A 04 Mim At B e e bt Bt Bt Mt Bt S e Gt S s ol e s ma Bl Sas W A S (e e Ghe MY G B b b G B Wn Ree AT e R el e B S e e et

les modeéles proposés pour les économies avancées; cette armature
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urbaine ne sera que la rdsultante de l'attribution d'un certain nombre
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de fonctions & dos centres dutcrmlngs qu'til 1mporte peu d?analyser et
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de classer selon une typologic hiérarchisée a priori.
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Une telle hiérarchisation n'est dtailleurs pas adaptée aux
réalités observables, du moins dans la majorité des pays d'Afrique
Noire. Un schéma dtanalyse et dl'action en termes de répértition des
fonctions semble donc plus fécond. ’

Co Applications pratigues des réflexions précédentes.

e

1

. a) I. Sur chaocun dos trois cspaccg de dévcloppemcnt.

1) « Le cas de San Pedro,
2) + Le cas du barrage de Kossou,

.

3) . Le cas d!'Abidjan.

b) I1. Entre les trois espages de développement.

.

c) III1. Sur les petites opérations d'accompagnement.




