
CENTRE D E  PETIT BASSAM A D I D J A N  D'IVOIRE --.... "...-- -"-.....A . .d.. . .A...,.. - ....."._.A - -. -.AI-- -...-._-^-.WILL.. .-_Y_* 

. J o u r n é a s  d o  t r o v a i 1  d e  

J a n v i e r  1 9 7 1  
..&-A- 

YAOUNDE c 

( C o m m u n i c a t i o n  dc l ' t 5 q u i p e  d e s  Q c o n o m i s t c s  d a  Cd.te d ' l v o i r c ) .  

_.....Y_. 

P r o b l 6 m c s  t h B o r i q u a s  ct p r a t i q u e s  p o s e s  

p a r  l ' o r g a n i s a t i o n  d u  d é v e l o p p e m e n t  

b b a s e  r e g i o n c l l e  e n  C 8 t c  d ' I v o i r e .  

.-- I) -AL.. , 

C e t t e  r a p i d e  n o t e  r e p r e n d  d ' u n o  m a n i è r e  t r è s  s c h e m a t i q u e  1.0s g r a n d s  

t h i t n i e s  a u t o u r  d e s q u e l s  ST? s o n %  o r g a n i s 6 e s  l e s  d i s c u s i o n s  d e  l t 6 q . u i p E  

d e s  O c o n o m i s t e s  e n  v u e  d c  3.a p r E p o r a t i o n  d u  r a p p o r t  d e  s y n t h è s e  s u r  l e s  

p r o b l & m e s  p o s e s  p a x  l ' o r g a n i s a t i o n  d u  d 6 v s l o p p c m e n t  r é g i o n a l  cn . C b t e  

d ' I v o i r e .  

I1 n ' a  p a s  E t b  j u g 6  n 6 c e s s a i x e  d r y  i n t e g r e r :  dcux p o i n t s  

e s s e n t i e l s  d e  n o t r c  c o n t r i b u t i o n  q u i  c o n c B r n c :  

1 ) l f c 7 s p c ! ~ - m ~ - ~ ! ~ 0 ~ d - ~ ? ~ ? - ~ i * ~ ~ ~ ~  d e s  c n q u 8 t e . s  c f f e c t u d e s  dans  l e s  

m i l i e u x  u r b a i n ,  s c m i - u r b a i n  c e  rural: d o n n E e s  d i s p o n i b l e s ,  d o n n é e s  

n @ c c s s a i r e s ,  m E t h o d c 6  d f i n v c s t i g n t i o n .  

d e s  d i f f B r c n t s  m i l i e u x ,  p o l a r i s a t i o n ,  n i v c a u  d o  v i e .  

L ' e n s e m b l e  dc c c s  r C f i c x i o n s  f e r a  1 ' o b j c - t  d ' u n  document 

p r o v i s o i r e  q u i  sora s o u m i s  2 IC: c r i t i q u s  d c s  p a r t i c i p a n t s  d u  c o l l o q u e  
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L a  c r o i s s a n c e  B c o n o m i q u e  d e  l a  C 8 t e  d ' I v o i r e ,  l o i n  d e  r e a l i s e r  

s p o n t a n 6 m e n t  un amt5nagemcn. i ;  s a t i s f ~ i s a n  t d e  l ' e s p a c e  a c c e n t u e  p r o g r e s -  

s i v e n e n t  l e s  d i S p a r i t E s  r G g i o n a l e s .  S i  d a n s  l e  l o n g  terme t a u x  d e  

c r o i s s a n c e  m a x i m u m  e t  i n t k g r a t i o n  n a t i o n a l e  s o n t  i n d i s s o c i a b l e s ,  F e s '  

d e u x  o b j e c t i f s  s e m b l e n t  à m o y c n  t e rme d i f f i c i l e m e n t  c o m p a t i b l e s .  L e 5  

r e s s o u r c e s  e n  h o m m e s  EI-i; e n  c a p i k a u x  é t a n t  p l u s  l i m i t e o s  q u e  l ' e s p a c e  

s u s c e p t i b l e  d e  l e u r  f o u r n i r  d e s  p o i n t s  d ' a p p l i c a t i o n ,  d e s  c h o i x  

d e v i e n n e n t  i n d i s p e n s a b l e s .  

I1 est d o n c  d é s o r m a i s  a d m i s  q u e  l e  p l a n  d o i t  o r i e n t e r  le 

d g v e l o p p e m e n t  n a t i o n a l  en p r e n a n t  e n  c o m p t e  l e s  c o n t r a i n t e s  s p a t i a l e s  

q u i  l e  c o n d i t i o n n e n t  e t  l a  s t r u c t u r a t i o n .  d u  t e r r i t o i r e  9 t s a v e r s  

l a q u e l l e  il s e  m a n i f e s t e ,  

L e  c o n c e p t  d e  r B g i o n  a - t - i l  u n e  s i g n i f i c a t i o n  e t  q u e l l e  p e u t -  

& t r e  s a  f o n c t i o n  d a n s  u n  p a y s  t a l  q u e  l a  Cote d ' I v o i r e  ? Une I l s t r a t é g i e  

d u  d 6 v e l o p p e m e n t  à b a s e  r 6 g i o n a l e a 1  p e u t - e l l e  u t i l e m e n t  e t r e  mise e n  

o e u v r e  ? T e l s  s o n t  l e s  d e u x  t h è m e s  a u t o u r  d e s q u e l s  l ' é q u i p e  d e  C b t e .  

d ' I v o i r e  s o u h a i t e r a i t  v o i r  s ' o r d o n n e r  l a  r é f l e x i p n  a u  c o u r s  d e  l a  

r g u n i o n  d e  Y a o u n d é .  

L f h y p o t h & s e  clc b a s e  e s t  l a  s u i v a n t e :  d a n s  u n e  r d g i o n  

c o n n a i s s a n t  d g j à  un  n i v e a u  d e  s t r u c t u r a t i o n  é c o n o m i q u e  a v a n c . 4 ,  u n  

p r o c e s s u s  c u m u l a t i f  d e  c r o i s s a n c e  p e u t - & t r e  d 8 c l e n c h 6  p a r  u n  e n s e m b l e  

d ' i n v e s t i s s e m e n t s  m o t e u r s  s ' i l s  a t t e i g n e n t  u n  c e r t a i n  s e u i l .  q u a n t i t a t i f .  

Une s t r a t é g i e  d u  d Q v e l o p p e m c n L  à b a s e  r é g i o n a l e  e s t  d o n c  n é c c s s a i r e ,  

elle c o n s i s t e r a  a c o n c e n t r e r  l e s  f a c t e u r s  d e  l a  c r o ï s s a n c e  n a t i o n a l e  

s u r  l e s  e n s e m b l e s  r E g i o n a u x  I s s  p l u s  é v o l u 6 s .  

P o u r  a p p r o f o n d i r  l o s  p r o b l è m e 5  p o s é s  p a r  c e t t e  o r g a n i s a t i o n  

r é g i o n a l e  d u  d é v e l o p p e m e n t ,  un s c h é m a  a n a l y t i q u e  d e  l a  r e g i o n  suscep- 

t i b l e '  d e  r é a l i s e r  a u  m i e u x  l i 1  n b c o s s a i r e  c o n v e r g e n c e  e n t r e  s t r u c t u r e  



d e  f o n c t i o n n e m e n t  e t  s t r u c t u r e  d e  c s o i s a a n c e  é t a i t  n e c e s s a i r e .  Son  ' 

c a r a c t è r u  o p f i r a t i o n n e l  s o r a  test6 sur  l a  r é g i o n  d e  B o u a k i !  q u i '  c o n s t i t u e  

l e  c a d r e  e x p é r i m e n t a l  d e s  p r 6 s e n t e s  r e c h e r c h e s .  

-- d e  s C O  n ce PAS d e  h a s c L.-&-a-. r~,a~-i~&Éi~~b~e~~~. 

Ue l a  c o n f r o n t a t i o n  d u  m o d a l e  d ' a n a l y s e  a v e c  l a  ~ & a l i t é  

o b s e r v é e  s e  d é g a g e n t  l e s  c o n c l u s i o n s  s u i v a n t e s :  

Dans  l ' e s p a c e  p l u s  o u  m a i n s  p o l a r i s d . p a r  l a  v i l l e  d e  B o u a k é  

l e s  F o r m e s  d ' o r g a n i s a t i o n  r g g i o n a l e  s o n t  p l u s  a p p a r e n t e s  

q u e  r e e l l e s ;  

. l e s  B l é m e n t s  c o n s t i t u t i f s  d e s  t r o i s  n i v e a u x  d ' o r g a n i s a t i o n  

l a  r G g i o n ,  La m n , e  e-l; la c e l l u l e  é c o n o m i q u e  d e  b a s e  n e ' s o n t  

p a s  p e r c e p t i b l e s  s i  l ' o n  s e  r G - F b r e  aux n o t i o n s  d ' a r t i c u -  

l a t i o n  e t  d ' i n t 6 g r a t i o n  s u r  l e s q u e l l e s  l'éconamiste f o n d e  

s a  d g m a r c h e ;  

. l e s  m i l i e u x  u r b a i n ,  s e m i - u r b a i n  e t  r u r a l '  n e  p r e s e n t e n %  p a s  

l e s  c a r a c t 6 r i s t i q u c s  E n o n c d e s  d a n s  l e  sch i5ma  e t  a n t  p e u  

d ' e f f e t s  d ' e n t r a S n e n l e n t  m u t u e l  d ' o ù  l ' a b s e n c e  dc t o u t e  . 
p o s s i b i l i t 6  d ' a m p l i f i c a t i o n  d e s  e f f e t s  d ' e v e n t u e l s  

i n v e s t i s s e m e n t s  m a t e u r s ;  

. l e  f o i b l e  n i v e a u  rde r e v c n u  d e  l a  zon;e r u r a l e ,  l ' a c c é 1 é r a t i o n  

d e s  m o u v e n i e n t s  m i g r a t o i r e s  e t  l e  p e u  d e  d y n a m i s m e  d e  l a  

v i l l e  d e  B o u a k é  a c c e n t u e n t  l a  d é p e n d a n c e  v i s - à - v i s  d e  

l ' e x t 6 r i e u r  e+ r c n d e n - t  i n c o n c e v a b l e  t o u t e  c o n c e p t i o n  d ' u n e  

c r o i s s a n c e  a u t o n o m e ;  

Cet e s p a c e  r e t e n u  a p r i o r i  q u i  s e m b l a i t ,  b p r e m i è r e  v u e ,  s e  

p r 6 t o r  B l ' a p p l i c a t i o n  d ' u n  m o d g l c  d e  d d v c S o p p e m c n t  3 b a s e  r E g i o n a l e ,  

m e t  e n  k v i d e 6 c e  u n e  s t r u c t u r a t i o n  i n c a p e b l e  d ' e n g e n d r e r  u n  p r o c e s s u s  

c u m u l a t i f  d e  c r o i s s a n c e .  L o  c l o i s o n n e m e n t  d e s  d i f f é r e n t s  m i l i e u x ,  l a  

d < o m i n a t i o n  p a r  A b i d j a n  e t  L ' e x k B r i e u r ,  l a  d i m e n s i o n  s o n t  l e s  t r o i s  

f a c t e u r s  d e  b l o c a g e s  q u i  i n t w d i s e n t  le r e c o u r s  u n e  t e l l e  s t r a t é g i e  

d a n s  l a  r g g i o n  a i n s i  d é f i n i e .  



o Le m i l i e u  r u r a l :  m o y e n s  d e  p r o d u c t i o n  a r c h a y q u e s ,  f a i b l e s s e  

d e  l a  r é m u n é r a - t i o n  du f a c t e u r  t r a v a i l ,  d e  l a  c o m m e r c i a l i -  

s a t i o n ,  r B s i s t a n c e  d u  m i l i e u ,  s t a t u t  d e s  t e r r e s  c u l t i v E e s  

etc.. 

- - -e- ---------.a 

l e  m i l i e u  s e m i - u r b a i n :  p a u v r e t é  d e  l a  z o n e  r u r a l e  e n v i r o n -  ------.#.--- ..--".------- 
riante, c o n c u r r e n c e  d e s  a u t r e s  c e n t r e s ,  d o m i n a t i o n  o u  

p r o x i m i t e  d e  R o u a k g ,  f l u c t u a t i o n s  d e  l a  v i e  é c o n o m i q u e  

l i é e  b l a  t x a i - l ; e ,  e x p l i q u e n t  l e  p e u  d e  d y n a m i s m e  d e  c e s  

c e n t r e s ;  

l e  m i l i e u  u r b a i n :  il se c a r a c t é r i s e  p a r  son i n a p t i t u d e  à -_-----_-------- 
f z x e r  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  q u e l l e  q u ' e n  s o i t  l ' o r i g i n . e ,  

p u b l i q u e  o u  p r i v k ~ ,  l o c a f e  o u  e x t e r i e u r e .  

N é a n m o i n s  l e s  c o n t r a i n t e s  e t  l e s  e f f e t s  s p a t i a u x  d u  d f v e l o p p e m e n t  - 
d o i v e n t  e t r e  p r i s  e n  c o m p t e ;  N o ~ s  p e n s o n s ,  e n  e f f e t ,  q u ' a  c o u r t  t e r m e  

les d e u x  o b j e c t i f s  d u  p l a n  t a u x  d e  c r o i s s a n c e  max imum e t  r 8 d u c t i o n  d e s  

d i s p a r i t d s  nc s o n t  p a s  c o m p , a t i b l e s .  A l o n g  tesme, au  c o n t r a i r e ,  l e  

m a i n t i e n  d u  t a u x  d e  c r o i s s a n c e  n é c e s s i t e  l a  mise e n  o e u v r e  d ' u n e  

p o l i t i q u e  d ' i n t é g r a t i o n  q u i  p e u t  s e u l e  c o n t r i b u e r  à a t t é n u e r  l e s  

d i s p a r i t é s .  

-------_------------_______________l_l__------------------------- 

-------_-c_------c--______I 

II. 

- S C H E M A E N T A N~UE-FiODELED,_AC-TION. 

A v a n t  d ' e n  p r é c i s s r  l e  c o n t e n u ,  il e s t  i n d i s p e n , s a b l e  d e  m e t t r e  

l'accent s u r  les c o n t r a i n t o s  a c h e l l o s  q u e  t o u t e  p o l i t i q u e  d e  d g v o l o p -  

p e m e n t  d o i t  p r e n d r e  e n  c o n s i d h r a t i o n .  
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A L e s 50 n t r a  i-~tnt~~cJ-p~d..J.e-~. 

1) L a  Côte  d ' I v o i r e  n e  p e u t  p a s  s e  p e r m e t t r e  d e  d i m i n u e r  s o n  

taux d e  c r o i s s a n c e :  

- E l l e  e n t r e  d a n s  la p h a s e  d e  r e n d e m e n t  d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  m a i s  a u s s i  

d e  r e m b o u r s e m e n t ;  

- Une r é d u c t i o n  d u  t a u x  d e  c r o i s s a n c e  n e  s e r a i t  p a s  c o n f o r m e  aux 

g r a n d e s  o r i e n t a t i o n s  d e  l a  p o l i t i q u s  d e  d t 5 v s l o p p e m e n t  ; 

\ 

2 )  Le  c o a t  d e  l a  c r o i s s a n c e  d ' A b i d j a n ,  l ' i m p o r t a n c e  d e s  

r e s s o u r c e s  m o b i l i s 6 e s  d a n s  l e s  d e u x  o p 6 r a t i o n s ,  K o s s o u  e t  S a n  P e d r o ,  

l i m i t e n t  c o n s i d E r a b l c m e n C  l e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s  d i s p o n i b l e s  p o u r  l a  

m i s a  en v a l e u r  d u  r e s t e  d u  t d r r i t o i r a ;  

3 )  Du - F a i t  d e s  B c o n o m i e s  e x t e r n e s  q u e  p r é s e n k e n - b  A b i d j a n  c t  

d a n s  u n  a v e n i r  p r o c h e  Kossou ct S a n  P e d r o ,  il e s t  p e u  p r o b a b l e ,  à m o i n s  

q u e  1 ' E t a t  n e  p r e n n e  ZI sil c h a r g e  l e  s u r c o Q t  o c c a s i o ñ n é  p a r  les d é l o c a -  

l i s a t i o n s ,  q u e  l e s  i n v e s t i s s e u r s  p r i v @ s  s e  d i r i g e n t  a i l l e u r s  q u e  v e r s  

les t r o i s  p d l e s .  L a  m a r g e  d e  m a n o e u v r e  d o n t  d i s p o s e  1 ' E t a t  n e  r e p o s ç  

d o n c  q u e  S U T  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  p u b l i c s .  

4 )  I 1  e n  r Q s u l t e  q y e  l e  d e v e l o p p e m e n t  d e  l a  C8te d ' I v o i r e  

dans l a  p r o c h a i n e  d é c e n n i e  s ' o r g a n i s e r a  e s s e n t i e l l e m e n t  a u t o u r  d e s  t r o i s  

p ô l e s  p r é c i t é s  q u i  a b s o r b e r o n t  l a  m a j e u r e  p a r t i e  d e s  r c s s o u r c e s  

d i s p o n i b l e s  en  h o m m e s  e t  e n  c : p i t a u x .  I 1  s e r a  a l o r s  i n d i s p e n s a b l e "  

d ' a s s u r e r  l a  m e i l l e u r s  r e n % a b i l i t i 5 , ,  d ' u n e  p a r t ,  21 c e s  o p 6 r a t i o n s  

m o t r i c e s ;  d ' a u t r c !  p a r t ,  a u x  i n v e s t i s s c m c n t s  d ' a c c o m p a g n a m c n k  q u i  s e r o n t  

r é a l i s é s  a i l l e u r s .  

d a c t i o n .  -------- 

C c r n t r o i n t  d e  r e n o n c e r I  au m o i n s  d a n s  l a  p r o c h a i n e  d é c e n n i e ,  

21 u n e  v é r i t a b l e  p l a n i f i c a t i o n  r h g i o n a l ~ ,  il d e v i c n  t i n d i s p e n s a b l e  p o u r  

mett re  en o e u v r e  u n  p r o c c s s u s  c u r n u l ~ l t i f  dc: c r o ï s s a n c c  d e  slimposer u n  

e f f o r t  s y s t é m a t i q u e  dc! p r o g r a m m a t i o n .  



a )  &-Le, t r o i s  JI-~Z c e t  e f f o r t  d e  p r o g r a m m a t i o n  n g c e s s i t e r a  Ja 

m a t i t r i s e  e t  l e  c o n t r ô l e  p a r  l e  F l i n i s t g r e  d u  P l a n  d e  I ' c n s o m b l e  d o s  

o p 8 r n t i o n s .  S u r  l e s  d e u x  o p 6 r a t i o n s  n o u v e l l e s  d e  K o s s o u  e t  S a n  P e d r o  

l e e  p r e m i e r s  i n v e s t i s s c m e n t c  d ' i n f r a s t r u c t u r e  E t a n t  m i s  e n  p l a c e  e t  

e n t r a n t  p r o c h a i n e m e n t  d a n s  u n e  p h a s e  a c t i v e ,  il d e v i e n i  i n d i s p e n s a b l e  

q u e  l e s  a u t o r i t G e  q u i  e n  . s o n L  r e s p o n s a b l e s  ( A R S O  - AVE) s ' i n s c r i v e n t  

' k t r o i t c m e n t  d a n s  Is a p p a r ( : i l -  d e  p l a n i f i c a t i o n  a f i n  q u o  l e u r s  p r o g r a m -  

mes n e  s o i e n t  p e s  p r i s  e n  b o m p t e  h p o s t e r i o r i . m a i s  q u ' i l s  c o n s t i t u e n t  

a u  c o n t r a i r e  l e s  n o y a u x  e n  f o n c t i o n  d e s q u e l s  s ' o r g a n i s e r a  c e t t e  

p l a n i f i c a t i o n .  

Ce m o d e  d t E l n b o r a t i o n  du .  p l a n  a s t  11: seu l  c a p a b l e  d l E v i t , e r  

q u e  l e s  p 8 l e s  n e  SE! d e v e l o p p e n t  comme d e s  c o r p s  G t r a n g c r s , ,  d ' u n u  

p a r t ,  dans l ' e s p a c e  n a t i o n a l ;  d ' a u t r e  p a r t ,  l ' u n  p a r  r a p p o r t  à l * a u t r e .  

b )  E n  ce u u i  ~ ~ n c ~ r ~ ~ - ~ ~ ~ _ a _ g ~ . l , o m ~ ~ - ~ . a ~ ~ - ~ ~ n - ~ ~ - i d j  a.nai.., c ' e s t  e n  l a  

c o n s i d é r a n t  comme s a u 1  p o l e  u r b a i n  i n d u s t r i e l  d e  C G t e  d ' I v o i r e  p o u r  

l e s  p r o c h a i n e s  a n n é e s  q u ' i l  f a u t  a b o r d e r  l e s  p s o b l è m e s  d e  s o n  

d é v e l o p p e m e n t .  Ceci s u p p o s e  d o n c  u n  r e n v e r s e m e n t  f o n d a m e n t a l  

d ' a t t i t u d e ,  

. Les p r o g r a m m e s  i , n t & r e s s a n  t A b i d j  a n  d e v r o n t  Btra c o n s i d h r 6 s  

comme l e  p r e m i e r  6 1 6 m e n t  a u t o u r  d u q u e l  d e v r a  e t r e  p e n s e e  

e t  c o n ç u e l a  p l a n i f i c a t i o n  a u  c o u r s  d e  l a  p r o c h a i n o  d é c e n n i e .  

C e l a  i m p l i q u e  que l ' o n  n e  t r a i t e  p l u s  s s  c r o i s s a n c e  e n  

t e r m e s  d e  c h e r g o s  à r 6 d u i r e  B l e u r  m i n i m u m  i n c o m p r c s s i b l o  

s e c t e u r  p a r  s e c t e u r  m a i s  comme u n  p r o g r a m m e  c o h $ r e n t  

d ' i n v e s t i s s o m c n t s  m o t e u r s  d o n t  l e s  e f f e t s  m u 1 , t i p l i c a t e u r s  

r i s q u e n t  d ' B L r r .  c o n s i d é r a b l e m e n t  a m e n u i s e s  pc7r d e s .  - 
c o n s i d 6 x o t i o n s  d t @ t r o i t e  o r t h o d o x i e  f i n a n c i è r e  o u  d e s  o u b l i s  

f â c h e u x  eS; q u i ,  d & s  L o r s ,  s e  t r a n s f o r m e r a i e n t  e f f e c t i v e m e n t  

c n  d é s ê c o n o m i c s  p o u r  l n  c o l l e c t i v i t é  n a t i o n a l e .  

C )  ~ s - p ~ ~ p ~ ~ ~ ~ ~ s - ~ ~ ~ ~ p ~ ~  1 an c 

d u  t e r r i t o i r e ,  l o  maint e f f o r t  dc! r e n v e r s e m e n t  do  

3 - v i s  d e s  m i n i s t b r c s  t e c h n i c i  u e s  a c t u e l l e m e n t  m a î  

p r o j e t s  e t  d e s  o p g r n t i o n s .  

* 

é e s  s u r  le reste 

i t  @ t r a  % c n t 6  v i s -  
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Les p r o j e t s  s e c t o r i e l s  d l a b o r 6 s  p a r  c h a c u n '  d e  c e s  m i n i s t b r c s  
i 

- t e c h n i q u e s  n e  s a u r a i e n t  & t r c  c o n s i d e r g s  comme d e s  p r o g r a m m e s  a c h e v é s  

m a i s  d o i v e n t  B t r e  p r i s  z n  m a i n  p a r  l e  I v î i n i s t b r e  d u  P l a n  q u i  a u r a  B l e s  

i n t é g r e r  e n  p r o g r a m m e s  d e  z o n e s  e t  à s u s c i t e r  E v e n t u e l l e m e n t  d a  l a  part 

d ' a u t r e s  m i n i s t è r e s  t e c h n i q u e s  d e s  p r o  j e % s  q u ' i l  e s t i m e r a i t  n r 2 c e s s a i r e s  

B u n e  m e i l l e u r e  e f f i c a c i t 6  6 c o n o i n i y u e  ( r e n t a b i l i t 6 ,  a f f e t s  d ' e n t r a i n e -  

m e n t ,  d G b l o c a g e ,  r e s t r u c t u r a t i o n ) .  

Tout c c c i  c o n d u i t  à a b a n d o n n e r  IC m o d e  d e  p l a n i f i c a t i o n  . 

a c t u e l  q u e  l'on p e u t  c o r a c t 6 r i s c r  . p a r  l e s  B 1 6 m e n t s  s u i v a n t s  : 

D B f i n i t i o n  d ' o b j c c - i i i f s  s c c k e u r  p a r  s e c t e u r  

P e r s p e c t i v e s  6 t a b 1 - i e s  à p a r t i r  d e s  s e u l e s  p r o ' j e c t i o n s  d e  

p r o d u c t i o n ,  d e  c o n s o m m a t i o n  e t  d ' e m p l o i s .  

La n o u v e l l e  o r i e n t  a t i o n  c o n s i s t e r a i t  à o r g a n i s e r  l a  p l a n i f i c a t i o n :  

t r o i s  p a l e s )  s o i t  m i n e u r e s  ( p r o g r a m m e s  d e  z a n c )  

n 6 c e s s a i r e s  m o d i f i c a t i o n s  dc: s t r u c t u r a  et n o n  @lus e s s e n t i e l l e m e n t  en 

termes q u a n t i t a t i f s  à p a r t i r  d e  p r o j e c t i o n s  B s t r u c t u r e  c o n s t a n t a .  

C e t t e  o p t i o n  a u r a i t  S ' a v a n t a g e  d e  p e r m e t t r e ,  e n  p r e m i o r  l i e u ,  

u n e  r 6 e l l e  u t i l i s a t i o n  d e s  - i ; echn iq  u e s  d e  r a t i o n a l i s a t i o n  d e s  c h o i x  

b u d g é t a i r e s  ce  q u i  n'est pas p o s s i b l c  d a n s  l e  cadre d c  1 ' a c . t u c l I . e  

p l a n i f i c a t i o n  s e c t o r i e l l e ;  en s e c o n d  l i c u , d e  p r o g r a m m e r  J.ES i n v e s t i s -  

s e m e n t s  s o u s  f o r m e  d e  s 6 q u o n c e s  d a n s  l e  t e m p s  e t  d a n s  l ' e s p s c e ' q u i  

s e u l e s  p e r m e t t e n t  d o  m i n i m i s e r  l e s  c o a t s  e t  d e  m a x - i m i s e r  l e s  e f f e t s  d u  

p o i n t  d e  v u e  d e  l a  c o l l e c t i v i t é .  

T o u t e s  c e s  r e m a r q u e s  t r o u v e n t  l e u r  f o n d e m e n t  d a n s  l a  n o t i o n  

d ' i n t é g r a t i o n .  

L ' i n t é g r a t i o n  est u n  m o d e  d e  d g v e l o p p e m e n - k  q u i  s u p p o s e , l a  

~ ~ ~ c l t i o l i c ~ t i o n  d e s  l i o i s o n s  e n i r e  E ES d i f f é r e n t s  a g e n t s  d e  l ' a c - t i v i t g  

G c o n o m i q u ~  e t  l a  creation d ' u n  m i l i e u  f a v o r a b l e  à l a  d i f f u s i o n  é t  à l a  



m u l t i p l i c a t i o n  d e s  e f f e t s  . d ' e n t r a i n e m e n t  . 
1 ) hesìqp.,P.- -d-i-t-eA-LLk+,g;Ae. q u i s r! n t e n c o u r s o u e n . 

projets e n  Cake d ' I v o i r e  r 6 p o n d s n t  d e  f a ç o n  t r è s  i n c o m p l E t e  2 c e t t e  

d 6 f i n i t i o n .  D a n s  un  p r o m i e r  s e n s ,  IC M i n i s t è r e  d u  P l a n  a a p p l i q u 6  c e t t c  

n o t i o n  21 1 'agriculture d e  s a v p n e ,  e l l e  c o n s i s t a i t  a l o r s  r c m p l a c e r  

l ' e n c a d r c m c n t  d e s  o p t 5 r a  t i o n s  dr.! d g v e l o p p e m e n t  a g r i c o l c  p r o d u i t  p a r  

p r o d u i t  p a r  u n e  c o o r d i n a t i o n  d a  1 ' a c t i v i t 6  d e s  s o c i 6 t d s  s c c - L o r i c l l e s  

d ' e n c a d r e m e n t  e t  l ' é l o r g i s s e m e n t  d c  l e u r  c h o m p  d ' a c t i v i t 6 .  

-----------...--ICI--... 

" C ' e s t  a i n s i .  q u ' i l  e s t  p r 6 v u  d e  c o n f i e r  B l a  C F D T  d a n s  l e s  

z o n e s  c o t o n n i & r e s ,  l f e n c a d r c m e n - t  d e s  c u l t u r e s  d ' a r a c h i d e  e,t d e  mars 

d a n s  In z o n e  à d o u b l c  c y c l e  d c  c u l t u r e  e t  d e s  c u l t u r e s  v i v r i è r e s . d a n s  

l a  z o n a  à c y c l e  u n i q u e "  ( d e u x i è m e  e s q u i s s e  d u  p l a n  q u i n q u e n n a l  1971-75). 

O u t r e  q u e  c s t t c  c o n c a p t i o n  d e  l ' i n t é g r a t i o n  n e  p r e n d  cn 

c o n s i d e r a t i o n  q u e  l a  p r o d u c t i o n  a g r i c o l e  ( d e  s a v a n e )  il s e m b l e  i l l u s o i r e  

d ' e s p 6 r e r  a b c u t i r  p a r  c e t t e  v o i e  3 " u n ' e  a c t i o n  s u r  l ' e n s e m b l e  d u  

s y s t è m e  d e  p r o d u c t i o n  e t  s u s  l ' e n v i r o n n c m e n t  a g r i c o l e " ;  C e c i  p o u r  

p l u s i e u r s  r a i s o n s :  

a )  L ' o b j e c t i - F  d ' a m é l i o r a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i v i t 8  et d ' a c c r o i s s e m e n t  

d e  r e v e n u  e s t  privilegié o u  d 6 t r i m e n t  d ' u n e  v o l o n t 6  d e  s u p p r e s s i o n  

d e s  b l o c a g e s ;  

b )  L e s  p r o b l è m e s  d ' o m 6 n o g e m e n t  r u r a l  n c  s o n t  p o s  a b o r d é s  e n  l i a i s o n  

a v e c  c c s  o p é r a t i o n s  m a i s  p r e s q u  e x c l u s i v o m c n t  s o u s  f o r m e  d e  g r i l l e s  

d ' b q u i p e m c n t  p o u r  J.? e n s e m b l e  d u  t u r r i t o i r e ;  

C )  L e s  o p e r a t i o n s  n e  s ' i n s c r i v e n t  p a s  d a n s  u n  e f f o r t  d ' o r g a n i s a t i o n  

d e  l ' e s p a c e  o u v x ü n t  l e  m i l i e u  r u r a l  a u  m i l i e u  s e m i - u r b a i n  e t  u r b a i n .  

U l t é r i e u r c m o n t  e t ,  d a n s  u n  d e u x i è m e  s c n s ,  c e t t e  n o t i o n  
--LI----------------- 

d ' o p E r a t i o n  i n t e g r c e  a &ti!  G l a r g i e  a u x  p r o g r a m m e s  a g r i c o l e s  g r e f f b s  

s u r  l e s  d a u x  g r a n d a  p r o j c t s .  E n  r a i s o n  d c  l ~ a m p l c u x  e t  d e  l a  c o m p l e x i t 6  

d c  cos d c r n i o s s ,  

d ' a r t i c u l a  t i ' on  

1 5  t r a n s f o r m a t i o n  e t  l e  c o n d i t i o n n e m e n t  d e  c e r t a i n e s  d ' s n % r e  elles, IC 

r 6 9 c a u  r o u t i e r ,  l o  f o n c t i n n n r : n i c n t  d u  p o r t ,  l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  d e  l a  

p o p u l a t i o n  u r b a i n e .  

s o n  con tenÚ :;tc:;t q u c l . q u c  p c u  " e n r i c h i .  Un c e r t a i n  s o u c i  

s ' e s t  m a n i f c s t d  e n  t r e  l e s  p r o d u c t i o n s  a g r i c o l e s  n o u v e l l e s ,  
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I l  r e s t e  q u e  C E S  a r t i c u l a t i o n s  ne  p o r t e n t  que ; s u r  le's p 6 l e s .  

E l l e s  n c  m z n i f c s t e n t  p a s  u n  souci d e  s t r u c t u r a t i o n  dr: l l c n s e m b J . e  d c  

l ' e s p n c o  d o m i n e  p a r  c e s  p i 3 l c s .  
I 

C e t t e  s i t u n t i o i i  p r o v i u n t  dc C E  c l u s  les g r a n d s  p r c j e t s  o n t  f i t 6  
I 

p r é v u s  d a n s  uric large m e s u r u  i n d : $ p e n d a i n m e n t  de's o p E r o t i o n s  q u i  l e u r  

s o n t  a c t u e l l e m e n t  r a t t a c h 6 c s  o u  q u i  p o u r r o n t  1 1 8 t r c  d s n s  1' a v e n i r .  

La p r o d u s t i i o n  d u  s e c t e u r  p r i m a i r e  e s t  c s s e n t i e ? . l e m e n t  

o r i c n . t G e  v o r s  l ' o x p o r - t a - L i o n ;  

. L e s  s t r u c t u r z s  d a  c o n s o m n ü t i o n  d è s  q u ' e l l e s  f r a n c h i s s e n t  

l e  s t a d e  d e  l ' a u t o c o n s o m m n t i o n  f o n t  u n  l a r g r :  a p p e l  à d o s  

b i e n s  i m p o r t f i s .  Or- l e s  u n i t 6 s  c a p a b l e s  d e  p r o d u i r c  cos  

b i e n s  n e  t r o u v o n t  p o s  u n  m z r c h d  p o u v a n t  a s s u r e r  l e u r  

v i n b i l i t d ;  

. L ' 6 t n - t ;  ac;-tuc-!.l. d e s  q u n l i f i c a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s ,  l ' i n a -  

d a p t a t i o n  d c  J . l c n s e i i , g n e m e n - t  à l a  f o r m a  t i c n  d e  t o c h n i , c i c n s  

m o y c n s ,  d I a r ~ b i s i i n s ,  d 1 a n t r i j p r c n e u r s  i n d u s t r i a l , s ,  n g r i c o l u s  

et c o m m e r c i a u x  , l c  m a n q u e  d c  c a d r e s  s u p E r i o u r s  B 1 ' 6 c h c l o  

n o t i o n a l ,  e t  à p l u s  f o r t e  r z i s o n ,  à 1 ' Q c h e l o n  r 6 g i p v n 3 1  e n  

r a i s o n  d e  l t a t t r a c t i o n  d ' A b i d j a n  SE! t r a d u i s e n t  p c r  l ' a f -  

f e c t a t i o n  d e s  e m p l o i s  l a s  m i e u x  r é m u n h r b s  à d e s  6 , t r a n g e r s  

à l o  r B g i o n  e t  & l a  n o t i o n ;  

La d 6 s a f f e c t i u n  d e s  n n t i o n a u x  p a u r  c a r t o i n c s  c a t 8 g o r i e s  

d ' e m p l o i s ,  m a n o c u v r c s  agricoles, s a l a r i a t  i n d u s t r i e l  n o n  

s p h c i o l i s 6 ,  s e r v i c c s  dome s t i y u c s ,  m a n u t o n t  i o n ,  f a v o r i 5 e  

u n e  i m m i y r z t i o n  dc  m a i n - d  l ~ ~ u v r c  % t r a n g 2 r c ;  

*. L a  f o i b l o s s u  clr, 1,: d c m a n d c  l o c a l e  e n  b i c n s  d f 6 q u i p e m u n t s  d c  

l ' n g r i c u l t u x r ! ,  d e  l ' i n d u s t r i c  e t  d o s  m Q n t l g c s  L i m i t e  l e s  

p o s s i b i l i t d s '  d c  l o c n l i s n - t i o n  sur p l a c e ;  
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I . E n  C C  q u i  c o n c e r n e  ?.a c r . : n so rnmol ion  i n t e r .  o ù  l e s -  

h o r s  d e  c l u c s t i o n  d ' i m a g i n e r  . a u  n i v c a u  ~ L o s  

t u t i o n  d c  c h c i n c s  d c  p r o d u c t i o n  f o n d 6  

t i o n s  v c r t i c s l o s  t ~ 2 s  p o u s s E r 2 s ;  ' , . q E  .- 
. Le f i n a n c e m e n t  (Ìc? 1 1  6 c o n o m i c  n J e s t ;  p a s  p o s s i b a .  

d c s  s e u l e s  z e s s o u r c c s  l o c a l c s .  Lc p e u  d ' 6 p i i r g n e  q u r  

d 6 g n y c  c s t  y & i i e r n l c r ; c : n t  t h G s a u r i s 6 e  O U  u t i l . i s 6 a  B d c s  .TL-.", 

n o n  p r o d u c t i v e s .  L e s  b c s b i n s  d c  f i n a n c e m e n t  s c r o n t  c o u v e z t s  

p o n d a n t  long-ter i1pu e n c o r e ,  p a r  un:! i n j e c t i o n  e x t E r i e e u r ~  

x. 

d ' o r i g i n e  pub . l - i .quc  O U  p r i v f i c .  

Q u a t r e  p o i n t s  r e t i c  n d r o n t  n o t r c  a t t c n - t i o n  : 

. La n 6 c e s s i k d  r l ' u n c  L A  c o n c u n t r a t i o n  .^IYY1_-.^-I.UY-U d e s  d i f f g r e n - k c s  o p E r a t 5 o n a :  

l ' o p h r a t i o n  s e  d e f i n i s s n n t  comme u n  e n s c m b l e  dr: p r o j e t s ;  

. L o  -~i jA&Ct-~n-$, i$A~- d u  1 ' f i l a b o r a t i o n  d e  1 ' c n G e m b l c  d a s  p r o g r a m m c e  

c o n c e r n a n t  c \ i a g u c  o p c i r c i t i o n :  l e s  progrnnmcs  s e '  d s f i n i s s a n t  

corlime l e  m o d e  d c  r h a l . i s a t i o n  d o s  d i f f h r e n % s  o b j e c t i f s  

( p r o d u c t i o n  - e q u i p c m c n t  - .  f i n n n c e m s n t  e t c . .  . ) ;  

. L a  d B f i n i t i o n  L l ' i n t f i r i o u r  d c  c e s  p r o g r a n m ~ s ,  d ' u n  

n o m b r e  dc? T o n c t i o i i s  à r E p a r t i r  c n ~ l ; r e . l c s  d i v e r s  a g o n t s  o u  

ICS dif f6r : r :n .ks i i i i l . ic? i ix  hconomic l  u e s ;  
-.Y --.d.... .A. --... . . .. '. -- _*.-.*- -̂_LYYIU 

c a p a c i t 6 e  d o  f:6pCJ'l-IsC>S r E . j l l c s  o u  p o t c n t  i e I I . l c n  d C S  m i l i e u x  

u r b a i n  e t  r u r a l ,  u n  m;1 t i 6 r o  d e  p r o d u c t i o n ,  d c  consomma t i o n ,  

d ' e m p l o i s  ct d u  c n p i t , l u x ;  
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U n e  t e l l e  h i d r a r c h i s o t i o n  n ' e s t  d ' a i l l e u r s  p a s  a d a p t e e  a u x  

r E a l i t Q s  o b s e r v a b l e s ,  d u  m o i n s  d a n s  l a  m a j o r i t 6  d e s  p a y 5  d ' A f r i q u e  

N o i r c .  Un schéma d * n n a l y s e  ct d ' a c t i o n  en  t e r m e s  d e  r6partition d e s  
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2 )  Lo cas d u  b a r r a g e  d c  K O S S O U .  

3 )  . Le C Q S  d ' A b i d j a n .  


