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E courant interventionniste anglo-saxon
dans le domaine de la population est né au début
des années 50, avec le premier programme de
limitation des naissances en Inde et la création
d’institutions spécialisées (le Population Council
aux Etats-Unis, l'International Planned Parent-
hood Federation...). En 1966, I'ONU accepte
d'intervenir dans ce domaine & la requéte- des
gouvernements et crée, en 1969, le Fonds des
Nations unies pour la population (FNUAP).

A la demande des pays industrialisés, les
Nations unies organisent en 1974, 3 Bucarest,
une conférence mondiale de la population, la pre-
miére 3 réunir la communauté internationale sur
ce thdme & un niveau politique. Un consensus y
est ébauché sur I'idée que politiques de popula-
tion et politiques de développement vont de pair,
cela & partir de deux theses opposées. La pre-
mitre, soutenue par la plupart des pays industria-
lisés, affirme que la croissance démographique
est la raison essentielle du sous-développement
et préconise de porter I'effort sur la réduction de
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Faut-il limiter les naissances ?

la fécondité, La seconde, défendue par de nom-
breux pays du tiers-monde menés par I’ Algérie et
la Chine, soutient qu'il n'y a pas de problémes de
population, mais uniquement des problémes de
développement et que la résolution de ces der-
niers ralentira d'elle-méme la croissance démo-
graphique. Cette position est résumde par le cél2-
bre slogan : « La meilleure pilule, c’est Ie
développement. -

Deux raisons, au moins, expliquent la vivacit§

des affrontements & Bucarest : d‘une part, &
I'époque, les estimations disponibles "montrent
une augmentation de la population mondiale de
plus en plus rapide, son taux annuel d'accroisse-
ment passant d’environ 1,8 % en 1950- 1955 3
2,1 % en 1965-1970, d’ou la grande peur des
pays développés face & I'« explosion démographi-

que » du tiers-monde ; d’autre part,-certains pays- /

du Sud, trés jaloux de leur « force démographi-
que », accusent I'impérialisme occidental, particu-
lisrement nord-américain, des plus noirs desseins
dans ses tentatives d'imposer ‘une limitation

généralisée des naxssances pour ¢ affalbllr Ie tiers--.

monde ».

Dix ans plus tard, la communauté intematio-
nale se retrouve & Mexico pour discuter de ces
questions. L'observateur a quelque: peine & com-
prendre certains changements de position : les

. esté 1 8% en 1975-1980 g T
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Etats-Unis, forts de I'ordre moral reaganien et
chantres du.libéralisme, font état de vives réti- .
cences 3 Iégard de |'avortement et se.montrent
plutdt « non-‘interventionnistes » ; 3 I’inverse,
I'Algérie et la Chine, engagées dans de vigou-
reuses politiques de population, acceptent de
tenir compte de la démographie comme facteur
essentiel des stratégies de développement. Fina-
lement, les débats de Mexico sont relativement
sereins car le consensus de Bucarest a fini par
s'imposer & la grande majorité des Etats, y com-
pris les plus réservés au départ, comme la plupart *
des pays africains. De plus, les données dont dis-

. posent-les délégués montrent que I'on est entré

dans une phase de diminution du taux d'accrois-
sement de la population mondiale : les 2,1 % de
1965- 1970 étaient en fait un maximum, on en

Une nouvelle conférence mondlale se t!endra :

. probablement en '1994, mais & mi-parcours, en

1989, a I'occasion du vingtidme annivesaire du
FNUAP, un « forum international » s’est réuni a
Amsterdam. Apres le « Plan d’action mondial sur
la population » adopté a Bucarest, aprés la
« Déclaration de Mexico sur la population et le
développement », voici la « Déclaration d"Amster-
dam », sous-titrée : « Une vie meilleure pour les
générations futures ». A la lecture de ces trois
documents,.si 1'on -s’en tient aux programmes

. d"action sur les trois composantes du mouvement
., de la- population (mortalité, fécondité, migra-
. tions), on constate des évolutions révélatrices :

tout d'abord, 1a mortalité est I'objet d'une préoc-
cupation grandissante. Cela est & relier aux
craintes nouvelles provenant ‘de "apparition du

" sida, aux difficultés de mise en ceuvre de politi-

ques de santé efficaces, a la crise économique qui
contrecarre les efforts indispensables dans ce
domaine et au refus croissant de la fatallté de la
part des populatlons . i
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L'attentlon portée a la planification familiale
reste soutenue, relayée par le Fonds monétaire
international et la Banque mondiale qui assortis-
sent toujours les programmes d’ajustement struc-
turel de plans de limitation des naissances. Dans

ce domaine, le statut et e réle de la femme ont

émergé comme facteur essentiel & la fois de toute
politique de dévelcopement et de toute politique

- de limitation des naissances.

Enfin, si les énormes migrations internes, et
notamment §'urbanisation, retiennent I'attention,
les migrations internationales tiennent curieuse-
ment une place tout a fait marginale dans ces
documents. Or il s'agit 13 vraisemblablement d’un
probléme majeur des années & venir, qui risque
d’'étre demain au centre des relations mondiales.
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- La population de la planéte a
doublé” depuis 1950. Elle aura -
encore doublé lorsque les enfants -

nés cette année commenceront é

ensemble ? La réponse a cette
questlon est déja inscrite dans les -
) ch0|x quu sont faits au;ourd hut.ﬁ.i«
I Y analyses ici rassemblées
dans un cahier spécial (voir pages”
15 & 22) s'efforcent de présenter
en. termes . clairs un probléme.

- posé de manigre dn"férente selon~
" les” continents, leurs “Cultures et™
tradmons, leur nivéau de dévelop-
pement économique.

Pauvreté et croissance -

demographlque suscitent. des
mouvements mlgratOIres de plus’

en plus amples, entre pays du Sud mais aussi vers les régions pn\'nlé- .
giées du Nord. Aucun barrage policier ne saurait les endiguer. C'est -

pourtant ce que voudraient faire croire des démagogues. Leurs dis-
cours exaltent xénophobie et racisme qui, pour longtemps encore,
envenimeront les passions politiques.

N’existerait-il donc aucune solution praticable pour freiner les
immigrations ? Trois termes — les « trois D » ~ s’imposent, et ils
sont inséparables : démographie, développement, démocratie. C’est
ce dernier mot qui doit déterminer toute stratégie réaliste.

' C.J.

- d'autant plus complexe quil se.
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