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LE COMPORTEMENT PREVISIBLE DES CHEFS D'ENTREPRISES INDUSTRIELLES DANS LES
DIX PROCHAINES ANNEES. VARIABLES MACRO-ECONOMIQUES ET CONSEQUENCES POLITIQUES.

Jorge Schvarzer

Le comportement des chefs d'entreprises industrielles dépend d'une
série de variables dont la liste exhaustive et 1'importance relative sont un
motif permanent de polémiques parmi les spécialistes. Les différents observa-
teurs mettent plus ou moins 1'accent sur les aspects sociaux, historiques,
technologiques et économiques ; parmi ces derniers, certains séparent les

facteurs macro-économiques et micro-économiques.

Les résultats obtenus grace & chacune de ces approches sont indis-
pensables pour tout approfondissement de l'analyse, mais ils rendent difficile
une vision globale du phenomene.Afin de remédier & cet inconvénient, nous
essayerons dans ce texte, de présenter une vision stylisée du comportement
patronal en Argentine, en choisissant les données macro-économiques que nous
pensons &tre crucialesméme si elles ne sont pas uniques, comme nous venons
de le dire. La proposition consiste & examiner ces éléments macro-économiques
au cours de deux périodes: au début des années 70 et & la fin des années 80.
La pemiere période servira de point de comparaison avec le développement
ultérieur d'un certain mode de fonctionnement patronnal; la secende, pour des
raisons évidentes, est situéde dans 1l'actualité et colncide avec les éléments
de changement qui semblent décisifs pour dégager quelques idées sur ce que sera

1'économie argentine dans les dix prochaines années.

Dans les deux cas, la présentation sera synthétique en ce sens que
ne seront abordés que les aspects essentiels et ceci, de fagon trés concrete.
Ce choix est induit par les limites matérielles imposées a l'article, ce qui
oblige & présenter succirctement les idées et a supprimer toule référence i
d'autres thémes pour suivre le fil du discours. Cn d'autres termes, les raisons
et les criteres de choix ou d'omission qui ne sont pas nécéssairement partagés

par le lecteur sont abandonnés & une discussion postéricure.

LE MODELE AU DEBUT DES ANNEES 70

La production industrielle argentine au début des années 70 se

développait dans un marché fermé qui défFinissait ses régles de comportement.
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La demande finale restailt prisonnieére de 1'offre qui imposait
ses conditions; s'il est vrai que la demande fluctuait en fonction des
variations des revenus ( et d'autres conditions conjoncturelles ), ses rela-

Lions avec l'offre se formaient & partir de sa capacité & 1'absorber.

Un systeme douanier complexe, aux tarifs ¢levés (BERLINSKY,1978),
1ié 3 1'interdiction d'importer toute une série de biens, protégeait le
patronat local d'une possible concurrence externe. Les achats de biens indus-
triels a 1l'extérieur se limitaient aux fournitures et aux équipements néces-
saires & la production locale; d'autre part, les exportations de produits
industriels étaient pratiquement insignifiantes. La seule exception provenait
de certains dérivés de biens primaires (viandes, huiles) basés sur les avanta-
ges comparatifs des produits agricoles du pays; ces produits demandaient une
faible élaboration et ne pouvaient pas élre considérés comme un exemple de

compétitivité industrielle.

Les exportations industrielles étaient minimes en terme de valeur
ajoutée par le secteur et peu significatives par rapport aux ventes totales
du pays a l'extérieur.lL'"industrie, en outre, était dépendante des importa-
tions de produits qui ne concurrengaient pas la production locale. Le sec-

teur était, par conséquent, fermé et dépendant.

Pour 1'économiec nationale, le fournisseur de devises était le
seclteur agricole de la Pampa; ses richesses naturelles lui permettaient de
produire, sur le marché mondial, 3 des prix trés compétitifs. L'agriculture
cen exportant, permettait & 1'industrie et 3 d'autres secteurs, de satisfaire,
grace aux devises obtenues, sa demande de biens importés; curieusement,
cette particularité étail présenltée comme un mérite. Dans les polémiques de
1'époque, on écartait pratiquement la possibilité pour 1'industrie d'exporter

en quantités et valeurs suffisantes pour satisfaire ses demandes de devises.

Le systéme fonctionnait selon une claire division du travail: une
agriculture efficace et compétitive, et une industrie nécessaire mais limilée
et conditionnée par le marché interne. L'idée méme de ce qu'on a appelé
" 1'industrialisation substitulive des impartations " impliquait que ce
secteur générat ses devises en se substituant sux importations mais non pas

en partant a la conquéte du marché mondial.
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Ce systeme fut décrit dans divers ouvrages (cf Canitrot 1980,

Sabato et Schvarzer 1983) et sa logique débouche sur une lutte continuelle
pour s'approprier l'excédent provenant de la différence de la valeur de pro-
duction agricole entre les prix internationaux et les prix internes. L'ef-
ficacité relative de l'agriculture de la Pampa offrait une " rente compara-
tive 3 1'échelle nationale " qui générait une lutte importante a 1l'intérieur
de 1'économie nationale. A travers des types de change différents pour cer-
tains biems ou grace a une rétention, ou & un imp6t direct & 1'exportation,
une partie de cette rente était captée par 1'Etat ou par des secteurs sociaux

étrangers aux producteurs agricoles qui eux, la réclamaient comme leur.

Cette lutte impliquait la possibilité pour les secteurs " urbains ",
c'est-a-dire les entrepreneurs et les salariés, d'agir ensemble pour capter
une partie de 1'excédent. Ceci nous parait étre un facteur clef pour comprendre
la dynamique des chefs d'en treprises, car la lutte potentielle existant entre
eux et les travailleurs lorsqu'il s'agit du monlant des salaires, ne se
résolvait pas, normalement, par un combat direct ni & travers des changements
technologiques. La possibilité d'une action conjointe entre les travailleurs
el les patrons face au secteur agricole entrainait d'importantes conséquences
sociales et économiques. Iout d'abord, elle réduisait " la lultte des classes "
a des affrontements mineurs et 6onjoncturels et permettait la collaboration
des deux partenaires & des niveaux tels qu'ils auraient surpris des observa-
teurs de pays développés; on peut supposer de surcroit que la croissance et le
prestige de parlis qui proposaient pour le développement ™ une alliance de
classes ", s'appuyaient dans une certaine mesure sur ce fait objectif, bien
au-deld des avantages politiques potentiels qu'offrait ce type de solution.
D'autre part, il est également intéressant d'observer que le déplacement du
conllit réduisailt la pression sociale pour que les dirigeants modernisent leurs
entreprises; le processus normal dans d'autres économies, d'un développement
basé sur les investissements " défensifs " d'entrepreneurs essayant de contre-

carrer la pression syndicale était Lrés peu présent en Argentine.

Ce modele de fonctionnement réduisait de fagon significative les
pressions objectives de 1'ensemble de 1'économie sur les décisions patronales
qui auraient permis de consolider le progrés technologique, et par conséquent .

le développement global.
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L'industrie, en général, ne recevait aucune pression du cdté
de la demande car elle disposait de marchés controlés. Elle n'avait pas, non
plus, & s'affronter & la concurrence interne dans la mesure ol prédominaient les
structures oligopolistiques et les stfétégies de prix qui protégeaient les
producteurs les moins efficients ; diverses études signalent la présence de
prix "parapluic" permettant simultanémen! des gains importants aux producteurs
avec des colts élevés (Mallon et .Sourrouille 1976). Finalement, la possibilité
d'un accord avec les travailleurs pour capter les excédents:dérivant des
avantages comparatifs agricoles, éliminait un autre facteur stémulateur
de progrés techmique. C'est-3~dire que divers processus conditionnant le
développement technico-économique du secteur industriel n'étaient pas présents

en Argentine ou agissaient faiblement durant cette période.

Il ne s'agit pas d'une stagnation de l'@ndustrie. Au contraire,
le début des années 70 marque la plénitude d'un long cycle de croissance
quantitative et qualitative de la production; Mais cette croissance n'intégrait
pas suffisamment le progrés technique pour dynamiser le développement de
1'économie argentine. En s'installant, les nouvelles usines amélioraient la
moyenne technologique locale mais en la situant 3 un niveau insuffisant ; dans
la mesure o0 les anciennes entreprises maintenaient des technologies et des proces-
sus de fabrication vieillis et oU les nouvelles‘qui s'installaient ne choisis-
saienl pas toujours sur le marché mondial les plus appropriés, le secteur
industriel dsns son ensemble, restait retardatéire, fermé et incapable de

résoudre les problémes posés a 1'économie nationale.

Ces phénoménes induisaient des processus redistributifs horizontaux
(entre secteurs) plus que verticaux (des privilégiés vers les moins privilégiés)
ct encourageaient un processus inflatiormiste déja significatif a cette époque
par rapport a 1'expérience mondiale. Au milieu de ce flux ininterrompu de
transferts de richesses, la possibilité d'augmenter ses revenus & partir d'une
heureuse décision était beaucoup plus impoitante que ce qui aurailt été oblenu
par un ¢ventuel accroissement de la productivité ; 1l'attitude des agents

économiques était orientée vers le court terme et la spéculation.

Le systeme offrait de rares possibilités de changement. Plus
encore, on pourrail dire que la vision de chacun des intéressés ltendait
davantage a mainlenir, ou & améliorer sa position dans 1'ensemble plutdolt qu'n

changer les régles du jeu.
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L'Etat chercha une solution 4 cet état de choses 4 travers
diverses lentatives que 1l'on pourrait définir, a posteriori, comme des mesu-
res qui visaient & modifier le systéme en dépassant ou en éludant la résis-
tance au changement des différents acteurs. Au cours de ces années, il y eut
une politique axée sur l'amélioration technologique de la production agricole
gui eut d'importantes répercussions sur l'offre de grains et d'oléagineux,
a parti? du milieu des années 70. A partir de subventions pour acheter des
équipements et de la diffusion de nouvelles technologies, l'Etat a réussi a
transformer le systéme productif de la Pampa qui a notablement augmenté les
volumes produits ( voir Sabato 1979-1981,0bschalko Pineiro 1983 ). Parallé-
lement a été mende une politique de stimulation & 1'installation de nouveaux
établissements industriels dans les secteurs de base , avec des technologies
modernes et des dimensions suffisantes pour utiliser les économies d'échelle
imposées par les nouvelles conditions de production du marché mondial; méme
si ces usines ont absorbé une somme considérable de subventions, ont été
lentes & se metlre en route et n'ont pas toujours donné les résultats attendus,
elles ont modifié, au début des années 80, le panorama industriel ( voir
SCHVARZER 1978 et 1987 ). Au milieu des anndes 70, ces processus se combi-
neérent &8 une nouvelle stratégie officielle tendant & ouvrir le plus rapidement
possible le systeme financier argentin au marché international. Cette poli-
tique fut associée & la décision d'obtenir massivement des crédits externes,
ce qui généra l'actuel endettement extéricur du pays et donna lieu a une nou-
velle forme de relations entre 1'économie nationale et le systéme financier
mondial qu'il paralt difficile de modifier dans les conditions actuelles

( voir Schvarzer 1987 ).

Entre 1974 et 1988, 1'écommie argentine a traversé une crise
profonde dont le dénouement, non sculemcnt n'est pas encore évident, mais
1'on peut méme penser qu'il n'a pas encore commencé. Le produit brut a stag-
né, provoquant une importante chulte du revenu par habitant; la production
industrielle a langui au milieu d'un large processus de réaccomodement inler-
ne et la crise de la delte a obligé & mettre en place un mécanisme de res-
tructuralion économique qui reste en viqueur. Mais derriere ces phénomines
qui demeurent, d'autres, moins visibles mais tout aussi importants, ont donné
lieu:d un nouveau modéle de fonctionnement industriel que nous analyserons

maintenant selon les aspects qui nous intéressent.
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LE MODELE DE LA FIN DES ANNEES 80

La plupart des nouvelles usines implantées au début des années 70

produisaient dans la seconde moitié des années 80, mais dans un marché qui
n'avait plus les dimensions prévues & l'origine. La projection d'une crois-
sance continue de la consommation interne avait dd étre remplacée par la
réalité d'une demande réduite en raison de la crise; toutes ces usines dis-
posaient par conséquent d'un excédent qui ne pouvait étre canalisé que sur

le marché mondial. C'était particuliérement le cas des industries "de process"
qui exigent un fonctionnement continu de 1l'usine, que ce soit pour des raisons
techniques ou pour amortir les colts énormes des investissements. C'est ainsi
que fut miseen place une pratique exportatrice de ces biens industriels qui

se développa tout au long des années 80.

Une étude du CEPAL (1987) signale que " le volume physique " des
exportalions d'origine industrielle passa de 100 en 1973 a 207 en 1985; durant
la méme periode, les exportations d'origine agricole sont passées de 100 a 164.
Ces valeurs, mesurées en dollars courants, sont déformées par l'évolution des
prix internationaux, ct présentent d'importantes variations conjoncturelles

sur le court terme, mais elles sont représentatives des tendances a long terwe.

Les donnBes statistiques signalent’que le rapport -entre les expor-
tations et la production industrielle évolua légeérement, passant de 8,5% en
1973 3 9,4% en 1986 ( CEPAL,1987 ) au milieu de fortes oscillations conjonctu-

relles.

Une partic importante de ces exportations provenait d'entreprises
d'origine agricole, soutenues par l'énorme augmentation de 1'offre de la région
de la Pampa. Cn particulier, les huiles se convertirent en 1'un des principaux
secteurs de vente argentines & l'extérieur, grice au doublement du volume de
1'offre locale en oléagineux; en 1986, ce secteur représentail a lul seul 31%
de 1'exportation des produits manufacturés. Une aulre partie de ces exporta-
tions provenait de 1'offre des nouvelles installations industrielles de base,
bien que parfois ce phérioméne ait été comptabilisé dans 1l'évelution totale
des exportations de produits manufaclurés d'origine industrielle. Le seclecur
de la chimie, par exemple, qui exporta 112 millions de dollars en 1973, atteignit

la somme de 524 millions en 1986; de méme, les industries métallurgiques de
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base passérent de 116 millions & 432 millions de dollars au cours de la méme

periode (CEPAL,1987), alors que d'autres plafonnaient ou déclinaient.

A la fin des années 80, émerge un secteur industriel expor-
tateur caractérisé par de nouvelles conditions. Il est formé tout d'abord
d'entreprises capables d'étre compétitives sur la marché mondial, gréce a
divers avantages comparatifs qui ne sont pas toujours technologiques mais
n'en sont pas moins importants. Il s'agil ensuite d'entreprises qui ont décou-
vert, par expérience plutdt que par théorie, que l'ouverture au marché exter-
ne peut étre un reméde aux probiémes liés 5 1'affaiblissement de la demande
locale, a tel point que celtte pratique est devenue l'un des critéres de base
‘de leurs stratégies de survie.Il s'agit enfin de trés grandes entreprises
qui représentent 4 elles seules un pouvoir potentiel considérabile, le phéno-
meéne étant renforcé par l'appartenance de plusieurs d'entre elles aux groupes

économiques les plus importants du pays.

C'est ainsi qu'a surgi en Argentine, un secteur industriel
intéressé par l'ouverture externe, ou du moins vers l'extérieur ne considé-
rant plus le marché mondial comme il le faisait au début des années 70, et

faisant pression pour la poursuibe d'uhe politique de stimulation des expor-
tations industrielles. L'expérience d'autres pays a permis d'imaginer que
cette ouverture exportatrice entrainerait la réciproque au niveau de 1'im-
portation, en raison des pressions qu'exérceraient les nations touchées par
les productions locales; celte pression qui se fail déja sentir et qui se
poursulvra certainement dans le futur, provient, presque naturellement,

indépendamment d'autres raisons, des conditions posées.

Ces phénomenes sont liés ou renforcés par certaines déci-
sions économiques. Ces derniéres années par exemple, la politique officielle
a tenté de soutenir les exportationé industrielles par un type de change
élevé et stable, en - opposition & ce qui se passait dans les décades ante~
rieures; on peut y ajouter la consigne donnée a d'autres secteurs industriels

pour qu'ils profitent des possibilités latentes du marché mondial.

La pression pour développer les exportations industrielles
provient également des créanciers qui veulenl le remboursement de la dette
externe, mais nous avons préféré ici laisser cette contrainte de coté, afin
de mettre en évidence la présence d'agents internes, renforcés par ces aulres

causes, mais principaux instigaleurs et bénéficidires.
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Il est possible gue certains secteurs locaux, affectés par la

concurrence externe résistent & 1'ouverture. Malgré tout, une estimation du
rapport de forces entre les différents groupes permet de supposer que cette
politique conlinuera, méme si elle admet des restrictions sectorielles ou
des limitations durant certaines périodes. Par conséquent, tout indique que
la politique d'exportations industrielles se maintiendra, qu'elle attirera
de nouveaux entrepreneurs jusqu'a ce qu'elle devienne une donnée pour les

agents économiques.

Cette évolution s'accompagne d'un autre aspect décisif pour es-
quisser le nouveau panorama macro-économique de 1'Argentine. Il consiste en
la déterioration importante des prix des produits agricoles que le pays offre
sur la marché mondial; il s'agit d'un phénoméne que 1'on observe au moins
depuis le début dusiécle ( entrainant de longues polémigques sur ce qu'on a
appelé la délerioration des termes d'échange ) mais qui atteint un point
décisif lorsque les prix internationaux deviennent tels qu'ils suppriment la
rente différentielle a 1l'échelle internationale dont jouissait Ie pays.

La brusque remontée des prix internationaux des céréales, au début
des années 70, laissa supposer a certains observateurs que la tendance a la
baisse pouvait étre renversée. Ce n'est pas par hasard qu'en Argentine, & la
fin de celte décade, on parla d'un "agropower", réplique du "péltropower",
reconnu aux pays productcurs de pétrole sur la marché mondial. Mais l'expé-
rience des anndes 80 marqgua a nouveau et fortement le retour de la tendance
4 la baisse qgui alteignit un niveau minimum vers la fin de 1987 ( voir
L1 Bimestre,n®33 et n°®35). A ce moment-13, les prix internationaux ne permet-
taient pratiquement plus & la production argentine de capter une rente diffé-
rentielle, et le gouvernement se vil dans l'obligation d'appliquer des mesu-
res compensatrices. L'unification du type de change impliqua une dévaluation
destinée a garder aux prix internes des produits agricoles un eertain scuil
de renlabilité. La brusque hausse de ces prix sur le marché mondial en 1988
indique que le processus descendant conlinuera, avec des hauts et des bas
mais inéxorablement; pour la premiére fois, la conjoncture n'a pas entamé la
certitude générale de la tendance descendante des prix dans le futur. Si ce
phénoméne, comme il° le semble, se consolide, deux effets trés clairs se feront
sentir sur les politiques internes argentines. Tout d'abord, avec la dispari-

Lion de 1'excédent généré par la rente différencielle & 1'échelle interna-
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tionale s'épuisent les possibilités de lutte pour sa répartition et les trans-
ferts entre secteurs ( et spécialement celui du secteur agricole vers les
secteurs urbains) seront plus difficiles. 11 n'est pas évident que les agents
économiques réagiront spontanément ou rapidement devant ce nouvel état des
choses; on peut supposer que la lutte continuera pendant un certain temps
jusqu'a ce que 1l'absence de résultats ou la résistance de ceux qui ont le plus
3 perdre, modifie la conduite des participants. L'autre aspect décisif
consiste-en la possibilité d'un accord entre le secteur industriel exporta-
teur et les producteurs de la Pampa pour défendre un type de change unique et
¢levé qui puisse soutenir leurs activités, & partir du moment ol ils seront

convaincus de la disparition de l'excédent.

Ce bloc industrie-agriculture trés puissant en lui-méme, sera
renforcé par la pression des secteurs financiers voulant consolider leurs
liens avec le marché mondial & travers un type‘de change unique. La présence
économique et sociale de ces trois secteurs, parfois liés dans des groupes
économiques plus importants, permeﬁ de supposer qu'il y aura une pression
interne pour consolider un modéle exportateur, modifiant profondément les
conditions de fonctionnement de 1'économie argentine par rapport a celles

qu'on observait:au début des années 70.

LES CONSEQUENCES ECONOMICO-SOCIALES

Si les hypothéses antérieures sont exactes, 1'Argentine abor-
dera les années 90 avec un modéle de fonctionnement qui permet de prévoir

plusieurs caractéristiques décisives.

La tendance exportatrice des chefs d'entreprise combinée & une
ouverture réciproque a 1'importation de biens similaires & ceux qui sont pro-
duits localement, pourrait entrainer un nouvcau dynamisme du-patronat indus-
triel. On peut supposer que la concurrence augmentera et que certains seront
disposés a chercher sur le marché mondial des bénéfices additionnels.

Auquel cas, lc secteur palronal devra contrdler les salaires en fonction du
rapport colt/productivité de la main d'oeuvre locale par rapport a la main
d'oecuvre internationale. L'ancienne possibilité de transférer 3 d'autres

secteurs internes les majorations de colis salariaux ayant disparue, l'alliance
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implicite qui liait les entrepreneurs aux salariés de 1l'indusirie tendra a
se rompre. L'affrontement entre eux sera plus dur et 1l'on peut espérer qu'une
des réponses des premiers consistera 3 accélérer les invesltissements produclifs

qui augmentent la productivité du travail.

Ce conflit social interne au secteur industriel sera accompagné
par un renforcement de la cohésion entre les entrepreneurs industriels et
les entrepreneurs agricoles autour d'une stratégie commerciale orientée vers
le marché mondial. C'est a dire que l'on peut imaginer une alliance de type
“classique™ entre les secteurs patronaux affrontés & leur tour au monde du
travoil. La disparition de l'excédent sera 1'autre élément qui fortifiera

ce réajustement d'alliances implicites.

En intégrant le marché mondial, 1'économie locale tendra a
opérer davantage avec des prix "provenant" de l'extérieur qu'avec des
valeurs établies au niveau interne, que ce soit pour ceux qui fixent les
prix, pour l'Etat ou pour les accords salariaux de branche. Ce phénoméne
que Canitrot (1980) a appelé de "discipline" des producteurs lors du pre-
mier essai qui aille dans ce sens dans les années 79-80, s'appuie sur des
bases idéologiques qu'on ne doit pas ignorer bien qu'elles aient été peu
diffusées. Par ailleurs, (Schvarzer,1987) nous avons cité l'opinion d'ob-
servateurs qui considéraient 1'intégration avec d'autres marchés comme
"une base de discipline économique irréversible " tant en ce qui concerne
le systeme des prix que le maniement du systéme monétaire et financier.
La discipline engendrée par 1'ouverture externe, accompagnée d'une pression
dans le méme sens due & 1'endetlement, s'observe déja dans la politigue
budgdtaire et financiére du secteur public. Celle-ci n'a pas pu ne pas sup-
porter les conséquences d'une quelconque transgression 8 certaines contraintes
"ob jectives" de la conjoncture. Les effets de cette discipline se feront sen-
tir avec force dans le seecteur industriel, sur les entreprencurs et les

salariés, si les précédentes hypothéses se vérifient dans la praligue.

I1 Faut remarquer que rien ne permetlra de convertir ces pro-
cessus en solitions magiques aux problémes de 1'économie et de la sociélé
argentine. 11 faudra obscrver attentivement la réaction des palrons et des

travailleurs face aux nouveaux signaux de la conjoncture, avant de pronos-
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tiquer la possibilité d'obtenir des résullats positifs en terme de croissance
et d'offres de biens. Il est évident que si les dirigeants se limitenl aux
réflexes spéculatifs acquis ces derniéres années ou pire encore, s'ils
optent pour un chemin qui tende simplement 2 réduire les salaires pour main-
tenir leurs profits, les résultats macro-économiques seront négatifs. De méme
maniére, on peut dire qu'une résistance totale el sans concessions de la part
des travailleurs au fonctionnement d'un modele qui requiert des régles du jeu
distinctes de celles qui étaient appliqudées traditionnellement, pourrait en-

trainer des résultats pervers dans le futur prévisible.

Le nouveau modéle offre certaines possibilités d'évolution posi-
tive si les secteurs économiques et sociaux découvrent la maniére de s'adapter
de fagon adéquate aux riégles de fonctionnement. Mais évidemment pésent la

routine, la tendance & reproduire les réflexes du passé et le manque de clarté

du nouveau chemin dont le tracé resie encore obscur.

A 1'inverse, une adaptalion rapide des acteurs permettrait d'explo-
rer en profondeur les horizons de cette nouvelle possibilité et peut-étre, de
modifier les perspectives pour 1l'économie argentine. Pour 1'instant, on ne
peut qu'explorer les premiers indices d'une possibilité de changement struc-
turel, qui, s'il existe, aura de profondes répercussions socinles et politiques;
ensuite commencent les conditionnels et les objections, c'est pourquoi nous

terminons la cette présentation.

Traduit de l'espagnol par Thérése Bunel
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