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INTRODUCCION

La idea que origino la publicacion del presente trabajo vie-
ne de una necesidad concreta y objetiva. Concretamente, se pretende
proporcionar algunos instrumentos de trabajo y de andlisis para aque-
llos amigos y colegas que tienen que cumplir con esa tarea. Se espera
contribuir a orientar sus trabajos diarios hacia el proceso de inves-
tigacion; vale decir, incluyéndolos en una reflexion fundamental-
mente social.

La necesidad objetiva de publicar este trabajo fue motivada
por la reflexion condicionada pavloviana de algunos cuando comen-
tan una lectura:

—1Un tedrico puro diria: *‘Es muy tecnocratico, no sirve”, pero
sin saber manejar las técnicas empleadas por el tecnécrata y, a veces.
confundiendo la técnica y la tecnocracia,

—Un tecnécrata con anteojeras opinaria: “Es muy tedrico, no
sirve’’, sin llegar a entender una teoria y sobre todo distinguir la teo-
ria utopica de una teoria operativa.

El manejo adecuado de los conocimientos teoricos y los ins-
trumentos técnicos de trabajo en la investigacion deberia alterar ese
reflejo pavlovianoe.

La necesidad objetiva también se expresa por el imperativo
de realizar una investigacion bdsica para la planificacion, o sea una
investigacion aplicada. Para esto, fue necesario combinar los reque-
rimientos del pais con el objetivo fundamental fijado al proceso de
investigacion.

El presente trabajo debe ser considerado como un primer
avance, un resumen de ideas, un ejemplo de modelos y técnicas, y
como una muestra de procedimientos y métodos de investigacion en
una realidad concreta pero sin perder la perspectiva fundamental.
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Como se trata de un resumen de ideas y de modelos todavia no sis-
tematizados, no se describen las técnicas estadisticas usualmente em-
pleadas en investigacion social. Algunas citas permitirdn al lector sa-
tzsfacer eventualmente su curiosidad por los traba]os del autor ante-
riormente publicados en el pais o en otros paises.

El autor es consciente del peligro que pueden implicar el em-

~ pirismo y la tecnocracia dadas las circunstancias concretas en las cua-

les una parte de esta publicacion ha sido realizada. Por eso se ha fi-

" jado una perspectiva fundamental a largo plazo y un uso discrimi-
natorio de técnicas en la investigacion. :

Un instrumento utilizado en la investigacion depende no so-
lamente de su adecuacion al trabajo vy de su finalidad de orden téc-
nico, sino también, y sobre todo, del uso posible por las personas
interesadas. Emplear la norma conocida de 2,000 carros al dia para
calcular la factibilidad de ciertos tramos de la Panamericana, es po-
sible; pero extender dicha norma a la sierra serdé una aberracion, de
la misma manera que elaborar una tabla insumo-producto para la
zona de Llamellin por ejemplo (!). Consecuentemente, el presente
trabajo no recurre a técnicas sofisticadas pero no operativas, sino se
propone simplificar y adecuar las técnicas dindoles una finalidad
que corresponde a su uso por la mayor parte de los analistas e inves-
tigadores.’

En general, las descripciones largas y poco utiles son volun-
tanamente eliminadas del texto. “Un croquis vale mds que un dis-
curso” dijo un personaje historico.

Ya que la ciencia econémica es esencialmente una ciencia de
andlisis y de sintesis, el presente trabajo es en realidad un andlisis
sintético que requiere un cierto nivel y esfuerzo de reflexion para
comprendérlo Esto dtﬁ,ere de la tradicion “literaria’ encontrada en
varias obras de ciencias sociales.

Al fin cabe sefialar que la dialéctica en la investigacion re-
quiere la contribucién del trabajo a nivel prdctico, tedrico y metodo-

logico.
 Mas vale publicar un trabajo no sistematizado pero 1iitil, que
no hacerlo.

Lima, diciembre de 1975.

Lé Chau



CAPITULO 1

ANALISIS CRITICO DE LOS METODOS Y
ESTILOS DE INVESTIGACION

Las criticas siguientes estan destinadas a examinar los erro-
res cometidos en el pasado y, desgraciadamente, también en el pre-
sente y a buscar un nuevo modelo, un nuevo estilo de investigacién
que permita a esa actividad contribuir al proceso de desarrollo de
la sociedad humana.

Desde ese objetivo y a un nivel general, la investigacidn asi
como el progreso de la ciencia estdn intimamente ligados al proceso
social cuya realidad condiciona a todo proyecto de investigacion.

I. 1. EL CARACTER ESPECIFICO DE LA INVESTIGACION

Cada uno de los investigadores tiene una o su definicién
de lo que él esta haciendo. No se trata entonces de recopilar las
definiciones, a menudo aburridas por el exceso de literatura. Lo
que nos interesa es enfocar el problema desde la praxis de investi-
gacion: la Investigacién como actividad social y su tarea en el Peni.

La investigacién se distingue de los estudios sectoriales, de
los diagndsticos y de las monografias en el sentido que es funda-
mentalmente un proceso, y como proceso, tiene un caracter per-
manente en los trabajos asi como en su planteamiento. El carac-
ter permanente del proceso de investigacién implica, por una parte,
rigor cientifico y técnico, continuidad en su seguimiento y, por otra
parte, la creacion de los instrumentos de trabajo adaptables en el
lugar de investigacion asi como la apertura de una perspectiva de
investigacién para responder a las necesidades del futuro.

La investigacién difiere también de otros tipos de trabajo
por:

a) la formacién del investigador. Un investigador debe ser
capaz de plantear y de llevar a cabo un proyecto de investigacién

9



en todos los aspectos de gue necesita tal trabajo: de la prepara-
cién a la sintesis, pasando por la metodologia, las técnicas JZ mues-
treo, los trabajos de campo, procesamiento de datos y anélisis. La
formacién del investigador incluye también los trabajos de estudio
sectorial y de diagnésticos; ‘

b): el método de trabajo. Cada proyecto de investigacién
nace de una problemitica tedrica o practica por resolver y esta cen-
tratado alrededor de un tema cuya realizacién se hace mediante hi-
potesis de trabajo;

c) la exigencia de un clerto nivel de rigor clentifico o téc-
nico en los trabajos de investigacién, rigor que debe permitir una
aplicacién social de los resultados obtenidos;-

d) la ‘existencla de una infraestructura clentifica de apoyo
cuya importancia depende del nivel de desarrollo de la investiga-
cién en cada pafs. :

Un proyecto de investigacién es engendrado por una pro-
blemaética por resolver a nivel practico o teérico o los dos a la vez.
Por ejemplo, la desocupacién y el subempleo en Lima Metropolita-
na son un problema concreto de actualidad, que necesita urgente-
mente una politica de empleo (nivel practico). Sin embargo, esa
politica de empleo no puede resolver fundamentalmente el proble-
ma de empleo sin referirse al concepto de desarrollo de las fuerzas
productivas y de las fuerzas de trabajo del Pert (nivel teérico) y
a las relaciones entre los sectores de produccién o relaciones es-
tructurales, asf como las relaciones de produccién (nivel funda-
mental). | '

Por lo tanto, la investigacién est4, en primer lugar, ligada
a una politica que determina en ultima-instancia su finalidad. Co-
mo la finalidad social resulta de un proceso permanente de
investigacién, se puede decir que, epistemolégicamente, la investi-
6n es un proceso permanente y dialéctico porque debe ligar
teoria a la prdctica y a partir del conocimiento de la realidad
concreta y de la prictica, mejorar la teorfa conocida y la metodo-
logia empleada. Asi, teoria, prictica y metodologia son un tripode
de los trabajos de investigacién o una practica-teérica segin algu-
nos investigadores.

Ademas, en el dominio practico, la investigacién debe:

a) recoger “la materia que ha de ser pensada” para servir
a un proceso politico o para el futuro. La sociedad humana acu-
mula no solamente los conocimientos cientificos sino también el
pensamiento que determina el proceso de su evolucidn;

b) elaborar un conjunto de instrumentos de trabajo y de
marcos de referencia necesarios para las demas actividades como
los estudjos y los diagndsticos;
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DIALECTICA DEL PROCESO DE INVESTIGACION
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¢) 'contribuir a la formacién profesional universitaria y a
la capacitacién de técnicos mediante un método de trabajo y una
metodologia de investigacién.

Por lo tanto, investigar debe: ser diferente de un ensuefio y
del subempleo intelectual con el fin de que los investigadores
cumplan puntualmente con su meta, la unica justificacién de su
existencia.;

I. 2. EL PROCESO DE INVESTIGACION SOCIAL Y LA -
ACUMULACION CIENTIFICA

Para situar la investigacién social podemos examinar la di-
ferencia entre las Ciencias Sociales y las Ciencias Naturales o Cien-
cias Puras. Esta diferencia reside esencialmente en la aplicacién
de cada ciencia y difieren muy poco en el proceso de su elabora-
cioén. ' .

i

Porque la elaboracién de la investigacién de ambas es se-
mejante, es decir, el proceso de investigacién tiene mas o menos el
mismo modelo metodolégico:

a) ‘es’tudio de la estructura biolégica o bisica
b) y el funcionamiento de cada célula, para
c) 'al fin detectar su dindmica.

La finalidad de este estudio debe ser el mejoramiento o cre-
cimiento de la unidad estudiada cambiando su estructura.

Sin embargo existe una ligera diferencia entre los dos tipos
de muestreo. La muestra social est4 en evolucién permanente, pues
obedece a las leyes del materialismo histérico y dialéctico. Mien-
tras la investigacién en las Ciencias Naturales puede prever y
programar su muestra y la repeticién de las experiencias de labo-
ratorio que se hacen con la misma muestra sin alterar su validez.

En la aplicacién de los resultados obtenidos, el proceso es
. especifico para cada Ciencia:

.Para las Clencias Naturales, la aplicacién de un descubri-
miento depende de poca gente, es un hecho de laboratorio de firma
y de fabrica. Por ejemplo, el descubrimiento de la energia eléctrica
no necesita mas para su aplicacién sino un generador de energia,
dos cordones y un foco; es decir, solamente una instalacién mate-
rial y el sistema funciona en todas las partes del mundo donde
quiera que sea y de la misma manera con la misma luz. Sin em-
bargo, la electrificacién de las 4reas rurales en un pais no depen-
der4 de mas de una empresa; por eso:
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Para las Ciencias Sociales, la aplicacion del resultado obte-
nido depende de toda la gente que vive dentro de este sistema eco-
némico: instituciones politicas, econémicas, sociales, religiosas, etc.;
es decir, todo. Otro ejemplo: el descubrimiento del multiplicador
de inversion de Keynes funcionaba solamente unos afios después
de la crisis mundial de 1930, dinicamente en Inglaterra y en los Es-
tados Unidos. En este sentido, tenemos dos limitaciones: el tiempo
v el espacio que constituyen el medio ambiente de la aplicacién de
la Ciencia Econodmica.

En la investigacién social, para que sus resultados sean ope-
rativos y aplicables en una formacion economica y social determi-
nada, se debe seguir las leyes sociales de dicha formacién. Por con-
siguiente, la adaptacién de la teoria conocida a la realidad es una
necesidad objetiva de la investigaciéon social. Cuestionar las teo-
rias conocidas y criticarlas, son las tareas fundamentales de la in-
vestigacion para al fin lograr mejorarlas a partir de los conocimien-
tos de la realidad concreta del campo.

Este es el proceso dialéctico de la acumulacién cientifica
de las Ciencias Sociales. No emplear el instrumental dialéctico en
una investigacion, lleva a una situacién anacrénica y, por tanto, a
los resultados sin finalidad operativa. Asi pasé hace 25 afios con
¢l concepto de subdesarrollo. En el afio 1950, ¢l presidente Truman
de los EE.UU. plante6 la ayuda externa destinada a desarrollar los
paises subdesarrollados. Eso es el llamado “Punto 4” de Truman
(4* parte de su mensaje). Desde alli, se ha realizado una multitud
de trabajos sobre el subdesarrollo. En gran parte de estos tra-
bajos la tecnoeconomia ha progresado rapidamente, pero la econo
mia social no ha seguido el mismo ritmo. La aplicacién del resul-
tado de estos trabajos en las formaciones scondémicas y sociales
“subdesarrolladas” no permitié la superacion del subdesarrollo vy,
al contrario, acentué el desequilibrio estructural inicial. En este ca-
so, se puede observar que los economistas techécratas han desarro-
llado msds bien el subdesarrollo. Algunos de ellos van mas lejos
que esta observaciéon al elaborar la teoria del subdesarrollo (!).
Eso es el colmo de la ironia en la historia del pensamiento econé-
mico.

Por otro lado, cabe notar que existe también una tendencia
literaria en las Ciencias Sociales que utiliza un exceso de litera-
tura en sus trabajos y que confunde la meta con el medio.

Frente a esta situacidn, la investigacién econémica debe res-
tituir v reforzar el rol social de la ciencia econémica a partir de
la realidad, con trabajos basicos de campo, utilizando la tecnoeco-
nomia pero dandole una finalidad operativa y social por un ana-
lisis dialéctico y critico.

La investigacién y la formacién académica. La investigacion
13
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es un complemento y un apoyo necesario a la formacién académi-
ca via los trabajos metodoldgicos y practicos en el campo. Al con-
trario, una investigacién sin ﬁase tedrica lleva a un estudio de pro-
blema o a una monografia no integrada.

La acumulacién cientifica se apoya sobre dos pilares: teoria
y practica. La ensefianza y la investigacion, estrechamente ligadas,
son las actividades que permiten esta acumulacion y el progreso
cientifico. Ademas, como trabajo social, la investigacién debe trans-
ferir su resultado en la esfera académica donde se formen no so-
lamente los futuros profesores sino también los analistas e inves-
tigadores.

I. 3, CATEGORIAS DE INVESTIGACION

Las principales categorias de investigacidn social existentes
actualmente son: investigacién fundamental, investigacién aplicada
e investigacién operacional. Cada una de estas categorias corres-
ponde a un objetivo buscado.

A) Investigacién fundamental

Esta forma de investigacion conduce generalmente a la elabo-
racion de una teoria sobre un tema llevado hasta su nivel abstracto
de las leyes. La teoria general muy conocida de J. M. Keynes trata
de un conjunto de pleno empleo, de la utilizaciéon de liquidez fi-
nanciera para inversion y sus efectos multiplicadores. Su nivel abs-
tracto estd resumido en su famosa féormula: S=I, o sea ahorro es
igual inversion. La problematica en la época de los afios 30 ha sido:
la crisis del capitalismo, el desempleo en una coyuntura de progre-
so tecnologico y presencia de una liquidez financiera importante
constituida por el flujo de dinero proveniente de las colonias y
semicolonias hacia London City (“balanza esterlina’).

Por su naturaleza y su finalidad mismas, la investigacién
fundamental en las Ciencias Sociales no tiene una exigencia impe-
rativa de trabajo de campo. Su resultado puede ser positivo o ne-
gativo (1) y su tiempo de realizacién es muy dificil de determinar.
Es un proceso muy largo cuya rentabilidad es una probabilidad, su
costo es elevado, tan elevado que es practicamente inexistente en

(1) Una investigacién sobre la posibilidad de cambiar la tasa de cafeina de
la variedad africana de café “Robusta” concluyé en la imposibilidad de
cambio del fenémeno fisiobiolégico de esa planta después de varios
afios de trabajo de un equipo de especialistas de fisiobiologia y de la
genética vegetal. El resultado prictico fue negativo pero se ha conside-
rado que fue una experiencia en el proceso de investigaci6én funda-
mental.
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los paises dependientes. Paradéjicameénte aquellos paises necesitan
un desarrollo acelerado de sus técnicas de produccién utilizando
los conocimientos cientificos y tecnolégicos que provienen del re-
sultado de ]a investigacién fundamental. Eso es una contradiccién
que ha dado lugar a veces a la dominacién neocolonial abusando
de la ventaja tecnolégica como una de las armas.

Generalmente, la investigacién fundamental esta ligada a una
catedra o a un laboratorio donde se trabajan las tesis académicas,
se forman los catedraticos, y a un nivel menor, se capacitan los fu-
turos investigadores.

En las Ciencias Sociales, la investigacién fundamental se rea-
liza mediante una recopilacién critica de trabajos tedricos, una re-
flexién fundamental del tema y recientemente unos trabajos de cam-
po netamente limitados.

En' este caso, se puede decir que su resultado operativo se-
ria también limitado. Sin embargo, la critica de las teorias y la
reflexion fundamental en algunas investigaciones han creado la
“materia que ha de ser pensada” que es necesaria principalmente
en la ensefianza y luego puede servir de punto de partida a los tra-
bajos operativos. Pero ciertas investigaciones fundamentales han
sido francamente del tipo “investigar por investigar”, “la ciencia pa-
ra la ciencia” sin ninguna finalidad social. La investigacion es, en-
tonces, una pasién personal. A este propdsito el caso de J. M. Key-
nes es pertinente en el sentido de que J. M. Keynes era esencial-
mente un banquero y elabor6 su teoria desde el ejercicio de su pro-
fesién en el manejo practico de las liquideces financieras del Lon-
don City Bank, y con el objetivo de resolver la probleméatica de
aquel tiempo. Esa es la diferencia fundamental entre J. M. Keynes
y la mayoria de los tedricos de su tiempo, y también de nuestro
tiempo.

B) Investigacion aplicada

|

Entre una teoria y su materializacién practica se sitda la in-
vestigacion aplicada. Las leyes fisicas de la reaccién balistica y de
la aceleracién del movimiento asf como la ley de la gravedad habian
sido conocidas hace siglos. Sin embargo, su aplicacién en el campo
aeronautico ha sido muy reciente, o sea después de la segunda gue-
rra mundial, cuando los conocimientos tecnolégicos y técnicos ade-
cuados han permitido la construccién de aviones de reaccién y de
cohetes. El fracaso de los “V1’ y “V2” nazis constituy6é un antece-
dente del progreso actual en el dominio del cohete.

En el mismo orden de ideas y considerando nuevamente. la

teoria de J. M. Keynes, ya se conoce la operatividad de su multi-
plicador de inversién pero en una sociedad dada y en las circuns-
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tancias socioeconémicas determinadas (2). Eso indica que la inves-
tigaciéon aplicada debe tener una base teérica y de alli buscar su
aplicabilidad en una realidad concreta. El profesor Oscar Lange
pensé que bajo ciertas condiciones el multiplicador keynesiano po-
dria aplicarse a un “sovnarkhoz” soviético, por ejemplo (regién
economica y de planificacién). Sin negar esa valida ensefianza, pen-
samos que no es aplicable en la sierra o en la selva peruanas. Esta
diferencia puede ser considerada como la necesidad y el objeto de
la investigacién aplicada cuyos componentes son:

a) Una base tedrica y/o por lo menos los conceptos funda-
mentales con un cierto grado de operatividad,

b) una adaptacién de esta base tedrica y conceptual a una
situacién concreta,

c) una metodologia que permite dicha adaptacién median-
te el manejo adecuado de un conjunto de técnicas y de instrumen-
tos de trabajo,

d) un método de trabajo que se inscribe en un proceso de
investigacién con un organismo de apoyo.

En tal proceso, la investigacién aplicada podria formar par-
te de la investigacién fundamental. Esta ligazon, dificil pero no im-
posible de realizar, debe ser considerada como una necesidad en un
pais que lucha por su independencia cientifica y tecnolégica, y
que al mismo tiempo tiene que resolver urgentemente varios pro-
blemas concretos. Ademas, la especificidad de la aplicacién de las
leves sociales y la operatividad de las teorias econémicas implican
un c‘iamino dialéctico de teoria-practica-teoria, con una finalidad
social,

Recordamos que la especificidad de la aplicacion de las le-
yes sociales es la exigencia de la participacién de todas las institu-
ciones de la nacién. Al contrario, un descubrimiento de las ciencias
naturales puede ser aplicado por poca gente: un laboratorio, una
empresa o un gobierno.

C) Imvestigacién operacional

Es también una investigacién aplicada pero que proviene de
la investigacién militar usada en las operaciones de la segunda
guerra mundial, por ejemplo: el despegue simultineo de varios avio-

(2) Crisis mundial, revolucién tecnolégica, estructura econdmica estableci-
da, existencia de colonias y/o semicolonias, centro internacional de re
serva (balanza esterlina, zona doélar), posicién predominante del mer-
cado mundial .., entre otros factores favorables inherentes a pafses
industrializados en aquel tiempo,
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nes cazadores en vez del despegue sucesivo, con un tiempo de segu-
ridad entre cada avién. Actualmente se emplea esa forma de inves-
tigacién en un proceso corto y con una finalidad principalmente
comercial como, por ejemplo, la fabricacion de pequefios carros
con el aumento de la tasa de compresién. Se observa también una
extrema especializaciéon en la investigaciéon operacional como la
utilizacion de computadoras en la gestién empresarial.

; El progreso rapido de la matematica econémica permite
prever el desarrollo futuro de la especialidad de investigacién ope-
racional. Ahora, ciertos modelos matematicos provinientes de las
técnicas de graficos de transferencia y de los racimos de efectos in-
ducidos, asi como los modelos de inversion, han mostrado varias
posibilidades por confirmar.

I. 4. ESTILOS DE INVESTIGACION

Existen actualmente varios estilos de investigacién, y cada
uno de ellos depende del proceso histérico de desarrollo de la in-
vestigacion del pais.

Tradicionalmente, los métodos de investigacién social son
una copia de la investigaciéon en las ciencias naturales: un tema
esta ligado a un laboratorio dirigido por un catedratico.

La citedra en las universidades tradicionales es un dominio
inalienable € intocable vy, por consecuencia, un poder inatacable que
originé el “mandarinado”. Ese es el origen de la investigacion que
ha progresado rapldamente pero no ha borrado totalmente las se-
cuelas de su origen. Se necesita aclarar la diferencia fundamental
entre el sistema de ensefianza con cursos excatedra y la actividad
de investigacion.

En una catedra, la ensefianza tiene la forma de transmision
del saber| ya conocido en los libros o en los trabajos personales.
Los ‘estudiantes no participan en la elaboracién del saber, lo reci-
ben. Al contrario, en la investigacion como trabajo social, todos
los participantes en la investigaciéon trabajan, cada uno de forma
igual y cualquiera que sea su nivel de saber, para la acumulacién
cientifica y no para reforzar una jerarquia académica.

A) Investigacién ligada a una citedra

Este estilo de investigacion, clasica y tradicional, reune un
equipo de investigadores universitarios o se realiza por una sola
persona en el marco del tema tunico y de una formacion raramente
pluridisciplinaria.

Su financiamiento viene de la universidad y/o de una insti-
tucién nacional de investigacién (consejo o comisién nacional) y/o
\
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de una fundacién filantropica. La responsabilidad cientifica es asu-
mida practicamente por una sola persona que a veces comparte
esta responsabilidad con su ayudante que es un profesor asocia-
do. Este tipo de investigacién corresponde al proceso de desarrollo
capitalista y ha impreso un impacto tan importante en las so-
ciedades capitalistas, que cada uno de los investigadores se reclama
de tal o cual profesor cuyo nombre ‘‘sirve a toda la tribu” como
si fuera en una formacion social tribal. La forma de buscar trans-
mitir v difundir asi el conocimiento no es la del demoliberalismo
capitalista, sino mas bien refleja la secuela del feudalismo donde el
mandarin fue el depositario del conocimiento universal.

En los paises en desarrollo actual, el proceso de su desa-
rrollo debe ser diferente de los paises capitalistas coloniales o neo-
coloniales, su proceso de investigaciéon debe ser también diferente
del sistema capitalista clasico. En varios paises en desarrollo, los
investigadores nativos han copiado el sistema mandarinal y apli-
cado “confortablemente” en su tierra. En consecuencia, por pro-
blemas de nivel de conocimiento, de organizacién y de medios ma-
teriales. estos “mandarines subdesarrollados” son en realidad su-
bordinados al “mandarinado desarrollado”.

El “mandarinado” es un instrumento de dominacion intelec-
tual y cientifica. Algunos investigadores nativos inconscientes e irres-
ponsables van mas alld de la dependencia intelectual. Ellos traba-
jan el mismo tema que el de su “maestro desarrollado”, tema que pa-
rece muy interesante en el campo intelectual pero no tiene nada
que ver con su propio pais.

Ademas, utilizan, por el conformismo que requiere “la es-
cuela”, los mismos conceptos del “maestro” sin cuestionar su vali-
dez, pero ‘folclorizandolos” (3) para darles un color local que es
muy Pgien apreciado por la “escuela madre”.

B) Investigacién individual y profesional

Variedad derivada del primer estilo de investigacién, la in-
vestigacién individual y profesional deja mas libertad y, por lo
tanto, mas responsabilidad al investigador que elige su tema den-
tro de una linea de investigacién. La responsabilidad cientifica es
asegurada por un consejo cientifico o un comité técnico a nivel
nacional, y algunos de sus miembros tienen el cargo de una linea
de investigacion y sirven de consejeros al investigador profesional.
Antes, un solo miembro de la institucién nacional asumié la res-

(3) Cuando se encuentra con un fenémeno coyuntural, se le da un sustan-
tivo o un sustituto como si fuera un proceso social. Asi observamos el
“modo de produccién tropical o colonial”, el “modo de produccién fa-
miliar o multifamiliar” ¢Por qué no el “modo de produccion de za-
patos’’?
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ponsabilidad del investigador en titulo de “patrén”, como el man-
- darin con respecto a su gente abastecedora de insumo para su ana-
lisis tedrico.

Generalmente los investigadores profesionales ensefian tam-
" bién, pero en un curso especializado y utilizando el resultado de
sus trabajos de campo. Su ensefianza es entonces diferente de los
‘cursos académicos excatedra. Ademas, los trabajos del investiga-
dor individual pueden ser conectados con un laboratorio (caso de
investigacion operacional), con una instituciéon puablica o privada.

Por la libertad inherente a su trabajo, algunos investiga-
dores profesionales no cumplen con su tarea de trabajadores so-
ciales (son perezosos) o trabajan con un tema sin aplicacién social
posible. Son culturalistas permitidos por el “lujo de ricos”. Y si
su campo se sittia fuera de su pais (en paises en desarrolld en ge-
neral), otros paises les sirven de conejillos de Indias para satis-
facer un conocimiento “de rico” sin que los conejillos de Indias
puedan’ participar del fruto del trabajo.

Es comin hallar investigadores que demoran varios afios
investigando en una tribu africana, en una comunidad étnica asia-
tica 0 aqui mismo en el Peri, en una formacién social “indigena”
antigua sin ninguna ligazén con la preocupacién de los nativos y
a veces sin dejar el resultado ni siquiera a una institucién publi-
ca del pais. Sabemos que este proteccionismo del conocimiento
individualmente es destinado a fines personales de tipo: “el mejor
especialista del mundo de tal tribu”. Eso es un lujo inherente a
“los bien nacidos del feudalismo.

En nuestra época, es cierto que los nativos de los paises en
desarrollo no tienen medios para conocer su patrimonio cultural, que
hay urgentes problemas socioeconémicos por resolver y que, ade-
mas, varios gobiernos irresponsables no tienen idea de la importan-
cia de la cultura en el desarrollo econémico y social y han dejado
de lado la investigacion con fines culturales. Eso no quiere decir
que los investigadores extranjeros culturalistas tengan el derecho
de usarlos de conejillos de Indias, es decir, una explotacién cultural
e intelectual. La explotacién cultural se distingue de la cooperacion
internacional para Ja comunicaciéon de la cultura a nivel mundial, o
sea el internacionalismo cultural, por la manera de hacer la inves-
tigacién y la difusién de sus resultados.

Por el proceso de desarrollo del capitalismo, esos dos esti-
los de investigacion ligada a una catedra e investigacién profesional
constituyen la mayor parte de los trabajos publicados actualmente
en el mundo capitalista y siguen imponiendo su estilo como modelo
de investigacion.

C) Investigacién de equipo pluridisciplinario

La complejidad de los problemas sociales exige cada vez mas
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la participacion en un proyecto de varias disciplinas pero siempre
con la autonomia y/o la independencia de cada una de ellas; es de-
cir, un equipo con la personalidad individual de cada especialista
componente del equipo.

Se unen alrededor de un interés comun y cada disciplina o
cada especialista trabaja su tema aisladamente. Al fin, se juntan
en una publicacién cemun en la cual cada uno escribe su articulo.
La coordinacién tiene mas la forma “relacional” que de cientifica
por el respecto del trabajo individual. Es un equipo de individuali-
dades cuyo resultado parece a veces como si fuera un “concierto de
mandarines disfrazados y timoratos”.

A pesar de su defecto fundamentalmente ideolédgico de la pro-
picdad privada del conocimiento, la investigacion de equipo pluri-
disciplinario constituye un progreso apreciable en el proceso de in-
vesiigacion en el mundo capitalista, sobre todo cuando la coordina-
cion llegue a subordinar el individualismo a los factores cientificos
v técnicos. Actualmente este estilo de investigacion se desarrolla
mas que la investigacién individual en los paises industrializados.

D) Investigacion colectiva con equipos pluridisciplinarios
integrados

Este estilo de investigacion estd en una etapa experimental.
Desde una problematica comin se elige un tema colectivo central
gue constituye el punto de convergencia de los demas temas. Los
trabajos de equipos pluridisciplinarios deben ser integrados median-
te reuniones de trabajo en las cuales las reglas democraticas predo-
minan sobre la personalidad y la individualidad. El resultado asi
como su publicacién son colectivos. El interés comun de los equi-
pos es resolver una problematica fundamental. La dificultad de es-
ta forma de investigacion proviene de cuatro factores:

a) la eleccion de un tema comun que corresponde a una
problematica comun por los diferentes equipos e investigadores,

b) el nivel técnico de los investigadores asi como su tenden-
cia politica deben ser mas o menos homogéneos,

¢) la concepcién con la cual los investigadores privilegian
la problematica comun a expensas de sus intereses personales vy las
reglas democraticas de trabajo,

d) el cumplimiento imperativamente puntual de las respon-
sabilidades individuales.

Este tipo de investigacién, con una direccién colectiva y res-
ponsabilidad individual, constituye el porvenir del proceso y de la
acunt:lacién cientifica. Es muy dificil de realizarse en el sistema
capitalista porque obedece a un pensamiento diametralmente opues-
to al trabajo individual. -
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E) lnv&stigacién con fines politicos

Réallzada por y para una orgamzac1on polmca, segun los ob-
jetivos fijados por dicha organizacién. La investigacién politica es
generalmente una investigacion aplicada y directamente ligada a la
lucha politica. Los investigadores son militantes de la organizacién
politica, la responsabilidad de la investigacién es asegurada por sus
dirigentes, el trabajo es colectivo o por equipos integrados a nivel
~ de la organizacion politica.

Este estilo de investigacién orientada tiene una aplicacién so-
cial directa; y, en si misma, los factores cientificos estan ligados o
son subordinados a la finalidad politica. El investigador debe limi-
tarse a este imperativo y por lo tanto su esfera de investigacion es
mas limitada que en los demas tipos de investigacion.

La publicacién del resultado de la investigacién asi como su
aplicacién politica son de responsabilidad exclusiva de la organiza-
cién poljtica. Por razones de responsabiildad politica y teérica so-
lamente 'algunos dirigentes maximos de las organizaciones politicas -
pueden firmar personalmente sus investigaciones aunque éstas sean
controladas por la direccién colectiva de la organizacion politica. En
consecuencia, podemos observar que los trabajos fundamentalmen-
te politicos y tedricos con un alcance a nivel mundial, son muy re-
ducidos (Lenin, Mao Tsetung, Gramsci... después de Marx y Engels).
Eso no significa la limitacién de la iniciativa individual. Al contra-
rio, en el mundo socialista, hay muchos mas investigadores y es-
critores que en el mundo capitalista. Sin embargo, los problemas
urgentes por resolver, la lucha politica, la responsabilidad politica
y el control partidario de los trabajos que son un imperativo disci- -
plinario de una organizacién politica, no permiten la publicacién en
el exterior de los numerosos trabajos realizados en los paises socia-
listas particularmente en su fase de la dictadura del proletariado.

Actualmente, por el desarrollo del sistema de comunicacion
y de difusién, las traducciones de obras hacionales constituyen un
paso importante en la difusién de los trabajos marxistas de varios
paises socialistas. En este sentido, podemos apuntar particularmente
las obras de Dimitrov, Truong Chinh, Le Duan, el Che, etc. El caso
de Frantz Fanon es excepcional pero se sitia también en esta ten-
dencia general del miovimiento de lucha a nivel mundial.

|
1. 5. NIVELES Y ESFERAS DE INVESTIGACION

En las Ciencias Sociales y particularmente en la ciencia eco-
némica existen tres principales niveles de investigacién:

~a) un nivel global o macro,

b) un nivél sectorial o parcialmente macro,
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¢) v un nivel basico o micro.

Cada uno de los niveles corresponde a un tipo de trabajo de-
terminado o a una categoria de investigacion.

El nivel global es necesario para la investigacién fundamen-
tal y para resolver un problema de orden nacional o internacional
como el sistema monetario internacional o la descentralizacién eco-
némica por ejemplo. Este nivel global puede también servir de mar-
co de referencia y/o de integracién para las investigaciones micro
saciales y basicas. La nocién micro se emplea principalmente para
la investigacion a nivel de la empresa o de una zona de produccién
homogénea o de un fundo agropecuario. Eso es diferente de la no-
cién microecondmica atribuida a los sectores de produccién que por
su esfera de produccién no justifican la palabra micro. La palabra
basica empleada en la nocién “investigacién basica” significa a la
vez:

a) los fendmenos que afectan la base de una sociedad como
la estructura social, por ejemplo,

b) la técnica de investigacién cuya muestra estd constitui-
da por las unidades de base de la vida econémica y social (una re-
gién econémica, una industria regional, un centro urbano o un area
urbana, un complejo agricola, un sistema social de produccion, etc.).

Entre el nivel global y el basico se distingue el nivel sectorial
que corresponde a la organizacién del Estado actual. Un trabajo
sectorial puede situarse al nivel del pais y al nivel de la base
espacial; por ejemplo, el cultivo del algodén en el valle de Piura
o en el Perd. La investigacién sectorial es esencialmente un trabajo
operativo. Sin embargo, cuando se trata de una verdadera investi-
gacién integrada, ese trabajo operativo implica los problemas fun-
damentales de la misma manera que una investigaciéon fundamen-
tal. Por ejemplo, un estudio sobre el cultivo de algodén en el Peru
puede llegar a nivel de la coyuntura internacional de ese producto
y de su contribucién a la acumulacién reproductiva nacional, asf
como su perspectiva en la creacién de una industria textil en el pais
con sus efectos inducidos; o sea una estructuracién industrial del
pais.

La diferencia entre “basico” y “micro” es convencional y sub-
jetiva. En la investigacién econdémica se distingue:

a) nivel basico: una regién econémica como una unidad es-
pacial o un sistema de produccién dentro del cual funciona las acti-
vidades de produccién, de distribucién y de acumulacién que obede-
cen a un mecanismo determinado como la economia monetaria, por
ejemplo, y que tienen un tipo determinado de relaciones con otros
sistemas y espacios;

b) nivel micro: un establecimiento, una empresa, una fami-
lia, un fundo, etc., que constituyen una célula de produccién del sis-
tema, .
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I 6 1A INVESTIGACION EN EL PERU DE HOY

No olvidemos que la investigacién es un proceso perma-
nente con una finall social y una dialéctica politica. Desde
esta concepcién de la investigacion como una actividad social,
se necesitaria tomar como punto de partida la realidad con-
creta del 'pais e identificar sus problemas fundamentales antes de
elegir los temas de investigacién. Esto permite escapar de las fallas
muy corrientes de ahora: investigacién culturalista o con fines in-
telectuales, trabajos no integrados, trabajos de tipo inmediatista,
sin alcance fundamental a largo plazo, etc.

Intentar un nuevo estilo de investigacién en el Perd es una
necesidad objetiva en varios campos: .

a) no reproducir el mandarinado y los estilos lujosos de
investigacién que son modelos de paises ricos donde el desarrollo
de la ciencia habia pasado del feudalismo al capitalismo o de la
conquista de “tierra nueva” a la transposicién del capitalismo trai-
do de la vieja Europa,

b) responder a la necesidad actual del pais a la par que
prever el futuro y plantear los problemas fundamentales.

En iel campo priactico, la particularidad del Pertd y el método
de investigacién en tal pais exigen también un nuevo estilo de in-
vestigacién. :

La particularidad del Pert se expresa por sus numerosas di-
mensiones. Generalmente un pais, se identifica por el largo y el
ancho. El Peru tiene una tercera dimensién, la altura, y tal vez
una cuarta dimensién, el tiempo. Esta dltima dimensién existe pa-
ra todos los paises del mundo pero para el Peru de hoy, el tiempo
significa que su proceso histérico de desarrollo en el contexto de
dominacién imperialista le impidié practicamente el aprovecha-
miento de su inmensa riqueza potencial para una estructuracién de
su economia.

Actualmente, en el Peri el tiempo significa por lo tanto la
lucha antimperialista a escala mundial en las décadas 1960-70-80.
Asi tanto a nivel historico como a nivel coyuntural actual, el tiem-
po debe ser considerado como una dimensién de la realidad na-
cional para servir de base de la investigacién en el Perd.

En el campo metdédico de investigacién, la realidad de su
formacion, econémica y social sirve, primero, de marco de integra-
cién de investigacion y, segundo, de marco de referencia para la
adaptacién de los conceptos e instrumentos de trabajo. Por lo tan-
to, una investigacién que pretende alcanzar una finalidad social de-
be tener como punto de partida la realidad de la formacién econé-
mica y social del pais donde se realizan los trabajos de investi-
gacién.
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La situacién actual en el Perd, como en casi la totalidad de
los paises en desarrollo, no debe permitir investigaciones de tipo
directamente tedrico y culturalistas con fines intelectuales. Tam-
poco debe tener lugar la investigacion globalista o mundialista sin
referirse a la situacién concreta nacional. Sin embargo, el Peru
necesita los trabajos fundamentales y estructurales que normal-
mente implican un nivel tedrico. Eso es una contradiccién o, en
otras palabras, una problematica de investigacién por resolver.

El Peri necesita en prioridad trabajos operativos, investiga-
ciones basicas de la estructura econdmica y social; es decir, tra-
bajos directamente aplicados para responder a sus problemas ur-
gentes a la par que construir la base que permita el desarrollo de
la actividad de investigaciéon en todos los dominios que necesita un
pais independiente liberado de toda forma de dominacién impe-
rialista.

Para este fin v para cumplir con las tareas urgentes, la in-
vestigacion debe empezar por una investigacién aplicada e integra-
da con una perspectiva fundamental.

Recordemos que una investigacién es bdsica porque su mues
treo esta constituido por las unidades de base de la vida econémi-
ca de una formacion social determinada, o sea porque el fenémeno
buscado afecta la base de la sociedad.

Para que la investigacion basica tenga un alcance global-
mente operativo, es necesario integrar dichas unidades basicas a ni-
vel regional y nacional tomando en cuenta la coyuntura internacio-
nal. En eso difiere una investigacion bdsica integrada de una mono-
grafia y de un diagnéstico sectorial. Ademads, esta investigacién es
también diferente de la investigaciéon tedrica con un punto de par-
tida desde el nivel teorico global proyectado sobre un campo por
investigar o para probar lo bien fundado de “las hipétesis de aulas”
(4). La diferencia entre estos dos tipos de investigacién es seme-
jante a la que existe entre los calculos integrales y los célculos di-
ferenciales. Los primeros parten de los valores infinitamente pe-
quenos para llegar a los valores globales y acabados. Al contrario
de los calculos diferenciales, que siguen un camino inverso.

La investigaciéon es un trabajo a largo plazo y que debe abrir
la via a otros trabajos de la misma linea o de las lineas derivadas
de la inicial. Ademas, para ligar la teoria a la practica, una pers-
pectiva fundamental es a la vez una necesidad absoluta y una pro-
longaciéon de los trabajos realizados. Eso es parte de la acumulacién
cientifica.

Cuando fuera posible, seria ideal realizar una investigacién

(4) Esta manera de investigar ha dado lugar a una critica incisiva que ca-
lifica a estos autores de “escritores de facultad”.
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pluridisciplinaria e integral bajo la forma de trabajo colectivo de
grupo. En este caso, se elige un tema comudn o un tema que sirve de
“plano de crucero” donde convergen los trabajos personales de
cada uno de los investigadores del grupo cuyo funcionamiento debe
privilegiar la preocupacién comun. Eso difiere de un trabajo de
grupo con la reparticién de tarea individual.

Tomando en cuenta el potencial humano e institucional en
el Perd de hoy, se puede pensar que no es imposible fomentar un
verdadero proceso de investigacién en el pais. Para eso la pregunta
esencial es: “¢Cémo hacerlo?”, y no: "“;Qué hacer, con qué hacerlo
o con quién hacerlo?”.

El problema es de organizacidn, capacitacién, practica y to-
ma de conciencia de la importancia de la investigacién como una
actividad social de un pais independiente que debe contribuir al
progreso cientifico universal.

Organizar un proceso de investigacién implica ante todo la
eliminacion de la pesadez burocritica, enfermedad del siglo, que
neutraliza toda iniciativa personal y esclaviza al investigador so-
metiéndolo al sistema jerarquico donde los tecnoburécratas, de
otra época, detentan el mando (5). Para que su poder no sea cues-
tionado. estos ultimos impiden toda investigacién critica. Como la
critica forma parte de la acumulacion cientifica, es entonces impo-
sible realizar una verdadera investigacion bajo la jerarquia buro-
cratica.

Investigar significa que existen investigadores capacitados
para tal tarea. Actualmente, el sistema de ensefianza académica
del pais no es el propicio para formar a los investigadores. No hay
que confundir el diploma académico con la capacidad de investigar.
Asimismo existen responsables de investigacién, en algunas univer-
sidades e instituciones estatales, que nunca han realizado una in-
vestigacién con trabajo de campo, como en ciertos cursos de post-
grado donde varios de los profesores no tienen el postgrado (!).

Por otro lado, la situacién actual del pais no permite que
se dé un proceso largo de formacién de investigadores como se
practica en los paises capitalistas avanzados. Se necesitara pues
una formacién acelerada con principios basicos de investigacion,
metodologia y técnicas de trabajo y, sobre todo, con practicas de
campo, Es la formacién practica que requiere el pais:

Para ilustrar la diferencia entre el diploma universitario
v la capacidad de investigar, por un lado, y la investigacién con

(5) La burocracia siempre ha sido un instrumento de represién clasista.
La burguesia la utilizo contra el feudalismo; el proletariado la utiliza
contra la burguesfa. Sin embargo, bur6cratas e investigadores no cons-
tituyen dos clases antagdnicas.
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finalidad social y la’ investigacién con finalidad intelectual, por
otro lado, reproducimos a continuacién un extracto del informe
presentado; por un investigador universitario dotado de diplomas
de alto nivel pero sin técnicas de investigacién. Asi inicia su in-
forme:

‘“Exploracién, abertura, estupefaccién y decepcién, iniciati-
vas, fascingcién, critica, fijacién de algurtos puntos de referencia.

“Andlisis y sedimentacién intelectual en un terreno nuevo.
Tal fue mi actividad en ... (nombre de la ciudad) durante el afio ...
Ida y vuelta, contactos, lecturas, viajes, discusiones, seminarios. Es-
cribir poco a poco alg'unas notas, sin orden ni léglca, apuntadas
para mi mismo acerca de las etapas de un descubrimiento (6)..
El... (nombre de un pafs sudamericano) fascina y desconcierta. .
Al termmo de estos 14 primeros meses, me encuentro con una
radoja... El... (nombre del pais) realiz6 hace cinco afos, un J;s-
pegue econémico que ha motivado la admiracién del mundo ente-
ro (7).. La paradoja proviene del mismo modelo ejemplar de
un pais y de una ciudad masequlbles inciertos, fragiles, y escapan
a toda investigacién. El espiritu ‘resbala’ y se plerde"

Asi pues, se nota que ese seudoinvestigador se pierde en su
campo por:

a) el exceso de literatura y de intelectualismo,

b) la falta de formacién técnica y metodolégica que no le
permite dominar un tema de investigacién dy aprovechar su conoci-
miento intelectual en un trabajo con finalidad social.

Por ultimo, organizar un proceso de investigacién significa
también coordinar las actividades en este campo.

Actualmente en el Perti existen una multitud de traba]os
que tienen una relacién, directa o indirecta, con la investigacion.
Sin embargo, aquéllos no estan coordinados .y, por consiguiente, no
sistematizados al provecho de la investigacion. Es una pérdida para
la acumulacién cientifica.

La nueva organizacion de la investigacién debera permitir
una coordinacién a nivel nacional que es la condicién “sine qua
non” del progreso de la ciencia en el pais.

(6) Hace casi medio siglo que dicho pais empezé su proceso de desarrollo
econémico en el contexto de la divisién imperialista de produccién.

(7) Se trata de un crecimiento econémico acelerado, deseado por la Alian-
za para el Progreso mientras que el resto del mundo “admira” dicho
pais como un ejemplo del proceso fascinante.
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CAPITULO 11

PRINCIPIOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
Y ESQUEMAS DE TRABAJO

No existe una metodologia universalmente valida en el tiem-
po y en el espacio. Disponemos solamente de principios metodol6-
gicos. Ellos deben ser adaptados a cada proyecto de investigaciéon
segun la realidad de campo y los objetivos fijados por la investi-
gacion,

Por esta razén, el término “Metodologia” empleado en el
presente trabajo no significa la ciencia del método o el estudio de
los métodos cientificos. Tampoco “... el estudio que ensefia a ad-
quirir o descubrir nuevos conocimientos” (Felipe Cardenas, p. l.;
véase selecciéon bibliografica).

Se trata de la manera de plantear el problema y de c6mo re-
solverlo en un proceso de investigacién o en un trabajo de estudio.
Por lo tanto, la metodologia empleada tiene un significado limitado
y se situa dentro del método de investigacién, que es: “un proce-
dimiento para tratar un conjunto de problemas... o la estrategia
de la investigacion cientifica” (Mario Bunge. paginas 24 y 31).

Con respecto a las técnicas de investigacion, no se describi-
ran las técnicas estadisticas tratadas en una multitud de obras. Se
expondradn algunos casos donde se usan diferentes instrumentos de
investigacion, que corresponden a la realidad peruana y que tienen
un contenido analftico de dicha realidad.

II. 1. ELABORACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Se recuerda que cada proyecto de investigacién estd origina-
do por una problematica que ha de ser resuelta, ya sea a nivel te6-
rico, practico o simplemente metodolégico.

Una investigacion basica aplicada necesita estar integrada a
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nivel tedrico y fundamental, lo que se logra mediante la metodolo-
ia empleada. En eso se distingue la investigacién basica aplicada
ge un estudio de caso, y ella expresa el proceso de acumulacién
cientifica.

El disefio del proyecto de investigacién debe cubrir todas
las fases del trabajo, desde la concepcién hasta su realizacién, El
disefio del proyecto comprende:

A) el tema del trabajo,

B)} el marco de referencia,

C) las hipétesis de investigacion,

D) la metodologia empleada,

E) la programacién de la realizacién.

Los tres primeros item (A,B,C) constituyen la manera de
concebir (el trabajo y los dos ultimos (D,E) son los medios de su
realizacién. :

A) El tema del trabajo

El tema comprende el titulo del proyecto con sus objetivos,
referidos a la problemitica que lo engendra, y los diferentes inte-
reses palrticulares en tratarlo.

Generalmente en las instituciones de investigacién, los temas
generales o genéricos estin determinados por una comisién o un co-
mité técnico, que es el responsable cientifico de los trabajos a ni-
vel nacional o instituciona{).

Dentro de los temas genéricos de investigacién, se sitdan
los temas especfficos, ya sean de responsabilidad personal o de equi-
PO, como por ejemplo:

Tema genérico: —Economia regional

Temas especificos: —An4lisis regional
—Economia urbana
—Industria regional
—Acumulacién regional, etc.

La eleccién de diferentes categorias de temas asi como la fi-
jacién de su importancia y de sus relaciones, depende de la preo-
cupacién fundamental de la institucién de investigaciéon. Se puede
también elegir, como tema genérico, la acumulacién reproductiva
que comprenderfa como temas especificos la economia regional
y la acumulacién regional. En este caso el tema genérico constitu-
ye también un tema de articulacién. o un “plano de crucero” (“plan
de clivage”) para todos los temas especificos.
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En las investigaciones pluridisciplinarias, el tema de arti-
(t:)ulacién es una necesidad objetiva para la coordinacién en los tra-

ajos.

En cuanto a los intereses del proyecto, es necesario precisar
su aporte posible a nivel practico, tedrico y metodolégico; vale de-
cir su finalidad social y cientifica. En el caso de una investigacion
basica que tiene un muestreo constituido por unidades primarias
de produccién o con la microeconomia, la integracién del proyec-
to no podria lograrse a nivel fundamental; se necesitara, pues, pre-
cisar el aporte del proyetco, asf como la abertura posible para otros
proyectos que permitiran lograr una perspectiva fundamental.

B) El marco de referencia

El marco de referencia permite la integracion de la investiga-
cién a nivel tedrico o fundamental y/o metodolégico. Esta concep-
cién del trabajo comprende:

a) un breve andlisis de la realidad nacional que constitui-
ra a veces el fundamento conceptual del trabajo;

b) wun inventario en un andlisis critico de las teorias cono-
cidas, referidas tanto a la realidad nacional como a la problema-
tica por resolver. La critica teérica puede llevar a precisar la po-
sibilidad o imposibilidad de adaptar y utilizar las teorias conoci-
das en el proyecto, mediante el manejo de conceptos teéricos;

c) vy eventualmente, un andlisis sintético y critico de los
trabajos operativos existentes, sefialando el contexto de su elabora-
cién y el resultado de su aplicacion si fuera el caso.

Cabe subrayar la importancia del analisis de la realidad na-
cional. En los paises periféricos o capitalistas dependientes, no
existen modelos generales de investigacién y, ademas, las teorfas
conocidas fueron elaboradas por y para otra realidad, de modo que
su adaptacion en dichos paises no es siempre posible. En consecuen-
cia, la realidad nacional debe ser considerada como integrante de
la dialéctica de investigacién porque comprende esencialmente un
analisis del proceso histérico de la formacién econémica y social
nacional asi como de la situacién presente. (Véase un ejemplo en
el Capitulo IV).

C) Las hipoétesis de investigacién

La palabra “hipétesis” en el proceso de pensamiento es muy
precisa; pero ¢l término “hipétesis de investigacion” suscita mu-
cha controversia entre los investigadores. En vez de definirlo de
manera subjetiva, seria mejor demostrar algunos casos de su uso
erréneo o equivoco:

—Ilas hipétesis son lo mismo que las preguntas, cuyas res-
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puestas seran probadas en el campo; por lo tanto la hipotesis se
constituye en un verdadero “enunciado de solucién” (1);

—se identifica a la hipétesis con la “proposicién enunciada,
que responde tentativamente a un problema”. Es un determinismo,
porque al escoger las hipétesis se ve la respuesta. En este caso, si
los trabajos contradicen a la hipétesis, ;como se realizaria el pro-
yecto?; |

—Ila hipdtesis es “una formula factual de hechos no sujetos
a experiencias”. Esta formula puede ser valida en las ciencias pu-
ras, pero genera mucha duda en las ciencias experimentales, ya que
en éstas es elaborada al término del proceso de investigacion y des-
de los resultados obtenidos, y no asi en la fase de su planteamiento
donde se elaboran las hlpote51s

—Ila confusién entre la hipétesis y la descripcién de un hecho
conyuntural. En varios paises latinoamericanos la oligarquia mono-
polizo el poder pohtlco y econémico. Por lo tanto, se ha formulado
la hipétesis como si sélo existiese una sola clase la “clase oligar-
quica". Este error es a la vez tedrico y politico, ya que la oligar-
quia pertenece a la clase burguesa y ésta ultima habria desapareci-
do si no existiese otra clase explotada por ella para su superviven-
cia. Eso no justifica tampoco la tesis dualista compuesta por dos
sectores moderno-tradicional o capitalista-precapitalista; esta tesis
proviene de la hipoétesis del dualismo elaborado por trabajes ante-
riores de 1nvest1gac16n (velveremos sobre esta confusién).

Son algunos ejemplos entre tantos otros dignos de tomar en
cuenla en la elaboracién de hipétesis de investigacion. La prudencia
en esta fase significa:

a)  considerar a las hip6tesis como una alternativa probabi-
listica y aleatoria del lenguaje matematico;

b) pensar que el proceso social no obedece unicamente a la
légica pura y cartesiana, cuyo instrumento de investigacién es la
deduccién analégica. Se necesita, pues, dar un contenido dialéctico
a la elaboracion de las hipétesis de investigacién;

c) que los trabajos de campo ro estan destinados a demos-
trar la legitimidad o lo bien fundadas que estan las hipétesis. Al
contrario, aquellos trabajos deben permitir revisar las hipétesis y
comprobar las alternativas hipotéticas. Por eso, un proyecto de in-
vestigaciéon debe tener varias alternativas hipotéticas manejables
durante los trabajos de campo;

d) | que las hipétesis del proyecto deben cubrir todos los do-

(1) Por cortesia, no se citan a los autores comprendidos en las criticas;
estas cuestionan fundamentalmente el valor cientifico o técnico del
trabajo.

|
!
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minios fijados por los objetivos de la investigacion, tanto a nivel
teérico y fundamental como a nivel practico y metodolégico.

D) La metodologia empleada

La metodologia propiamente dicha de un proyecto de inves-
tigacion, nos da el camino y la medida con los que se realizara el pro-
yecto. En el proceso dialéctico de las ciencias, la metodologia debe
realizar la ligazén entre la teoria y la practica, el fundamento con-
ceptual v la realidad del campo.

Para responder a estas exigencias, la metodologia debe com-
prender:

a) la eleccién de los conceptos operativos para los trabajos
de campo, el analisis y la sintesis;

b) la delimitacién del ambito de estudio y la determinacién
de la muestra de trabajo;

c) la previsién de los datos y de las variables necesarios que
se usaran en el proyecto;

d) la indicacién de las técnicas empleadas en cada fase de
trabajo (preparacién del proyecto, trabajo de campo, procesamien-
to de datos, analisis y sintesis);

e) el objeto central del analisis y de la sintesis.

La metodologia no es un documento inalterable o inamovible.
Generalmente, se indica “a priori” los principios metodolégicos que
corresponden al planteamiento del problema y a las hipétesis de
trabajo, y luego, después de una primera fase de trabajo de campo,
se puede revisar y mejorar los principios metodoldgicos para trans-
formarlos en una metodologia operativa. Ese mejoramiento culmina
“a posteriori”’; es decir después de la realizacién del proyecto. Eso
constituye la contribucién metodoldgica dada por la investigacion
realizada.

No sélo existe una metodologia general para el conjunto del
proyecto, sino también existen otras, especificas a cada tipo de tra-
bajo, para los cuales no se habia planteado una metodologia. Por
ejemplo, se debera elaborar una metodologia para las “operaciones
regionales con el exterior” dentro de un proyecto de investigacién
sobre “las cuentas regionales”.

La metodologia, como medio intelectual y cientifico de reali-
zacién de un proyecto de investigacién, constituye la columna ver-
tebral del proyecto y condiciona su resultado.

E) La programacion de la realizacion

En la investigacién asi como en todo proyecto, la programa-

33



cién tiene como sentido prever y fijar la implementacién del mate-
rial necesario, para hacer posible la realizacién del proyecto. Los
aspectos fundamentales que debe comprender la programacién son
los siguientes:

a) el calendario de ejecucion de cada fase de trabajo (de la
preparacion a la presentacién del informe);

b) el costo del proyecto o su presupuesto, tanto de lo mate-
rial como de lo personal; asi como de los servicios prestados por
otras instituciones- (computadora, laboratorio, fotos aéreas, carto-
grafia, etc.). Generalmente, al elaborar su proyecto, el investigador
olvida su propio salario (!);

c) el sistema de apoyo y la coordinacién con otros proyectos
¢ instituciones interesadas en el proyecto;

d) leventualmente, la fuente del financiamiento del proyecto.

Lo propio es que sean programadas las dificultades posibles;
vale decir, prever un cierto margen de error en la programacién.

II. 2. ESQUEMA DE UN ESTUDIO ANALITICO, DE UN
DI‘AGNOSTICO Y DE UNA MONOGRAFIA

Por la comodidad de una clasificacién y para la claridad del
texto, se distinguen los tres tipos de trabajos siguientes: ‘

a) la monografia puede tener como 4mbito de trabajo un
pueblo, una zona agricola: un centro urbano, uno o varios productos
de la misma rama. El contenido analitico de la monografia se limi-
ta a su sujeto estudiado;

b) el diagnéstico toca, por ejemplo, un tema sectorial o un
problema mas amplio que el de la monografia. Es la “foto” de una
situaciéon, que normalmente debe permitir ulteriormente la previ-
sién de una tendencia o un andlisis operativo;

c) ¢l estudio analitico bdsico es un trabajo mas cercano al
de la investigacién aplicada, o una fase de esta investigacioén.

Para cada uno de estos tipos de trabajo no se necesita un
plan detallado como en la investigacién; un esquema del proyecto
puede ser suficiente, puesto que el tema, sus alcances, sus objetivos
ya estan predeterminados. Sin embargo, para que el trabajo tenga .
un alcance social seria necesario integrarlo estructuralmente a nivel
nacional o regional, con un marco de referencia constituido por los
antecedentes y por la problematica que han engendrado el proyecto.

En el esquema siguiente, lo importante es la concepcién del
trabajo. A
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ESQUEMA DE UNA MONOGRAFIA URBANA

Poblacién y Estructura Distribucion de ingresos Inversiones y Equipamiento Sociologia
estructura de ocupacion de produccién y estructura de consumo acumulacién urbano urbana
h V4 - 1
ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA URBANA W
N

y largo plazos

Proyecci6n a mediano

ANALISIS Y SINTESIS

. Marco de referencia:
Estructura y espacio seccional




a)  Concepcion del trabajo: el tema, sus alcances, los antece-
dentes, la problemética por resolver y los objetivos fijados al pro-
yecto;

b) ' resumen de la metodologia: con sus variables, los datos
necesarios y las técnicas empleadas;

c) :programacién: presupuesto y calendario.

Para las tesis universitarias, seria necesario un plan detallado
de investigacion, especificando ademas la relacién entre el proyecto
y los cursos académicos.

En un estudio analftico basico, situado en una linea de inves-
tigacién, €l esquema de su proyecto forma parte del plan detallado
de la investigacién misma.

Dada la importancia que tiene la concepcién del trabajo, se
daran a continuacién varios ejemplos correspondientes.

A. Concepcién de una monografia integrada a nivel regional
PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE CHEPEN

A partir de la necesidad de un plan regulador de dos centros secun-
darios y de otros centros poblados, ambos situados en una misma zona del
eje de la Panamericana, un estudio operativo se propone llegar al plan re-
gulador hasta su previsién a largo plazo. Esta zona “tampén”i(2) estd vin-
culada a los dos centros urbanos vecinos (Chiclayo - Trujillo), por lo tanto,
llena un espacio costero econémicamente vacfo y reune asf dos regiones en un
espacio que puede constituir una gran regién econémica coherente.

En este caso, el presente trabajo deber4 permitir reforzar el rol “tam-
pén” de la zona y, después, estructurarla y espacializarla a largo plazo. En
consecuencia, €l propdsito de los trabajos se sittia en cuatro niveles:

|
a) transformar el rosario de estos centros en un sistema urbano se
cundario con su equipamiento urbano, su zona satélite y su papel econémico
de centro de produccién y consumo;

b) reforzar y mejorar su rol de “zona tampén” ligondola a los centros
urbanos vecinos y a la sierra;

c) prever a largo plazo el impacto interregional y nacional del acon-
dicionamiento de la zona, con relacién a la jerarquizacién urbana y a la re
particién del espacio econémico del pafs;

d) estructurar su sistema de produccién segiin los objetivos anterior
mente expuestos.

(2) Zona situada entre dos unidades espaciales y cuya funcién es la del nexo
entre ambas.
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I Plan de trabajo:

A. Estudios fisicos:

1. levantamiento topografico,
2. estudios geolégicos.

B. Censo e inventario:

poblacién,

actividades urbanas y equipamiento urbano,
mercado,

transporte.

B N

C. Encuestas socioeconémicas:

empresas industriales,

artesanfa de produccién,

red comercial y transporte,

servicios urbanos privados y servicios publicos,
estructura de gastos e ingresos familiares,
inversiones y acumulacién.

NN

D Cuantificacién de flujos:

1. tabulacién y andlisis de cuadernos de garitas,
2. sondeo de flujos.

E. Estudios especificos:

1. retrospectiva econémica,

2. integracién espacial,

3. estructura econémica,

4. sociologia urbana y espacial.
F. Analisis:

1. analisis de la estructura zonal y regional,
2. presintesis para el plan regulador
3. Sintesis econémica y espacial.

II Informaciones disponibles:
1. irrigacién del valle,
2. censo agropecuario del valle,

3 investigacion urbana en los centros urbanos regionales.

II1 Objeto de andlisis: Perspectivas de desarrollo de la cludad de Chepén:

A Caracterfsticas demogréficas y sociceconémicas
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evolucion poblacional entre 1961 v 1971,

estructura demografica segun edad v sexo,

poblacion econdémicamente activa (PEA) v tasa de ocupacion,
poblacion ocupada y no ocupada por familia.

S B

B Relacion espacial entre la ciudad y el exterior

1. movimiento migratorio,

2. el mercado y la feria dominical,

3 la funcién comercial de la ciudad v los transportes,
4 intercambio entre Chepén y el exterior,

C. Dinamica de las actividades econémicas

produccién de arroz y su transformacién industrial,
actividades urbanas,

impacto de los servicios estatales,

nivel de ingresos.

S N

D Hipdtesis de proyeccion de la poblacién para los anos 1981 \ 1986.
1IV. Datos necesarios para el amdilisis:

A Datos demograficos

! poblacién urbana de 1961 y 1971, tasa de crecimiento, distribucion
por sexo y por edad,

2 tasa de ocupacién por categoria socioprofesional v por sector de pro-
duccidn,

migracién, procedencia, destino,

4 lugar de residencia de la poblacién ocupada.

ad

B Datos econdémicos

1. procedencia de productos en la feria dominical,

2. flujos de transportes de pasajeros,

produccién y transformacién de arroz de 1964 a 1971, inversiones,
salarios, trabajadores, capital,

otras actividades industriales y artesanales,

equipamiento urbano e infraestructura ,

servicios urbanos privados y estatales,

nivel de ingresos por familia.

w

-~

En una etapa ulterior, para llevar la monograffa urbana a
nivel de un analisis estructural fino, se puede prever trabajos com-
plementarios para un analisis sintético como sigue (3):

(3) “Economia urbana de Antsirabe” y “Modelo grafico de economia urbana”
en la seleccion bibliografica del autor (ver Anexo).
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A. Caracteristicas de la economia urbana

rol predominante de actiivdades,
mecanismo de funcionamiento,

estructura de produccidn,

perspectiva de evaluacién de las empresas.

DN -

B. Crecimiento de la economia urbana

1. crecimiento diferencial,
2. factores de crecimiento y sus impactos,
3. crecimiento y mercado local.

C. Funcioén espacial de la economia urbana

1. etapas de desarrollo del centro urbano,

2. jerarquizacién urbana y la funcion del centro estudiado,
3. factores socioeconémicos de la urbanizacion,

4. su abertura al exterior.

D. Perspectivas de desarrollo del Centro estudiado.

Los modelos graficos adjuntos deben representaar la estruc-
tura interna y las relaciones externas de la economia urbana asi co-
mo los efectos de su crecimiento.

B. Concepcién de un diagnéstico regional

TERMINOS DE REFERENCIA DE LA
AUTOPISTA CHIMBOTE-TRUJILLO-CHEPEN

El estudio en mencién, tiene por finalidad dar un marco de referencia
para la elaboracién eventual del Estudio Definitivo de Factibilidad Técnico-
Econémico de la Autopista Chimbote-Trujillo- Chepén.

En base a estos términos de referencia, se podra establecer el grado de
prioridad de los tramos por construirse asi como la rentabilidad del provecto
a largo plazo.

I Aspectos del diagnéstico

Se estudiaran las caracteristicas econémicas del transporte en el eje
comprendido entre Chiclayo y Chimbote; los centros dindamicos cuyo creci-
miento influye en la densidad del trafico y la espacializacién del potencial
de respaldo de la autopista.

A Caracteristicas econémicas del transporte

1 Numero de vehiculos diarios para cada tramo.
2 Flujos reales de mercaderias y de productos en toneladas métricas,
valor y niimero de camiones para cada tramo.
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B.

B.

Iv.

A
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3. Procedencia y destino de los flujos.
Centros dinamicos

Estudio urbano de Trujillo, Chiclayo y Chimbote.

2. Comportamiento de la industria en las subregiones de Trujillo, Chi-
clayo y Chimbote.

3. Estudio de puertos: Salaverry, Chimbote, Chicama, Pacasmayo, Eten,
Pimentel, (equipamientos, infraestructura y capacidad de operacién).

4. Andlisis de las cuentas econémicas (insumos, valor agregado y exis-

tencias) de los complejos agroindustriales del valle de Chlcama

entre 1965-1970.

5. La industria de la harina y fileteado de pescado en Puerto Chlcama
|

Potencial de producciéu rural

=)

1. Eje Panamericana: Valles de Santa, Chao y Virii, Sta. Catalina,
Chicama, Jequetepeque y La Leche,
2. Sierra: Cajamarca, Otuzco, Santiago de Chuco, Huamachuco y
Cajabamba.

Trabajos realizados o existentes

Caracteristicas econémicas del transporte:
Los puntos b y ¢

Centros dinamicos:
Del punto a y b, falta completar Chimbote; y del c, lo que nespecta a
mformacnén retrospectiva.

Potenc1al de produccién rural:
El eje de la Panamericana.

Sintesis

La dinamica de los ceptros de produccién en el litoral y situacién de sus
areas de influencia, particularmente la sjerra.

El sistema de intercambio y la ‘infrestructura.
Ong‘to de anilisis en el diagnéstico del eje y su “hinterland”
Marcoé de referencia:

1. el contexto general de desarrollo del Nor-medio,

2. el Normedio y el espacio del gran norte peruano (de Ancash a
Tumbes),

3. Caracteristicas econémicas y demogréficas del Normedio.



ESQUEMA DE UN DIAGNOSTICO REGIONAL
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13. La estructura de produccién del Normedio:

—

estructura urbano-industrial,

dindimica de la produccién industrial,

3. la sierra, su estructura de produccién, sus caracteristicas econémi-
cas y demogréficas, y su incidencia en e] desarrollo del Normedio,

4. los centros “regionales” e intermediarios serranos,

~N

C. EIl sistema de intercambio y Ja infraestructura de transporte:

1. andlisis de flujos,
. relacién entre la produccién, los flujos y el transporte,
3. la infraestructura de transporte y el crecimiento econémico.

D. Alternativas hipotéticas sobre el proyecto de autopistas
{Datos necesarios: véase cronograma adjunto).

C. Concelpcién de un diagnéstico urbano y regional

EL AREA URBANA DE TRUIJILLO Y SUS ZONAS
| DE INFLUENCIA

1. Objetivos

A. Para proporcionar a las instituciones regionales el marco de refe-
rencia econdmica necesario para un eventual proyecto de construccién de
una via de evitamiento y de un plan urbanfstico, se ha realizado un diagnés-
tico del centro regional de Trujillo y de sus areas de influencia,

B Este diagnéstico se sitha en una linea de investigacién regional
v urbana ep el norte peruano, en el cual Trujillo, por su capacidad instala-
da v su funcién espacial, tiene un rol importante,

C. Ademas, es la tercera ciudad del pais después de Lima-<Callao v
Arequipa, cuyas zonas de influencia constituyen un potencial de produccion
agropecuaria y minera de importancia nacional. Se necesita, pues, estudiar
¢} centro urbano como cabeza de la regién econémica y su “hinterland”.

I1. Objeto de andlisis

A. Marco: de referencia econémica y espacial a nivel nacional vy regional
del gran norte peruano.

B. Estructura de produccién y espacio econémico de la regidn de Trujillo.
Jerarqma y funcién de los centros,

zonas homogéneas,

complejos agroindustriales,

los valles de Chao, Virti y Jequetepeque,

est‘ructura de produccién de la regién.
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C. Analisis econémico del centro urbanu

1. Estructura de ocupacion,

2 actividades modernas y urbanas,

3. equipamiento urbano y servicios basicos,

4 organizacion espacial regional y relaciones de flujos desde Trujillo.

D. Estructura social en el &rea urbana

1. Proceso historico de las formaciones sociales urbanas,

2. distribucién socioespacial de la poblacion,

3. migracién y sus consecuencias,
E Alternativas hipotéticas de crecimiento a mediano y largo plazo
III. Datos necesarios
A Poblacién

1  Crecimiento 1961-71 por zonma (casco urbano, zona integrada, zona
periférica, zona marginal’'y luego en el area urbana).

w

Complejos azucareros

1 5 cuentas de empresas por complejo con una retrospectiva desde
1965 hasta 1970 (véase modelo de cuenta en el Capitulo II, II, B).

C. Valles costeros de produccién de pan llevar, v zonas de sierra

Estructura de produccién,

relaciéon de flujos con Trujillo,
centros poblados serranos, funcién,
produccién agropecuaria por zona.

oW N

D Industria y produccién en el centro urbano

1. Factores de produccién, de crecimiento y de capitalizacion,
2. estructura de produccién,
3. relacién de flujos con el exterior,

m

Actividades urbanas

—

Equipamiento urbano,

2. Servicios basicos, capacidad instalada con su inventario exhaustivo
de las actividades de servicio urbano,

3 Empleados publicos y privados por categoria socioprofesional, es-

tructura ocupacional, desempleo, subempleo.



D. Concepcién de un estudio agro-econémico en un valle, como
instrumento de evaluacién de un proyecto de irrigacién

| VALLE DE JEQUETEPEQUE

1. Objetivos

A. En prevision de la posibilidad de un proyecto de irrigacién en el
valle de Jequetepeque, y ademdas para situar éste en el marco estructural
y espacial del Normedio peruano, se ha realizado un estudio agroeconémico
(1972) en el cual participaron varias instituciones interesadas;

B. El valle de Jequetepeque comporta una estructura de produccion
complementaria con industria, comercio, agricultura rentable, servicios ur-
banos... Un inventario analitico de su capacidad instalada permitiria eva-
luar su potencial productivo y luego determinar la funcién de éste en la es-
tructura de produccién del norte;

C. Después de los estudios sobre la ciudad de Chepén y de Pacas-
mayo para implementar los planes reguladores, el eje panamericano y su
“hinterland”, de los trabajos de campo en los centros regionales del norte
(Chiclayo, Trujillo, Piura, Cajamarca, Chimbote, Huaraz), se ha constatado
que el valle de Jequetepeque tiene un rol espacial particular que liga las
regiones econémicas basicas de Trujillo, Cajamarca y Chiclayo entre si y que
su sistema jerarquico interno es de tipo bicefalista (Chepén y Pacasmayo).
Profundizar!el conocimiento espacial de esta zona es una necesidad para plan-
tear el problema espacial en el norte peruano.

1I. Objeto%de andlisis
A. El valle de Jequetepeque y el Normedio.

1. El sistema de produccién de la zona y la estructura de produccién
del Normedio, particularmente la produccién de cemento y arroz,

2. funcién de los centros poblados del valle en la organizacion espacial
del Normedio, '

3. los intercambios del valle. El cemento y el arroz, productos a mer-.
cado interregional.

B. Caracteristicas demograficas y econémicas

Localizacién espacial de la poblacion,

el sistema urbano y su dinamismo,

el centro comercial de Chepén y su funcién regional,
los servicios bésicos.

o

C. Posibilidad de desarrollo sectorial a mediano plazo
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3. energia y minas,
4. industria,
5. servicios.

D. Resumen analitico del anteproyecto de irrigacién Jequetepeque-Zaha

III. Datos necesarios

1. Poblacion por centro poblado, crecimiento 1961-7071, movimiento
migratorio, .

2. industria: factores .de produccién, crecimiento’ 1965-70, formacién v
coeficiente de capital (particularmente para cemento),

3. agricultura: superficie cultivada, produccién, uso de tierra, costo de
produccién, transformacion, comercializacién (particularmente para
el arroz),

4. Otros sectores: actividades urbanas, pesca, puerto, energia y minas,
flujos y comercio, estructura de ingresos y gastos familiares.

IV  Trabajos disponibles

Censo agropecuario realizado por la U.N.A. (La Molina),
anteproyecto de irrigacion,

planes reguladores de Chepén y Pacasmayo,

precenso poblacional (ONEC)

flujos econémicos entre el valle y el exterior.

Do W N =

E. Concepcién de un estudio analitico regional para la planificacién

LA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL Y ESPACIAL DEL
NORTE PERUANO

I. Fundamento conceptual

La imagen econdmica del norte peruano es el reflejo de las caracte-
risticas fundamentales de. la estructura econoémica nacional y de su poten-
cialidad:

1. abundancia de recursos naturales,

2. proliferacién de fuerza de trabajo disponible,

3. predominacién del sector agropecuario y del sector de servicios,
4. existencia de un dindmico embrion industrial.

Frente a los defectos de la estructura de produccién asi como de ar-
ticulacién del cspacio econémiico, una parte importante del impacto del cre-
cimiento esta orientada hacia el exterior. Por consiguiente, se necesita de
terminar las regiones econémicas dentro de las cuales se detectara los meca-
nismos de organizaciéon y de funcionamiento,
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En el campo espacial, ademéas de la divisién fisica transversal en-costa,
sierra, ceja de selva y selva, el territorio del norte peruano estid entrecorta-
do longitudinalmente por el espacio vacio del desierto que separa los valles
transversales. Adjuntos a esta realidad geogrifica, la estructura de produc-
cién no complementaria, la apertura al exterior de las actividades mas im-
portantes, el tamafo y el tipo de demanda del mercado regional favorecen
y refuerzan el centralismo absoluto de la metrépoli nacional Lima-Callao
sobre los centros regionales y los centros secundarios. -

Por consiguiente, entre los valles vecinos, y entre centros del mismo
rango, la vinculacién es de mucho menor grado que la que existe entre
cada uno de ellos y su centro de rango superior (valles y centros secunda-
rios — 3 centros urbanos y Lima, Centro urbano — 3 Lima). Para los
centros administrativos-comerciales de la sierra (4), generalmente capital de
provincia, se manifiestan también los mismos fenémenos dentro de las re-
laciones espaciales, Entonces, no existe una regién econémica dentro de la
cual el centro urbano encabeza y orienta las relaciones de flujos econémicos
v financieros bajo la forma de polarizacién y motor.

De lo expuesto anteriormente, el concepto de~régi6n definido por la
homogeneidad, complementariedad, cohesioén, polarizacién y decision regio-

nal no es adecuado para acercarse a la realidad econémica del norte pe-
ruano. ‘

Esa es la primera problematica de la investigacion econémica bésica
regional. Nuestra segunda problematica es que la estructura de produccién
de cada unidad geografica de praduccién es competidora con la de otra ve-
cina impidiendo asf la creacién de una economfa de escala. El norte peruano
no ofrece tampoco la respuesta completa a los otros conceptos de miicleo
pclarizado y de actividad motriz,

II. Acercamiento metodoclégico

Frente a estas problematicas y de conformidad con el objetivo de la in-
vestigacion basica para la planificacién regional, hemos buscado los criterios
de clasificacién y de accién a partir de los trabajos de campo y de los estu-
dios preparatorios:

1. estudio de la historia econémica del Pery,
2. estudio retrospectivo de la estructura de produccién del Perd y de la
regién norte,

. 3. sondeo y encuesta sobre la red comercial y el transporte en los cen-
tros urbanos, centros secundarios, en unos centros administrativos-
comerciales y en unas zonas de produccién intensiva (minas, comple-
jos),

4. sondeo de flujos de carga y de pasajeros,
5. lugqr de trabajo y de residencia de la poblacién ocupada,

(4) S; trata de centros con las funciones administrativas y comerciales a
nivel de subregién o de zona.

.
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6. otros factores considerados:
a geografia de produccién,
b. radio de accién de los servicios publicos,
d lugar de compra y de venta de los productos,

El resultado de estos trabajos preliminares permite presentar el conte-
nido » el funcionamiento de la realidad, regional segiin el disefio siguiente:

CAPACIDAD | |ROL DENTRO Mt-:cmsn;l EFECTOS FUNCION
Y DEL DE INTERNOS | | ECONOMICA
POTENCIAL ™ g;3TEMA DE| [FUNCIONA - Y Y
T ECONOMICO| proDUCCION | [MIENTO Y EXTERNOS| |ESPACIAL
Y DE COMPORTA —
REPARTICION | | MIENTO
[ESTRUCTURA ESPACIO |
\\ //
[ ROL }—{MECANISMOS | FUNCION
Criterios |del andlisis T\
Ob jeto o tema de investigacién
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Asi tenemos:

1. Objeto o tema de investigacién: La estructura de produccién y su
proyeccnén en el espacio econémico.

2. Hipotesis de trabajo: La region econémica basica y sus relaciones (3).

3. Criterios de andlisis:

a. Rol de cada unidad econémica y espacial,
b. mecanismos a través de los cuales-se observa su comportamiento,
¢. funcién de éstos dentro del sistema regional v trente al exterior.
Estos ¢riterios nos llevan a un analisis critico del sistema regional a
través de los defectos de la estructura de produccién y de la desarticulacién
del espacio econémico. Sin embargo, tomando en cuenta la apertura del sis-
tema regional exterior y sus mecanismos internos nos ha parecido mas ope-
rativo el uso del concepto de relacién. Este ultimo implica las condiciones si-
guientes:

a. Cohesién y homogeneidad: espacio primario homogéneo\y coherente:
valle;_y zona;

b. complementariedad intersectorial al nivel de la regi6n primaria o ba-
sica; '

¢. polarizacién a partir del centro urbano, cabeza de la regi6n bésica y
bajo la forma de dominacién y de influencia centralizadora.

Empleamos el concepto de relacién y los criterios rol-mecanismos-fun-
cién para determinar las unidades econémicas basicas dentro del norte pe-
ruano, Este concepto contiene una mayor flexibilidad que los otros, como lo
veremos en €1 capitulo siguiente.

III. Unidades espaciales bdsicas y dreas de investigacidém

A partir de las relaciones entre un centro urbano-industrial y el exte-
rior se determina:

anerp la regién econdmica basica (determinacién “a priori”),

Segundo las unidades primarias (subregién, zonas) que componen la
regién econémica,

Tercero: la vinculacién entre ellas (chequeo “a postériori"). '

Sobre esta base se ha podido distinguir la divisién espacial actual:

1. Regiones Piura-Tumbes = departamentos de Piura y Tumbes con
el centro regional en Piura;

2. Region Chiclayo = de Olmos a San IgnacioBagua-Chachapoyas-
Chota y Valle de Zaiia;

3 Subregién del valle costefio de Jequetepeque = San Pedro de

(5) Rclaciones indicadas por la articulacién, la integracién y la decisién.
Véase el Capitulo IV.
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Lloc-Pacanga-Tembladera, con un sistema bicefalista de influencia: Chepén
y Pacasmayo;

4. Subregion de Cajamarca = Bambamarca-Celendin-San Marcos-
Chilete (centro: Cajamarca); : ’

5. Region de Trujillo = Departamento de La Libertad + Cajabamba;

6. Microrregion de Chimbote = Guadalupito-Casma-Moro-Chuquicara
(centro: Chimbote); i

7. Subregién del Callejon de Huaylas = donde no existe una jerar-
quia urbana determinada pero con la predominacién de Huaraz.

La dehmntacnon de esas unidades basicas constituye un trabajo funda-
mental que' nos permite llegar al objetivo de la investigacién para la plani-
ficacién regional. En efecto, uno de los objetivos fundamentales que se pro-
pone esta planificacién es definir las condiciones que puedan favorecer la
creacion, en el norte, de un “polo compensador” de Lima. A partir del cual
se operara el cambio de la estructura regional y se iniciard su integracion

‘con el resto del pais.

La reestructuracién econémica y la articulacién espacial, claves basi-
cas de este nuevo concepto de integracién implica la eleccién de un espacio
cuyas posnbllldades son las mayores para alcanzar estos dos objetivos.

Dentro de esta ploblematica el tridngulo Chiclayo-Cajamarca- Tru]lllo
o Nor-medio nos ha parecido el espacno mas capaz de reunir las condiciones
necesarlas

Abarca:

1. la regién de Chiclayo,
2. las subregiones de Jequetepeque y de Cajamarca,
3. la regién de Trujillo.

Puede permhitir en una etapa ulterior, una articulacion con:
1. la region de Piura-Tumbes,

2. la microrregiéon de Chimbote,
3. y €l Callejon de Huaylas.

IV. Objeto de amilisis del Nor-medio

A. - La imagen estructural y espacial del norte peruanco

1. Delimitacion de las regiones econdmicas y eleccion del area de in-
vestigacion

a.! Concepto bésico,
b. acercamiento metodolégico,

c.' unidades espaciales bdsicas y area de investigacién.

2. Estructura de produccién del Nor-medio
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a. Estructura de ocupacién del Nor-medio y actividades urbano-
industriales de los centros regionales,
b estructuras de la industria manufacturera

La problemdtica regional y algunas proposiciones fundamentales

1. Factores fundamentales de la problematica nacional y regional

a. Desmembracién-desintegracién-especulacién,
b. Factores sociodemograficos y fisicos.

2. Crecimiento, cambios de estructuras y desarrollo

a. E] umbral poblacional y econémico como condicién de creci-
miento,
b Empleo / poblacién activa.

Estadisticas indispensables al proyecto estudiado

Poblacién segin la jerarquia urbana de los centros.

Crecimiento poblacional del tridngulo Chiclayo-Trujillo-Cajamarca
1961-1971.

Actividades urbanas-industriales de los centros regionales de Trujillo ¥
Chiclayo 1971.

Chimbote: actividades urbano-industriales por rama.

Chimbote: actividades urbano-industriales por sector y categoria.
Chiclayo: actividades urbano-industriales por rama.

Chiclayo: actividades urbano-industriales por sector y categoria.
Piura-Castilla: actividades urbano-industriales por rama. '
Piura-Castilla: actividades urbano-industriales por sector y categorias.
Cuenta industrial de la regién de Chimbote.

Cuenta industrial de la regién de Trujillo.

Cuenta industrial de la regién del valle de Jequetepeque.

Cuenta industrial de la regién de Chiclayo.

Cuenta industrial de la regién de Piura.

Flujos de pasajeros Trujillo, Cajamarca, Chiclayo, Chimbote, Valle de
Jequetepeque, '

Procedencia de los productos agropecuarios en el mercado de Trujillo,
Chepén, Chiclayo, Chimbote, Cajamarca.

Proyecto de un estudio sobre la localizacién espacial de la
poblacién

El proyecto a continuacién situado dentro de una linea de

investigacién, no esta atn realizado por la institucién especializada
en materia de poblacién. En razén de esta eventualidad, de su no
realizacién, no se ha elaborado una metodologia de ejecucién para
el campo y el método de analisis. Tampoco se ha programado di-
cha ejecucién.
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El esquema del proyecto fue concebido dentro de un plan
detalladp de investigacion y forma parte de un proceso mas largo

cuya finalidad debera situarse a tres niveles: politico, econémico y
social.

LOCALIZACION ESPACIAL DE LA POBLACION Y CONCENTRACION
URBANA EN EL LITORAL DEL PERU

1 Antecedentes

LLa estructura de produccidon del pais ha sido complementaria o peri-
férica de los paises dominantes. El sistema econdémico dependiente ligado
por el pasado histérico no fue capaz de reducir la desigualdad estructural

del aparato productivo. Por lo tanto, no existié una verdadera estructura
econémica nacional.

La organizacién de los espacios socio-econémicos obedecié al patron
exportador con enclaves directamente ligados al extranjero. La infraestruc-
tura y los servicios fueron concebidos para servir a dicho proceso de
produccién, la mayor parte del espacio nacional no tuvo un equipamiento
v una infraestructura adecuada de produccién.

El aprovechamiento de recursos naturales y el desarrollo de las po-
tencialidades productivas se realizaron en funcién de la demanda externa y
de las necesidades de algunas grandes ciudades del pais, generalmente ubi-
cadas en la costa.

La excesiva concentracion urbana en una sola ciudad, Lima-Callao, se
realizé a expensas del resto del pafs, originando el grado actual de conges-
1ién metropolitana; mientras que los mayores centros regionales del Norte
v del Sur no logran constituirse en metrépolis de equilibrio; por otra parte,
la sierra se presenta como una region deprimida y marginada con una dis-
persién espacial de la poblacién y sin jerarquia urbana, y la selva perma-
necié como un espacio relativamente vacfo.

El proceso de crecimiento econémico en el Peri ha dado lugar a un
desequilibrio, tanto en la estructura de produccién como en los espacios
socio-econémicos, creindose zonas privilegiadas, varios emclaves e inmensas
dreas deprimidas o vacias sin equipamiento de produccién, e infraestructura
urbana a pesar de sus importantes recursos naturales aprovechables,

En la sociedad peruana se produjo una “segmentacién social” por la
cual un grupo privilegiado y dominante ligado al extranjero se mantuvo
socialmente aislado del resto de la sociedad. Ese grupo no realizé la tran-
sicién hacia el capitalismo en el Pert, por sus intereses, por su incapacidad
o por la naturaleza de su privilegio social.

A Consecuencia del proceso econémico-social sobre la localizacién espacial
de la poblacién. -

La centralizacién de las decisiones econdmicas ha sido el origen de la
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concentracion empresarial en la Metrdpoli (Lima-Callao) y consecuentemen-
te de la poblacién. Ademas, el deterioro de los términos de intercambio y el
estancamiento de las técnicas de produccién agropecuarias no ligadas al
patrén exportador han sido las principales causas del éxodo rural y de la
migracién hacia los centros urbanos. La poblacién rural y particularmente
la de la sierra, pauperizada, sin posibilidad de aumentar su productividad
y su ingreso sigue el flujo de la riqueza, es decir emigra hacia los centros de
la costa. Asi:se genera un doble desequilibrio:

1. por una parte, entre una amplia, demanda y una reducida oferta de
empleo; |

2. y, por la otra parte, entre el expansivo crecimiento de las necesi-
dades basicas de la poblacién urbana (vivienda y servicios basicos) y el li-
mitado aumento del equipamiento bdsico urbano.

La divisién geogréfica longitudinal del 'Peru, considerada generalmente
como un obstaculo para su desarrollo integral, debe ser analizada en rela-
cién con las consecuencias del proceso histérico peruano, con las ventajas
naturales que ofrece esta variedad ‘fisica y con la necesidad de organizar y
articular adecuadamente los espacios socio-econémicos. Los distintos nive-

les ecolégicos y por su naturaleza dispone de una produccién complemen-
taria.

|

En el sistema urbano el escalonamiento poblacional tiene una ruptura
notable en la sierra; por ejemplo Cerro de Pasco (46 mil habitantes) y Huan-
cayo (116 mil habitantes). En la ceja de selva y en la selva tampoco
existe una jerarquizacién urbana, y no hay interdependencia entre los cen-
tros urbanos de esta parte del pafs. Ademés, en la costa existen varios
nucleos poblacionales que pueden ser considerados como una conformacién
espacial de rango secundario en las regiones, aunque no estdn jerarquizados

estrictamente con respecto al concepto de unidad urbana y de equipamiento
urbano.

En la sierra, los pocos nucleos poblacionales estdn generalmente aglo-
merados en 'torno a un centro regional, por ejemplo Celendin o Cajabam-
ba, relacionado a Cajamarca. En el Sur chico se tiene: Cafiete, Chincha, Pis-
co y Paracas que son satélites de Lima.

De la misma manera en el Norte chico: Huaral, Huaura, Huacho y
Chancay, estdn vinculados con Lima como una constelacién de satélites.

Frente a esa situacién, se ha planteado un cambio estructural para
construir una sociedad méas justa, sin privilegios, exenta de marginacion y
discriminacién econémica, social, politica o cultural, mediante: un nuevo or-
denamiento economico-social, la transformacion de 1las estructuras basicas
del sistema, as{ como la transferencia del poder a las mayorias nacionales
para asociarlas a la toma de-decisiones.

En el campo econémico se ha previsto implementar una estructura
productiva articulada e integrada tanto sectorial como regionalmente: un
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mayor grado de eficacia en el uso de recursos naturales y humanos, y una
mayor racionalidad en la ocupacion del territorio.

Esos postulados politicos del gobierno suponen un nuevo ordenamen-
to de los espacios socic-econémicos, dentro de los cuales se localizan las ac-
tividades humanas, vale decir, un nuevo modelo de la distribucién espacial
de la poblacién y la desconcentraciéon demografica del litoral peruano,

II  Hipétesis de trabajo del proyecto de estudic

De conformidad con los postulados politicos del gobierno, la Oficina
Nacional de Estadistica y Censos tiene a su cargo realizar un analisis situa-
do a dos niveles:

A. A nivel del conocimiento de la realidad: la distribuciéon espacial
de la poblacidén en las diferentes regiones socioecondmicas del pais y la
concentracion demografica en el litoral.

B. A nivel operative: la previsién de la desconcentracién demogri-
fica del litoral y de los centros mayores del pais y la reparticién mas equi-
librada (hombre-recursos) de la poblacién peruana, tomando en cuenta,
ademas la relacién entre la poblacién econdémicamente activa, la ocupacién y
los asentamientos humanos.

Esta propuesta implica las hipétesis de trabajo siguientes:

1° La estructuracién del sistema urbano en el Perii y la articulacién
de los espacios socio-econémicos son consecuencias de su proceso histérico
v que se reflejan en la realidad poblacional actual del pais. Se tomara en
cuenta la particularidad de Ia distribucién espacial de la poblacién en los
nicleos poblacionales no jerarquizados en el sistema urbano.

2° La distribuicién espacial de la poblacién es funcién de un con-
junto de factores econémicos, sociales, culturales y politicos y, por lo tanto,
se necesita vincular la distribucién espacial de la poblacién, con la de los
centros poblados y el problema de la migracién, a los factores siguientes:

equipamiento urbano y rural,

infraestructura de comunicacion,

equipo de produccién,

medio socio-cultural y politico por regién socio-econémica bdésica.

noow

Estas hipdtesis permitiran realizar un analisis operativo referido a la
futura distribucién de la poblacién, tomando en cuenta también las rela-
ciones siguientes: poblacién econémicamente activa, poblacién total, em-
pleo, ingreso, recurso (hombre-tierra); estas relaciones indicardn directa-
mente las zonas saturadas demograficamente y las zonas potenciales para
recibir poblacion.,

3° Para permitir al gobierno plantear la solucién a los problemas de
concentracion demografica urbana y litoral, seria conveniente estudiar con
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la profundidad necesaria, la migracion en las ciudades mas importantes
del litoral: Lima-Callao, Arequipa, Trujillo, Chimbote, Chiclayo, Piura e Ica;
incluyendo en dicho estudio las causas de la migracién, la consecuencia de
la relacion entre oferta y demanda de empleo, el problema de la integra-
cién social urbana. Este estudio podr4d también extenderse a las mas im.
portantes ciudades de la 51erra y selva, donde existen problemas similares
a los de la costa

II1. Amillsls y sintesis

El problema de la dlstnbucnén espacial de la poblacion y la centra-
lizacién lltora‘l de la poblacién debe ser enfocado como un problema estruc-
tural y no coyuntural porque afecta a todos los sectores de la producciéon
v esta relacionado con aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos.
La solucién de dichos problemas requiere de acciones sectoriales multisec-
toriales, por tanto, el andlisis y la sintesis deberan comprender:

A. Un njvel eo‘tni:tunl y global: en el que se debera considerar los
problemas de concéntracién, migracién, recursos (hombre-tierra), como una
totalidad de relaciones estructurales.

B. Utl n,lvel prﬁctlco y operaiivo: en el que a partir del conocimiento
global y estructural se. deberé prever la ‘localizacién espacial futura de la
poblacién segiin los requisitos de la politica de cambio estructural actual.
Esto estd relacionado principalmente con la polftica de desconcentracién y

'descentralizacién del litoral, en general y de la Metrdpoli (Lima-Callao), en
particular,

IV. Varlables ¢ indicatiores

Las vanables y los indicadores necesarios para el proyecto de estudio
pueden ser agrupados en 2 campos: demografico-econémico y sociocultural.

A. Principales variables e indicadores demogréifico-econémicos:

1. Pablacién total, poblacién ocupada, PEA por centros poblados, por
ciudad, por nucleo poblacional y por reglén econémica basica dentro del
criterio de sistema urbano y de asentamiento rural,

2. Equipamiento urbane, capacidad y potencial de produccién por
regién econdmica basica,

3. Flujos migratorios, su procedencia y su destino entre 1961 y 1972,

4. Emplec-ingreso y tecnologia-produccién por regiéon econémica ba-

sica. ! )

B. Principales variables e indicadores socio-culturales:

A Motivo e incentivos de migracién,

!
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V1.

B

C

D.

. Condiciones socioculturales en las zonas de fuerte emigracién y

en las ciudades de destino de la migracién,

. Equipamiento y servicio socioculturales por asentamiento humano

v por regién econémico bésica,
Integracién social urbana de la poblacién emigrada.

Duracién del proyecto: Dos afos, divididos en tres etapes.

Ira

1

Etapa, de 3 meses:

Preparacion de los trabajos de campo por inventario analitico de los
datos y estudios existentes,

Elaboracion de una metodologia para los trabajos de campo y de
andlisis.

Elecciéon de la muestra, disefio de las encuestas y sondeo con su
calendario de realizacién,

2da. Etapa, de 15 meses:

—

Trabajos de campo y procesamiento de datos.

Andlisis de la informacién recogida anteriormente.

Informe preliminar, con un contenido mas estadistico que analitico,
dando a conocer la situacién real de la distribucidén espacial de la
poblacién.

3ra. Etapa, de 6 meses;

Informe final analitico y operativo que deberd permitir:

la previsién y la programaciéon de la desconcentracion demografica
del litoral, del Area Metropolitana y de los centros urbanos impor-
tantes del pais.

La reparticion mas equilibrada de la poblacién en el conjunto del
pais y por region econémica bés‘ica.

Costo del proyecto. .
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CAPITULO 111

INSTRUMENTOS DE TRABAJO DE INVESTIGACION
- 'Y DE ANALISIS

Para 'adaptar los principios metodolégicos (Capitulo II) son
necesarios algunos instrumentos técnicos que permiten determinar
el ambito de investigacion y realizar el analisis.

En el presente capitulo, se presentan solamente una parte de
estos instrumentos, los que se refieren a la técnica econémica. La
otra parte, mas importante, constituida por el fundamento concep-
tual, sera analizada en el capitulo siguiente (Capitulo IV).

III. 1. DELIMITACION DEL AMBITO DE INVESTIGACION Y
CLASTFICACION ANALITICA

Los trabajos expuestos a continuacién como ejemplos, pro-
vienen de la adaptacion metodolégica a un estudio sobre la estruc-
tura de produccién y la funcién espacial del area metropolitana
Lima-Callao (1), con datos existentes; o sea, una primera aproxi-
macién del problema de la centralizacién metropolitana.\

Se trata, pues, de un estudio para la planificacién, que no se
sitia dentro de una linea de investigacion metropolitana, sino den-
tro de un conjunto de estudios regionales. Por lo tanto, se le puede
considerar como un estudio analitico regional integrado a nivel
estructural nacional.

!

(1) Es un trabajo de equipo en el cual han participado las economistas Fer-
nanda Changanaqui y Lita Vaisman.
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A. ESTUDIOS NECESARIOS PARA LA PLANIFICACION Y LA
DESCENTRALIZACION DE LA METROPOLI LIMA-CALLAO (2)

Los estudios son importantes porque la determinacién de las funciones
qQue permita orientar en forma clara y concreta la politica de desconcentracion
econdmica y social del area metropolitana Lima-Callao. Se tomaran en cuenta
los datos existentes y aquellos surgidos de los censos econdmicos que debe-
ran realizarse en el presente afio (industrias, servicios, comercio, minas y ener-
gia). Sin embargo, dada la necesidad actual de la planificacién asi como el
tipo de datos que requiere el analisis especifico para este fin, seria necesario
tener trabajos complementarios particularmente sobre el comercio al por
menor, los servicios del sector individual o familiar y las actividades al por
menor

Los estudios a continuacién tienen como finalidad obtener una guia
establecera los tipos de actividades que deberan desarrollarse en los centros
urbanos que han de ser estudiados Operativamente servira para fundamen-
tar la programacién de las acciones necesarias para apoyar el desenvolvi-
miento de las actividades seleccionadas y de modo general para implementar
el desarrollo de los centros compensatorios. Adicionalmente el estudio per-
mitira establecer las actividades que no seridn desconcentradas y cuyo creci-
miento ae Lima deberia ser favorecido.

1 Trabajos sobre la regién metropolitana
A Estudios de la produccién de bienes y servicios

1. Inventario de datos existentes: trabajo de recopilacién que, ademas
de la necesidad de analisis sectorial, permitird la elaboracién de una
base de sondeo por muestra (comercio al por menor, servicios indi-
viduales. . .);

2 encuesta por sondeo: con una tasa reducida de probabilidad sobre
estas actividades anteriormente senaladas;

3. programa de computacién (eventualmente): a) industria, comercio
al por mayor y al por menor moderno, servicios modernos; b) admi-
nistracién publica y gobierno local; ¢) flujos reales y financieros.

B Otros estudios especificos o complementarios

1. Circuito de comercializacién y de distribucién interregionales.
Integracién urbana:
a. Integraciéon fisica (vivienda, servicios basicos, equipamiento ur-
bano, transporte...);
b. integracién social;
c. condiciones sociales de la poblacién urbana por barrio.
3 - Agricultura:
a. Produccién, empleo, comercializacién, industrializacion,

(2) Por diversas razones, solamente la primera fase del proyecto ha sido
realizada en 1975 a partir de datos existentes. Por consiguiente, las clasi-
ficaciones que siguen fueron elaboradas para tal forma de estudio.
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3.
6.

Servicios modernos tecnificados a nivel nacional e internacional o
llamados ‘“‘servicios superiores”: sedes de las instituciones interna-
cionales, salud, ensefanza, computacioén, servicios culturales, trans-
porte aéreo y maritimo internacional.

Vivienda y construcciones: Plan Director Metropolitano. ™
Administracién Publica.

II. Trabajos sobre Ia descentralizacién de Lima mediante el sistema de
compensacién y de desconcentracién como la primera etapa de la des-
centralizacién.

A. Estudio sobre los polos compensadores (Arequipa, 'TrujilloChimbote).

1
2.
3.
4

Estructura de produccién y de empleo;

relaciones de propiedad y relaciones de intercambio;

equipamiento actual de produccién;

rol de cada polo relacionado a las demas reglones y de sus sistemas
de produccioén.

B  Estudios sobre la extensién posible de Lima: norte chico, sur chico y-
la zona cercana del centro:

1.

3.

4.

Inn.

Capacidad receptiva de estas regiones;

red vial entre ellas y Lima;

problema de vivienda, de trabajo, de recreacién y de transporte v
comunicaciones;

problemas sociales: salud, enseflanza, vida social. ..

Andlisis y sintesis

A. Produccién

1.

2.

3.

Estructura retrospectiva y actual de Lima;
peso de Lima dentro .del marco nacional;
tendencia del cambio de estructura de propiedad. .

B. Funciones de Lima referida a:

1.
2.
3

4.

Su bropia regién metropolitana;
las demas regiones;

Grupo Andino;

resto del mundo.

C Compensacién y descentralizacién

1
2.
3

Capacidad actual y potencial de los polos compensadores;
desconcentracién poblacional y empresarial;
modalidades de desconcentracién y de descentrahzamén.

.D  Previsién y proyecciones

1.
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tralizacién (compensacion v desconcentraciéon);
Z previsién de descentralizacion (Bayovar, Piura incluido);
3. proveccion de la variable: poblacién / empleo / produccion.

B METODOLGGIA PARA LA DELIMITACION DE LOS ESPACIOS QUE
CONFORMAN LA REGION METROPOLITANA DE LIMA-CALLAO

I Objetivo

La delimitacion de los diferentes espacios de la region metropolitana
dc Luma tiene como objetivo proporcionar un instrumento basico de trabajo,
para determinar la funcidon y la estructura de cada ‘espacio socioeconémico
que conforma dicha regioén.

El conocimiento de la funcién v de la estructura constituye el elemen-
to fundamental e indispensable para prever: la desconcentraciéon y luego la
descentralizaciéon de Lima-Callao; la futura funcién de la metrépoli después
de su desceniralizacién; y la integraciéon de las zonas llamadas “marginales”.

II  Fundamento metodolégico

Ademas de la realidad actual, la delimitacién de los espacios depen-
de del objetivo fijado por el trabajo que ha de ser realizado. Para el caso
especifico de la regién metropolitana, los objetivos descritos anteriormente,
llevan a privilegiar el estudio de la funcién de la metrépoli referida al resto
del pais y particularmente a:

1 los polos compensadores de Arequipa y Trujillo-Chimbote que po-
drian ser transformados en metrépolis de equilibrio;

2 sus zonas satélites: del norte chico y del sur cercano (Canete); es
decir, los espacios de descongestion de la metrépoli Lima-Callao;

3 la subregién de Ica-Nazca, otro espacio de descongestion de Lima,
que puede formar una unidad espacial con sus propias dreas de
influencia :

De conformidad con estos requisitos, se elige los siguientes factores pa-
ra la delimitacién de la regién metropolitana:

1 el nivel de equipamiento de servicios (servicios urbanos, servicios a
empresas, servicios publicos, servicios financieros, etc....);

2 la categoria y la distribucién de infraestructura (vivienda, infraes-
tructura de transporte, electricidad, agua y desagiie, recreacién);

3 la geografia econdémica cuyas limitaciones y posibilidades potencia-
les constituyen uno de los indicadores urbanisticos y espaciales.

Desde este fundamento metodolégico se realiza luego una combina-
cién de criterios para la delimitacion de los espacios de la region.

En resumen, la metodologia empleada se basa esencialmente en los
conceptos “funcion de relacién” y “estructura de produccién”.

Es cierto que la metrépoli Lima-Callao tiene una influencia sobre el
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resto del pbis y no solamente sobre su espacio vecino. Sin embargo, el tipo
de relacién entre Lima y Chiclayo no es el mismo tipo de vinculacién que
se da entre Lima y Chancay, por ejemplo. En el primer caso, se trata de
una relacién entre la metrépoli y el centro regional; por el contrario, Chan-
cay es un “hinterland” rural de Lima, su autonomia referida a ella es mucho
menor que la de Chiclayo para este caso. La estructura de produccién de
la regién de Chiclayo es también diferente de la del valle de Chancay.

Ademds cabe senalar que la presente delimitaciéon es un trabajo ‘“‘a
priori” con documentos existentes y conocimientos generales de la regién
metropolitana.

Entonces, un mejoramiento o una correccién podria intervenir “a pos-
teriori” segin el alcance de los trabajos ulteriores,

IIl1. Criterlo de equipamiento de servicios

1. Servicios prestados al publico ’ —

a. Educacién: universidad, colegio secundario o primario. Los es-
tablecimientos especializados descentralizados se consideran co-
mo pertenecientes a la metrépoli (por ejemplo: anexo de las
universidades y universidades como la Universidad Nacional

; Agraria).

Salud: hospital, clinica, centro de salud, posta médica.

Servicios urbanos: a nivel internacional, nacional, regional o lo-

i cal (por ejemplo: el caso de restaurantes, hoteles y manteni-

i miento-reparacién).

n o

2. Sérvicios prestados a empresas
Nivel de tecnificacién de estos servicios y sus clientes (la repara-
cién en un taller artesanal difiere de la gestiéon de “stock” por com-
putadora).

3. Comercia y transporte
Por su importancia, estos servicios son clasificados aparte.
a. Comercio: distribuidor, centro comercial, comercio por menor,
pulperfa, naturaleza de flujos comerciales.
b. Transporte: lfnea de transporte publico, frecuencia, capacidad
de transporte del lugar de residencia al de trabajo.

IV. Criterio de infraestructura

a. Vivienda: Categoria de vivienda y de barrio (por ejefnplo, los edifi-
cios modernos y las zonas residenciales son muy diferentes de los
pueblos jévenes),

b Electricidad, agua, desagiie;: Red de distribucién y calidad de ser-
vigios. .

c. Infraestructura de transporte: La red vial del casco urbano y su
accesibilidad son muy distintas de las demas calles afirmadas.
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AREA METROPOLITANA
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CROQUIS DE LAS UNIDADES ESPACIALES DE
LA REGION METROPOLITANA DE LIMA-CALLAO
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V. Criterio de geograffa econémica

Se considera la diferencia de tipos de ntcleos y asentamientos po-
blacionales, el nivel de integracién urbana, la ubicacién de las unidades de
produccién, las posibilidades y limitaciones de extensién urbana, los flujos
financieros y comerciales.

La geomorfo]ogfa indica el uso de la tierra y, por lo tanto, la catego-
ria del espac10 Las relaciones econémicas (comercio, finanzas, fuente de
ingresos) entre los micleos poblacnonales y los sistemas de produccién de
cada miicleo determina en dltima instancia la jerarquia de los éspacios.

Unidades espaciales de la regién metropolitana

La mctodologfa empleada permite clasificar la reg:én metropolltana
en tres categorias espaciales:

1. El area metropolitana constituida por la metrépoli y sus zonas pe-
riféricas periurbanas.

2. Las zonas satélites de la costa del norte chico y del sur cercano.

3. Las zonas llamadas “marginales” de la sierra.

Cada una de estas unidades espaciales tienen su funcién de relacién
especifica, una estructura interna propia y distinta de las demds. Estas dis-
tinciones son indispensables para todo estudio y particularmente para el
estudio de la descentralizacién de la metrépoli y de la integracién de las
zonas marginhales.

Se nota que el drea metropolitana corresponde a los limites de la
provincia de Lima incluyendo ademés Ricardo Palma (provincia de Huaro-
chirf) y Chilca (provincia de Cafiete).

La identificacién entre la regién metropolitana y los lfmites del de-
partamento de Lima es mds de orden administrativo que econémico, par-
ticularmente: en lo que se refiere a la zona del sur chico o la subregion de
Ica.

. La metrépoli

La mefrﬁpoﬁ estd compuesta por el casco urbano y su zona integrada
con los distritos siguientes:

a. En el casco urbano: Lima, Barranco, Breiia, El Agustino, Jests
Marfa, La Victoria, Lince, Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo Libre, Ri-
mac, San Isidro, San Luis, San Miguel, Santiago de Surco, Surquillo, Callao,
Bellavista, Carmen de la Legua, La Perla, La Punta, Chorrillos.

Esta clasificacién es conforme a la del Ministerio de Vivienda salvo el
caso de Lurin, clasificado en la zona periférica.

b. En‘la zona integrada: Ate,‘Carabayllo, Comas, Independencia, La
Molina, Puente Piedra, San Juan de Lurigancho, San Martin de Porras,
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ESPACIOS COMPONENTES DE UNA REGION ECONOMICA
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Ventanilla, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores.

En la zona integrada, la vida y las actividades econdmicas se ligan
intimamente al casco urbano. Solamente una muy - pequefia parte de la pro-
duccién de la zona integrada es autoconsumida por la poblacién del lugar.
Las localidades limites son: Ventanilla, Puente Piedra, Carabavllo, Vitarte,
Atocongo y Conchéan, .

2. Las zonas periféricas

De conformidad con el concepto “funcién de relaciéon” las zonas pe-
riféricas estin aglomeradas alrededor de la metrépoli v dependen casi com-
pletamente de ésta.

Las zonas periféricas comprenden los nucleos siguiéntes:
Ancén, Santa Rosa;
valle de Canta (rio Chillén): de Carabayllo a Santa Rosa de Qunves
.Chaclacayo, Lurigancho (Chosica), Ricardo Palma;
Cieneguilla;
Lurin, Pachacamac; )
Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolomé, Santa Maria del Mar;
Pucusana-Chilca.

oo oy

Chilca, Ricardo Palma y una parte del valle de Canta (de Huanchipu-
quio a Santa Rosa de Quives) no pertenecen a la provincia administrativa
de Lima.

Los puntos limites del Area periférica que constituyen igualmente los
Jimites del 4drea metropolitana pasan por: Ancon, Santa Rosa de Quives,
Ricardo Palma, Cieneguilla y Chilca.

3. Zonas satélites costeras

Son zenas esencialmente rurales ubicadas en la Panamericana v que
se extienden desde la costa hasta hasta el fin de la zona geografica de tran-
»icién. Tienen un movimiento propio v un movimiento orbital que gira se
gin el movimiento centrifugo de Lima.

Estan constituidas por las édreas siguientes:

El valle de Fortaleza, Pativilca y Supe con los centros secundarios de
Paramonga, Barranca y Supe,

el valle de Huaura con Huaura y Huacho como centros,

la pampa de Loma Blanca

el valle de Chancay con los centros Chancay v Huaral,

Jos valles de Mala y Omas con las localidades de Mala v Asia,

el valle de Caiiete con la ciudad de Cafiete como centro.

Zonas marginales

Son las zonas serranas menos urbanizadas de la region que ticnen una

~opeo ¥
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?
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FUNCIONES Y EFECTOS ECONOMICOS DE LAS UNIDADES ESPACIALES PRIMARIAS

(1)_’l(2) : CENTRO URBANO ZONA INTEGRADA ZONA PERIFERICA ZONA MARGINAL
Efectos inducidos, multiplica-| Distribucién de ingresos. Compra de viveres. Compra de viveres.
dores y aceleradores por la Compra de productos. Salarios. Una parte de los ingreT

CENTRO demanda urbana. Servicios. Infraestructura. s0s monetarios.
Distribucidn de ingresos y de Infraestructura y equipa- Precio en favor del Poca infraestructura,
URBANO servicios urbanos. miento de produccién. centro. sin equipamiento de
Acumulacién de capital . produccidn.
Distribuc. por precios.
Abastecimiento de viveres y Servicios corrientes (co- Poca demanda de Ningiin efecto
de materias primas. ‘mercio minorista, restau- viveres.
ZONA Al ojamiento para una parte rantes, artesania) Ninguna otra rela-
INTE - de los trabajadores urbanos. cibn
GRADA Mercado de productos manu-
facturados.
Productos al imenticios, ma- Poca relacién Pocos servicios (ar- Ningiin efecto.
terias primas. tesania, comercio
ZONA Renta rural. al minoreo).
PERIFE- Induccidn por la demanda.
RICA Reserva de mano de obra.
Mano de obra estacionaria.
Productos alimenticios, ma- Muy poca relacién; s6lo Ninguna relaciém Servicios comunita-
terias primas. una parte de producciémn rios.
Renta rural. alimenticia. Minoreo.
ZONA Induccién por la demanda
MARGINAL ;

Mano de obra estacionaria.
Reserva de mano de obra

(1) Efectos distribuidos.

(2) Efectos recibidos.
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vida econémica propia. Las relaciones con la metrépoli son realizadas a tra-
vés del intercambio comercial de una pequeiia parte de su produccién y de
su consumo. Ellas empiezan a partir del fin de la zona geogrifica de tran-
sicién y estdn conformados por las cuencas de recepciéon o valles serranos.

Se puede distinguir estas zonas:
Cajatambo;
Churin, Santa Cruz;
Acos, Pirca;
Canta;
Callahuanca, Huanza (Macachaca) v Matucana (Rimac);
Antioqufa, Lahuaytambo (rios Lurin y Langa);
Cochas, San Lorenzo de Quinti (rio Mala), Pilas (rio Omas),
Zailiga, Lincha, Yauyos (rfo Cafete);

C. DEL[MITACION DE LAS REGIONES ECONOMICAS BASICAS
I. Consideracion conceptual

En el Pert se da un tipo de relacién espacial definido: las diferentes
regiones’ econémicas bésicas estdn fuertemente ligadas a Lima metropolita-
na pero no ‘se encuentran articuladas entre si.

A pesar de que las regiones muchas veces son complementarias por su
ubicacién geogréafica y por su clima, generalmente se da una estructura de
produccién paralela de tal manera que las regiones compiten entre ellas,
sobre todo en lo que se refiere a la producciéon de pan llevar.

t

1I. Crlterlocbﬁcos para la delimitacién espacial

I. Concepto de regién econémica basica:

Es una regién comsiderada como una unidad espacial dentro de la
cual funcionan uno o varios sistemas de produccién qQue obedecen a un
mecanismo determinado y que tienen una funcién espacial; es decir, que
entablan relaciones especificas con los otros espacios que conforman el
pais. !

La regién econ6mica bésica representa una unidad espacial que pue-
de tener un centro regional con sus zonas de influencia que determina el
tipo y el volumen de los flujos, es decir su funcién espacial propiamente
dicha; o que carece de un centro regional pero con cierta homogeneidad en
la produccién por factores naturales y por su ubicacién geogrifica (por
ejemplo, las regiones de Madre de Dios o San Martin).

2. Concepto de articulacién de regiones bésicas:
En la medida en que existan relaciones importantes de flujos y una

complementanedad en la produccion, es posible la articulacién de regiones
econdmicas ' bésicas. Tal es el caso de la regién del nor-medio, en la que

74



CENTRO URBANO-INDUSTRIAL ANTSIRABE (MADAGASCAR).

CENTRO  ZONA ZONA ZONA
URBANO INTE- PERIFE- RURAL
ESPECIFICACIONES GRADA RICA

% Poblacién no agricola/PEA 99 33 17 10

% Ingresos no agricolas/ingresos
totales 97 65 38 17

% Consumo alimenticio/gastos

totales 34 40 43 58
% Autoconsumo/gastos totales 2 14 18 35
Nivel y equipamiento urbano Ligado Satélite = Margi-
vy de servicios Alto al del nal

centro centro

Com- Casi com- Una Margi-

Integracion econémica pleta pleta parte nal

Fuente: “L'économie urbaine d'Antsirabe”. (Véase la bibliografia del autor
al final del libro).
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CLASIFICACION DE CENTROS EN UNA REGION DE LA SABANA DE AFRICA TROPICAL

CENTRO REGIONAL
o centro urbano

CENTRO SECUNDARIO
o centro semiurbano

CENTRO POBLADO
o centro rural

Aldea o caserio -

Industria de transformacién

Sin industria

Sin industria

Sin industria

Artesanfa de servicios, de
fabricacitn de herramientas

- .
agricolas, de materiales de
construccion, de muebles,
transformacién de productos
alimenticios.

Artesania de servicios,
de fabricacidén de herra-
mientas agricolas, de
materiales de construc-
cidn, transformacién
de productos alimenti-
cios.

"cién de materiales de

Artesania de fabrica- |
construccion, de herra-
mienta agricola, de te-
jido y de arte.

Artesania de arte, de_
tejido.

Camercio al por mayor, por
*semimayor®y por menor.

Comercio al por ''semi-
mayor'y por menor.

Comercio de detalle.
Pulperia.

Pulperia no permanen-
te.

Mercaderia general y espe-
cializada.

Mercaderfa general y
raramente mercaderia
especializada.

Mercaderia general de
gran consumo

Mercaderia general de
primera necesidad (ke-
rosene, bebidas, arroz).

Sector comercial: anexos de
venta de todas las sociedades|
y compafiias comerciales(2).

Anexos de venta de al-
gunas compafifag comer
ciales.

Poca instalacién fija
de comercio.

Sin instalacién fija de
comercio (foraneos).

DISTRIBUCION DE
MERCADERIAS

Grifo y servicentro, distri-
buidor autorizado.

Grifo

Mercado diario con dos dfias
de feria semanal.

Mercado diario con un
dfa de feria semanal.

De 1 a 3 veces por se-
mana.

Semanal o sin mercado.

Centro de comercializacitn y
de exportacidn.

Puesto de venta de pro-
ductos.

Puesto de acopio de
productos, suministra-
dor de ciudades.

Puesto de acopio de pro-
ductos (raro).

Venta por los comerciantes
en general

Venta por los camerdian-
tes y por los productores

Venta por los producto
res !

Venta por los producto-
res.

COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS

AGRICOLAS

Almacén de productos expor-
tados y de pan llevar.

Almacén de productos ex]
portados con una capaciy

dad de almacenaje débil,|




Profesionales liberales, es-
cuela secundaria o comple-
mentaria(l).

Sin profesionales libe-
rales, escuela primanal
unas veces escuela
complementaria.

Escuela elemental.

Hospital, clinica.

Puesto sanitario.

Cinema, estadio, piscina,
iglesia, mezquita.

Iglesia.

Capilla.

Bancos, farmacia.

Abarrotes, botica.

SERVICIOS URBANOS

Hoteleria moderna, club.

Hoteleria de segunda
categoria.

Bar-restaurante.

Taller mecdnico, reparacion.

Reparacién mecénica.

Reparacion de llantas.

Capital de departamento.

Capital de distrito

Capital de ''cantdn''.

Servicios técnicos important.

Pocos servicios técnic.

ORGANI-

Municipalidad.

Ferrocarril, carretera as-
faltada, aerddromo

Carretera asfaltada o
afirmada.

Carretera afirmada.

Pista

TRUCTURA | ZAC. AD;
Y TRASPOR.| MINISTR

INFRAES -

Camién de carga todos los
dias.

Camidn de carga 1 62
veces por semana.

Microbiis de 1 a 3 veces
por semana.

Uno o dos microbuses
por semana.

Varios panaderos.

Un panadero.

10, 000 habitantes y mis (2).

De 2,000 a 5,000 habit.

De 300 a 400 habitantes.

Menos de 300 habitant.

Existencia de viviendas
modernas.

Vivienda moderna
muy escasa.

POBLACION
Y VIVIENDA

Agua corriente, electricidad

Un solo centro can aguaj
corriente (3). Electrici]
dad a la subprefectura.

LL

(1) O sea entre primaria y secundaria.
(2) Densidad promedio nacional= 10 habitantes por kilémetro cuadrado (concentracién urbana muy débil).
(3) Pueblo del presidente de la repiiblica.

(Fuente: L& Chiu en "Camercio en Africa'').




1
se pueden detectar cuatro regiones economicas bisicas, cuyos centros son
Chiclayo, Trujillo, Chimbote y Cajamarca, pero que se integran para con-
formar una gran regién apoyadas por un plan de desarrollo regional

3. Criterio de las formas de relacién de las regiones con Lima:

La forma de relacién, para la vinculacién de cada region con Lima,
esta dada tanto por el tipo y la magnitud de los flujos de intercambio como
por la infraestructura de transporte existente, que es otro factor limitante
vy un indica?or para el volumen de los flujos.

IIF. Limitaciones

Ya que se trata de una nueva regionalizacion econémica que responde
a una serie de criterios, es preciso compararla a otros trabajos ya existen-
tes, como los trabajos sobre flujos hechos anteriormente, los de regionali-
zacion propuestos por las instituciones estatales y.los trabajos que traten
sobre la estructura de produccién. Es decir, existe un cierto compromiso
con las delimitaciones ya existentes. Cuando no sea posible compatibilizar
las regionalizaciones se recurrird a una subdivisién.

En la medida en que se creen nuevas redes viales, la figura regional
puede cambiar, ya que esto permite que las regiones basicas se anexen en
forma distinta. Tal es el caso de Ayacucho, que en 1972 estaba mis recli-
nada con la lregién de la sierra central, pero la construccién de la carretera

que la une con Pisco hizo que se relacione mas con Huancavelica y en ge-
neral con la sierra centro-sur.

|
Por comodidad se ha considerado la regién de Lima como corres
pondiente al departamento de Lima; y Chincha, Pisco y Paracas como parte
de la regién, del sur medio. En realidad estas tres zonas forman junto con
la provincia' de Cafiete el sur cercano, ligado tanto a Lima como a Ica.

IV. Conclusién

De esta manera se tiene una imagen espacial para el afio 1972, pero
dejando abierta siempre la posibilidad de cambio, es decir de poder llevar
a cabo una reagrupacién espacial.

Post scriptum (diciembre de 1975).

El presente trabajo de delimitacion de las regiones econémicas basi-
cas (REB) fue realizado a fines de 1974, o sea hace un afio, antes de la pu-
blicacién del proyecto de ley de regionalizacién administrativa. Se necesitaria,
pues, aclarar la diferencia entre la REB y la regién administrativa (RA).

Para la investigacién, la REB es un espacio socioeconémico real de!
andlisis econémico, mientras que la RA es un instrumento politico del Es-
tado. La primera no cambiara sino cuando haya una transformacién de las
corrientes de flujos y de los sistemas de produccién, la segunda puede cam-
biar segtin la voluntad del gobierno o del régimen politico.
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Una RA puede comportar varias REB, nunca el contrario. En previsién
de la regionalizacién administrativa prevista hace varios afios, se ha dibu-
jado en el mapa adjunto, un tipo de lineas para la REB cuya pertenencia ad-
ministrativa depender4d de un decision politica (lineas discontinuadas en vez
de lineas continuadas).

De esta manera, la delimitacion de las REB presenta una realidad
econOmica; al mismo tiempo, prevé la posibilidad de ser incluidas en una
region administrativa o en otra.

D. CLASIFICACION DE PRODUCTOS DE ABASTECIMIENTO DE
LIMA METROPOLITANA

I Consideracién conceptual

El objetivo del trabajo es conocer la funcién espacial de Lima referida
al resto del pais. Para ello es preciso analizar tanto su papel de distribuidor
de bienes y servicios como de gran mercado de consumo de productos agro-
pecuarios,

También, mediante el conocimiento de la estructura de produccion
de Lima es posible conocer la tendencia de la demanda, en la medida en
que su importancia indica la estructura nacional de produccién de bienes
de consumo.

Otro punto de interés es el que concierne al problema de abastecimien-
to de Lima encuadrado dentro de la coyuntura mundial de escasez de pro-
ductos alimenticios.

II1. Criterios bdsicos

1. Por la funcién del producto y la rentabilidad monetaria de la produc-
cién.

La funcién a la que estd destinada un producto agricola determina la
amplitud de su mercado, dado que la rentabilidad monetaria es diferente en
cada una de ellas. Asi, un producto agricola destinado a la industria o a la
exportacién, tendra un mercado bastante mas amplio que uno destinado al
consumo de pan llevar. Por ejemplo: el mercado del café o tabaco compa-
rado con el de un producto de pan llevar tal como el choclo,

Asi mismo, una produccién agroindustrial puede engendrar, a partir
de ella, la creacién de industrias de transformacién.

2. Por sector de produccién y finalidad del producto

El proceso de produccién es diferente para los productos vegetales
(agricolas), que para los productos animales (agropecuarios); y ambos pro-
ductos tienen una finalidad distinta: los primeros son fuentes de calorfas y
feculantes, y los segundos son fuentes de protefnas.
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III. Limitaciones

1 La falta de precision en los planillones de control, para algunos casos,
en cuanto a la especificacién de productos.

2. La falta de exactitud en el registro del peso de los productos.
3. Algunas dificultades para determinar el origen preciso,

4. La falta de informacién completa para ciertos meses, debido a la no
disponibilidad de los planillones correspondientes a la garita de control
Ne¢ 3 (sierra y selva central).

1V. Clasificacién de los productos
1. Agricultura alimenticia sin transformacion

Maiz seco

Legumbres y otros cereales
Hortalizas y condimentos
Frutas

Otros tubérculos

Choclo

Papa

Menestras

Otros

~ TR e A6 o

2. Productos agropecuarios industriales o transformados

Arroz

Trigo

Harina de trigo

Café, cacao, té
Productos lacteos
Vinos y licores

Aznicar

Cebada y avena
Aceites y grasas vegetales y animales
Fideos y galletas
Conservas y embutidos
Otras harinas

Otros

Erme e e an o

3 Productos pecuarios y pesqueros sin transformacién

a. Pescados y mariscos
b. Bovinos

c. Ovinos, caprinos

d. Aves

e. Carne
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f. Porcinos

g. Equinos y asnos

h. Huevos

i. Otr(‘)s animales vivos

4. Otros productos

Madera

Cemento

Sal

Metales y minerales

Cuero

Lanas

Ladrillos

Esteras .

Otros productos no identificados

~Tremopaob

E. CLASIFICACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR LA FUNCION
DEL PRODUCTO Y POR EL ORIGEN DEL INSUMO

I. Fundamento metodolégico

A En el Peri la estructura de produccidon industrial no es ccherente, en
la medida que no existe una secuencia completa en el proceso de produccion.
Por lo tanto, las actividades industriales del pais no se encuentran bien ar-
ticuladas.

En el area metropolitana predomina una estructura de produccién in-
dustrial, destinada a la sustitucién de importaciones, por ello se trata prin-
cipalmente de una produccién de bienes de consumo final, que responde a!
tipo de demanda urbana; mientras, en las demis regiones del pafs se tiene
un predominio del patrén exportador en la produccién (azicar, harina de
pescado, etc.). ‘

Por otro lado, la proviniencia de los insumos de materia prima para
la industria limefia, casi en su totalidad, son de origen extermo o de las
demis regiones del pais.

II. Clasificacién por la principal funcién del producto
Bsta clasificaci6én tiene por finalidad:

- 1. describir la circulacién de la mercancia, lo que permite ver el destino
del producto bajo la 6ptica industrial;

2. mostrar la forma del proceso producciénconsumé, asi como el nivel
de la produccién destinado a la reproduccién (maquinaria);

3. y luego determinar en este proceso el grado de ligazén que se tiene con
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INDUSTRIA METROPOLITANA EN 1972

CLASIFICACION POR FUNCION DE LA [CLASIFICACION POR ORIGEN DEL
PRODUCCION INDUSTRIAL INSUMO
1.Exporacion I.industrias hoodos a lo pesco
L.Harina de pescado |.Marina de pescado
lt Alimentos industrias das al sector -
| Conservas y aceites fio. bga gropecua
2 Panaderia y productos ldcteos |. Productos de molino
3. Bebidas 2.Madera y corcho
3. Cuero y piel
4.Tabaco
5.Productos de caucho
6. Conservas y aceites
7. Panaderia y productos ldcteos
8. Papel y productos de papel
.Productos no alimenticios de I Industrias ligadas a minas metalicas
consumo. Lindustrias metdlicas basicos.

1. Textiles

2 .Calrado y prendas de vestir
3. Papel y productos de papel
4. Productos de caucho

8. Productos quimicos
6.Derivados de petrdleo y carbon.

2 Productos metalicos
3. Maquinaria no electrica

4. Maquinaria eléctrica
5 Materiales de transporte

IV.Equipamiento dsl hogar y bienes
de capital
|. Madera y carcho
2 Articulos de ploshoo
3.Maquinaria no elect rica
4. Maquinaria electrica
5 Materiales de fransporte

IV. industrias ligadas a minas no metdli -
cas y energeticas

|.Cemento

2. Derivados de petroleo y carbon.

3. Productos de arcilla, vidrio, loza.

V. Materiales de construccion

| Madera y corcho

2.Cemento

3. Productos de arcifla , vidrio, loza.
4. Productos metadlicos

V. |ndusmos llgodaa a los productos
quimicos de insumo.
. | Productos qucrmoos

2 Articulos de pldstico
3. Bebidas

Vi. Insumo

I. Productos de-molino
2. Cuero y piel
3. Industrias metGlicas bésicas

Vi. Otras ligadas a diversas romas
de insumo

|. Textiles
2. Calzado y prendas de vestir.

3. Muebles y accesorios
4. Imprenta y editoriales
5. Industrias diversas

Vil.Otros

|. imprentas
2. Industrias diversas
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RELACIONES INTERINDUSTRIALES E INTERSECTORIALES DE LA INDUSTRIA
METROPOLI TANA (Afio 1972. Valor agregado en porcentaje)
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Clasificacidn H Gl el L] » L 5 k=
por funcion a8 S ESYHSERSE|> 8|5 B
1. Exportacidn 1.1 1.1
II. Alimentos 12.0 8.1 20.1
IIL Alimentos de consumo 4.3 3.3 | 14.1 | 19.4 | 41.1
IV. Equipamiento del hogar y ;
bisnes de capital 11.4 3.1 | 1.8 16.3
V. Materiales de construccitn | 0.5 5.1 5.4 11.0
Vi. Insumos 2.3 1.2 3.5
VII. Otros 6.9 6.9
TOTAL ' 1.1 |19.1 | 17.7 | 8.7 | 25.3 | 28.1 |100.0




el exterior a base de la procedencia de]l insumo.

IHl. Clasificacién por rama y por origen del insumo de materia prima

Con éste se pretende:

I calificar el proceso de produccién insumo-producto a través de la de-
terminacion del origen del insumo;

2. comparar ¢l volumen de recursos naturales exportados y transformados
en el pais;

3 apreciar la importancia del abastecimiento de insumos de productos
semiacabados importados (por ejemplo, los productos quimicos);

4  cuantificar las ramas industriales que utilizan materia prima de diversos
origenes: agropecuario, quimico, metalico (por ejemplo, en la rama
industrial de muebles y accesorios),

1V Limitaciones

Por la forma de elaboraciéon de la estadistica existente, no se ha
podido hacer la clasificacién por la funcién estructural de las actividades
industriales: exportacién, sustitucion, nacional, regional-local.

F. CLASIFICACION ANALITICA DE LAS ACTIVIDADES EN LA
INVESTIGACION BASICA EN EL PERU

Las técnicas de clasificacion por sectores econoémicos (primario o pro-
duccion primaria, secundario o industrial y terciario o servicio de Colin
Clark) y por sectores de produccién (agricultura, industria, mineria, etc.),
corresponden a:

a los objetivos de comparacién entre paises del mismo nivel de
desarrolio. Por ejemplo, produccién secundaria o industrial de Francia com-
parada a la de Alemania. La comparacion entre un pais industrializado y
un pais en desarrollo no puede ser siempre posible. En un pais industria-
lizado la proporcién de la poblacién ocupada en los servicios puede indicar
su alto nivel tecnolégico de produccién (3); al contrario, la misma propor-
ciibn en un pais de desarrollo no estructurado significa la desocupacién
“disfrazada” o el subempleo;

b la necesidad de fijar la responsabilidad a cada ministerio segan
un sector, como por ejemplo, la demanda agricola para el ministerio de
Agricultura. Esta clasificacién corresponde a‘'la organizacién del gobierno,
al presupuesto estatal v a la distribucion de atribuciones y prerrogativas

(3) El progreso tecnologico en la producciéon ha transferido una parte de
los trabajadores de la produccién fisica de los servicios.
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por cartera ministerial. La clasificacion por ramas o grupos (agricultura
industrial, pan llevar, textiles, bebidas, etc.) representa un progreso referido
a las técnicas anteriores. La clasificacién por rama permite un andlisis glo-
bal e intersectorial, la tabla insumo-producto, por ejemplo.

Recalcamos que las técnicas sefialadas arriba, anteriormente han sido
concebidas pdra un andlisis global a nivel nacional. Una tabla insumo-pro-
ducto para upa localidad como Puquio, es una aberracién. Asi mismo, se
juntan en una sola rama la produccién de un sastre artesanal con la produc-
cién de una empresa multinacional de confeccién, privilegidndose la fun-
ciéon de produccién. No se pone en relieve la funcién estructural ni la or-
ganizacién social de trabajo de cada una de estas dos categorfas de activi-
dades, que emplean el mismo insumo y fabrican casi el mismo producto,
pero que tienen una funcién social y estructural muy distinta.

La transposicién de estas técnicas globales, criticables a nivel global,
hechas para otra esfera de trabajo y con otro objeto de andlisis, ha sido un
error a la vez prictico y conceptual, en el cual han caido varios trabajos
existentes en el Peri. Error practico porque no corresponde a la realidad
del pais, donde se observa una estructura de produccién por implementar
y un proceso histérico de desarrollo diferente al de los paises avanzados.
Error conceptual, porque estas técnicas no permiten conocer las relaciones
estructurales y por ello tampoco prever su posibilidad de cambio y sus ten-
dencias; asf como también porque se confunden los objetivos propios a
cada tipo de trabajo.

En varias partes del presente trabajo ya se ha dado o se dara algunos
ejemplos de ¢lasificacién (4). A continuacién, elegimos cuatro ejemplos que
tienen un int?rés fundamental' social y estructural.

I. Funcién estructural de las actividades de produccién’

1. Actividades exportadoras, que provienen del patrén exportador, liga-
das al mercado externo tanto en el nivel de su produccién (volumen y ca-
lidad) como en el nivel de su tecnologia y costos de factores de produccion.
La integracién de los “enclaves” asf como su importancia en la produccién
nacional constituyen una problemdtica nacional.

+ 2. Actividades de sustitucién industrial, creados unicamente con capi-
tal extranjero o con éste asociado al capital nacional. El insumo principal
es importado; las patentes -y “royalty” deben pagarse a las firmas multina-
cionales; la tecpologia se sitia en un linea de produccién controlada por el
centro dominante y solamente cuentan con el mercado interno de consumo.
La funcién estructurante de las actividades de sustitucién es practicamente
incipiente, mientras que la funcién de estas actividades es predominante en

(4) Véase: II.1.C., Clasificacién de productos de abastecimiento de Lima-
Callao; I11.2.B., Andlisis industrial; IT1.2.C., Esquema gréfico de estruc-
tura de produccién; III.2.E., Referencia teérica y ejemplo de analisis
en una investigaciém agraria.
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¢l sector industrial de bienes de consumo.

3. Actividades nacionales, con una funcién estructurante y capitali-
zante apreciable y un mercado a nivel nacional. Son actividades modernas
con una tecnologia competitiva y con insumo nacional.

4. Actividades regionales o locales, creadas segiin el mercado regio-

nal con una tecnologia sencilla y por lo tanto con una intensidad de capital
bajo,

II. Funcién estructural y social de los servicios urbanos

La clasificacién por servicios estatales y servicios privados no es su-
ficiente para el analisis social y estructural. Ademas, los servicios como el
teléfono, la electricidad, etc., de un pais, pueden ser primero privados Yy
luego asociados o nacionalizados. Sin embargo, esta clasificaciéon permite
conocer la funcion del sector publico por el rol de servicio (la policia tiene
un rol diferente al de la zona agraria en el sistema de produccién).

En la clasificacion por ramas, propia para el andlisis de la estruc-
tura urbana, se necesita distinguir los servicios particulares de los servicios
prestados a las empresas, cuya importancia indicara la coherencia estruc-
tural y el nivel de equipamiento de produccién del centro estudiado.

A nivel conceptual el indicador estructural y social de los servicios
puede ser obtenido segun la clasificaciéon siguiente.

1. Servicios predominantes, que son tecnificados con un radio de ac-
cion mas amplio que el de la ciudad y de sus alrededores, organizados se-
gun un esquema a nivel nacional o internacional y constituyen el “motor”
del funcionamiento de su rama en la localidad (comercio por mayor, em-
presas de transporte, universidad, hospital, etc.).

2 Servicios medianos o inducidos, que son también modernos pero
generalmente individuales o familiares, inducidos por el desarrollo de las
actividades “motrices” como la farmacia, el comercio por menor especia-
lizado, etc.

3. Servicios complementarios, que corresponden al patrén de consu-
mo de una economia en desarrollo, donde una gran parte de la poblacién
de clase media baja no tiene acceso directamente a las dos categorias an-
teriores. En el Peri, la bodega, el garaje de reparacién mecanica, etc., son mues-
tras de esta categoria de servicios.

4. Servicios “marginales”, que son mas bien un subempleo o una
actividad adicional de la familia, no requieren de una formacién técnica.
La pulperia, el comercio ambulante, la reparacién de llantas, etc., son re-
presentativos de estos servicios.

En varios centros regionales se puede encontrar cronolégicamente es-
tas categorias de servicios partiendo del casco urbano hacia las zonas pe-
riféricas.

817



Esta clasificacién no tiene normas técnicas para todas las regiones
del pafs, su parametro depende de los trabajos preparatorios de integracion.
Recordemos que se trata de la investigaciéon biasica a nivel regional o ur-
bano y que la “produccién” del lustrador de zapatos o del canillita no puede
ser contabilizada en el mismo rubro que el trabajo de un ingeniero.

III. Distincion econémica y social entre la zrtesania y la pequeiia industria

En este campo, las cifras estadisticas y particularmente el criterio de
“numero de personas empleadas” no son suficientes para clasificar social-
mente estas actividades. La organizacion técnicosocial caracteriza mejor la
actividad artesanal, por la particularidad de sus relaciones de produccion.
Una carpinteria con 10 trabajadores es un taller artesanal; a]l contrario, un
ensamblador de muebles metalicos con 3 obreros puede ser localizado den-
tro de las relaciones capitalistas de produecién.

ARTESANTIA INDUSTRIA

|
Predominarcia del trabajo de ma-
no y particularmente en la termi-
nacién de un producto.

El responsable del taller trabaja
con sus companeros y tiene la mis-
ma formacién profesional que és-
tos. La formacién profesional se
realiza mediante el aprendizaje.

Remuneracién por destajo y rara-
mente se pagan salarios, se or-
ganizan bajo la forma del gremio
corporativo.

Taller generalmente adjunto al alo-
jamiento, sin contabilidad, sin
“stock” de insumo.

No especializada en un solo pro-
ducto, vy a veces combina la pro-
duccién fisica con el servicio la
actividad productiva con la comer-

- 3 0 I .
cializacién de la produccién,

Predominancia de la miquina y de
la fuerza motriz como base del pro-
ceso de trabajo.

No es necesario que el responsable
tenga la misma formacién profesio-
nal que sus obreros. Es un empre-
sario. La formacién de los obreros
no se realiza en la misma empresa,
es incumbencia de una escuela.

Obreros asalariados cuya lucha pasa
por el sindicato.

Empresa separada del alojamiento,
con contabilidad, “stock” y sistema
de gestién de empresa.

Especializada en uno o mas produc-
tos, pero bien determinados. La liga-
z6n con el mercado se realiza me-
diante distribuidores o comerciantes.

La organizacién técnicosocial determina, pues, el tipo de relaciones
de ‘produccién, que es el objeto del andlisis basico y estructural.

IV. Acumulacién social reproductiva

En ﬁarios paises en desarrollo, algunos dirigentes ignorantes o dema-
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goégicos, afirman que ya se ha "“socializado” la economia nacional porque el
sector publico ha invertido N porcentaje de las inversiones totales del pais
en el afio X. Tal afirmacién esta sujeta a discrepancias:

1 La inversién sola e inclusive el cambio de las relaciones de pro-
piedad no significan la socializacién del sistema de produccién, si éste se
queda dentro del conjunto de las relaciones capitalistas de produccién.

2 Generalmente, en estos paises, la inversion publica se orienta ha-
cia la infraestructura de transporte, las construcciones, el equipamiento de
los servicios publicos y los sectores sociales, mientras que el capitalismo
privado dedica la mavor parte de sus inversiones al rubro “directamente
productivo” Supongamos que el sector publico ha realizado 60% de las
inversiones nacionales y solamente el 20% de las inversiones publicas son
directamente productivas. Esto quiere decir que el sector publico no ha par-
ticipado sino un poco mas que el 12% en las inversiones directamente pro-
ductivas, Preparar un parque industrial, comprar escritorios y sillas de ofi-
cina no pueden compararse con la compra de una maquina que mejora la
productividad.

En consecuencia, los trabajos sobre la acumulacién deberian:

Distinguir la acumulacién capitalista, cuyo objetivo es esencialmente
aumentar la tasa de ganancia, de la acumulacién social que permitira me-
jorar el trabajo social y el proceso de produccién;

Diferenciar las categoriaas de inversiones: la inversién bruta y la neta,
la inversién tecnoldgica;

Hacer un andlisis “fisiologico” de las inversiones netas para evaluar
su impacto.

Este analisis “fisiologico” deberia clasificar las inversiones netas se-
gun su impacto en el proceso de trabajo y de produccién:

a. la inversién en la infraestructura basica (transporte, vivienda, obras pu-
blicas);

b. la inversiéon en el equipamiento del hogar y servicios de apoyo;

la inversiéon sociocultural;

d. la inversion de la capacitacion profesional que tiene una incidencia in-
directa en el progreso técnico de produccién;

e. la inversién tecnoldégica que impacta directamente el trabajo productivo
y la productividad del trabajo social.

[¢]

Esta clasificacion permitird analizar el rol estructural de las inver-
siones, especificando sus efectos (creativos, inducidos, motrices) que refor-
zaran el sistema, lo cambiaran o lo superaridn para una transicién hacia
otro sistema de produccién. (Véase los problemas de acumulacién y modos
de produccién en el Capitulo IV, segunda parte, letras B, C v D.
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III. 2. TECNICAS DE ANALISIS

Las técnicas de analisis dependen de los objetivos buscados
por el estudio y de los datos reunidos para el analisis. A pesar de
ello, en el campo metodolégico, se puede también pensar en un fun-
damento conceptual que sirva de telsn de fondo para el analisis
socioeconémico en el Peri de hoy:

1. el analisis debe ligarse a la realidad nacional, expresada
or su proceso histérico y su particularidad espacial, subrayandose
as consecuencias de este proceso histérico sobre la estructura de

produccién, la capitalizacion, el espacio y la estructura social;

2. un inventario critice de la transposicién mecénica en el

pais de los instrumentos neoclasicos y tecnocraticos concebidos por

para otra realidad; este inventario constituye un complemento de

f'a realidad nacional, Ambos permitiran elaborar los conceptos ope-
rativos para el andlisis;

3. asi mismo, se hard un inventario de los trabajos existen-
tes considerando su finalidad social;

4. se fijara los objetivos del anélisis, tanto a nivel politico-
social, como a nivel econémico y, eventualmente, empresarial;

5. lo anterior también permitira la elecciéon de conceptos
para el analisis.

Los objetivos del andlisis se sittian a diferentes niveles:

1. el nivel politico-social se refiere a la polftica actual de
cambio estructural, a las reformas en las relaciones de propiedad,
al rol del Estado en el proceso de transformacion estructural, a la
organizacion social de produccion y a las fuerzas productivas que
tienen relacion con el objeto del estudio;

2. el nivel econémico trata sobre las relaciones y efectos
intersectoriales e interindustriales, el impacto sectorial, las rela-
ciones espaciales, los problemas especiflicos: empleo, abastecimiento;

3. el nivel empresarial, considerado eventualmente, se si-
14da dentro de una rama de produccién que tiene una funcién es-
pecifica en la estructura de produccién, la cual es necesario acla-
rar.

El andlisis en estos tres niveles, debera ‘permitir la elabo-
racion de un documento operativo y basico; documento que a su
vez completara a los modelos de evaluacion de proyectos, que es-
14an basados unicamente en el analisis costo-beneficio y los efectos
sectoriales. En esto radica la diferencia fundamental entre un tra-
bajo parcial y un trabajo integral.
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Como conceptos utilizables actualmente en el Peru, se pue-
den prever principalmente los siguientes:

1 el sistema de produccién y la organizacién social pro-
ductiva, o sea el sistema econdmico y social;

2. el espacio socioecondmico, que permitira delimitar las
regiones econdmicas basicas;

3. la articulacion-integracion para los sistemas y las re-
giones;

4. la decisién dentro de un conjunto de sistemas o de re-
giones;

5. el rol del Estado como un agente transformador de es-
tructuras;

6. la transicion o reproduccion del proceso (5).
A. Anidlisis regional para la planificacién

La regi6n nos ofrece un campo privilegiado para la observa-
cién de los efectos y consecuencias de una politica planteada a ni-
vel nacional, porque ella es la base del sistema nacional de pro-
duccién. Pero, la regién no tiene las fronteras de un Estado y tam-
poco las barreras aduaneras y financieras de un pais. Por esta razén
y también por otras de orden econémico y social, es mucho mas
dificil realizar un analisis a nivel regional que trabajos a nivel na-
cional. De la misma manera, la delimitacion del ambito de inves-
tigacion no es siempre facil sino imposible sin disponer conceptos
y criterios adecuados.

Para que tenga una finalidad operativa y social, un analisis
debe ser:

1. basico, es decir que afecta la estructura de base del pro-
ceso nacional y su muestra esti constituida por unidades prima-
rias, sociales y econémicas, y/o unidades basicas del sistema de
produccion, de distribucién y de acumulacién,

2. multisectorial e intersectorial, que abarca los sectores
de propiedad, los sectores de produccion, las ramas de servicios,
asi como sus relaciones y efectos reciprocos,

3. espacial que destaca el rol de las relaciones espaciales
de la regién por poder prever su funcion en el espacio nacional,

4. integrado, tanto a nivel estructural y global como a ni-
vel de la articulacion de los espacios nacionales.

(5) Se dara un andlisis de estos conceptos en el Capitulo IV.
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El analisis regional no se limita a una regién o un sistema
regional, una rama, una empresa, un proyecto, una comunidad,
sino que es un analisis integral e integrado. Sin esos requisitos,
el analisis no contribuye eficazmente a la planificacién regional v
se queda s6lo como una observacion estadistica y coyuntural, co-
mo una actividad de cuentas publicas. Por lo cual, tanto la pla-
nificacién regional como nacional se ven privadas de un instru-
mento basico de coordinacidén, de prevision y de programacién mul-
tisectorial.

MODELO TENTATIVO DE ANALISIS SOCIO-ECONOMICO REGIONAL
PARA SERVIR A LA PLANIFICACION INTEGRAL EN EL PERU

Se trata del analisis para la planificaciéon regional y la obser-
vacion de los fenémenos econémicos que engendran el cambio es-
tructural y coyuntural.

El anailisis regional puede ser un instrumento a través del
cual la planificacién, tanto a nivel regional como a nivel nacional,
cumple un rol de coordinacién y previsién.

Intentaremos adaptar, por una parte, las posibilidades y li-
mitaciones de planificacién regional y, por otra parte, los trabajos
metodoldgicos realizados.

En este esfuerzo de sintesis empleamos palabras sencillas
pero con el significado técnico mas preciso posible.

I. Problemidtica actual de la planificacién regiomal

La planificacién regional en el Peri, a pesar de sus cinco anos de cx-
per1enc1a y de esfuerzos, es una actividad reciente y muy “joven” relaciona-
da a la técnica y a la teorfa de la planificacién a nivel nacional conocidas
en el mundo. En conseccuencia, se encuentra un problema de orden técnico
v conceptual para todos los paises en proceso de desarrollo y no solamente
para el Pert.

Sin embargo, en el Peri, este problema es mas agudo en el sentido
de que la descentralizacién actualmente (mayo de 1974) planteada no podria
lograr el resultado previsto si no hubiera un apoyo de la planificacion re-
gional, que con su técnica y sus conceptos de analisis favoreciera o facilitara
los trabajos de descentralizacién.

A. El problema técnico y conceptual

. Generalmente, en los paises en desarrollo los trabajos de andlisis regio-
nal y de acondicionamiento del territorio comprenden esencialmente:

1. ubicacién de los medios de produccién programados v de los
proyectos de desarrollo econémico y fisico;

\

92



2. localizacién de la infraestructura y del equipamiento urbano;

3 inventario generalmente incompleto de recursos, potencial, acti-
vidades y problemas;

4. recopilacion de estadisticas y de¢ estudios existentes sin llegar a
darles un contenido realmente analitico; i

S y escasa cuantificacion de flujos globales o comerciales pero sin
una clasificacién operativa.

La finalidad operativa de tales trabajos permite solamente las accio-
nes de localizacion, de reparticiéon espacial y eventualmente de distribucién
comercial. En consecuencia, no servirian los requisitos para un analisis des-
tinado a la planificacion regional. Ademas, existe en estos trabajos una con-
fusién muy importante de orden tedrico y metodoldgico:

1. la planificacién regional no es una suma o inventario de proble-
mas, politicas y programacion sectorial;

2 las técnicas de la macro y de la microeconomia no pueden ser
utilizadas como tal en el analisis regional sin adaptacién a una realidad
regional (6);'

3. el espacio econémico y social de la regién no es simplemente un
espacio fisico;

4. la regiéon no es un pequeho pais pero es parte integrante de él;

S. la funcién regional es diferente de la del pais y la funcién de una
region relacionada a las demas regiones puede ser diferente, complemen-
taria o compensadora.

Estas consideraciones criticas generalmente muestran la necesidad
imperativa de una metodologia no clasica que permita elaborar un modelo
conceptual y operativo de analisis regional para la planificaciéon. Ademas,
el proceso peruano de desarrollo no es tampoco un proceso clasico; por
consiguiente, la metodologia clasica y los modelos clasicos no correspon-
den forzosamente a esta realidad.

B. La planificacion regional y la descentralizacién

El segundo aspecto de la problematica de la planificacién regional es
el desajuste entre el avance de la planificacién regional y el atraso en la
descentralizacidon de los niveles de decision politica, econémica e institucio-

(6) Por ejemplo, las inversiones netas de la regién se analizan de modo
diferente a la acumulacion nacional y los activos fijos de una empresa;
el desarrollo agricola de una regién es parte del desarrollo nacional y
diferente del crecimiento de la produccién de una industria o de un
fundo agricola.
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nal. La eficiencia 6ptima de la planificacién regional depende de esta des-
centralizacién. " )

Sin una descentralizacién politica, la region participa en el plan na-
cional solamente a través del aparato administrativo regional y sin que éste
sea capaz de temer una participacion activa en el plan por razones de jerar-
quia burocrética. Los servicios publicos regionales juegan:-aqui un rol pu-
ramente ejecutivo. De la misma manera, sin una descentralizacién econé-
mica, el plan regional depende de la regionalizacion sectorial del plan na-
cional, y eso cuando sea posible. De este modo, el plan regional no tiene
ninguna ligazén directa con la coyuntura internacional que compone el nivel
global de planificacién. La participacién de la regién en el plan nacional se
entonces sectorial y no de manera integral e integrada.. . ;e

Para la aplicacién de cualquier plan o madelo de desarrollo -y de las
leyes econ6émicas en una sociedad que busca un desarrollo no capitalista,
se necesita la participaciéon integral y activa de todas las instituciones de
esta sociedad. Se trata no solamente de las instituciones politicas sino tam-
bién de las instituciones sociales, econémicas, religiosas, culturales, gremia-
les, étnicas. ..; es decir, la totalidad o por lo menos las fuerzas activas de
la sociedad considerada. El desarrollo de las fuerzas de trabajo, y por am-
pliacion, d¢ las fuerzas productivas debe realizarse de manera masiva ¢ ins-
titucional dentro del proceso de descentralizaci(m econdémica.

Actualmente, con respecto a la descentralizaciéon en el Peri, solamen-
te se esta realizando una parte de la desconcentracién administrativa. En
esta situacién, el andlisis regional debe permitir a la planificacién regional
cumplir las tareas siguientes:

-

1. servir de plataforma transitoria o de eslabon entre la desconcen-

traciéon y la descentralizacién;
|

2. ésegurar una actividad de observacién econémica multisectorial
y una “gufa” para el acondicionamiento de] territorio y para la ubicacién
de los proyectos de desarrollo regional.

. Elanﬁnsdsregiomlyhmcepdéndelplan

Un modelo de andlisis ‘regional para la planificacién depende de la
concepciéon del plan, de sus posibilidades y limitaciones actuales y futuras.

Por lo tanto, se necesita analizar los principales roles y funciones del
plan regional cuya elaboracién debe basarse sobre un analisis regional nor-
malizado a nivel nacional.

En este modelo se toma en cuenta principalmente el fundamento po-
litico del plan integrado e integral a través de los conceptos de sistema
socioeconémico regional, articulacién de los sistemas regionales y rol del
Estado. Este iltimo constituye la fuerza promotora del actual cambio es-
tructural en el pais.
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A Una planificacién integrada e integral

La integracion del plan regional al proceso nacional de desarrollo es
una de las condiciones imperativas de una planificacién global. Esta integra-
cion es a la vez sectorial, espacial y covuntural.

Sectorialmente, la regionalizacion de los objetivos nacionales tacilita
la tarea de integracion del plan regional pero es necesario analizar:

1 la funcidn interna en la regién y la funcidén interregional de esos
objetivos regionalizados asi como sus relaciones intersectoriales e interindus-
triales;

2 la funcién complementaria o especifica de las actividades regiona-
les en el contexto estructural nacional y de la coyuntura internacional.

La integraciéon del plan regional a nivel nacional es mas complicada
en lo espacial que en lo sectorial. En efecto, el espacio regional es diferente
del espacio fisico por la importancia de las actividades humanas. El espacio
regional es también un espacio fisico pero dentro del cual se ubican los sis-
temas socioeconémicos. En este sentido, la suma de las partes no es igual
al todo, como en el espacio fisico (7).

La dificultad de integracién nacional del espacio socioeconomico re-
gional es similar a la de los calculos integrales relacionados a los calculos
diferenciales. Ademas de esta dificultad, la integracién del espacio socioeco-
nomico es una actividad de relacién articulacién de los sistemas socioecono-
micos que necesita no -solamente una integracion region-pais sino también
una armonizaaon pais-region. Asi pues, es un movimiento de ida v vuelia
entre region vopais.

b

1 Regionalizacién de objetivos
nacionales.

2 Integracién nacional de
espacios y sistemas

<

Coyuntura Pais NI ] Regién
y 3 Revisién de coherencia,

nuevo desequilibrio.

4 Planificacion global regio-

nalizada, descentralizada.

L
&«

v

(1) EIl espacio fisico es un territorio que comprende las propiedades adi-
cionales y, por tanto, la suma de sus partes es igual al todo, o sea:

n
E X = X, + X, + ... + Xq ; mientras que el espacio socioecondmico
i=1 n
es un producto de sus elementos: JU x = X7 X,".. ...*%

i=1 .
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La planificacién regional' estd estrechamente ligada’ a la desconcen-
tracién y a la descentrahzacnén de las cuales dependera la eficiencia del plan
regional. '

La aﬂimﬂaclén de los sistemas de produccién. El aparato productivo
peruano legado por el pasado histérico no tiene coherencia por su compo-
sicién muv heterogénea:

1. un sistema capitalista en las actnvndades modernas urbanas, in-
dustriales y mmeras,

2. un sistema de predominacién capitalista e introducido por la pe-
netracién capitalista (servicios, artesania mecanizada. pequeias industrias y
minas, produccién de hortalizas y de pan llevar alrededor de las grandes
ciudades).

3. un sistema vinculado al capitalismo y a la economia de mercado
solamente por sus flujos de compra del minimo vital y de venta de una
pequefia parte de sus productos alimenticios (comunidades rurales y mini-
fundios marginales). La relacién de fuerzas entre este sistema “tradicional”
y el capitalismo se realiza en provecho del dltimo;

4. un sistema de comunidades selvaticas aisladas cuyas relaciones
sociales de produccién son las del comunismo primitivo (este sistema es
poco conogido actualmente).

Al agruparse estos sisternas para sintetizar tenemos:

1. un modo de produccién capitalista en dos primeros casos (1+2),
predominaﬁte capitalista con los tres primeros (14-24-3);

2. y‘ un modo de produccién esencialmente precapitalista en los dos
ultimo (14-4).

Generalmente, en las regiones de la costa y de la sierra, se encuen-
tran tres tipos de sistemas: 1, 2 y 3. Solamente en la regién oriente y en
los departamentos y provincias selviticas existe una formacién socioeconé-
mica esencialmente no capitalista.

Después de las reformas realizadas desde 1968, existen ahora:
1. un nuevo sector cooperativo (CAP, SAIS); ‘

2. un sector del capitalismo del Estado reforzado por las nacionali-
zaciones (8);

3. un sector reformado con las comunidades laborales;
4. un nuevo sector de propiedad social;
5. un sector privado individual o familiar.

(8) Algunas unidades del capitalismo del Bstado existian antes del afio
1968 (puerto, siderurgia...).
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Esta nueva perspectiva de desarrollo basada en las reformas y la
estatizacion de las actividades claves, ha engendrado un nuevo tipo de
estructura y, por supuesto, una situacién estructural:

1 un nuevo tipo de relacién entre el sector no capitalista y el sector
capitalista o esencialmente capitalista;

2 un desequilibrio entre el cambio de las relaciones de propiedad
v los factores econémicos y técnicos de produccidn.

La planificacién regional integrada tiene aqui una tarea tremenda en
el analisis de las modalidades y las acciones de articulacién de los sistemas,
tanto a nivel regional como a nivel nacional, con el objeto de reducir los
antagonismos entre:

1 los sistemas econdmicos entre si;
2 las formaciones sociales entre si;
3. los sistemas econémicos y las formaciones sociales.

El resultado de esta articulacion-integracion deberfa permitir el desa-
rrollo de las fuerzas productivas en su conjunto. La ausencia de este desa-
rrollo ha sido la causa fundamental del subdesarrollo econémico y social

del pafs.

Esta accién es, ademas, la principal medida de la planificacién Inte-
gral en el sentido que el concepto articulacion de los sistesnas socioceconé-
micos permite sintetizar globalmente las relaciones intersectoriales y socio-
econdmicas, la vinculacion de los espacios dentro de los cuales se ubican
los sistemas y el rol predominantemente operativo del Estado dentro de los
sectores gestionados y respaldados por é€l.

La planificacion integral es, ademas, una combinacion de los analisis
v de las programaciones sectoriales, de programas de accién por tipo de
problema o de politica (politica econdmica, politica social, politica espa-
cial. .), de inventario, de problematica y de potencial. Una planificacién
e¢s también 1ntegral porque.

1 combina elementos fisicos v sociales;

2 conoce la potencialidad como la dindmica de cada sector (privado, pu-
blico v reformado...) v

3. se vincula con la covuntura internacional y nacional .

Estos factores imperativos permiten a la planificacién esclarecer in-
tegral v fundamentalmente el proceso de desarrollo en su conjunto.

El fundamento estratégico de la planificacién integrada e integral
decbe materializar el camino que empieza desde las acciones de desarrollo a
corto plazo hasta la opcién politica fundamental determinada por los res-
ponsables de la vida de la nacion. Entre las acciones gue son operaciones
a corto plazo v la opcién politica fundamental a muy largo plazo o atempo-

ral, los planes a medianc plazo deberan tener cada uno su orientacién po-
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litica y una fijacién de sus objetivos clasificados por prioridad. La fijacion
de prioridad planificada permitir4 mantener la orientacién basica e inicial
del plan, cualesquiera que sean la coyuntura econémica y la fluctuacién de
la disponibilidad financiera del pais.

Seria necesario distinguir la meta de cada plazo y no considerar por
ejemplo la opcién fundamental de una “Democracia Social” como un ob-
jetivo a mediano plazo o como una medida politica a largo plazo (9). El
desarrollo de un pais o la mutacién social de una sociedad es un proceso a
muy largo plazo que necesita la determinacién de los objetivos principales
para cada fase del proceso. Esto no significa que las fases o etapas son
netamente separadas una de la otra. Es un proceso continuo pero planifi-
cado de tal manera que cada plan tenga sus tareas principales (primera
prioridad) y sus tareas secundarias.

Las tareas principales pueden ser los objetivos prioritarios de la dicha
tase y las demas tareas de menor importancia para esta fase pueden ser
destinadas a acabar los trabajos de la fase anterior o a preparar una nueva
fase de politica econémica. El pasaje de una forma de produccién a la otra
no puede suprimir inmediatamente todas las secuelas de la forma anterior.

La planificacién significa prever y formular en una fase determinada,
las tareas para la préxima etapa. Asi se puede decir que no hay una sepa-
racién entre fases o entre plazos de plan.

Desde esa estrategia, y dada la escasez de datos precisos sobre la
produccién agropecuaria de viveres y-sobre los servicios urbanos (10), etc.,
la planificacién regional actual es mas operativa en lo cualitativo que en
lo cuantitativo. ’

Este ultimo es necesario en las actividades modernas particularmen-
te. En este sentido, el analisis regional debe subrayar especialmente el as-
pecto cualitativo referido a-

1. el cambio de la estructura;

2. la articulacién de los sistemas y de los espacios;

3. el potencial productivo (eéquipamiento, infraestructura, acumulaciéon re-
productiva. ..); ’

4. el reordenamiento del aparato administrativo, de la gestiéon econdémica
y de las instituciones regionales.

(9) EIl presente modelo de analisis fue realizado a principios del afio 1974,
época en la cual la frase “democracia social de participacién plena”
fue mencionada en varios trabajos como objetivo a mediano plazo,. ..
je inclusive a corto plazo! ’

(10) Estos dos sectores ocupan la més grande parte de la PEa.
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EJEMPLO DE TAREAS POR PLAZO

Muy largo plazop

o atem Largo plazo Mediano plazo Corto plazo
CONCEPCION Opcién ideolégica Politica Orientacién Programacién
fundamental polftica
Poh’tica' Modelo social v Cambio de Objetivos del —Acciones con-
xonémlca sus requisitos estructura plan con priori- certadas
planificada materiales dad
—Proyectos
Ejemplos ~Ordenamiento —Cambio de —Reformas de —Presupuesto
econémico v las relaciones estructura hienal
social de produccién
—Superacién del —Acondiciona- —Proyectos
sistema miento del
existente territorio




B. Planificacién, observacién y estudio -

Ubicada cerca de las unidades basicas de produccién, la planificacion
regional tie{:ne también la vocacién de un organismo técnico de observacion
coyunturally de estudios socioeconémicos en la regién. Estos trabajos son
necesarios para la vigilancia de los fenémenos econémicos y para las ope-
raciones econémicas como el acondicionamiento del territorio y la ubicacién
de proyectos de produccién, equipamiento o infraestructura.

1. La observacién coyuntural es necesaria para prever o vigilar:

a. los desequilibrios producidos por el cambio estructural desde las
reformas;

b. los movimientos de excedentes provenientes de las reformas, asi{ co-
mo la nueva estrategia de los grupos poseedores de los medios de
produccién:

c. los efectos de la coyuntura internacional sobre la region y la ten-
dencia de la coyuntura interna;

d. el desenvolvimiento de la ejecucién del plan para el fin, contabilizar
su resultado y compararlo con las previsiones iniciales (evaluacién).

2. Los estudios socioeconémicos biasicos deben formar un marco de re-
ferencia econémica para varias actividades y acciones como:

a. el acondicionamiento del territorio y la localizacién de proyectos;

b. . el pasaje entre la desconcentracién y la descentralizacién y un me-
canﬁsmo acelerador de esta descentralizacién;

c. el donocimiento de la capacidad real y potencial de la regién asi co-
mo|su problemdtica y sus posibilidades de accién.

C. La planificacién regional y el rol del Estado

En el proceso peruano, el Estado juega un rol determinante y decisi-
vo en el cambio estructural. El rol del Estado comprende no solamente el
aparato administrativo sino también, y sobre todo, la superestructura juri-
dico-institucional, la funcién empresarial y normativa del Estado.

La planificacién regional puede representar una institucién a través
de la cual se materializa y se refuerza el rol del Estado como promotor de
cambio estructural. En ese sentido, el analisis regional debe estudiar y pro-
fundizar:

1. la coherencia o el desajuste entre la superestructura polftica y la in-
fraestructura material productiva;

2, las acciones concertadas o desajustadas de las instituciones regionales
frénte al cambio de la estructura y de la nueva situacién o el nuevo de-
sequilibrio engendrado por las reformas;

3. la consecuencia y el resultado de la intervenciéon estatal en cada sector
de la economia regional: sector publico, capitalismo de Estado, sector
cooperativo, sector privado, propiedad social, etc.;

I

100



4 la eficacia y los defectos del aparato administrativo frente al proceso de
desarrollo actual: esta eficacia debe reforzar el rol superestructural del
Estado.

III. Conceptos y criterios de andlisis

La eleccion de conceptos y criterios ha tomado en cuenta la especifici-
dad de la planificacién regional, la realidad actual y los cambios previsibles
en el futuro. Estos factores son necesarios para un trabajo conceptual, pero
eso no quiere decir la validez rigida en el tiempo y en el espacio de los con-
ceptos elaborados. Por lo tanto, se necesita una adaptacién de estos instru-
mentos analiticos, adaptacién indispensable sobre todo segin la coyuntura
politica a nivel nacional.

A. Fundamento conceptual

El sistema capitalista dependiente, heredado del pasado histérico, no
es capaz de reducir la desigualdad estructural y tampoco de resolver los
antagonismos internos del aparato productivo. En consecuencia, no existié
una verdadera estructura econémica nacional por las razones siguientes:

1. la articulacion de las unidades basicas regionales o sistemas regionales,
se ha realizado bajo la forma de correlacién de fuerzas (dominacién) o
de yuxtaposicién incoherente;

2 las formaciones sociales han sido separadas unas de otras por los efec-
tos de segmentacién social;

3 no existe tampoco una coherencia entre la organizacién social de tra-
bajo y el aparato productivo. Eso ha sido la contradiccién fundamental
del sistema;

4. la mayor parte del espacio nacional no ha tenido un equipamiento de
produccion adecuado para favorecer el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, condiciéon primera de una economfa nacional. El acondicionamien-
to del territorio habia sido orientado esencialmente a reforzar el patrén
exportador-sustitucion cuya consecuencia fue la dependencia econdémica
del pais cada vez mas grave. La concentracién urbana (actividades y
poblacion) asi como la centralizacién metropolitana (Lima-Callao) son
una consecuencia estructural de este proceso econdmico;

5 la debilidad del pais en la escena intermacional y la incapacidad de las
instituciones nacionales no permitieron al Estado jugar un rol determi-
nante en el proceso de desarrollo de la produccién econémica .

Frente a esta situacion, se ha decidido la “superacién del sistema”
existente por un “nuevo ordenamiento econdémico y social”.

El cambio de la estructura por un reordenamiento econémico y social
ha sido la principal preocupacién de los planes nacionales y politicas re-
gionales.
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Los factores fundamentales anteriormente considerados llevan a le
elecciéon de conceptos y criterios que deberian facilitar y favorecer el ana-
lisis regional normalizado a nivel nacional.

B. Conceptos fundamentales y criterios basicos

Los conceptos y criterios escogidos son conformes al plan general de
analisis adoptado por las instituciones de Planificacién:

a. Caracterizacion de la regién o de los sistemas regionales;
b. conceptualizacién de la politica de desarrollo regional;
c. estrategia, objetivos, acciones...

Para 'este fin y segin los factores analizados anteriormente, se ha
elegido tres conceptos: “sistema econémico y social”, “articulacién de los
sistemas” y “rol del Estado”. La vinculacidén entre estos conceptos y los ca-
pitulos del plan regional puede ser esquematizada de manera siguiente:

i N

SISTEMA ————  — ARTICULACION ————— ROL DEL ESTADO
Caractérizacion — 3 Conceptualizacion ¢— Estrategia,
acciones

1. Conceﬂto “sisterna econémico y social”

En un trabajo de andlisis para la planificacién regional, el concepto
de sistema econémico y social puede ser identificado por un conjunto de:

a. actividades y de unidades de produccién, de consumo de bienes y de

servicios, de redistribucién de ingresos y de acumulacién de capital;
b. una formacién social dedicada a las actividades econdémicas sefialadas;
c. los factores técnicos y econdmicos de produccién y de distribucién,

Este conjunto funciona segin un mecanismo interno propio, tiene un
tipo especifico de relaciones con el exterior y es ubicado dentro de un es-
pacio determinado. Asi, el espacio fisico llega a ser el espacio econémico y
social. Las relaciones de produccién determinan en ultima instancia, la ca-
racterizacién polftica del sistema econémico y social.

Criterios. basicos del concepto “sistema’:

a. Estructura de produccién: valor agregado, trabajador, insumo 'por sec-
tor, por categorfa ‘(exportacién, sustitucién, pacional, regionallocal) y
por estado del producto (bruto, etapas de transformacién). La estruc-
tura de produccién indica el perfil técnico-econémico de un sistema.

b. Factores técnicos y econémicos de produccién de redistribucién y de
acumulacién: técnica y tecnologia empleadas, calificaciéon profesional det
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personal, distribucién de ingreso, patrén de consumo, relacién con el
mercado, circuito comercial, términos de intercambio, financiamiento,
gestion, acumulacién. ’

Los factores técnicos y econémicos de produccién completan la es-
tructura de produccién. Estos dos criterios conforman una estructura eco-
némica a+b, dentro de la cual se consigue indicadores y variables ne-
cesarios a la observacién de la coyuntura, a la proyeccién planificada, al
acondicionamiento del territorio y la ubicacién de proyectos de desarrollo.

c. Formacién y organizacién social de produccién: organizacién social de
los trabajadores, proceso histérico y social de su formacioén, su relacién
con el sistema de produccién fisica, la estructura de propiedad, el modo
de redistribucién de ingresos y de acumulacién.

Este conjunto a + b + c representa la estructura social y econémica
en un andlisis polftico-social combinindose los factores de propiedad, de
produccién, de trabajo, de redistribucién y de acumulacién social.

d Espacio socioeconémico: es un espacio fisico dentro del cual se ubica
una estructura social y econémica. Las dominantes socioeconémicas del
espacio son: tipificacién del espacio, su organizacién interna (acondicio-
namiento del territorio), su funcién en el marco nacional y regional, su
equipamiento de produccién y de comunicacién, su capacidad real y
potencial. Estas dominantes permiten un anilisis operativo centrado so-
bre el problema de articulacién-integracién del espacio, asi como sobre
el de la compensacién-desconcentracién-descentralizacién.

2. Concepto “articulacién de sistemas econdémicos y sociales”

Este concepto no significa una vinculacién forzosamente organizada
o una articulacién de tipo “estructuralista” y coherentemente “determinista”.
Al contrario, el concepto de articulacién empleado para el analisis regional,
es un complemento del concepto “sistema” y deberfa estudiar las relacio-
nes entre sistemas y entre espacios:

a la funcién o las funciones del sistema referido a los demas por tipo de
flujos (intercambio de factores de produccién y de consumo, finanzas,
equipamiento) y por el movimiento migratorio. El grado de la dinamica
del sistema puede ser definido por estas funciones;

b la forma con la cual un sistema es ligado al otro o los demas (compe-
tencia, dominacién, interdependencia o complemento);

c. la falla, la ausencia o la coherencia de articulaciéon de los sistemas entre
si y de ellos con el marco nacional y global;

d. el papel estructural del sistema como una economia complementaria,
compensadora, especifica, extravertida, aislada, etc.

Estos criterios deben permitir un analisis que lleve a la sfntesis sobre
las posibilidades, las dificultades y las modalidades que permitirén la inte-
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graciéon del sistema dentro de la economia nacional.

3. Concepto “rol del Estado”

El concepto “rol del Estado” comprende:

por una parte, la superestructura politica, cultural, juridica e insti-
tucional. Eso es el fundamento ideolégico de un régimen determinado;

por otra parte, el aparato administrativo de los servicios publicos
y gobernantes;

al fin, la funcién empresarial en las empresas estatales (capitalismo
de Estado) y la funcién normativa dentro de cada sector de pro-
piedad.

En un sentido mas concreto a nivel regional, el rol del Estado es tra-

ducido en la realidad por:

1.

la coherencia o el desajuste entre el cambio estructural realizado
y la eficiencia asi como la capacidad de los servicios publicos y de
las instituciones regionales;

la nueva situacién o el nuevo desequilibrio engendrado por ese cam-
bio estructural;

v

el impacto de la intervencién estatal dentro del sistema socioecono-
mico y sus consecuencias;

el grado de la participacién de la poblacién en el proceso de desarrollo
asi como su reaccién frente a la politica econ6mica actual.

La sintesis de estos criterios andliticos deberfa indicar al fin, el rol

del Estado en el desarrollo regional, particularmente en la polftica de des-
concentracion y de descentralizacién planteada, la forma de la nueva orga-
nizacién administrativa regional deseada y de las instituciones de desarro-
llo regional .

C Observaciones complementarias

En un anilisis regional o general se necesita subrayar unos puntos

considerados como el centro de los problemas o como una técnica indispen-
sable a la operatividad del trabajo.

1 Distinciéon necesaria:

Entre la causa, el efecto y la consecuencia
A 4 > b 4
Ejemp. —Dependencia —Modelo exportacién  ——“Enclave” no inte-
econémica. grado.
—Modelo sustitucion —crecimiento

“hacia adentro”
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Entre problemas generales y ‘pvblemspardwlnu‘dehmﬂén

. - -
Ejem.: Téhinm de intercambio. Tasa de pauperizacién
| o , ..o
‘Baja productividad ‘ Relaciones entre ecologia v técnica y
produccion,
Entre el nivel estructural y el nivel prictico
> > N
Ejem.: Concentracién urbana Transporte, vivienda, trabajo,

recreacion.

Distribucién de ingreso.

2. Cambio de estructura. La transformacién estructural por las reformas
econémicas y sociales ha dado lugar a:

a. ¢Un excedente econémico destinado a qué sector, a qué actividad o a
quién? La finalidad del uso de este excedente (impacto y efectos de cre-
cimiento).

b. Una nueva situacién econémica y social. (Qué tipo de situacién, dese-
qmllbno estructural o parcial; como corregirlo?

Esta nueva situacién. puede ser observada con la dlstmcxén cuantlta
tiva y cualitativamente entre los sectores: estatal, cooperativo, reformado
de la comuhidad laboral, privado individual o familiar, de propiedad social.
¢Cudles son y serin las relaciones intersectoriales, sus consecuencias?

Una observacxén coyuntural permanente, observacién a la vlz cua-
litativa y cuantitativa, refuerza el anilis del cambio estructural.

B. Anidlisis industrial

Se trata de una parte del planteamiento de un proyecto de
estudio industrial elaborado en un seminario universitario y reali-
zado durante mas de un afio.

El objetivo fijado al proyecto ha sido: “la estructura indus-
trial en el Peri” que debera abrir una nueva linea de trabajo sobre
la funcién del sector industrial en el proceso de reordenamiento
econémico y social.

Es un intento para ligar la formacién académica a una capa-
citacién practica para la investigacion. El estudio se sitia, por lo
tanto, entre el diagndstico y la investigacién, y en él se emplean al-
gunas técnicas de f:investigacién basica aplicada (11).

(11) Cuaderno del Centro de Investigacién, Universidad del Pacifico, Traba-
jos de Investigpcién, N¢ 2, mayo-julio de 1974.
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PROYECTO DE INVESTIGACION: LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL
EN EL PERU

A. Objetivos

1. Estructura industrial actual y retrospectiva que mostrara, por una
parte, la tendencia estructural y de la dindmica de tal o cual actividad y, por
otra parte, la nueva situacién asi como el nuevo desequilibrio engendrado
por las nuevas relaciones de propiedad y por el cambio estructural. .

2. Rol del Estado como promotor del cambio estructural (su poder,
sus limita&iones), como\empresario (capitalismo del Estado), como gestor °
del aparato econémico (administracién, servicios piiblicos), con su rol nor-
mativo (normas de funcionamiento) y su rol juridico-superestructural (leyes,
politica de desarrollo).

3. Relacione\s organicas o relaciones intersectoriales e interindustria-
les. Estas relaciones indicaran a la vez el perfil tecnolégico de las industrias
y la articulacién o no de cada actividad de produccién industrial, la dindmica
de unas lineas industriales asi como sus efectos creadores e inductores.

4. Tipo de acumulacién en el sector industrial a partir de la relacién
“estructura-acumulacién-tecnologia”. El volumen de la acumulacién neta asi
como su eficacia dependen de una estructura determinada, sobre todo cuan-
do se trata de la acumulacion social productiva. El progreso tecnolégico y el
veforzamiento estructural son efectos de un tipo de acumulacién determinado
y a partir de estos criterios se puede cuantificar y apreciar la eficacia de la
acumylaciéh dentro del proceso de reordenamiento industrial.

Estos objetivos fijados al trabajo tienen como marco global de refe-
rencia econémica: la coyuntura internacional, los agregados nacionales, la
estructura econémica del pais que constituyen los factores de integracion
de la investigacién basica.

La segunda fase de investigacion que ha de ser realizada ulteriormente
podria ser: “la funcién del sector industrial dentro del proceso de reordena-
miento econémico y social del Perd”. ‘

B. Variables y datos necesarios
1. Para el marco de referencia

a. Coyuntura internacional: balanza comercial, balanza de pagos, co-
mercio internacional del Perd, coyuntura econémica y financiera internacional,
particularmente en el hemisferio americano.

b. Agregados nacionales: cuenta nacional, poblacién activa, valor bru-
to de produccién (VBP), valor agregado (VA), capital y activos fijos (AF),
a nivel global con una especificacién por la parte industrial.

c. Estructura de produccién econémica nacional por categoria de
actividad y por sector de produccién, la importancia del sector industrial en
la estructuja nacional.
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d. Relaciones intersectoriales, el papel organico del sector industrial.

2. Para los trabajos de investigacién propiamente dichos.

a. Para elaborar la estructura industrial actual y retrospectiva (1965,
1968, 1972) necesitaremos: VBP, VA, trabajadores por subrama (tres digitos
de la Clasificacién Internacional Industrial Unificada), insumos con su pro-
cedencia.

b  El perfil tecnoldgico y capitalistico de la industria comprende: la
estructura del capital y/o activos fijos, la acumulacién tecnoldgica, las eta-
pas de transformacién de cada linea de produccién, sus relaciones de inter-
cambio de produccién (insumo, pnncnpalmente) el nimero de profesionales
v de técnicos empleados.

c. El efecto estructural del crecimiento industrial estd constituido por
la cuantificacion de flujos de insumo fisico y de servicios intermediarios con
su procedencia entre dos fechas (1965 y 1972, por ejemplo).

d. En las relaciones de propiedad se distinguen: el capitalismo del
Estado (publico y mixto), el sector capitalista privado reformado de la co-
munidad laboral, el sector de la pequena produccién. El peso de las firmas
multinacionales merece un tratamiento especial en cuanto a su papel en el
campo de produccién y de empleo, asi como en el campo de su capitaliza-
cién y de sus lazos con el exterior.

e La utilizacién de la capacidad instalada es indicada por la rela-
cién entre la capacndad potencial de produccién y el volumen real de la pro-
ducién industrial.

C Objeto de andlisis y de sintesis

De conformidad con el objetivo de la investigacion, el analisis serd
centrado sobre:

1 La tendencia de la estructura de la produccién, de la acumulacién
v de la tecnologia entre los afos 1965-68-72 (12).

2. El crecimiento industrial entre 1965 y 1972 con sus efectos sobre la
estructura industrial.

3. Las relaciones técnicas: acumulacién tecnolégica / inversiones bru-
tas y netas, coeficiente de capital, eficiencia del capital por gran categoria
de actividad industrial.

La sintesis resumira la relacién entre la estructura que estd cambian-
do, el tipo de acumulacién reproductiva y el progreso tecnolégico como re-
sultado de estos dos primeros factores. La sintesis debera también abrir una
nueva fase de investigacidn planteada anteriormente.

(12) Son los afios significativos que tienen la estadistica industrial disponible.
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D. Procesamiento de datos

Este trabajo es el mas pesado en la investigacién, porque comprende:

1. La tabulacién de datos, -
2. la revisién de su coherencia y
3. 'la explotacién o el andlisis de datos.

Un cuadro de estadistica sin revisién y sin analisis no tiene ningan
valor analitico. Ademads, el andlisis de cuadros estadisticos constituye la
primera fase del analisis general y lo facilita.

En la investigacién sobre la estructura industrial del Perui se nece-
sitard elaborar los cuadros y esquemas siguientes:

1. Clasificacién de las industrias por actividad: ademas de las ra-
mas (actividad: exportacién, sustitucién, nacional, regional/ local). La fun-
cién estructurante de las industrias es mejor expresada por la categoria
de la actividad. .

L . .
2. Cinco cuentas por cada empresa estudiada: explotacién, personal,
capital y sueldo, compra y venta, existencias. (Véase modelo para la trans-
formacién de la contabilidad fiscal en cuentas apaliticas).

3. Perfil tecnolégico de las industrias por categoria con los agregados
siguientes: VBP, VA, insumo, activos fijos, trabajadores, acumulacién tecno-
logica, coeficiente de capital y de integracién.

4. VA, trabajadores, insumo con su procedencia por etapa de trans-
formaciéon de las empresas. Este cuadro permitiri elaborar el esquema de
la estructura de produccién industrial que mostrara la “tela industrial” y las
relaciones de intercambio de factores de produccién.

5. Efectos de crecimiento con el insumo y su procedencia entre 2
fechas (1965 y 1972, por ejemplo). Este cuadro constituye la base para ela-
borar el esquema de efectos de crecimiento de las industrias.

6. Circuito de produccién y de distribucién especializado. Se trata
de una matriz insumo-producto sintetizada por gran grupo de productos, es-
pecializada por regiones y categorizada por destino de uso del producto fi-
nal. Se puehe también emplear este “circuito” para la estructura econémi-
ca incluyendo los sectores de produccién.

|

E. Técnicas de andlisis, de sintesis y de proyeccién

i | '

En el analisis, se necesitard tomar en cuenta las hipétesis de trabajo,
¢l ambito de analisis y el marco tedrico anteriormente elaborado, o sea
centrar el analisis sobre:

. 1 La tendencia estructural y la nueva situacion después de las re-
formas, dentro del marco de referencia tedrica y econémica;

2. los efectos de crecimiento y del tipo de acumulacién;
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3 las relaciones de intercambio de produccidn, la nueva “lela in-
dustrial”;

4. el rol del Estado en el reordenamiento estructural frente a la
division imperialista de produccion.

La sintesis debe conformarse a la meta fijada inicialmente para la
investigacion, o sea aportes a los tres niveles: practico, metodolégico y
tedrico.

Tanto en el analisis como en la sintesis sera necesario distinguir la
causa, el efecto y la consecuencia, lo que generalmente se confunde en las
monografias y en los diagndsticos. Ademds el andlisis 16gico por deduccién
debe ser completado por un andlisis dialéctico tomando en cuemta la con-
tradiccion interna y externma del sistema.

En la previsidon v proyeccidon del analisis para prever los efectos estruc-
turales, seria necesario realizar una proyeccién combinando los efectos in-
ductores-creadores con la aceleracién de estos efectos.

La induccién-creacion viene de:

—La ampliacién de una linea de produccién,

—la creacion de nuevas empresas en una linea de produccion,

—la creacién de nueva linea de produccidn,

—el progreso tecnolégico en una empresa “motriz” o en una linea de pro
duccioén,

—el cambio de la estructura de relaciones de intercambio de produccion.

La ramificacién engendrada por estas transformaciones tecnolégicas,
estructurales y empresariales necesitara la creaciéon de nuevas actividades
de produccion y/o la ampliacion inductiva de las actividades existentes.

Entonces se puede proyectar estos efectos empleando la técnica de
“racimos de producciéon” (13). En cuanto a las relaciones interindustriales
de un racimo con los demas, asi como su aceleracién y ampliacion, la téc-
nica de grafos de transferencia puede ser atil para la proyeccion.

La teoria de grafos viene de las leyes fisicas aplicadas en la electri-
cidad (sentido de corriente, regulaeién, orientacién, multiplicacion, densi-
dad .). Los economistas emplean estas leyes para calcular la transferencia
lineal y no lineal. Eso es el complemento indispensable a la previsién por
la técnica de racimos de produccién (14).

C. Esquema grafico de estructura de produccién

La técnica del esquema grafico, proviene de la “Teoria de
los grafos” (G) que simboliza la relacién (R) existente emire los
diferentes pares (x, y) de los conjuntos (E, F) por medio de li-

(13) Cuaderno CIUP, op. cit.
(14) Cuaderno CIUP, op. cit.
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neas o flechas. Por ejemplo, en el grafo de un sistema ‘“sagital”,
dados los conjuntos E = {1, 2, 3} , F = {l, 2, 4} , esta
representado por la R = {(1,1), (1,2), (1,4), (2,2), (2,4)}

En su funcién de relacién como un producto “cartesiano”
E x F, el grafo G constituye su subconjunto R = (E, F, G) donde

G = {(x,y) >ExF | X Ry}

<

Como z expresa una propiedad P (z) / E x F que define el
grafo G, por lo tanto z es un producto de un par (x, y) que indica
una relacion x R y desde una propiedad

z2ZExFG = {zZExF|p(z)}

La teoria de los grafos de relacién ha dado lugar a varias
utilizaciones, siendo las mas conocidas:
|
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1. El P.E.R.T. (Process Evaluation and Review Task), corrien-
temente empleado en la programacién y evaluacién de proyec-
tos;

2. la tipologia y la relacién en sicologia estructural de grupos so-
ciales (K. Lewin, J. Moreno, Bavelas. .);

3. el célculo matricial de las variantes de los sistemas de com-
portamiento humano en la etnologia y lingiifstica estructura-
les (Claude Lévi-Strauss, Noam Chomsky).

En un esquema de estructura de produccién, la teoria de
grafos puede permitir la representacién grafica:

1. Del perfil tecnolégico del sistema de produccién, ubicando
cada actividad segin su nivel tecnolégico dentro del proceso
de produccion;

2. de las relaciones estructurales entre las actividades de un sis-
tema o de un conjunto de sistemas; es decir, permite una re-
presentacién “fotografica”.

Desde esta idea, se ha considerado a una rama como un con-
junto que abarca una misma linea de produccién desde el pro-
ducto bruto. al producto acabado, y a los intercambios de factores
de produccién como un grafo de relacién. Ademas, ciertas activida-
des que generan efectos ‘“‘industrializantes”, como, por ejemplo, la
produccién de bienes de capital, que pueden constituir un sub-
grafo dentro del esquema.

La técnica grafica debera entonces facilitar:

1. Una lectura visual del sistema,
2. una comprensién y utilizacién del trabajo sin requerir altos
conocimientos matemadticos.

" Se necesita precisar que esta técnica grafica estd solamente
en su etapa experimental v que seria posible emplearla en una
proyeccion, utilizando los célculos de grafos de transferencia (Véa-
se la obra citada anteriormente).

D. Metodologia para la elaboracién del esquema grifico de la
estructura de produccién ‘

El conocimiento de la estructura de produccién y de las re-
laciones interindustriales constituye una base necesaria para la rea-
lizacién de otros trabajos, particularmente para los estudios de la
funcién espacial de una regiéon determinada. Estructura y funcién se
ligan estrechamente; la primera es organica, la segunda es “rela-
cional”. Las dos juntas representan el principal estudio basico para
la planificacién y el desarrollo regionaf
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El esquema grafico, nueva técnica de anilisis y de sintesis,
tiene varjas ventajas como las siguientes:

a. presentacién mas concreta y mas facil de leer que los modelos
algebraicos (la lectura visual precede a la lectura numérica);

b. complemento y resumen por figuras a escala de estos modelos
algebraicos;

c. instrumento basico de los calculos operativos directamente apli-
cados como los célculos de racimos de produccién (efectos
creadores) y los cdlculos de grafos de transferencia (acelera-
dor y multiplicador de efectos inducidos).

De lo expuesto anteriormente, el esquema grafico es esencial-
mente una relacién estructural que comportan las grandes activida-
des de produccién caracterizadas por:

a. su perfil tecnolégico en el proceso de produccién,

b. su papel dentro de cada linea o rama de produccion,

c. las relaciones de intercambio de produccién entre cada acti-
vidad con las demas.

1. Caracteristicas grdficas. Todas las figuras y flechas es-
tan a escala y por lo tanto son proporcionales a la cantidad. Cada
una de las actividades o de las empresas se ubica segin su funcién
estructural en el proceso de produccién y segun el tipo de actividad.

a. Horizontalmente. Estado del producto (15) y etapas de
transformacién industrial del producto bruto al producto manu-
facturado y elaborado para el consumo o uso final. Se necesita en-
tonces una clasificacién especifica de las actividades segiin su nivel
fiecnolégico de produccién y segiin la funcién econémica de su pro-

uccién.

Esta clasificacién (véase anexo adjunto) debe comprender:

Primero, una agrupacién por linea o rama de produccién se-
gun su relacién organica con la materia prima (industria ligada al
sector agropecuario, por ejemplo); ,

Segundo, separar los servicios de la produccién fisica. Esta
altima representa la verdadera riqueza del pais, y la hipertrofia
de los servicios en la estructura de produccién ha sido la conse-
cuencia de la dependencia econémica. Ademas, los factores de pro-
duccién asf como la funcién econémica son diferentes en los servi-
cios y en la produccién de bienes (servicios de reparacién de auto-
méviles y produccién automotriz, por ejemplo);

Tercero, cada actividad es ubicada en funcién de su etapa
de transformacién segin el ejemplo siguiente:

(15) Estado del producto para las actividades no industriales.
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ETAPAS DE TRANSFORMACION

Extraccion Ira. etapa 2da. etapa 3ra. etapa Transforma-
— —_— —_— cién simple
Consumo final
, hila i
Algodon desmotadora . nderia .,
tejido Confeccién
. , Productos e, .
Refineria, Lo Magquinas,
id 1 ~metalicos ductos
Minerales S', crurgia semiacabados, pro ,u.c
(ind. metal- . metalicos
(. materiales de
basica) L elaborados
construccion
Car .(CerUIIO , bebidas > deri
ana lntegr?do azicar ——p  onfiteria anaderia
organico) 1
consumo

La ultima columna agrupa las actividades con una transfor-
macion simple con etapas intermedias o sin ellas.

Cuanto mas etapas de transformacién hubiera, tanto mavor
seria el volumen del valor agregado. Por otro lado las etapas de
transformacion dcben servir de base para ubicar las relaciones
organicas de produccion que son los elementos indispensables pa-
ra estudiar la estructura de produccién y sus mecanismos.

b. Verticalmente. Técnica de produccion y relaciones inter-
industriales por sector o por categoria de actividad. Se distingue de
arriba abajo:

—Industrias ligadas al sector agropecuario y a la pesca sin trans-
formacion intermedia o con una sola etapa de transformacion in-
termcdia;

—industrias de bicnes de capital con éfectos acumulativos y no li-
gadas a la materia prima agropecuaria;

—industrias metalicas y petroleras con varias etapas de translor-
macion intermedia y alta productividad, y con su funcién estruc-
turante por sus relaciones interindustriales;

—otras industrias con transformacion intermedia pero con una ba-
ja productividad y esencialmente destinadas al mercado regional.

La posibilidad de obtener otras estadisticas (mediante una
encuesta complementaria) permitiria prever una ubicacién vertical
segun la categoria de industrias:
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—Exportacion,
—sustitucion,
—nacional;
—regional-local.

C. La “tela” industrial. Las flechas de insumo por cada ac-
tividad indican las relaciones organicas de la estructura industrial y
por tanto, el estado de la “tela industrial”’. Generalmente, en los
paises en desarrallo, esta tela no esta tejida por falta de hilo de
trama o “trama industrial”. La ubicacién adecuada de las flechas
de insumo da, de una cierta manera, una tercera dimension al es-
quema gréfico.

Pese al chequeo de coherencia, las relaciones interindustria-
les deben ser consideradas solamente como indicadores muy grue-
sos, en el sentido de que varios productos semiacabados, llamados
“nacionales”, son anteriormente transformados en el pais con ma-
teria prima importada, lo que distorsiona el coeficiente de integra-
cion en las actividades productivas.

2. Técnicas de cdlculo y de presentacién grafica. La presen-
tacion visqal por figuras proporcionales y a escala se realiza por dos
cuartos de circulos.

4,000 frabajadores 468 millones de solcs
de valor agregado

icm?

1 cm?

i .
Productividad promedio = 117 mil soles

Se ha calculado la productividad promedio de las industrias
del afio para permitir una lectura visual:

a. Cuando la productividad (7) de una actividad es superior al
promedio, la figura valor agregado (V) sera mas grande que
- la de los trabajadores (W);

b. en el caso contrario, W > V,
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c. para una productividad igual al promedio, las dos partes son
iguales (W = V como es la primera figura arriba).

La igualdad de las dos figuras es obtenida por un coeficiente (K):

IW = 117,000 soles de V
100 W = 11.7 millones de soles de V

100
k de igualdad = —— = 8.6
11.7

El valor agregado sera multiplicado por el caeficiente de 8.6

La eleccion de la dimension de las figuras es dictada por el
tamano del cuadro.

Este tamafio sirve de base para los calculos de coeficientes:

1. Un ensayo previo con las cifras extremas: la méas pequefia debe
tener una figura legible visualmente y la figura de la mas gran-
de no debe ser demasiado crecida referida al tamario del cua-
dro.

2. Para ¢l afo 1965, la mas pequena es la produccién de derivados
del petréleo y del carbén, con solamente 228 trabajadores; y la
mas grande corresponde a la produccién textil con 21,143 tra-
bajadores. Por consiguiente, se ha elegido un segundo coeficien-
te de 0.10 para todo; o sea:

m/m?2

228

- 2.7 mm de radio (R}
10x3.14

21,143

—_——————— =26 mmde R
10x3.14

Para ¢l mismo ano, los valores agregados extremos son: 57
soles y 2,104 soles, o sea:
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57x8.6

i

4 mm de R
10x3.14

2,104x8.6

= 24 mm de R
10x3.14

3. Flechas de insumo. El ancho de las flechas es también propor-
cional al valor del insumo cuya procedencia es indicada por el
sentido de la flecha. ’

La eleccion de la escala depende del tamafo del cuadro, de
los valores extremos (1,641 millones y 0.4 millones de soles) y la
importancia de cada rango de insumo (menos de 20 millones, me-
nos de 50 millones, de 50 millones y de mas de 50 millones de soles).
Se ha previsto que 1 mm de ancho sea igual a 20 millones de soles
de insumo. Se distingue el insumo importado del insumo nacional.

3. Lectura del esquema grafico. La técnica de elaboracion
del esquema permite una visién global de la estructura y de las re-
laciones organicas en dos etapas de lectura:

a. Visualizar el esquema en su conjunto para detectar los puntos o
grafos mas importantes en cuanto a la produccién asi como a
las relaciones estructurales u orgéanicas del sistema econémi-
¢o e industrial, y

b. analizar el esquema con mas detalles, sirviendo para ello, la di-
mension de las figuras y las cifras colocadas de las figuras.

La lectura se hace en dos dimensiones: horizontal y vertical.
Fuera de las industrias ubicadas por etapas de transformacién, otros
scctores seran indicados antes y después de estas etapas (antes:
agropecuaria y extraccion; después: servicios). Por la falta de datos
sobre el valor agregado de estos sectores, se indicara solamente el
numero de trabajadores y la materia prima abastecida a las indus-
trias por las actividades de extraccién y por el sector agropecuario.

E. Referencia teérica y ejemplo de andlisis en una investigacién
agraria

La investigacion agraria es una de las mas dificiles de reali-
zar en los paises en desarrollo, porque comparte varios sistemas
de produccién, lo que engendra una confusidén en el fundamento
tedrico y conceptual del investigador.

Si se le pregunta a un investigador “culturalista” o “litera-
rio”: Este fundo o este sistema agrario, ¢es capitalista, feudal o
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ESQUEMA GRAFICO DEL SECTOR INDUSTRIAL :
trabajadores , insumos , valor agregado

PERU 1965/1972

TRABAJADORES YA.T lem DE SUPERFICIE =

15,8600 TRABAJADORES

4,600 MILLONES DE SOLES
DE VALOR AGREGADO.

1975 — "ol

: FLECHA DE INSUMOS
o oncniiioo-o7 ' jom DE ANCHO DE FLECHA=
. WAglofaL”, /
3,000 MILIONES DE SOLES DE

INSUMOS.



NOMENCLATURA DE CLASIFICACION

POR SECTOR DE PRODUCCION Y POR ETAPAS DE TRANSFORMACION

Agrupacion Clasificacién| Etapas de transformacién
por actividad CIIU Ramas y subramas 1ra. | 2da. 3ra *
. X
1 Conserva, aceite y carne
201 Matanza de ganado, preparacion y conservacion de
carne
203 Envase y conservacion de frutas y legumbres
204 Envase y conservacion de pescado y otros productos
animales
312 Aceite y grasas vegetales y animales
2 Panaderia, confiteria y productos ldcteos x
202 Fabricacion de productos lacteos
206 Panaderia
208 Cacao, chocolate y confiteria
209 Industrias diversas alimenticias
3 205 Productos de molino (a) X

(a) Clasificacién aparte por la importancia de la importaciéon de trigo.
*  Transformacién simple para el consumo final
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4 207 Refineria de aziucar (b)
5 20 Harina de pescado (b)
6 2] Industrias de bebidas fc) ) o -
7. 22 Industria de tabaco
8 23 Fabricacién de textiles
9 24 Calzado y prendas de vestir {(menos 142: compostura
de calzado: servicio)

10 25 Madera y corcho X
11 26 Muebles y accesorios
12 27 Papel y producto de papel
13 28 Imprentas, editoriales
14 29 Cuero y piel x
15 30 Productos de caucho

398 Articulos de plastico

b)
¢)

Clasificacién o parte de la importancia de la exportacién de aziicar y harina de pescado.
Se ha agrupado toda la rama. Las actividades de produccién de alcohol y de vino no son importantes (10% del
valor agregado de la rama).




et

16 3 Sustancias y productos quimicos
17 32 Derivados de petréleo y de carbén
334 Cemento

18 33 Minerales no metalicos (e¢sencialmente materiales
de construccion)

19 34 Industrias metadlicas basicas

20 - 35 Productos metadlicos

21 36 Maquinaria

22 37 Maquinaria y aparatos eléctricos

23 38 Material de transporte (menos 384: reparacion
de vehiculos: servicios)

24 39 Industrias diversas (menos 398: plasticds)




estd en transicién?, entonces se puede esperar largo tiempo, para
obtener luegp una respuesta imprecisa (16).

Sin embargo, a pesar de las dificultades de trabajo, una in-
vestigacién agraria no puede presentar una imagen de la sociedad
en su conjuato. Hay que integrarla tanto a nivel teérico como a ni-
~ vel nacional. .

Con este propdsito, se dard a continuaciéon un ejemplo de
la integracién de una investigacién basica agraria a un marco de
referencia tedrica y luego un ejemplo de anilisis.

1. Fundamento teérico y marco de referencia

El desarrollo del modo de produccién capitalista ha creado
el mercado mundial capitalista. El desarrollo desigual del capitalis-
mo y la divisién internacional del trabajo productivo han articulado
las diferentes economias bajo un sistema de explotacién por los
centros dominantes.

Los modos de produccién no capitalista existentes actualmen-
te en el interior de los paises capitalistas dependientes son creacién
y producto del desarrollo del sistema capitalista y/o reforzados
como complementos para su funcionamiento.

Estos modos de produccién se recrean constantemente como
un balance a la imposibilidad de una transicién capitalista de las
economfas dependientes. En muchos casos las formas mas desarro-
lladas de capitales en el campo crean, en el curso de su funciona-
miento, formas serviles de explotacién.

En consecuencia, los modos de produccién no capitalista exis-
tentes no se encuentran ni en proceso de extincién ni de desarrollo,
existen como resultado de la incapacidad del sistema de poder desa-
rrollar arménicamente el conjunto.

|
Los cambios que se operan en -el interior de las economias
dependientes obedecen en lo fundamental a las necesidades de equili-
brio del sistema en su conjunto (centro + periferia).

Las reformas y politicas agrarias, basadas en concepciones
desarrollistas (modelo de exportacién-sustituciéon) persiguen en lo
fundamental la ampliacién del mercado interno y el tratamiento pre-
ventivo de la agudizacién de la crisis social. Pero, se debe tener en
cuenta que estas reformas son concesiones que las luchas y presio-
nes de las masas arrancan a la burguesia en una situacién de crisis
social, politica y econémica; y que el gobierno burgués las pone en
prictica a pesar suyo, tratando constantemente de desvirtuarlas en
el proceso de su aplicacién.

(16) Segin Chayanov, un fundo es moderno cuando su remanente neto es
superior al interés del capital.
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Cabe recordar que el capitalismo no tiene como objetivo em-
pobrecer al campesinado. El objetivo es ““separarlo en una burguesia
y un proletariado. Lejos de reducir el mercado interno, este proceso
lo amplia: la economia mercantil se desarrolla en los dos polos del
campesinado en via de diferenciacion, tanto en el grupo “proletario”
obligado a vender su “trabajo libre” como en el grupo burgués que
perfecciona su técnica de produccion” (V. L. Lenin en “El contenido
econdémico del populismo™).

En los paises capitalistas dependientes, el campesinado par-
celario representa las secuelas de la transiciéon capitalista inacabada
de una pequefa parte de las fuerzas productivas del modo de pro-
duccién anterior, y principalmente significa la incapacidad del capi-
talismo dependiente de imponerse como modo de produccion exclu-
sivo o hegemonico. Es pues, la contradiccién fundamental del sis-
tema.

Las concepciones burguesa y soclalista sobre el desarrollo econdémico en el
campo y sobre la reforma agraria

CONCEPCION SOCIALISTA CONCEPCION BURGUESA

Desarrollo econémico y rural

—Programa coyuntural actual pa-
ra arreglar una situacién critica
en el campo.

—Totalidad continua de Jla trans-
formacion social.

Reforma agraria
—Transferencia de la renta rural al —Transferencia de una parte del in-
sector urbano-industrial en pro- greso rural al sector urbano-indus-
vecho de los antiguos terratenien- trial en provecho del Estado po-

tes. pular.

—Mantencién del equilibrio social
sin cambiar fundamentalmente

—Instrumento politico de la lucha
de clases que da el poder a los

las relaciones de produccién en
su conjunto. Cambio de las rela-
ciones de propiedad y modifica-
ciones de las relaciones sociales
que sirven al nuevo equilibrio so-
cial sin alterar la dominacién de
clase .

—F1 Estade es un “arbitro” y es un
empresario que interviene limita-
damente en la circulacién de la
produccion.

trabajadores directos con la des-
truccién de la clase terrateniente
y la relacién burguesa de produc-
ci6n en el campo. Es la base de la
revolucion social que debe cam-
biar fundamentalmente las rela-
ciones de produccién en el campo.

—E| Estado popular emplea el po-

der como instrumento de la dicta-
dura de clases trabajadoras y re
volucionarias para la construccién
de las relaciones socialistas de pro-
duccién en el campo.
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2. El materialismo como instrumento de anélisis agrario

La produccién agricola depende estrechamente de la natura-
leza. Tal fisiologia vegetal se traduce en el plano econémico y social,
en un desarrollo limitado de su capacidad de produccién, en una
tasa de crecimiento menor que en las demas actividades no agrico-
las y en fluctuaciones estacionales del trabajo productivo.

|

El ciclo vegetal sigue las estaciones del afio: esto es valido
para todos los cultivos tanto perennes, anuales, como estacionales.
El volumen de trabajo varia entonces no solamente segiin el tipo
de cultivo o la variedad, sino también sobre todo segiin la estacién
La falta de mano de obra se intercambia con la desocupacién esta-
cional o “desocupacién rural’’.

Frente a esta limitacién de orden fisiol6gico los hombres bus- -
can sacar el mayor provecho de la naturaleza para mejorar la cose-
cha en la agricultura itineraria o rotativa y, luego, sedentarizada y
mecanizada. Recurren cada vez a técnicas mas y mas perfecciona-
das que intervienen a lo largo del ciclo de produccién. La tecnifica-
cién de la agricultura permite adaptar la variedad a su ambiente
natural y favorecer su crecimiento mediante la restauracién del sue-
lo. con Ya proteccion fitosanitaria, haciéndolo, luego, mas fértil.

|
El aumento del rendimiento por unidad de superficie culti-
vada asi obtenido, est4d acompaiiado hoy en dia por el maquinismo
agricola que convierte en mas productivo al trabajo humano y, asi
mismo de ese modo, se amplia la esfera de produccién y se facilita
la diversificacion de los cultivos.

Estos progresos técnicos, al igual que el desarrollo de los
intercambios entre las diferentes actividades y sectores de produc-
cién, han permitido a la agricultura formar parte de la divisién
social del trabajo por una mutacién cuyo ritmo varia segin el de
la historia de la humanidad. Esta mutacién puede sintetizarse por
las principales transformaciones que a continuacién mencionamos:

a. En las comunidades primitivas, el nivel de produccion
correspondia al equilibrio “necesidades-demograffa”. La unidad eco-
némica de base representaba un todo tanto de la produccién como
del consumo. No existia practicamente relacion de intercambio.
Tanto el proceso de produccién como de trabajo y la organizacién
social del trabajo productivo fueron dictados por el factor funda-
mental del hombre frente a la naturaleza. El volumen de la produc-
cién dependia sobre todo del nivel de las necesidades minimas vita-
les y del imperativo de la comunidad para mantenerse (culto, de-
fensa). Se trata entonces de la reproduccién del modo de produccién
comunista primitivo. Las técnicas y los instrumentos utilizados eran
aquéllos creados por los productores mismos. Estos instrumentos
simples representaban la prolongacién de sus brazos pero no la
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multiplicacién de su fuerza. Esta fue entonces la etapa de economia
natural, con simplemente una divisién natural del trabajo de pro-
duccién. La recoleccién, la pesca, la caza podian ser asumidas por
la misma persona o por diferentes miembros de la comunidad se-
gan su condicién fisica y su sexo;

b. la aparicién de instrumentos mejorados de trabajo —el
torno, el telar, el arado, etc.— permitieron ampliar la esfera de pro-
duccidn y engendraron el sistema de intercambio, pero esencial-
mente bajo la forma de trueque. A la divisién natural del trabajo se
afiadia la division técnica simple del trabajo, que dio lugar al naci-
miento de castas en algunas sociedades. En adelante, pues, existie-
ron agricultores, pastores, herreros, tejedores, etc.; pero, en el con-
junto, las formas comunitarias quedaron fundamentalmente iguales
puesto que esta divisiéon técnica simple del trabajo no engendré ni
siquiera la formacién de clases sociales, ni la apropiacién individual
de1 los medios de produccién en la actividad predominante: la agri-
cultura;

c. la ruptura del equilibrio produccién-necesidades-demo-
grafia y el desarrollo del intercambio del trueque al comercio con la
introduccién de la moneda, motivaron la transicién de las comuni-
dades primitivas y la apropiacién privada de la tierra asi como las
diversas formas (;; organizacién social como, por ejemplo, la escla-
vitud y el feudalismo. La aparicién y luego el desarrollo de las ciu-
dades, disociadas del campo, y el papel desempefiado por el comer-
ciante —el empresario “capitalista” urbano— fueron las consecuen-
cias de esta transicion y el comienzo de la divisién social del traba-
jo. Asi aparecieron las clases sociales;

d. la divisién social del trabajo comenzé a dibujarse con
mas nitidez s6lo a partir del desarrollo rapido de los centros urba-
nos e industriales, desarrollo que engendraba la concentracién ur-
bana; de ahi la disparidad ciudad-campo. Esta disparidad est4 ex-
Fresada no solamente por la diferenciacién de los paisajes geogra-
icos, sino también sobre todo por la composicién mas y mas com-
pleja de las actividades econémicas en los centros, por la transfe-
rencia de la renta de la tierra hacia las ciudades y por la diferencia
en el nivel de equipamiento de produccién que existe entre la ciu-
dad y el campo. La ciudad se ve dotada de una funcién centraliza-
dora de las actividades (intercambio comercial y redistribucién de
la rigueza en particular) y se convierte en el espacio dominante de
la vida econdmica, social y politica.

En estas condiciones, la agricultura, pese a la especificidad
de su produccién y del trabajo productivo, se ve incluida en la divi-
sion social del trabajo.

La yran industria —sostenida por grupos financieros con mul-
tiples actividades intersectoriales— v el comercio intercontinental
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permitieron a los paises capitalistas avanzados transformar a los pai-
ses del Tercer Mundo en mercados de productos manufacturados o
elaborados, en mercados de inversiones de capitales y en proveedo-
res de materias primas. Una nueva correlacién de fuerzas intervino,
’ pues, entre pafses industrializados y periféricos. Lo que dio nacimien-
to a la seudodivisién internacional del trabajo del sistema capita-
lista que puede explicarse mejor por el concepto de “especializacién
internacional de produccién” o el de “divisién imperialista de pro-
duccién”.’ ' ,

‘ De la divisién social del trabajo, la agricultura pasa a ser en-
tonces parte integrante de la especializacién internacional de pro-
duccién del sistema capitalista, por el canal de las relaciones am-

pliadas de produccién.

La agricultura y las relaciones ampliadas de produccién: ba-
jo este concepto de relaciones ampliadas de produccién estan agru-
padas las relaciones técnicas y econémicas de produccién asi como
las relaciones de intercambio y de flujo. Estas relaciones amplia-
das de produccién son el complemento de las relaciones sociales de
produccién en el sentido de que los factores tecnolégicos, la gestion
financiera y las relaciones de mercado, propias del sistema capita-
lista moderno a escala internacional, son tan determinantes como
las relaciones sociales de produccién.

A diferencia de la industria, las unidades agricolas no tienen
relaciones de intercambio de factores de produccién entre ellas.
Ellas no producen bienes intermediarios para su sector; su produc-
cién es: o transformada a través de la industria, o vendida al con-
sumo final. En el sector urbano-industrial, los intercambios de pro-
duccién tanto intersectoriales como interindustriales constituyen la
base de una estructura. El hecho de que en Ia industria, en parti-
cular, existan lineas de produccién as{ como ramificaciones multi-
ples cada vez m4s complejas, crea una posibilidad potencial de cre-
cimiento m4s elevado que en la agricultura.

!

Los intercambios internas del sector agricola estan reducidos
a una cierta complementariedad alimentaria. Los mercados de la
agricultura son el sector urbano-industrial tanto en lo que concierne
a la materia prima agricola como en lo que concierne al consumo

final de los productos brutos.

En cambio, el equipamiento agricola, el insumo de la agri-
cultura, los servicios intermediarios o finales para la comercializa-
cién de los productos agricolas, al igual que los servicios financie-
ros necesarios para la produccién agricola, vienen del sector indus-
trial y de las actividades urbanas. El autoabastecimiento de las he-
rramientas agricolas se queda en la etapa de la economia natural;
la tecnificacidn de la agricultura moderna es de la incumbencia de

|
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otros sectores. Asi, si bien los agricultores hubiesen hecho la revy
lucién agricola, son los urbano-industriales quienes han realizado la
revolucion tecnolégica en la agricultura.

Aunque la produccién alimenticia no exportadora no tenga
relaciones directas con el sistema capitalista internacional, est4, pese
a ella, indirectamente ligada a dicho sistema, mediante las relacio-
nes ampliadas de produccién.

3 Diferencias fundamentales entre agricultura e industria

AGRICULTURA INDUSTRIA

Integracién dentro del sistema capitalista internacional

—Una sola parte -de la produccién- —El conjunto de los espacios de

(exportacién) y una muy peque-
na fraccién de la fuerza de tra-
bajo.

—La localizacion de la produccion
en relaciéon al centro de trans-
formacién es funcién de las con-
diciones ecologicas y del pacto
neocolonial. Se trata pues esen-
cialmente de una division natural
de produccién.

produccién (centro-periferia) cons-
tituye un todo que obedece a las
mismas reglas de funcioriamiento
jerarquizado y los mismos meca-
nismos del mercado capitalista.

~~La localizacion de las unidades es

funcion de la divisién social y téc-
nica del trabajo vy de la tasa de
ganangcia,

Desarrollo de la fuerza de trabajo

—Las clases sociales en si son di-

ficilmente identificables, su for-
macion es precedida de la com-
ciencia de grupos de interés co-
mun o de una coalicién de capas
de campesinos.

—La proletarizacion de la fuerza
de trabajo y la lucha de clases
estan sujetas a la revoluciéon so-
cial v o la alianza de clases,

—La proletarizacién de la fuerza

de trabajo y la formacién de las
clases sociales urbano-industriales
son inherentes a las relaciones so-
ciales de produccién,

—La proletarizacién urbano-indus-

trial esta siempre a la vanguardia
de la lucha de clases,.
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Relaciones econémicas de produccién’

—La capacijdad de produccién es li-
mitada por los factores natura-
les.

—FEl mercado nominalmente mun-
dial es, de hecho, limitado a al-
gunos centros de transformacion.

—Baja ciclica de precios.

—La variedad de niveles .tecnolé-
gicos es extrema: de la ‘“daba”
(azada) africana a la combina-

—La capacidad de produccién pue
. de incrementarse en funcién de la
tecnologfa.

—El mercado es realmente mundial
tanto p’or los bienes de equipa-
miento, los bienes intermedios, co-
mo por los productos finales (por
ejemplo, productos finales fabri-
cados por las sociedades multina-
cionales).

—Los precios estdn siempre subien-
do

—Existe una gama de técnicas com-
plejas cuyas funciones son com-
plementarias. Esta complejidad es

da. Ya no existe mas las relacio-
nes entrE los diferentes niveles
técnicos: cada uno de esos nive-
les es especifico de su sistema de
produccién.

empujada hacia los dltimos eslabo-
nes de la cadena. Pues se establece
una relacién técnica.

4. Cooperativas burguesas y cooperativas socialistas

En varios pafses capitalistas dependientes, existen cooperati-
vas de productores o de servicios, precooperativas y cooperativas de
produccidn. Las relaciones de propiedad en estas cooperativas son
semejantes a las de las cooperativas socialistas. Sin embargo, exis-
ten diferencias fundamentales entre ellas.

Estas diferencias pueden ser observadas a partir de los con-
‘ceptos de relaciones sociales de produccién, relaciones técnicas y
econémicas, superestructura ideolégica y cultural.

a. Relaciones sociales de produccién

La 'propiedad social queda en las manos del Estado hasta el
pago de la deuda agraria. Durante este perfodo, el poder del Estado
es decisivo. Sélo la produccién principal esta cooperativizada; las
industrias de transformaciéon derivadas de esta produccién princi-
.pal uedz}n en propiedad del antiguo hacendado. La organizaci6n
social del'trabajo productivo se apoya sobre el asalariado individual,
con intervalos de salarios considerables cuyos primeros beneficia-
dos son los trabajadores indirectos. La gestién y la politica de pro-
duccién de la empresa son elaboradas solamente por los técnicos y
decididas por los representantes del Estado. Practicamente, las ins-
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tancias dirigentes cooperativas (consejo y asamblea) sélo avalan
estas decisiones. Esta sobreentendido que sin estar formados técni-
ca y politicamente es imposible para los representantes de estas
instancias elaborar proyectos de producciéon y tomar decisiones po-
liticas. En las cooperativas socialistas los dirigentes cooperativistas
son calificados de “rojos” y “expertos”.

b. Relaciones técnicas y econémicas de produccién

El cambio de relaciones de propiedad no acompaia forzosa-
mente un progreso técnico paralelo. En los raros casos donde hay
un progreso técnico, el asentamiento o la cooperativa no estan en
condiciones de trasmitirlo a las otras unidades de produccién, coo-
perativizadas o no. Las relaciones técnicas de produccién no han
cambiado fundamentalmente. Las actividades “amont” y “aval” (an-
tes y después) de la produccién principal de la cooperativa (en par-
ticular el mercado), relevan generalmente del sector capitalista pri-
vado. Las inversiones estan orientadas sobre todo hacia actividades
no productivas o indirectamente productivas. La tasa de acumula-
cién reproductiva es entonces netamente débil.

c. Superestructura ideolédgica y cultural

Consecuentemente con la opcién politica, toda actividad u
orientacién que tiene una relacién cualquiera con la revolucién so-
cial y la lucha de clases, es prohibitiva. La modernizacién de las es-
tructuras sociales y econémicas pasa por la via de las reformas.
Pese a la intervencién ocasional e inconsciente de activistas con-
cientizadores, repuestos de pronto a su estado primitivo e infanti-
lista, no existe practicamente una educacién ideoldgica y politica
que fortalezca la opcién del sector cooperativo. No hay tampoco
progreso cultural notable.
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VEL

LAS VIAS DE TRANSFORMACION AGRARIA EN LOS PAISES CAPITALISTAS

__SIN REFORMA ~ CATEGORIAS DE TENENCIA DESPUES DE UNA REFORMA AGRARIA
AGRARIA Y DE FUNDOS = — — —_ —
(2) .
VIA PRUSIANA @————— LATIFUNDIO SEMIFEUDAL ———» COOPERATIVA DE PRODUCCION
LATIFUNDIO CAPITALISTA I_("l PROPIEDAD
(3) SOCIAL (4)
VIA “FARMER"” COMPLEJO AGROINDUSTRIAL (9)/
AMERICANA !
COLONIZACION CON CULTIVOS VIA AMERICANA ==
INDUSTRIALES
. @ :
—»VIA CAMPESINA FUNDO MEDIANO Y MODERNO
COLONIZACION CON FAMILIAS DE VIA CAMPESINA

AGRICULTORES MEDIANOS

COOPERATIVA DE MINIFUNDIO COMUNITARIO Y COOPERATIVA&E PRODUCTORES
PRODUCTORES PARCELARIO

Sin cambio «— FUNDO MEDIANO DE PAN LLEVAR(}) Sin cambio —_
|

(1) Particularmente los productores de hortalizas ubicados cerca de un centro urbano. (2) Con parce-
lacién y afectacién individual de la tierra sin afectar los demas medios de produccién, como en el
Japén. (3) Capitalismo de Estado en general. (4) En una etapa ulterior. (El presente esquema fue ela-
borado en noviembre de 1973 en un trabajo sobre “Politicas agrarias y el Estado”).
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(1) Cooperativizacién acelerada.

POLITICA AGRARIA Y LA REVOLUCION SOCIALISTA EN EL VIETNAM

Revolucion
1

Naclonal Democratica

Tareas politicas Liberaciéon nacional Abolir la explotacion

de las c¢lases explotado-
ras ligadas al colonia-
lismo. Coexistencia
con la “burguesia na-

cional progresista”.
[ -

Popular

Alianza de clases obre-
ra v campesina: Poder
popular.

Revolucion socialista

Formacion de clases
sociales en, el agro y
proletarizacion de los
productores rurales.

Tareas economicas Abolir el régimen de explotaciéon precapita-

lista, las relaciones de dominacién econdmi-
ca y los monopolios.

EN LA AGRICULTURA

a) Tarecas princi-
pales

Expropiacion de fun-
dos coloniales

Dictadura del proletariado

Nacionalizacién y crea-
cion del sector pu-
blico y cooperativo
(Sector social)

l

“A cada cual segin su
trabajo”. Socializacién
de la economia. Regio-
nalizacién del sistema
de produccion.

e
H m o1: .. [= =] 2 °
Reforma agraria: “La  Movilizacion de ma- © E S E
. . . ‘D n
tierra a quicn la tra- sas campesinas, crea- .2 == g 52
baja". ciéon . de un nicleo S5 29 d
- 1%}
cooperative y de gran- = 2 S 9
jas del Estado.
{ i (1) (2) )

b) Tareas complementarias

(2)

]
Preparacién de la transicién al socialismo.

Reforzamiento dc¢ las cooperativas

]
Liquidar las secuelas
de los modos de pro-
duccién anteriores.



5. Antecedentes de la transicién socialista en los paises colonizados
y neocolonizados

La transicién socialista en estos paises no es solamente una
ctapa histérica sino, y sobre todo, un instrumento politico e ideolé-
gico a través del cual el proletariado, basado en una alianza de cla-
ses obreras y campesinas, ejerce su dictadura para abolir el sistema
existente, estableciendo asi las bases de la sociedad socialista. En
ese contexto de la dictadura del proletariado, la transicién socia-
lista implica:

a. Una revolucién social que debe cambiar la estructura del poder
y la naturaleza del Estado;

b. una transformacién de las relaciones de produccién en prove-
cho de las fuerzas revolucionarias, impulsando la acumulacién
socialista asegurada por el sector socialista de produccién, que
es el sector hegeménico;

¢. una revolucién en los dominios culturales, tecnolégicos y cien-
tificos correspondientes a la sociedad socialista.

Vale decir, una transformacién revolucionaria tanto a nivel
superestructural como a nivel infraestructural, que favorece un nue-
vo tipo de desarrollo de las fuerzas productivas'y de acumulacién
social reproductiva,

En este contexto de la revolucién social, el capitalismo de
Estado y las cooperativas son diferentes de las de los paises capita-
listas industrializados o en desarrollo con regimenes burgueses. En
efecto, el capitalismo de Estado burgués se caracteriza por:

|
a. El cambio de relaciones de propiedad dentro del contexto de
las relaciones sociales de produccién existentes, que por si esta
sometido a las relaciones ampliadas de produccién capitalista
(tecnologia, finanza, mercado. . .);

b. la ausencia del proletariado en la toma de decisiones econé-
micas y sociales, las cuales estan entregadas en las manos de
la burguesfa de Estado. En este caso, el desarrollo de las fuer-
zas productivas, la redistribuciéon de los ingresos asi como la
acumulacién social continuan siguiendo las leyes econémicas
del capitalismo. El capitalismo de Estado tiende a ser capita-
lista monopolista de Estado por las contradicciones internas
del sistema.

Las cooperativas en regimenes burgueses son esencialmente
una agrupacién de los medios de produccién en un proceso que per-
mite suavizar la lucha de clases en el campo mediante la creacién
de una capa media rural que es el elemento politico principal de un
equilibrio social temporal. En consecuencia, la cooperativizacién
burguesa no es un instrumento de lucha de las clases revoluciona-
rias en el campo y tampoco un proceso de produccién socialista.
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CAPITULO IV
LA DIALECTICA EN LA INVESTIGACION

La dialéctica en investigacion significa una relacién entre la
teoria y la practica mediante la metodologia y los conceptos necesa-
rios a todo proyecto de investigacién propiamente dicho.

IV.1 INTEGRACION DE LA INVESTIGACION BASICA

Esta es una concepcién fundamental de trabajo en todo pro-
ceso de investigacion, y permite que su resultado tenga una fina-
lidad social. Por ello, la integracion del proyecto a nivel teérico y
global es un imperativo,

A continuacién se dara ejemiplos de integracién de los traba-
jos de investigacién basica, el contexto internacional y coyuntural,
Ia realidad nacional y el marco de referencia teérico que constitu-
ven el contexto en el cual sera integrada la investigacién basica.

Este conjunto de trabajos permite la eleccién de conceptos
de investigacién que seran tratados al final del presente libro.

A. Referencia internacional y coyuntura

Dada la abertura de los paises latinoamericanos y tomando en cuenta
el peso de su pasado histdrico que los lig6 a la divisién imperialista de pro-
duccién (D.I.P.), no se puede olvidar en ninguna investigacién bésica esta
ligazon histérica cuyas secuelas se hacen sentir hasta hoy dfa.

Sobre todo cuando se encuentra en esta regién, la mas fuertemente
dominada del mundo, el postulado politico de “hemisferioc americano” que
tiene una connotaciéon de dominacién y de proteccionismo intocable po
los europeos, la D.I.P en Latinoamerica ha sido un tanto diferente del
postulado “la puerta abierta” en China Nacionalista.

Por estas razones, la coyuntura internacional constituye un marco de
referencia imperativo para la investigacién. No se podria explicar la ola de
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reforma agraria y de planificaciéon en América Latina en los afos 1960 si no
se hubiera analizado por ejemplo la “Alianza para el Progreso” y el impacto
de la Revolucién Cubana.

1 El hemisferio americano y la coyuntura internacional

La coyuntura politica internacional después de los acontecimientos en
Cuba y Vietnam, ofrece una perspectiva muy diferente a la de la situacién
anterior. Sin embargo, en el plano interno, a los paises latinoamericanos,
los mas dominados del mundo por el imperialismo norteamericano, sin re-
volucion social pero con una politica reformista, ¢se les permitira situarse en
esa perspectiva?

A pesar del rapido desarrollo de las fuerzas productivas en América
Latina desde hace 40 anos (1), la fuerte dominacién imperialista sobre esta
region impedia toda reforma estructural, reforma que amenazaria en su
base misma la divisién imperialista de la produccién.

Con excepcién de la reforma agraria de Cardenas en México (1936-1940),
la de Bolivia (1951-1952), la del frente popular chileno (1938-1941) y la so-
cializacién de Cuba (1960), la reforma agraria y la planificacién nacieron con
la Alianza para el Progreso de Kennedy, cuya “Carta de Punta del Este”
(agosto de 1961) fue la aceptacién continental del anticastrismo norteameri-
cano. (2)

Se inicié una nueva politica: el reformismo; politica que estuvo pro-
hibida por el imperialismo en América Latina. Para que el reformismo no
vaya contra la divisién imperialista de produccién, la dominacién imperia-
lista debia llevar otra mascara y su penetracién una nueva forma.

(1) El presente texto fue redactado en 1972

(2) El ministro de Estado, encargado de la cartera de Economia y Comer-
cio del Pert, para comunicar el plan peruano de desarrollo al Secreta-
rio General de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), escribio
lo siguiente el 19 de octubre de 1962:

“Tengo el honor de hacerle llegar los documentos correspondientes
a la primera etapa de planificacion del desarrollo econémico y social del
Perui en armonia con las disposiciones de la Carta de Punta del Este.
Antes que nada, quisiera reiterar la adhesiéon del Gobierno peruano a
los objetivos de la tarea comun y sobre todo a 12(1 obra de la Alianza
para el Progreso”.

El CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, cuya sede
esta ubicada en USA) se present6é a los latinoamericanos en estos ter-
minos:

“Creado el mismo dia de la aprobacién de la Carta de Punta del Este,
el CIDA tiene como misién fundamental coordinar las actividades de pia-
nificacién agricola y reforma agraria... Problemas que han de ser
resueltos para alcanzar los fines de la Alianza para el Progreso”.

139



Este conjunto de imperativos constituye el fundamento de la estrategia
de la polftica reformista que intervino en el momento en el que el equilibrio
social y polftico amenazaba estar definitivamente comprometido. ’

a La coyuntura internacional

‘Recordamos brevemente la situacién en América Latina y la coyuntura
internacional en los afnos 60, fecha de nacimiento de la Alianza para el Pro-
greso.

| ,
En el plano social: :

—La esclerosis de las clases sociales antagonmistas se transformé en
una situacién explosiva por la toma de conciencia de las clases desfavore-
cidas; .

" —la clase burguesa oligarquica, de negocios o “compradora”, latifun-
dista, tecnoburocratica, ligada a intereses externos, se apropié de la mayor
parte de la riqueza del pais;

—dichos privilegiados se mostraron incapaces de llevar a cabo las refor-
mns necesarias para superar las contradicciones de clases. El castrismo y los
movimientos reivindicativos en los diferentes paises, asi como los focos
de guerrilla del Che Guevara, constituyeron un peligro inminente para el
imperialismo norteamericano;

—los campesinos minifundistas y las comunidades transitorias empo-
brecidas, el proletariado de las ciudades y de las minas; es decir, los margi-
nados y los:desfavorecidos de todos los sectores, reinvindicaron cada vez
més su derecho a la condicién humana. Estas reinvindicaciones se transfor-
maron en revueltas y luchas sindicales;

—inclusive, la clase media urbana, favorecida por el sistema, reclama
una redistribucién méas equitativa de la riqueza del pais, “su parte de la
torta”.

En el plano 1pol(tico:

—~China Popular, Corea del Norte, Vietnam del Norte y Cuba mostra-
ron que la liberacién nacional por una revolucién antimperialista y popular
es perfectamente posible y debe abrir el camino a una revolucién social. Aun
mas, luego “del.gran salto”, la China Popular prepara su arsenal atémico y
demuestra la eficacia de su revolucidn a los paises neocolonizados del Tercer
Mundo; ‘

—Ilas respuestas del imperialismo fueron las intervenciones norteame-
ricanas en el Sudeste asidtico (especialmente Vietnam del Sur) -y en Santo
Domingo para sofocar los movimientos de liberacién nacionales. Pero los re-
volucionarios sudvietnamitas han demostrado una vez mds, que el imperia-
lismo, aun el mas poderoso del mundo, no es invencible y que la teoria de
“Guerra del pueblo, ejército del pueblo” (general Vo Nguyen Giap) es apli-
cable a otras situaciones ademas de la batalla de Dien Bien Phu;
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—durante este mismo tiempo, el foquismo cubano se extiende en Ame-
rica Latina con los distintos focos de guerrillas, entre ellos el del Che en Bo-
livia.

—A nivel mundial, la nueva estrategia del’ imperialismo se explica por:

a. ¢l remplazo de las bases militares y pactos de defensa de la politica
de “rodeador” (containment) de Foster Dulles, por los puntos “de amarra-
duras o de anclaje” de Kennedy (“points d’amarrage ou d'ancrage”). Se fi-
jan dichos puntos de “amarre” en la India, Indochina, Brasil (3), Nigeria,
ctc., ademds de los imperios petroleros del Medio Oriente;

b. la sustitucion de los caudillos clasicos por partidos reformistas cris-
tianos en América Latina como una alternativa a las revoluciones nacio-
nales. (4)

En el plano econdmico:

—La coyuntura comercial internacional es relativamente mas estable
que la llamada “postcoreana’;

—los inmensos recursos pueden muy bien permitir a los paises lati-
noamericanos vivir aun sin reformas estructurales. Esto es mas bien in-
dispensable para el mantenimiento de un equilibrio social y politico;

—siguiendo al modelo exportador (patrdn exportador), el imperialismo
inicia el modelo de sustitucion industrial(5). Este altimo modelo es a la vez
cvonsecuencia y complemento del primero. La unién de estos dos modelos da
el patréon exportacién-sustitucion que representa la materializacion de la fi-
losofia imperialista de la divisidn internacional de produccién, filosofia que
permite camuflar la explotacion neocolonialista y acelerar el desarrollo del
sector capitalista dependiente de los paises latinoamericanos;

(3) No es sorprendente en esta coyuntura, que haya habido un cambio en
India y en Indonesia, asi como el ““desarrollo” de la amazonia brasilena
que conecta directamente Brasil con casi todos los paises sudameri-
canos.

(4) Los presidentes Caldera, Goulart, Frondizi, Frei, Belainde. han sido
figuras que han marcado el movimiento reformista cristiano en América
Latina.

(5) Se trata de reemplazar ciertos productos manufacturados importados

por produccién llamada ‘“nacional” pero con:

—capitales extranjeros que estan asociados a capitales nacionales por
-medio de la burguesia de negocios locales,

—ventajas fiscales dadas a las empresas de sustitucion,

—equipos industriales, técnicas y patentes extranjeras,

—una gran parte del insumo importado del extranjero (productos semi-
finales, embalajes).
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—la “via egipcia”, de un nacionalismo populista-militar, ofrece una
cierta estabilidad politica: sustituir la falla del capitalismo privado por -la
intervencion| econémica del Estado y reducir las fuentes de tensién social.

Fue en esta coyuntura que se elaboré y se inicié la politica de la Alian-
za para el Progreso y la Carta de Punta del Este.

El reformismo cristiano fue también incapaz de jugar la solucién “de
respuestas” para evitar las revoluciones sociales. ¢Cudl es la nueva estrategia
del imperialismo en América Latina después de su desgraciada intervencién
en Vietnam?

Los sycesos en América Latina desde los afios 1960 no pueden, pues,
separarse de esta coyuntura y de sus secuelas.

b. El imperialismo norteamericano en América Latina

El neo‘colonialismo de los Estados Unidos es un tanto distinto al de
los europeos:

—Concentracién de capitales reforzando el rol de la burguesia oligar-
quica;

—desahollo de una burguesia y/o de una pequefia burguesfa tecnobu-
rocratica que corresponden a los de la sociedad demoliberal capitalista;

. —intervencién directa en la vida politica del pais por medio de grupos
de presion y, llegado el caso, intervencién militar;

—nueva forma de penetracién y de dominacién: la tecnologia, finanzas
y la gestién econémica. -

La tecnocracia norteamericana se apoya en la accién del banquero, la
proteccién de los militares, la evangelizacién de los misioneros, la devocién
de los burdcratas y las maniobras de los responsables politicos locales, reem-
plazando la imagen de “colonizador” clasico. Dicha estrategia neocolonial
tuvo consecuencias graves para el pafs, y esto, tanto mas, pues el proteccio-
nismo de la dominacién de Norteamérica era inviolable por parte de las otras
rotencias caPitalistas. Asf pues, América Latina era parte del hemisferio pro-
tegido e intocable de los Estados Unidos, y algunos de sus principios se vol-
vieron célebres marcando bien la coyuntura: “el buen vecino”, “el garrote”
(big stick), “la zanahoria (para el burro)”, etc.

A partjr de 1960, la revolucién cubana y la nueva estrategia mundial de
Kennedy didron una nueva.configuracién a América Latina, .que se volvié
fundamentalmente reformista bajo la égida de los EE.UU, los cuales, a
su vez, hicieron una serie de concesiones indispensables para mantener el
neocolonialismo. La Alianza para el Progreso y la Carta de Punta del Este

trazaron las lineas politicas de las reférmas:
[

—Reforma agraria orientada, por una parte, a la constitucién de una
pequeia burguesia agricola que debia ser la garante del equilibrio social, y,
por otra, el drenaje de la renta rural hacia el sector urbano (renta rural con-
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servada por la oligarquia y la burguesia latifundista);

—planificacién a mediano plazo segiun el modelo ONU-CEPAL-ILPES:;
planificacién que debia permitir reducir el desequilibrio social y reforzar el
modelo “exportacién-sustitucién’’;

—agrupacién regional plurinacional, uno de los medios posibles para
favorecer la penetracién norteamericana en las industrias motrices;

—nacionalizacién de ciertas empresas extranjeras cuya existencia era la
causa de movimientos politicos importantes en los paises dominados.

Este conjunto de medidas dio lugar a una nueva estrategia de domina-
cién cuya aplicacién depende del tipo de relaciéon entre cada pais y los Esta.
dos Unidos: redefinir las reglas del juego.

2. La divisién imperialista de la produccién

La integracién capitalista a escala internacional estd mas acabada en
el sector industrial que en el sector agricola. En efecto, sélo una parte de
este ultimo, y bajo ciertos aspectos tnicamente, estd directamente integrado
al sistema capitalista internacional. El resto de las actividades agricolas
son “marginales”. La caracteristica fundamental del capitalismo colonial
o neocolonial se revela como una incapacidad de desarrollar el conjunto de
las fuerzas productivas de su sistema (centros dominantes + paises dominados
o periféricos); dicho capitalismo no integra en su seno nada méas que las
actividades consideradas rentables por los centros dominantes.

Algunas relaciones de produccién y de intercambio son asi estableci-
das entre el centro dominante y la periferia pero sélo para las operaciones
de la produccién industrial y las compras de materias primas provenientes
de los paises dominados para ser transformados por los centros. Pero no
existe ninguna relacién de intercambio de factores de produccién con las
otras actividades agricolas no exportadoras. En esas condiciones, sélo las
actividades llamadas “motrices” estan integradas al sistema .de predominan-
cia capitalista. (6)

Mientras que la produccién de pan llevar no exportadora no tiene re-
laciones de intercambio de factores de produccién con el sistema capitalista
internacional, constituyen el nicleo central al cual serdn sometidos todos los
elementos que perturban el equilibrio general de la economia nacional. Dichas
actividades dominantes asumen igualmente lo esencial de la produccién mer-
cantil del pais y regulan la marcha de lo esencial en la economfa nacional
que comprende las actividades no articuladas directamente al capitalismo
internacional, ahi donde la organizacién social de la produccién no es del
tipo capitalista.

(6) Esta es frecuentemente la causa de una cierta confusiéon debido a nu-
merosos trabajos, especialmente los concernientes a los modos de pro-
duccién en los paises dominados. Se plantea la pregunta que corre el
riesgo de ser ingenua: ;son capitalistas?
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Estas breves observaciones permiten pensar que en el plano econémico
las relaciones capitalistas de produccién predominan en los pafses periféricos
Yy que, poreousecuaxcia,estén&rectanmteﬂgadosahdvﬁénhnﬁeﬂa-
Hsta de la puroduccién.

Dicha dlvxswn consiste en hacer producir en los paises dominados los
productos primarios segin las necesidades de las metrépolis dominantes. La
cantidad y la calidad de dichos productos estan determinadas por el volumen
v la naturaleza de la demanda exterior. Sus precios varfan en funcién de la
coyuntura internacional del mercado capitalista, pero con un “premio” dis-
tribuido por el centro dominante a sus dominados que se “benefician” con
el sobreprecio, lo que ata a estos paises a dichos centros en el plano politico
v comercial. (7) Este es el pacto colonial transformado en regla comercial
del modelo exportador de la divisién imperialista de la produccién.

Esta divisién implica un segundo factor que es su complemento indis-
pensable: la industrializacion de los paises neocolonizados por la sustitucion
industrial. Esta politica consiste la produccién en estos Gltimos pafses de
ciertos productos manufacturados importados anteriormente por medio de
firmas multinacionales, a las cuales estdn asociadas la burguesfa local e
inclusive con participacién publica. Para dicha produccién es necesario -hacer
llegar del extranjero (amntiguo productor) los equipos, una parte de Jos capi-
tales, la casi totalidad de insumos de productos semiacabados y las licencias
de fabricacién.

El pais . que se industrializa provee la mano de obra barata, un mercado
de consumxdores (mercado frecuentemente protegido) y una parte de la
materia pnma {8) Es bastante raro que estos paises provean toda la mate-
ria prima. Sii embargo, este problema representa la nueva polftica de pro-
duccién de ciertos paises del modelo sustitucidn (los complejos palmero-
aceiteros, por ejemplo).

Dos actividades mas pueden ser complementarias de la sustitucién in-
dustrial: el ensamblaje y el embalaje. Se importan las piezas suelias y se
ensamblan automdviles o aparatos electrodomésticos. Una que otra peque-
fia pieza simple se fabrica en el lugar bajo licencia de la marca extranjera.
El embalaje consiste en importar en gran cantidad un producto manufactu-
rado listo para el consumo, luego se le fracciona y se le acondiciona (empa-

quetado o embotellado, etiquetaje o poner las marcas) para su comerciali-
zacion.

Cuaiquiera que sea el procedimiento (ensamblaje o embalaje), el pro-
ducto se convierte en “nacional” y en ciertos paises lleva la etiqueta comer-
cial de “produccién nacional” (1).

(7) Después del bloqueo de Cuba en 1960, todos los compafieros comercia-
les de los USA se “beneficiaron” con el sobreprecio del azicar que liega
a alcanzar algunas veces hasta al triple del precioc mundial.

(8) EIl resto de la materia prima es importada de los otros paises neocols-
nimdos.;
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Esta politica o modelo de exportacion-sustitucion no puede funcionar
sin un consenso de las dos partes contratantes, tanto sobre el plano politico
como el material (superestructura e infraestructura):

—Opcién por parte de los paises neocolonizados de incluirse en las re-
laciones capitalistas de produccion ligindose a la divisién imperialista de
produccién, tanto en lo concerniente a las actividades “motrices” como a las
otras actividades. Dicha opcion se traduce, por un lado, en la comstruccién
de una infraestructura por el Estado que permite rentabilizar las inversiones
privadas y ampliar el mercado interno, y por otro lado, en la legislacién fis-
cal que favorece dichas inversiones (ventajas fiscales, transferencia de capita-
les y de dividendos);

—el centro dominante se comporta como un ‘“guia” que ensefia el ca-
mino del desarrollo econémico y social (formacién de cuadros, modelo de
desarrollo, influencia ideolégica y cultural) y como protector (pactos de
defensa comun, pacto neocolonial, agrupacién de los conjuntos regionales
multinacionales como la Organizacién de Estados Americanos, zona mone-
taria).

Dicho conjunto de instrumentos y de lazos politicos, econémicos, juridi-
cos e ideoldgicos, constituyen la base fundamental de la divisién imperialista
de produccion. Ello ha dado lugar al nacimiento de una burguesia local o
a un grupo politico-burocratico local que sirva de “eslabén” con la burgue-
sia imperialista. La accién del Estado local se limita a gestionar el capita-
lismo extranjero y a la protecciéon de intereses de este capitalismo. Dicha
burguesia local, después de la caida de la produccién de pan llevar y las re-
formas agrarias, (9) se orienta hacia las actividades “motrices” y dominan-
tes (exportacién, sustitucién, servicios urbanos, inmobiliarios, cultivos renta-
bles como el arroz y otros productos alimenticios demandados por las ciu-
dades). La renta rural es asi transferida en gran parte al sector urbano,
sector directamente sometido a la divisién imperialista de la produccién.
Asi se ha reforzado el modelo dependiente y marginado de la produccién
de subsistencia conservando un control sobre el sector marginal por medio
de las acciones del Estado (fiscalizacién, equipamiento, infraestructura) y
a través de los mecanismos de mercado.

(9) Exceplo en el Africa tropical de habla francesa, donde esta burguesia
esta sélo en vias de constituciéon a partir de los grupos politicos-burocrs-
ticos, resultados de la descolonizacién politica y administrativa.
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a  Las nuevas clases dirigentes

Después de la década de los afios 1950, el nacionalismo reforzado por
el populismo militar en el Sudeste asiitico, Medio Oriente, América Latina
v recientemente Africa tropical, modificé un tanto las reglas de juego entre
dominantes y dependientes, pero los mecanismos de funcionamiento de la
dependencia siguen siempre iguales. Los pafses neocolonizados pasaron de la
condicién de “menores” protegidos a la de “mayores de edad” (10) por la
cual son considerados interlocutores en las negoclaciones de contratos ligén-
dolos a la divisién imperialista de la produccién. Esto se les habia impuesto
anteriormente sin contrato y s6lo con el consentimiento de una burguesia
oligarquica local que tenfa directa o indirectamente el poder politico.

El desarrollo del modelo exportacién-sustitucién necesita un desarro-
llo paralelo de los servicios tanto privados como publicos que aseguren el
funcionamiento del modelo. La concentracién urbana, (11) consecuencia di-
recta de esta polftica econémica, es un indicador del] desarrollo de las clases
medias.

Dichas clases implicadas en el proceso de produccién del capitalismo
dependiente del que son resultados, estdn en contradiccién con la antigua
clase dirigente, la burguesfa oligirquica, en algiun momento histérico de su
formacién social o de su consolidacién. Dado que no se trata de una lucha
de clases sociales en sf, 1a contradiccién “material” ha empujado a las clases
medias a retirar el poder politjco de las manos de la burguesfa oligirquica
sin abolir totalmente los intereses de clase de esta ultima. Existe, pues,
una cierta continuidad de la divisién imperialista de la produccién en el sen-
tido que ni los mecanismos de funcionamiento, ni los aliados locales de esta
divisién de produccién han sido cambiados fundamentalmente,

Durante este tiempo, la mayor parte de las formaciones sociales de
dichos paises (13) se han quedado sin equipo para la produccién. Los mini-
fundistas y las comunidades transitorias, que forman el grupo de desfavore-
cidos en el 4rea rural, tienen su produccién destinada esencialmente a la
autosubsistencia, y, sin embargo, sufren la predominancia del sector capi-
talista. En un sistema predominantemente capitalista, una gran parte de la
poblacién se mantiene todavia fundamentalmente precapitalista y se opone a
la transiciéon capitalista. Las secuelas del antiguo modo de produccién son

(10) Legalmente autorizado para firmar contratos.

(11) En América del Sur la poblacién urbana oscila entre 25% (Bolivia)
y 80% (Argentina) de la poblacién total. El Africa tropical, una de las
regiones menos urbanizadas del Tercer Mundo, estd en camino de se-
guir el proceso de concentracién urbana.

(13) Entre el 50% y mds de los 2/3 de la poblacién segiin el pais y la re-
gién del mundo.
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reales y llegan a un estado esclerético tan acentuado que la debilidad del
caplitalismo dependiente se encuentra incapaz de integrar completamente d&-
chas formaciones en su sistema. Esta es la contradiccién fundamental del

B.'Lamndndmclonal'comoelmmmdelntégrwl@ndehlnvesdpddn
- bésica

Para la operatividad de la investigacién asi como para ver la posibilidad
de adaptacién de las teorias, el conocimiento de la realidad nacional es una

conditién previa. - )

La forma del anilisis de la realidad nacional depende del objetivo del
trabajo, En el presente trabajo, dicho-analisis se orienta hacia la integracién
global, de la cual depende la operatividad social del proyecto, y hacia la ade-
cuacién de los instrumentos teéricos de investigacién.

) Desdeiesta optica, el andlisis de la realidad nacional comprende dos
partes:

—el proceso histérico de la formacién econémica y sbcial del pais y sus con-
secuencias, y
—la particularidad de los espacios nacionales.

1. La formacién econémica y social peruana (FES)

! Un andlisis sintético de la FES peruana para la investigacién deberia
tomar en cuenta como base del trabajo lo siguiente:

—La conquista cambi6é el modo de produccién introduciendo otro sis-
tema, tanto a nivel infraestructural como de superestructura.

—a pesar de esto, las secuelas del antiguo modo de produccién siguen
estando presentes en las relaciones de produccién de la época moderna;

—las consecuencias del proceso histérico de la FES peruana acentian
su particularidad geogréfica.

—el Peru se vio incluido dentro de la divisién imperialista de produc-
ciéon como la totalidad de los pafses,en desarrollo;

Estos factores fundamentales llevan esquemsticamente a lo siguiente:

~Cambio de sistemas de produccién desde la desmembracién del im-
perio de los Incas: constancia histérica (dependencia), desplazamiento de
centro de decisién econémica de la sierra a la costa, economia especulativa
del litoral y marginalizacién de la sierra, transplante de una superestructura
y sus consecuencias sociales;

—capitalismo dependiente y neocolonialismo: opcién de los modelos
europeos en la Repiblica, repercusién de la declinacién de Europa como

potencia econémica mundial y su reemplazo por Estados Unidos de  América,
el patrén exportacién-sustitucién y sus consecuencias;
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—consecuencias sociales del proceso: formacién de clases y grupos,
segmentacion social, grupos minoritarios de poder, clases medias, proleta-
riado urbano y rural, y formaciones sociales marginadas. El caricter especi-
fico de la burguesfa perumana, su vinculacién con la burguesia imperialista,
su rol de intermediario;

—los sistemas de produccién: sistema capitalista dominante, sistema
integrado y/o articulado con el capitalismo dominante, las comunidades tran-
sitorias y “nativas”, los sectores de propiedad creados por las ultimas re-
formas;

—caracteristicas econémicas: datos globales como el producto nacional
bruto, su estructura, poblacién/ocupacién, balanza de pagos, las exportacio-
nes y la coyuntura comercial desde el llamado “boom” coreano, caracteristica
de la acumulacién reproductiva;

—desarrollo de las fuerzas productivas: desarrollo desigual por sector
y particularmente el mas desfavorable (el agro no exportador), inversiones y
acumulacién por sector o por tipo de actividad, pauperizacién del agro mini-
fundista.

Z Particularidad del espacio en el Peru

—Variedad geomorfolégica y climatica: divisién fisica transversal, va-
Hes costenos y el litoral;

—sistema urbano y espacio socioceconémico: distorsién en el sistema
urbano, preponderancia de decisiones y concentracién poblacional y empresa-
rial, jerarquia urbana y escalonamiento urbano por regién natural, existencia
de constelaciones poblacionales no jerarquizadas y énclaves que obedecen al
patrén exportador.

—Ilos espacios y la localizacién social: localizacién geogrifica de los
grupos privilegiados y de las otras clases sociales, particularmente las capas
medias, e} proletariado y los “marginados".

3. Resumen del andlisis de la realidad nacional

—Incoherencia y no integracién de los sistemas de produccién;

—desarticulacién espacial, “enclavizacién” del espacio productivo;

—segmentacion social y equilibrio precario de la sociedad peruana.
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C. Referencia teérica

La dialéctica en la investigacién significa, ante todo, la relacién entre
la teoria y la prictica de la misma manera que la praxis en lo politico
(ideologia-practica) o la practica tedrica segin algunos autores filosofos.

El andlisis de las teorias relacionadas con la investigaciéon implica tam-
bién su critica y dar proposiciones en cuanto a su posibilidad de adaptacién
0 no en el proyecto de trabajo.

Generalmente, una teoria operativa es la que permite elaborar trabajos
de investigaciéon o la que contiene conceptos operativos para los trabajos
tanto de campo como de anilisis.

Asi pues, la dialéctica practica en la investigacién requiere que toda
teoria comporte conceptos; y, en la ausencia de una teoria, los conceptos
elaborados desde un trabajo de investigacién deberian poder llevar a la for-
mulaciéon de leyes tedricas.

Un trabajo teérico tiende a buscar las leyes fundamentales de funcio-
namiento o de cambio de una sociedad, de una economia, mientras que el
concepto es un instrumento y una gufa para la observacion y el analisis de
un fenémeno social o econémico.

Como ejemplo podemos citar la teoria general de Keynes, compuesta
principalmente de dos leyes:

—La igualdad entre el ahorro y la inversién (A=I) y

—el multiplicador de inversion:

En esta formula, la propensién marginal a consumir (p) es un concepto
que permitia a Keynes medir la disponibilidad a invertir y luego elaborar su
ley del multiplicador de inversién (k).

En la investigacién, teoria y concepto estdn estrechamente ligados y
la manera de emplearlas depende del tipo de trabajo de investigacién. Otro
ejemplo de conceptos conocidos que podemos mencionar son los referentes
al materialismo histérico y al materialismo dialéctico. Ambos permiten estu-
diar el procéso social y luego elaborar la teoria de la evolucién y la muta-
cién de una sociedad determinada mediante la lucha de clases y el desarrollo
de las fuerzas productivas para sustituir un modo de produccién por otro.

A continuacién daremos como muestra un ejemplo de referencia ted-
rica, parte de un proyecto de investigacién a nivel internacional sobre el
Estado.
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1. ¢Para qﬁé estudiar el Estado?

Sencillamente se puede resumir el proceso de investigacion de la ma-
nera siguiente:

—Para investigar el capitalismo de Estado es necesario conocer sus
componentes: capitalismo y Estado;

—generalmente, conocemos mas o menos el capitalismo, pero conoce-
mos, poco y muy mal, qué es el Estado.

En una investigacion orientada hacia una perspectiva fundamental se-
rfa inconcebible ignorar uno de los dos componentes y sobre todo el com-
ponente decisién.

En los pafses tercermundistas actuales, el capitalismo de Estado no
es solamente una sustitucién a la falla del sector privado, sino que también
se le considera como una arma de lucha antimperialista y luego, por aproxi-
macién, un medio para la implementacién estriictural del aparato productivo.

Desde el bonapartismo hasta el nasserismo, se ha observado el fené-
meno del capitalismo de Estado como un fundamento material de la nueva
clase dirigepte, sin que hayan podido aclararse sus leyes de funcionamiento
y su impacto social.

Por estas razones, y también por la complejidad del tema, se dara a
conocer cuil es el marco tedrico del Estado en el presente trabajo.

2. Fundamento ideolégico v teérico del Estado segin el marxismo

El Estado moderno, organizacién politica de toda clase dominante, se
distingue del Partido que es una organizacién politica de un grupo o de una
clase. En este sentido, el Estado tiene un mismo significado para la burgue-
sfa y para el socialismo. Sin embargo, el concepto “Estado-clases” es diferente
en ambos. '

a. Dela éénesis Estado-clases a la dictadura del proletariado

El E‘stadd moderno, nacido de los conflictos de grupos comunitarios,
precedié a'la eclosiéon de las clases sociales producto de las relaciones de
produccion, que determinan en altima instancia la forma organizacional del
Estado moHenm Asi, el Estado es entonces un instrumento politlco e ideo-

l6gico de toda clase dominante.

En las comunidades primitivas, y de un cierto modo en las comunida-
des transitorias africanas, el Estado moderno aparece como una organizacién
de dommacnén -colonial y después de la independencia polfitica en Africa,
| como un mstrumento de la clase burocritico-politica creada por el colonialis-
mo. Por lo tanto, el Estado no tiene razén de ser en una sociedad primitiva
sin conflicto.

En este sentido y segin Lenin (conferencia sobre el Estado), la exis-
tencia del Estado esta ligada a la existencia de clases en su significado ge-
neral; es decir, explotadores y explotados:
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“La historia demuestra que el Estado como aparato especial para la
coercién de los hombres surge donde y cuando aparece la divisién de la so
ciedad en clases, o sea, la divisidn en grupos de personas, algunas de las
cuales se hallan en situacién de apropiarse del trabajo ajeno, de explotar a
vtros”.

Las sociedades de esclavitud o de orden estamental fueron entonces
las primeras sociedades de clases y los principados-Estados fueron la forma
inicial del Estado moderno.

“La nota més caracteristica de las relaciones de poder en la Europa
de la Edad Moderna, la constituye la disolucién de la unidad del Imperio
Medieval en una multiplicidad de Estados independientes, nacionales y terri-
toriales... Es con el Renacimiento cuando empieza a desarrollarse el pensar
empirico, también en lo politico. El Moderno Estado soberano nace de la
lucha de los principes territoriales para la consecucién del poder absoluto
dentro de su territorio contra el Emperador y la Iglesia en lo exterior, y con
los poderes feudales organizados en estamentos en lo interior” (Hermann
Heller en “Teoria del Estado”).

La mistificacién del Estado como voluntad divina o del pueblo y como
una entidad ahistérica y eterna que se coloca por encima de las clases para
vigilar su coexistencia, es un error y/o un engafio de la burguesia. E] Estado
surge de las clases y es un poder de la clase dominante; sirve a los intereses
de clase y se extinguira con ellas segun la teorfa marxista.

“La historia de todas las sociedades que han existido hasta nuestros
dias, es la historia de las luchas de clases” (Manifiesto del Partido Comu-
nista). El Estado es al fin un instrumento empleado en la lucha de clases.
Desde la esclavitud hasta el capitalismo, el Estado ha sido siempre el instru-
mento de una minoria explotadora para la lucha de clases. Desde la esclavi-
tud hasta el capitalismo, el Estado ha sido siempre el instrumento de una
minoria explotadora para imponer sus leyes, sus normas sociales, su poder
econémico a las clases de los productores directos que constituyen la mayo-
ria de la poblacién del pais. El Estado burgués, pese a su sistema de sufragio
universal, es, por lo tanto, una dictadura de las clases dominantes. Frente
a esta dictadura burguesa, “el proletariado organizado como clase dominante
de un Estado popular” (V. Lenin) aplica la dictadura de la mayorfa contra
los explotadores y una democracia popular para los trabajadores revoluciona-
rios. Dicha dictadura del proletariado realiza ademas la transicién al socia-
lismo. Este paso de un sistema al otro implica que el Estado popular susti-
tuye y no sucede al Estado burgués, mediante la demolicién del aparato bu-
rocratico-militar por las fuerzas revolucionarias.

“La comuna (de Paris) ha demostrado sobre todo que la clase obrera
no puede simplemente tomar posesién del aparato estatal existente y penerlo
en marcha para sus propios fines. (C. Marx). La revolucién no podria ser
popular, es decir, arrastrar verdaderamente a la mayoria al movimiento, sino
englobaba tanto al proletariado como a los campesinos.

“Ambas clases formaban entonces el pueblo”.
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Une a estas clases e] hecho de que la méquina burocrético-militar del
Estado las oprime, las esclaviza, las explota.

“Destruir, demoler esta mdquina, eso es lo que aconsejan los verdaderos
intereses del “pueblo” en su mayoria, de los obreros y de la mayorfa de los
campesinos, y tal es la condicién previa para una alianza libre de los
campesinos pobres con los proletarios, y sin esta alianza, la democracia es
precaria y la transformacién socialista imposible” (V. I. Lenin).

En el mismo sentido de “revolucién popular del pueblo” y de acuerdo
con la realidad concreta de China de 1949, Mao Tsetung escribié en “Sobre la
dictadura democratica popular”.

“Por ‘pueblo’ se entiende a la clase obrera, el campesinado, la pequefia
burguesia urbana y la burguesifa nacional. Dirigidas por la clase obrera y el
Partido Comunista, estas clases se unen, forman su propio Estado, eligen su
propio Gobierno y ejercen la dictadura sobre los lacayos del imperialismo. ..
La democracia se practica en el seno del pueblo... La combinacién de estos
dos aspectos, democracia para el pueblo y dictadura para los reaccionarios,
constituye la Dictadura Democritica Popular. :

En los paises dominados por el colonialismo o el neocolonialismo, el
Estado popular es un instrumento de lucha y de gobierno de un frente de
unién nacional en su fase de liberacién nacional que antecede a la revolugién
democratica popular, donde se aplicard la dictadura del proletariado como
etapa de transicién al socialismo. Ese Estado popular estd formado por una
alianza de clases oprimidas (especialmente obrero-campesina) que constituye
la armadura principal del Frente Nacional.
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FUNDAMENTO IDEOLOGICO
DE ESTADO-CLASES

(CUADRO SINOPTICO DE SINTESIS)

El Estado es la organizacion politica de toda
clase dominante, diferente del Partido que per-
tenece a un grupo o a una clase.

SEGUN LA BURGUESIA

SEGUN EL MARXISMO

GENESIS YFUNDAMENTO

IDEOLOGICO

‘

—Eternidad del Estado
—Poder suprahistérico o
ahistérico.

—Nacido con conflicto de ‘gru-
pos, precedié al nacimiento de
las clases, las sirve y desapare-
cera con ellas.

—Mistificacién del Estado

—Voluntad divina del Estado

—Voluntad del pueblo

—Al fin conciliacién de cla-
ses = defensor de la libertad.

—El Estado sirve la lucha de gru-
pos o de clases y eventualmen-
te la dictadura de las clases
revolucionarias.

—Estado se coloca por encima
de las clases.

—Estado es formado por wuna
alianza de clases, dentro de las
clases.

—Poder de clase dominante.

USO DEL PODER ESTATAL

—Dictadura de la minoria contra
la mayoria de trabajadores des-
de la esclavitud hasta el capi-
talismo.

-—Dictadura de la
trabajadores).
—Democracia para los trabajado-
res revolucionarios y dictadura

para los explotadores.

mayoria (los

—Derecho estatal o recopilacion
de costumbres + reformismo
de las clases dominantes (Ej.:
feudalismo).

Derecho consuetudinario.
Sufragio por colegio.
Sufragio censatario.

—JLey de la revolucién, abolicién
de una situacién anterior de-
fendida por las clases dominan-
tes.

—Instrumento de gobierno: admi-
nistrador, empleador, rol em-
presarial y normativo.

—Instrumento de una ideologia.
—Parte de la superestructura de
lucha de clases.
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b. El Estado populista

El Estado moderno burgués, ya sea el demoliberal o el populista na-
cionalista, se refuerza cada vez mas como una entidad eterna y ahistérica
con el fin de:

—Consolidar su base ideolégica como superestructura y su rol econé-
mico como infraestructura; .

—realizar las reformas necesarias a la sobrevivencia de las clases do
minantes amenazadas por la ruptura del equilibrio social establecido en pro-
vecho de la burguesia;

—crear y/o reforzar la clase media que constituye el amortiguador de
choque clasista y de los movimientos revolucionarios.

El Estado moderno burgués es entonces una entidad organizada por
y para las clases minoritarias dominantes, utilizada como instrumento de su
lucha de clases y tiende a ser a la vez superestructura e infraestructura.

En los paises dependientes periféricos, la debilidad de las fuerzas
productivas y sociales, la incapacidad y/o la crisis de las clases dirigentes,
particularmente de la burguesia liberal o la oligarquia que originaron el
desequilibrio social-y debilitaron el poder establecido, han dado lugar a re-
gimenes con Estados populistas nacionalistas. El Estado populista nacionalista
se encuentra pues caracterizado por:

—Un sentimiento anti-“statu quo”, que puede llevar a la creacién de
una nueva clase dirigente oompuesta por una alianza entre la burguesia y la
pequeiia burguesia creciente;

—una voluntad o deseo de desarrollar un capitalismo nacional desde el
capitalismo de Estado, y de acometer reformas estructurales pero sin afec-
tar el fundamento clasista de la burguesia dirigente anterior. En ciertos casos,
el populismo busca una tercera via entre el capitalismo y el socialismo apo-
vandose sobre los sindicatos y la pequefia burguesfa rural organizados en
gremios corporativos;

—el personalismo carismatico del lider puesto aparentemente por enci-
ma de las clases, representa la figura de la armonia o coalicién clasista y
una divinidad para los humildes;

—una direccién politica “desde arriba”, sin que la masa popular tenga
participacién en toma de decisiones importantes; a veces no tiene un partido
e inclusive es antipartido;

—un régimen aparentemente liberal en tiempo de paz social pero ar-
bitrario o dictatorial en tiempo de crisis; éste se haya apoyado sobre tecno-
burécratas que a veces se transforman en burguesia de Estado.

Con tales caracteristicas fundamentales, que pueden tener variantes
segun el nivel de desarrollo y/o el proceso histérico de la formacién social
nacional, el Estado populista aparece como la instancia nacional mas cohe-
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rente y poderosa, particularmente en América Latina y en Medio Oriente.
(Torcuato di Tella en “El populismo y contradiciones de clases en Latinoa-
mérica”. Ed. Era, México, 1973).

V. 1. Lenin en su obra sobre “El contenido econdémico del populismo”
(Obras Completas, tomo I, Edit. Sociales, Paris, 1974), definié (1894) el popu-
lismo ruso de la manera siguiente:

—Es una ideologia de la pequefia burguesia que quicre luchar contra
la gran burguesia nobiliaria empleando las armas creadas por y para esta
ultima: el Estado burgués y las reformas burguesas. No se opone una clase
a la otra sino que difiere el interés material inmediato de una clase con el
de la otra;

—Ila esfera dirigente del populismo se constituye por la “intelligentsia”
(élite} y el Estado en la cual predomina la burocracia, “categoria particular
de individuos, que en la sociedad contemporanea detentan el poder. La ligazén
intima y directa entre la burocracia y la clase burguesa, que domina la so-
ciedad moderna, nos ha sido mostrada por la historia. La burocracia era el
primer instrumento politico de la burguesia contra el feudalismo” (op. cit.,
p. 453). Asi como el Estado era también una instancia clasista de la bur-
guesia, en consecuencia, la “intelligentsia” y el Estado populista resultan ser
tambi¢n un instrumento de la burguesfa;

—1la base econdmica del populismo ruso es la pequena produccién cor-
porativisia para la cual se ha previsto la creacién de cooperativas de produc-
tores tanto en la agricultura como en la artesania;

—Ila politica econémica del populismo ruso es confusa: de un lado, se
lucha contra el capital mercantil y el capital usurario sin cuestionar los in-
tereses de clases de los poseedores del capital, y de otro lado, emprende re-
formas en el sistema de crédito, de comercializacién, de mercado dentro del
modo de produccién capitalista.

Al lin, V. 1. Lenin concluy6é que el populismo ruso es a la vez reaccio-
nario y progresista. Reaccionario por su politica de “atar al campesino a su
gleba”, progresista en el sentido de las reformas de género democratico. Co-
mo resultado previsible, el populismo acelerard el desarrollo capitalista de
Rusia y, en consecuencia, ‘profundizard las contradicciones de clases.

¢ Estado-sociedad-nacion

La génesis del Estado se identifica con la quiebra de las sociedadces
geutilicias, tribales, comunitarias. Marx v Engels sefalaron:

“El Estado es mas bien un producto de la sociedad cuando llega a un
grado de desarrollo determinado” (Engels).

“La mision del obrero no es liberar al Estado, sino destruir el Estado

burgués en su base, la sociedad burguesa, construyendo una nueva sociedad”
(Marx).
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La relacién “coyuntural” entre el Estado, la sociedad, el gobierno y las
clases fue explicado por Marx en “El 18 brumario’:

“La’ centralizacién del Estado que la sociedad necesita, se levanta sobre
las ruinas ‘'de la maquina burocratico-militar del gobierno forjado por oposi-
cién al feudalismo. Bonaparte, como poder ejecutivo convertido en fuerza
independiente, se cree llamado a garantizar el “orden burgués”.

El Estado, producto de la sociedad que constituye su base social, puede
ser también observado después de la antigiiedad con los estamentos, las 6r-
denes y, en nuestros tiempos, las sociedades llamadas segmentarias forma-
-das por las comunidades transitorias tribales o étnicas. El Estado est4, por
lo tanto, ligado a la sociedad, y eso desde la gens hasta el socialismo.

Lenin y Mao Tsetung oponen el “pueblo” a la sociedad burguesa median-
te el Estado popular organizado por la alianza de clases. Son conceptos de
lucha antimperialista. El paso de una sociedad a otra debe ser la tarea de
las fuerzas revolucionarias que utilizan el Estado como un instrumento de

_la dictadura del proletariado. Mientras que Gramsci considera el Estado co-

" mo un conjunto de dictadura y hegemonia, y que se compone de la sociedad
politica y de la sociedad civil. Es, al fin, una relacién entre la infraestruc-
tura y la superestructura; es, pues, una totalidad. El punto de vista de
Gramsci puede ser vélido en los pafses populistas nacionalistas actuales.

El concepto “nacién” se refiere a la comunidad étnica o religiosa. Su
diferenciaicon el Estado es de tipo clasista:

—Un conflicto entre naciones es la lucha entre las clases burguesas
entre sf,

—mientras que el Estado sirve a la lucha de clases.

Por iconsiguiente, la nacién es una categoria histérica’ de una época
determinada, particularmente en el capitalismo. Por lo tanto, Lenin y luego
Stalin han planteado:

“La cuestién nacional es una parte de la cuestién general de la revolu-
cién proletariada, una parte de la cuestién. de la dictadura del proletariado”.

Como el capitai empezé con la nacién y se extiende a nivel multina-
cional, la lucha del proletariado debe ser también nacional e intermacional.
Asi demog‘stré Lenin que:

“el problema: nacional sélo puede resolverse en relacién con la revo-
lucién proletaria y sobre la base de ella; que el camino del triunfo de la re-
volucién en el Occidente pasa a través de la alianza revolucionaria con el mo-
vimiento de liberacién de las colonias y de los pafses dependientes contra el
imperialismo”.

Se necesita precisar que la revolucién proletaria se sirve del Estado co-
mo instrumento de su revolucién social para la transicién de una sociedad a
la otra. En este sentido, la nacion es solamente un marco espacial de la
lucha. S
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d. De la extincién del Estado

El pensamiento marxista sobre este problema fundamental fue resu-
mido en una frase de Lenin:

“Cuando haya libertad no habra Estado”.

El planteamiento teérico marxista del problema de la extincién del
Estado fue sintetizado de la manera siguiente:

—Marx y Engels dijeron: “El Estado actual es una ficcién” (“Critica
al Programa de Gotha"). “El proletariado necesita todavia del Estado, no lo
necesita en interés de la libertad sino para someter a sus adversarios, y tan
pronto como pueda hablarse de libertad, el Estado como tal dejarid de exis-
tir' (carta de Engels a Babel, marzo de 1875);

—Lenin pensé que “el proletariado sélo necesita un Estado que se
extingue, es decir, organizado de tal modo que empiece a extinguirse... En
una sociedad sin contradicciones de clase, el Estado es innecesario € imposible”
(“El Estado y la revolucion”).

El Estado nace con las clases y se extinguirid con ellas; esto es una
dialéctica que se expresa de manera siguiente:

—La contradiccién interna de las clases o grupos que habia engendrado
una entidad estatal puesta por encima de ellas como 4rbitro o como colchén
amortiguador de su lucha; o sea, uno de estos grupos surgié como arbitro o
jefe y se constituyé en Estado. De todos modos, el Estado por encima de las
clases o el Estado auténomo de las clases es solamente una situaciéon provi-
soria o transicional. El Estado forma parte de las clases dominantes o, en
nuestro tiempo actual, es el origen de la clase burguesa tecnoburocratica
después de una etapa de transicién como érgano auténomo de las clases. El
ejemplo de Egipto es significativo;

—al contrario de la burguesia que considera el Estado como una enti-.
dad eterna, el proletariado organiza el Estado de tal modo que se extinga
cuando no es necesario.

Lenin y Mao Tsetung han contribuido a explicar este tiempo “cuéndo’:

—En la fase superior del comunismo, donde se aplicard la regla “de
cada uno segun su capacidad y a cada uno segin sus necesidades”; es decir,
con una base econémica tan desarrollada que desaparezcan el contraste entre
el trabajo intelectual y el trabajo manual, “la costumbre de trabajar se
hara norma sin coaccién” (Lenin en “El marxismo y el Estado”);

—*“Cuando las clases desaparezcan, todos los instrumentos de la lucha
de clases —los Partidos y la maquina estatal— perderdn su funcién y dejardn
de ser necesarios; por lo tanto, se extinguiran gradualmente y terminaran
su misién histérica y la sociedad humana pasard a etapa superior” (Mao
Tsetung en “Sobre la dictadura democratica popular”).
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IV.2 LOS CONCEPTOS EN LA INVESTIGACION Y

Ya hemos mencionado que teorfas y conceptos se ligan intima-
mente en la investigacién y que las teorias sin conceptos no son
operativas. Al revés, el uso de conceptos sin fundamentos tedricos
o sin orientacién teérica no proporciona sino poco interés para la
acumulacién cientifica y corre el riesgo de caer en el empirismo.

Después de los andlisis anteriores comprendidos dentro del
marco de referencia (coyuntura, realidad nacional, teoria), seria ne-
cesario hacer un andlisis critico de los instrumentos empleados ac-
tualmente en los pafses en desarrollo, donde predominan las rela-
ciones capitalistas de produccién. La critica de la inadecuacién o la
adaptacién posible de los instrumentos empleados forma parte de la
elaboracién de conceptos. .

Cabe senalar la diferencia entre conceptos y técnicas. Varias
técnicas son universales, como, por ejemplo, el sondeo probabilfs-
tico; sin embargo, la base conceptual de su elaboracién difiere se-
gan el sistema econémico. Por ejemplo, las técnicas matemadticas
para la elaboracién de las cuentas nacionales son las mismas en el
mundo capitalista y en el socialismo, pero el concepto de “producto

nacional bruto” es diferente en estos dos sistemas.
|

Tomando en cuenta la realidad del campo, tanto a nivel de las
relaciones capitalistas de produccién como a nivel de los procedi-
mientos empleados en las instituciones de los paises periféricos en
desarrollo, el empleo de las técnicas del pais no significa un “des-
viacionismd cientifico”. Es una realidad objetiva y. ademds, la uni-
versalidad de la ciencia es un hecho. La acumulacién cientifica viene-
también de la diversidad del proceso de investigacién. Emplear las
técnicas existentes que se conforman a la realidad del campo para
realizar una investigacién, diandole luego una orientacién analitica
distinta, constituye no ‘“un desviacionismo” sino una dialéctica

prictica. ‘

El problema fundamental para dicho proceso referido a la
acumulacién cientifica es la compatibilizacién entre el fundamento °
politico y el empleo de las técnicas existentes. Son los conceptos
empleados en una investigacién los que deben realizar esta com-
patibilizacién.

164



PROCESO DIALECTICO EN LA INVESTIGACION BASICA
Y LA ACUMULACION CIENTIFICA

Desde una pro-

blematica tedri- Proyecto de Referencia de
ca, practica o investigacion integracion
metodoldgica N G
N
R I’
\ 4
A} ’
A)
\ .
LN 4.
Conceptos
L4 hY
4
/ N\
N\
I’ \\
’ \
7 N\
’ \
A X
Guia para -] Observacién, Andlisis de
acciones analisis y sintesis situacion
. : W
Mejoramiento de _| | Conocimiento P
teorias y : Difusion
v, operativo
metodologia
Acumulacién | Previsién y
cientifica proyeccion

16



A. Critica de la transposicién mecinica de jos instrumentios empieados

Las teorias neoclisicas y particnlarmente marginalisias empleadas en
América Latina, fueron forjadas en una situacién dada y diametralmente
opuesta A la de los paises aciualmente en desarrollo:

1. Mercado internacional:

-—Posxéidn privilegiada y dominante en los mercados internacionales
constitwidos por las oolonias y semicolomias;

—son mercados protegidos en los cuales el “pacto colonial”™ definié las
reglas de i bic de tal manera que permitieran la transferencia de la
riqueza de Jos paises dependienies hacia la metrépoli dominante.

2. Recursos finapcieres paya inversiopes:

—Centro de reserva intermacional mediante los mecanismos de zona
monetaria, como, por ejemplo, la “balanza esteriina” que acumuld las dis-
ponibilidades internacionales depositadas en la “London City”. El manejo
adecuado de estos depdsitos permitié reforzar la capacidad de financiamien-
to del centro con dinero que no le pertenecia;

—ia transferencia de Wividendos y de ahorro personal copstituyo un
flujo de capital apreciable hacia el centro dominante;

—Ila rentabilidad del capital metropolitano invertido em sus dependen-
chsfmnﬁsielevadnqm.hinvusiénandpaismism.
3. Factores histéricos:

—Una clase social dirigenie, amenazada por las convulsiones revolu-
cionarias a fines del siglo pasado, debio asumir el Bderazgo del desarrolio
econémico del tual dependit si supervivencia como clase;

—una poblacién tuvo que trabajar o si no habria de morir de hambre
v de frio;

—d!ﬁmmwmmwmpeothgohmvoluamcwnufmmgmanm
la revoluciGn industrial y apoyaron el progréso tecnologico, o que permitié
ddesarrd}ompmmosmnmhmml

De la misma manera, fa elaboracion del multiplicador keynesiano s
situd también dentyo de un contexio determinado:

—El progreso tecnoldgico v la crisis mundial habian engendrado una
desocupacitn, mientras gue al mismo tiempo las disponibilidades de la ba-
lanza esterlinas ao babian sido plenamente utilizadas;

—el desarrollo de las industrias de bienes de capital estaba limitado v _
la tasa de remtabilidad del capital era inferior a la tasa de interés.

Por estas principales razomes, J. M. Kevnes elabord su teoria desde las
variahlcsde!iquidczypu;pemsit’mnmrgina]aia!uzrn/mnsxmo.Cabeq&~

166



lar al fin que Inglaterra no vivié en un proceso de inflacién permanente co-
mo el que afecta actualmente a los paises en desarrollo. A continuacién
daremos un ejemplo de critica, que ha sido empleado en un trabajo de ana-
lisis para una programacién espacial.

4 La experiencia capitalista y su transposicion en América Latina

Generalmente, en América Latina se aplica mecdnicamente la experien-
cia hecha en los paises capitalistas avanzados. Esta transposicién ha dado
lugar, a veces, a resultados contrarios a los planteados.

Necesitamos, por lo tanto, realizar un estudio critico del modelo ca-
pitalista antes de intentar la adaptacién de los instrumentos de trabajo
creados por y para dicho modelo.

Histéricamente en los paises capitalistas industrializados, la polftica
espacial era una operacién de asignacién de recursos destinados a:

—Crear y/o ampliar los mercados internos reemplazando la pérdida de
los mercados coloniales y neocoloniales protegidos;

—mantener €] equilibrio social amenazado por las reinvindicaciones sin-
dicales y regionales; :

—desconcentrar las metrépolis;

—crear nuevos empleos en las regiones deprimidas para amortiguar
los efectos de crisis o de desocupacién generada por cambios tecnolégicos en
el sistema de produccién; y

—recientemente, sostener la competencia a escala mundial desde las
agrupaciones pluriestatales; tal es, por ejemplo, el caso en el mercado co-
mun europeo.

Este modelo corresponde al sistema capitalista, cuyo principio ideo-
légico es el desarrollo espontaneo a partir de un grupo reducido de dueiios
de capital y de tecnologia, y con un espacio extendido a nivel mundial que
constituyen las colonias y semicolonias.

Antes de la emancipacién de las colonias y semicolonias, la politica
espacial en los paises dominantes estuvo orientada hacia una operacién de
acumulacién productiva centralizada en la metrépoli dominante de la rique-
za traida de los paises dependientes que constituyeron el irea marginal. En
este caso el postulado de la libre empresa y la teoria de equilibrio general
del demoliberalismo capitalista funcionaron coherentemente con el sistema
imperialista compuesto de centro-periferia o metrépoli-dependencias. El desa-
rrollo de las regiones del centro se realiz6 de manera espontanea sin que el
equilibrio general fuera roto a pesar de la crisis ciclica del capitalismo expan-
sionista. De esta forma las colonias jugaron el rol de “colchén amortigua-
dor” de esta crisis.

El altimo cuarto de siglo ha mostrado de manera implacable que la
teoria marginalista del equilibrio general basada en la funcién de produc-
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cién y de la demanda, ha hecho sus experiencias negativas en las economfas
subdesarrolladas periféricas. En la mayor parte de estos paises, el crecimien-
to del sector monetario capitalista y la realizacién de los proyectos de desa-
rrollo especificos no integrados, no han engendrado una transformacién fun-
damental de la estructura socioeconémica. Muy por el contrario, han acen-
tuado la incoherencia de los sisternas econdémicos y la “segmentacién” de
las formaciones sociales, en tanto que estos fenémenos han sido la causa
misma del subdesarrollo. Esto ha dado lugar a una cierta ironfa que dice:
“Ins economistas han desarrollado mas el subdesarrollo que los pafses subde-
sarrollados”. Inclusive existen “teorfas del subdesarrollo”.

En el campo tebrico se nota pues que las teorfas capitalistas del espacio
s¢ caracterizan principaimente por:

—Una carencia de relacién entre las llamadas teorfas y la politica de
desarrollo de las fuerzas productivas; vale decir, un conformismo politico;

—sin tomar en cuenta esta relacién, las teorfas capitalistas son més
técnicas que teorfas generales, lo que sucedié también con la teoria margina-
lista en su tiempo;

—yoomotécmmseooné!ﬁiws se necesita entonces privilegiar la tec-

noeconomia cuya operatividad en un medio social periférico es poco segura
o sospechosa.

Con tales caracteristicas, algunas de ellas estdan francamente destina-
. das a:

'_Justificar “a posteriori” el desarrollo desordenado del capitalismo
durante estos dos ultimos siglos;

—apoyar y ejecutar la expansitn o e mantenimiento del imperia-
lismo. o
El prindipal aporte de ciertas teorfas capitalistas es la creacién de
nuevos instrumentos de estudio espacial empleando y/o adaptando las leyes
de la matemitica y de la fisica.

En América Latina, ciertas técnicas conocidas pueden ser utilizadas
después de una adaptacién y en algunos casos determinados. Cabe sefialar
que la transposicion mecénica de los modelos capitalistas en varios pafses
de Ameérica Latina ha dado lugar a un anacronismo,

5. Aplicacion, de modelos y teorias capitalistas en América Latina
En este contexto tebrico e ideolégico, los trabajos sobre el espacio en
los paises periféricos se orientan esencialmente hacia:

~La localizactén de las unidades de produccion y la implantacién de
medios de extracciém de recursos naturales.

—el reparto de las obras de infraestructura de los equipamientos v

—1la creacitn y la ampliacion del mercado imtevior.
i
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Se trata de operaciones de localizacién, de reparto y de distribucién.
En los paises industrializados, los trabajos sobre el espacio han llegado a
otro nivel: la competencia a escala mundial por el reagrupamiento de los
grandes conjuntos regionales interestatales (mercado comin europeo). Este
nivel, por lo tanto, ha englobado los factores tecnolégicos y los elementos
para la competencia internacional. Los trabajos realizados en medios subde-
sarrollados estdn todavia lejos de esta dimensién de grandes conjuntos regio-
nales, multinacionales, ya que estos ultimos parecen permitir apreciar mejor
la funcién de los espacios econémicos.

Generalmente, las técnicas macro y microeconémicas elaboradas por y
para el capitalismo, son empleadas sin cuestionar su validez social. Particular-
mente en América del Sur, estas técnicas se traducen tanto en los planes na-
cionales como regionales por:

—La programacién sectorial, los estudios de produccién por sector o
por rama;

—la transposicién de técnicas macroeconémicas sobre espacios mas
limitados: localidades y regiones del pafs consideradas como pequefios paj-
ses con sus fronteras e instituciones de Estados soberanos;

—Ilos estudios de desconcentracién urbana y de descentralizacién admi-
nistrativa, cuya aplicacién generalmente no se ha llevado a cabo ya que son
problemas de orden estructural y no de orden temporal o coyuntural;

—un inventario incompleto de potencialidades productivas y escasa-
mente una cuantificacién de flujos interregionales pero sin una clasificacién
analftica.

Se nota una confusién entre espacios: nacional, regional y urbano.
Cada uno de estos espacios tiene su funcién especifica dentro del sistema
de produccién. Ademads, varios trabajos existentes son de tipo monografico o
de recopilacién sin valor operativo.

B. Conceptos para el trabajo de campo y la tipificacién del objeto de and-
fisis

Los andlisis anteriores relativos al marco de referencia permiten ela-
borar conceptos de trabajo y de andlisis.

Ya hemos dado los conceptos de sistema y espacio socioeconémico, asi
como el concepto de articulacién en el Capftulo III (“Modelo de anAlisis re-
gional”). Los tres conceptos son complementarios entre s{ y estin destina-
dos, principalmente, al trabajo de campo y, secundariamente, al andlisis de
una investigacién basica aplicada. Por esta razén los llamaremos conceptos
operativos o aplicados. Los conceptos de sistema y espacio socioeconémico
en una investigacién situada dentro de una perspectiva fundamental, son
mas bien instrumentos de campo que sirven para el andlisis a nivel del modo
de produccién, de la formacién econémica y social o de transicién segiin los
objetivos del trabajo.

Los comceptos de sistemna y espacio socloeconémicos con respecto a
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> los conceptos analiticos de modo producién (MP) y 1a FES (véase definiciones
en el Capftulo III, II, A).

El MP es una categoria de andlisis tedrica para definir la relaciéon dia-
léctica entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales
de produccion. Este anilisis de MP es situado dentro del materialismo his-
térico, que/ fundamenta las observaciones sobre la FES considerada como
una totalidad social del conjunto superestructura—mfraestmctura

Mientras que el MP se sittia a un nivel de relacién dialéctica estructu-
ral y que la FES analiza una sociedad concreta llevada a un nivel tedérico
abstracto, el concepto de sistema socioeconémico basico se encuentra mas
limitado en el tiempo y en el espacio; o sea, es un concepto de campo usado
en un tiempo determinado de la observacién y que no llega al nivel abstracto.
Es un concepto concreto y operativo que puede ser ttil en un pafs donde se
yuxtaponen varias formas de produccién, desde la comunidad primitiva hasta
el capitalismo avanzado, ubicadas todas dentro de un mismo ambito geo-

gréfico.

Asf, el concepto de sistema socioeconémico bédsico forma parte del -
materialismo, es un instrumento de trabajo de la investigaciéon bésica y per
mite escapar de la confusién hoy muy frecuente entre la FES, el MP 'y el
sistema (estructura bé4sica). Esta confusion ha dado lugar a la “creacion
intelectual” {de un nuevo MP (14) cuando en verdad nos encontramos simple-
mente con una forma o un tipo o un sistema basico de produccién. Una in-
vestigacién tedrica pura y globalista, sin trabajo de campo o con trabajo de
campo Hmipdo para demostrar lo bien fundadas que estédn las “hipétesis de
aula”, tiene esta suerte de confusi6én, como ha sucedido en el Perd desde
hace mis de cinco afios: ¢el MP en el Peri es feudal, capitalista, semifeudal
o de predominancia capitalista? Este tipo de polémica, esencialmente de

(14) Al analizar la transicién del MP feudal al MP capitalista, K. Marx (El
Capital, libro tercero, seccién cuarta, capitulo XX, pp. 345-346, Edit.
Cartago, Buenos Aires, 1973) pensé que existian tres caminos posibles:

a) “El productor se convierte en comerciante y capitalista.

b) “El comerciante se apodera en forma directa de la produccién.
Aunque este camino representa, en la historia, un papel de transicién,
en rigor no logra revolucionar el antiguo modo de produccién que si-
gue conservando como su base. Ello lo demuestra el caso del “clothier”
inglési. .. el fabricante de seda en la industria francesa... que eran fa-
bricantes s6lo de nombre. En realidad eran simples comerciantes que
dejaban que los tejedores continuasen su trabajo en sus antiguas con-
diciones de desorganizacién... Este sistema obstaculiza en todas par-
tes el verdadero modo de produccién capitalista y termina por desapa-
recer con el desarrollo de éste”.
c) “El industrial se convierte en comerciante y produce de manera
directa al por mayor, con vistas al comercio”.
¢Serfan tres MP para la “creacién intelectual” de nuestro tiempo?
Véase como complemento las partes C y D a continuacidn.

|
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orden politico o entre partidos politicos que especulan sobre los términos v
etiquetas, no es propio de la investigacién porque ésta tiene como propésito
esclarecer la confusién en la politica y abastecer los “insumos de decisién".
Por lo tanto, si se hubiera tenido trabajos basicos de campo que emplearan
conceptos adecuados y conforme a la realidad nacional, no se deberfa haber
dado la pérdida de tiempo, la larga literatura y, al fin, la divisién entre in-
telectuales que se reclaman de la misma tendencia ideolégica (15). No hay
que olvidar: “El fenémeno es mas rico que la ley”. (V. I. Lenin).

En consecuencia, a los conceptos “sistema” y “espacio socioeconémico”
se pueden afiadir los conceptos “articulacién-integracién-decisién”, como ins-
trumentos indispensables a la investigacién basica.

El empleo del concepto “espacio socioeconémico” (véase Capitulo II,
I, A) es indispensable en el Perii, tanto por su particularidad espacial como
por la consecuencia que ha tenido su proceso histérico sobre la imagen es-
pacial productiva del pafs.

C. Los conceptos “articulacién-integracién-decisién”

Estos conceptos sirven a la vez, al trabajo de campo y al analisis apli-
cado. En una economifa con una estructura heterogénea y con la predomina-
cién de sus relaciones externas, la dialéctica en la investigacién consiste en
analizar las relaciones internas y externas de los sistemas de produccién y
de los espacios socioeconémicos.

La integracién implica el intercambio de factores de produccién, las
relaciones comerciales y/o la internacionalizacién del proceso de produccién
y de intercambio. Por ejemplo, la produccién del cobre, del azicar, etc., tiene
una vinculacién estrecha con el mercado y el sistema capitalista internacio-
nal tanto a nivel de precio, volumen de produccién, mecanismo de calculo de
los costos de produccién, acumulacién y tecnologia, en el Peri mismo. Al con-
trario, la produccién de papas o de chancaca en el Perd funciona segin su
propio proceso produccién-consumo sin incidencia alguna sobre el sistema ca-
pitalista internacional, cuyo impacto sobre esa produccién es incipiente e
indirecto.

El caso del azucar y de la chancaca es interesante en el sentido de que
la cafia pertenece a la misma rama de produccién y se ubica en el mismo
sector agricola, pero tiene un contenido econémico y social diferente segin
su proceso de produccién y su mercado:

—el volumen, la calidad y por lo tanto la tecnologia de transformacién
del aziicar dependen de la exigencia de la demanda externa. En varios afios,
antes de la subida del precio actual (1975), este producto dependié también
de la cuota norteamericana y el costo de los factores de produccién fue cal-
culado en base del precio ofrecido por los EE. UU. Este conjunto de factores

(15) El MP peruano ha sido capitalista desde Lima, semifeudal en algunas
partes de la sierra y quizas primitivo en Loreto.
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de mtegracnSn determinan el proceso de producciéon y, de por si, el proceso
de trabajo soclal :

~la chancaca y el cafiazo como resultado de la transformacién del jugo
de la cafia no tienen ninguna relacién con la cuota americana y el sobre
precio ofrecido por los EE. UU. El trabajo social en ese campo no varia hace
siglos porque no esta integrado en las relaciones capitalistas de produccién
o en la divisién imperialista de produccién.

En el mismo sentido, si hubiera una transformacién sensible en la
exportacién del cobre de todos los paises exportadores de este producto,
como, por ejemplo, que se exportara solamente cobre laminado, los pafses
industrializados deberian cambiar la tecnologia para el uso de ese producto,
su intensidad de capital asi como la tasa de ganancia capitalista cambiaria de
proporcién.

La articulacién significa la existencia de una sola parte de relacién en-
tre dos sistemas o sectores y principalmente relacién comercial a una cierta
escala generalmente limitada. Las demds relaciones (financiera, tecnolégica,
organizacional, insumo) estdn netamente limitadas a la exigencia de “sobre-
vivencia” y no permiten la tramsicién capitalista del sistema. La venta de
la papa para comprar el nailon importado o la leche evaporada no implica
el cambio de‘la tecnologia en la produccién de la papa en la sierra peruana.
Ademés, a veces, ese intercambio lleva una forma de “trueque diferido”.

Otro caso mas significativo es la produccién de hortalizas ubicada al-
rededor de los centros urbanos. Para esta produccién, se compra solamente
fertilizantes e} insecticidas. Todos los trabajos de la tierra como la cosecha,
el embalaje, se hacen a mano. El crecimiento del centro comprador de hor-
talizas tiene solamente una incidencia sobre el volumen de la demanda de
hortalizas y eventualmente sobre su precio pero no cambia fundamentalmen-
te el proceso de produccién y, por lo tanto, tampoco el proceso de trabajo
social. Al contrario, la inflacién permanente que estdn viviendo muchos paf-
ses periféricos acentia el deterioro de los términos de intercambio hortali-
zas-productos manufacturados y, por consecuencia, n¢ integra estos dos sec-
tores sino los articula al provecho de las actividades dominantes.

Desde este analisis, se necesita aclarar de dénde viene la decisién eco-
némica.

La decisién econémica como concepto quiere que sea una verdadera
decisién que influye sobre el mecanismo de funcionamiento y las relaciones
dentro de un conjunto de sistemas. Un carpintero ubicado dentro de un cen-
tro urbano es un llamado “trabajador independiente”, segin el término de
la estadistica. Sin embargo su unica “independencia” estd determinada por
los limites fisicos de su taller, ya que la demanda, una parte de su insumo y
sobre todo el nivel tecnolégico de su produccién no dependen de este caipin-
tero que estd articulado con el sistema urbano. Eso depende de una o de va-
rias actividades dominantes de la ciudad o de una metrépoli centralizadora.
La independencia del carpintero es al fin un mito corporativo dentro de un
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sistema sobre el cual él no tiene la verdadera decisién. De la misma manera
que un burdcrata “decide” salir de su oficina a las 5 p.m. porque la ley laboral
le ha autorizado para salir a partir de las 4.45 p.m. (1).

0. El materialismo en la investigacién bdsica

La diferencia fundamental entre el método burgués y el método marxista
de investigacién se expresa principalmente por la eleccién de conceptos de
trabajo y el fundamento conceptual empleado en el anlisis.

El método burgués emplea principalmente el analisis deductivo y even-
tualmente el analisis inductivo. Es una “axiomadtica formalizada” en la cual
no se considera sino las relaciones légicas. Sin embargo, la historia ha de-
mostrado que el proceso social no obedece iinicamente a las relaciones logi-
cas; los conflictos clasistas son uno de los ejemplos probantes. Pero en la so-
ciedad burguesa, los instrumentos légicos vienen de una evolucién pragma-
tica en un tiempo histérico y en unos espacios determinados, como la transi-
cién del feudalismo al capitalismo en Inglaterra que demoré casi un siglo
(1780-1870).

En los paises en desarrollo actual, es imposible seguir el mismo cami-
no tan largo de Inglaterra, sus etapas de desarrollo, etc., obedeciendo a un
determinismo légico de la historia de otros siglos y de otra realidad. Sin em-
bargo existen, cualquiera que sea el modelo social, varias formas de rela-
ciones légicas situadas a un nivel determinado de analisis, por ejemplo:

—La relacién entre el volumen de la acumulaciéon y la produccién. Lo
que escapa a la légica social es: ¢quién acumula y bajo qué forma?;

—Ila evolucién normalizada de una sociedad sin revolucién social, sin
superacion del modelo social existente. Son “los condenados de la tierra”
(Frantz Fanon) que deben seguir el implacable determinismo histérico, etc.

Estas observaciones previas permiten pensar que el uso de la deduc-
cién y de la induccién lleva dnicamente a tipificar una situacién légica y no
a prever su evolucién dialéctica porque:

—El anélisis deductivo va de la causa al efecto privilegiando el deter-
minismo axiomatico;

—la induccién quiere hacer el camino al revés, o sea del efecto al fen6-
meno fundamental por analogia cartesiana cuya propuesta se situara forzo-
samente en la perspectiva reformista.

Cabe seialar al fin que estos instrumentos analiticos pueden ser 1itiles
pero en una fase determinada de la investigacién y en una sociedad determi-
nada. Sin embargo su uso debe ser cuidadoso.

1. El materialismo histérico en la investigacién

El método marxista de investigaciéon emplea esencialmente el materia-
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lismo histérico y el materialismo dialéctico en su amnalisis. El primero es Iz
ciencia de la historia y el segundo es la teorfa de la contradiccién y de Ia
reaccién re?iproca (16). .

Ya hémos visto un ejemplo del uso del materialismo histérico en un
andlisis agrario (Capitulo III, II, D); ahora intentaremos presentar algunos
casos del mal uso o de abuso de este concepto.

En Madagascar, varias familias de agricultores exportadores monopoli-
zan también el comercio de arroz mediante una alianza matrimonial o el lina-
je por parentesco. Varios investigadores califican o crean un nuevo modo de
produccxén* “el modo de produccién de la gran familia”; asf mismo, siguiendo
lza misma linea, existe, en América Latina, la creacién del “modo de produc-
cién tropical” o “modo de produccién colonial”. Son especulaciones intelec-
tuales que olvidan o ignoran el proceso de acumulacién originaria y capita-
lista del cual Marx ha demostrado varios caminos posibles (véase cita anterior
en el Capftulo IV, II, D). De la misma manera, 1a transicién del feudalismo al
capitalismo en Francia habfa engendrado el campesinado parcelario que Marx
calificé de:

“Una bolsa Uena de papas representa una bolsa de papas... Son preci-
samente las condiciones materiales que hicieron del campesino feudal fran-
cés un campesino parcelario y de Napoledén un emperador... La parcela del
campesino no es sino el pretexto que permite al capitalismo sacar de la tierra,
ganancia, interés y renta; dejando al campesino la tarea de ver cdmo puede
él llegar a ganar un salario”. (17)

Este F.istema parcelario en el proceso de acurnulacién del modo de
produccién capitalista no ha dado lugar a un modo de produccién em
si. Por lo tanto, la alianza entre el capital agrario y el comercial en Mada-
gascar, la dominacién del capitalismo colonial en los espacios tropicales, no
pueden dar lugar a modos de produccién de tipo “intelectual confuso™ o
especulacién intelectual.

Otro caso del mal uso del materialismo histérico, demasiado peligroso
es el que dice: "Entre el feudalismo y el socialismo se sitia la etapa ca-
pitalista”.

La experiencia de China y la de Vietnam han demostrado que no es
necesario seguir este determinismo histérico. Lo que es peligrosisimo en aquel
andlisis es su consecuencia a nivel politico. Si hubiera existido una etapa
de desarrollo capitalista en Vietnam, este pais habria desaparecido del mun-

(16) Algunos autores, filésofos en particular, definen el materialismo dia-
léctico como la tilosofia marxista. Se trata aqui, en el presente trabajo,
del materialismo dialéctico como instrumento analftico y no como un
proceso de pensamiento.

(17) ~El 18 brumario de Luis Bonaparte” (en francés), Edit. Sociales, Paris,
1948, pp. 258 vy 250,
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do por la agresién imperialista. La lucha de este “pueblito” contra el capita-
lismo, el mas avanzado y poderoso del mundo, no puede ser a base de un
capitalismo subdesarrollado. La solidez de la estructura socialista y particu-
larmente la descentralizacién y regionalizacién econémica acompafiadas de
la proletarizacién de los trabajadores rurales se logran mediante la coopera-
tivizacién socialista y la socializacién de las relaciones de produccién. La so-
cializacién econémica forma parte de la lucha en general y se sita al mismo
nivel que la lucha armada y la lucha politica.

Asf pues, el mal uso, el abuso o el solo uso del materialismo histérice
pueden llevar a errores, cuya consecuencia podria ser desmesurada.

2 El materialismo dialéctico en la investigacion.

Hemos dicho que en el presente trabajo se considera al materialismo
dialéctico como un concepto de analisis que, conjuntamente con el materia-
lismo histérico, forman un instrumento de trabajo con finalidad social.

El proceso histdrico de la evolucién social comporta ciertos momentos

histéricos donde estallan las contradicciones siendo éstas llevadas a su punto

. mas agudo. Por consecuencia, las leyes de la contradicién son “la partera de
una nueva sociedad” (K. Marx).

Del mismo proceso de pensamiento, “la dialéctica, en sentido estricto,
es el estudio de la contradiccién” (V. I. Lenin: “Acerca de la dialéctica) o
en una sociedad donde predominaba el taofsmo, “la ley de la contradiccion
en las cosas, es decir, la ley de la unidad de los contrarios, es la ley mas
fundamental de la dialéctica materialista” (Mao Tsetung: “Sobre la contra-
diccién”).

En el Vietnam prerrevolucionario, se decia que “la poderosa tradiciéon
mandarinal impide el surgimiento de otras clases, particularmente las clases
revolucionarias”; que "“los campesinos pobres semisiervos, cerrados en sus
pueblitos, estdn muy contentos con dos tazones de arroz diarios... ¢por qué,
con qué y cémo haran la revolucién?”

Es un analisis logico situado en la axiomética formalizada de la de-
ducciéon. La “foto es correcta pero no su ampliacién en el sentido en que,
segin la dialéctica:

—El campesinado pobre y mediano vietnamita vivia en una contra-
diccién permanente entre la calidad de ser un productor directo en una so-
ciedad politicamente “libre” y la de permanecer en la condicion social de
semisiervos en las relaciones feudales de tenencia de la tierra. En la practica,
esta contradiccion significa un posible o futuro sublevado contra los terra-
tenientes;

—"“un sublevado es quien dice no” (Albert Camus) al orden estable-
cido; por consecuencia, el campesinado, en una situacién de revolucién social,
se transformar4 también en una poderosa fuerza revolucionaria y por ello en
una clase luchadora tanto en el campo social como en el campo econémico.
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Eso es Jo que pasé hace 30 afios en Vietnam y ya se conoce el resultado
de la dialéct‘ica en ese pais.

En la Guinea “francesa”, la ley de la comtradiccién es afin mas pro-
bante. Al momento de su independencia politica, en 1959, la estructura socio-
econémica de Guinea se habia caracterizado por:

—La produccién de bauxita y aluminio, a manos de firmas multinacio-
nales, que contribuia en casi 60% al P.B.I.;

—en un segundo rango, la produccién del plitano, con plantaciones de
tipo via “farmer”;

—la produccién ganadera estaba monopolizada por los Peuls, grupo
étnico de las mesetas de Fouta Jalén, que tenian una estructura social tribal
y esencialmente autocritica;

—la existencia de un sindicato de transportistas urbanos y de funcio-
narios nativos que formaban la pequefia burguesfa colonial;

—el résw de la poblacién vivia en el proceso tribal con comumidades
primitivas o transitorias pero marginadas del sector moderno.

En una coyuntura donde predominaba la ola de “socialismo africano” -
(1960), 1a Guinea planted:

—La planificacién integral de su economia segun los principios del so-
cialismo y ademas se considerd la ley del valor y no la del mercado porgue
se pensé que po hay diferencia entre la vida comunitaria y el socialismo, v
paritcularmente con el socialismo “guineo”(18).

—la nacionalizacién del comercio exterior sin tocar a los demds sec-
tores de produccién, etc.

Todo esto sin superar el sistema existente y sin revolucién social. El
resultado ya se conoce, la contradiccién entre grupos de interés econémico v
social no ha permitido a Guinea lograr ni el socialismo ni Ja estatizacién del
comercio exterior. Guinea es ahora uno de los pafses africanos tropicales méas
capitalistas, subdesarrollados y dependientes. Ademas, ha “desnacionalizado”
su comercio exterior.

En el mismo orden de confusién, caen varios pafses tanto' africanos
como asidticos, uno de ellos Madagascar. Estos piensan: “Vivimos en comuni-
dad (tribal), entonces contruiremos sin dificultad Ias cooperativas de pro-
duccién socialistas”. Sabemos ahora que el fracaso total de estas cooperativas

(18) Un experto extranjero, al hacer referencia de ia acumulacién desde el
trabajo colectivo en China, obtuvo como respuesta, de parte de un res-
ponsable del Plan lo siguiente: “Nosotros ensefiaremos a los chinos
céomo Guinea construye su socialismo”. Esta reflexién no fundada solo
puede provenir de un exceso del nacionalismo ciego que es el contrario
del sqcialismo cientffico.
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viene de la contradiccién entre: el nivel de desarrollo de las fuerzas produc
tivas y el proceso de produccién colectiva; el tribalismo y la organizacién
social que debe corresponder al proceso de produccién cooperativisia; la
cooperativa, como esfera limitada de produccién colectiva y las relaciones
capitalistas de produccién que predominan sobre el sistemma dependiente en
su conjunto, etc.

Asi pues, el materialismo dialéctico en la investigacién permite no
solamente conocer sino ademas prever esto, porque puede llegar a explicar
las relaciones reciprocas o dialécticas entre varios factores fundamentales:

—La relacién entre la superestructura y la infraestructura: sabemos
que una organizacion social definida por su base ideolégica tiene una in-
fluencia sobre el modo de organizacién de su produccién. El feudalismo puede
acumular sélo en la etapa de acumulacién originaria, as{f como la comunidad
transitoria africana acumula no en la produccién sino en el tesoro del linaje;

—la relacion entre la infraestructura y la superestructura: como la
apropiacion privada del excedente econémico generé la divisiéon de la socie-
dad antigua en clases, el cultivo del café (planta perenne) por la apropiacién
privada de la tierra comunitaria, quebr6 varias comunidades africanas. De la
misma manera que originé la desagregacion de las comunidades localizadas
cerca de los centros urbanos por el cultivo de hortalizas y por el salario de
los hijos de comuneros.

Son unos ejemplos entre tantos otros para ilustrar la dialéctica como
instrumento de observacién y de previsién mediante el analisis de las con-
tradicciones y de las reacciones reciprocas.
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CONCLUSION

En un proceso de investigacién se concluye sélo con una eta-
pa, para luego abrir otras nuévas.

La investigacion, como proceso de trabajo con una finalidad
social, no es una moda, ni una copia ‘mecénica 0 una pasién lujosa

Varios “investigadores” confunden su trabajo con el de las
modistas. Hace mas de 15 afios, en las ciencias sociales, un tema ha
venido sucediendo al otro segin la coyuntura y para "“Jucirse” en
los circulos intelectuales. Algunos de ellos buscan la ciencia absolu—
ta, que no existe (!).

Una investigacion sin critica, sin dialéctica, es muy parecida
a un partido de tatbol sin arco.

Lima, diciembre de 1975.

L& Chiu
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La inves ligation socio ecanomica se distingue de los estudios sectoriales
vy los monogratias porque es fundamentalmente un proceso permanente de
trabajo. Como tal, la mvestigacion tmplica, por und parte, rigor cientifico y
tecnico, ¥y continmidad, por otrd parte, Ly creacion de nuevos instrumentos de
trabajo  adecuados a la reshdad del compo, asi como la apertura de una
perspectiva de mvestigacion fundamental parg responder o las necesidades del
futuro

En comecumncid, la diglectca en o mvestigacion debe hgar la teoria con
la practica y, o partie del conocumento de la realidad practica, mejorar la
teorfa conocida y la metodologls empleada  Asi, teoria, practica y metodolo
gfa son un triptico en los trabajos de investigacion

El presente hibro se propone buscar un nuevo estilo de investigacion gue
permita a esta octiidad, contobuie al proceso socl del cual depende el
progreso de las ciencias,

El doctor L& Chllu, economnta y prolesor vietnamita, ha trabajado en
diversos paises de Europa v el Tercer Mundo y ha publicado numerosas ubiras
refendas tanto a prablemas del seciahismo vy la lucha antimpernalista como o
cuesttones téemeas, metodologicas y de planificacion. Sus libros mas difundi
dos son  “Del teudalismo al socialismo  la economia de Vietnem del Nogte
“La revolucion campesina en Vietnam del Sur”™ lobras traducidas a cinco
idiomas), “Economies and society™, Lo plambicacion en Asia y Afnica”,
“Estudio regional en Africa”, "Modelo de economia whana™, “Metodologia
de mvestigacion basica™ y “Politicas agraras y rol del Estado” {obra traducida
a tres chomas)

En vanos anos de residencia en gl Peru, sus tabajos mas impor tantes
han sido dedicados o la sstiucturd economicd, al espacio SoCi0 sconamice y
la metodologia, entre vllos “La estructura de produccion y el espacio veono
mico en ¢l porte pergana’”, “Teotfa y pracuca de la localizacion espacial en el
desarrollo veonomico v social” e Ulovestigacion bisica imtegrada con una
perspectiva lundamental™ Bl prsente es su pomer hibro pubhicado en el Perd






