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RESUME

La sécurité fait désormais partie des objectifs assignés aux politiques de
développement. Cet article propose une approche généalogique de cette
évolution et aborde la sécurité dans le développement comme un discours
normatif, avec ses conditions historiques d'émergence, les rapports de
pouvoir qui le sous-tendent, les effets de matérialité qu'il induit. L'analyse
se concentre sur I'introduction du dispositif de réforme du secteur de la
sécurité dans le développement, en s'appuyant sur une démarche compa-
rative et également une étude de cas au Liban. Cette généalogie politique
montre un processus d'imprégnation sécuritaire avec de nouvelles grilles de
lecture des sociétés concernées, ainsi que des ambivalences structurelles
qui influent sur les appropriations locales et nationales.
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Introduction

e rapprochement entre politiques occidentales de développement et
Lpolitiques de sécurité n’est pas un fait nouveau. Loin d’étre fortuite,
cette évolution — visible sur le terrain — renvoie a la fin de la guerre froide et
aux changements structurels qu’elle occasionne dans I'échelle et la nature
des conflits. Les « nouvelles guerres » des années 1990 et, tout particulie-
rement, l'expérience des interventions internationales dans les Balkans,
favorisent 1'élaboration d’'une approche intégrée de la sécurité qui inclue
des aspects civils et militaires (Kaldor, 1999). Le lien concerne la conception,
mais aussi la mise en place de ces politiques ; le rassemblement des acteurs
du développement et de la sécurité au sein d’'un unique appareil politique
renforcerait I'efficacité des deux secteurs, tout particulierement dans les
situations post-conflit. La connexion entre sécurité et développement est
ainsi promue et I'idée qu'’il ne peut y avoir de développement sans sécurité
— et inversement — est avancée par les principales organisations occidentales
et internationales’.

Une approche généalogique de cette évolution est proposée ici et se
concentre sur l'introduction des politiques de réforme du secteur de la
sécurité (RSS) dans le développement. La démarche généalogique est d’abord
discursive ; elle revient sur les définitions — ici, de la sécurité dans le dévelop-
pement — pour les contextualiser historiquement et politiquement, avec
une mise a distance critique. Issue de la conceptualisation foucaldienne?,
elle interroge ainsi les rapports de pouvoir qui sous-tendent ces énoncés,

1 L'Union européenne (UE), I'Organisation pour la coopération économique et le
développement (OCDE, 2011), I'’Agence des Etats-Unis pour le développement
international (USAID), le département du Royaume-Uni pour le développement
international (UK DFID) de méme que I'’Assemblée générale des Nations unies
(2010) et la Banque mondiale (2011).

2 |ly a plusieurs types de généalogie chez Michel Foucault. Le texte fondateur est
celui de 1971 ou il s'inspire de la généalogie nietzschéenne : elle y est donc avant
tout liée a un questionnement sur le savoir et la vérité (Foucault, 1994) ; mais, par la
suite, il la décline en rapport avec le pouvoir : généalogie des dispositifs de sécurité,
généalogie de I'Etat et des technologies du pouvoir (Foucault, 2004). C'est cette
deuxieme définition qui prime ici, interprétée de maniére assez libre, et s'inspirant
de son usage articulé a celui de dispositif (voir infra note 8). Le troisieme type de
généalogie distingué par Michel Foucault renvoie a la morale (Foucault, 2001b).

149



avril-septembre 2016 — Revue Tiers Monde

N° 226-227

PENELOPE LARZILLIERE

les stratégies et les objectifs a I'ceuvre, pour faire émerger des tensions et
des débats3. Elle interroge aussi les effets (non nécessairement planifiés)
de ces définitions, en particulier les effets de matérialité induits. Cette
approche a déja été utilisée dans le cadre des études critiques du dévelop-
pement dans la lignée des travaux d’Arturo Escobar?, mais elle n’a pas été
spécifiquement employée pour la RSS. En effet, si la RSS a aussi fait 'objet
d’une abondante littérature critique, il s’agit avant tout d’analyse interne :
a l'intérieur du cadre définitionnel de la RSS, ses difficultés, ses échecs sont
débattus et des préconisations sont effectuées. Le label RSS est alors utilisé
comme un concept ou un outil heuristique pour décrire une situation (par
exemple I'état du secteur de la sécurité dans tel ou tel pays et sa plus ou
moins grande conformité avec les objectifs de la RSS). De la conception
a la mise en place, la généalogie politique de ces termes dépasse ce cadre
pour revenir sur les conditions politiques de sa conception et les normes
qui lui sont inhérentes.

De maniére générale, le terme sécurité est intégré dans les politiques
de développement au moyen d'une reconceptualisation, qui 1'éloigne des
définitions conventionnelles de la sécurité, centrées sur I'Etat (Vale, 2005).
La mise en avant de la « sécurité humaine » peut étre considérée comme
une synthese politique (plutot qu'académique) de ces nouvelles approches
de la sécurité et prolonge ces perspectives post-westphaliennes, en prenant
comme référence la personne individuelle (Larzilliere, a paraitre). L'éva-
luation des risques ne concerne plus seulement — ou principalement — les
conflits interétatiques et inclut I'éventuelle menace de I'Etat contre sa
propre populations. La focalisation sur les aspects militaires et territoriaux

3 Un pointimportant pour Michel Foucault, qui s'oppose a toute approche téléologique
et insiste sur la « discorde et le disparate » (Foucault, 1994).

4 Arturo Escobar (1984) etudie le discours de développement en s'appuyant sur la
théorisation foucaldienne des rapports savoir-pouvoir et des notions d'archéologie
et de généalogie. Pour une analyse récente de la facon dont cette conceptualisation
a été utilisée dans les études critiques du développement, voir Sandro Mezzadra
etal. (2013) et pour une généalogie spécifique de la notion de gouvernance dans le
développement, Marie-Claude Smouts (1998), pour celle d’empowerment, Anne-
Emmanuele Calves (2009).

5 Voir les rapports de la Commission on Human Security (2003) et du Human Security
Centre (2005), ainsi que I'analyse de Joseph J. St. Marie et al. (2008). Dans le Rapport
sur le développement humain du Pnud (1994), la sécurité humaine est définie comme
« la protection contre les menaces chroniques, telles que la famine, la maladie et la
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est remise en cause. Politiquement, cette promotion d'un nouvel agenda
de sécurité est liée au contexte de l'apres-guerre froide. La disparition de
la principale menace militaire est apparue comme une opportunité pour
tenter la réorientation vers le développement des fonds auparavant dédiés
aux dépenses militaires (Ewan, 2007). La sécurité des personnes devient ainsi
prioritaire ; non seulement la préservation de leur existence mais aussi le fait
de leur assurer des conditions de vie correctes. Sont alors ajoutés a 'agenda
de la sécurité des objectifs du développement, comme la lutte contre la
pauvreté. La réforme du secteur de la sécurité s’appuie officiellement sur
ces nouvelles définitions et est intégrée de cette maniére dans les politiques
de développement. Mais, bien plus que la sécurité humaine, elle représente
aussi une politique effective menée dans de nombreux pays. Ces enjeux de
définition se transcrivent ici dans des politiques contribuant a la formation
d’'un dispositif incluant idées, pratiques et technologies politiques et leur
analyse nous conduit a formuler une double hypothese.

En premier lieu, malgré I'objectif initial de réorientation de la sécu-
rité vers le développement, I'introduction du terme dans les politiques de
développement — méme avec un changement de définition — a des effets
paradoxaux que l'on peut lier tout autant a la géopolitique (I'inscription
dans les relations de pouvoir Nord-Sud notamment) qu’a la sémantique
de la sécurité elle-méme. Celle-ci possede une charge spécifique, renvoie
aux idées de menace et de peur, et éloigne du champ de la « politique
ordinaire » (Buzan, 2004 ; 2007). Arturo Escobar (1984) montrait comment le
discours du développement construisait une certaine réalité en redéfinissant
certaines sociétés comme « autres », sous-développées, a traiter et réformer
au moyen de politiques de développement. L'insertion de la référence a la
sécurité dramatise cette lecture en construisant cet autre comme menacé,
mais aussi comme menacant, ce qui renforce plutét I'imprégnation de
politiques de développement par les approches sécuritaires que l'inverse
(Larzilliere, 2008). On retrouve ici les questionnements sur la sécurisation
et la radicalisation du développement (Duffield, 2002). En second lieu, en
ce qui concerne la RSS, les contradictions et les limites notées sur le terrain
sont loin d’étre conjoncturelles et reléevent d’ambivalences structurelles

répression et, d'autre part, la protection contre tout événement brutal susceptible
de perturber la vie quotidienne ou de porter préjudice a son organisation dans les
foyers, sur le lieu de travail ou au sein de la communauté. »
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présentes des sa conception qui concernent principalement la question
de I'Etat. En effet, si la définition de la sécurité ainsi mise en avant renvoie
aux personnes, elle est dans les faits liée a une volonté politique de soutien
des Ftats dits « faibles », dont linstabilité inquiete les pays occidentaux.
Pour autant, la volonté méme de les renforcer se traduit par l'inclusion
dans des politiques internationales de dimensions relevant auparavant de
la souveraineté nationale.

L’analyse reviendra sur la généalogie politique de la réforme du secteur
de la sécurité en en présentant les enjeux de définition et institutionnels.
Les dispositifs de mise en place et leur réception seront ensuite étudiés de
maniére comparative, a partir des travaux a disposition et d'une enquéte de
terrain spécifique menée au Liban®. Si une certaine direction stratégique
générale peut étre notée, des tensions apparaissent au sein méme de ces
dispositifs et, par ailleurs, la réception de ces politiques est elle aussi loin
d’étre unilatérale ; des disjonctions surgissent entre réappropriations, détour-
nements, délégitimations et oppositions.

1. La réforme du secteur de la sécurité, une généalogie politique

L'histoire de l'introduction de la RSS est marquée par une approche
gouvernementale et institutionnelle. Le premier acteur du développement
a en faire officiellement une priorité est le ministere du Développement
international britannique (UK DFID) en 1998, ce qui représente aussi une facon
de se positionner par rapport au ministere de la Défense et au ministéere des
Affaires étrangeéres du Commonwealth (Chataigner, 2006 ; Lebeoeuf, 2005).
L’OCDE l'a reprise a partir de 2001, tout en considérant le UK DFID comme
un leader sur la question (OCDE, 2008, cité dans Saliba-Couture, 2012) et
lui a donné une importance centrale avec I’élaboration continue de guides
(OCDE, 2001 ; 2006 ; 2007 ; 2011). Dans sa définition officielle :

La programmation de la RSS a pour mission de soutenir les pays dans le ren-
forcement de l'efficacité, de I'efficience et de la responsabilité de rendre des
comptes des systémes de sécurité et de justice [...] de maniere plus respectueuse
des normes démocratiques (OCDE, 2001).

6 Voir infra note 10.
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Pour 'USAID :

La RSS est un terme général qui peut inclure des activités intégrées en soutien
a : la réforme de la défense et des forces armées, le management et la super-
vision civile, la justice, la police, la réforme des services de renseignements,
un plan de sécurité nationale et un support stratégique, la surveillance des
frontieres, le désarmement, la démobilisation et réintégration, et la réduction
de la violence armée (USAID et al., 2009).

En résumé, la réforme du secteur de la sécurité a trois principales spheres
d’action : le controle démocratique des forces de sécurité ; leur profes-
sionnalisation et le renforcement de leurs compétences ; la coopération
sécuritaire internationale et régionale.

Si la définition est ici de maniére évidente plus restreinte, il y a cependant
officiellement un lien avec la sécurité humaine. ’OCDE identifie la société
civile comme I'un des neufs sous-secteurs du systeme de sécurité et soutient
que les programmes de RSS doivent « identifier avec soin les besoins en
sécurité des gens dans une société (...) et ce qui est requis pour répondre a
ces besoins » (OCDE, 2011). Dans cette conception, le focus de la RSS ne porte
donc pas sur la protection de I'Etat et les menaces militaires (Sayigh, 2007).
La vision inclut des questions de sécurité plus larges, ainsi que les valeurs
libérales et le fait de permettre aux « populations - y compris les populations
pauvres d’accroitre leurs options dans la vie » (Brzoska, 2003). L’élargissement
de la définition de la sécurité représente de fait une condition sine qua non
de son inclusion dans les politiques de développement. Le large spectre
couvert par cette définition peut d’ailleurs étre analysé comme un élément
stratégique. Ainsi, Charles Saliba-Couture (2012), qui effectue une analyse
systématique des discours écrits officiels du UK DFID entre 1997 et 2012,
fait de cette ambiguité consensuelle de définition « une des stratégies sur
laquelle repose la survie institutionnelle du UK DFID ». L’hétéroglossie de la
notion devient alors un instrument de consensus permettant de rassembler
des acteurs divers aux intéréts différents (Chataigner, 2006 ; Leboeuf, 2006).

Effectivement, une convergence des bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux occidentaux sur I'intégration des programmes de sécurité peut
ensuite étre observée — avec, a I'avant-garde, le UK DFID et 'OCDE - ce qui
se traduit par la création d’unités spécifiques et l'attribution de fonds. En
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2001, le Pnud établit le bureau pour la prévention des crises et le relevement
incluant des programmes de RSS tandis que 1'Otan, la Banque mondiale et
I'UE la promeuvent. Cette derniére en fait un des éléments clés de sa politique
de défense et de sécurité étrangére a I'intérieur d’'un paradigme sécurité-
développement-bonne gouvernance. Elle représente désormais I'acteur majeur
sur le sujet, en termes de ressources financieres et de personnel dédié, malgré
I'absence d'une réelle politique commune et les cas de concurrence sur le
terrain entre les Etats européens (Dursun-Ozkanca, 2014). En 2004, au nom
du gouvernement des Etats-Unis, 'USAID approuve la publication de 'OCDE,
SSR and Governance, Policy and Good Practice (OCDE, 2006) et publie avec
le département de la défense des Etats-Unis des guides sur la mise en place
de la RSS (USAID et al.,, 2009). Ce positionnement de 'USAID est d’ailleurs
a comparer avec celui du UK DFID précédemment, car ici aussi 'agence
négocie sa « survie institutionnelle » en se donnant un réle dans le projet
d’anéantissement des racines du terrorisme (Makki, 2006).

A partir de 2004, l'assistance officielle au développement est redéfinie
pour inclure la RSS avec la création d’'un nouveau code secteur « conflit,
paix et sécurité ». Cette évolution devient alors visible dans 'accroissement
des fonds des bailleurs bilatéraux et multilatéraux destinés a la sécurité et au
développement. Entre 2004 et 2014, I'assistance officielle au développement
dédiée au secteur conflit, paix et sécurité par les pays membres du comité
d’assistance au développement (CAD) a triplé (de 813 millions a 2,5 milliards
de dollars, avec un pic en 2009 et 2010 a 3,2 milliards de dollars) tandis que
l'aide publique au développement multilatérale était multipliée par sept
(de 106 millions a 790 millions de dollars, avec un pic en 2011 et 2013 a
1,1 milliard de dollars)’. Les rapports du Secrétaire général des Nations unies
de 2008 et 2013 font de la RSS un élément essentiel pour la sécurité et le
développement. A partir de 2009, une unité RSS est spécifiquement créée
et 'TONU mene des politiques sous ce label (Secrétaire général des Nations
unies, 2013).

L’intégration de la RSS dans l'assistance officielle au développement
ne s’est pas faite sans débats ni tensions. Des membres des institutions de
développement occidentales ont exprimé leurs réticences vis-a-vis du lien

7 Données de I'OECD Query Wizard for International Development Statistics, janvier
2016.
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ainsi créé avec des questions de sécurité, considérant que cela pourrait
représenter un obstacle supplémentaire a leurs activités plutot qu'un sou-
tien (Howell & Lind, 2009 ; Swiss, 2011). Les acteurs du développement et de
I’humanitaire s'inquiétent du brouillage de leur image de neutralité et du
rejet croissant de leur action sur le terrain ou les ONG occidentales peuvent
devenir des cibles et étre considérées comme des agents parmi d’autres d'un
agenda impérialiste (Larzilliere & Micheletti, 2010). A I'inverse, les ministéres
de la Défense des pays occidentaux ont aussi considéré que l'association
avec des acteurs du développement pourrait étre génante pour leur effica-
cité (Brzoska, 2003). De fait, la collaboration entre acteurs de la sécurité et
acteurs du développement dans le cadre de la RSS s’avere délicate a mettre
en pratique. La question de la coordination est la plus problématique et
notamment la perspective d'un leadership militaire sur des opérations civiles
de développement (Gaulme, 2004).

2. Une mise en place difficile marquée par des contradictions
structurelles

Si les ambiguités de définition permettaient de faire tenir ensemble des
orientations politiques diverses, leur traduction dans un dispositif® fait tout
d’abord apparaitre des difficultés d’articulation entre ces divers objectifs, qui sont
moins complémentaires qu’il n'y parait. En effet, sur le terrain, ce label large
recouvre deux types de politique différents : d'une part, la professionnalisation
et le renforcement de l'efficacité des forces armées et de police et, d’autre part,
le contréle démocratique de ces forces (Chanaa, 2002). Dans les faits, les deux
aspects sont rarement liés, ce qui renvoie également a la diversité des acteurs
bilatéraux et multilatéraux qui ceuvrent a cette mise en place. La coopération
militaire bilatérale se concentre, de maniére attendue, sur la professionnalisa-
tion reformulée en termes de réforme du secteur de la sécurité. Par ailleurs,
des fondations comme le Centre pour le contréle démocratique des forces
armées (DCAF), basé a Geneve, et des réseaux comme celui de ’Arab Reform

8 La notion de dispositif (sans aller jusqu'a celles de gouvernementalité et de bio-
pouvoir qui sembleraient impliquer ici une lecture trop intégrée et unilatérale de
ces politiques — essentiellement en termes d'assujettissement) conceptualisée
par Michel Foucault nous permet de penser de maniere combinée des éléments
hétérogenes : discours, lois, institutions, etc., en nous interrogeant sur leur matrice
et leur fonction stratégique (Foucault, 2001a).
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Initiative cherchent a promouvoir le contréle démocratique et a initier des
débats dans I'espace public sur ces sujets, en sollicitant la société civile. Enfin,
en ce qui concerne les grandes agences promotrices de la RSS comme le UK
DFID ou les opérations de I'ONU, si les deux orientations sont présentes au
niveau de la conception de la RSS, la mise en place sur le terrain se traduit
par un abandon progressif, méme pour les organismes de développement,
de l'aspect civil et démocratique de la réforme et une concentration sur le
renforcement de I'Etat et de ses forces armées et policiéres (Baker & Scheye,
2007 ; Gordon, 2014). Un processus que l'on peut observer également au
niveau de I'UE et, par exemple, dans sa politique de RSS dans les Territoires
palestiniens, qui se réduit peu a peu a un transfert technique et une profes-
sionnalisation visant essentiellement a renforcer la lutte contre le terrorisme
(Kristoff, 2012 ; Mustafa, 2015). Les études comparées des politiques de RSS en
Afrique (Baker, 2011), au Timor oriental (Sahin & Feaver, 2013), en Afghanistan
et dans le monde arabe (Kartas, 2014 ; Sedra, 2007) soulignent ainsi un triple
processus : la difficulté a inclure des acteurs non-étatiques, la réduction de la
définition de la sécurité aux niveaux militaires et étatiques et son alignement
potentiel avec des intéréts géopolitiques étrangers.

Ces processus convergent vers une concentration sur les aspects de
modernisation et de professionnalisation de la RSS. IIs relevent cependant
d’échelles différentes et, sur le dernier aspect, les préoccupations politiques
post-11 septembre et la politique américaine de « guerre globale a la terreur »
marquent un tournant ; surtout — comme on peut s’y attendre — dans les
pays considérés comme stratégiques pour le contre-terrorisme. L'USAID, le
département d’Etat et le département de la Défense américains spécifient
que « la RSS peut aider [...] a renforcer les priorités américaines en matiere
de diplomatie, de défense et de développement, et réduire les menaces
a long terme de la sécurité américaine » (USAID et al.,, 2009). L’évolution
est d’abord américaine, mais pas seulement. En effet, la RSS est désormais
réinterprétée dans le cadre de considérations stratégiques qui font des Etats
fragiles la source principale et la base du terrorisme®. Aussi, renforcer les
capacités de ces Etats, spécialement dans le secteur de la sécurité, devient
une priorité pour les politiques occidentales (Véron, 20006). Cette réinterpré-
tation se traduit par un retour a la conception traditionnelle de la sécurité

9 Pour une analyse critique du lien ainsi fait entre Etats fragiles et terrorisme en
Afrique, voir Aline Lebceuf et Alain Antil (2007).
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et, en pratique, par un renouveau de I'importance attribuée aux institutions
étatiques comme partenaires de coopération.

3. La RSS au Liban, contréle democratique
ou professionnalisation antiterroriste ?

L’historique de la mise en place de la RSS au Liban, haut placé dans la
liste de ces Etats « faillis », illustre assez bien ces processus'®. Sous ce label,
deux types de politiques et de programmes y sont menés depuis 20006. La
résolution du conseil de sécurité n° 1559 qui exige la dissolution de I'ensemble
des milices a contribué a I'inauguration de cette nouvelle perspective (Conseil
de sécurité des Nations Unies, 2004). Dans ce contexte, et apres le retrait
syrien du Liban en 2005, la premiere campagne de RSS est lancée par la
coopération militaire britannique. Les politiques occidentales de RSS au
Liban commencent donc avec le désarmement des milices, dénomination
qui vise tout particulierement le Hezbollah. Apres la guerre de 2006 avec
Israél, la position du Hezbollah est renforcée et le gouvernement libanais
met un frein au projet.

Le DCAF réintroduit la notion au Liban en 2007 en insistant sur le
controle démocratique du secteur de la sécurité. Confrontée a des difficultés
pour créer une demande au niveau national, la fondation réduit rapidement
ses ambitions d’origine et se concentre sur des ateliers de travail et une
cartographie des lois sur le sujet. Depuis 2011, ses activités ont quasiment
cessé au Liban. I’Arab Reform Initiative organise aussi en 2007 des ateliers
de travail avec des experts civils et militaires. Dans ce réseau, la RSS est
spécifiquement définie comme un moyen de défier les « sécuritocracies »
arabes et d'imposer la reddition de compte des forces armées". Toutefois, la
promotion de débats publics a largement échoué. Ces tentatives sont reprises
a nouveau frais depuis 2012 avec le lancement d’'un projet pour une RSS

10 L'étude de cas repose sur une enquéte de terrain menée en novembre-décembre
2010 et novembre-décembre 2011 au Liban auprés d'acteurs de la RSS (issus
d'institutions étatiques, de centres de recherche, de fondations) ainsi que d’'ONG.
Les entretiens cités sont anonymisés et ont été, sauf exception, traduits de I'anglais
ou de l'arabe.

11 Renvoyant a une responsabilité, une transparence démocratique et un controle
parlementaire.
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human-centred. L'ajout du qualificatif montre d’ailleurs les tensions existantes
entre les différentes déclinaisons de la RSS. Piloté par 'ONG britannique
International Alert et le Lebanese Center for Policy Studies, ce projet s’est
principalement traduit par une vaste étude en 2013 sur les perceptions de
la sécurité au Liban et une conférence nationale en 2014 dont le but était
de promouvoir le dialogue entre les acteurs de la sécurité au Liban, les ONG
et les associations. L’étude est financée par I'UE qui, en 2011, avait fait de la
RSS une des trois priorités de son programme multi-annuel au Liban. Les
activités de I'UE se concentrent par ailleurs sur des formations destinées aux
services de sécurité libanais.

En parallele a ces initiatives, des accords bilatéraux et multilatéraux de
coopération militaire ont été signés avec I'armée et reformulés en termes
de RSS, en particulier avec les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la France. Ils
concernent avant tout I'unité antiterroriste des forces de sécurité interne
(Belloncle, 2000) et la professionnalisation de I'armée et des services de
renseignements. Ces accords s’inscrivent dans le contexte général a I'origine
des pressions pour la mise en place de la RSS dans le monde arabe : la guerre
globale a la terreur et I'objectif politique de renforcement de la capacité des
Etats arabes a coopérer avec les Etats occidentaux (Luethold, 2004 ; Picard,
2009). L'impact de la crise syrienne depuis 2011 a donné une nouvelle priorité
a cette politique, en accentuant les craintes de déstabilisation du Liban. Cela
s’est traduit par un renouveau du soutien a I'armée libanaise avec un focus
sur le contre-terrorisme et la militarisation, surtout de la part des Etats-Unis.

Toutefois, dans le cas du Liban, les mémes considérations ont aussi
limité la coopération militaire :

La communauté internationale est réticente parce qu'elle considere que
I'armée est proche du Hezbollah et elle ne veut pas renforcer I'efficacité de la
premiére au profit du second. Aussi, la communauté internationale impose des
conditions et elle donne son accord pour le genre d’équipements qui permet

la répression comme a Nahr al-Bared'?, mais pas plus'3.

12 De mai a ao(t 2007, les Forces armées libanaises et les Forces de sécurité inté-
rieure combattent contre le groupe armé Fatah al-islam au sein du camp de réfugiés
palestiniens Nahr al-Bared (proche de Tripoli).

13 Entretien : expert civil (centre de recherche), partie prenante RSS, Beyrouth,
décembre 2010.
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Peu stres des tendances a I'ceuvre au sein des institutions militaires de
I'Etat libanais, les puissances occidentales promeuvent et limitent la coopé-
ration d’'un méme geste. Le renforcement de I'Etat est ici associé a 'accep-
tation d’'une définition externe de sa politique de défense et de sécurité. Au
Liban, la disjonction entre cette définition externe et la définition nationale
accentue la perception de la RSS comme un agenda externe (Belloncle, 20006),
particulierement en ce qui concerne Israél'%. Mais elle montre aussi, méme
dans le contexte d’importantes pressions occidentales, une relative marge
de manceuvre de I'Etat hote au moins dans sa communication post-2006,
ou la catégorie de terroriste est nationalement réinterprétée et attribuée au
groupe Fatah al-islam, considéré comme une menace a la sécurité nationale,
tandis que la légitimité du Hezbollah est préservée (Mansour, 2009).

Le processus de mise en place de la RSS au Liban illustre I'ambivalence
entre les divers objectifs de la RSS et les différences d’interprétation. Lors
de la mise en place, les questions d’efficience et de reddition de compte
sont séparées, voire contradictoires, méme si elles peuvent étre mises en
avant de facon concomitante dans les programmes. Ainsi, un lien officiel est
maintenu dans le programme d’entrainement de I'UE entre « efficience » et
« controle démocratique et Etat de droit » (Commission européenne, 2013).
Or la professionnalisation peut s’avérer directement opposée a I'approche
de la RSS en termes de reddition de compte, comme le montre le cas du
soutien militaire aux Forces de sécurité intérieure, qui « les a renforcées au
point de défier I'autorité civile et a contribué a I'érosion de leur légitimité »
(Smaira, 2014). Par ailleurs, méme en ce qui concerne le seul objectif d’effi-
cience militaire, les coopérations classiques bilatérales ont été préférées aux
politiques conjointes et peuvent se retrouver en concurrence's. L’absence de
cohérence politique et la fragmentation des initiatives sous le label RSS ne
sont pas spécifiques au Liban et ont été décrites dans d’autres études de cas
(Chandler, 2005), particulierement en République démocratique du Congo

14 Selon une étude de I'Arab Development Report au Liban, I'« occupation et [I']
ingérence étrangere » font parties des principales menaces pergues a la sécurité
humaine, juste apres la sécurité économique et personnelle (UNDP, 2009). Israél,
I'instabilité politique et la guerre avec la Syrie apparaissent a nouveau comme les
menaces principales dans I'étude d’'International Alert et du LCPS menée en 2013
(Wannis, 2014).

15 Selon I'Attaché secteur de la sécurité et stabilisation de la délégation européenne
et le Conseiller stabilisation du Royaume-Uni (Smaira, 2014).
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(Joana, 2004 ; Hendrickson & Kasongo, 2011). Elles peuvent aussi contribuer
a redonner une marge de manceuvre a I'Etat hote qui choisit entre les dif-
férents programmes proposés (Joana, 2004).

4. Appropriations et disjonctions

Au-dela de la question de la facon dont I'Etat hote se voit imposer les
politiques de RSS, les réinterprete ou méme arbitre (relativement) entre elles,
I'étroite liaison avec la lutte contre le terrorisme géne les appropriations locales
non-étatiques. La réception de ces politiques est marquée par I'idée que la
mise en avant du bien-étre des populations représente une simple facade
au profit de politiques servant avant tout a la sécurité des Etats occidentaux.
L’articulation entre sécurité des Etats occidentaux et sécurité des personnes
de ces pays, et la définition du sujet de la sécurité mentionnée n’apparait pas
si évidente. Cela vaut pour les programmes de professionnalisation policiere,
mais les organisations qui promeuvent surtout le controle démocratique et la
sécurité des personnes comme préalable au développement ont également
des difficultés et rencontrent un succés mitigé. Au Liban, ces initiatives
essentiellement financées par I’étranger (Chuter, 2015) ont fait peu d’émules,
a part un cercle limité de spécialistes. De fait, les questions de « sécurité »
sont tres sensibles. Méme lorsqu’elle est qualifiée d’« humaine », la notion
reste tres connotée dés qu’elle est portée par des organisations occidentales,
comme le décrit par exemple un responsable d’'ONG :

La premiere fois qu’ils nous ont présenté la sécurité humaine, j’ai pensé : c’est
quelque chose d’étranger, que 'Occident met en avant maintenant. J'étais avec
des collegues du Moyen-Orient, en Norvege, et nous avons immédiatement
pensé que la sécurité humaine c’était quelque chose pour promouvoir la paix

avec Israglt®

Notons tout de méme que certaines ONG reprennent le theme « sécurité
humaine », notamment comme un moyen de recevoir des fonds. Et si ce
théme est nettement mieux accepté au niveau de I'Etat, ce dernier n’est pas
nécessairement favorable a 'augmentation de la reddition de compte de ses
forces et leur controéle par le Parlement (Egnell & Haldén, 2009).

16 Entretien : responsable d'ONG, Beyrouth, décembre 2010.
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Au-dela des divergences entre les acteurs occidentaux qui mettent en
avant ce label, des discontinuités apparaissent entre leurs intéréts et les
enjeux locaux qui sont, de fait, peu pris en compte par des politiques souvent
congues sans réelle contextualisation'. L'approche étatique tend a ignorer
les formes de pouvoir et d’organisation sociale non officielles mais bien
réelles, ce que montre par exemple la vision de I'United Nations Transitional
Administration au Timor oriental (UNTAET) en 2000, qui décrit d’abord un
vide institutionnel et politique avant d’étre confrontée aux affrontements
et a la forte compétition entre les différentes forces politiques existantes
(Sahin & Feaver, 2013). De plus, les Etats concernés tendent a s'approprier ces
politiques avant tout comme des outils pour résoudre les conflits entre les
différents corps policiers et militaires dans leurs pays. C’est par exemple le
cas au Timor oriental ou, en 2000, les gouvernants ne sont guere intéressés
par 'enquéte publique menée par la mission des Nations unies, mais bien
plutot par la résolution d’une « crise de management » entre la police et
l'armée (Sahin & Feaver, 2013). Au Liban, 'armée voit dans la RSS un moyen
d’améliorer son efficacité et ses processus décisionnels®. La réduction de
la RSS a des questions de professionnalisation résulte ainsi de processus
convergents entre les intéréts sécuritaires des organisations qui les mettent
en place, les objectifs des Etats hotes et les réticences des acteurs non-
étatiques et externes au secteur de la sécurité a s'impliquer.

Par ailleurs, lorsqu'il y a accord sur la RSS comme outil de transfert tech-
nique et de professionnalisation, des difficultés de mise en place peuvent
émerger autour de la question délicate du choix des acteurs locaux a sou-
tenir. Ainsi, au Sierra Leone, le UK DFID connait un véritable dilemme entre
un agenda qui préconise d’inclure dans les programmes les acteurs non-
étatiques et la réalité des chefferies locales, au mode de fonctionnement
non démocratique et surtout peu compatible avec les processus décision-
nels de l'organisation (Denney, 2013). Les relations avec la population et
la prise en compte des acteurs non-étatiques de la sécurité sont ainsi les
deux points essentiels d’'achoppement soulignés par les critiques internes

17 Pour la RSS en Afrique, voir Frangois Gaulme (2004).

18 Tout particulierement apres I'expérience d'une communication dysfonctionnelle et
de tirs croisés entre les Forces armées libanaises et les Forces de sécurité intérieure
lors de l'attaque du groupe armé Fatah al-islam dans le camp de Nahr al-Bared.
Entretien : ancien général, acteur RSS, Beyrouth, décembre 2010.
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de la RSS. Pour y remédier, la nécessité d’approches du bas vers le haut,
fondées sur les « communautés » et les appropriations locales est mise
en avant (Schroeder & Chappuis, 2014) ; ainsi que I'intégration des acteurs
non-étatiques de la sécurité dans des pays o1 I'Etat n’a pas le monopole de
la violence légitime (Andersen, 2012). Un des effets pervers des politiques
de RSS qui ne prennent pas en compte cet aspect serait ainsi d’accroitre la
concurrence entre ces acteurs et 'Etat et de renforcer la violence plutot que
la diminuer (Rivard Piché, 2014).

Des tensions émergent donc sur le terrain entre les divers objectifs de la
RSS, les différents acteurs qui la portent, la confrontation aux enjeux locaux
et la réception étatique ou non-étatique de ces transferts de politique. Mais,
au-dela des considérations sur les difficultés de mise en place et d’éventuelles
réorientations et préconisations a l'intérieur de ce cadre, une contradiction
plus structurelle apparait, avec un renforcement de I'Etat fondé sur une
définition externe de sa politique (que la mise en avant d’acteurs non-éta-
tiques ne résout pas). Les politiques de professionnalisation et d’efficience
contribuent a cette ambivalence. Comme ’avait noté Arturo Escobar (1984)
pour le discours du développement :

La technicisation a permis aux experts de faire sortir du domaine politique
des problemes qui autrement auraient été politiques et de les reformuler au
sein du domaine apparemment plus neutre de la science.

Fondée sur un discours d’expertise, de bonne gouvernance et de stan-
dardisation, les politiques de professionnalisation tendent a privilégier une
approche technocratique qui se concentre sur les structures et les processus
a mettre en place, éliminant le débat sur les objectifs ultimes et les valeurs
qui sont en jeu alors méme que des normes sont imposées (Tidjani Alou,
201). Ici, un systéme de sécurité défini de I'extérieur est imposé en norme
et la question de la légitimité de I'Etat ainsi construit pour les populations
concernées est évacuée, de méme que celle du lien entre I’Etat et la société,
ce qui peut conduire a la mise en place d’institutions parfois qualifiées de
« coquilles vides », comme au Kosovo ou en Irak (Jackson, 2011). La dépo-
litisation et la « neutralité » technique n’empéchent pas en effet la percep-
tion de la production de ces normes sécuritaires comme « une entreprise
occidentale [...] inscrite dans un rapport de domination » (Hours, 2000).
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Conclusion

Le retour sur la généalogie politique de la sécurité dans le dévelop-
pement montre donc un processus d’imprégnation sécuritaire de ces
politiques. Comme cela avait été prévu par les acteurs du développement,
l'usage de la sémantique de la sécurité a effectivement contribué a rendre
leurs objectifs davantage prioritaires et conduit a l'attribution de nouveaux
fonds. Cependant, au cours du processus, une réorientation s’est effectuée,
la production de normes et de politiques de sécurité contribuant a une
énonciation du politique en termes sécuritaires ; ces derniers n’étant pas
univoques. Dans le cas de la RSS, les difficultés de mise en ceuvre ont autant
a voir avec les contradictions dans les objectifs de la réforme elle-méme
qu'avec les obstacles sur le terrain. La nécessité de renforcer les Etats hotes
peut étre mise en avant tandis que la légitimité de ces Etats et leur aptitude
a définir leurs politiques sont affaiblies. Pour la réception et la perception
nationale de ces politiques, la question de leur destinataire réel — de qui
cherche-t-on a assurer la sécurité ? — représente autant un enjeu que le lien
avec le développement.

De maniere plus générale, l'usage de la sémantique de la sécurité tend
a produire des cadres de référence et des catégories qui se concentrent sur
l'aspect « menacant » des sociétés en question et oriente ainsi leur analyse.
Le contenu du cadrage importe probablement tout autant que ce qu'il
exclut. Ainsi, au-dela des oppositions ou contradictions entre politiques
de sécurité et de développement, la question est ici aussi celle des grilles
de lecture ainsi mises en place pour les populations concernées, dans un
rapport savoir-pouvoir. Cela participe d’'un processus global de normalisa-
tion, quantification et standardisation qui tend a dépolitiser ces sociétés au
travers d’'une sémantique technique « neutre », tandis que la référence a des
relations de pouvoir est effacée’. Le rejet croissant et la délégitimation des
politiques de développement occidentales, percues alors comme un autre
moyen de mettre en ceuvre un agenda géopolitique occidental, peuvent ainsi
étre analysés dans une perspective contre-hégémonique, dans laquelle les

19 Jean Cartier-Bresson et al. (2009) font le lien entre la marginalisation de la « reven-
dication de non-neutralité » et la généralisation de I'usage du vocabulaire produit par
les institutions. Pour une étude de cas sur le mode de création d'un « consensus
hégémonique » au sein du réseau méditerranéen de développement de la Banque
mondiale, voir Sari Hanafi et Linda Tabar (2005).
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labellisations politiques utilisées dans les politiques de développement sont
transformées, adaptées ou refusées.
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