4. La Planification spatiale marine
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A I'opposé des continents, la
mer a toujours été un espace de
liberté. Il a longremps écé possible
d’exploiter ses ressources et d’y
naviguer sans régles préérablies.
Ce n'est qu’en 1982 que la conven-
tion des Nations unies sur le droit
de Ja mer, aussi appelée « Consti-
tution des océans », a défini les
regles applicables en termes de
frontieres, ainsi que des principes
généraux relatifs & l'exploitation
des ressources marines. Au niveau
des Erarts, les régles développées
I’ont surcout éré de maniére secto-
rielle. Ainsi, les activités, telles que
la péche ou la conservation de la
nature, ont été réglementées par des
textes distincrs.

Le développement des activités
en mer va de pair avec leur diver-
sification. Aux activités rradition-
nelles s’ajoutent de nouvelles qui
investissent I’espace maritime. Ces
derniéres, comme le développe-
ment de 'exploitation pétroliere
ou miniere, ou encore le dévelop-
pement des énergies renouvelables,
ont la particularité d’étre fixes er de
nécessiter |’ érablissement de zones
de concession pour étre pérennes.
Cette diversification des acrivités
en mer a également pour effet de
multiplier les types d’acteurs, qui
interviennent sur un méme espace
maritime, justifiant la nécessité
d’organiser les activités en mer pour
concilier les usages.
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Un dispositif

Face a ces nouveaux enjeux,
la Planification spatiale marine
{PSM) ouvre des possibilités afin
d’associer sur un méme espace
les différents usages exercés sur
les ressources marines. La PSM
a été présentée par ['Unesco dés
2009 comme un processus per-
mertant d’établir une utilisation
plus rationnelle de l'espace marin
et des interactions entre ses usages
pour équilibrer la demande de
développement avec le besoin
de protéger l'environnement de
maniére durable. Elle permet, sur
un méme espace, d ‘organiser entre
elles différentes activités, comme

P

I'exploitation pétroli¢re, la péche,
la conservation de la nature, le tou-
risme, le développement de nou-
velles formes d’énergie...

A la différence de la gestion
intégrée des zones cotieres pronée
par la Commission océanogra-
phique intecnationale et I"'Union
européenne suite au Sommet sur le
développement durable et fondéc
sur des démarches environnemen-
tales, la PSM a comme objectif de
dédier un espace marin 2 la réali-
sation des activités en mer; celui-ci
peut se traduire par un document
juridique de zonage. Cependant la
nature juridique du document de
planification n'est pas définie et il
appartient & chaque pays d’adapter
le processus au contexte social

et politique.
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Fig. 2 — La Charte pour la promotion de la croissance bleue adoptée par le Cap Vert en 2015 met en avant I'impor-
tance d‘assurer une conciliation des usages en mer, © M. BONNIN / IRD. m

En Europe, la Directive curo-
péenne 2014/089 oblige les Ecacs
membres & ¢rablir un cadre pour
organiser les activités humaines en
mer, afin d’assurer des objectifs éco-
logiques, économiques et sociaux,
mais sans préciser la nature du texte
juridique qui pourrait mettre en
place la PSM. Les Ftats ont donc la
possibilité d’¢érablir soit des rextes
imposant un zonage contraignant,
soit de simples documents de stra-
régie polirique.

Des objectifs
différenciés

Cette directive européenne
souligne I'importance d’atteindre
des objectifs écologiques, écono-
miques et sociaux (sans les hié-
rarchiser), pouvant impliquer des
politiques contradicroires (figure 1).
Pour certains scientifiques. la PSM
trouve ses racines dans la conserva-
tion de la nature avec, notamment,
I"'exemple australien de protection
de la grande barriere de corail. Pour
d’autres, elle a essentiellement voca-
tion A concilier entre elles les acti-
vités économiques en mer.

Selon les acteurs concernés par
la PSM, les objectifs sont également
différenciés. Alors que les entre-
prises pétrolieres visent surtout a
garantir les possibilités d’exploira-
tion d’un site en mer, les organisa-
tions de conservation de la nature
mettent en avant |'importance de
conserver des espaces naturels, et
les pécheurs la nécessité de garantir
P’accessibilité & des zones suffi-
samment vastcs pour permettre
I’exploitation des ressources halieu-

tiques (figure 2).

Sclon les pays ol ce processus
est mis en ceuvre, 'un ou 'autre des
objecrifs est avancé. Ainsi, la Chine
et Tatwan ont développé des outils
juridiques contraignants visant a
maximiser les opportunités écono-
miques alors que d’autres, comme
les pays bordant la mer du Nord
cherchent a concilier développe-
ment ¢conomique et protection de
I’environnement marin.
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