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"if.. 1 - Schéma soulignant la contradiction entre le zonage cl'un espace
côtier entre plusieurs activités et le caractère liquide de 1océan. Projet

202n -RISE-PAODLE.

À l'opposé des continents, la

mer a roujours été un espace de

1iberré. Il a longtemps été possible

d'exploiter ses ressources et d'y

naviguer sans règles préérablies.

Cc n'est qu'en 1982 que la com'en­

tion des Nations unies sur le droit

de la mer, aussi appelée « Consti­

tution des océans », a défini les

règles applicables en termes de

frontières, ainsi que des principes

généraux relarifs à l'exploitation

des ressources marines. Au niveau

des États, les règles développées

l'ont surrout été de manière secro­

riel le. Ainsi, les activités, telles gue

la pêche ou la conservation de la

narure, Ont éré réglementées par des

teX[es distincts.

Le développement des acrivités

en mer va de pair avec leur diver­

sification. Aux acrivités rrad ition­

nelles s'ajoutent de nouvelles gui

investissent l'espace marirlme. Ces

dernières, comme le développe­

ment de l'exploitation pérrolière

ou minière, ou encore le dévelop­

pement des énergies renouvelables,

ont la parricularité d'être fixes et de

nécessiter [' établissement de zones

de concession pou r êrre péren nes.

Cerre diversification des activités

en mer a également pou r effet de

multiplier les types d'acreurs, qui

interviennent sur un même espace

maritime, justifiant la nécessité

d'organiser les activités en mer pour

conciJ ier les usages.
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Un dispositif
transector'iel pour
aménager la mer

Face à ces nouveaux enjeux,

la Planification spatiale marine

(PSM) ouvre des possibilités afin

d'associer sur un même espace

les différents usages exercés sur

les ressources marines. La PSM

a été présentée pa r l' Unesco dès

2009 comme un processus per­

mettant d'établir une utilisation

plus rationnelle de l'espace marin

et des interactions entre ses usages

pour équilibrer la demande de

développement avec le besoin

de protéger l'environnement de

manière durable. Elle permet, sur

un même espace, d'organiser entre

elles différentes activités, comme

l'exploitation pétrolière, la pêche,

la conset"vation de la narure, Je tou­

risme, le développement de nou­

vel les formes d'énergie ...

À la différence de la gestion

intégrée des zones côtières prônée

par la Commission océanogra­

phique internarlonale et l'Union

européenne suite au Sommer sur le

développement durable et fondée

sur des démarches environnemen­

tales, la PSM a comme objectif de

dédier un espace marin à la réali­

sation des activités en mer; celui-ci

peut se traduire par un document

jUrldique de zonage. Cependant la

nature juridique du document de

planification n'est pas définie et il

appartient à chaque pays d'adapter

le processus au contexte social

et politigue.



Fig. 2 - La Charte pour la promotion de la croissance bleue adoptée par le Cap Vert en 2015 met en avant l'impor­
tance d'assurer une conciliation des usages en mer. © M, BONNIN / IRD, •
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En Europe, la Direcrive euro­

péenne 2014/089 oblige les Érars

membres à établir un cadre pour

organiser les acrivirés humaines en

mer, afi n d 'assu rer des objecri fs éco­

logiques, économiques cr sociaux,

mais sans préciser 1" nature du rene

juridique qui pourr"it mercre en

place la PSM. Les Érars om donc la
possibiliré d' ér"blir soir des renes

imposam un zonage comraignanr,

soit de simples documents de scra­

tégie polirique.

Des objectifs

différenciés

Cene direcrive européenne

soul igne l' imporrance d 'arrei ndre

des objecrifs écologiques, écono­

miques et sociaux (sans les hié­

rarchiser), pouvant impliquer des

poliriques comradiccoires (figure 1).

Pour cerrains scientifiques. la PSM

([ouve es r"cines dans la conserva­

tion de la narure avec, norammem,

l'exemple auscralien de prorecrion

de la grande barrière de corail. Pour

d 'aurres, elle a essemiellement voca­

rion à concilier encre elles les "cti­

virés économiques en mer.

Selon les acreurs concernés par

la PSM, les objecrifs som également

différenciés. Alors que les enrre­

prises pétrol ières visent su rcour à
garamir les possibilités d'exploita­

rion d'un site en mer, les organisa­

tions de conservation de la narure

menem en avam l' importance de

conserver des espaces naturels, et

les pêcheurs la nécessiré de garamir

l'accessibilité il des zones suffi-

samment vasres pOlir permenre

l'exploitarion des ressources halieu­

tiques (figu re 2).

Selon les pays où ce processus

est mis en œuvre, l'un ou l 'aurre des

objectifs esr av"ncé. Ainsi, la Chine

et Taiwan om développé des outils

juridiques contr"ignants visant à
maximiser les opportunités écono­

miques alors que d'aurres, comme

les pays bordanr la mer du Nord

cherchent à concilier développe­

ment économique et pro rection de

l'environnemem marin.

Ce processus est a priori crès

pOSitif par la démarche de conci­

liarion des usages qu'il vise, qui

implique une vision de l'environ­

nement marin imerdisciplinaire er

imégrée. Mais malgré la force de

cerre vision d'amén"gemem marin,

de nombreuses quesrions demeurem

sur les impacts er l'utilisation à long

terme de ce processus. II imporrera,

en effcr, d'analyser les effets de la PSM

sur la répartition des ressources er des

compérences emre les Érars et les

sociétés mulrinationales pour éviter

cous risques d'accaparement des mers'

(dépossession des droirs rradirion­

nels des communaurés locales suire

à la mod ificarion des droits d 'accès

relatifs à l'exploitation de l'espace

marin ou des ressources marine).

En effet, la modificarion des droirs

d'accès relarifs il l'exploiration des

ressources marines peur induire une

dépossession des droits rradirionnels

des communaurés de pêcheurs dans

coures les régions du globe.
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