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PRESENTACION

Esta publicaci6n contiene los resultados dei proyec­
ta "DIAGNOST/CO INVEST/GACION DE LAS DINAMI­
CAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA CUENCA ALTA Y ME­
DIA DEL RIO PAUTE", financiado y ejecutado en el marco
dei convenio interinstitucional suserito entre el anterior Con­
sejo de Programaci6n de Obras de Emergencia de las Cuencas
del R{o Paute y de sus afluentes - COPOE, actual Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca dei Paute - CGPaute, la Fun­
daci6n Ecol6gica Mazan, el Sistema de Investigaci6n sobre la
Problematica Agraria - SIPAE, representado par el Consorcio
para la Capacitaci6n en Manejo de Recursos Naturales Reno­
vables - CAMAREN, y el Instituto para la Investigaci6n y el
Desarrollo - IRD, coma una de las actividades previstas en el
Plan Operativo Provisional dei Proyecto de Desarrollo de la
cuenca dei rio Paute, financiado con fonda de la Comunidad
Europea y el Gobierno Nacional dei Ecuador, Convenio ECU!
B7-3100/01/0031.

Los resultados que se consignan en este trabajo, reali­
zado par el equipo técnico dei proyecto, apuntan a entender de
mejar manera las dinamicas agrarias y socio-econ6micas de
las cuencas alta y media dei rio Paute y plantear alternativas
po[{ticas y acciones locales de apoyo para mejorar las condi- 7
ciones de vida de las familias campesinas y apoyar en el proce-
so de manejo de los recursos naturales en la cuenca.

El contenido de la publicaci6n tiene un caracter técnico
y esta dirigido a profesionales en investigaci6n agraria y so­
cio-econ6mica, as{ camo también a los docentes y técnicos que
se desenvuelven en el area. Por ello consideramos que sera un
aporte valioso para quienes requieran comprender la realidad
local y regional, de manera integral, desde este enfoque espe­
c{jico y para quienes piensan, sienten y trabajan par un desa­
rrollo de cuyo eje de articulaci6n es el ser humano y sus diver­
sas necesidades.

CGPaute....
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INTRODUCCION

Esta publicacion tiene coma objetivo la difusion deI conocimiento produci­
do en el proyecto "Diagnostico-investigacion de las dimimicas socio-economicas de
la cuenca alta deI rio Paute" realizado entre marzo y diciembre del 2004. Contiene
una serie de articulos de distintos autores vinculados al proyecto que, en su conjun­
to, apuntan a entender de mejor manera estas dimimicas y discutir altemativas politi­
cas y acciones locales de apoyo para mejorar las condiciones de vida de las familias
campesinas, yel manejo de los recursos naturales en la cuenca. Los articulos se fun­
damentan en los resultados de 4 diagnosticos agrarios realizados en zonas que pensa­
mos representativas de la diversidad de dimirnicas agrarias de la cuenca, desarrolla­
dos por estudiantes tesistas de Ecuador y Francia, y de un estudio a escala regional
liderado por la Universidad de Cuenca.

Antecedentes

La investigacion: una necesidad para orientar propuestas politicas y
de intervencion

Desde su trabajo en toma al desarrollo sustentable y a la lucha contra la pobre­
za, diferentes actores sociales e institucionales han expresado la necesidad de superar
los diagnosticos descriptivos par un mayor conocimiento de las dimimicas socio-eco­
nomicas de la cuenca deI rio Paute, que perrnita generar elementos para propuestas de
planificacion y de intervencion local en los ambitos socio-economico y ambiental. Es
decir, que exigen conocer respuestas concretas 0 estrategias eficaces para: lograr un
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, relanzar la economia de los
pequenos productores, mejorar la econornia regional, alcanzar una relacion armonica
con la naturaleza y buscar una asignacion optima de los recursos financieros.

Efectivamente, ademas de la informacion estadistica, de los levantamientos
cartograficos, de los Planes de Desarrollo Local, y de los diagnosticos locales orien­
tados a justificar proyectos y otros estudios, no existe una investigacion que analice
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en profundidad las causas y los efectos de los cambios socioeconomicos y ambienta­
les observados en el campo desde un punto de vista historico y tomando en cuenta la
integracion de la region en un contexto nacional e internacional.

Un trabajo coordinado de entidades de apoyo al desarrollo, de forma­
cion, de investigacion y de decision politica

Esta preocupacion movilizo el interés de diferentes entidades, que decidieron
participar desde sus distintas capacidades para realizar un proyecto que articule in­
vestigacion, procesos de desarrollo local, reflexion y propuestas sobre lineamientos
de polfticas ptiblicas. El CGPaute l

- Proyecto "Desarrollo de la cuenca deI rIo Paute"
que tiene entre sus objetivos la elaboracion de un "plan maestro de desarrollo integral
y sostenible" para la cuenca, que considere mecanismos de gestion deI territorio, y
visibilice de mejor manera los intereses de los pequefios productores agropecuarios.
La Fundacion Ecologica Mazan. FEM. que, en su afan de ir encontrando, con las co­
munidades alternativas productivas sustentables, constata que una estrategia eficaz
solo puede surgir de un analisis profundo de la realidad y debe ser parte de una polf­
tica regional y nacional. El Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria
en el Ecuador, SIPAE, un espacio altemativo de investigacion, produccion y difusion
de conocimiento, que busca articular los esfuerzos realizados en este aspecto a nivel
local, regional y nacional; para ello, promueve procesos de investigacion sobre las
dinamicas agrarias en un conjunto de espacios territoriales que cubran la diversidad
agro ecologica, historica y economica deI Ecuador. Finalmente el Instituto de Inves­
tigacion y Desarrollo, IRD, Instituto Francés, que viene apoyando el desarrollo deI
conocimiento territorial en el pals.

Estas entidades formularon el proyecto "Diagn6stico-investigaci6n de las di­
ndmicas socio-economicas de la cuenca alta dei rIo Paute" y a inicios de marzo deI
2004. firmaron un convenio" para la realizacion y financiamiento de una fase de in­
vestigacion de 10 meses.

Esta convergencia institucional se ha enriquecido con la participacion deI Cen­
tro de Estudios Agronomicos para las regiones Calidas, CNEARC, una universidad
de Montpellier-Francia, que mediante un convenio bilateral con la FEM, comprome­
tio la intervencion de estudiantes y profesores en la elaboracion de los diagnosticos
agrarios.

Por otro lado, las Juntas Parroquiales de cada una de las zonas de investiga­
cion se involucraron activamente en el proyecto a través de la participacion de un
representante en el comité de gestion deI proyecto. Su aporte se enmarca en el cum-

1 CGPaute: Consejo de GestlOll de Aguas de la Cuenca dei Paute.

2 "Convellio de cooperaCioll illlerÎllstÎlucional entre el COPOE, la FEM, cl CAMAREN­

SIPAE y el IRD, para el "diagllosllco-inl"esligaLiôn de las dÎlldmicas soclO-economicas

de la C1/enca alla y medra dcl no Paule -Jase l",jirmado ellro de mar;:o dei 2004.
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plimiento de sus objetivos como entidad responsable de la gestion del desarrollo pa­
rroquial.

Esta participacion coordinada de entidades de apoyo al desarrollo, de inves­
tigacion, de forrnacion y de decision polftica es fundamental para lograr el desafio
planteado.

Los resultados alcanzados por el proyecto "Diagnostico-investigacion
de las dimimicas socio-economicas de la cuenca alta dei rio Paute"

El objetivo principal de esta fase de investigacion fue generar un conocimiento
analftico de las dimimicas socio-economicas y territoriales en la cuenca alta y media
del rio Paute. Para esto, se realizaron 4 diagnosticos agrarios en 4 zonas representa­
tivas de la diversidad de dimimicas agrarias en la cuenca, ubicadas en las parroquias
Palmas (canton Sevilla de Oro), Daniel Cordova Toral (canton Gualaceo), Octavio
Cordero Palacios (canton Cuenca) y Pindilig (canton Azogues). Estos estudios loca­
les estuvieron vinculados a un estudio a escala regional sobre las dinâmicas socio­
economicas de la cuenca, desde una perspectiva historica. El conocimiento genera­
do ha sido socializado, validado y difundido, con las comunidades y a través de esta
publicacion.

Ademas, se busco propiciar el terreno para la valoracion de los resultados en
el marco de propuestas polfticas y de intervencion.

Para promover una dinamica de reflexion critica sobre la realidad socio-eco­
nomica en base a un sustento cientifico en las instituciones, es necesario que se vayan
desarrollando destrezas de analisis y de propuesta. En ese sentido, mediante una me­
todologia de trabajo que privilegio la participacion social a todos los niveles deI pro­
yecto, se realizaron permanentes socializaciones, reflexiones y discusiones en tomo
a los resultados, especialmente con los lfderes locales y las Juntas Parroquiales. La
poblacion en general visibilizo el interés de una reflexion mas profunda de su propia Il
realidad, como base para emprender procesos de desarrollo, 10 que se debe en parte
a una metodologia de investigacion "vivencial" en la que los intereses de los campe-
sinos han prevalecido.

Por otro lado, para sostener ese proceso, es necesario que la base cientifica de
la reflexion y de la planificacion, la investigacion, sea llevada con fuerza y dinami­
zada por los entes de forrnacion como son las universidades. En ese sentido, se bus­
co también reposicionar la importancia de la investigacion en el tema agrario en los
espacios universitarios que participaron en el proyecto: la Universidad de Cuenca y
la Universidad Central deI Ecuador. Estas facilitaran la continuidad de los procesos
de investigacion y reflexion critica, en particular fortaleciendo la forrnacion en eco­
nomia agraria.

CUENCA DEL
Rio PAUTE
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De manera mas inmediata, con base en estos resultados y en la reflexi6n con
las comunidades, se concretaron 4 pertiles de proyectos en las 4 zonas piloto de la in­
vestigaci6n, cuya finalidad es fortalecer las economias campesinas locales.

Se espera también que los resultados presentados y analizados en este docu­
mento ayuden a la definici6n de mecanismos de gesti6n concertados para el desarro­
Ho y los recursos naturales, entre los diferentes actores involucrados, a nivel de la
cuenca 0 de la regi6n. De manera mas amplia, se espera que esta experiencia sirva
para reposicionar la importancia de la investigaci6n agraria coma herramienta de de­
cisi6n y planificaci6n.

Los retos por asumir para la valoracion dei conocimiento generado

Para valorizar y dar continuidad a estos importantes resultados, logrando que
la investigaci6n y los conocirnientos generados sean una herramienta que contribu­
ya al disefio de propuestas de planificaci6n, y de intervenci6n local, y a la generaci6n
de polfticas publicas, quedan ubicados algunos retos. Esperamos que sean retomados
para dar continuidad a este proceso iniciado.

1.- Complementar la investigaci6n agraria en la regi6n, con estudios des­
de enfoques mas socio16gicos y culturales, que muestren de manera mas in­
tegralla realidad de la cuenca.

2.- Impulsar un proceso colectivo de reflexi6n critica en los ambitos local,
regional y nacional, a partir de los resultados de la investigaci6n, de mane­
ra que las organizaciones populares, gobiemos locales, instituciones y ONG
cuenten con elementos para argumentar sus propuestas polfticas.

3.- Fortalecer la investigaci6n agraria en los centros de educaci6n supe­
rior, de manera especial en la Universidad de Cuenca.

4.- Propiciar la incorporaci6n de los nuevos conocimientos resultantes de
la investigaci6n en los programas de capacitaci6n ofertados tanto a nivel re­
glonal como nacional.
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El contenido de esta publicaci6n

Esta publicaci6n reune articulos de diferentes autores que participaron en el
proyecto.

Jaime Breilh, director ejecutivo del SIPAE, en el primer articulo de esta publi­
caci6n, sostiene que existe una oportunidad para un nuevo pensamiento al servicio de
un modelo diferente de desarrol1o, en ruptura con el actual modelo neoliberal. Expli­
ca que para eso es urgente avanzar en una epistemologia crftica y en la construcci6n
de una nueva polftica agraria. Da a conocer las bases conceptuales y algunas claves
epistemol6gicas necesarias, y coherentes con esa construcci6n contra hegem6nica.

Isabelle Robles, coordinadora metodol6gica de los estudios zonales, presenta
brevemente la regi6n de estudio y la problematica que sirvi6 de marco para plantear
la investigaci6n. A partir de eso, explica los objetivos, la metodologia y el marco con­
ceptual que el equipo deI proyecto plante6 para el conjunto de la investigaci6n.

Jaime Peralta, investigador de la Universidad de Cuenca-SIPAE, lider6 un es­
tudio de las dinamicas socio-econ6rnicas a nivel de la regi6n de estudio. Su articulo,
cuya autorfa es compartida con Pablo Osorio y Felipe Abril, muestra los resultados
obtenidos de ese importante trabajo. Analiza los cambios socioecon6micos que se
han dado en la regi6n en las ultimas décadas, centrandose en la incidencia que tuvie­
ron las polfticas econ6rnicas nacionales. Los modelos "agroprimario exportador" y
de "sustituci6n de importaciones", con las respectivas polfticas de reforma agraria y
de fomento a la industria, y deI modelo "neoliberal" con las polfticas de libre merca­
do y ajuste estructural a partir de los allOS ochenta, han ido modificando la estructu­
ra socio- productiva de la regi6n, y entonces el dinarnismo 0 receso de los diferentes
sectores econ6rnicos y las oportunidades de empleo. El autor argumenta coma estas
polfticas son las que finalmente explican la situaci6n actual de desocupaci6n y pobre­
za, que ha obligado a la poblaci6n a buscar alternativas de sobrevivencia, principal­
mente a través de la ernigraci6n hacia las ciudades y al exterior.

Luego nos enfocamos a las dinarnicas socio-econ6micas a nivel de las familias 13
campesinas, principal categorfa socio-productiva en cuanto a poblaci6n, y con indi-
ces de pobreza importantes, mediante articulos referentes a los diagn6sticos agrarios
realizados. Mélise Willot, Pierre Le Ray, Arthur Herbreteau y Virginia Wawrzyniak,
estudiantes del CNEARC, presentan respectivamente una sintesis de los resultados
que alcanzaron con sus trabajos en las parroquias de Octavio Cordero Palacios, Pin-
dilig, Daniel C6rdova Toral, y Palmas. Parten de un analisis de los intereses de las
familias, y de sus practicas técnicas y econ6rnicas actuales y pasadas, en funci6n del
acceso a los medios de producci6n, y del contexto polftico y econ6rnico. Retoman-
do y sintetizando estos trabajos locales, Sébastien Bainville y Elizabeth Rasse-Mer-
cat, profesores-investigadores deI CNEARC, dudan de la pertinencia de las polfticas
liberales en cuanto a los productos agropecuarios. Efectivamente, insisten en que los
diagn6sticos demuestran que las familias campesinas son perfectamente capaces de

CUENCA DEL
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vivir dignamente de su trabajo en el territorio nacional, pero a condici6n de disponer
de suficiente tierra y/a capital, y de estar protegidas de la competencia internacional.
Muestran que sin esas condiciones reunidas, los salarios extra-agrfcolas se han vueIto
vitales para muchas familias, pero la economia nacional es incapaz de ofrecérselos.
Entonees, la emigraci6n es la consecuencia 16gica de estas polfticas.

Para enriqueeer estas reflexiones, Nancy Minga, coordinadora deI proyecto,
realiza una mirada hist6rica sobre las dimimicas territoriales en la regi6n de estudio,
vincuhindolas a las dimimicas econ6micas. Para eso, analiza las relaciones sociedad­
naturaleza. pero también las relaciones sociales de producci6n, ya que éstas dejan
huella a 10 largo de la historia sobre los territorios. Esto le perrnite explicar mejor la
situaci6n actual y las tendencias en la gesti6n social-ambiental de los recursos natu­
raIes, principalmente vinculadas a las actividades agropecuarias 0 rurales. Pretende
de esa manera aportar elementos de discusi6n para la construcci6n de una gesti6n so­
cial transforrnadora deI territorio.

Por otra parte, Mariana Mosquera, pasante para la realizaci6n deI diagnostico
agrario de la parroquia Palmas, presenta las conclusiones de su trabajo. La preocupa­
ci6n en cuanto a la apertura deI Ecuador a los mercados extranjeros le lleva a anali­
zar la capacidad de competir de los pequeiios productores campesinos de Palmas para
una de sus principales producciones: la leche. Después de aclarar las causas de la baja
productividad en la zona, explica en que condiciones seria posible competir y que
consecuencias tendria para la zona y la poblaci6n de la parroquia en general.

Como conclusi6n, Isabelle Robles retoma las conclusiones de los trabajos de
investigaci6n justificando la urgencia de una polftica de apoyo a la agricultura cam­
pesina. Francisco Hidalgo, investigador deI SIPAE, y Nancy Minga prosiguen con los
aprendizajes deI proyecto y haeen una breve reflexi6n sobre la neeesidad de enmar­
car las propuestas de planificaci6n que surjan a continuaci6n de este trabajo dentro
de una reflexi6n sobre los modeIos de desarrollo. Finalmente, subrayan algunas ideas
para dar continuidad al proeeso emprendido de investigaci6n-planificaci6n.

Coordinaci6n del proyecto....



JAIME BREILH, PH.D*

Investigacion agraria

lPor qué la urgencia de una
epistemologfa crftica?l

lCon qué tipo de ciencia queremos
trabajar hacia otra realidad agraria?

Podria decirse que estamos frente a una oportunidad histôrica sin precedentes
para romper con las actuales formas de producciôn de conocimientos agrarios, e im-
pulsar un pensamiento nacional y regional renovado. Se requiere un nuevo tipo de 15
conocimientos que apoyen la innovaciôn en los distintos espacios de la frontera agrf-
cola, y se pongan al servicio de una agricultura centrada en la conquista de equidad
y justicia social en el campo, y ligada a la construcciôn de un nuevo modelo de desa-
rroUo para el pais en su conjunto.

Todo sistema de investigaciôn, se desarrolla y ordena alrededor de un deter­
minado paradigma que no es otra cosa que una matriz disciplinaria de la que hacen
parte los modelos interpretativos, los valores, las creencias y hasta los compromisos
comunes de quienes hacen investigaciôn. Los paradigmas de hecho se expresan en
mode/os interpretativos, que aplicamos para trabajar sobre la realidad, son una re­
presentaciôn conceptual 0 idealizaci6n esquematica de un campo problematico, muy
util para plasmar y comunicar ideas cientificas2•

* Jaime Breilh. Md.MSc.PhD, Director EJecutivo del SIPAE; jbreilh@ceas.med.ec

1. Basado en trabajos anteriores dei autor presentados para el debate agrario en el sena

deISIPAE.

2. Breilh, Jaime. Epidemiolog(a cr{tica: ciencia emancipadora e intercultualidad. Buenos

Aires, Lugar Editorial, 2003. p. 93.
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Diagrama 1:
Paradigma) modelo) matriz

PARADIGMA
(Matriz dl5Clpllna~ modelos, valores, creencias,
compromisos sobre un obJeto 0 conjunto
probIemâtico)

MODELO
(Representacl6n 0 Ideallzacl6n esquemâtlca de
un proceso 0 situacl6n)

AfATRIZ
(Forma especffica de p1asmar un modela:
contenldos, relaciones y espacios agrarlos)

Por razones hist6ricas, cuyo anaIisis escapa a los lfmites de este trabajo, tien­
den a imponérsenos un paradigma reduccionista y ahist6rico en las Ciencias Sociales
y en las disciplinas agrarias, dicho de otra forma, se viene imponiendo un paradigma
carente de una vision integral, de conjunto, capaz de articular en el amilisis las mul­
tiples dimensiones de los procesos socioecon6micos y que, a la vez reconozca el ca­
nicter hist6rico de los mismos.

En consecuencia, se vuelve necesario construir una visi6n alternativa y crftica
en el pensamiento agrario, cuyos aspectos centrales se desarrollan a continuaci6n.

Bases conceptuales

La dimensi6n tecnol6gica de la agricultura es conceptualizada por Dufumier
dei siguiente modo:

H •• • la practica por medio de la cual hombres y mujeres domestican los pro­
cesos ecol6gicos para producir ciertas materias vegetales 0 animales utiles a la so­
ciedad.. .El agricultor para ello se ve obligado a modificar el estado del medio trsico
(trabajo del suelo, riego,jertilizaci6n, etc.) y a eliminar los competidores, los para­
sitos 0 los predadores eventuales: hierbas, adventicias, insectos daninos, bacterias
pat6genas, etc. Al hacerlo artificializa y simplifica los ecosistemas, privilegiando
ciertos flujos de materias y energfa (absorci6n raizal, evapotranspiraci6n,jotosfnte-
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sis, y orientdndolos preferiblemente hacia la obtencion de los bienes que se propone
conseguir: calor{as y protefnas alimentarias, madera, pajas, fibras textiles, cuero,
caucho perfumes, aceites, etc"3.

El concepto enuncia los elementos que entran en juego en ese movimiento en­
tre los sujetos sociales productores y los ecosistemas agrarios donde éstos operan.
Mas esa dimension de la practica agricola es solo la materialidad mas visible deI pro­
ceso que, a la par, encama relaciones sociales que no se hacen directamente visibles
y que explican la forma de organizacion de dichos elementos técnicos.

La actividad agraria es entonces, el conjunto de elementos y relaciones que
permiten la reproduccion social en el campo; un conjunto de actividades ligadas a la
produccion de fertilidad que es el eje especifico deI trabajo agropecuario. La fertili­
dad es en esencia la capacidad de generar frutos. de reproducirse. Desde este punta de
vista, la fertilidad es un proceso dialéctico en donde se da la unidad y oposicion entre
los objetos agricolas de la naturaleza y los sujetos historicos de la reproduccion agra­
ria. En otras palabras, el movirniento historico de generacion de fertilidad implica la
relacion dinamica entre los procesos de una sociedad de base natural, -organizada en
forma de sistemas sociales productivos-, y una naturaleza socialmente determinada
y construida, que no es un simple contingente agro-ecologico pasivo, sinn un polo
dinamico en permanente transformacion. Cuando se habla deI encuentro entre una
sociedad de base natural, quiere decir que la sociedad opera sobre la base de las con­
diciones naturales que la caracterizan; a la vez, se dice que es una naturaleza social­
mente deterrninada porque no esta regida par condiciones puramente naturales sino
condiciones profundamente ligadas a la vida social. En tras palabras, ni la sociedad
es puramente social ni la naturaleza es puramente natural sinn que son dimensiones
de una misma realidad donde los fenomenos hist6rico sociales se dan estrechamente
ligados a los fenomenos naturales.

Los grupos sociales al desarrollar una actividad agraria realizan no solo un
movimiento productivo-econornico de generacion de biomasa y de cultivo, sino que 17
ponen en marcha, en el marco de ciertas relaciones sociales de poder - unas veces
de cooperaci6n y otras de explotacion y conflicto de intereses- un conjunto de con­
diciones pollticas, culturales y ecologicas de reproduccion social. Cuando los agri-
cultores trabajan no solamente realizan una produccion de frutos sinn que con su ac-
tividad contribuyen a desarrollar las relaciones sociales, las caracteristicas polfticas
y culturales.

Estos planteamientos se grafican en el diagrama 2.

3. Dufumier. Marc. Las PoUt/cas Agrarias. Managua, Departamento de Desarrollo

Agrario, Universidad Centroamericana, 1986. p.8.
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Diagrarna 2:
Dirnensionesy relaciones de la actividad agraria
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• Relaciones pollticas parâsitos, predadores 1
• Relaciones culturales
• Relaciones ecol6glcas
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simplificaci6n de ecosistemas

Dimensi6n social deI trabajo Dimensi6n natural dei trabajo
agrlcola L1GADA A RELACIONES -<> agrfcola L1GADA A

DE DISTRIBUCION MECANISMOS DE MERCADEO

Procesos deI movimiento agrario

La actividad agraria (0 reproducci6n social agraria) es un movimiento com­
plejo, multidimensional, que se realiza bajo condiciones hist6ricamente dadas en va­
rios dominios y dimensiones simultaneas, que se infiuyen mutuamente. No se reduce
al trabajo agricola, ni a la esfera de la producci6n econ6mica exclusivamente, sino
que incluye los movimientos de generaci6n y reproducci6n de condiciones culturales,
polfticas y ecol6gicas, que hacen parte deI movimiento agrario en su conjunto.

Es por esta que la comprensi6n cientffica dei orden agrario no se establece y
comprende s610 en las caracterfsticas de los productores aislados y sumandolas es­
tadfsticamente, pues hay aspectos deI orden agrario que no son individuales 0 priva­
dos, sino que se realizan en el nivel colectivo deI movimiento. Cuando estudiamos
sistemas productivos para conocerlos y caracterizarlos, no debemos caer en el reduc­
cionismo de mirar los fen6menos agrfcolas y comerciales superficiales, sino que de­
bemos tratar de establecer la relaci6n entre estos y las relaciones de poder bajo las
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que operan dichos sistemas productivos y sus formas de comercializaci6n. Los/las
agricultores/as generan con su actividad humana productiva las condiciones agrarias,
mientras que la estructura social va modelando las modos de vida agrarios" posibles
dentro deI marco de ciertas relaciones sociales definidas en cada espacio y momen­
to hist6rico. Para estudiar el orden agrario, por consiguiente, tiene igual importancia
comprender el orden individual, micro 0 local, que genera la producci6n -tal coma
10 ejemplifica los estudios que son motivo de esta publicaci6n-, como 10 tiene el en­
tender el orden colectivo, macro 0 regional, donde se establecen las condiciones de
la reproducci6n agraria. Dicho de otra forma, el orden social agrario se genera desde
10 local y privado hacia 10 colectivo, pero se reproduce desde 10 colectivo y las re­
laciones sociales mas amplias que determinan las posibilidades de reproducci6n deI
conjunto. Lo planteado se sintetiza en el siguiente diagrama:

Diagrarna 3:
Los d01ninios colectivos e individuales) (~oJJy ((micro)) en el or­

den agrario

ORDENCOI.ECTlVO, MACRO 0
REGIONAL

Modos de vida ogra,;os

Estructura de estratificaci6n
social

(doses cruzadas porrelociones
«nicasy de géneroJ

<>

<>

<>

ORDEN INDMDUAL, MICRO 0
LOCAL

Conti/clona agrtlrlas

Patrones yestilos de vida rural
cotle/lano

Propiosyposlbies en coda modo
de vida
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Aunque, el proceso especffico de la actividad agraria es la capacidad de pro­
ducir y reproducir una biomasa (peso seco de materia viva incluida el alimento al­
macenado, expresado en area 0 volumen) mediante formas de artificializaci6n (toda
acci6n humana que modifique la naturaleza, como por ejemplo la misma agricultu­
ra) de una materia prima natural a través de modalidades técnicas, propias de cada

4. Los modos de vida agrarios corresponden a los palrones de vida hislôricamente deler­

minados que se desarrollan por media de relaciones econômicas, culturales y poWicas

caracter(sticas, y que implican formas de relaciôn con la naturaleza en espacios agro­

ecol6gicos también caracter(sticos.
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momento y espacio, ese estrato natural deI trabajo agrfcola corresponde a un estrato
social deI trabajo agrfcola. dado por las relaciones sociales que tijan las posibilida­
des y limites de los proeesos productivos correspondientes.

Hay un estrecho vînculo entre las relaciones sociales de produccion. que son
en detinitiva relaciones de poder (economicas, politicas. culturales y cientîtico ad­
ministrativas), y la forma coma se organizan los itinerarios y elementos agrîcolas
(fuerza humana de produccion, medios vivos -animales y vegetales domesticados-,
equipos, y los otros medios de la naturaleza humanizada: el suelo coma base, con sus
condiciones biofîsicas y bioquîmicas, el agua coma requisito basico de la fertilidad,
y las fuentes de energîa. coma la luz). Entonees tanto la fuerza laboral humana coma
los medios de producci6n se organizan de modos especiales en cada contexto agrario
especîtico, en concordancia con las relaciones sociales de produccion y las otras re­
laciones polîtico-culturales.

El modo de organizaci6n de la produccion agraria determina. a su vez, los mo­
dos de distribuciôn social que, en una sociedad de mercado son de tipos definidos:

• Autosubsistencia (distribucion sin circulacion);
• Distribuciôn mercantil simple (con relaciones de simetrîa y equivalen­

cia mercantil, 0 de atesoramiento de unas de las partes); 0,

• Distribuci6n asimétrica (en unidades agrîcolas donde hay extraccion de
plusvalor, 0 trabajo socialmente neeesario no pagado).

Esas formas de distribucion corresponden a formas de circulacion en la esfera
de intercambio 0 mercado.

En este contexto. la masa agraria de trabajador@s no es por consiguiente
homogénea. sino que se encuentra divida no solo por ramas productivas. sinn que al
interior de cada una de ellas por estratos sociales (clases) que se distinguen por su
posicion y jerarquîa en el aparato productivo agrario; las relaciones de propiedad (es­
pecialmente de la tierra. el usufructo del agua y el aceeso a los recursos tinancieros
y los insumos); de relaci6n técnica con los medios y el quehacer; y por la cuota de 10
producido que perciben.

Dicho ordenamiento social esta cruzado, ademas. por relaciones polîticas, et­
noculturales y de género que deben comprenderse al estudiar el movimiento agrario
y que haeen parte deI modo de vida de dichos estratos de agricultores; tales relaciones
pueden implicar un reforzamiento de la estructura de poder socioeconomico 0 una
tendencia contraria al mismo. No obstante 10 sefialado. el conjunto de estudios que
son motivo de esta publicacion, dadas las limitaciones propias de toda investigacion
en nuestro medio, no abordan estos aspectos, pero comprometen a las entidades in­
volucradas a dar cuenta de estos temas en estudios complementarios.

En sîntesis. el proeeso agrario, se gesta en el dominio local y ostenta propieda­
des locales particulares. pero también depende de la historia y movimiento de las re-
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laciones econ6micas, politicas y culturales mas amplias. Es decir, la historia de cada
proceso agrario local esta ligada a procesos mas amplios, que 10 rebasan y determi­
nan, y que hacen parte de la sociedad en su conjunto, y de sus relaciones intemacio­
nales. Para el momento actual, la recomposici6n productiva intemacional, la transfor­
maci6n de las relaciones comerciales, que se expresan en estrategias cardinales como
el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, y el Tratado de Libre Comercio,
TLC, constituyen un claro ejemplo de poder determinante de los circuitos dei capital
monop61ico transnacional. Hacen parte de esa esfera de las relaciones agrarias mas
generales, las deI Estado, y las de la economia y politica agraria intemacional.

Dominios y dimensiones dei movimiento agrario

Como ya se mencion6, no es adecuado trabajar la investigaci6n agraria cen­
tnindose en las unidades productivas y de ahi construir, inductivamente, las caracte­
risticas y relaciones mas amplias deI nivel regional y general; una metodologia inte­
gral s610 puede implementarse relacionando los enfoques macro y micro, articulando
los dominios y las dimensiones deI sistema productivo general (capitalismo mono­
p61ico), con su estructura de poder y relaciones sociales mas amplias, con el movi­
miento particular de los sistemas productivos locales. El gran desafio metodo16gico
ahora es empatar metodo16gicamente esos dominios de la realidad agraria sin perder
la consistencia ni riqueza de ninguno de ello.

El proceso agrario se despliega en tres dominios interrelacionados:

• El dominio general de la sociedad y sus relaciones
• El dominio regional donde operan los grupos de sujetos agrarios social,

politica y culturalmente estratificados, en espacios agrarios regionales,
manteniendo relaciones de subordinaci6n 0 cooperaci6n entre ellos 21

• El dominio local que corresponde a las unidades de producci6n y co­
lectividades rurales que se realizan en ecosistemas agrarios especificos,
donde también existen relaciones sociales y culturales propias de la es­
tructura de poder correspondiente.

Nuevamente cabe insistir en que existe una relaci6n dinamica entre los tres
tipos de dominios, pues a la vez que la 16gica deI poder agrario mas amplio que co­
rresponde al dominio general, reproduce las condiciones agrarias de los espacios re­
gionales y locales; asi mismo estas ultimas generan cambios que pueden repercutir
en el dominio general. Lo general condiciona y repercute sobre 10 local, pero tam­
bién desde 10 local pueden gestarse procesos de transformaci6n y acumulaci6n contra
hegem6nica, a condici6n de que superen un modelo reformista local (funcional a la

CUENCA DEL
Rio PAUTE
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estructura agraria dominante) y estén conectados con procesos de organizacion poli­
tica y cultural mas amplios, que son indispensables para la construccion de procesos
y sujetos de transformacion.

Las dimensiones dei proceso agrario se comprenden al desdoblar la actividad
agraria en cuanto al proceso productivo; proceso de transformacion agro ecologica;
proceso politico cultural (ineluidas las relaciones de género y étnicas); proceso de
gestion; y proceso de produccion de conocimiento y formacion.

Una epistemologia critica agraria es tan urgente
como una nueva politica agraria

Por 10 expuesto es importante insistir en la necesidad de una epistemologfa
crftica que permita avanzar en la direccion de un modelo de conocimiento agrario in­
tegral. Ese no es un problema teorico sino un problema con profundas implicaciones
practicas. Mejor dicho, la necesidad de avanzar en la metodologfa, esta indisoluble­
mente ligada a la construccion de una nueva politica agraria y es uno de los soportes
fundamentales de sustentabilidad de la misma. No se puede ser progresista en la ac­
cion mientras se maneja un conocimiento de signo contrario y viceversa.

En otros escritos, hemos sustentado con mayor profundidad este argumen­
toS

, entonces, cabe solamente destacar una caracterfstica central deI desarrollo de
todo conocimiento: la formulacion y reproduccion de los paradigmas de investiga­
cion cientffica de cualquier campo, estan profundamente influidas por las relaciones
de poder.

En cada contexto historico los paradigmas cientffico tecnologicos aplicados se
expresan en conjuntos coherentes y articulados de: a) conceptualizaciones sobre la
realidad. b) sistemas metodologicos, c) espacios/campos prdcticos y formas de ac­
cion definidos coma prioritarios desde la ciencia. Y esas tres dimensiones deI para­
digma no se desarrollan de manera independiente sino que guardan una estrecha co­
herencia e interdependencia histOrica.

En un escenario de construccion de un proyecto altemativo hacia una ciencia
y tecnologfa emancipadoras. tiene que cumplirse necesariamente un cielo de analisis:
estudiar crfticamente la articulacion de esos tres elementos en el escenario actual de
la ciencia hegemonica 0 de la politica cientffica vigente; y establecer cuales son las
construcciones deseadas de dichos tres elementos que se toman urgentes para alimen­
tar el proyecto emancipador total.

Para arrancar en ese analisis. es necesario partir deI tipo de modela de desa­
rrollo general que se requiere apoyar, de 10 contrario la planificacion de la ciencia se
pierde en la falta de un referente sustanciador. Es inevitable que quienes pretendan
impulsar una investigacion altemativa. contrasten dos caminos contrapuestos que

5. Brelih. Jaime. Epidell//Ologia critica: crellcia emancrpadora e interculturahdad. Bue­

IIOS Aires, Lugar Edllona/ 12da reimpresl611), 2004.
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implican vias diferentes de desarrollo cientifico, 0 mejor dicho dos tipos diferentes
de polfticas para la ciencia y la tecnologia:

a) El modelo de desarrollo que estan apoyando la mayor parte de estados de
América Latina -incluidos algunos de intencionalidad progresista coma Brasil y Ar­
gentina- es el de una economia abierta y que apuesta a un desarrollo por conexi6n efi­
ciente con el sistema capitalista global; 0,

b) El modelo autocentrado 0 end6geno 0 desconectado -categorias utilizadas
por Samir Amin- que supone un énfasis en el impulso de un mercado interno, el con­
trol de los recursos naturales y de las tecnologias definidas coma estratégicas para
ese fin.

lCual va ser el posicionamiento estratégico de las entidades progresistas,
frente a esa disyuntiva hist6rica que se argumenta cada vez con mas fuerza en los fo­
ros internacionales?

No se exploran en estas reflexiones, los desafios para la ciencia y la tecnologia
agrarias que derivan de la primera via, porque no conducen a un desarrollo emancipa­
dor; no asi el segundo camino, a partir deI cual podrian irse desprendiendo las tareas
cientifico-tecnologicas para cada uno de los grandes campos de la economia, el desa­
rroUo socio-polftico y aun el de otras esferas de la vida colectiva coma el desarroUo
cultural 0 la ciencia sobre el conocimiento.

No cabe en este breve documento, el desarrollo exhaustivo de este argumen­
to y su despliegue para los diversos campos estratégicamente urgentes deI desarrollo
humano verdadero.

Una propuesta de este tipo requiere garantizar una sustentabilidad al proceso,
10 cual implica enfrentar la construccion alternativa en campos coma: los sistemas y
l6gica de financiamiento; la formaci6n de recursos humanos alternativa y fortaleci­
miento de un proceso de cambio de la estructura de la ensefianza -incluida la universi­
taria-; ellevantamiento de espacios alternativos para el conocimiento intercultural; la
conformacion de una red internacional con universidades, centros e investigacion deI
mundo que actualmente trabajan Hneas alternativas en cada uno de los campos pro- 23
blematicos que hemos mencionado; el analisis critico de las fuentes de informacion
cientifico tecnologica y de equipamiento vigentes. En fin, todos aqueUos medios que
son indispensables para poner a caminar un ambicioso plan de investigacion contra­
hegem6nico y autocentrado.

La situacion agraria actual es de una crisis profunda, en pocos campos coma
el agrario se evidencia con mayor crudeza los efectos deI nuevo modelo de acumu­
laci6n que se ha impuesto y que Harvey6 define coma acumulaci6n por desposesi6n
o despojo y que se sustentaria en el ambito agrario sobre dos pilares: la extracci6n
de plusvalfa en los espacios agroindustriales (como una tipica relaci6n capitalista) y
las formas de acumulacion por despojo entre las que se pueden destacar algunas que
afectan profundamente la justicia agraria e hipotecan el futuro agricola. En definiti­
va es el retorno a formas salvajes de despojo, no solo de la tierra, deI agua y de los

6. Harvey, David. The New lmperialism. Oxford, The Oxford University Press, 2003.
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recursos genéticos y de la biodiversidad, sino incluso, como en el casa de la floricul­
tura un proceso de sustitucion de los mecanismos y sujetos deI Estado. que se movi­
lizan para consumarlo.

Entonces, si se quiere impulsar una investigacion altemativa, no solamente
debe tenerse bien claro ese panorama de acumulacion que se impone sobre la agri­
cultura y el comercio agricola, sino que tiene que implementar un paradigma que este
acorde con esa vision, que sea coherente con la construccion de contrahegemonia y
que impulse una prâctica emancipadora. De 10 contrario estanamos dando la razon a
aquellos que sostienen que las ONGs son una nueva arma de refuncionalizacion deI
poder dominante y no una herramienta de lucha social.

Algunas claves para una epistemologîa critica de 10 agrario

En un intento por resumir los lineamientos para la construccion de un paradig­
ma altemativo podrian establecerse los siguientes puntos:

A nivel general. se podda caracterizar el paradigma coma uno que:
a) Al enfocar problemas espedficos deI conocimiento, trabaje las relaciones

y mecanismos de reproduccion social agraria en los âmbitos locales 0 micro en rela­
cion con las deterrninaciones generales deI sistema de acumulaciôn, sin absolutizar la
determinacion de la totalidad estructural, ni tampoco sobrevalorar el peso deI micro­
cosmos local (esto significa desde el punta de vista ontologico no fraccionar ni redu­
cir la realidad agraria)

b) Incorpora la diversidad y la diferencia, 10 imprevisto y relativo como cate­
godas importantes deI conocimiento de toda problemâtica, y que fueron convencio­
nalmente relegadas, pero sin perder de vista las formas de conexiôn, sobre todo li­
gadas a la estructura de propiedad y poder de nuestras sociedades, de tal manera que
las dimensiones de espacio y tiempo no se incorporen coma variables estâticas y des­
conectadas, sino coma caracteristicas dinâmicas y articuladas en el movimiento his­
torico concreto (esto significa no emplear en las investigaciones agrarias solamente
sistemas lôgico formales y asociativos, coma tampoco emplear los enfoques descon­
textualizadores del relativismo localista)

c) Rompe el rigido marco de las certezas y simplificaciones neopositivistas,
también de los determinismos que pueden haberse filtrado aun en los enfoques pro­
gresistas, pero sin perder de vista los momentos de regularidad y la operacion de
relaciones estables durante ciertos periodos histôricos, que nos permiten estudiar y
comprender la relacion entre la totalidad social y los fenomenos particulares (lo cual
implica evitar caer en el determinismo economicista e historicista, para mantener en
las investigaciones agrarias la contextualizaciôn permanente de los hallazgos particu­
lares en la lôgica reproductiva de la totalidad agraria) .

En el marco de ese enfoque epistemologico mas amplio, surgen algunas claves
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urgentes mas especificas, para la construcci6n cientffica altemativa:
1) El cambio de la nocion de 10 que es prdctico: investigacion reformista 0

instrumenta de contrahegemon{a: una investigaci6n con los pies en la tierra, pero no
funcional, las reglas del juego de la acumulaci6n y de las polfticas que la favorecen.

2) La distincion de inequidad y desigualdad agraria: impulsar la construcci6n
de un mundo distinto no es suficiente con describir las profundas desigualdades so­
ciales, sino que es indispensable poner al descubierto las rafces de esas desigualda­
des, en este casa el sistema de acumulaci6n con sus dos componentes interrelaciona­
dos. Se confunde generalmente las expresiones observables empfricamente de des­
igualdad agraria con la estructura de poder y relaciones hist6ricas que conforman la
inequidad agraria. El no distinguir analftica y practicamente estas dos dimensiones
de la realidad puede favorecer una lfnea funcionalista que apunta a limar las aspere­
zas de la desigualdad (s6lo acortar brechas) en lugar de enfrentar la superaci6n de las
relaciones hist6ricas de dominaci6n agraria. En otras palabras es la diferencia entre
cambiar un poco la desigualdad para que no cambie el fondo de la realidad agraria,
en lugar de terminar con un sistema productivo monop6lico, concentrador y exclu­
yente que sigue reproduciendo la desigualdad. Repartir migajas en lugar de organizar
un sistema agrario distinto y esa otra sociedad posible.

3) El avance de la investigacion participativa a la produccion intercultural dei
saber (de la gerencia deI conocimiento a la planeaci6n deI saber): Los avances de las
ciencias administrativas aplicadas al desarrollo y las nuevas teorias sobre la gesti6n
-y la gerencia coma una de sus herrarnientas-, han determinado la creciente necesi­
dad de discutir las articulaciones entre el esfuerzo social y la gerencia7• La planea­
cion de una investigaci6n altemativa, no puede desentenderse de esa confiictividad y
tiene que disefiarse bajo plena conciencia de las presiones contrarias que operan en
la actualidad.

Corresponde preguntarse si 10 que se necesita es un conocimiento que agilice
la funcionalidad, 0 contribuya a empoderar a los ciudadanos de las bases para cons-
truir una contrahegemonfa. 25

4) La Investigacion y el neohumanismo popular: estado, ciudadan{a e inves­
tigacion: Un proyecto altemativo para la investigaci6n latinoamericana presupone
que los/las trabajadores/as de la ciencia se reconozcan -nos reconozcamos- coma su­
jetos nuevos (el nuevo ser humano que sofi6 el Che), situados en la globalidad de la
vida de reproducci6n colectiva, que forma parte de la reproducci6n de la naturaleza.
Esa caracteristica humana de reinventarnos permanentemente, de ser criticos y de re­
crear la vida, se liga también a la tendencia a preocuparse por todos y por todo, sin
egofsmos, y siempre sofiando con un mundo solidario, emancipado de toda forma de
concentracion deI poder. Se requiere una reafirmaci6n en 10 contrario de 10 que per­
siguen quienes quieren perpetuar la dominaci6n, convirtiendo a los investigadores
en tecn6cratas competitivos y sumisos al poder. Esa negaci6n a la l6gica deI proyec­
to dominante es 10 que hemos denominado neohumanismo popular. La ciencia debe

7. Breilh, Jaime. De la gerencia dei conocimiento a la planeacion dei saber. Ambato,

Ponencia al seminario dei GTZ Ecuador sobre gestion y productos dei conocimiento,

mayo 2002.
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trabajar para integrar los conocimientos y expresiones progresistas de las clases su­
bordinadas, de los pueblos y nacionalidades postergadas y de los géneros subalter­
nos, integrandose a la construcci6n de un bloque popular que facilite la construcci6n
intercultural del saber.

El modelo de acumulaci6n actual dej6 de ser un sistema de negociaci6n mini­
ma de la explotaci6n y de concesi6n de condiciones rnfnimas de seguridad humana y
sustentabilidad, para convertirse en un sistema implacable basado en la degradaci6n
maxima de la poblaci6n, de asalto a los derechos humanos y de explotaci6n ciega de
los recursos de la Tierra, de esta forma se ha llegado a la imposibilidad estructural de
una reproducci6n social sustentable.

En esas condiciones, el capitalismo tardio en la periferia adquiere propiedades
de extrema polarizaci6n en media de las cuales hablar de una sociedad civil ambigua
y difusa, de "consensos", casi parece una afrenta a los pueblos que luchan y se des­
angran para construir otro mundo.

El avance que se logre en la aprehensi6n de este tipo de lineas de renovaci6n
profunda deI conocimiento hara posible penetrar sin arnbigüedades semanticas ni fi­
10s6ficas en la comprensi6n nitida y operacionalizable de la complejidad de los pro­
cesos sociales que se deben enfrentar para construir una sociedad equitativa en todos
los campos y sentidos; para buscar un principio de explicaci6n mas rico que el de la
simplificaci6n (separaci6n/reducci6n) -que es el que se ha impuesto en la ciencia em­
pirico analitica-, pero bajo un replanteamiento que no caiga ni en la rigidez de ningun
determinismo, ni en la ambigüedad y fragmentaci6n insoluble deI relativismo y deI
constructivismo culturalista.

Para terrninar, yale refiexionar en esta hora de definiciones y de extremo su­
frirniento social, la pregunta que expuso hace décadas el escritor britanico George
Bernard Shaw:

''Algunos observan la realidad tal como ella es
y se preguntan: lpor qué?, pero hay otros que la
observan como jamasfue antesy sepreguntan:

lpor qué no?".
....
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Presentaci6n de la investigaci6n de las
dinamicas socio-econ6micas rurales de la

cuenca dei rio Paute

El territorio de investigacion: la cuenca alta y
media dei rio Paute, y su problematica

La cuenca deI rio Paute estâ ubicada en la regi6n austral deI Ecuador (mapa
n° 1), en las provincias Azuay, Cailar, y Morona Santiago; tiene una superficie total de
5200 km2. El rio Paute, alimentado por numerosos afluentes de las partes allas de las
provincias Azuay y Cailar, se dirige de oeste a este hacia la Amazonia, y desemboca
en el rio Santiago, afluente deI Amazonas.

Mapa 1:
Ubicaci6n de la cuenca dei
rio Paute en el Ecuador

Provlncla dei Azuay

, Cooperanie de Cooperacion !nlernacionn/, el! ln Furuiacion Mazan, coordinadara me­

todoLOgjea para los dingn6sticos agrarios en el proyeclO.
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El territorio de la investigacion corresponde al ambito de accion dei CGPaute­
Proyecto de desarrollo de la cuenca dei rlo Paute.

Se considero para el estudio la parte alta y media de la cuenca, que cuenta con
Il cantones de las provincias Azuay y Canar: Cuenca, Azogues, Deleg, Bibliân, Pau­
te, Gualaceo, Sigsig, Chordeleg, El Pan, Guachapala y Sevilla de Oro (mapa 2). Es­
tos cantones totalizan una poblacion alrededor de 620.000 habitantes (INEC, Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, 2001).

Mapa2:

Mapa administrativo de
la cuenca dei rio Paute
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PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

La cuenca deI rio Paute a nivel deI pais

La cuenca representa alrededor de 1,75% de la superficie, y 5 % de la pobla­
ci6n total dei pais. Su importancia econ6mica a nivel nacional radica en la presen­
cia de la central hidroeléctrica Paute, que provee alrededor dei 40% de la energia
dei pais. Presenta condiciones agroecol6gicas caracteristicas de la sierra ecuatoriana,
pero se destaca por una historia original que desemboca hoy en una realidad socio­
econ6mica especifica.

Caracteristicas ecol6gicas tipicas de la cordillera andina

La cuenca se caracteriza por ser de relieve montafioso, con alturas que van
desde los 2.000 hasta los 4.000 msnm. Las partes altas de las cordilleras estan cu­
biertas por vegetaci6n nativa, bosques y pâramos. La poblaci6n y los cultivos se en­
cuentran en las partes medias. Las principales zonas de vida de la cuenca alta y media
son, segun la clasificaci6n de Holdridge: bosque seco montano bajo, bosque humedo
montano bajo, bosque humedo montano, bosque pluvial sub-alpino y piso alpino. El
clima es caracteristico de la sierra: temperaturas medias constantes durante el afio al­
rededor de los 14°C y un pico de precipitaciones entre los meses de febrero y abri!.
Sin embargo, existen variaciones, primero con la altitud: las temperaturas medias
disminuyen, los riesgos de helada, la nebulosidad y la humedad aumentan. Segundo,
existen variaciones segun la ubicaci6n en la cuenca, y el tipo de influencia cIimatica:
las zonas mas influenciadas por el clima costeno se caracterizan par otro pico de pre­
cipitaciones en octubre y noviembre, seguido una baja en diciembre-enero, el "ve­
rano deI nino", mientras que las zonas mas influenciadas por el cIima amaz6nico se
caracterizan por un pico entre mayo y julio, dando continuidad al pico caracteristico
de la sierra. El nivel total de precipitaciones también aumenta a medida que nos acer­
camos de la Amazonia.

Breve historia socio·econ6mica de la cuenca

La cuenca es parte importante de la regi6n canari (Azuay y Canar), que se
identifica por una construcci6n hist6rica y cultural propia.

Se caracteriza por una fuerte densidad poblacional en el ârea rural: en el 2001,
la densidad de poblaci6n agricola aparente era de 52 habitantes por km2 1. Esto, su­
mado a una distribuci6n desigual de la tierra heredada deI periodo de haciendas, se
traduce en la generalizaci6n dei minifundio: en el ano 2001, mas de 60 % de las UPAs
(Unidades de Producci6n Agropecuaria) contaban con menos de 2 ha.

1. En 2001, se censaron 224,()()() hnbitantes rurales en los Il cantones (Censo de pobla·

cion 2(01) para una superficie total en las UPAs de 4.330 km' (lNEC, Censo agropecua·

rio 200l).
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Figura 1:
Estructura agraria de la cuenca alta
y media del rio Paute
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También existe mucha inequidad en relaciôn al acceso al agua. Algunas zonas
cuentan con agua suficiente para consumo y riego, sin embargo, el acceso es limita·
do por falta de infraestructuras 0 por inequidad en el reparto. Otras zonas, ademas de
sufrir de estos limitantes para el acceso al agua, soportan una real escasez (los habi·
tantes deJ Aguarongo-cantôn Gualaceo, por ejemplo disponen de solo el 50% de sus
necesidades de agua2).

En general, las inversiones pûblicas en los uJtimos 3110S han sido insuficientes
para meJorar la infraestructura basica para un desarrollo productivo: las vfas de co­
municaciôn, al igual que los sistemas de riego, son deficientes 0 inexistentes. El ulti­
mo censo agropecuario (2001) indica que solo 20 % deI total de UPAs de los II can­
tones cuentan con sistemas de riego.

La falta de acceso a tierras de buena calidad y a agua de riego, problema de ca­
racter estructural, limita la productividad de las actividades agropecuarias. Esto afec­
tô los nuevos pequenos propietarios que aparecieron y se multiplicaron después de
los anos cincuenta, en parte a través de los procesos de reforma agraria.

Para enfrentar estos Ifmites, estos propietarios empezaron a ampliar la fron­
tera agrîcola en detrimento de areas de vegetaciôn nativa basicas para la regulaciôn
climatica e hfdrica. Esto da inicio a un proceso de degradaci6n de los recursos natu­
raIes y de deterioro de la calidad ambiental; los caudales de agua disminuyen, y la

2. C1SP-UE-PROSONA-FEM. Owgndslico de JI/entes de agI/a dei Agl/arongo. docwnen­

/0 previo a !.il elaborocion dei Plan de mnnejo dei bm'que proleetor Agl/arango y su ârea

de inj/uencia. Cuenca. C/5P-UE-PROSONA-FEM. AgoslO 2002.
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erosi6n de los suelos se acelera. Se estima que 40.000 ha de bosque han sido taladas
en los ultimos 10 afios y alrededor de 135.000 ha de suelo presentan serios proble­
mas de erosi6n. Por otro lado, muchos productares decidieron el uso de sus recursos
segun una 16gica mas 0 menos extractivista de corto plazo (uso deI suelo sin protec­
ci6n, por ejemplo), 10 que fue agravando los problemas ambientales y de productivi­
dad agropecuaria.

La suma de todos estos factores hizo que para pequefios y medianos propieta­
rios, las actividades agropecuarias no fueron una fuente de ingreso en una economia
cada vez mas monetizada y no permitieron inversiones en las fincas que incrementen
la productividad. Esta situaci6n oblig6 a la mana de obra masculina a salir en busque­
da de empleo fuera de la finca, en actividades mas remuneradoras de su trabajo.

Asi, la tierra y el agua dejaron de ser un media de acumulaci6n y un factor de
poder coma en el tiempo de los hacendados que se beneficiaban de la renta deI traba­
jo y de la tierra. En adelante, la acumulaci6n pasaria por el sistema de mercado: co­
mercio y producci6n competitiva de bienes y servicios.

Mineria y artesania son actividades antiguas en la regi6n, desarrolladas para
la exportaci6n, que siempre han utilizado mana de obra sobrante de minifundios cer­
canos a los lugares de explotaci6n, es decir mana de obra de costa de reproducci6n
nulo. La exportaci6n de cascarilla a finales deI siglo XIX y de paja toquilla a inicios
deI siglo XX, permitieron la formaci6n de los primeros capitales, igualmente en base
a la renta deI trabajo de esta mana de obra (Vazquez-Gonzalez, 1980). Estos capita­
les deI comercio llevaron a un timido desarrollo industrial; aparece una pequefia in­
dustria de ceramica y a la vez, las polfticas de estado facilitan la llegada de empresas
fonineas: Artepractico, industria de muebles e industria llantera. En los alios 80 apa­
recen 2 agroindustrias de licores (Zhurnir, Cristal) y mas tarde, se desarrollan las flo­
riculturas con capital local y nacional.

Entre los factores que reactivaron durante un tiempo la zona esta la construc­
ci6n de la central hidroeléctrica de Paute al final de los afios 70. La presencia de esta
central le sigue dando a la regi6n un valor estratégico nacional. 31

La poblaci6n campesina adopta la movilidad coma estrategia. Algunos bajan
cada dia a la ciudad para emplearse en los nuevos sectores en desarrollo. Pero estos
sectores no logran absorber toda la mana de obra masculina deI campo, que entonces
busca altemativas de empleo fuera de la regi6n. Un primer destina de rnigraci6n fue
la zona costefia con sus plantaciones de cafta, de banano en pleno desarrollo para la
exportaci6n y las minas de oro. Otro polo de migraci6n fue el Oriente, donde muchos
campesinos fueron a colonizar nuevas tierras para ganaderia 0 trabajar de cuidadores
de ganado. Estas migraciones son temporales: los trabajadores vuelven en épocas de
siembra y cosecha a sus fincas, que son mantenidas durante el afio por sus esposas.

En los aftos 80, las politicas de liberalizaci6n de la econornia que se ponen en
marcha en el pais conllevan la disrninuci6n progresiva de los precios reales de los
productos agropecuarios producidos en la zona par la competencia de nuevas impor-

CUENCA DEL
RIO PAUTE
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taciones. La zona de Paute-Gualaceo fue una zona frutîcola importante: la manzana y
el durazno de Gualaceo fueron famosos en el pais. Sin embargo, estas producciones
empezaron a desaparecer a partir de los afios 80, a la vez que empiezan importacio­
nes de frutas chilenas mejoradas a precios mas baratos. Al mismo tiempo, las polfti­
cas de desregulaci6n de la economia llevan, entre otras cosas, a la eliminaci6n de los
precios oficiales de referencia y de todas las normas que regulaban la producci6n y
comercializaci6n para los productos agropecuarios. La disrninuci6n de rentabilidad
de las actividades agropecuarias, sumada a un aumento de los riesgos de inversi6n,
viene a disminuir los ingresos agropecuarios, agravar la degradaci6n ambiental en el
campo y ampliar los procesos de migraci6n.

En esta etapa, se intensifica la migraci6n hacia el extranjero. Estados Unidos y
Espafia son los nuevos focos de atracci6n para hombres y mujeres j6venes. En 1990,
entre 80.000 y 100.000 personas de las provincias Azuay y Cafiar habian emigrado
(Borrero, 1992). Fueron inicialmente personas de areas urbanas y semi-urbanas, pero
a partir de los afios 90 sectores campesinos también empezaron a emigrar. En 1998,
se estimo 400.000 ecuatorianos trabajando en Estados Unidos, de los cuales 80%
eran originarios de las provincias Azuay y Cafiar (Jokish, 1998).

Ûltimamente, la dolarizaci6n deI pais conlleva una recesi6n econ6mica evi­
dente. No solamente las actividades campesinas se ven afectadas, sino también la pe­
quefia y mediana industria quiebran, por su incapacidad de competir con los costos
de producci6n mas bajos de los paises vecinos, incrementando asi el desempleo. En
Cuenca, desaparece por ejemplo la industria de fabricaci6n de muebles "Arte practi­
co", y la industria ceramica se encuentra hoy en una situaei6n diffeil. Por otro 1ado,
las remesas de la migraci6n pierden peso por la inflaci6n en d61ares, 10 que sumado
a la inseguridad dei sistema politieo y financiero haee que los emigrantes empiecen a
invertir en los paises de migraei6n.

Problematica actual e interrogantes para el futuro de la regi6n

Estos elementos brevemente esbozados eontribuyen e entender una situaci6n
actual de pobreza y una falta de oportunidades de trabajo en la regi6n de estudio, a
pesar de un pequefio desarrollo industrial, que se encuentra hoy en crisis por proble­
mas de eompetitividad. El indice de pobreza promedio de los Il cantones es de 73,5,
mientras que a nivel nacional es de 58,4 (INFOPLAN, 2000). La tasa de desocupa­
ci6n (desempleo y subemp\eo) es de 42% en Cuenca (Banco Central deI Ecuador,
2003). La migraci6n se profundiza en la regi6n. A esto, se suma un grave deterio­
ro ambiental, suelos erosionados y pérdida acelerada de bosques nativos, que son en
parte consecuencia de la estructura agraria inequitativa que provoca una fuerte prc­
si6n hacia los recursos naturales.
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En el area rural, para una mayorfa de familias, las actividades agropecuarias
no son 10 suficientemente remuneradoras para que las familias vivan de ellas. Exis­
te un alto porcentaje de minifundio, 10 que evidentemente no ayuda a lograr ingresos
agropecuarios importantes. Existe cada vez mas competencia con los productos agro­
pecuarios de los pafses vecinos Colombia y Peni, desde la dolarizaci6n de Ecuador,
pero también de los pafses deI cono sur (Argentina, Uruguay, Brasil), y de Estados
Unidos, donde los niveles de productividad son mayores. Las actividades agropecua­
rias tienen un roI secundario en la economfa de muchas familias; en muchos casos
son simplemente actividades para autoconsumo. La migraci6n se generaliza, y las re­
mesas no parecen ser reinvertidas en la agricultura.

Este estancamiento junto con la migraci6n parece ser caracterfstico deI Austro
ecuatoriano. Manuel Chiriboga, en una consultorfa para el SIPAE (2004), esboza una
tipologfa de territorios rurales en el Ecuador, clasificando la regi6n deI austro, en la
cual esta ubicada la cuenca alta deI rfo Paute, coma "una zona de econom(a campesi­
na 0 de haciendas extensivas estancadas y vinculadas a los flujos de la migraci6n".

Esta falta de oportunidades remuneradoras podrfa profundizarse, si el pafs se
alinea con las politicas a nivel mundial de liberalizaci6n deI mercado: la falta de com­
petitividad de los sectores productivos de la regi6n pudiera llevar a la quiebra gran
parte ellos, mientras que la econornfa de la regi6n gira por ahora alrededor de este
sector productivo.

En particular, la quiebra de la agricultura en la regi6n pudiera tener conse­
cuencias preocupantes, primero para las familias rurales que perderfan una fuente de
ingresos, 10 que lleva a preguntarse l,se profundizarfa el éxodo actual hacia Estados
Unidos y Europa? Los que quedarfan entrarfan con mas fuerza al mercado de trabajo
local en busqueda de nuevas oportunidades, pero por la saturaci6n actual de este mer­
cado, podemos imaginar que se empobrecerfan y se verfan cada vez mas marginaliza­
dos ... También tendrfa consecuencias para los citadinos que perderfan por ejemplo la
posibilidad de consumir productos locales. En cuanto al ambiente, se pudiera esperar
un retomo de la vegetaci6n natural por la disminuci6n de la explotaci6n agropecua- 33
ria; pero a la vez, las familias que quedarfan, par las necesidades de sobrevivencia,
pudieran optar por l6gicas puramente extractivistas, de corto plazo, es decir de ma-
yor depredaci6n.

y si realmente quiebra el sector productivo, l,cual pudiera ser el futuro de la re­
gi6n? La l6gica neoliberal dejarfa la regi6n a la merced de sus ventajas comparativas
y competitivas a nivel mundial. Podemos imaginar los escenarios mas extremos para
ese futuro: una regi6n de turismo para gente de otros lados, un albergue de industrias
de tratamiento de desechos de industrias de otros lados, una reserva forestal, 0 una
fuente de extracci6n de materias primas (minerales...) y de fuente de biodiversidad
para explotaci6n. l,Estas posibilidades crearfan nuevas oportunidades de trabajo?,
l,corresponden realmente a un modela econ6mico satisfactorio para una regi6n?

CUENCA DEL
RIo PAUTE
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A la vez, se identifican en la regi6n otro tipo de dimlmicas desde las fuerzas
sociales internas, coma el reforzamiento de la soberanfa alimentaria, con propuestas
técnico-sociales coma la agroecologfa, que responde a otras 16gicas y valores. Pero
son dispersas y poco visibles, y es coma si nadaran contra la corriente del modelo.
l,Qué viabilidad tienen entonces?, l,yale la pena rescatadas y c6mo?

Un universo de investigaciôn enfocado en las fa­
milias campesinas de la cuenca alta y media dei
rio Paute

De este conjunto de preocupaciones para el futuro de la regi6n, decidimos cen­
tramos en el de las familias campesinas: l,qué salidas existen para las familias campe­
sinas?, l,en qué sentido apoyarles?

Varias consideraciones 10 justifican. Primero, las familias campesinas consti­
tuyen casi la mayorfa de la poblaci6n rural. Esta representa 43% de la poblaci6n to­
tal de los Il cantones (INEC, Censo de Poblaci6n y Vivienda, 2001), a pesar de la
presencia de dos grandes ciudades, Cuenca y Azogues. En 8 de los Il cantones, re­
presenta mas de 70% de la poblaci6n total. Segundo, el area rural es la que concentra
mayor pobreza, coma 10 muestra el cuadro 1. Finalmente, los habitantes de la zona
rural y en particular las familias campesinas, son importantes actores de la gesti6n de
los recursos naturales. Sin embargo, la falta de oportunidades les lleva a presionar es­
tos recursos para sobrevivir.

Cuadro 1:
indices de pobreza en los 3 cantones con ciudades nUls grandes

Îndice de Îndice de Îndice de
pobreza rural pobreza ciudad pobreza global

AZOGUES 81,6 64.4 75,7

CUENCA 80,5 32 No disponible

GUALACEO 80,8 57,8 75.3

Fu",!, bifàpian lOOO
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Consideramos una familia campesina coma una familia que ejerce actividades
agricolas y/a pecuarias (aunque no sean sus unicas actividades), utilizando su mana
de obra, e inmovilizando la tierra que pueda poseer, para producir; para complemen­
tar sus ingresos, unD 0 varios miembros de la familia pueden vender su fuerza de tra­
bajo.

La busqueda de propuestas de apoyo a estas familias supone interesarse en
particular a las actividades agropecuarias, que siguen siendo importantes, y que a pe­
sar de estar en crisis, pueden cobrar una gran importancia en un contexto de desem­
pleo urbano, ofreciendo empleo en sus fincas a muchas familias, y limitando de esa
manera la crisis a nivel deI pais. ;,Por qué una crisis de la agricultura? ;,Se trata
de una agricultura residual?, ;'0 todavia tiene importancia estratégica? ;,Cuales
son las logicas de combinaci6n de actividades de las familias, que no solo se dedi·
can a las actividades agropecuarias? Para entender coma se llego a esta situacion,
de migracion, de degradacion deI ambiente, necesitamos profundizar desde un punto
de vista historico las relaciones de incidencia entre factores sociales y economicos y
las condiciones de vida de la gente, la produccion, el usa deI territorio, el ambiente y
las relaciones sociales. Entonces, aunque enfoquemos el analisis en las familias cam­
pesinas, también es necesario tener una vision mas amplia de las dinamicas socio­
economicas a nivel de la region y deI pais. Esta mejor comprension de los cambios
historicos y de las estrategias familiares actuales con relacion al contexto socio-po­
lftico-economico nos llevara a la pregunta clave para orientar el actuar institucional:
;,qué efectos sobre estos escenarios futuros podrian tener unas politicas agrarias
y acciones mas locales de apoyo?

Marco conceptual y orientaciones metodologi­
cas

Para poder analizar la complejidad de las relaciones de incidencia entre facto­
res y las estrategias de los diferentes agentes economicos, entre los cuales las familias
campesinas, a 10 largo de la historia, adoptamos algunos conceptos, tomados de la
metodologia de "diagnostico agrario" descrita en el modulo deI CAMAREN "Amili­
sis y diagnostico de los sistemas de produccion en el medio rural"3.

• El enfoque historico

Consideramos el estado actual coma resultado de un proceso historico: proce­
sos de adaptacion al medio natural, a sus modificaciones, proceso de transformacion
de las relaciones sociales, de la demografia, de adaptacion a los cambios economicos,

3. Apollin, Frederic y ChrIStophe Eberhart. Metodologias de aJUilisis y diagn6stico de

los sistemas de producci6n bajo riego y de las estrategias familiares de producci6n. Qui­

to, CAMAREN - CICDA - CESA - CID, 1997.
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a la evoluciôn tecnolôgica, etc. Para entender coma funcionan ahora y coma se cons­
truyeron el territorio y la sociedad agraria actual, es necesario analizar las dinamicas
que han generado estos cambios y entender las relaciones causales.

• El concepto de estructura socio-productiva

Para caracterizar y explicar la diversidad a nivel de la sociedad, utilizamos el
concepto de "estructura socio-productiva". Se trata de la lista de las diferentes cate­
gODas de agentes econômicos relacionadas a las actividades que implementan segun
sus medios de producciôn y la naturaleza de las relaciones sociales en el contexto en
el que viven.

Para el estudio mas enfocado de la sociedad agraria, utilizamos un concepto
mas:

• El concepto de sistema de actividad familiar

El concepto de "sistema" permite modelizar una realidad compleja, con va­
rios elementos en interacciôn, sometidos a factores extemos. Se puede utilizar para
el estudio de la sociedad agraria y su territori04• Aquf utilizaremos el concepto de sis­
tema de actividades familiar, que corresponde al nivel de organizaciôn de la familia
campesina.

Una familia campesina tiene en primer lugar actividades agropecuarias, 10 que
se puede modelizar con el concepto de "sistema de producciôn". Un "sistema de pro­
ducciôn" es la combinaciôn en el espacio y en el tiempo de ciertas cantidades de fuer­
za de trabajo y de diversos medios de producciôn (tierras, construcciones, herramien­
tas, insumos... ) con miras a obtener diferentes producciones, animales y vegetales,
mas 0 menos procesadas. Como una mayorfa de campesinos en la regiôn de estudio
tiene otras actividades no agropecuarias y una parte tiene ingresos provenientes de
las remesas de los migrantes, "entonces, se ve necesario ampliar el concepto de sis­
temas de producciôn a todas esas actividades extra-agrfcolas, hablando mas bien de
sistemas que generan ingresos para vivir, 0 sobrevivir. Es mas, no se trata solamente
de generar ingresos sino también de generar mayor seguridad frente al riesgo, de ge­
nerar mayor capital social 0 sencillamente de aumentar el numero de oportunidades
de ingresos para el futuro" (Cochet, 2003). Esta ampliaciôn es la que llamamos "sis­
tema de actividades familiar".

Analizar este sistema significa caracterizar sus elementos constitutivos y ana­
lizar su funcionamiento, es decir explicar la interrelaciôn dinamica entre ellos. Es im­
portante ubicar y entender los elementos constitutivos dentro de su entamo socioeco­
nômico, antes de estudiarlos en detalle.

4. Villaret, A El entoque sistémico aplzcado al anâllSls dei medlO agrfcola: introducciôn

almarco teôrico y cOllceptual. La Paz, PRADEM - C1CDA, ColecClôll "Praxis dei de­

sarrol/o rural". 1997.
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Esto nos permite aplicar el concepto de "estructura socio-productiva" 0 "tipo­
logfa" a las diferentes categonas de familias campesinas, relacionadas a unD 0 varios
de los sistemas de actividades que implementan.

Objetivo de la investigacion

El objetivo general deI proyecto es generar conocimientos sobre las dimimicas
socio-econ6micas y territoriales de la cuenca del no Paute, que validados y analiza­
dos en espacios colectivos de refiexi6n, contribuyan al disefio de propuestas de plani­
ficaci6n y de intervenci6n local, y a la generaci6n de polfticas ptiblicas. La fase reali­
zada corresponde a la de investigaci6n para la producci6n deI conocimiento.

Frente al objetivo deI proyecto, a las preguntas que surgieron de la proble­
matica y a las orientaciones conceptuales y metodo16gicas definidas por el equipo
deI proyecto, nos propusimos identificar los factores socio-economicos que con­
dicionan el futuro de la region y en particular de las familias campesinas. Esto
permitira discutir escenarios futuros para las familias rurales, para su territorio y los
efectos que podrfan tener las polfticas agrarias y las acciones locales de apoyo al de­
sarrollo.

Para ello, planteamos los siguientes objetivos para la investigaci6n:

A) Entender las dinamicas socio-econ6rnicas rurales actuales, con las prac­
ticas, los intereses y los limitantes de familias campesinas, y los factores
que infiuyen y condicionan el desarrollo productivo.

B) Analizar las causas y efectos de los cambios socioecon6micos y ambien­
tales observados en las zonas rurales en los tiltimos 150 afios (minifun­
dio, migraci6n, degradaci6n deI ambiente, rentabilidad de las activida-
des agropecuarias, polfticas agrarias, etc.). 37

De manera particular, los estudios locales se orientaron a comprender los si­
guientes aspectos:

1. Entender los intereses y lirnitantes de las diferentes categorias sociales de
familias campesinas.

Esto supone establecer la tipologfa 0 estructura socio-productiva actual de las
familias campesinas con sus sistemas de actividades.

En base a esta tipologfa actual, a los procesos de diferenciaci6n social y a la
historia en general:

2. Analizar el "manejo de la fertilidad" y en generalla relacion con la Natu-
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raleza, vinculandolos al contexto socio-economico y a la categoria socio-productiva
o tipo de las familias campesinas. Esto nos permitira entender mejor las causas de los
procesos de degradacion de la Naturaleza.

3. Entender como y con qué 16gica las familias campesinas han combina­
do las actividades agropecuarias con actividades de otros sectores de la econo­
mla dei pals.l,Qué categorias socio-productivas 0 tipos de familias tenian otras acti­
vidades? l,Por gué? l,Esta articulacion ha llevado a la capitalizacion de las familias
campesinas?

4. Analizar los impactos de la migraci6n internacional a nivel de los siste­
mas de actividades familiares.

5. Analizar los impactos dei modelo neoliberal en la agricultura y en los sis­
temas de actividades (entre otros la disminucion de los precios reales de los produc­
tos agropecuarios).

6. Analizar cual es el roi actual de las actividades agropecuarias para las fa­
milias campesinas y para la region en general.

Organizaci6n de la investigaci6n

Para lograr estos objetivos con los medios y personas disponibles, se decidio
proceder a un conjunto de estudios complementarios.

Primero. decidimos proceder a investigaciones precisas en cuatro parroguias
representativas de las dinamicas agrarias a nivel de la cuenca, para poder partir de
situaciones territoriales y trayectorias familiares concretas, mas ricas para el analisis
gue la informacion fria de los "datos estadisticos". Para eso, utilizamos la metodolo­
gia de "diagnostico agrario" ensefiada en el CNEARC y descrita en el modulo trans­
versal deI CAMAREN "Analisis y diagnostico de los sistemas de produccion en el
medio rural", gue se centra en la comprension de las estrategias de las familias cam­
pesinas, seglin su acceso a los medios de produccion y seglin las condiciones socio­
economicas deI momento. La eleccion de las parroguias de muestra para los diagnos­
ticos se hizo seglin un conjunto de criterios gue explicamos posteriormente.

Para enmarcar y complementar estas investigaciones puntuales, se vio nece­
sario llevar a cabo en paralelo un estudio a escala de toda la regi6n, para abordar de
manera mas amplia las dinamicas socio-economicas a nivel de la region, consideran­
do todos los agentes economicos, y no solo las familias campesinas. Efectivamen­
te, las elecciones de las familias campesinas dependen en gran parte de ese contex-
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to regional y nacional. A través de una revision bibliognifica sobre hechos historicos
relevantes desde los afios 50 del siglo anterior, se busco explicar la evolucion de la
estructura socio-productiva, la dimimica de los diferentes sectores de actividades, de
las oportunidades de empleo, en vinculacion con pollticas economicas regionales 0

nacionales.
Para que estos diferentes estudios se retroalimenten los unos con los otros du­

rante toda la fase de investigacion, todos los miembros deI equipo de investigacion
mantuvieron reuniones regulares de intercambio.

El estudio a escala regional fue realizado por un investigador de la Universi­
dad de Cuenca, el economista Jaime Peralta, con el apoyo de los investigadores Fe­
lipe Abril y Pablo Osorio.

Los diagnosticos agrarios fueron realizados por 4 binornios de pasantes, for­
mados cada uno por un estudiante deI CNEARC y por un pasante ecuatoriano vincu­
lado a la Universidad de Cuenca 0 a la Universidad Central deI Ecuador5.

Limites de la investigaci6n

Estamos conscientes que para contribuir con mas elementos a una discusion
sobre el futuro de la region, falta desarrollar otras investigaciones que abarquen un
analisis socio-econornico mas profundo en algunos temas:

• en temas macroeconornicos, con preguntas tales coma el aporte de los
diferentes agentes econ6rnicos de la region a la produccion de rique­
za, la reparticion de la riqueza entre ellos 0 las ventajas comparativas y
competitivas de la zona,

• en temas sociologicos, con preguntas tales coma: la influencia de la or-
ganizaci6n social 0 los impactos sociales y culturales de los cambios 39
observados,

• en temas ambientales, investigando sobre los impactos que tienen cada
uno de los "agentes econornicos" por ejemplo.

En cuanto a las dinarnicas agrarias, diagnosticos en otras zonas ademas de las
4 zonas de investigacion, pudieran aportar nuevos elementos de analisis para el dise­
fio de politicas y de programas de intervencion adecuados. : :

5. Arthur Herbreteau (pasante dei CNEARC) y el Eco. José lfiamagua realizaron el diag­

n6stlco agrario en la parroquia Daniel C6rdova Toral.

Virginie Wawrziniak (pasante dei CNEARC) y la Eco. Mariana Mosquera (Universldad

de Cuenca) realizaron el diagn6stlco agrario en la parroquia Palmas.

Mélise Willot (pasante dei CNEARC) y Marco Pichisaca (Universidad Central dei Ecua­

dor) realizaron el dlagn6stico agrario en la parroquia Octavio Cordero PalaclOs.

Pierre Le Ray (pasanle dei CNEARC) y Oscar Guayasamin (Universidad Central dei

Ecuador) realizaron el diagn6stico agrario en la parroquia Pindilig.
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Las dinamicas socio-economicas en la
cuenca dei rio Paute

Marco te6rico-conceptual

Para comprender la realidad econ6mica y social de un grupo humano, se re­
quiere conocer las relaciones de producci6n existentes entre los integrantes de esa so­
ciedad y las de éstos con la naturaleza. Las relaciones entre los individuos tendientes
a la producci6n y distribuci6n de los bienes y servicios con los cuales satisfacer sus
necesidades constituyen las relaciones sociales de producci6n, mientras que aque- 41
lIas que el hombre establece con la naturaleza, transformandola mediante la aplica-
ci6n de las fuerzas productivas (fuerza de trabajo y medios de producci6n) sir-
ven no solo para la producci6n de los bienes que posibilitan la propia reproducci6n
de la vida, sino que al mismo tiempo permiten el mantenimiento y/a la reproducci6n
deI sistema social.

La concreci6n en la realidad de estas relaciones de producci6n constituyen la
formaci6n econ6mico social, resultado de un complejo conjunto interrelacionado
de procesos sociales, econ6micos, politicos, culturales, hist6ricamente determina­
dos, que se expresan en cambios cualitativos y cuantitativos que van transformando
la sociedad hacia nuevas y mas avanzadas formas de organizaci6n. En este proceso
los individuos, mediante el uso de su fuerza de trabajo, no s6lo transforman la na­
turaleza para producir los bienes que posibilitan su propia reproducci6n, sino que al

* Economista. profesor de la Universidad de Cuenca- Facultad de Economfa, investiga­

dor de ACORDES.

** LicenciadD en Desarrollo Social. investigador de ACORDES.
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mismo tiempo permiten el mantenimiento y/a reproducci6n de la sociedad y sus re­
laciones sociales.

De esta manera, una formaci6n econ6mico social esta constituida por un con­
junto de modos de produccion, cada uno con sus relaciones sociales. De estas rela­
ciones de producci6n, una se constituye en dominante, la que se impone y subordi­
na a las demas, funcionalizandolas a las necesidades de aquella.

"Cada forma social de producci6n se reproduce ante todo a si misma, a sus
propias relaciones de producci6n, por sus propios medios, en tanto que todo proce­
so de producci6n es simultaneamente proceso de reproducci6n (... ) Pero al constituir
una parte de la estructura social global, no 10 hace de manera aislada sino organica­
mente integrada al conjunto de las demas formas sociales y, en particular, subsumida
a las relaciones de producci6n dominantes que le imponen una forma especîfica de
funcionamiento" (Guerrero, 1975).

En una formaci6n econ6mico-social en la cual las relaciones de producci6n
capitalista son las dominantes, existen fundamentalmente dos c1ases sociales, los
duefios dei capital y los trabajadores asalariados, pero coexisten también otras
clases sociales. que resultan de otras relaciones de producci6n precapitalistas 0 no
capitalistas que contimian interviniendo en el proceso productivo, pero subordinadas
y funcionalizadas al modo de producci6n capitalista dominante, estas clases socia­
les y sus relaciones de producci6n luchan por mantenerse, pero estan en proceso de
desaparici6n.

En el casa ecuatoriano, las relaciones de produccion predominantemente
salariales que se han ido constituyendo especialmente a partir de la segunda parte
deI siglo pasado, han ido conformando un conjunto de clases sociales; unas -las do­
minantes- que concentran la propiedad de la riqueza y de los medios de producci6n,
y las asalariadas, propietarias de su fuerza de trabajo, desposeîdas de los medios de
producci6n y la riqueza y eventualmente con pequefias propiedades; junto a estas
estan otras clases sociales -las dominadas - aquellas formas subordinadas de pro­
ducci6n y circulaci6n precapitalistas y no capitalistas. rezagos de anteriores formas
serviles que estan en proceso de descomposici6n 0 formas de producci6n mercantil
simple. Es asî coma partimos para nuestro estudio caracterizando al pais como una
sociedad de formacion social capitalista.

De acuerdo con esta la Revista N° 7 del IDIS dice: "caracterizamos a la for­
macion social actual dei Ecuador como capitalista, en la medida en que ese modo
de produccion es el predominante y el que da cohesion y direccion al conjunto de
la formacion social, esta no quiere decir que la relaci6n capitalista sea la ûnica que
se presenta, por el contrario existen otras relaciones sociales de producci6n, que po­
demos caracterizar en general coma precapitalistas (... ) pero que tienen una existen­
cia funcional y articulada al modo de producci6n capitalista" (IDIS, 1988).

En este marco conceptual, planteamos que la actual organizacion social y
economica en la cuenca dei rio Paute, es el resultado de la evolucion historica
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desde formas de produccion precapitalistas, de relaciones de produccion servi­
les, a formas de produccion capitalistas, salariales, pero que ademas estân inscri­
tas en el marco de las relaciones de dependencia impuestas al pais, desde los intereses
de los centros dei capitalismo, como Estados Unidos.

Sin embargo, si bien el proceso de desarrollo en la regi6n de la cuenca deI rio
Paute esta enmarcado en el contexto de las politicas nacionales e intemacionales deI
capitalismo, sus dinamicas economicas y sociales tienen sus propios y particula­
res comportamientos, las rnismas que en las areas rurales han pasado de formas de
producci6n mercantil simple como la aparceria, el arrendamiento, el minifundio,
la produccion artesanal familiar, a formas de producci6n agroindustriales y gana­
deras, a la profundizaci6n cada vez mayor de relaciones de trabajo salariales y a la
incorporaci6n de un conjunto de nuevas actividades productivas que se caracterizan
por su caracter capitalista, subsistiendo sin embargo formas de producci6n y relacio­
nes precapitalistas en aquellas economias de tipo campesino, familiares, de sub·
sistencia, existentes en la region.

En las areas urbanas, se ha pasado de formas farniliares de producci6n ar­
tesanal y de pequefio comercio -de las que quedan pequefios rezagos-, al desarrollo
industrial, comercial y financiero, basado fundamentalmente en relaciones de
produccion capitalistas, mediante trabajo asalariado.

Aigunas lineas metodol6gicas

La propuesta de investigaci6n contiene dos partes: un diagnostico rural de la
zona, tomando cuatro parroquias como representaci6n de la cuenca dei rio Paute, y
un estudio global que genera conocirnientos sobre las dinamicas socio-econ6micas
y territoriales en la cuenca dei rio Paute.

Para el estudio global, basados en eI sustento te6rico-conceptual expuesto an- 43
teriormente, planteamos como hip6tesis que especialmente a partir de la década de
los aDOS 50 dei siglo anterior las relaciones sociales en la region de la cuenca dei
rio Paute han sufrido profundos cambios, expresados en una nueva estructura so-
cial y en la incorporaci6n a su econornia de un conjunto de actividades productivas
que funcionan Iigadas al mercado capitalista, con la 16gica de la ganancia y utilizando
fuerza de trabajo asalariada. De estas actividades podemos destacar:

• la venta de fuerza de trabajo en calidad de asalariados en las haciendas
bananeras de la costa, en los ingenios azucareros, en las camaroneras,
en las minas extractivas de metales y de aridos, en el sector de la cons­
trucci6n,
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·la incorporacion de fuerza de trabajo al sector industrial urbano en cali­
dad de obreros, especialmente en las ciudades de Guayaquil y Cuenca,

• el servicio doméstico y otros servicios asalariados que realiza un impor­
tante sector poblacional de la region, tanto en el sector privado coma en
el ptiblico de la ciudad de Cuenca y otros centros urbanos cantonales de
la region,

• el pequefio comercio y la produccion artesanal, en las ciudades y peque­
fios centros urbanos regionales,

• el consumo de bienes y servicios generados en el sector capitalista,

• las grandes corrientes ernigratorias internacionales de las tiltimas déca­
das y especialmente de los liltimos afios, principalmente desde los sec­
tores rurales de la region.

Por otra parte planteamos realizar el estudio desde los afios cincuenta
dei siglo anterior hasta la actualidad, dividiéndolo en tres periodos, cada uno
de ellos caracterizado por hechos historicamente relevantes y que hayan inci­
dido de manera decisiva en los procesos sociales y economicos que ha vivido la re­
gion. Como dice Juan Arancibia en una investigacion sobre la provincia deI Azuay,
"se parte deI principio de que no es posible entender plenamente la actual formacion
economica social deI Azuay, si no se analiza historicamente la evolucion y desarro­
110 en el area mencionada de las formaciones econornico sociales que le precedieron"
(Arancibia, 1975).

En cada periodo se caracterizan algunos aspectos:

1. En el primero la vigencia deI Modelo Agroprimario Exportador. En este
periodo que se inicia a principios de los afios 50, se da el boom de las exportaciones
bananeras en el pais, que provoca profundos cambios sociales y economicos en la
region de la Cuenca, debidos fundamentalmente a las grandes corrientes emigrato­
rias que buscan empleo en las plantaciones bananeras de la costa. Para este periodo
se da también en la region, el auge de la produccion y exportacion deI sombrero de
paja toquilla.

2. En el segundo periodo rige el Modelo de Sustitucion de Importaciones,
que plantea el desarro110 industrial y complementariamente la Reforma Agraria, con
la expedicion en 1964 de la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion. Este
periodo se caracteriza por una fuerte intervencion deI Estado en la liquidacion de las
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formas precapitalistas de producci6n; se inicia el proceso de modemizaci6n de la ha­
cienda tradicional; se dan cambios sustantivos en la estructura social del agro. En 10
regional es importante el impulso al desarrollo industrial y artesanal y la creaci6n deI
Centro de Reconversi6n Econ6mica, CREA.

3. El Modelo Neoliberal. El tercer periodo 10 ubicamos a partir de los prime­
ros aiios de la década de los aDos 80 con las politicas de ajuste estructural, aperturista,
y la flexibilizaci6n econ6mica y laboral "recomendadas" por los organismos finan­
cieros intemacionales (Fondo Monetario Intemacional, Banco Mundial). En este pe­
riodo incide fuertemente en la regi6n la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario
expedida el aiio 1979; se produce una gran diversificaci6n de actividades en la pobla­
ci6n rural y se inician las grandes corrientes emigratorias hacia el exterior.

La investigaci6n de los dos primeros periodos se basa en un estudio funda­
mentalmente bibliognifico deI desarrollo de la economia ecuatoriana y regional-prin­
cipalmente agraria- entre los aiios 50 y 80 deI siglo anterior.

Para el tercer periodo, se recurre también a bibliograffa escrita sobre las politi­
cas aperturistas y de ajuste estructural y sus efectos sobre la economfa ecuatoriana y
regional entre los aiios 80 y la actualidad. En 10 que se refiere a la cuenca del rio Pau­
te -sobre la que poco se ha escrito y mucho menos sobre el sector agrario- nos hemos
basado en fuentes estadfsticas de primera mano (censos de poblaci6n, agropecuarios,
y otras encuestas, elaboradas por el lNEC, Pydlos, Infoplan, etc.), pero principalmen­
te en la informaci6n recopilada en los diagn6sticos agrarios realizados por pasantes
franceses y ecuatorianos, en las parroquias Octavio Cordero Palacios, Palmas, Daniel
C6rdova Toral y Pindilig, que obtienen informaci6n cualitativa recurriendo a la me­
moria hist6rica de los pobladores, a través de talleres, grupos focales, entrevistas, etc.
a actores relevantes como lideres, lideresas, representantes de la comunidad, etc.

Aigunas caracteristicas sociales de la regi6n

Elementos demograficos

Los censos de 1982, 1990 Y 2001, nos perrniten apreciar los cambios demo­
gnificos que se han dado en la poblaci6n de la cuenca deI rio Paute, en estas tiltimas
décadas.

Para 1982, los cantones de la cuenca eran 6, (Cuenca, Gualaceo, Paute, Sfgsig,
Azogues y Bibli<in); para el 2001, estos cantones se subdividieron en otros 5 (Chor­
deleg, El Pan, Guachapala, Sevilla de Oro y Déleg).

CUENCA DEL
Rio PAUTE

45



[)) N i\.\.l( P. ';

SOClO-ECONOl'vIICAS
RL'li :\LFS

La poblacion de la region en 1982 fue de 465.002 habitantes; 47,4% hombres
y 52,6% mujeres; 39,1 % residfan en el area urbana y 60,9% en el area rural. Segun el
Censo deI 2001, la poblacion de la region crecio a 618.179 personas, 46,2% hombres
y 53,8% mujeres; el 54% vivfan en el area urbana, el 46% en el area rural.

Cuadro 1:
Distribucion relativa de la poblacion por cantones y sexo
segun los censos de 1982J 1990Y 2001

46 1982 1990 2001

(APHONES Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Cuenca 59.69 58.68 59.15 63.43 62,03 62,68 68.57 66.75 67.59

Gualaceo 8.56 8.83 8.70 840 8.72 8,57 7.72 8.24 8,00

Paute 7·95 7,63 7,78 6.89 6,60 6,73 5.49 543 5,46

Sigsig 4.85 5.47 5,18 4,48 M9 4.75 3,88 4,19 4,°5
Azogues 14,43 14,91 14,68 12,69 13.35 13.04 11,22 11.84 11,55

Biblian 4,53 4.48 4,51 4,11 4.31 4.22 3.11 3.55 3.35
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 oo,סס1 100,00 100.00 100,00 100.00

Fumil' L'vEC; CensoJ de pOblGlllln
Elabo1Goon Jaime Pemlta

En el ano 1982, el 59,7% de la poblacion de la region residfan en el canton
Cuenca, en el canton Azogues el 14,4%; distribuyéndose en los otros cantones el 26%
restante.

En el ano 2001, esta estructura cambia significativamente, rnientras que en el
canton Cuenca creee la poblacion al 67,6%, todos los demas cantones disminuyen su
participacion relativa, por ejemp10 el canton Azogues baja al 11,6% y Gualaeeo (in­
cluido Chordeleg) al 8,6%.

En el perfodo 1982-1990, la poblacion de la Region crece en un 13,6%, con
una tasa promedio anual del 1,6%. En el canton Cuenca crece en un 20,3%, en Gua­
laceo (incluido Chordeleg) en el 11,9%, mientras que los otros cantones creeen en
poreentajes menores al 7%, teniendo el casa de Paute cuya poblacion disminuye en
el 1,7%.

En el perfodo 1990-2001, la poblacion de la cuenca se incrementaen un 16,8%,
con una tasa promedio deI 1,4% anual. El canton Cuenca creee en este penodo en el
26%, Gualaeeo en el 9,1 % YAzogues en un 3,5%; los otros cantones registran dis­
rninuciones absolutas, que en el casa de Biblian y Paute llegan a -7,3% y -5,3% res­
pectivamente.
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Con el objeto de analizar los comportamientos de algunas variables sociales
en los cantones de la regi6n, nos valemos de los indices deI INFOPLAN (ano 20(0),
que miden las condiciones de la educacion, salud, infraestructura y vivienda en una
escala de valores de 0 a 100; los valores mayores indican mejores condiciones deI
componente social y viceversa. Estos indices se presentan para el ârea rural de todos
los cantones y solamente para las âreas urbanas de los cantones Cuenca, Azogues y
Gualaceo.

Otra fuente es la deI Censo "Familia Mujer y Migracion" realizado por el
PYDLOS en 1998, en los cantones de la cuenca deI rio Paute (a excepci6n deI can­
ton Cuenca).
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Indices sociales, por cantones
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Educacion

El indice de desarrollo educativo combina las variables alfabetismo, anos de
escolaridad, acceso a la educaci6n superior y tasas netas de asistencia a la educacion
primaria, secundaria y superior.

El cant6n Cuenca presenta el mayor indice de desarrollo educativo (63), lue­
go el cant6n Azogues (54,2); los otros cantones registran indices deI 40 al 47 , valores
que nos indican la poca atencion que tiene la educaci6n en la regi6n, especialmente
en los cantones en los que no estân los centros administrativos provinciales (Cuenca
y Azogues); esta se confirma al comparar con los indices de la provincia deI Azuay
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(56,1) YdeI pals (58,5). Esta situacion se acentua aun mas en el area rural, que presen­
ta una diferencia significativa a favor deI area urbana, muestra de la deficiente educa­
ci6n que recibe la poblacion campesina, sin que esto signifique necesariamente que
las ciudades estén bien atendidas.

Segun el censo que realiza el Pydlos en 2002, el 13,9% de la poblacion de la
Cuenca es analfabeta, el 32,2% son hombres y el 67,8% son mujeres, diferencia que
revela la inequidad con la que llega la educaci6n a la mujer; esta se acentua mucha
mas en el area rural, donde el analfabetismo llega al 16,3% de la poblaci6n; datos que
dejan ver que la educaci6n es inequitativa por sexo y por area, ya que los mas altos
porcentajes de analfabetos estan en las poblaciones femeninas y en las areas rurales.

Complementando 10 anterior, segun datos deI Pydlos sobre el nivel de instruc­
cion de la poblaci6n de 6 afios y mas, s610 el 67,8% de la poblacion de la region tie­
nen instrucci6n primaria, el 10,8% secundaria; y apenas el1 ,2% tienen educaci6n su­
perior y de postgrado. El 70,4% de los hombres han obtenido instruccion primaria y
el Il,6% secundaria; en las mujeres, el 65,6% tienen instruccion primaria y el 10,2%
secundaria.

Cuadro 3:
Porcentaje de alfabetis'lno, segun areas
y cantones
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En los cantones, los porcentajes de poblacion masculina con instruccion pri­
maria estan alrededor del 70%, Yen el caso de las mujeres del65%; los hombres con
instruccion secundaria estan entre Il % Y14%, Ylas mujeres entre el 9% yeI13,5%;
indicadores que ratifican las diferencias por sexo en los niveles de educacion.

En la provincia deI Canar al no contar con datos por cantones, tomamos los ni­
veles de educacion para toda la provincia. El 58,9% han recibido instruccion prima­
ria, el 18,6% instruccion secundaria y eI4,8% instruccion superior.

Salud

Los componentes deI indice de salud entre otros son: la tasa de mortalidad
infantil, la desnutricion en ninos menores de 5 anos y el personal de salud por cada
10.000 habitantes. En el area rural este indice no supera el 45, mientras que el area
urbana, -sin presentar niveles altos-, muestra diferencias significativas con respecto
al area rural, con valores entre 65 y 77, correspondiendo este ultimo valor al canton
Cuenca.

La tasa de mortalidad infantil para el area rural de todos los cantones esta en­
tre el 60 y el 90 por mil, para el area urbana entre el 38 al 45 por mil, valores que in­
dican la alta mortalidad en los ninos y la escasa cobertura de los servicios de salud en
los sectores rurales, porcentaje que se confirma al encontrar que en las areas rurales,
el personal de salud por cada 10.000 habitantes en la mayor parte de cantones no es
mayor a 10, a excepcion de Guachapala (l8) y de Sevilla de Oro (15). En las areas
urbanas este indicador presenta valores mas altos, para el Canton Cuenca 78, para
Azogues 53 y para Gualaceo 23.

Infraestructura

Los componentes deI indice de infraestructura son: el acceso a agua potable,
la disponibilidad de alcantarillado y el servicio de recolecci6n de basura. En el area
rural toma valores entre 40 y 50 Yen el area urbana entre 70 y 75. El porcentaje de
viviendas con agua potable en el area rural esta entre el 8% y el 31 %; en el area ur­
bana, el canton Azogues tiene una cobertura deI 77%, Gualaceo deI 83% y el canton
Cuenca deI 85%.

Vivienda

Este indice combina los indicadores de disponibilidad de agua potable, alcan­
tarillado, recoleccion de basura, electricidad, paredes adecuadas, piso adecuado, ser­
vicio higiénico exclusivo, y no hacinamiento. En el area rural de la region este indice
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toma valores entre 41 y 50 Yen los tres cantones deI ârea urbana entre 67 y 72%. Con
servicio de energfa eléctrica cuentan en el ârea rural entre el 56% y el 80% de las vi­
viendas, mientras que en el area urbana este servicio cubre a mas deI 95% de las vi­
viendas de los tres cantones considerados.

Incidencia de la pobreza

La incidencia de la pobreza explica el porcentaje de la poblaci6n que se en­
cuentra bajo la lînea de pobreza; ésta equivale al costa de una canasta de bienes y ser­
vicios que permite satisfacer las necesidades basicas de educacion, salud, nutricion y
vivienda; para el ano 1994 era aproximadamente de 55 USD por persona al mes.

En todos los cantones deI ârea rural (excepci6n de Chordeleg cuyo valor es deI
67%), mas deI 70% de la poblacion esta bajo la lînea de la pobreza, mientras que en
el area urbana, en el canton Cuenca el 32%, en Gualaceo el 57,8% y en Azogues el
64,4%; datos que denotan las graves condiciones de vida de estas poblaciones.

Brecha de la pobreza

La brecha de la pobreza es el porcentaje que indica las necesidades no cubier­
tas de un hogar. En los cantones deI ârea rural de la cuenca deI rio Paute la brecha
de la pobreza varia entre 25% y 37%, su valor mas bajo corresponde a Chordeleg y
el mas alto a Azogues. En el ârea urbana el canton Cuenca tiene el valor mas bajo
(l0,1 %) y Azogues el mas alto (28,7%).

Indice de desarrollo social

Es la combinaci6n lineal de los indices de educaci6n, salud, vivienda, y la bre­
cha de pobreza; se mide en una escala de 0 a 100, los mayores indican mejores con­
diciones sociales, y viceversa.

Se puede apreciar mediante este fndice que las condiciones deI desarrollo so­
cial en todas la âreas rurales de los cantones son muy bajas. Gualaceo presenta el me­
nor valor (39,3) y El Pan el mayor valor (48,6), todos los otros cantones tiene un fn­
dice de desarrollo social entre 41 y 47. En el ârea urbana, el canton Cuenca tiene un
valor relativamente significativo (74,8), Gualaceo llega a 62,9 y Azogues a 66,7.

Como hemos podido observar, la educacion, salud, infraestructura, vivienda,
en la region, presentan deplorables condiciones. El Estado no ha atendido estas nece­
sidades basicas, especialmente en el area rural. Las âreas urbanas muestran mejores
condiciones, pero tampoco sus coberturas son altas, ademas de que corresponden so-
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lamente a tres cantones, dos son cabeceras provinciales (Cuenca y Azogues), que por
ser centros administrativos y politicos concentran los recursos y la atenci6n por parte
de los poderes centrales.

Evoluci6n de la economia en la regi6n

Aigunos antecedentes en el contexto nacional, en la primera mitad dei
siglo XX

Tras la independencia deI Ecuador de la dominaci6n colonial espanola en el si­
glo XIX y luego deI fracasado proyecto deI Libertador Sim6n Bolivar, de integrar los
paises andinos en la Gran Colombia, se funda la Republica deI Ecuador bajo el do­
minio de una clase criolla que somete a la poblaci6n indigena en forma violenta, des­
pojandola de sus tierras y recursos naturales, imponiéndoles un sistema de relaciones
serviles humilIantes y discriminatorios, e irrespetando sus formas de organizaci6n,
sus valores y cultura ancestrales, a través de un sistema de producci6n hacendaria que
utiliza la fuerza de trabajo indigena, a cambio de la posesi6n de una pequena parcela
de tierra que le sirve a la familia-huasipungo coma unica fuente de sustento.

Estas formas de renta en trabajo que son el resultado de las relaciones de do­
minaci6n y expoliaci6n a las que fueron sometidos los trabajadores rurales a partir de
la fundaci6n de la Republica, coexisten junto a los sistemas de producci6n artesanal
y formas de comercio que se desarrollan en los centros urbanos.

En la costa ecuatoriana, desde las ultimas décadas del siglo XIX, el sector
agrario habia desarrollado formas capitalistas de producci6n, con uso de fuerza de
trabajo asalariado, para la producci6n deI cacao para exportaci6n; de esta manera, "va
configunindose un nuevo tipo de hacienda, con la supervivencia de elementos tipicos 51
de la hacienda tradicional y deI sistema de plantaciones, a los que se agregan las rela-
ciones salariales que impregnan toda la economia dellitoral, volviéndose hegem6ni-
cas. Este tipo de hacienda que atiende la producci6n exportable de cacao a los paises
europeos y americanos, alimenta y estimula una acumulaci6n interna a favor de co­
merciantes vinculados con el mercado internacional" (Espinoza y Achig, 1981).

En este contexto, la regi6n deI rio Paute establece los primeros nexos con la
economia capitalista, a través deI comercio de cacao que pequenos productores de
zonas costaneras de las provincias deI Azuay y del Canar establecen con los expor­
tadores de la fruta.
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Las primeras transformaciones en las haciendas de la cuenca deI rio
Paute

Aigunas evidencias afirman que en la primera mitad deI siglo pasado, en la re­
gi6n deI rio Paute existieron grandes haciendas, en muchos casos administradas por
asalariados, gérmenes de las relaciones de producci6n capitalistas en la regi6n, que
mas tarde se generalizaran para constituirse en el modo de producci6n dominante.

El avance de las fuerzas productivas, la vinculaci6n cada vez mayor de las ha­
ciendas a los mercados urbanos y costeiios, la extensi6n de las relaciones de produc­
ci6n salariales en las haciendas y sectores campesinos, el crecimiento de la poblaci6n
en las parcelas-huasipungo, van generando poco a poco la necesidad de cambios en

52 las 16gicas de funcionamiento de las economfas hacendarias. El hacendado piensa
ahora en c6mo mejorar la producci6n y la productividad de la tierra y de la mana de
obra y en c6mo obtener mayores ganancias y reproducir su economfa en forma am­
pliada.

El modela "Primario Exportador" en los ailos cin­
cuenta

La estructura agraria

Para inicios de los aiios 50, las relaciones comerciales deI pafs con el exterior
se habfan profundizado; el modelo "Primario Exportador" habfa tomado mayor fuer­
za con las exportaciones de banano, luego de la sensible cafda en la demanda de ca­
cao.

En la provincia deI Caiiar, la mayoria de las haciendas continlian bajo el régi­
men de producci6n servil; en el Azuay las haciendas habfan entrado en un franco pro­
ceso de descomposici6n y fraccionamiento; los hacendados vendfan sus propiedades
que generalmente las mantenfan improductivas y con una poblaci6n de huasipungue­
ros que crecfa a altas tasas.

La cuenca deI rio Paute se habfa constituido en su mayor parte por minifun­
dios, junto a unas pocas medianas y grandes propiedades. En la provincia deI Azuay,
seglin el primer Censo Agropecuario de 1954, el 32% de las propiedades eran meno­
res a 1 hectarea, mientras que el 55% tenfan extensiones de mas de 50 ha.

Los hacendados utilizaban la tierra en forma extensiva, con sistemas de pro­
ducci6n atrasados, que afectaban su fertilidad y obligaban a su reposici6n mediante
la ampliaci6n de la frontera agricola en las zonas de bosques y paramos.

En las medianas y pequeiias propiedades la situaci6n era mas grave, la produc­
ci6n en su mayoria no abastecfa las necesidades alimentarias de las familias. La tierra
era utilizada intensivamente, con técnicas tradicionales de producci6n.
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La producci6n y exportaci6n de los sombreros de paja toquilla

La actividad agropecuaria que constituia el principal sostén de la economia re­
gional esta en crisis, sumado a esta la caida de las exportaciones de la cascarilla. En
estas condiciones creee la demanda de los sombreros de paja toquilla, constituyén­
dose en la principal actividad economica de la regi6n y ocupaci6n para muchos tra­
bajadores del campo y la ciudad y para un sector de comerciantes intermediarios y
empresarios exportadores. A través de esta artesania la regi6n se vincula fuertemente
con el mercado extemo y se establecen nuevas relaciones de produccion y comercia­
lizaci6n capitalistas, mediante el uso de fuerza de trabajo asalariada y la exportaci6n
de los sombreros, dando origen asi a la acumulaci6n deI capital comercial y financie­
ro en la regi6n.

Organizaci6n y lucha indigena y campesina

El avance de las fuerzas productivas, la modemizaci6n de las haciendas, el de­
sarrollo de capitalismo en el agro con el crecimiento de las relaciones salariales, las
condiciones de pobreza de los campesinos y sus bajas condiciones de vida, impulsan
su movilizaci6n y organizaci6n; en 1944 se crea la Federaci6n Ecuatoriana de Indios,
FEI, cuyo objetivo principal es la lucha por la tierra. A comienzos de los 60, se crea
la Federaci6n de Trabajadores Agrfcolas deI Litoral, FTAL, que moviliza al campe­
sinado por la reforma agraria, la propiedad de la tierra y la abolici6n de las formas
precarias de producci6n.

El modelo de sustituci6n de importaciones y las
leyes de reforma agraria, en los aiios 1960 y 1970 53

Algunos antecedentes

El modelo Primario Exportador no ha respondido a las neeesidades de desa­
rrollo de la econornfa, se ha profundizado la pobreza y ha disminuido aun mas la cali­
dad de vida. En este contexto, la Comisi6n Econ6mica Para América Latina, CEPAL,
impulsa el modelo de "Sustituci6n de Importaciones", basado en el desarrollo indus­
trial, coma eje para lograr el "crecimiento hacia adentro".

El Estado ecuatoriano tiene que adecuarse a este modelo, para ello impulsa la
modemizaci6n del agro con las polfticas de reforma agraria. En 1964, la Junta Mili­
tar expide la Ley de Reforma Agraria y Colonizaci6n, cuyo objetivo es convertir a la
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agricultura ecuatoriana en un productivo negocio de campesinos y empresarios agri­
colas (Jordan, 2003).

Se inician nuevas relaciones de producciôn en el agro ecuatoriano. En la costa
y la sierra norte, muchas haciendas se convierten en empresas agroindustriales. En la
sierra sur, en la provincia deI Cafiar, algunas haciendas se subdividen en pequefias y
medianas propiedades que se entregan a la poblaciôn indîgena; en el Azuay en don­
de la tierra ya se encuentra subdividida, la Ley de Reforma Agraria legaliza su po­
sesiôn.

Las politicas para el desarrollo industrial

Con la reforma agraria, el Estado ecuatoriano inicia las estrategias para el
"Crecimiento hacia adentro". Se crea la "Junta Nacional de Planificaciôn" instru­
mento para la planificaciôn deI desarrollo industrial. En 1957 se expide la Ley de Fo­
mento Industrial.

Sin embargo, este "desarrollo industrial" nace débil; las inversiones se con­
centran en Guayaquil y Quito, orientadas fundamentalmente a la producciôn de ali­
mentos y textiles para consumo de las familias de ingresos medios y altos; las tecno­
logîas utilizadas requieren poca mana de obra, frente a una masiva poblaciôn que de­
manda de empleo, y que emigra desde las areas rurales, concentrandose en los barrios
marginales de estas ciudades, con los problemas de pobreza, miseria, delincuencia,
prostituciôn, que esta genera. "la dependencia extranjera en cuanto a capitales, tec­
nologîa, la necesidad de importaciôn de bienes intermedios y de capital, asî coma de
gran parte de la materia prima, hace que el nacirniento de la industria ecuatoriana se
de deformada y débil" (Peralta, 1980).

El CREA, instrumento para superar la crisis en la region

Para mediados de los afios 50, la regiôn sufre una grave depresiôn econômica.
Las exportaciones de sombreros de paja toquilla han caîdo significativamente, pro­
vocando una de las mas duras crisis econômicas en las provincias deI Azuay y Cafiar,
que en gran parte se sostenîan en el trabajo generado por esta producciôn. De 26.635
trabajadores (20.668 rurales) ocupados en la artesanîa en1950, disminuyen a 14.850
(9.584 rurales) en 1954 (Espinoza, 1981).

En respuesta a esta situaciôn, se crea el Centro de Reconversiôn Econômica
deI Azuay, Cafiar y Morona Santiago, CREA, que cumplira un importante papel en
el desarroHo regional. Se inicia asî, una nueva fase de la economîa regional. Las po­
lÎticas de fomenta al desarroHo industrial y agroindustrial, impulsan la creaciôn de
medianas y pequefias industrias , coma la fabrica de Hantas (ERCO), Embotelladora
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Azuaya, licores Uzhupud, muebles Arte Pnictico, Cenimica Andina, Cementos Gua­
pan, entre otras. Se construyen carreteras hacia la costa, oriente y el norte deI pais;
se crea la empresa eléctrica Miraftores; se fomenta las manualidades con la creaci6n
deI Centro de Artes Manuales. Crecen los sectores comercial y financiero especial­
mente en la ciudad de Cuenca.

En el area rural crecen las economias rninifundistas al subdividirse mas la tie­
rra por herencias, obligando a los campesinos a diversificar sus ocupaciones en una
subdivisi6n deI trabajo generacional y de género dentro de la familia; los varones
mayores buscan empleo coma jomaleros agropecuarios 0 coma obreros de la cons­
trucci6n en los centros cantonales 0 en Cuenca y Azogues; las mujeres y los nifios
realizan las actividades agricolas y ganaderas en la parcela; en muchos casos las mu­
jeres j6venes salen a la ciudad a trabajar en calidad de empleadas domésticas 0 en
otros servicios familiares. Se intensifican las corrientes rnigratorias hacia las hacien­
das bananeras e ingenios azucareros de la costa; a colonizar nuevas tierras en la pro­
vincia de Morona Santiago, hacia las ciudades de Guayaquil y Machala; se inician
las corrientes rnigratorias hacia los Estados unidos, que para esta época son funda­
mentalmente masculinas.

Los esfuerzos para superar la crisis regional no son vanos; la producci6n en la
regi6n se ha diversificado; en el sector agrario los pequefios campesinos con el apo­
yo deI CREA mejoran la producci6n de trigo, de frutales, la producci6n ganadera y
avicola; se desarrollan actividades artesanales de bordados, tejidos, calzado, las pe­
quefias industrias metalmecanicas y de la madera. El CREA realiza obras de infra­
estructura, carninos vecinales, canales de riego, embalses (Espinosa y Achig, 1981).
La economfa regional se activa con la construcci6n deI proyecto hidroeléctrico Cola
de San Pablo.

Los cambios en el uso dei suelo

El paisaje agrario en la regi6n cambia, han disrninuido las areas destinadas al
cultivo de alimentos para consumo familiar y para los mercados regionales y loca­
les, sutituyéndolas por pastos para la ganaderia; las tierras ubicadas a mediana altura
se han fraccionado en pequefias y medianas propiedades que han sido entregadas a
los trabajadores precaristas de las haciendas, los que las dedican a la producci6n de
alimentos para el consumo farniliar; los bosques nativos y pajonales han disminuido
considerablemente por el avance de la frontera agropecuaria, para dar paso a los pas­
tos, para una creciente actividad ganadera.

CUENCA DEL
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Organizacion y movilizacion social

Para lograr el "desarrollo industrial", se necesita mana de obra barata, pagar
bajos salarios, generar polîticas que garanticen a los empleadores una alta tasa de ga­
nancia. Estas condiciones de explotaci6n generan una activa organizaci6n y movili­
zaci6n de los trabajadores; en el campo yen la ciudad se exigen reivindicaciones eco­
n6micas y polîticas mediante acciones de lucha que se expresan a través de paros y
huelgas nacionales que son duramente reprimidas por los gobiemos, llegando inclu­
so al asesinato de lîderes obreros y campesinos, coma son los casos de los dirigentes
campesinos Crist6bal Pajuna y Lazaro Condo.

Crisis dei modelo de sustitucion de importaciones

En el ano 1972, se inician las exportaciones de petr6leo, las que junto a las in­
versiones y créditos intemacionales, financian y posibilitan el sostenimiento del de­
sarrollo industrial, en una nueva fase de producci6n de bienes de consumo durable
y de algunos medios de producci6n, industria que requiere tecnologfas intensivas en
capital, en contraposici6n con una elevada oferta de mana de obra.

En este marco, el desarrollo industrial requiere avanzar en la modemizaci6n
agropecuaria, y desarrollar polîticas que busquen el aporte de la poblaci6n rural-cam­
pesina, ademas de su fuerza de trabajo, con la producci6n de bienes salarios (alimen­
tos) y de materias primas, en un proceso de transferencia de riqueza de los sectores
rurales a los sectores urbanos, principalmente al capital industrial y comercial, trans­
ferencia de excedentes y potencialidades mediante un intercambio desigual que se
concretiza a través de un sistema de precios y salarios inequitativo.

En este sentido, Orlando Plaza considera que: "las grandes transformaciones
que han signado a los distintos pafses han significado la modificaci6n de la sociedad
rural y de las formas organizativas, productivas y sociales del campesinado. Estos
procesos han puesto en claro que el conjunto de cambios ocurridos, habitualmente
bajo el patr6n de desarrollo urbano industrial han afectado negativamente al campe­
sinado. El modelo de desarrollo seguido por nuestros pafses, ha sido de alguna forma
anti-agrario y sobre todo anti-campesino" (1991).

En esta lînea, Velasco Ibarra expide en 1970 la Ley de Abolici6n deI Trabajo
Precario y en 1973, el gobiemo deI General Rodrfguez Lara, la Segunda Ley de Re­
forma Agraria.

"Dada la agudizaci6n deI rninifundio y el escaso impacto redistributivo de la
Ley de Reforma Agraria de 1964, el gobiemo ecuatoriano en octubre de 1973, pro­
movi6 una nueva Ley de Reforma Agraria. Esta nueva ley intent6 remediar algunos
de los problemas surgidos coma consecuencia de la aplicaci6h de la Ley de Reforma
Agraria de 1964, especialmente en cuanto al proceso de modemizaci6n de las hacien-
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das, la profundizaci6n de la pobreza rural y la agudizaci6n deI proceso de minifun­
dismo" (Jordan, 2003).

La segunda Ley de Reforma Agraria impulsa con mas fuerza la redistribuci6n
de la propiedad de la tierra, plantea eliminar el latifundio e integrar el minifundio,
propicia la organizaci6n y movilizaci6n campesina para la expropiaci6n 0 afectaci6n
de las propiedades que no son trabajadas 0 que son ineficientemente explotadas. Esta
ley declara también el apoyo del Estado a los campesinos adjudicatarios de la tierra,
mediante asistencia técnica y lfneas de crédito.

Polfticas comerciales y de precios

De la misma manera dentro de las polfticas de apoyo al desarrollo industrial,
"El Estado en busca de algun control al creciente abuso de los sectores de la burguesia
comercial deI pais, crea durante este penodo organismos coma la Empresa Nacional
de Productos Vitales (EMPRüVIT), la Empresa Nacional de Almacenamiento y Co­
mercializaci6n (ENAC), la Superintendencia de Precios, etc." (Peralta, 1980).

La crisis en 10 regional: el sector agropecuario

Las condiciones cnticas en las que se desenvolvia la economla agropecuaria
en nuestra regi6n, podnamos resumirlas en la ampliaci6n y profundizaci6n deI mini­
fundio, en el abandono de la producci6n agncola por otras formas de ocupaci6n ex­
traparcelaria, en la pérdida de diversificaci6n productiva, en la agricultura que se re­
vierte hacia la ganadena, en la pérdida de fertilidad y la creciente baja de la produc­
tividad de la tierra por su uso intensivo y la aplicaci6n de tecnologîas atrasadas, en el
avance acelerado de la frontera agncola depredando los bosques naturales y zonas de
pajonales, afectando las fuentes de agua, en la falta de apoyo técnico y crediticio por 57
parte deI Estado, en los bajos precios al productor de los bienes agropecuarios para
consumo interno, en los elevados costos al consumidor de estos productos, encareci-
dos por una intermediaci6n especulativa, en el mantenimiento de la concentraci6n de
la propiedad de la tierra en unos pocos terratenientes, con sistemas atrasados de rela-
ciones de producci6n.

En este contexto, "el proceso de modernizaci6n capitalista ha involucrado de
diferente manera al sector agrario. En éste, las economlas campesinas juegan un pa­
pel fundamental. Lo que aparentemente resulta ser una situaci6n de atraso, es una
corriente continua de transferencia de excedentes en provecho deI capital; (... ) el
mercado y el Estado son los vehiculos de la modernizaci6n y se constituyen en ele­
mentos de diferenciaci6n econ6mica al que se encuentra sometido el campesinado y
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esta generando un conjunto de conftictos en la estructura social, as! coma también,
cambios en las manifestaciones ideologicas-culturales del campesinado" (Vasquez,
Minga et al., 1991)_

En este proceso, los carnbios que se van generando en la especialidad produc­
tiva en la region, son respuestas a las necesidades de la economfa; en el casa de los
pequefios campesinos, Paciente Vasquez sostiene que en la provincia del Azuay, las
economfas campesinas frente a la imposibilidad de la familia minifundista de soste­
ner una economfa de subsistencia a través de la actividad agrfcola en la parcela, asu­
men diversas formas altemativas basadas en las mejores competencias de cada lugar.
Por ejemplo en la zona del canton Santa Isabel se desarrolla la minerfa; en Jima la
produccion agropecuaria basada en formas de organizacion comunal; y en Gualaceo,
canton que pertenece a la cuenca del rio Paute, la produccion artesanal, mediante la
modalidad de trabajo "por obra 0 a domicilio" (Vasquez et al., 1991).

La estructura agraria

Cuadro 4:
Nil1nero de UPAs, por ta'maiio de la propiedad,
segun cantones

TAMANO DE LAS UPAs '.

ICANTON o-s % 5 -20 '10 20-100 '10 1OO.vma$< .' .-ro snulenoa. ï., ~"JlII'" r:"

1Cuenca 18,224 89·7 1,421 7·0 555 2·7 94 0:5- 33 0.2 20,]27 100.0 1

rPaute 6,232 -91.1\ 469 '0.9 56' 0.8 18 0·3 18- 0·3 -6;800 100.0 l

IGualaceo 5~s86 -95:9 184 3·2 25 0-4 5 0.1 22 0-4 '5',822 100.0 l

liigsig Lf,382 87·3 563 11.2 61 1.2 9 0.2 5 0.1 5.020 100.0 1

Azogues 8;482 -93-2 439 4.8 72 0.8 35 0·4 73 0:8' 9,101 100.0 l

rBil:iliân 2;675- 93·4 105 3·7 58 2.0 14 0·5 12 0-4 2,864 100.0 l

1TOTAL -45,588 -91.3 3,11$1 '6~4 827 1.7 175 0-4 163 0·3 49·934 100.0 l

Fuenle: [NEC, Il CCIISO AgropecuarÙJ. 1974
EIaOOTlUwn: F Aori~ J Pero/ta
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Cuadro 5:
Supeificie de las UPAsJ por ta»lano de la propiedadJ

segun cantones

_>1:- -;&;C_

[Cuenca 18M8 20.7 12.564 14.0 22.796- 25.3 35.901S 40.0 89-;-926- 100.0 l

fPaute J!.512 48.2 3.528 20.4 2.089- 11.8 3.451S 19.0 IM57 100.0 l

fGualaceo 5.~39 25.8 1.454 _oA 802 ]·5 14--;500 -64~2 22.525 100.0 l

fSf~si~ 6,221 341 9.845:: 27~0 1,242 10.8 4.2°5- 27--:4- 17~9n- 100.0 l

fAzo~ues 8.219 23·9 3.574 10-4 3.127 2.1 19.519 56:7 -34.439- 100.0 l

[Blliliân 2,6n QLk<; 26- ]·5 48 11 9 0~3- 2.766- 100.01

fTOTAl 50.002 27·0 26~131 14·1 30-,804 10.0 780359 42·3 185.296- 100.01

Fuen": LNEC, 1/ censoAgropecuaTio_ 1974
Elahorarilm: F Abri/;J Peralta

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1974, en los seis cantones de la cuenca
dei rio Paute, el 91,3% de las Unidades Productivas Agropecuarias, UPAs, tienen en­
tre °y 5 ha, representando el 27% de la superficie total de las mismas. AI otro extre­
mo, el 0,3% son propiedades de mas de 100 ha, que concentran el 42,3% dei total de
las extensiones. Las propiedades de 5 a 100 ha representan solo el 6,8% dei numero
de UPAs, pero concentran en cambio el 56,4 % de la extension total.

Estos datos nos confirman que en la cuenca dei rio Paute, la reforma agraria de 59
1964 no logro los objetivos de redistribuir la propiedad de la tierra -que seguia con-
centrada en unas pocas grandes propiedades- e integrar los minifundios, para permitir
que la tierra sea un medio de vida para las familias campesinas de la cuenca.

Si tomamos en consideracion, la produccion de algunos alimentos que tradi­
cionalmente formaron parte de la canasta de consumo de estas familias campesinas,
la situacion es mucha mas grave aun. Por ejemplo el ârea dedicada a la produccion
de granos y cereales entre 1974 y 1980 disminuye de 76,8 mil a 39,1 mil ha, mientras
que su volumen de produccion baja de 29,5 mil a 25,9 mil TM., sin embargo, el pro­
medio sube de 0,38 TM. por ha en 1974 a 0,66 en 1980. En la produccion de papa, la
superficie cosechada baja de 15,8 mil ha a 10,6 mil hectareas, mientras que los volu­
menes de produccion disminuyen de 121,3 mil a 91,5 TM., con un rendimiento que
de 7,68 TM. por ha en 1974, sube a 8,63 TM. en 1980 (IDIS y CREA, 1982).

CUENCA DEL
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"La causa de esta situaci6n consistiria en que varios productores han revertido
tierras dedicadas antes al cultivo de granos y cereales hacia la ganaderia y también
por las incidencias climaticas y la erosi6n que destruye buena parte de los cultivos.
La mayor parte de las tierras dedicadas a la producci6n de granos y cereales pertene­
cen a pequefios campesinos que no tienen acceso al crédito ni a la asistencia técnica
sistematica y no disponen de medios para tecnificar la producci6n, por 10 que los ni­
veles de rentabilidad son muy bajos" (IDIS y CREA, 1982).

Sin embargo, no toda la producci6n agropecuaria de la zona tuvo igual com­
portamiento, productos utilizados coma materia prima para la agroindustria incre­
mentaron su superficie de cultivo, coma también su productividad. En estos casos
estan las frutas de clima templado y la cafia de azucar para la producci6n de aguar­
diente y panela en Gualaceo, Paute, Biblian. No obstante, hay que aclarar que estos
productos no los cultivan los pequefios campesinos, porque no son para la subsisten­
cia familiar y porque para su producci6n se requiere contar con asistencia técnica,
buen riego, insumos para el control de las enfermedades y apoyo crediticio al que no
pueden acceder.

Otra rama productiva muy importante en la regi6n es la ganaderia vacuna. Las
familias campesinas tienen poco ganado en sus pequefias parcelas, de una a tres ca­
bezas, en general de raza criolla. El cuidado esta generalmente a cargo de las muje­
res y de los nifios.

Segun el II Censo Agropecuario, el 64% deI ganado vacuno pertenece a los
pequefios propietarios (0 a 5 ha), mientras que el 0,4% a las propiedades de mas de
100 ha. Esto puede llevar a equfvocos si se piensa que los pequefios propietarios, mu­
chos de ellos con propiedades menores a una hectarea, cuentan con un buen numero
de cabezas de ganado, ya que en las propiedades de 0 a 5 ha el promedio es de 1,7
cabezas por UPA, mientras que en las propiedades de mas de 100 ha este promedio
llega a 62,4 cabezas.

En las propiedades con menos de 5 ha se utiliza el 23% de las tierras dedica­
das a pastos en la regi6n, mientras que las propiedades con mas de 100 ha, utilizan el
33,9% de estas tierras; la diferencia (43,1 %) son tierras utilizadas para pastos en las
propiedades de 5 a 100 ha.

Estos datos nos permiten plantear, que a pesar de ser alto el numero de peque­
fias propiedades, la superficie que utilizan para pastos es pequefia 02.166 ha), mien­
tras que las grandes propiedades 000 ha 0 mas) utilizan mas de un tercio de la su­
perficie. Este nivel de intensificaci6n es muy similar en cada uno de los cantones de
la cuenca.
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El sector manufacturero

De acuerdo con el modela de "sustituci6n de importaciones", en 1973 se aprue­
ba la Ley de Fomento Industrial para las provincias de Azuay y Cafiar, instrumento de
polftica econ6mica que busca incentivar el desarrollo industrial.

Esta ley permite a la regi6n, aprovechar -aunque en forma limitada- sus poten­
cialidades humanas y naturales. En las provincias deI Azuay y Cafiar se cuenta con
"la existencia de zonas aptas para la producci6n agricola y ganadera; la existencia de
importantes yacimientos de minerales met:Hicos y no met:Hicos; la mayor reserva fo­
restaI deI sur deI Ecuador; y, fuentes de generaci6n de energia hidroeléctrica" (IDIS
y CREA, 1982).

Estas condiciones objetivas, permiten que el sector manufacturero registre en­
tre 1974 y 1978 un crecimiento promedio anual deI 23,4%, con una producci6n que
pasa de 1.420 millones a 3.270 millones de sucres en el mismo periodo. Las princi­
pales actividades manufactureras que se desarrollan son: producciôn de sustancias y
productos quimicos con una participaci6n dentro deI total deI sector de un 22,6%; le
sigue la producci6n de alimentos y bebidas, seguida por las textiles, prendas de ves­
tir e industrias deI cuero.

Es necesario anotar, que el sector manufacturera en la zona tiene un alto com­
ponente artesanal; la producci6n y venta al exterior de los sombreros de paja toquilla,
aun tiene importancia; la orfebreria es una fuente de trabajo para un numero impor­
tante de habiles artesanos; las artesanfas de madera, los tejidos de lana y algod6n, los
bordados, la cesteria, son actividades que azuayos y cafiarenses de areas urbanas y
rurales, -muchos de la regi6n deI rio Paute-, desarrollan coma formas de sobrevi­
vencia y en algunos casos permiten una acumulaciôn de capital.

Cuadro 6:
Crecirniento de la industria en el Azuay
Periodo 1970 - 1975

FumU: En=14.f de man'!facturay miflOÛl/966-/975
No14." Tomado dt[ esbufUJ lU L Espwx:.ay L Achig.
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El cuadro anterior, nos muestra el crecimiento de la industria en el Azuay entre
1970 y 1975. El numero de establecimientos industriales se incrementa en un 28,3%,
con una creaci6n de mas de 1.000 puestos de trabajo (39,6%). El incremento de las
nuevas inversiones (270%), deI valor de la producci6n (204,8%) Ydel valor agrega­
do (160,4%), registran importantes cifras y seguramente se dan motivadas por las le­
yes de fomenta industrial. Las remuneraciones que crecen en un 168,9%, se pueden
apreciar mejor cuando vemos que el promedio por persona, pasa de 21.903 sucres en
1970 a 46.028 sucres en 1975; sin embargo habria que saber cual fue la inflaci6n en­
tre estos afios, para conocer el incremento real de estos salarios.

Cambios en la estructura social

Si la estructura productiva en la regi6n registr6 cambios coma consecuencia
de una serie de factores internos y externos, su estructura social también sufre modi­
ficaciones. Sin embargo, cada zona tiene su particular forma de comportamiento y di­
ferenciaci6n social; esto se observa por ejemplo, en el estudio de Paciente Vasquez,
segun el cual en la zona de Gualaceo, ante la falta de empleo se opt6 principalmente
por las actividades artesanales, en Jima por la producci6n agropecuaria y en las zo­
nas bajas de Santa Isabel por la mineria. As! mismo, en los estudios realizados por los
pasantes, se encuentran muchas similitudes, pero también diferencias en las estructu­
ras productivas y sociales de las parroquias estudiadas, consecuencia de los procesos
hist6ricos que ha vivido cada regi6n por siglos.

Un elemento que provoca una clara diferenciaci6n social es la propiedad agro­
pecuaria y su tamafio, junto a una serie de caracteristicas que sefialan los trabajos de
los pasantes por ejemplo. Basandonos en estos elementos proponemos la siguiente
clasificaci6n.

Los minifundistas; constituidos por campesinos con propiedades general­
mente menores de una hectarea, producen alimentos para autoconsumo y eventual­
mente excedentes para los mercados urbanos mas cercanos. Sus tierras son poco fér­
tiles, agotadas por su usa intensivo; producen basicamente mafz y sus asociados utili­
zando formas tradicionales de cultivo, coma el arado con yunta y abono organico que
les proporcionan unas pocas ovejas, aves de corral y cuyes, y algunas veces una 0 dos
cabezas de ganado vacuno, ya que por falta de recursos no tienen acceso a abonos y
a otros productos qufmicos; cuando cuentan con ganado vacuno, tienen dificultad de
mantenerlo por falta de pastos; uno de los problemas de estas familias es su dificultad
de acceso al agua para el riego. Sus actividades agropecuarias no son suficientes para
abastecer a sus familias que generalmente son grandes, por 10 que los padres e hijos
varones mayores buscan trabajo coma asalariados en los centros cantonales 0 en las
ciudades de Azogues y Cuenca; con frecuencia salen por largos periodos a trabajar en
las plantaciones de banano e ingenios azucareros de la costa; ocasionalmente emigran
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al exterior, principalmente a Estados Unidos. Las mujeres realizan actividades artesa­
nales dentro deI hogar, tejiendo sombreros, chompas, ponchos.

Los pequefios campesinos; generalmente cuentan con propiedades pequenas,
cuya produccion agricola-ganadera es una actividad familiar que les permitia mante­
nerse con dificultad, por 10 que complementan su subsistencia con trabajos eventua­
les extraparcelarios, especialmente cuando se presentan oportunidades de trabajos es­
tacionales que no se cruzan con sus actividades en la parcela. Su produccion es basi­
carnente de alimentos para el consumo farniliar (maiz, sus asociados, papas, arvejas),
con muy pocos excedentes para los mercados locales cercanos; utilizan tecnologias
productivas tradicionales, que les dan bajos rendimientos productivos, logrando a du­
ras penas su reproduccion; cuentan con unas pocas cabezas de ganado vacuno, ove­
juno y aves de corral. Algunos producen algun excedente de leche que venden en los
mercados cercanos 0 a intermediarios. En este grupo social se da el mayor numero de
emigrantes al extranjero, financiando sus viajes mediante la hipoteca de sus tierras, a
cambio de créditos a altos intereses.

Los medianos propietarios; constituyen un numero muy inferior a los dos
grupos anteriores. La produccion en sus parcelas generalmente la realizan con traba­
jadores asalariados, ya que la mana de obra familiar no es suficiente para la extension
de la propiedad. La tecnologia que utilizan es generalmente la tradicional, aun cuan­
do recurren en algunos casos a los agroquimicos. Tienen de 10 a 20 cabezas de ga­
nado vacuno, que producen un excedente de leche que sacan al mercado a través de
intermediarios. Su produccion agricola es fundamentalmente de productos alimenti­
cios tradicionales. Para esta etapa, no se dan aun las emigraciones al exterior en este
grupo social.

Propietarios con extensiones significativas; es un grupo social, que general­
mente sigue utilizando tecnologias atrasadas. Cultivan cereales, granos, hortalizas,
papas, frutas, cana de azucar para la produccion de aguardiente y panela, pero la ma­
yor parte de sus propiedades las destinan a pastos, coma el kikuyu, el trébol, el pasto
azul, con el que alimentan hatos importantes de ganado vacuno, que produce leche 63
y carne para la venta en mercados urbanos coma Cuenca, Azogues, a veces Guaya-
quil, con la intermediacion de comerciantes que entregan el producto a procesadoras
y mercados de estas ciudades. El trabajo agricola y ganadero 10 realizan estos cam-
pesinos en forma directa, con el apoyo de mana de obra asalariada; los rendimientos
productivos que obtienen son bajos.

Finalmente, los empresarios, que constituyen un numero pequeno y que cuen­
tan generalmente con grandes propiedades, pero que independientemente de la exten­
sion deI fundo, han modemizado su produccion agropecuaria, con tecnologias nue­
vas, con buenos rendimientos productivos. Cuentan con grandes hatos de ganado va­
cuno que alimentan con pastos naturales 0 cultivados que mantienen en grandes ex­
tensiones; la leche es entregada a veces en forma directa a procesadoras en las ciuda­
des. El trabajo 10 llevan a cabo asalariados y en muchos casos la administracion de la
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propiedad esta a cargo de personal especializado. La producciôn agricola es el maîz,
granos, hortalizas, tubérculos, tomate de mesa, frutas, cana de azûcar; estos tres ûlti­
mos, en algunos casos son procesados en agroindustrias de la ciudad de Cuenca.

Las emigraciones

Un elemento clave para entender las dimimicas sociales y productivas de la re­
giôn es la migraciôn, quiza mucho mas aûn en este periodo. Si en periodos anterio­
res se dieron corrientes migratorias hacia el agro costeiio y hacia las ciudades, para
estos aiios han traspasado las fronteras deI paîs. Los modelos primario exportador y
de sustituciôn de importaciones que en su momento demandaron mana de obra, han
agotado sus posibilidades, mientras que la oferta ha seguido creciendo; la expulsiôn
de fuerza de trabajo desde las areas rurales es cada vez mas fuerte.

"Economîas campesinas coma las de Gualaceo son una expresi6n de ésto. La
migraciôn hacia Estados Unidos es una forma mas de vinculaci6n con el capital, y
en este casa con el capital intemacional. Este tipo de migraciôn se da mediado por
un proceso de diferenciaci6n econ6mica, dado que sus costos obligan a que sean los
sectores econômicamente acomodados los que puedan solventarlos" (Vasquez, Min­
ga et al., 1991).

"Bajo la influencia de la parroquia vecina Déleg, parroquia en la que la mi­
graci6n intemacional comenzô en los aiios 50, los primeros carnpesinos de Octavio
Cardero Palacios emigraron a los Estados Unidos. Sin embargo en los anos sesenta y
setenta solarnente 10 hacen los mas capitalizados en terreno y ganado y que pudieron
pagar un "coyote" para irse. Es decir, que al inicio de la migraci6n intemacional sola­
mente los hijos de los productores de leche de la parroquia y algunas familias que ca­
pitalizaron mas durante la migraciôn temporal nacional, emigraron" (Willot, 2004).

Las politicas de ajuste estructural y su incidencia
en la cuenca dei rio Paute

Aigunos elementos que caracterizan al nuevo modelo de acumulaci6n

Las relaciones sociales de producciôn en el mundo capitalista actual atraviesan
par nuevas formas de control politico y econômico impuestas por los paîses centros
a los paîses periféricos. Las empresas transnacionales en su lôgica de acumulaciôn,
tratan de controlar y apropiarse de los recursos naturales y riquezas de los paîses de
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capitalismo dependiente, especialmente aquellos recursos estratégicos coma el pe­
troleo y -ahora- el agua. Para ello han desarrollado nuevas estrategias a través de la
"globalizacion", que mediante el mensaje del "libre mercado" encubren las nuevas
formas de dominacion sobre los paises pobres coma el Ecuador. Para esto, en el pIa­
no economico e ideologico se han actualizado las viejas recetas delliberalismo eco­
nomico, dando coma resultado el neoliberalismo, modela a través del cual los pai­
ses pobres se ven obligados a cumplir las polfticas de "ajuste estructural y estabili­
zacion" que responden a estrategias de acumulacion y de control geopolftico de los
paises dominantes.

Sin embargo, la globalizacion no es unicamente la apertura a las relaciones
comerciales, es también la extension de un todo, un proyecto geopolftico de domina­
cion deI capital transnacional, sobre los paises dominados. Es una estrategia de do­
minio imperialista no solo en el campo de la economia, sino de la cultura, la politica,
el medio ambiente, es por tanto un proyecto integral de imposicion del capital sobre
los paises pobres.

José Moncada expresa que "la globalizacion: (es) considerada por muchos
coma un proceso natural, nuevo, diferente, que responde a las leyes inalterables de la
historia, a los progresos incontenibles de la ciencia y la técnica, al impulso inevitable
deI destino. Consiguientemente, se suele decir, es imperioso insertamos en ella, pues
de no hacerlo corremos el riesgo no solo de caer en el mas severo aislamiento y os­
tracismo sino que todo intenta de desconexion del mercado mundial 0 de alejamiento
de la globalizacion, nos apartaria de las corrientes cientificas y tecnol6gicas moder­
nas, a las que consideran las nuevas determinantes deI desarrollo social. Entonces se
nos dice, la integracion a la globalizaci6n es no solo indispensable sino vital y, la for­
ma de hacerlo es a través de ejecutar una politica de apertura, de atraccion a nuestros
paises de capital y tecnologia extranjera, del adelgazamiento de los obesos coma in­
eficientes, burocniticos y verticalistas aparatos estatales, de la aplicacion de medidas
de regulacion financiera y de fiexibilizaci6n de las relaciones obrero patronales, de
creer y apegamos firmemente a las leyes deI mercado coma las mas eficientes y uni- 65
cas determinantes deI qué, como, para quiénes y d6nde producir. Es decir nos piden
que ejecutemos modelos fondo monetaristas 0 neoliberales" (2003).

Para esto, los apologistas de la globalizaci6n coma son los organismos inter­
nacionales (FMI, Banco Mundial, BID, üMC) y sus adeptos -las oligarquias criollas­
al interior de los paises dominados, impulsan las politicas de "ajuste estructural y de
estabilizacion" buscando financiar el pago de una deuda adquirida por los afios se­
tenta deI siglo pasado, cuando el capital financiero intemacional mantenia una enor­
me liquidez, que ofertaba a nuestros paises en "condiciones suaves". Esta deuda en
nuestro pais ha servido en gran parte para usufructo de un reducido grupo de ecuato­
rianos, mediante "inversiones sobredimensionadas, el establecimiento y la consolida­
ci6n de patrones de vida consumistas... , las masivas compras de armas, la corrupci6n,
la transferencia al exterior de recursos financieros por parte de agentes econ6micos
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nacionales -no solo de las empresas extranjeras- y, por supuesto, el creciente pago de
intereses de los créditos a la banca intemacional, que exacerbaria la situaciôn a prin­
cipios de los afios ochenta" (Acosta, 1996).

Estados Unidos en 1989 mediante el "Consenso de Washington", impone las
estrategias y normas para las polîticas de "ajuste y estabilizaci6n" econ6mica que de­
ben cumplir nuestros pafses, entre estas estan: la disciplina fiscal, que significa res­
tringir las acciones deI Estado, la disminuci6n deI gasto ptiblico en las areas sociales
(educaci6n y salud), el impulso de reformas tributarias que generen mayores ingresos
al Estado, el reglamento de la inversi6n extranjera para favorecer a las transnaciona­
les, la privatrizaci6n de las empresas del Estado, la flexibilizaciôn del sector laboral.

En 1994 en la cumbre de Miami, Estados Unidos plantea el A.rea de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, que propende a la liberaci6n deI comercio entre
nuestros pafses, y llegar a acuerdos sobre temas coma la propiedad intelectual, los
servicios, las inversiones, estrategias todas en funci6n de la "acumulaci6n por des­
pojo", mediante la apropiaciôn directa de la riqueza y recursos naturales de nuestros
pafses (SIPAE, 2004).

El Estado ecuatoriano y politicas de ajuste estructural

Desde los afios 80 deI siglo pasado, el Ecuador dej6 de lado las polîticas de
fomenta al desarrollo industrial y agropecuario; se eliminaron los subsidios para la
industria y la modemizaci6n deI agro; las empresas deI Estado coma las de petrôleo,
comunicaciones, energfa eléctrica, incluso las que manejan el agua, deben pasar de
manos deI Estado al sector privado; la educaci6n y la salud para ser eficientes deben
pasar a manos privadas; el tamafio deI Estado con una burocracia ineficiente y grande
tiene que reducirse y descentralizarse, transferir competencias y responsabilidades a
los gobiemos locales y al sector privado.

Hay que mejorar la productividad para ser competitivos y poder ofertar nues­
tros productos en los mercados intemacionales, enfrentando con éxito a la produc­
ci6n extranjera, que debe tener libre ingreso al pafs, sin barreras proteccionistas, ni
aranceles, ni subsidios.

Desde 1981, el Estado ecuatoriano promueve el cambio de las estrategias de
desarrollo hacia la promociôn y diversificaci6n de exportaciones. En forma lenta,
pero permanente, en medio de inestabilidad polîtica y econ6mica, los gobiemos ecua­
torianos han ido introduciendo las reformas polîticas y econ6micas neoliberales.

"Desde 1990 el proceso se profundiza y se incluyen medidas de tipo estruc­
tural, coma las reformas impositivas (introducciôn deI Impuesto al Valor Agregado,
IVA, y cambios en el impuesto a la renta) que condujeron a una limitada mejora en la
capacidad de recaudaciôn fiscal. En 1995 se renegociô la deuda extema en el marco
deI Plan Brady. Tanto la reducciôn del tamafio deI Estado coma la austeridad fiscal
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adquirieron mayor consistencia, y se reforzaron las medidas de control de la infla­
cion. Los avances en relacion a la liberalizacion laboral han sido hasta el momen­
to parciales, y la privatizacion de las empresas publicas apenas ha iniciado (Larrea,
2001).

A finales de los anos 90, se profundiza la crisis en el pais, debido a causas in­
ternas y externas. El fen6meno deI Nino en la costa, la caida de los precios deI petr6­
leo en 1998, la crisis financiera en el sudeste asüitico en 1997; la crisis deI sistema fi­
nanciero con el congelarniento de los dep6sitos bancarios y la quiebra de los bancos
privados en 1999, y la dolarizacion de la econornia en enero deI 2000, son las mani­
festaciones mas evidentes de una crisis, que no es solo econ6mica, sino politica, so­
cial, ética.

Las politicas neoliberales amplian la brecha entre ricos y pobres. En 1990 el
10% mas rico de la poblacion percibia 20 veces mas que el 10% mas pobre, en el ano
2000 esta proporci6n subio 41 veces.

"La poblaci6n campesina sufre mayor pobreza y exclusion social, se han in­
tensificado los problemas ambientales resultantes de la elevada presion social sobre la
tierra, con el agotamiento y la erosi6n de los suelos. La brecha entre la agricultura in­
tensiva y capitalizada y los campesinos pobres que producen para el mercado interno
con tecnologias tradicionales es cada vez mayor; la mayor parte de la poblacion rural
y de la poblacion indigena, continuan vinculadas a una agricultura campesina con se­
rias limitaciones en el acceso a recursos productivos" (Larrea, 2001).

En febrero deI ano 2003, se firrna la ultima Carta de Intencion; con el1a el Go­
bierno ecuatoriano impone un nuevo paquete de medidas de politica econ6mica que
responden a las imposiciones deI FMI. Comprometiéndose ademas sumisamente, a
tomar medidas adicionales si no se reduce la tasa de inflaci6n, si el déficit de la balan­
za en cuenta corriente aumenta a un nivel superior al previsto, 0 si peligra el cumpli­
miento del programa fiscal. El Gobierno se compromete ademas a no incurrir en nue­
vos atrasos en el servicio de la deuda externa, a mantener politicas de endeudarnien-
to que perrnitan reducir la relaci6n deudaIPIB y a no imponer nuevas restricciones al 67
comercio internacional.

Por otro lado, el gobierno negocia un "Tratado de Libre Comercio" con Esta­
dos Unidos, en medio de una fuerte oposici6n que desde muchos sectores 10 conside­
ran lesivo para los intereses deI pais; por ejemplo, el Foro sobre Agricultura y TLC
expresa que: "los principales campos de impacto del TLC en el pais abarcan las areas
de soberania nacional, las areas econ6micas de organizaci6n y derechos de inversio­
nes extranjeras, el area de la organizaci6n, el campo deI derecho publico frente al
privado, el area de arbitraje de conflictos entre las grandes empresas y el Estado, el
campo de los derechos sociales, culturales y eco16gicos, la apertura de condiciones
favorables para la privatizaci6n de la propiedad y el manejo de servicios y recursos,
incluidos los de agua tradicionalmente manejados coma recursos publicos y comu­
nitarios, el campo deI ejercicio profesional y deI ingreso de empresas extranjeras de
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servicios profesionales con la ventaja de su poder para competir en igualdad de con­
diciones con los profesionales nacionales, la apertura de facilidades para la apropia­
ci6n de elementos genéticos de nuestra biodiversidad y de los conocimientos comu­
nitarios sobre los principios activos de la naturaleza y, en definitiva, el favorecimien­
to de un modela de desarrollo ligado a las grandes empresas extranjeras y su 16gica
de lucro, en detrimento de un modelo nacional y auto-centrado, donde la integraci6n
con otros paîses sea un espacio de complementaci6n y apoyo mutuo para favorecer a
la gente" (SIPAE, 2004).

El sector agropecuario y las polfticas de ajuste estructural

Los objetivos de la Reforma Agraria se cumplieron de manera muy limitada;
el desarrollo agroindustrial se cumpli6 en casos muy puntuales, al igual que la redis­
tribuci6n de la tierra y la integraci6n deI minifundio; las condiciones productivas de
las familias campesinas no mejoraron, continuando la bûsqueda de alternativas de so­
brevivencia en actividades extraparcelarias, ya no ûnicamente en Guayaquil 0 Quito,
sino en ciudades intermedias como Cuenca, Ambato, Santo Domingo, Machala.

Las polfticas de ajuste estructural con sus propuestas de liberalizaci6n deI co­
mercio y eliminaci6n de barreras arancelarias, impactan la producci6n y comercia­
lizaci6n de los productos agropecuarios, al no estar en condiciones de competir con
los precios de los productos que ingresan de Estados Unidos, producidos con mo­
dernas tecnologfas y con altos subsidios deI Estado Norteamericano. El SIPAE, al
respecto dice "se busca imponer un sistema mundial de comercializaci6n de doble
moral: proteccionismo extremo para los productores deI Norte y liberalizaci6n para
los productos deI Sur. Solo para tener idea deI vertiginoso crecimiento de la protec­
ci6n estatal,.. el subsidio estimado... para el conjunto de los pafses de la üECD (... )
se inicia este milenio con un promedio anual de 324.000 millones de USD, 7% ma­
yor que a finales de la década de los 80. (En) los Estados Unidos llega a 94.000 mi­
llones de d61ares, nada menos que un 26% mayor a 10 que se estima para finales de
los 80 y representan el 29% total de la üECD, mientras que en los 80 solo llegaba al
25% (SIPAE, 2004).

"Si en décadas anteriores las economfas agrarias, especialmente las campe­
sinas pradudan para el consumo familiar y complementariamente para el mercado,
hoy producir para el mercado es el objetivo de las poHticas de Desarrollo Rural Inte­
gral" (Chiriboga, 2004). La Ley de Fomento Agropecuario expedida en el ano 1979,
en clara apoyo a los grandes propietarios de la tierra, garantiza la propiedad de la tie­
rra, su libre comercializaci6n y privatizaci6n, privilegia el desarrollo empresarial y la
producci6n agricola para la exportaci6n, en detrimento de las economîas campesinas
y de la producci6n para consumo interno. Se abandona las Leyes de Reforma Agra­
ria, que en las décadas de los 60 y 70 propiciaban la redistribuci6n y legalizaci6n de
la propiedad de la tierra entre los agricultores pequenos y medianos.
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En 1964, desaparece el Instituto de Refonna Agraria y Colonizaci6n, IERAC,
y se crean en su lugar el Instituto de Desarrollo Agrario, INDA, cuyo objetivo es el
desarrollo agropecuario, y el Fondo de Desarrollo Rural Marginal, FODERUMA, or­
ganismo para apoyo crediticio a los pequefios y medianos agricultores.

Las politicas neoliberales y privatizadoras se van imponiendo en el campo.
Varias instituciones estatales relacionadas con el agro han desaparecido 0 han sido
privatizadas, trasladando sus responsabilidades a manos de fundaciones, ONGs, etc.
La excepci6n ha sido el Seguro Social Campesino, que ha sido defendido por las or­
ganizaciones campesinas, negras e indfgenas coma unD de los pocos instrumentos de
redistribuci6n social que quedan".

Para el movimiento indfgena y campesino el objetivo ya no es la tierra, sinD
el apoyo a la producci6n, a través deI crédito, la asistencia técnica, las vfas de co­
municaci6n, el agua potable, la energfa eléctrica, las refonnas a la Ley de Desarrollo
Agropecuario.

La economia ecuatoriana en estos tiltimos afios

Cuadro 7:
Principales indicadores rnacroeconornicos
(en millones de USD)

rPIB 21.6"16 2"l.2<;~" 16.67!1 1<;~34_ 21.024 24.41Z 27.0Q2 r

rPIB oercap-ita (en d6lares) 2.114 2.018 1.4'12 1.141 1.729 1.968 2.141 1

rrasa de variaci6n deI PIB 3.4 0.4 -7.3 2,] 5.6 3,3 3.5 1

rrasa de Intlaci6n 30.7 43.4 60.7 91.0 22,4 9.4 9.8 1

rEXPortaCiones tUI:l 5. 264 4·203 4·4"51 4·927 4:647 -,.000 43{q

IlmportaCiones (IF 4·955 5·570 3·017 3·721 5·3b3 oA]l -0"21 1

598rSaTanza comefCIal -9155 1.005" 1.450- -302 -9/0 -1315 1

rDeuda ulema 15·1')3 10':"400 16:2~2 13·4515 lq.411 16:288 16~31T1

rDéficit fiscal -1.7 -5.9 -4.0 . -2.15 . 1

• DauJSMtirruulDs
FI/mU:
Elabomci6n: Jaime Peral/4

El cuadro anterior nos presenta la disminuci6n deI PIB en el Ecuador desde
23.636 millones de USD en 1997 a 15.934 millones de USD en el ano 2000, para
luego recuperarse en el 2003 y llegar a 27.092 millones de USD. El PIB per capita
de 2.114 USD en 1997, disminuye a 1.341 en el 2000, llegando a 2.141 USD en el
2003.
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La inflaci6n con una tasa deI 30,7% en 1997, Ilega al 91 % en el 2000, para
luego descender al 9,8% en el 2003. La balanza comercial indicador de las relaciones
comerciales con el resto deI mundo presenta un comportamiento irregular, entre sal­
dos positivos unos anos y negativos otros, pero siempre con bajos niveles, Ilegando
el ano 2003 a un valor negativo igual a -138 millones de USD.

La deuda extema presenta un comportamiento irregular con una tendencia a
incrementarse, pasando de 15.153 millones de USD en 1997 a 16.313 en el 2003, 10
que significa un incremento deI 7,7%

Estas cifras nos dejan ver la inestabilidad de la economîa ecuatoriana especial­
mente en los uItimos anos deI siglo pasado, perîodo en el que el puebla ecuatoriano
sinti6 la mâs dura crisis econ6mica de toda su historia, cuando se dia el mâs gran­
de acto de corrupci6n legalizada y legitimada por el gobiemo, como es el casa de la
quiebra y sierre deI sistema bancario, que Ilev6 a dolarizar la economîa en enero deI
ano 2000, pretendiendo asî la estabilidad deI sistema monetario, cambiario y finan­
ciero.

Cuadro 8:
Evoluci6n dei desernpleo en el Ecuador
1990-2000

1 % Desempleo %Desocupaci6n %Desempleo j

LANOS Aoierto Total OcLilto l

1990 _4,7 6,1 1,4. J

r 1291 5,7 8,<; 28 1

1 ..l9-22 6,2 8,2 2,Z J

U9-23 64 8,1 1,9 1

119.4 5,4 7,1 1,Z 1

!....l29.s <;,4 6,9 1.5 J

1 1226 8.3 10,4 2,1 J

L19.9J Z1 9,2 21 1

1 1998 8.7 11.5 2,8 ]

U9-22 10,1 14,4 403 j

1 2000 5,2 2,0 3,1 ,
1 2001 5,9 10,9 5,0 J

1 2002 5,5 9,2 3,7 1

Furole:
ElaboracWn: Jaime Peml/a



ESTUDIO A ESCALA REGIONAL

Complementariamente, el cuadro anterior nos presenta los porcentajes de des­
empleo en el pafs entre el ano 1990 y el 2000, encontnindonos con valores que fluc­
wan desde 6,1 % en 1990, hasta un 14,4% en 1999, confirmandonos asf la inestabili­
dad de la economfa ecuatoriana estos ultimos anos.

Aigunos cambios en la estructura agraria

De acuerdo a los datos deI siguiente cuadro, entre los censos agropecuarios de
1974 y 2000, el numero de propiedades se incrementa en un 62,3% y la superficie en
un 55,4%. Esto nos perrnite interpretar que el crecimiento deI numero de propiedades
se da gracias al incremento de la extensi6n deI area de las explotaciones agrarias, por
la ampliaci6n de la frontera agrfcola; 10 que nos ratifica el hecho de que el promedio
de la extensi6n de las propiedades tiene una mfnima variaci6n entre el allO 1974 y el
2000, pasando de 15,3 ha a 14,7 ha, respectivamente.

Cuadro 9;
Modificaciones en la estructura de la propiedad agrariaJ

segun el numero y supeificie de las explotacionesJ

de acuerdo a su tamaiio

[~;l~l . ,. "-;:--~'"~ ~~ ,,~:?;_:,..):.~ - èA'~'i,:.• 'L".t1
rTamaiio (je la eiDlotaclones Numero lie la eXiilotaciones 1

rMenas de .'1 has. 346.877 66.82 -535.309 6l,'li 1

rDe '1 a 20 has, 96".360 18.56 176·726 20.97 1

1De 20 a 100 has. 04.813 12-;-48 111.290 U,2 1

me 100 lias. en adelante 11.091 2,14 19.557 2,3;! J

naTAL: 519.141 100 842.882 100 1

Hncremento total 6236% 1
1 SiiDerncie totanen miles de hectareasJ 1

r Menas de 1; has. 538.700 6.78 774·225 6.27 1
[D..e. _5.a 20 has. 93Ç3OO 11.77 1,z06·Z94 n,81 ]

me 20 a 100 has. 2~7OO 33.52 4·01!/·!df> 17,1'1 1

1De 100 has. en adelante 3·810.800 47.94 5·260.375 !/2M J
UnCii:m.ento total 7,2"9-:-500 100 12·355·830 100 1

f1ncremento total 55 "3% ]

FIlmIe: lNEG, Censos Agropeçuarios IÛ /974Y 2000
Elahoraci/m: COTECA Cfa. Llda. r SICA
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Por otra parte, la superficie ocupada por las propiedades menores a 5 ha dismi­
nuye de 6,8% a 6,3%; las de 5 a 100 ha incrementan la superficie dei 45,3% aI51,2%,
mientras que la superficie de las propiedades mayores a 100 ha pasa dei 47,9% al
42,6%.

Esos resultados nos llevan a la conclusion de que las pequeiias y mas aun las
grandes propiedades crecieron en numeros absolutos, pero no 10 hicieron porcentual­
mente, mientras que las medianas propiedades (de 20 a 100 ha) 10 hacen tante en va­
lores absolutos como en relativos, 10 que sefiala que los objetivos de la reforma agra­
ria sobre la disrninucion deI rninifundio y la elirninacion de la gran propiedad tuvie­
ron un relativo cumplimiento, este a costa de ampliar la frontera agricola, que gene­
ralmente se die con la colonizacion de las zonas deI oriente ecuatoriano.

Cuadro 10:
Niunero de hectareas, segitn uso del suelo

1Usa dei suela Total Nacional % 1

LCultivos germanentes 1.<6,.1100 Il,03 J

Transitorios Y- barbecho 1.231.6Z5 9.97 1

~anso <81.,0~ "Q9 J

Pastos cultivados i.13Z· 167 27,17 1

LPastos naturale<; 1129·7-01 9.1!! J

LPâramos 600.269 4.86 l

LMontes y mues _'.8811g0 11.41 1

LOtros usos 411.180 3.33 J

1Total 12·15<;·8,1 100,00 l

Fumle: /NEC, 111 Censo NacimuJl Agropecual'w. 2000
Elaboracwn: Jaime P"alla

Segun el Censo agropecuario dei 2000, la tierra dedicada a la produccion agro­
pecuaria fue de 12.355.831 ha, de éstas el 36,3% se destina a pastos, tanto naturales
coma cultivados, el 31,4% son montes y bosques, el 21 % se utilizan para cultivos
permanentes, transitorios y en barbecho. El Il,3% restante son paramos, tierras en
descanso y en otros usos.

Esto datos nos dan una idea dei avance que ha tenido la ganaderia en el paiS,
ya que mas de la tercera parte de la tierra agropecuaria es utilizada en pastos, rnien­
tras que aquella que es destinada a la produccion de bienes para consumo interno y
para exportacion es un poco mas de la quinta parte. Los paramos, montes y bosques
han disminuido al 36%, debido al avance de la frontera agricola
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El empleo en el sector agropecuario

Cuadro Il:
Personas productorasJ segUn origen
y fuente principal de ingresos

~i.0:::'"E:~iliŒY'~·r~,:~. ,,' ?' " .<";-'f(.; ,:l % 1

rActividades al!'rooecuarias <;62.810 66,8 10.0<;7.82~ 81,4 J

rActividades no al!rooecuarias 280.072 .'n.2 2.298.009 18,6 l

1Total Nacional S["2.882 100 12.~<;<;.8'12 100 1

rFUENTE NO AGROPECUARIA 1

1 Industria 8.021 '1,10 106.670 lJ.6lJ. 1

rComercio <;'1.9<;4 19.26 607·99..3 26.lJ.2 1

1Servicios 06.227 '14.'16 668.0'10 20.07 l

[ Sector Qrimario no al!'rooecuario 24.792 88<; ~00.S47 1'1.09 1

1Otra fuente 06.178 '1[".'1[" 61<;.'160 26,7..8. J

rTotal Nacional 2S0.072 100 2.298.009 100

Fuente:
Elaboracidn: J Peral/(}

La principal fuente de ingresos para el 66,8% de los productores agropecua­
rios es la actividad que realizan en el mismo sector agropecuario, mientras que las
fuentes no agropecuarias llegan al 33,2%. El 34,4% de estos liltimos complementan 73
sus actividades en el sector servicios; el 19,3% en el comercio; en otras actividades
primarias el 8,9%; solamente el 3,2% tienen como fuente principal de ingresos sus
labores en el sector industrial; un alto porcentaje (34,3%), trabajan en otras activida-
des no consideradas anteriormente.

Segun podemos apreciar, para mas de las dos terceras partes de los trabaja­
dores deI campo la principal fuente de sustento sigue siendo el sector agropecuario;
mientras que para la otra tercera parte, la principal fuente de ingresos esta en otras
actividades.

CUENCA DEL
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La estructura social en la region

El empleo y la actividad economica

En las dos liltimas décadas, las pollticas de ajuste y estabilizaci6n Bevan a la
poblaci6n de la cuenca dei rio Paute a incorporarse cada vez mas a la economia de
mercado, a buscar alternativas de empleo que el sistema les ofrezca, ya sea en el mis­
mo sector agropecuario 0 fuera de él, en el pals 0 en el extranjero.
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Cuadro 12:
Porcentaje de la PEA segun rama de actividad, por provincias

r AZUAY CANAR 1

rRAMA Dr AalVIOAO 1982 1990 2001 19ts2 1990 2001 J

:AgJicultura, silvicultura, caza v pesca 35,2 29,0 23,1 54.3 48,8 45,U

EXJ:l otaci6n de minas y canteras 0,2 1,5 1,0 03 0.2 01 J

Inôu-strias manufactureras 20.0 20,8 18,0 llj~S' 16;0 10,0 l

lConstrucci6n 6,9 7,1 8,0 4,6 6,2 8,3 1

fElectrjcTdaa. gas .aguH5eIYicios sanitarios 09 05 0,4 0,6 0,2 02 1

Comercio 8,1 11,5 18.3 4,0 S,8 10;7 l

lI.!:iillâPortes almacenamiento v comunicaciones 3,1 3,4 4,7 3,6 3,5 4,6 1

SeCllicios 20,1 21.1 16.6 14·11 16.0 n.Q 1

rActividades no bien eSQecificadas 20 2,) 6,2 0.7 1,9 5,5 J

~'Establecimientos financieros seguros etc. 1,0 1,9. 2,7 0,) 0,6 1,1 1

T abajador..nuevo 2,1 0,8 04 2,8 0,8 0.4.. J

Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 l

% 100,0 13Q •7 167,6 100,0 12~,) 1U.~ 1

FuenlJ:: llVEC, Cmsos de poblacwn 1982, 1990, 200l.
Elaborae-wn.: Jaime PeraÜa

Estos cambios se pueden detectar en la ocupaci6n de la Poblaci6n Economica­
mente Activa, PEA, por ramas de actividad que nos presenta el cuadro anterior para
las provincias de Azuay y Caiiar. Seglin este cuadro la PEA en el Azuay creee en un
67,6% entre 1982 y 2001, Yla dei Cafiar en un 37,5%.
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En el Azuay en 1982 la agricultura, silvicultura, caza y pesca ocupa al 35,2%
de la PEA, disminuyendo significativamente al 23,1 % en el 2001; otras ramas que
registran disminucion son los servicios (de 20,3% a 16,6%) y las manufacturas (dei
20% al 18%). El comercio registra un significativo crecimiento (dei 8,1 % al 18,3%).
Las otras ramas presentan pesos relativos poco importantes con pequefias variacio­
nes en el perfodo.

En la provincia deI Caftar, la ocupaci6n de la PEA en la agricultura, silvicul­
tura, caza y pesca registra una significativa disminucion, pasando de 54,3% en 1982
a 45,2% en el 2001. De igual manera las manufacturas reducen dei 14,5% al 10%,
y los servicios dei 14,4% a 13,9%. Las ramas de la construccion, el transporte y los
establecimientos financieros presentan pequefios incrementos, mientras que las otras
ramas con pesos relativos no relevantes, presentan ligeras variaciones.

Los cambios que presenta la participaci6n de la PEA en las diferentes ramas
de actividad en las dos provincias en estos ultimos afios, dejan ver el traspaso de ocu­
pacion desde actividades esencialmente productivas coma las agropecuarias y manu­
factureras a otras coma el comercio, el transporte y las finanzas, actividades no pro­
ductivas y en muchos casos especulativas.

Cuadro 13:
Poblacion econom.icarnente activa de 12 anosy m.as,
por estructuras porcentuales, segun categoria de ocupaciôn

'1'" .... :,. -----. ":"- ... .~. .... <~ .;., ~ .t..i~ .:.....~..10.1.1.,. ~ ~ -~-.'I.

r-j,- -1J.-C'_'~-li1.~i~~~; ", - 'C'': '., ,)~ •..-'.'1 1990 ~I

fPatrono o-SOcio.AeliYo 3.12 7.10 8.90 2n 9'~ Z.50 J

fCuerifa Prooia 4).)2. 91,51 Jo.89. 97.J2 <;0.11 44.20 l

1Emoleado 0 Asalariado 39.05 36.18 42.38 31.29 29.90 31,31 J

[ JieISeetULflubheo 11.76 .7,,90 Z 91 11.~1 lq,~. 8.29 ]

f DerSector Privado 27~i9- 28.29 34.47 19.68 f9~28 23~02 l

1Trabaiador Familiar Sin Remuneraci6n 6.51 6.42 5.20 11.04 9.21 8.24 l
[Otros 1.6Z 1.<;8 2.17 . . 1

1No Declarado M8 4.4<; 6.27 3.0'; 5.01 8')L J

llrabaiador Nuevo 2.29 0.76 0.35 2.81 0.80 0.38 ]

UOTAL 10000 10000 10000 100.00 10000 10000 l

FuenJe: LNEC, Censo de Pobku:Wny Vwietufa, 1982, 1990, 2001.
EÛlbol'{]wn.· Jaime PeralJa
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Al considerar la categoria de ocupaciôn de la PEA, el cuadro anterior nos
deja ver que los trabajadores por Cuenta Propia tienen el mayor peso relativo en las
dos provincias; sin embargo, en ambos casos hay una tendencia a la disminuciôn, en
Azuay baja de un 43,4% a un 36,9% y en Cailar deI 47,3% al 44,2%. Los Empleados
y Asalariados, suben de un 39,1 % a un 42,4% en el Azuay, mientras que en Canar se
mantienen en el 31,3%. Los Trabajadores Familiares sin Remuneraciôn, en las dos
provincias tienen una importancia relativa muy baja, con una pequena disminuciôn;
finalmente es de destacar que siendo muy baja la incorporaciôn de nuevos trabajado­
res al empleo, en las dos provincias su presencia relativa tiende a disminuir a porcen­
tajes todavia mâs bajos.

De estos datos, se puede colegir el cambio de relaciones de producciôn inde­
pendientes (cuenta propia) a relaciones de producciôn dependientes (empleados y
asalariados) estimamos que este proceso se ha dado fundamentalmente en las âreas
rurales, especialmente en los agricultores minifundistas, quienes ven la imposibilidad
de sostener a su familia con la producciôn agropecuaria, y tienen que buscar empleo
en calidad de asalariados en otras actividades.

Finalmente, debemos anotar que las politicas neoliberales al impulsar la priva­
tizaciôn de aquellas empresas y servicios que estaban en manos deI Estado, han ido
desplazando deI sector pûblico a un significativo nûmero de trabajadores, 10 que se
refleja en la disminuciôn deI porcentaje de empleados y asalariados del sector pûbli­
co, que de Il,7% baja a 7,9% en el Azuay y de Il,6% a 8,3% en Canar.

El cuadro siguiente nos muestra la distribuciôn de la PEA por sectores econô­
micos, en los cantones de la cuenca deI rio Paute para el ano 2001. Al considerar el
total de la poblaciôn activa, el sector terciario (comercio, transporte, servicios, finan­
zas) acoge una alta proporciôn de la PEA (43,7%), mientras que el sector secundario
(manufacturas; construcciôn; electricidad) le sigue en importancia con una presencia
relativa menor (27,4%), finalmente el sector primario (agricultura, silvicultura, caza
y pesca; explotaci6n de minas y canteras) con un 21,4%.

La estructura de la PEA por sectores, en los diferentes cantones presenta sig­
nificativas diferencias, especialmente los cantones Cuenca, Gualaceo, Chordeleg y
Azogues, con los otros cantones. Por ejemplo en el cantôn Cuenca, el 51,4% de la
PEA, se ocupa en el sector terciario y el 28,3% en el sector secundario, explicândose
esta por la presencia de Cuenca, capital provincial, centro administrativo y comercial
de la regiôn y polo de desarrollo industrial de la regiôn, al igual que Azogues aunque
en proporciones menores (38,8% y 22,1 %). Un casa especial es el cantôn Chordeleg,
en el que el 55% de la PEA, se ubica en el sector secundario, mientras que en el sec­
tor primario se ocupan solamente un 26,9%; esta situaciôn se explica por la gran acti­
vidad de sus pobladores en el campo de la producci6n y venta de artesanias artisticas.
En este mismo casa estân los cantones Gualaceo y Sigsig, poblaciones que desarro­
llan actividades de producciôn de artesanias utilitarias, coma el tejido de ropa (chom­
pas. ponchos) y la producciôn de calzado, el Sigsig con la elaboraciôn de sombreros
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de paja toquilla, centra en el que aun quedan rezagos de esta artesania aunque en pra­
porciones menores que en Chordeleg, los demas cantones, la PEA esta concentrada
en praporciones que van deI 52% (Biblian) al 77% (El Pan) en el sector primario, 0

sea en actividades fundamentalmente agropecuarias.

Cuadro 14:
Poblacion economicarnente activa de 5 aiios y mas de edad,
por sectorres economicosy segztn cantones
Estructura porcentual

I/'-r' '. --- -- -. ~~'I'!;~~ 5ector ~"..q,u -,. . No lrabajaoor
rotiN l'

I:-.:.~~!. ...:. :'.-~ .'-....,1-
"J~"'_ nuevo

ILuenca 11,6 28,3 51.4 8,4 0,4 100.0 Il

r<Juaraceo l8.S lo.8 26.5 J,7 0.4 100,0 Il

1Paute 59.2 17.4 19,9 3,2 0,3 100,0 1

[Slgsig 51.4 31,9 14.5 2,1 0.2 100,0 1

rClîordele~ 26.9 55.0 14.5 _l,) 0,) 100,0 Il

lEI Pan 77.1 8.9 10.8 2.8 0,4 100.0 Il
l5evllla de Oro 62,3 102 2l,6 3,7 0.2 100,0 1

IGuaclfapala 65.5 9,1 19.9 5,l 003 100.0 Il

1Azogues 32.S 22.1 ]8,8 6,2 0.5 100,0 1

IBiblian 'i2.'i 20,1 223 9.Z 0.4 100,0 Il

1ueleg 69,9 11,8 n.5 4.6 O.l 100,0 1

rTotal 21,4 27,4 43.7 7.1 0,4 100.0 1

Fuerde: INEC, VI Censo de PoblarUJny V de VWiellda.
EioIJortuUJn: Jaime Peralla.

Segun el Censo deI Pydlos, en las areas urbanas de los cantones deI Azuay (sin
el cant6n Cuenca), el 2,5% de la poblaci6n masculina y el 1,9% de la femenina estan
desocupados. En las areas rurales estos porcentajes son muy similares (2,3% hom­
bres y 1,8% mujeres). Consideramos que estos porcentajes de desocupaci6n son ba­
jos, sin embargo planteamos coma hip6tesis que estas bajas tasas se deben a la alta
emigraci6n de poblaci6n de la regi6n, de manera que los potenciales desocupados
han salido fuera, especialmente al extranjero, en busca de empleo.

El Boletin N° 5 deI Observatorio Econ6mico deI Azuay dice: "el empleo es
uno de los problemas cnticos que se observa en la economia local, pues hay mas
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empresas que estan reduciendo el empleo que empresas que estan incrementando el
empleo, esto nos conduce a un balance negativo en este rubro, es decir, esta creciendo
el desempleo local" (2004). Segun esta fuente, alrededor dei 15% de las empresas de
la provincia han registrado menos empleo en los primeros meses dei ano 2004. "Esto
implica que esta decreciendo cada vez mas el empleo formai en las empresas cuenca­
nas, y posiblemente sea una de las causas dei proceso migratorio que se registra con
mucha intensidad en la regi6n" (2004).

Cuadro 15:
Porcentaje de participaci6n en el empleo de la
pequeiia industria en el Azuay

1 AŒVIDAD % 1

~-Alimentos

Madera v muebles 39,16 1

r Papel e imRrenta 3,96- l

Productos qufmicos 8,62 1
1 Milleraies no metaficos 9,28 l

M~ri~po 14,]8 1

Textil v confecciones 15.36 l

Cuero y calzado 0,59 J
r Total 100,00 1

F/IJ:nle: Encuesla INSOlEe. 2002
ElaboracùJn: Jaime PITal1a

En el cuadro anterior podemos ver la distribuci6n dei empleo en las activida­
des econ6rnicas de la pequena industria en el Azuay, encontrando una gama de indus­
trias en las que incursionan las pequenas empresas azuayas. Las mas importantes son:
las de producci6n de artlculos de madera y muebles, que ocupan un 39,2% de tra­
bajadores dei sector, las industrias textiles y de confecciones, que ocupan un 15,4%,
las de maquinarias y equipos (14,4%); otras industrias que generan empleo, pero en
menor proporci6n son las de alimentos, papel e imprenta, productos qufmicos y mi­
nerales no metalicos.

La mano de obra que utiliza la pequena industria en el Azuay, segun la en­
cuesta de INSOTEC tiene diferentes niveles de calificaci6n. Los obreros representan
el 41 %, de estos son calificados un 27,1 %. En el casa dei personal adrninistrativo y
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ejecutivos, se destacan los bachilleres con un 38,8%, existiendo personal con educa­
cion superior, tecnologos e inclusive con titulo de cuarto nivel.

Segun esta misma fuente, la produccion de la pequeiia industria azuaya, en un
33% va hacia las provincias cercanas, a la ciudad de Cuenca en un 28%, a otras pro­
vincias en un 20%. Se exporta solamente el 7%, de este valor, a la Comunidad An­
dina de Naciones el 30,4%, a Estados Unidos el 23,9%, a Centro América el 23,9%.
A los pafses deI MERCOSUR un 6%, a Europa el 4,4%, mientras que a Chile va un
significativo 8,7%.

Podriamos afirmar finalmente que la economfa de mercado ha entrado y esta
presente en forma sostenida en la regi6n deI rio Paute, que sus actividades produc­
tivas buscan satisfacer la demanda de los mercados locales, regionales, nacionales,
e internacionales. En funcion de esto, se han dado los cambios en el uso de la tierra,
en los tipos de producci6n, en el uso de la fuerza de trabajo, en la tecnologfa. La pro­
duccion de alimentos para autoconsumo coma el maiz, fréjol, haba, papa, mellocos,
ocas, ganado ovejuno, ha disminuido, dando paso a la producci6n de ganado vacuno
(leche), tomate de mesa, tomate de arbol, hortalizas, cafta de azucar, flores, frutos; se
han cambiado las tecnologfas de riego ancestrales por las de aspersion; se cultivan
algunos productos con sistemas intensivos coma los invernaderos; se utilizan agro­
qufmicos coma abonos y plaguicidas; se utiliza el tractor para las labores de arado y
cosechas; se ha generalizado el uso de la fuerza de trabajo asalariado; han disminuido
las formas de trabajo familiar sin remuneraci6n; las formas comunitarias y solidarias
de producci6n han desaparecido; las formas de produccion precarias ya casi no exis­
ten; la produccion artesanal ha avanzado a formas mas desarrolladas mediante formas
organizativas comunitarias. Las relaciones de producci6n capitalistas son definitiva­
mente las dominantes; la logica de la ganancia y la acumulaci6n capitalista orientan
la economfa de quienes cuentan con la propiedad de la tierra y los medios de produc­
ci6n; la poblaci6n deI campo y las ciudades cuentan con su fuerza de trabajo y sus po­
tencialidades espirituales, que el sistema capitalista irracionalmente no valora.

Migracion

El proceso migratorio en la regi6n sur del pais no es nuevo, ya en capitulos
anteriores hemos hablado de las migraciones internas, sierra rural-costa rural en los
aiios 50, luego sierra rural-costa urbana en los aiios 60; sin embargo, la emigracion
hacia el extranjero se fue acentuando solo a partir de los aiios 80. Aigunas razones
se pueden esgrimir: la crisis de la exportaci6n de los sombreros de paja toquilla, la
profundizaci6n de la crisis agraria con el problema de la extensi6n deI minifundio, y
estos ultimos aiios las polfticas de ajuste y estabilizaci6n, con la apertura de los mer­
cados que volvieron no competitiva la producci6n agropecuaria; finalmente la crisis
bancaria y la dolarizaci6n que han dejado mayor pobreza especialmente en el area
rural deI sur ecuatoriano.
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Ana Luz Borrero, al respecto de la emigracion dei Ecuador y de las provincias
deI Azuay y Canar, expresa: "como la mayoria de paÎses de América Latina, el Ecua­
dor sufrio, a inicios de la década de los 80, una crisis econ6mica severa; los salarios
disminuyeron y el ingreso mîoimo real bajo anualmente a un promedio de 7,6% des­
de 1982 a 1991 (Janvry y colab. 1994: 30), mientras tanto el costo de los productos
basicos aumento, las tasas de interés fueron exorbitantes y el Estado puso fin a mu­
chos programas y servicios de apoyo (Zamosc, 1994). Las redes transnacionales esta­
blecidas por los emigrantes pioneros facilitaron el camino de miles de personas para
emigrar, conforme declinaban las fortunas de la mayoria de ecuatorianos. Sin embar­
go el gran éxodo de Canar y Azuay, ocurrido durante los afios ochenta, se entiende
mejor coma la intensificacion de una tendencia que estuvo construyéndose durante
décadas (Kyle, 2000)" (Borrero, 2002).

Arthur Herbreteau, al referirse a la parroquia Daniel Cordova Toral, dice:
"aparecio coma unica altemativa la migraci6n intemacional, que a partir de los afios
90 involucro a la mayorÎa de los jovenes, por intermediacion de las redes de "coyo­
tes". Las consecuencias de este fenomeno migratorio son numerosas y complejas. Por
supuesto, los dineros llegados de los Estados-Unidos y también de Europa, sostienen
la economia campesina, pero generan una feminizacion del trabajo, por falta de mana
de obra masculina" (2004).

Cuadro 16:
E»tigracion por cantones

1Cantones % Hagar. %Envia %cera %Resid. % Uso remesas 1
migran. dinero retorna EEUU Deudas VlVlenda Tierras Ahorra Nec. bâs. 1

Gualaceo la 93 .10 _9'l. 26 1 3 20 11 l

...f'.aute - 1-- 16 86 1_..58 8Z _,6 ~ !-I li 21J

Sigsi&.
,-1-

~66
I~

12 60 71, u~ " " Cl a 1
1--

. Chorâeleg 1____ l3... 8~ Z2 88 20 ~ 1 Cl 2~ ]

E Pan
1-

1---32 66 18 26 J
I~

2 fi

SeviHa de Oro -
5.2.
I~'-

1 16 1
1-' 19 20 - &3_ 1

Guachaj:lala - --
2f1.J1- 21L 71 17 6ft --lil_ 2 1 fi

FUeTlü: Cmso: Fannlia, Mujery Migraci6n. 1998
Elnbo,oo/J1l: Jaime Peralu,

En el cuadro anterior el canton El Pan presenta la mayor proporcion (29%) de
familias con emigrantes, luego esta Guachapala (28%); en los otros cantones el por­
centaje varÎa entre el 12% y el 19%. Pero creemos que este porcentaje debe haber
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subido en la actualidad, ya que la inestabilidad econ6mica, social y politica dei pais
ha agravado el desempleo, provocando masivas salidas de poblaci6n hacia Estados
Unidos y Europa.

El 93% de las familias de emigrantes en Gualaceo reciben remesas de sus fa­
miliares que estin en el exterior; el cant6n con el porcentaje mas bajo es Sevilia de
Oro, con un 52%; en los otros cantones este porcentaje varia entre un 80 y un 85%.
Las remesas son utilizadas para solucionar varias necesidades, la principal es el pago
de las deudas (entre el 15% y el 35%) que adquirieron para el viaje; entre un 10% y
un 25% para cubrir las necesidades basicas de la familia; una pequefia proporci6n de
las remesas se invierten en la compra de vivienda y de tierras. En muy pocos casos
las remesas se destinan al ahorro, a excepci6n dei cant6n Gualaceo en el que 10 ha­
cen en un 29%.

Estados Urudos es el principallugar de destino para mas dei 50% de los emi­
grantes de todos los cantones -a excepci6n de Sevilla de Oro-, especialmente en Gua­
laceo (95%), Chordeleg (88%) y Paute (87%). Consideramos que en estos ultimos
afios la proporci6n de emigrantes a Espafia e Italia ha crecido, debido al fuerte atrac­
tivo que han ejercido las facilidades que hasta hace poco se daban para ingresar coma
ilegales.

Cuadro 17:
Estirnacion rernesas recibidas en Azuay y Caiiar
periodo 1990 - 2000
(fnillones de USD)

, A~ Provmcia r~ Total ~Reglônl 1
AzuaY Cailar Rê2icSnr ears ,o. Pars

L-.1990 <SA 'ID .8,0 77.0 1;2.1. J

l.l9.21 <;0,8 9,0 '\48 1081 5.QJ.-J

L 1002 688 60 l4,8 14~ 1;0.• J

1 199. 0":\.1 8.0 1011 199,Q <'0.6 1

1 1994 126,0 11,0 117,0 274.'\ 49.9 1

L 1995 174,0 1,\,0 189,0 381.4 49.6 l

r 1996 219.2 182 217.4 484.8 49.0 1

t !927 2942 22 ° 316.2 643.9 49,1 1

[ 1998 361,8 29,0 390,lS 794.4 4~P 1

[ !992 495 ° 39.1 534.1 1.083.5 49·3 J
[ 2000 599,') 47,5 047.0 1.316,8 49,1 J

Fumk: Gohmuu:io1UJJ, ]ifalurasy Teneruias poliiitas, !nstituciorus ReligWJas, enlrevislJJ.s
con pohltuJores de '" zona (wmado dei "Bolet&, dei Ohserva1lJTÙJ E<on/nnuo dei Az",!>,"N" 4.
E"'horad. por el BalUo CenJr.1 dei E<vaden
EWoracwn :]aime PeraIJa

RiO PAUTE

81



82

DINÂMJCAS

SOCrO-ECON()MrCAS
RURALLoS

Segun estimaciones realizadas por el Banco Central deI Ecuador, las remesas
en el Azuay pasaron de 35 millones de USD en 1990 a 599,5 millones en el afio 2000,
un incremento de 1.612,9%; en el Cafiar, pasan de 3 millones a 47,5 millones, un in­
cremento igual al 1.483,3%, cifras que nos dan una idea, no solamente de la magni­
tud deI aporte en USD que hacen los emigrantes de la regi6n al pais, sino de la can­
tidad de cotemineos que huyen de los graves problemas econ6micos provocados por
las politicas de ajuste y estabilizaci6n, que privilegian el pago de la deuda externa, la
reducci6n deI gasto social, la reducci6n deI tamafio deI Estado, la apertura deI mer­
cado a la producci6n externa, la flexibilizaci6n laboral; politicas que han dado coma
resultado una mayor concentraci6n de la riqueza y los ingresos en pequefias grupos
privilegiados de la poblaci6n deI pais.

Yale sefialar que diversos grupos de la poblaci6n se benefician de las remesas
en forma directa 0 indirecta; por ejemplo los importadores de bienes de consumo y
las empresas que realizan las transferencias de las remesas. Un efecto importante de
las remesas es la reactivaci6n deI consumo; lamentablemente una gran proporci6n de
este consumo es de productos importados, que no alientan la recuperaci6n de la in­
dustria y la agricultura sino el crecimiento deI sector comercial y de la construcci6n.

Finalmente agreguemos que: "si el monto de remesas que ingresaron al pais
en 2003 bordea los 1.700 millones de USD, el monta de remesas que salieron hacia
Pern y Colombia bordearia los 250 millones. Esto significa que en realidad, el mon­
to neto de remesas deI trabajo (las provenientes del exterior menos las destinadas al
exterior) no habria crecido, sino que podria incluso haber disminuido. Esto establece
un grave dilema para el pais, si se considera que el flujo de trabajadores peruanos y
colombianos continua en aumento, y que por 10 tanto, el monta de remesas hacia el
exterior (al contrario de las remesas desde el exterior) podria seguir incrementando­
se" (Acosta, 2004).

Una propuesta de estructura social en el area rural de la regi6n

Clasificar a una poblaci6n en una estructura social no es una tarea facil, por las
diferencias que entre zona y zona existen, tanto en las condiciones naturales, el clima,
las tierras, la productividad, los tipos de producci6n, la cercania de los mercados, la
poblaci6n con sus costumbres y comportarnientos. A pesar de ello, valiéndonos prin­
cipalmente de los estudios de los pasantes en las cuatro parroquias estudiadas, inten­
tamos a continuaci6n una clasificaci6n.

1. Minifundistas con propiedades menores a una hecmrea

Son los agricultores con mas precarias condiciones; su actividad agricola se
concentra en forma intensiva en la producci6n deI maiz, sus asociados y otros alimentos
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para autoconsumo, producidos con el trabajo familiar; no cuentan sino excepcional­
mente con una 0 dos cabezas de ganado vacuno y alguna oveja, que pastorean fue­
ra del pequefio solar, al no contar con espacio propio para pastos; trabajan la tierra a
pico y pala, ocasionalmente alquilan yunta para el arado. Complementan sus ingresos
con diversidad de trabajos extraparcelarios, en otras propiedades agricolas 0 en los
centros urbanos, en calidad de peones agrfcolas 0 en la construcci6n. Eventualmente
emigran al exterior ya que les es diffcil financiar su viaje. Producen artesanias para
consumo familiar. Estas economias logran con mucha dificultad su reproducci6n.

2. Pequefios propietarios

Tienen extensiones de 1 a 5 ha, producen maiz, fréjol, habas, papas; cuentan
con potreros que ocupan no mas deI 50% de la propiedad, que sirven para mantener
entre una y dos reses productoras de leche para consumo familiar y algun excedente
que venden en los mercados cercanos 0 a los intermediarios. Generalmente el trabajo
en la finca es familiar, aunque pueden contratar mana de obra asalariada para ciertas
labores agricolas; realizan actividades extraparcelarias en calidad de asalariados en
otras propiedades de la localidad 0 la regi6n. Utilizan para el arado yuntas propias 0

alquiladas. En los ultimos afios han crecido las emigraciones de la poblaci6n mascu­
lina al extranjero, comprometiendo sus pequefias propiedades para financiar su via­
je y quedando las mujeres a cargo de la producci6n agricola, aun cuando en los ulti­
mos afios también las mujeres estan emigrando. En algunas zonas coma los cantones
orientales de la cuenca deI Paute estas familias producen tomate de arbol, tomate de
mesa, frutas coma el babaco y hortalizas, utilizando a veces sistemas de invemade­
ros. Este tipo de campesinos generalmente logra acumular pequefios capitales, que
permiten su propia reproducci6n y ampliarla a mejoramientos productivos yadquisi­
ci6n de nuevas tierras.

3. Medianos propietarios

Son campesinos con pequefias propiedades de entre 5 y 10 hectareas; cuentan
con capital para la producci6n de alimentos tradicionales para el consuma farniliar y
para los mercados locales cercanos; mantienen hatos de ganado vacuno de alrededor
de 10 cabezas; entre el 70% y el 80% de sus propiedades dedican al pasto; la produc­
ci6n de leche la venden en los mercados locales 0 a intermediarios; utilizan fuerza
de trabajo asalariada; tienen yunta propia para el arado, pero también alquilan trac­
tor. Generalmente no producen artesanias, sino que las adquieren con otros productos
para consumo familiar en los mercados urbanos cercanos. Tienen una gran poblaci6n
emigrante que envia regularmente remesas, utilizadas para el sustento familiar y para
la adquisici6n de terrenos, casas, vehiculos.
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4. Medianos propietarios ganaderos

Tienen propiedades de 10 a 20 ha; producen alimentos tradicionales para el
consumo familiar y para el mercado, utilizando mana de obra familiar y contratada.
Mantienen hatos de diez 0 mas cabezas de ganado vacuno, de razas criollas produc­
toras de leche, que son alimentadas generalmente con pastos naturales y alimentos
complementarios. También en este grupo social se ha generalizado la emigracion, es­
pecialmente de los hijos varones. Estos campesinos logran su reproduccion ampliada
sin mayores dificultades.

5. Los grandes propietarios ganaderos

En este caso, estan aquellos propietarios que cuentan con extensiones mayores
a 20 ha; una pequefia proporcion la dedican a produccion agricola, a veces utilizan
técnicas coma los invernaderos y abonos artificiales. Dedican el 80% 0 mas de sus
propiedades a los pastos naturales 0 cultivados, para alimentacion de un ntimero sig­
nificativo de caoezas de ganado vacuno de razas mejoradas; son ganaderos especiali­
zados y a veces cuentan con algunas cabezas de ganado ovino. Al cuidado del ganado
esta generalmente personal asalariado especializado. En muchos casos estos propie­
tarios viven en la ciudad de Cuenca, Azogues, 0 en los centros cantonales.

6. Campesinos sin tierra

Son generalmente inmigrantes de otras localidades de la sierra ecuatoriana,
que arribaron hacia la zona en btisqueda de empleo en la agricultura, 0 son campesi­
nos ex-minifundistas que vendieron sus tierras. Permanecen en calidad de trabajado­
res asalariados en las grandes 0 medianas propiedades de la zona, 0 salen a los centros
urbanos en calidad de obreros de la construccion, empleados deI sector ptiblico, 0 se
dedican al pequefio comercio, en algunos casos realizan actividades artesanales. : :
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Los Diagn6sticos Agrarios

ISABELLE ROBLES'

Elementos conceptuales y metodologicos
para entender los diagnosticos agrarios

iQué es un diagnostico agrario y como nos sirve?

Un diagnôstico agrario consiste en un amilisis, una interpretaciôn de la reali­
dad rural, que busca entender el territorio y la sociedad agraria de una zona. Estos
estudios son analizados en el contexto macroeconômico y en una dimimica histôrica
(segun los principios metodolôgicos enunciados anteriormente).

Mas especificamente, el diagnôstico apunta a:

1. analizar la evoluciôn de los sistemas de actividades familiares y de los
procesos de diferenciaciôn social, mediante a un analisis de las causas
y efectos de los cambios socioeconômicos y ambientales observados en
el campo,

2. identificar los diferentes sistemas de actividades familiares rurales y en­
tender sus pnicticas técnicas, sociales y econômicas; es decir, explicar
sus intereses, los medios de los cuales disponen para satisfacerlos y sus
limitantes,

3. examinar la dinamica actual deI sistema agrario de la zona, identificando
los factores que influyen y condicionan el desarrollo productivo y ubi­
cando las potencialidades econômicas deI area.

• Cooperante de Cooperaci6n Internacional, en la Fundaci6n Mazan, eoordinadora me­

todol6giea para los diagn6stieos agrarios en el prayeeto.
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Para entender la realidad agraria de una zona, el diagnostico agrario es una he­
rrarnienta privilegiada para disefiar programas de intervencion adaptados y eficien­
tes.

Esta investigacion, en conjunto con otros diagnosticos en zonas de dimimicas
diferentes, nos da elementos de comprension de una dimimica regional y ayuda a ubi­
car los factores socio-economicos que condicionan el futuro de la region y en parti­
cular de las familias campesinas.

La eleccion de cuatro zonas representativas de las
dinamicas agrarias de la region de estudio

Buscamos que las cuatro zonas elegidas sean 10 mâs representativas posible de
la diversidad de dinâmicas agrarias en la cuenca. Es decir, que no pretendemos por
fuerza una representatividad estadfstica, sino mâs bien cualitativa, para que los diag­
nosticos nos den un mâximo de elementos para entender la realidad de la region de
estudio en su globalidad. Sin embargo, estamos conscientes que las cuatro zonas es­
tudiadas nunca darân cuenta de todos los matices que existen a nivel de la cuenca.

Para elegir la muestra, consideramos diferentes criterios que estimamos son
importantes para condicionar dinâmicas agrarias diferentes en la cuenca 0 testimo­
niarlas (condiciones agroecologicas, cercanfa a mercados y a vfas de comunicacion,
tenencia de la tierra, tasa de migracion, nivel de degradacion de los recursos, presen­
cia de bosques/pâramos protectores en altura, orientacion productiva agropecuaria y
su dinâmica, formas historicas de acceso a los recursos tierra y agua, caracterfsticas
de las organizaciones de productores y de usuarios, etc.)

Otra de las razones por la que elegimos trabajar a nivel de parroquias, es de­
bido a la presencia de las Juntas Parroquiales, que siendo entidades polfticas, podrân
gestionar proyectos de intervencion.

A partir de estos criterios, se ubicaron 4 parroquias interesantes para los diag­
nosticos. A continuacion presentamos las caracterfsticas de ellas y las preguntas es­
pecfficas que se plantean.

• La parroquia Daniel Côrdova Toral, canton Gualaceo. A una altitud de
2.300 msnm a 2.800 msnm, presenta un clima relativamente seco: 750 mm de pre­
cipitacion anual promedia y una estacion seca marcada. Cuenta con la presencia deI
bosque protector deI Collay en la parte alta, 10 que genera una interrogante en toma
a la integracion de este espacio en las estrategias economicas de las familias. Es una
zona de pequefias propiedades (menos de 2 ha), 10 que nos llevarâ a analizar el origen
de este fenomeno de minifundizacion. La zona fue antiguamente especializada en la
produccion de frutas, ademâs del mafz y de la ganaderfa, pero (,por qué disminuyo la
produccion frutfcola? Por otra parte, se trata de una zona de elaboracion de produc-
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tos artesanales y es cercana al mercado de Gualaceo. Vive una fuerte migraci6n inter­
nacional, desde hace unos 10 afios, 10 que nos lIeva a una ultima pregunta: {,por qué
y qué lugar ocupan todavia las actividades agropecuarias?

• La parroquia Palmas, cant6n Sevilla de Oro. Ubicada en la via Cuenca­
Méndez, que comunica la sierra con el oriente, se trata de una zona de altitud mas
baja entre 2.200 a 2.500 msnm; presenta un clima mas humedo, con 1.500 mm de
precipitaci6n anual promedia, 10 que le da algunas ventajas en relaci6n a otras zonas
serranas. Es una zona de propiedades medianas, orientadas a la ganaderia de leche y
recientemente a la producci6n de tomate de arbol. Estas dos actividades estan amena­
zadas por una baja de precios, 10 que plantea una preocupaci6n en cuanto a la viabi­
lidad de esas fincas en un contexto de aperturismo comercial. La migraci6n intema­
cional empez6 hace pocos allOS, es decir mucho mas tarde que en las otras zonas de
la sierra, 10 que nos Ileva a analizar el por qué.

• La parroquia Octavio Cordero Palacios, cant6n Cuenca. A una altitud de
2.800 a 3.400 msnm, se caracteriza por 1.000 mm de precipitaci6n anual promedia
bien repartidos, un clima fresco humedo y suelos fértiles. Las principales activida­
des agropecuarias de las familias son el cultivo de papa, de maiz y la ganaderia. Las
propiedades son en general muy pequefias (inferiores a 2 ha). Es una zona cercana a
Cuenca. De aqui surgen algunas preguntas camo: l,qué proeesos han lIevado a esta
minifundizaci6n?, l,qué estrategias han elegido las familias para aprovechar de ese
gran mercado de consumidores?, l,representa una ventaja hoy en dia? Por fin, se trata
de una de las mas antiguas zonas de migraci6n intemacional, {,por qué?

• La parroquia Pindilig, cant6n Azogues. Se caracteriza por una altitud de
2.700 a 3.400 msnm, 1.100 mm de precipitaci6n anual promedia y bajas tempera­
turas. Una de sus especificidades es su relativo aislamiento: l,qué consecuencias tie­
ne sobre las estrategias de las familias? Tiene una densidad poblacional mucho mas
baja que en las otras zonas, 10 habitantes par km2

, 10 que en parte puede explicarse
por la presencia importante de paramos en las partes altas, poco aptos para los culti­
vos y para la vivienda. Las propiedades son de medianas a grandes; muchas familias
se han especializado en ganaderia lechera, 10 que plantea interrogantes para su futuro
en casa de dismiOQ<;i6n de precios. Seconoee que existe una migraci6n intemacio-
nal inicial.· . .. .

Un analisis sistémico

Los diagn6sticos agrarios seguiran la metodologia ensefiada en el CNEARC, y
descrita en el m6dulo transversal d~l CAMAREN "Analisis y diagnôstico de los sis­
temas de producci6n en el media rural"l.

1. Apollin, Frederic y Christophe Eberhart. Metodolog(as de amilisis y diagnôstico de los

sistemas de producciôn bajo riego y de las estrategias familiares de producciôn. Quito,
CAMAREN· C1CDA . CESA . CID, 1997.
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El enfoque sistémico se aplica a distintos niveles de organizaci6n de la socie­
dad agraria. A nivel de la zona entera, se utiliza el concepto de sistema agrario, que
se define como "una asociacion de producciones y técnicas implementadas por una
sociedad rural para aprovechar su territorio, gestionar los recursos y satisfacer sus
necesidades" (Jouve, 1992).

A nivel de las familias, utilizamos el concepto de "sistema de actividades", ex­
plicado anteriorrnente. Este comprende el sistema de producci6n agropecuario, pero
también las demâs actividades de la familia, puesto que esta t.Htima razona el uso de
sus diferentes medios de producci6n segun el conjunto de actividades agropecuarias
y no agropecuarias.

El "sistema de producci6n" estâ compuesto por diferentes subsistemas: siste­
mas de cultivo a nivel de la parcela y sistemas de crianza a nivel de los rebafios. Un
sistema de cultivo se define como "el conjunto de las parcelas cultivadas de manera
homogénea y sometidas a la misma sucesi6n de cultivos" (Jouve, 1992) y se carac­
teriza ademâs por un itinerario técnico y los productos obtenidos, con sus rendimien­
tos y su destino. Un sistema de ganaderia se define coma "un conjunto de elementos
en interaccion dindmica, organizado por el hombre para valorizar recursos a través
de animales domésticos, en vista de obtener productos variados 0 para responder a
otros objetivos" (Landais, 1992).

Utilizamos también el concepto de "tipologfa" explicado anteriormente, que
corresponde al conjunto de categorias sociale:; de' familias, asociadas a los sistemas
de actividades que implementan. Una categorfa social se caracteriza por un interés
socio-econ6mico, deterrninado a la vez por los medios de producci6n de los cuales
dispone y de los elementos de contexto. Elige implementar un sistema de actividades
determinado seglin su interés y esos mismos elementos de contexto.

Representamos el marco conceptual de los diagn6sticos agrarios en el siguien­
te esquema, en el cual las flechas simbolizan una influencia de un elemento hacia
otro.

Figura 1:
Esquerna dei marco conceptual de los diagnosticos agrarios:
la tipologia de familias y la influencia deI contexto en el/a

ELEMENTOS DE CONTEXTO

REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL

Contexto po/[tico
y socio-econ6mico

Relaciones sociales de
producci6n y de

intereambio

Entomo
agroeco/dgico

TIPOLOGIA "FAMILIAS CAMPESINAS"

Categoria social de fami/ia

INTERESES y LIMITA TES

Ldgica de corto-mediano 0 largo plazo

y
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Un trabajo de campo por etapas, que privilegia los
intercambios con los campesinos

El diagnôstico sigue varias etapas consecutivas, basadas en un trabajo de cam­
po continuo:

1. Un estudio de la integracion de la zona en la economia a escala nacional
e internacional, para entender las condiciones en las cuales actlian los
productores (condiciones de acceso a los recursos necesarios y de co­
mercializaciôn). Esto se consigue principalmente con base a bibliogra­
fia. En el marco deI proyecto, el estudio a escala regional aportô elemen­
tos importantes en ese sentido.

2. Una zonificaciôn, para ubicar las actividades en el medio, seglin zonas
mas 0 menos homogéneas. Recorridos en el campo y estudio de mapas
van a permitir identificar las potencialidades y el uso probable de las di­
ferentes partes deI territorio y fonnular hipôtesis sobre c6mo se valoran
las potencialidades de cada zona seglin los medios que disponen los
campesinos.

3. Un estudio histôrico, para comprender la dinamica de evoluciôn de la
agricultura y las relaciones causales entre transfonnaciones deI ecosiste­
ma, cambios tecno16gicos y socioeconomicos, asi coma los procesos de
diferenciaciôn social, acumulaciôn de capital y diferenciaciôn de los sis­
temas de actividades. Encuestas a personas mayores y a dirigentes per­
miten entender cômo los campesinos modificaron sus practicas en fun­
ciôn de los medios de producciôn a los cuales tuvieron acceso y de las
relaciones de producciôn y de intercambio en las que vivieron.

4. La construcciôn de una tipologia de familias campesinas, para mostrar
que dentro de la zona existen diferentes categorias de campesinos que
implementan sistemas de actividades diferentes seglin sus medios de 91
producciôn y la naturaleza de las relaciones sociales en el contexto en
el que viven. Esta construcciôn se hace con base en hipôtesis a partir de
la historia y de la zonificaciôn y se va perfeccionando con la etapa pos-
terior.

S. Un analisis de cada tipo de familia campesina, entendiendo la combina­
ciôn de las actividades en el tiempo y espacio, dentro dellfmite de los
recursos disponibles, caracterizando el manejo técnico, evaluando los
resultados econômicos, identificando los principales problemas de estos
sistemas e intentando prever su evoluciôn. Esto se logra con encuestas
abiertas a familias campesinas, elegidas seglin una muestra razonada (se
busca entrevistar familias representativas de cada tipo).
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La organizacion para la realizacion de los cuatro
diagnosticos agrarios en el marco dei proyecto

Un trabajo en binomio

Cada diagn6stico fue realizado por unbinomio de pasantes, constituido par un
estudiante francés deI CNEARC y un pasante ecuatoriano, 10 que fue una fuente de
enriquecimiento mutuo. Efectivamente, ademas de constituir una gran experiencia
acadérnica y humana, el trabajo en binomio perrniti6 la discusi6n de los avances, un
intercambio continuo, una retroalimentaci6n de las ideas, 10 que ayud6 a cada uno a
tener un ojo crftico sobre su trabajo y una mayor distancia para las interpretaciones.

Una estadfa continua en las zonas de estudio

Los pasantes valoraron el hecho de vivir en las parroquias para la realizaci6n
deI trabajo de campo. Esto permiti6 el encuentro y la confianza con la gente, que a
veces no es facillograr y ayuda a involucrase de mejor manera en la vida diaria de
la parroquia y de los campesinos, facilitando la inserci6n. Los intercambios con los
campesinos, a nivel técnico y humano, constituyeron un gran aprendizaje y enrique­
cimiento persona!.

Un trabajo de grupo

Reuniones mensuales y encuentros mas informales en la oficina de la FEM
perrnitieron reforzar un trabajo de equipo, favoreciendo intercambios y apoyo mu­
tuos entre binomios, con la FEM. y con el equipo de investigaci6n de la Universidad
de Cuenca. Este espacio dio apertura a los binornios para compartir avances, proble­
mas, experiencias, para conocer otras realidades, poder compararlas y para benefi­
ciarse de la experiencia de la FEM y de la responsable de las pasantias.

Un esfuerzo para impulsar la participacion de la poblacion en la in­
vestigacion

Ademas dei trabajo de encuestas y observaciones de campo, se dio a la meto­
dologfa un enfoque participativo, a través de talleres de campo con grupos de campe­
sinos para compartir, discutir y analizar los avances de cada estudio, y lograr de esta
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manera que los resultados sean apropiados por ellos. La permanencia de los binomios
en las zonas logro que la poblacion valore realmente un trabajo de investigacion y tal
vez preparo el terreno para una mayor participacion en futuras experiencias.

Se pensaba involucrar a una 0 dos personas voluntarias de la parroquia para
realizar el trabajo de campo con el binomio. La finalidad era transferir la metodologia
y el interés por investigar la realidad local, para que las personas delegadas realicen
diagnosticos para su comunidad 0 sector. Sin embargo, esto no se logro debido a la
faita de disponibilidad de las personas de la parroquia, ya que la poblacion de todas
las edades debe trabajar en varias actividades para lograr ingresos suficientes.

Los siguientes articulos sintetizan los resultados obtenidos en cada una de las
parroquias. : :

Mapa 1:
Ubicaci6n de las zonas de estudio en la cuenca dei rio Paute
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Los Diagnosticos Agrarios

PIERRE LE RAY*

Estudia de casa de la parraquia Pindilig

Una historia de cambios agrarios**

Este articulo presenta los resultados obtenidos durante el diagnôstico agrario
realizado entre abril y septiembre 2004, en la parroquia de Pindilig, provincia de Ca­
fiar, en el sur de los Andes ecuatorianos.

La parroquia de Pindilig es una zona agricola antigua que ha funcionado du­
rante mucho tiempo en autarqufa. Los campesinos trabajaban las laderas de las mon­
tafias con mucha pendiente, para cultivar allf mayormente cereales. Como en nume­
rosas regiones andinas, fincas campesinas han estado junto con grandes propiedades
heredadas de la colonizaciôn espafiola. Estos hacendados y los pequefios campesinos
han coexistido hasta una época reciente y han tejido relaciones sociales especfficas. 95
Pero, desde los afios 60, la apertura de carreteras, la reforma agraria de 1973 y otros
sucesos han desorganizado esta sociedad rural.

Este estudio procura establecer un balance de la actividad agropecuaria de la
zona, revisar su evoluciôn histôrica y analizar su sitio y papel en el ecosistema, ex­
plicando sus técnicas y midiendo sus resultados econômicos. l,Por qué esta sociedad
construida sobre la agricultura de cereales se ha convertido parcialmente en una so­
ciedad de ganaderos? l,Han tomado todos esta decisiôn? y sino, l,por qué? l,Ha sido
transformado el acceso a la tenencia de tierra? l,Qué sucediô con las propiedades pre­
capitalistas, las haciendas, luego de la reforma agraria? Son puntos que este diagnôs­
tico se propone esclarecer.

* Tesista dei CNEARC, pasante para el diagn6stico agrario en la parroquia de Pindilig.

** Artîculo traducido dei francés por Emmanuelle Laforge.
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Heterogeneidad de situaciones ecologicas, diver­
sidad de modos de explotacion

El paisaje de la zona de Pindilig se caracteriza en primer lugar por sus pen­
dientes pronunciadas e irregulares. La zona de altura se extiende de 2.400 a 3.500
msnm. Las condiciones ecol6gicas son condicionadas principal mente por la altura y
por el cl ima. Si las pendientes fuertes son comunes a toda la zona, algunas partes mas
planas y depresiones aparecen aquf y alla, y son valorizadas especfficamente, pues­
to que constituyen lugares de acumulaci6n de elementos minerales y de agua. Pero
de manera general, se distinguen tres grandes conjuntos agroecol6gicos: la zona baja
cultivada, la zona de praderas y el paramo.

El clima en el valle de Pindilig es marcado por una alternancia entre tempora­
da seca y temporada humeda, aunque no se pueda hablar de perfodo de sequfa. El ve­
rano se extiende de octubre a marzo, con un penodo mas seco desde noviembre has­
ta febrero. El invierno, de abril a septiembre, tiene precipitaciones regulares, con un
pico en el mes de junio. Por la influencia amaz6nica, que llega por el valle de Paute
y de Pindilig, la temporada de Iluvias es invertida de la dei resta de los Andes ecua­
torianos (de septiembre a abril en Quito por ejemplo). Las temperaturas son templa­
das y regulares (promedio de 13°C a 2.800 msnm), pero los riesgos de heladas no son
desestimables, en especial al principio dei verano. Por otro lado, no hay que olvidar
la pérdida de 1°C por cada 100 metros de altura (figura 1).

Figura 1:
Diagrarna clirnatico de Pindilig
(2.800 rnsnrn)
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Desde los 2.400 a los 2.900 msnm, el reino dei maiz

En la zona mas baja de la parroquia de Pindilig se concentran los sitios po­
blados y los cultivos. Esta aureola de campos cultivados 0 Hsementeras" es domina­
da por el mafz en asociaci6n con el fréjol y una cucurbitacea. Se encuentran también
parcelas de trigo y de arveja que entran en rotaci6n con el mafz. A proxirnidad de las
viviendas son sembrados los arboles frotales, coma el manzano 0 el tomate de arbol,
y se crfan los animales menores: puercos, borregos y cuyes.

Los suelos de esta zona son mayormente una mezcla kaolinita-montmorilIo­
nita, tienen una buena fertilidad ffsica (arcilla 2: 1) Yel mafz se desarrolla bien en sus
suelos profundos. Sin embargo, son ligeramente acidos (pH =5,5-6,5), 10 que perju­
dica el crecirniento de ciertas plantas no tolerantes coma la alfalfa. Ademas, sus arci­
lIas absorben el agua durante el invierno, haciendo diffcil el paso de los bueyes para
arar, rnientras que el suelo puede ser demasiado compacto durante el verano, 10 que
hace imposible 0 penoso el uso deI arado. Estos suelos son caracterizados ademas por
una gran friabilidad en las capas mas profundas, en contacto con la roca madre. La
irrigaci6n por gravedad puede asf provocar un deslizamiento de terreno, y solamente
la irrigaci6n por aspersi6n es adecuada.

De 2.900 a 3.200 msnm, las praderas predominan en el paisaje

La altura de 3.000 msnm. marca una transici6n real. Por una parte, las tempe­
raturas son en promedio inferiores de 2 a 3 grados a las de la zona baja. Los riesgos de
helada mas elevados y el frio hacen diffcil el cultivo de mafz. Asf, la pradera se vuel­
ve el principal ocupante del espacio. Es también la zona de transici6n pedo16gica. La
ausencia de contrastres climaticos fuertes no perrnite la evoluci6n de los ando-suelos
hacia suelos arcillosos coma en la zona baja. Estos suelos derivados de cenizas voIca-
nicas son mas Hligeros", 10 que perrnite al campesino trabajarlos con el arado durante 97
una gran parte del ano. Sin embargo, son acidos y su fertilidad ffsica es menor que la
de los suelos con montmorillonitas encontrados mas abajo.

Las praderas son naturales en su mayoria, constituidas de kikuyo, una gramf­
nea importada en los allOS 70, que se ha adaptado perfectamente a las condiciones
pedo-climaticas y se ha vuelto endérnica. En efecto, su reproducci6n vegetativa por
rizoma le ha conferido una ventaja en comparaci6n con las otras gramfneas cultiva­
das en las praderas artificiales. Estas ultimas son generalmente sembradas con una
mezcla de gramfnea coma el ray-grass y el dactyle sp., y de legurninosas coma el tré­
bol blanco 0 rojo. El trébol blanco se propaga naturalmente en las praderas de kikuyo
y es la fuente principal de nitr6geno para los animales.

Sobre estas praderas, las vacas lecheras, salvo excepciones, se manejan con
estacas 0 picotas (Ha la soga"). Beben gracias a unos causes naturales (arroyos) 0
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artificiales (acequias). Estos canales habilitados permiten drenar los campos durante
el invierno e irrigarlos en periodo seco.

Por encima de 3.100 msnm empieza el "monte", vegetaciôn arbôrea de mon­
tana. Actualmente, las huellas de quemas y las siembras recientes de praderas mues­
tran el avance de la frontera agrîcola sobre esta fonnaciôn boscosa. Esta se reduce a
una banda estrecha de unos cien metros de altura y consiste en una vegetaci6n arbus­
tiva, el "matorral", el cual marca una transiciôn progresiva hacia el ûltimo pise eco­
logico: el "paramo".

98
Desde los 3.200 a los 3.500 msrun, el paramo, un espacio ondulado y frio

Los paramos constituyen un tapiz herbaceo en las partes altas frias y hûmedas
de las montanas. Han sido sembrados de pino de manera masiva en el transcurso de
los anos 80 y 90, en el marco de programas de reforestacion. Los agricultores con ac­
ceso a los paramos explotan estos pinos para producir carbon.

Figura 2:
Transecto de la zona de estudio
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Las condiciones climaticas son extremas: las temperaturas medias son inferio­
res a 10°C durante todo el ano y los riesgos de helada son permanentes. Constituyen
un limitante fuerte para las actividades agropecuarias: imposibilidad de cultivar el
maiz, superficies sembradas limitadas por el riesgo de pérdida par helada, vegetacion
natural de baja calidad forrajera que limita la produccion Iechera.

Sin embargo, este espacio, antiguamente de pastoreo colectivo, esta actual­
mente en via de intensificacion. El relieve suave perrnite ellabrado de la tierra con
tractor y con esta la siembra de haba y tubérculos coma la papa 0 el melloco.

El analisis deI paisaje agrario actual nos perrnite distinguir tres grandes con­
juntos agroecologicos que presentan cada uno limitaciones espedficas para las activi­
dades agropecuarias (figura 2). La historia agraria de la zona de estudio nos perrnitira
entender (,como éste se ha constituido?, (,de qué manera los campesinos se 10 apro­
pian y (,cuales son los modos de explotacion y sus desaflos?

Desde una agricultura diversificada a una espe­
cializacion en ganaderia lechera; transformacio­
nes profundas dei sistema agrario

Hasta el inicio de los aDOS 60, Pindilig sigue siendo una sociedad rural
dual aislada

Antes de la apertura de la carretera de Azogues, aIrededar de 1960, la comu­
nidad de Pindilig esta aislada. En efecto, se necesita mas de un dia a caballo para lle­
gar a la ciudad de Azogues y ningun comerciante viene a aventurarse tan lejos. De
otro lado, la sociedad rural esta dividida en familias campesinas con pequenas fincas
(minifundistas) por una parte y grandes propietarios de tierra (hacendados) par otra

~. ~

En las comunidades campesinas, un sistema de producci6n ovinos - cereales

Una zona de cultivo intensivo de maiz alrededor dei centro poblado. Co­
rresponde a la zona actual de "sementeras", seguramente mas extendida en esa épo-·
ca.

Un sistema de cultivo trigo - barbecho largo en el cerro. Las encuestas han
puesto en evidencia, que una gran parte de las superficies actualmente en praderas
(zonas de altura medianas incluyendo el bosque 0 "cerro") estaban antiguamente cul­
tivadas con trigo, cebada, melloco, pero también con haba y arveja. La reproduccion
de la fertilidad es asegurada gracias a una rotacion con un barbecho de 3 a 10 anos
que reconstituye las fuentes en nitrogeno y carbono. Una pasada con el arado de bue-
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yes permite enterrar las adventicias antes de relanzar un cielo de cultivo segun el es­
quema tubérculo (escardado) 1cereales 1barbecho.

La ganaderia ovina, actividad complementaria de los cultivos. La gana­
deria ovina constituye una actividad central para las familias campesinas de Pindi­
lig. Todos los dîas, los ninos conducen el rebafio (de diez a treinta cabezas) al cerro.
Los animales pastorean princip~;Jmente los barbechos y el matorral, y pueden acce­
der a los paramos humedos durante el verano. Cada tarde, la manada es reconducida
al centro poblado para pasar la noche en los corrales. Sus deyecciones son asî recu­
peradas para fertilizar los cultivos de los alrededores y particularmente el cultivo de
papas. Los ovinos a la vez proveen lana para la confeccion de la ropa, proteinas ani­
males para la alimentaci6n y son una reserva de capital que se puede movilizar nipi­
damente en casa de necesidades monetarias.

En las haciendas, la ganaderia bovina extensiva asociada al cultivo de cereales

Aproximadamente la mitad deI territorio de la parroquia de Pindilig esta ocu­
pado en esta época por las haciendas. Muchos de sus propietarios ausentistas son no­
tables en la ciudad y explotan sus propiedades coma rentistas. El sistema que se en­
cuentra generalmente en estas unidades de producci6n precapitalistas asocia un hato
bovino mixto, con los machos recorriendo los paramos y las hembras pastoreando
las praderas de las zonas bajas. La leche es transformada en queso fresco, es vendi­
do cada semana en Azogues. Por otro lado, el cultivo de cereales en rotacion con los
barbechos largos también es practicado. Este sistema de cultivo es exigente en horas
de trabajo puesto que hay que tumbar el bosque 0 voltear el barbecho y luego sem­
brar en hoyos los granos de diversos cereales. Para hacerlo, los propietarios emplean
una mana de obra numerosa y barata: los huasipungueros y los campesinos jomale­
ros. Los primeros viven sobre las tierras de la hacienda y trabajan semanalmente tres
a cuatro dias a cambio de un pedazo de tierra que explotan para sobrevivir, mientras
que los segundos son campesinos que viven en las comunidades vecinas, y cuyos re­
cursos (tierra y capital) no alcanzan para vivir de la agricultura. Van a trabajar al dia
en la hacienda a cambio de un pequeno pedazo de tierra, generalmente de calidad me­
diocre, 0 para pagar la deuda contraida con el propietario.

La apertura de la carretera Pindilig-Azogues precipita a la comunidad
en la economia de mercado

La construcci6n de la carretera a Pindilig al inicio de los anos 60 conlleva ra­
pidamente la llegada de comerciantes y la. apertura de un mercado. Los productos
agricolas coma el trigo son traidos a precios inferiores a los costos de producci6n lo­
cales, por 10 cuallos productores son conducidos a especializarse en actividades en
las cuales sean competitivos.
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Elfinal dei sistema de cultivo cereales - barbecho largo pastoreado

Con el fin de garantizar precios bajos del trigo para manejar la urbanizaci6n
galopante, el Estado ecuatoriano aumenta de manera sensible la importaci6n de trigo
americano y la subvenciona. En Pindilig, coma en todos los Andes, las superficies en
trigo decaen de manera dnistica. Por otro lado, la nueva carretera permite la entrada
de cantidades masivas de arroz producido en la costa. Este producto, antiguamente
de lujo para los campesinos de Pindilig, toma nipidamente ellugar de las harinas de
cebada en la alimentaci6n. As!, el sistema de cultiva basado sobre los barbechos lar­
gos pastoreados declina nipidamente, las superficies de trigo, cebada, oca y melloco
se reducen al minimo. Los barbechos ya no son puestos en cultivo y son sustituidos
por praderas manejadas. Paralelamente, los ovinos también desaparecen en benefi­
cio de las vacas lecheras, econ6micamente mas rentables (precio de la leche alto y
estable).

El desa"ollo de las praderas y de la ganaderia bovina

Si la apertura de la carretera de Azogues motiva los productores a abandonar
ciertas actividades, en cambio perrnite el transporte de insumos, tal coma el estiércol
de gallina (proveniente de los planteles avfcolas industriales de la costa) y los produc­
tos fitosanitarios, as! coma da acceso para los productos de Pindilig a los mercados
urbanos de Azogues y de Cuenca. La leche transformada en queso representa un pro­
ducto de venta buscado y una fuente monetaria importante y regular. Los productores
de Pindilig tienen interés en desarrollar la ganaderia bovina lechera, y beneficiarse de
varios factores favorables.

En primer lugar, aunque pudiera parecer contradictorio, ellos se benefician de
la proximidad de los hacendados. En efecto, desde el punto de vista técnico, la adop­
ci6n de una mejor fuente forrajera (kikuyo mezclado con otras especies cultivadas)
y de un material genético mas competitivo (vacas mestizadas con Frisone perfecta- 101
mente adaptadas a las condiciones andinas) es rapida. Ademas, los hacendados, agru-
pados en el sena de asociaciones nacionales de ganaderos ejercen una presi6n fuerte
sobre el gobiemo y logran obtener precios garantizados.

Por otra parte, por ser la temporada de lluvias en Pindilig inversa a la deI resta
de los Andes ecuatorianos, la producci6n maxima de las praderas y por consiguiente
de la leche, es alcanzada cuando el nivel de producci6n esta al minimo en otras regio­
nes. Este factor perrnite a los ganaderos de Pindilig beneficiarse de una salida segura
para su leche y su queso.

Las leyes agrarias de 1970 y 1973 van a coadyuvar a los productores en su es­
pecializaci6n.
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Las leyes agrarias dei inicio de los afios 70, un nuevo paso para el ac­
ceso a la tierra y al crédito agricola

En 1970, una ley que impide el trabajo precario es promulgada en Ecuador.
Esta prohibe toda forma de trabajo por deuda 0 par un pedazo de tierra. Ahora bien,
estas relaciones de trabajo constituyen, coma 10 hemos visto, la esencia misma dei
funcionamiento de las haciendas que utilizan a los huasipungueros y los campesinos
jomaleros coma mana de obra barata. Esta ley, cuyos objetivos son la creacion de un
verdadero mercado de obreros agricolas y la penalizacion de las haciendas, sera com­
pletada luego por una reforma agraria.

Una ley de reforma agraria es promulgada en 1973. Perrnite a los huasipun­
gueros disponer de una base jurfdica en sus reivindicaciones por la tierra. Asf, los
pequenos productores de Queseras 0 de Zhablud, dos comunidades de la parroquia,
ganan su pleito a mediados de los anos 80 y se apropian de las tierras de la hacienda.
En el casa de Dudas, la tercera ex hacienda de la parroquia, los propietarios no fue­
ron expropiados, pero la mayor parte de ellos vendieron su propiedad en lotes de unas
cincuenta hectareas. Esto constituye una gran diferencia. Efectivamente, si en los dos
primeros casos, son campesinos sin recursos quienes pudieron acceder a la tenencia
de tierra, en el casa de Dudas, solamente los campesinos ricos originarios de otras co­
munidades pudieron comprar las tierras, obligando a los huasipungueros a buscar un
nuevo patron y dejando a los campesinos jomaleros en su precariedad. Sin embargo,
estos liltimos se beneficiaron de la campana de crédito agricola a tasas subsidiadas
que acompanaba a la reforma agraria.

Los bancos estatales de desarrollo se vuelven, en el transcurso de los anos 70
y 80 el principal vector de reparticion de la riqueza nacional procedente deI petroleo.
Los créditos otorgados perrniten a una mayoria de agricultores adquirir tierras y ga­
nado, y para algunos comprar insumos y material. Ademas, al inicio de los anos 80,
los recolectores de leche entran en la comunidad y compran directamente la leche a
los productores a un precio interesante, estable y pagado regularmente. El conjunto
de estos factores transforma la parroquia de Pindilig en una region lechera y lIeva a la
intensificacion en capital de las fincas familiares. Sin embargo, no todos los produc­
tores han podido participar en esta evolucion.

La especializacion lechera y sus marginados

Antes de la campana de crédito, ya existia una gran diferencia social entre los
productores. Si la mayona de ellos tenfan que vender su fuerza de trabajo en las ha­
ciendas vecinas, algunos que disponian de mas tierras, lograban vivir de su actividad
agropecuaria. Por una parte la posibilidad de compra de tierras era limitada y por otra
parte, algunos, por miedo de endeudarse, no solicitaban crédito. Ellos siguen teniendo
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entonces una capacidad de inversion reducida y un acceso a la tierra limitado, en tér­
minos de superficie pero tarnbién de calidad. Del mismo modo, mientras que algunos
empiezan a poder acumular un poco de capital, otros disponen ya de suficientes tie­
rras para comenzar a intensificar sus praderas (con semillas, insumos, riego).

La arnpliacion de una finca se podia hacer luego de nuevos desbroces, pero la
reserva esta practicamente agotada al final de los afios 70. En esta zona andina, cuan­
do muere el jefe de farnilia, la finca familiar es dividida en partes iguales entre sus
hijos. Este proceso de minifundizacion, de fragmentacion de la tierra por herencia,
reduce fuertemente la superficie por activo y obliga, en esta época cntica, a una par­
te de los habitantes a migrar temporal 0 definitivamente a la costa, la arnazonia 0 a
la ciudad.

Por otra parte, el penodo de auge deI crédito agncola se detiene a inicio de los
afios 90, frenando el desarrollo de las pequefias fincas. El crédito agricola, en adelan­
te otorgado por los bancos privados, decae y su acceso se vueIve cada vez mas dificil
puesto que la mayona de las pequefias sucursales rurales cierran. Algunos padres de
familia intentan entonces la emigracion clandestina a los Estados Unidos.

En el lapso de unos treinta afios, las categonas sociales de productores agro­
pecuarios han sido modificadas y por 10 general sus sistemas de produccion han sido
transformados profundamente. Esta evolucion, reconstituida a partir de las encuestas
historicas, es presentada en la figura 3 y toca varios aspectos:

- Las técnicas y particularmente la gestion de la fertilidad: los abonos
comprados sustituyen al barbecho y las deyecciones ovinas.

- Las producciones: las superficies de trigo, cebada y el ganado ovino han
disminuido considerablemente, siendo reemplazadas por las praderas y
el ganado bovino.

- Las formas de trabajo: paso deI trabajo colectivo entre campesinos (min- 103
ga) y entre hacendados y carnpesinos, al trabajo asalariado.

- La reparticion de la tierra con la reforma agraria.
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LOS DIAGNOSTICOS AGRARIOS

Entre integracion al mercado y seguridad alimen­
ticia, los productores agropecuarios de Pindilig
optan por diferentes producciones

La orientaci6n hacia la producci6n lechera ha perrnitido a los campesinos ac­
ceder a un mercado estable y remunerador. Sin embargo, muchos no disponen de su­
ficientes tierras 0 de capital financiero para poder especializarse y vivir unicamente
de la actividad lechera. Elios buscan entonces altemativas de producci6n 0 venden su
fuerza de trabajo. El amilisis técnico econ6mico de las modalidades y de los resulta­
dos de las producciones agropecuarias de la zona nos ayuda a entender las diferentes
estrategias establecidas.

La intensificacion de las praderas, i.el precio por pagar para vender
leche?

El ganado bovino de la parroquia de Pindilig tiene un dominante lechero con
vacas provenientes en su mayoria de un cruzamiento entre razas rUsticas y las friso­
nas. Sin embargo, los sistemas de ganaderia bovina pueden ser calificados de mixtos
dado que los temeros son criados bajo la madre hasta la edad de 7 a 10 meses. La car­
ne constituye entonces un producto importante para la ganaderia bovina.

Las vacas son conducidas "al sogueo", 10 que perrnite valorizar al maximo los
recursos forrajeros: rechazo minimo, tiempo de descanso maximo, carga animal ele­
vada. Esta gesti6n parece necesaria en esta zona donde las cargas son generalmente
elevadas (de 2 a 3 Unidades Bovinas, UB, por hectarea), y donde existe un periodo
de penuria forrajera durante cuatro meses (de noviembre a febrero). Sin embargo, no
todos los productores adoptan las mismas estrategias para sobrepasar este periodo de
déficit forrajero.

Praderas artificiales, irrigacion,fertilizacion y complementacion de la alimen­
tacion: objetivo leche

Los productores que cuentan con suficientes tierras y recursos financieros se
han especializado en la ganaderia bovina. Las vacas en producci6n son conducidas
sobre praderas artificiales a base de ray grass, dactyle, holco y trébol blanco, fertiliza­
das e irrigadas durante la estaci6n seca. Estas praderas deben ser sembradas cada cua­
tro anos en promedio, con un ano de cultivo de papas intercalado. En efecto, el kiku­
yo tiende a invadir poco a poco la pradera. La deshierba de la papa (lucha contra las
adventicias) y la fertilizaci6n remanente son aprovechadas por la pradera siguiente.

Por otra parte, la alimentaci6n es complementada por los concentrados mine­
raIes y los guineos provenientes de la costa. El resta deI rebano, los temeros para el
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engorde y las vaconas son pastoreados en las praderas naturales de kikuyo. El pasto
recibe también un abonamiento organico (estiércol de gallina producido por las in­
dustrias de la costa) y es a veces irrigado.

La reproducci6n es manejada con un reproductor de raza lechera y comple­
mentada por la compra de vacas en las grandes haciendas 0 en la feria deI ganado de
Azogues.

Estos ganaderos logran asi una producci6n de leche importante (2.000 litros
por vaca y par afio) y relativamente estable durante el afio. La leche representa 80%
deI ingreso de esta ganaderia.

Dificultad en manejar los recursosforrajeros para una mayoria de productores

La gran mayoria de los productares de Pindilig no ha podido alcanzar el nivel
de intensificaci6n de los ganaderos anteriormente citados. Sin irrigaci6n par asper­
si6n, la producci6n forrajera decae durante el verano y poca leche puede ser vendida.
Parad6jicamente, la carga animal observada en estas fincas es sirnilar a la anterior,
aproximadamente 2,5 UB por ha, pero varia seglin las temporadas. Cuando los re­
cursos forrajeros son realmente insuficientes, estos productores venden una parte deI
ganado: renovaci6n de las vacas de edad 0 el par de toros, que volveran a comprar en
la campafia siguiente.

Los animales son también mestizos pero es diflcil evaluar el nivel genético. El
taro no siempre es de raza pura y es frecuentemente prestado a un vecino.

La producci6n lechera por vaca es entonces lirnitada a cerca de 700 litros por
afio y la venta de animales participa casi par igual a la riqueza generada por la ga­
naderia de leche.

Un sistema de ganaderia extensivo, alternativa interesante reservada a las fin­
cas mas grandes

La venta de tierras de las haciendas ha perrnitido a pequefios campesinos (ex
huasipungueros) 0 a productores exteriares a la zona adquirir grandes superficies de
terreno (deI orden de 10 ha por activo).

La carga animal es mas baja (1,5 UB por ha). Las praderas son naturales y no
fertilizadas y las vacas no reciben complementos. Sin embargo, con mas recursos fo­
rrajeros disponibles, la producci6n lechera por vaca y el estado de engorde deI gana­
do son superiores a las deI sistema precedente, pero la productividad por hectarea es
globalmente mas baja.
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Figura 4a:
Resultados economicos de los sistemas de ganaderia (SC)
existentes en la zona de estudio
El sistemn el mas intensivo (SC3) tiene a la vez la mejor prodllctividad de la tie­
rra y dei trabajo. Sin embargo, los dos primeros sistemas que necesitan menos
insllmos (jertilizantes e irrigaci6n de las praderas, complementaci6n de la ali­
mentaci6n) permiten alcanzar un ingreso por dfa de trabeljo interesante.
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La intensificaciôn, ;,es siempre una huena decisiôn?

Las productividades de la tierra y deI trabajo de estas diferentes pnicticas de
ganaderia son presentadas en lafigura 4a. El sistema mas intensivo, tanto en traba­
jo coma en capital, con los costos de produccion mas elevados, permite alcanzar los
mejores resultados para los dos indicadores. Todos los productores tendrfan interés, a
primera vista, en dirigirse hacia este sistema, el mas remunerador por hectarea y por
dia de trabajo. Sin embargo, la superficie y sobre todo la capacidad de inversion ne­
cesaria son demasiado elevadas para la mayor parte de ellos. La propiedad esta muy
alejada y/a la mana de obra familiar es limitada para poder invertir suficiente traba­
jo: ida y vuelta a la parcela, ordeno manual, abreviamiento y desplazamiento de los
animales, deshierba de las praderas. 0 bien no disponen de suficiente capital finan­
ciero para comprar ganado e insumos. Ademas, si la leche asegura entradas de dine­
ro, el productor de Pindilig tiene también que asegurar una parte de sus necesidades
alimenticias y repartir los riesgos diversificando sus producciones, razon por la cual
los sistemas de cultivos alimenticios ocupan todavia una superficie importante en la
parroquia.

Los cultivos siguen siendo importantes para las necesidades alimenti­
cias, forrajeras y monetarias

Los sistemas de cultivo alimenticios centrados en el maiz

El maîz es el cultivo predominante en el paisaje de la zona. Las parcelas cul­
tivadas son verdaderas matrices donde el numero de especies asociadas al maiz varia
de uno (solamente fréjol) a cinco, e ineluso mas asociaciones (fréjol, zambo u otra
cucurbitacea, haba, avena, achogcha) son una verdadera despensa en la cuallos carn­
pesinos cosechan los productos frescos, para el consumo 0 la venta, 0 en seco, para
constituir la reserva de semillas y reservas alimentarias para todo el ano.

El maiz es generalmente asociado al fréjol y al zambo. Esta asociacion presen­
ta numerosas ventajas agronomicas: la competencia por la luz y por los nutrientes deI
suelo es limitada, el maiz sirve de tutor al fréjol, el fréjol fija el nitrogeno atmosférico
en beneficio de las otras especies, el zambo rastrero cubre el suelo y limita la invasion
de las adventicias, ya controladas por las limpias anuales. La nutricion en nitrogeno
deI maiz es asegurada por una fertilizacion organica (estiércol de gallina) 0 mas rara­
mente mineraI (10-30-10).

El maiz es sembrado en toda su zona ecologica (2.400-3.100 msnm) con prio­
ridad en depresiones donde se acumulan el agua y los elementos minerales. Sobre los
suelos poco profundos, la variedad de maiz blanco sera preferida al "maiz amarillo".
Su cielo se extiende generalmente de noviembre (siembra en hoyos 0 al voleo detras
deI arado de bueyes) a septiembre (cosecha "en seco"), con variaciones segun la al­
tura.
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Es frecuentemente conducido en monocultivo pero entra también en rotaci6n
con el trigo, la arveja 0 la papa. Las sucesiones culturales son muy numerosas. En
efecto, la cosecha deI mafz bajo su forma tiema (choelo) permite liberar una parte de
la parcela desde el mes de junio y sembrar otra especie mientras que el resto deI mafz
madura. Por otra parte, las especies coma la arveja 0 la papa presentan un calenda­
rio cultural relativamente elâstico: la papa puede ser sembrada todo el ano, la arve­
ja desde junio hasta el mes de diciembre. En fin, existen variedades de trigo, mafz y
papa precoces que permiten también al productor liberar su parcela mâs râpidamente.
Combinando estas diferentes especies y variedades, el productor tiene varias altema­
tivas de sucesiones culturales. Por supuesto, estas posibilidades no son infinitas: la
disponibilidad en material 0 en mana de obra, la competencia de los otras "opciones"
(ganaderia bovina, corte de las gramfneas para los animales de corral) y de los culti­
vos entre sf imponen limitantes en térrninos de organizaci6n del trabajo.

Si el mafz y los otros cultivos alimenticios juegan un papel importante en la
alimentaci6n de la familia, también pueden ser vendidos en Pindilig 0 en Azogues.
Los productos cosechados "en fresco" son los mâs solicitados. Asf, cada productor
siembra un mimero variable de especies y cosecha una parte variable de productos en
fresco con el fin de manejar las necesidades alimenticias de la familia paralelamente
a los fiujos de dinero. Ademâs, los residuos de mafz en el campo después de la cose­
cha son aprovechados por el ganado. Juegan un papel de complemento forrajero im­
portante en el momento deI déficit mâs grande en hierba, puesto que en septiembre el
crecimiento de las praderas disminuye.

Los sistemas de cultivo mixtos

La papa al servicio de la pradera. Las ventajas de la rotaci6n pradera / papa
/ pradera ya han sido recalcadas. Sin embargo, conviene precisar su funcionamiento.
La papa tiene un cielo de 4 0 6 meses seglin las variedades. Es posible entonces rea- 109
lizar dos a tres ciclos al ano. Por supuesto, esta necesita muchos insumos, tanto en
fertilizaci6n (orgânica y mineraI) coma en tratamientos fitosanitarios. Dos modos son
retenidos por los productores: unD "econ6mico" y otro "seguro". El objetivo del pri-
mero es limitar los costos de producci6n ligados a la papa mediante la reducci6n deI
nlimero de tratamientos fitosanitarios. Asf, durante un ano climâticamente favorable,
los rendimientos elevados serân alcanzados. Pero en casa de epidemia, por ejemplo
por la lancha, una gran parte, sinD la totalidad de la cosecha se perderân. En el segun-
do caso, los productores quieren al contrario asegurar la cosecha. El nlimero de trata-
mientos preventivos y curativos es mâs elevado. El objetivo de alcanzar altos rendi-
mientos es generalmente alcanzado, pero el resultado econ6mico es afectado por los
altos costos de producci6n.

Esta rotaci6n cultural toma importancia en el sena de las explotaciones que
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han desarrollado la ganaderia bovina lechera intensiva, al entrar la papa en la rota­
ciôn con la pradera artificial renovada cada 4 anos al mâximo. Los ganaderos especia­
lizados son también productores de papas, la mayoria de las veces. La variedad mâs
difundida es la "chaucha". Ella presenta un cielo corto (4 meses) y es apreciada por
los consumidores, ademâs, germina muy râpidamente (2 semanas) 10 que la vueIve
inconveniente para el consumo, razôn por la cual es casi exelusivamente destinada a
la venta. Variedades como la "bolona" son mâs tardias (6 a 7 meses) y se conservan
mâs tiempo. Los productores siembran en generallas dos variedades.

El mafz forrajero, una aiternativa a la leche. La presencia de numerosas
parcelas de maiz forrajero en la comunidad de San Pedro es sobresaliente. Esta co­
munidad es vecina de la de Pindilig. Posee un clima mâs favorable a los cultivos,
dado que se ubica a 2600 msnm a diferencia de los 2800 msnm para Pindilig. Pero
el recolector de leche que pasa en Pindilig no va hasta San Pedro. Sus habitantes en­
tonces no tienen acceso al mercado de la leche fresca. Han desarrollado el maiz fo­
rrajero como producciôn comercial. La rnisma variedad (maiz amarillo) es sembrada
en marzo y cosechada con el resto del maiz en septiembre. Las canas son cortadas en
verde y destinadas al mercado forrajero de Azogues. La demanda de neo-urbanos en
forraje es efectivamente elevada puesto que ellos siguen a menudo criando cuyes en
sus casas. Es muy probable que este cultivo siga desarrollândose porque la inversiôn
en trabajo y en capital es reducida y los precios son atractivos.

El alquiler de pradera, una actividad de renta lucrativa. La mayoria de los
ganaderos especializados, a pesar de la irrigaciôn de los pastos durante el verano, al­
quilan praderas para compensar las deficiencias forrajeras. Los duenos de estas pra­
deras son campesinos demasiado viejos para trabajar todas sus tierras 0 que tienen
poca mano de obra familiar, como las esposas de los emigrantes. El alquiler de una
hectârea de pradera natural para el pasto de animales cuesta cerca de 200 USD. Sa­
biendo que hay dos a tres rebrotes de kikuyo por ano, y que el manejo de esta pradera
se reduce a la deshierba, la productividad dei trabajo para esta actividad es particu­
larrnente importante. Pero se necesitan grandes superficies para poder sacar un buen
ingreso y la demanda solvente en forraje, a pesar de todo, sigue restringida.

Mas alla de su interés multifuncional, los cultivos presentan buenos resul­
tados economicos

Los productores de la parroquia Pindilig han establecido unos sistemas de cul­
tivo complejos que llenan funciones multiples desde la alimentaci6n humana y ani­
mai hasta la generaci6n de ingresos monetarios. Los resultados econ6micos de estos
diferentes sistemas de cultivo, presentados en lafigura 4b, son interesantes de consi­
derar también. Los sistemas de cultivo alimenticios permiten alcanzar Ulla remuneraci6n
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Figura 4b:
Resultados economicos de los sistemas de cultivo.
Los sistemas de cultivo alimenticio remuneran relativamente bien a los agricultores pOl' hecta­
rea (entre 300 y 400 do/ares). POl' otra parte, introducir e/ ma{zforrajero en la sucesion cu/tu­
ra/ parece también interesante. Los sistemas de cultivo a dominante forrajera. v{a e/ sistema de
a/qui/el'. son también remuneradores, mâs min cuando necesitan menos inversion. en trabajo.
Sin embargo, no participan en la seguridad alimenticia de /afamilia campesina y no constituyen
una alternativa Cl gran esca/a para los agricultores de Pindilig porque la demanda sa/vente en
forraje es limitada.
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deI orden de 5 USD por dia de trabajo, 10 que corresponde aproximadamente al sala­
rio basico nacional. Las productividades deI trabajo y de la tierra deI sistema de cul­
tivo que incluye al maiz forrajero son mas elevadas, de ahi su interés para los pro­
ductores que no tienen acceso al mercado de la leche. Por fin, los sistemas de cultivo
forrajeros tienen los mejores resultados econ6micos. Conviene sin embargo precisar
que se ha calculado estos resultados suponiendo que el propietario logra alquilar su
pradera natural 0 artificial entre dos ytres veces por ano, sobre una base de 200 USD
para la pradera natural y 540 USD para la pradera artificial. Estos resultados son pues
te6ricos, dado que en realidad en su mayoria las praderas son aprovechadas por el ga­
nado dei propietario, pero subrayan la importancia de los recursos forrajeros en esta
zona lechera.

La especializacion lechera para todos, una pers­
pectiva poco plausible y riesgosa

Desigualdades marcadas entre productores

En las condiciones actuales de mercado, los productores tratan de asegurar su
alimentaci6n, cultivando mafz asociado u otros cultivos cuyos subproductos sirven
para la alimentaci6n deI ganado menor. Ellos desarrollan también la ganaderia le­
chera para obtener un ingreso monetario regular y mas 0 menos estable. No obstan­
te, segun la cantidad de tierra y el capital financiero de que disponen, los productores
pueden especializarse mas 0 menos en la ganaderia lechera intensiva que remunera
mejor la superficie y el trabajo invertido. Los ingresos que generan de sus fincas son
entonces muy diferentes.

Simplificando, se puede distinguir hoy en dia en la comunidad de Pindilig cua­
tro grandes categorias de fincas:

- Las fincas familiares 0 patronales especializadas en la ganaderia bovina le­
chera intensiva disponen de superficies relativamente importantes, mas de 6 ha por
activo (ganaderos bovinos lecheros especializados).

- Las familias que practican el mismo sistema de ganaderia pero combinado
con cultivos alimenticios, tienen en general mas de 2 y hasta 5 ha por activo (ganade­
ros bovinos lecheros especializados - cultivos alimenticios).

- Los familias mas limitadas en tierra (menos de 2 ha por activo) privilegian
los cultivos alimenticios con una ganaderia bovina semi intensiva que combina pra­
deras artificiales y temporales poco irrigadas 0 fertilizadas. En las zonas que no son
cubiertas por la colecta de leche, estas familias desarrollan coma 10 hemos visto, el
cultivo de maiz forrajero y un poco la ganaderia bovina. Los ingresos agropecuarios
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obtenidos en los dos casos son comparables (productores con ganado bovino semi­
intensi vo).

- En fin, las familias que disponen de superficies importantes (> 5ha por ac­
tivo) pero poca mana de obra (en particular aquellas cuyos hombres han eoùgrado a
los Estados Unidos) 0 poco capital financiero, practican el sistema de ganaderfa bo­
vina mas extensivo combinado con una pequefia producci6n de cultivos alimenticios
(ganaderos extensivos - cultivos alimenticios).

Lajigura 5 pennite comparar, en funci6n de la SAU I por activo explotada, los
ingresos agropecuarios por activo generados por estas diferentes combinaciones de

lngreso agropecuario por activo para diferentes
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Figura 5:
Aruilisis econômico comparado de los principales sistemas de producciôn. fnclu­
so si parece que los produclores pueden vivir de su aClividad con la condicion
de disponer de mas de 2 ha por activo, los ganadores especializados y nuis gene­
ralmenle los que disfruta/1 de U/1 acceso a la lierra privilegiado ylo de unafuerte
capacidad de inversiôn, presenta/1 resuilados muy superiores

1. Superficie Agricola U1il
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producciones. Hemos indicado el ingreso mînimo anual necesario para cubrir las ne­
cesidades vitales de un activo y sus dependientes (recta deI umbral de supervivencia)
evaluado en 586 USD. Si el ingreso agropecuario obtenido sobre la finca es inferior a
este umbral, el productor debe emplearse en otra parte para poder sobrevivir 0 aban­
donar las actividades agropecuarias. Ademas, hemos estimado el costo de oportuni­
dad deI trabajo considerando que un productor podîa encontrar trabajo cuatro dîas
por semana en la ciudad, pagados 6 USD por dîa (en la construcci6n) y obtener asî un
ingreso anual deI orden de 1.200 USD. Cuando el ingreso agropecuario generado es
inferior a este umbral, el productor tendria interés en abandonar la producci6n agro­
pecuaria, si es que puede encontrar otro trabajo, 10 que no siempre sucede.

En general, la mayorîa de los productores de Pindilig pueden vivir de su pro­
ducci6n agropecuaria. Pero, los que tienen un acceso a la tierra demasiado limitado,
inferior a 2 ha por activo (0 sea minifundistas) no alcanzan el umbral de superviven­
cia, tienen que vender su fuerza de trabajo coma obreros agricolas 0 coma partida­
rios, localmente 0 en la ciudad para poder satisfacer las necesidades basicas de sus
hogares.

A partir de 2 ha por activo, los productores han establecido unos sistemas de
producci6n eficaces que unen producci6n alimenticia y ganaderîa bovina. Sin embar­
go, su situaci6n sigue siendo fragil, en casa de una mala cosecha 0 de necesidades
financieras extraordinarias. Los productores que han podido intensificar sus sistemas
de ganaderfa conservando algunos cultivos alimenticios obtienen mejores ingresos y
son menos vulnerables.

Para los productores que tienen superficies mas grandes, superiores a 5 ha por
activo y que practican la ganaderfa extensiva, existe una gran disparidad de resulta­
dos en funci6n deI ganado bovino que poseen. En efecto, hist6ricamente, se han be­
neficiado de un acceso importante a la tenencia de tierra luego de la reforma agra­
ria. Sin embargo, un ex-huasipunguero no ha podido invertir en sus actividades tanto
coma un campesino exterior llegado a la parroquia con capital. No obstante, esta dis­
ponibilidad de tierra les perrnite por 10 menos conseguir un ingreso superior 0 igual
al umbral de supervivencia.

Los ganaderos que disponen de superficie y de capital importantes y que se
han especializado en la ganaderfa bovina lechera intensiva son los que obtienen los
ingresos mas altos.

Asf, dos vfas de desarrollo se ofrecen para los pequefios campesinos limitados
en tierra y capital. Primeramente, adquirir tierra para asegurar su sistema de produc­
ci6n como los ganaderos extensivos. Sin embargo, la oferta de tierra es limitada y los
precios de la tierra muy elevados, son inaccesibles. La segunda soluci6n consistiria
en intensificar el sistema de ganaderia; esta serfa posible con la condici6n de sus­
tentar financieramente la compra de insumos mediante el otorgamiento de créditos.
Pero, Ges esto deseable? La situaci6n actual representada en este grafico no es esta­
tica. En particular, los precios agropecuarios son condicionados por las orientaciones
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dei gobierno ecuatoriano en términos de polftica comercial. Si este ultimo sigue su
polftica de libre intercambio con los acuerdos comerciales continentales (Area de Li­
bre Comercio de las Américas - ALCA, Tratados de Libre Comercio - TLCs), es po­
sible que los precios de productos estratégicos para Pindilig, coma la leche y la came
bovina bajen fuertemente.

Disminuci6n de los precios y resistencia de las fincas

i,Cwiles son las consecuencias que tendrfa una disminucion de los precios de
la leche y de la carne bovina en la sociedad rural de Pindilig? Esta pregunta es nece­
saria. En efecto, en la época en la cual este diagnostico conclufa (septiembre 2004),
las negociaciones entre el Ecuador y los Estados Unidos para establecer los acuerdos
comerciales biJaterales habfan empezado y el proyecto de extender el area dei ALCA
a todo el continente americano estaba en discusi6n. La liberalizaci6n de los intercam­
bios pondrîa en competencia la carne bovina argentina 0 la leche americana con las
producciones nacionales no competitivas.

Lafigura 6 presenta el efecto de una disminucion deI precio de la leche y de
la carne en los ingresos agropecuarios en funcion de los sistemas de produccion ac­
tuales. Las fincas que practican las ganaderias extensivas y/a las mas diversificadas
resisten mejor que los ganaderos especializados severamente debilitados. Se entiende
entonces, todo el interés de promover la diversificacion de las producciones y parti­
cularmente los cultivos destinados al autoconsumo y proponer proyectos de desarro­
lIo agropecuario en funcion de la sostenibilidad de las actividades.

Si tal escenario se presentara, podrîa darse una reconversion de los ganaderos
especializados hacia un sistema mas extensivo. El acceso a la tierra seguirîa sien­
do entonces un gran problema para muchas fincas. Esto podrfa darse mediante el
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Figura 6:
Consecuencias posibles de una disminucion de los precios agricolas so­
bre los sistemas de produccion actuales de Pindilig
Una carda drastica de los precios de La Leche (- 50%, 0 sea 0,10 USD) cuesti01wr[a totaLmente
La especiaLizaci6n Lechera. E incluso eL escenario de una disminuci6n de 25% de Los precios de
la carne y de la leche (leche a 0,14 USD) confirma la resistencia mas grande de los sistemas
extensivos y diversificados.

alquiler 0 la venta, sostenidos por un sistema de crédito, de praderas por parte de las
fincas mas grandes, y particularmente por las de emigrantes. (,Seguiria siendo la mi­
graci6n internacional, que concierne ya una parte importante de la poblaci6n, la uni­
ca alternativa para muchos? La producci6n de maiz forrajero para el mercado urbano
podrfa también ser una alternativa para los productores con poca tierra.

Pindilig podria entonces, con productores de leche y con productores de fo­
rraje seguir ofreciendo fuentes de empleo para una poblaci6n activa creadora de ri­
queza.

Conclusion

En 1977, Carmen Bernand, una antrop610ga francesa que ha realizado en Pin­
dilig su trabajo de campo para tesis, se preguntaba si los « renacientes » de Pindilig se
dejarian tentar por los atractivos de la ciudad. El término "renacientes" se aplica a la
generaci6n nacida des pués de la apertura de la carretera que une Pindilig a Azogues,
al inicio de los afios 60. Esta generaci6n ha conocido los principales cambios dei sis­
tema agrario: desaparici6n de los barbechos largos pastoreados, desaparici6n deI tri­
go, reducci6n dei numero de ovinos, fin de las haciendas y desarrollo de la ganaderfa
lechera; y siempre ha vivido en relaci6n con los mercados y el mundo exterior. Estos
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"renacientes" no son entonces los de Pindilig deI cant6n Azogues, ni de la provincia
de Canar, son mas bien de "Pindilig deI mundo" para retomar la expresi6n de Pierre
Gondard, investigador francés (IRD) que trabaja en Ecuador.

En efecto, la mayoria de ellos se ha "dejado seducir por los atractivos de la ciu­
dad" en Ecuador, pero sobre todo, por los de Estados Unidos donde pueden aspirar
a ingresos suficientemente elevados para enviar dinero a Ecuador para mantener a
su familia e incluso invertir en tierra. No obstante, "estos productores a distancia" si­
guen teniendo un impacto fuerte sobre la agricultura de Pindilig, a través de su fami­
lia que se ha quedado en ellugar, conservando sus tierras, reservando una parte de sus
superficies para los cultivos alimenticios y adoptando sistemas de ganaderia extensi­
va que pueden incluso convertirse en sistemas de cultivo de forraje para la venta.

Los que se han quedado en Pindilig, en su gran mayoria, siguen cultivando el
malz en asociaci6n con el fréjol. A la vez, combinan esta con un sistema bovino le­
chero mas 0 menos intensivo que les permite tener un ingreso monetario, tal vez m6­
dico, pero regular. La evaluaci6n econ6mica de los sistemas de producci6n nos en­
sena que a pesar de todo, son los productores especializados en la ganaderia lechera
con altos niveles de intensificaci6n quienes sacan los mejores ingresos y que pueden
ahorrar. Promover un desarrollo de esta actividad en toda la zona parece entonces re­
levante.

En la perspectiva de disminuci6n de los precios, casi inevitable ahora con el
TLC, son los ganaderos especializados quienes sufriran mas. Desarrollar praderas ar­
tificiales para todos no seria prudente. En cambio, la disminuci6n de los precios de
la leche podrla fomentar un poco mas los sistemas extensivos puramente forrajeros 0

lecheros, provocando una nueva diferenciaci6n social y nuevas salidas.
Para que los hijos de los renacientes puedan vivir de la agricultura, es urgente

apoyarlos en su busqueda de modos de producci6n mas intensivos y diversificados
combinando cultivos alimenticios y forrajeros para la ganaderia. A mediano plazo, la
migraci6n diflcilmente se podra frenar, hay que pensar entonces en sostener también
a las familias que se quedan en el pals y en particular a una nueva generaci6n de mu- 117
jeres-jefe de fincas.

Hay que admitir que la promoci6n de una innovaci6n técnica local 0 el apo­
yo a formas campesinas organizadas, seguiran siendo poco eficaces si las fronteras
ecuatorianas siguen abriéndose a la leche en polya colombiana 0 norteamericana, al
malz 0 a las frutas peruanas y chilenas. La cordillera andina, por sus pendientes dif{­
cilmente mecanizables y por sus temperaturas bajas, no podra ser nunca competitiva
a nivel mundial. Si los precios no son mantenidos, si no se logra dar a la agricultura
otro valor que el valor puramente econ6mico, podemos esperar un mayor crecimien­
to de la migraci6n.

Es solamente mediante la garantia de precios remuneradores a los producto­
res, via una polftica proteccionista, que el gobiemo ecuatoriano podra garantizar el
empleo de una parte de su poblaci6n activa con ingresos satisfactorios y la creaci6n
importante de riqueza por hectarea. : :
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VIRGINIE WAWRZYNIAK*

Estudia de casa de la parraquia de Palmas

lComo se adaptan los pequenos productores
andinos a la implementacion de una polftica de

liberalizacion de los intercambios?**

Las repercusiones de la liberalizacion de los in­
tercambios sobre la agricultura ecuatoriana

Desde los afios 1950, el gobiemo ecuatoriano se ha empefiado en el camino
de la liberalizaci6n de sus intercambios. Es asi que para responder a la crisis econ6- 119
mica de los afios 1990, tuvo que recurrir a la do1arizaci6n en el afio 2000. Las con­
secuencias sobre la agricultura nacional han sido diversas. Los grandes propietarios
de la costa han aprovechado la apertura al mercado intemacional para exportar sus
producciones. La situaci6n ha sido mas dificil para los pequefios productores, dados
sus medios de producci6n limitados. Hoy en dia, el Estado sigue min esta direcci6n
politica, puesto que se prepara a firmar acuerdos bilaterales con los Estados Unidos
como el Tratado de Libre Comercio. l.Cuales van a ser las repercusiones para la agri-
cultura campesina?

Los efectos de la liberalizaci6n han sido estudiados en Palmas, comunidad an­
dina de colonizaci6n reciente. Los primeros agricultores llegaron hace un siglo y me­
dio y se han integrado progresivamente al mercado regional, nacional e intemacional.
En la actualidad, las pequefias fincas familiares estan en competencia con las agro-

* Tesista dei CNEARC. pasante para el proyeeto en la Parroquia Palmas.

** Artfeulo tradueido dei franeés por Emmanuelle lAforge.
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empresas mundiales. ~Como estos productores se han adaptado a la liberalizacion
progresiva de la economia de su pais y coma reaccionan ellos frente a la amenaza de
elirninacion de las ultimas barreras protectoras de los productos agropecuarios?

Con el fin de entender los comportamientos de los campesinos en las dimirni­
cas econornicas, es importante analizar las fortalezas y los limitantes gue presenta
el medio natural andino para la actividad agropecuaria. Es importante también estu­
diar la historia agraria de Palmas y las principales repercusiones de las polfticas re­
gionales y nacionales sobre la diferenciacion de la sociedad agraria. Es indispensable
la comprension de las pnicticas y los comportarnientos de los diferentes producto­
res agropecuarios, sin 10 cual no se puede comprender las decisiones gue ellos toman
frente a un entomo economico diffciI.

Ventajas comparativas y limitantes de Lina zona
andina humeda

Las potencialidades agropecuarias de una zona humeda

La parroguia Palmas se encuentra en la vertiente este de la cordillera occiden­
tal. Es parte deI canton Sevilla de Oro, situado al este de la provincia de Azuay. El
canton esta compuesto de 3 parroguias: Sevilla (42 km2

), Amaluza (197 km2
) YPal­

mas (68 km2). Esta ultima se ubica a 2 horas en carro al noreste de la ciudad de Cuen­
ca, cuarta ciudad del Ecuador en numero de habitantes, sobre la carretera trans-orien­
tal entre Sevilla de Oro y Guarumales.

Ubicada entre la cuenca de hundimiento de la cordillera y la amazonia, Pal­
mas se encuentra en una zona de influencia c1imatica tanto costanera coma amazoni­
ca. El c1ima, particularmente original para la regi6n, es relativamente humedo (78%
de humedad) con una pluviosidad de 1.620 mm por ano, repartida entre los meses de
inviemo desde febrero hasta agosto (210 mm por mes), y entre una estaci6n mas seca
entre septiembre y enero. Sin embargo, la seguia es menos marcada gue en el resta
de la region. Ademas por su situaci6n en la interfase de dos influencias c1imaticas,
las estaciones estan desfasadas en comparaci6n con las de los alrededores de Cuen­
ca y Gualaceo.

Las temperaturas medias son estables durante todo el ano (de 13° a 16°C) con
escasas heladas. Estas condiciones c1iméiticas son una ventaja importante para ciertos
cultivos, coma el tomate de arbol; inc1uso facilitan una produccion continua, a pesar
de una disminuci6n de la producci6n en el inviemo por causa de las enfermedades.
Asi rnismo perrniten una importante producci6n de leche en temporadas en las gue la
producci6n es baja en los alrededores de Cuenca.
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Las limitantes ligadas a la valorizacion agropecuaria de un medio
montafioso

Desde el punto de vista topognifico, Palmas es un largo valle en forma de V,
atravesado por el rio Paute. El principal factor limitante es la pendiente. Las laderas
presentan un relieve ondulado con algunas zonas planas. Generalménte abruptas, las
pendientes pueden alcanzar 70% (Fundaci6n Ecol6gica Mai~n, 2004), 10 cual hace
poco factible la mecanizaci6n para trabajar el suelo.

La combinaci6n de esta topograHa y de este cIima da origen a un proceso ero­
sivo de gran magnitud. La erosi6n en los Andes es principalmente hidrica. Sus prin­
cipales manifestaciones son el escurrimiento difuso y concentrado, asociado con pe­
quenos movimientos de masa (15 a 20% de pendiente), y los movimientos de masa,
tipo deslizamiento de terreno (De Nûni, Trujillo, 1989). Estos dos ultimos fen6menos
son fl:icilmente observables en penodo de lluvias. Ademas, la irrigaci6n mal llevada
coma la irrigaci6n por gravèdad (canal de boca abierta) los agrava. Ellavado de los
elementos nutritivos hace que ciertas parcelas incIinadas se vuelvan poco fértiles.

Por otra parte, si la constancia de temperaturas en el transcurso deI ano es ven­
tajosa, las diferencias diumas/noctumas son importantes para la agricultura. Ademas,
a 2.400 msnm., el crecimiento de los vegetales también es limitado por las tempera­
turas medias, menores que en la Costa 0 en la Amazonia.

Existe una gradiente importante de temperaturas segun la altitud y el encajo­
narniento (un desnivel de 1.000 metros produce una disminuci6n de temperaturas de
4 a 6°C). Las temperaturas son bajas, la humedad, las precipitaciones, la nebulosidad
son mas intensas con la altura.

Una ocupacion agropecuaria escalonada

Lafigura 1 esquematiza el paisaje actual de Palmas.
El principal cultivo es el maiz en asociaci6n con el fréjol. La duraci6n deI ci- 121

cIo deI maiz es mas larga por encima de 3.000 msnm, puesto que aIl{ la fuerte nebu-
losidad limita la disponibilidad en energia luminosa y la suma de las temperaturas es
insuficiente (Gondard, Huttel, 1999). Ademas, el maiz tiene exigencias importantes
desde el punto de vista de las temperaturas. El mInima para la gerrninaci6n es de
10°C y el 6ptimo es de 25°C (Ahmadi, Chanterau et al, 2002). Esto hace que este ce-
real no sea nunca sembrado arriba de 3.000 msnm. La distancia hasta las viviendas
justifica igualmente la ausencia de este cultivo en las alturas. Los cultivos de maiz /
fréjol y los de tomate de arbol se ubican entre 2.100 Y2.700 msnm, a proximidad de
las viviendas y de las carreteras para facilitar el despacho de las cosechas.

Debajo de 2.700 msnm se encuentra un mosaico de cultivos y de pastos na­
turales 0 artificiales, con predominio de los pastos. Entre 2.700 y 3.000 msnm, sola­
mente estan presentes las plantaciones de pinos y eucalipto, asi coma pastos naturales.

CUENCA DEL
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Figura 1:
Transecto de Palmas
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A esta altura, ya no es interesante sembrar pastos artificiales, debido a que el creci­
miento deI forraje es débil y que el transporte de los abonos se vuelve diffcil.

La frontera agrfcola esta a 3.000 msnm. Este es ellfmite hasta el cual los ha­
bitantes han desbrozado para extender su espacio agrfcola. Arriba de esta frontera, la
vegetaci6n es arb6rea. Desde 1996, este espacio comunitario es protegido puesto que
ha sido declarado "bosque protector". Constituye una reserva de madera para cons­
truir las cercas en las partes altas. Mas alla de 3.500 msnm, esta el paramo, vegeta­
ci6n baja y densa, muy raramente utilizada coma pasto, por causa deI frio y de la hu­
medad excesiva para los bovinos.

Por otra parte, el territorio es atravesado por riachuelos que se juntan con los
rfos Paute y Collay en el fondo deI valle. La red hidrognifica ha perrnitido hacer las
separaciones administrativas de la parroquia. Todas las comunidades estan separadas
unas de otras por un rfo. Los arroyos forrnan micro-valles muy encajonados (pen­
dientes superiores a 70%) cubiertos de vegetaci6n arbustiva y/a herbacea, de espe­
cies vegetales colonizadoras que se desarrollan sobre suelos erosionados y degrada­
dos después de un deslizamiento de terreno.

Las condiciones naturales varfan con la altura, 10 que ha orientado la ocupa­
ci6n deI espacio para las actividades agropecuarias. Sin embargo, las condiciones na­
turales no son suficientes para explicar el paisaje actual. El contexto polftico y el eco­
n6mico son también factores importantes que deben ser tomados en consideraci6n.
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Las repercusiones de las politicas regionales y
nacionales en la diferenciacion de las unidades
productivas de 1925 hasta la actualidad

Un espacio de ocupacion reciente

Palmas es una zona de colonizacion agricola reciente, puesto que los primeros
productores se instalaron a principios deI siglo xx. Los campesinos, después de des­
brozar y quemar el bosque primario, desarrollan sus actividades agropecuarias. Prac­
tican el policultivo y poliganaderia. El principal cultivo es el maiz en asociacion con
el fréjol. El trigo, la cebada y la papa son igualmente cultivados, pero en grados me­
nores. La rotacion para el maiz es casi inexistente, pero la asociacion con una legu­
minosa contribuye a mantener la fertilidad de los suelos. Ademas, las parcelas apro­
vechan la fertilidad residual forestal, asi coma los elementos nutritivos llevados por
las aguas de escurrimiento. La asociacion cultivo-ganaderia también permite el man­
tenimiento de la fertilidad. Las deyecciones de los ovinos y bovinos pastoreados en
los residuos de cultivos después de la cosecha, son directamente utilizadas en la par­
cela ("rastrojo"). Los bovinos son amarrados en la parcela ("picota"), en los meses de
mayo-junio, y son alimentados con malezas de la parcela cultivada.

Desde el inicio deI siglo, la sociedad agraria es bien diferenciada, por el acce­
so a la tenencia de la tierra y por los derechos sobre el espacio. En esta época, se dis­
tinguen los obreros dependientes de los propietarios. En efecto, los propietarios me­
dianos (aproximadamente 5 ha por familia) y los grandes propietarios (15 a 50 ha por
familia) son los unicos que tienen derechos sobre el bosque. Ellos pueden desbrozar
y quemar para extender sus tierras, mientras que los obreros agropecuarios tienen que
trabajar para los grandes propietarios para poder subsistir, ya que tienen muy poca
tierra y son poco remunerados. La sociedad agraria en Palmas es muy diferenciada,
pero las diversas categorias de productores son realmente interdependientes.

Hasta la mitad deI siglo XX, esta diferenciacion de acceso a las tierras se man­
tiene, incluso si la reparticion de las tierras evoluciona. Los allOS 1940-1950 se carac­
terizan por un avance importante de la frontera agricola desde el fonda deI valle hasta
las partes mas altas. Los propietarios extienden sus superficies, pero sus tierras son
divididas entre sus numerosos hijos en el momento de la herencia.

Un fenomeno de migracion empieza con los hijos de familias que tienen re­
cursos financieros suficientes, atraidos por las grandes tierras virgenes deI amazonia
para las cuales el gobiemo otorga el derecho de apropiacion. Ademas, la ganaderia
bovina es interesante en esta zona, donde el ganado engorda rapidamente (abundan­
te forraje) y el precio de la came es elevado. Otros deciden abandonar la actividad
agropecuaria en Palmas, porque los salarios de los obreros urbanos son mayores que
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los agropecuarios. Prefieren vender sus tierras y emigrar a la ciudad para buscar otra
actividad mas remuneradora.

Por estos ultimos procesos, de venta 0 divisi6n de tierras, disminuyen las su­
perficies de los grandes propietarios. Algunos propietarios medianos en cambio, 10­
gran extender sus superficies por medio de la compra de tierras a los emigrantes. En
efecto, la venta de su ganado es suficientemente remuneradora para perrnitirles capi­
talizar en bienes rafces. Al contrario, los pequefios propietarios y los huasipungueros
que no tienen los recursos para poder emigrar, ni la superficie suficiente para poder
dedicarse a la ganaderia, estan totalmente excluidos de este proceso de transferencia
de la tenencia de la tierra.

La integracion de Palmas al mercado internacional, regional y nacio­
nal (1950-1980)

Los afios 1950 corresponden al auge deI banano. El Ecuador mejora conside­
rablemente sus exportaciones de banano gracias a una serie de elementos coyuntu­
rales y estructurales, tales coma las enferrnedades en los cultivos de banano de los
otros grandes pafses exportadores de América Central, y el aumento de la demanda
desde Europa y los Estados Unidos al final de la segunda guerra mundial. Ademas, la
competitividad deI Ecuador aumenta gracias a una devaluaci6n de la moneda ecua­
toriana en 1950 (Acosta, 2003). Los productores menos acomodados aprovechan la
situaci6n, mediante la emigraci6n temporal hacia la costa para trabajar en las grandes
plantaciones. Sin embargo, los salarios recibidos no son suficientes para capitalizar;
ni siquiera permiten satisfacer las necesidades mfnimas de las familias.

Durante este periodo de bonanza, el gobiemo ecuatoriano decide aumentar sus
inversiones. Éstas se destinadaron a la construcci6n de vfas de comunicaci6n con el
objetivo de mejorar la integraci6n nacional (Acosta, 2003). Asf se construye en 1957
una carretera desde Paute hasta Guarumales pasando por Palmas. Este eje perrnite
una integraci6n mas avanzada de la localidad al mercado regional y nacional de los
productos y de la mana de obra.

Nuevos empleos son creados en el comercio, el transporte y la construcci6n.
En cambio, los productos que llegan a Palmas entran en competencia con los produc­
tos locales; es el casa de los productos textiles que sustituyen la ropa de lana de bo­
rrego. El precio de venta de la lana y de la carne disminuye, mientras que los costos
de producci6n se mantienen. La ganaderia ovina pierde su rentabilidad y desaparece
progresivamente.

La integraci6n al mercado nacional repercute también en el cultivo deI mafz.
Este producto tiene una doble funci6n para los productores. Es un recurso alimenticio
para la farnilia, y por otra parte brinda un ingreso monetario por su venta. Ahora bien,
en la costa, las haciendas mecanizadas producen arroz y mafz en grandes cantidades.



Figura 2:
La sociedad agraria a partir de 1980
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Estos productos, con costos de producci6n menores y par tanto con precios bajos, en­
tran en competencia con los productos locales. En consecuencia, el arroz reemplaza
progresivamente al mafz en el régimen alimenticio de los andinos_ Ademas, los ren­
dirnientos de los cultivos en Palmas disminuyen, 10 que se explicaria con la hip6tesis
de que las practicas de regeneraci6n de la fertilidad se vuelven insuficientes. A par­
tir de los allOS 1970, los productores compran los abonos rninerales que llegan hasta
Palmas. Finalmente, las necesidades en mafz disminuyen, los precios de venta se re­
ducen, mientras que los costos de producci6n aumentan. La consecuencia directa es
una disminuci6n de las superficies cultivadas en mafz y fréjol en Palmas.

En 1955, el gobierno firma el "Convenio de Excedentes Agrfcolas" con los Es­
tados Unidos. El Ecuador debe comprar los excedentes de productos agricolas ameri­
canos si la producci6n nacional es insuficiente para satisfacer la demanda. El pafs se
vuelve dependiente de las importaciones de los Estados Unidos, particularmente para
el trigo. En Palmas como en muchas zonas, este cereal ya no es cultivado, porque la
producci6n nacional no es competitiva frente a la producci6n americana (Acosta A.,
2003). La producci6n disrninuye progresivamente a partir de los allOS 1970 hasta su
desaparici6n completa.

Finalmente, en los allOS 1980, el sistema agrario de la parroquia esta comple­
tamente transformado. La apertura de Palmas hacia el exterior permite la llegada de
productos mas baratos. Par ser no competitivos, los productores deciden modificar
sus sistemas de producci6n y disminuir sus superficies en cultiva, dedicandose en­
tonces a la ganaderia bovina, actividad todavfa interesante puesto que los precios de
venta contimian siendo remuneradores.

En cuanto al acceso y tenencia de tierra, la repartici6n de las tierras sigue evo­
lucionando. Ya no hay grandes propietarios, ni huasipungueros. El hacendado, ame­
drentado por el levantarniento de estos ultimos en 1961, huye. Los Huasipungueros
crean en 1967 una cooperativa propietaria de las tierras, la cual les arrienda, a tftulo
individual, sus antiguos huasipungos. Las tierras de los grandes propietarios son divi­
didas por herencia. Algunos, animados par la primera reforma agraria, han ernigrado
a la Amazonfa para apropiarse de las tierras vfrgenes puestas a su disposici6n.

El proyecto hidroeléctrico, importante factor de diferenciaci6n social
(1980-1990)

En los allaS 1980, la construcci6n de una central hidroeléctrica empieza a
proxirnidad de la parroquia Palmas. Son numerosos los habitantes que quieren apro­
vechar los 6.000 nuevos empleos propuestos. Los fen6menos de migraci6n disminu­
yen, algunos emigrantes incluso regresan a Palmas.

Si bien todos los habitantes quieren trabajar en la central, no todos 10 logran.
Solamente las personas que tienen la posibilidad de pagar las formalidades necesarias
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al deposito de una candidatura pueden ser contratadas. Los hijos de familias acomo­
dadas, que tienen una educacion mas completa, acceden a los puestos mejor remune­
rados. La situacion de los que han encontrado un empleo cambia. Los horarios de tra­
bajo de los obreros les perrniten conservar su actividad agropecuaria; el salario perci­
bido es tal que es posible en algunos meses adquirir terreno y ganado. Este proyecto
es uno de los causantes de que se acentuen las diferencias sociales en la localidad.

AI terminarse este proyecto, algunos invierten en la zona, otros salen a la ciu­
dad para encontrar allf otro trabajo, estos t1ltimos venden sus tierras a los primeros.
En general, las personas compran una gran superficie en la altura para su ganado (de
5 a 10 ha) aprovechando precios bajos, y algunas hectareas en zona baja (de 1 a 5 ha)
para los cultivos. Entre los que se quedan, varios deciden volver a ser productores a
tiempo completo mientras que otros buscan otro empleo. Sin embargo, éstos conser­
van una pequefia parcela destinada a la actividad agropecuaria para la alimentacion
farniliar.

En Jurupillos, la situacion es particular. En 1989, el Estado otorga a los miem­
bros de la cooperativa el derecho de volverse propietarios de las tierras que arriendan.
Los mayores arrendatarios pueden comprar una extension mas grande. De allf una re­
particion desigual de las tierras.

Desde el punto de vista de las practicas agropecuarias, la fertilizacion con el
abono mineraI 10-30-10 se generaliza, pero las practicas de fertilizacion no parecen
ser adecuadas. La hipotesis es que la utilizacion de insumos no es adaptada a las ne­
cesidades de los suelos, de all! las perturbaciones del equilibro biologico que expli­
can una infertilidad de los suelos en casa de no haber un aporte mineral. La disrninu­
cion de los rendimientos impulsa a los productores a utilizar mas abono. Se observa
el desarrollo de potreros en zonas bajas, que reemplazan progresivamente los cultivos
abandonados por razones de pérdida de rentabilidad de esta actividad.

Hacia una liberalizacion creciente (desde 1990 hasta nuestros dias)

La especializacion en tomate de arbol, una oportunidad para todos

En los afios 1990-1995, la demanda nacional e intemacional de tomate de ar­
bol aumenta. La produccion se desarrolla fuertemente en los valles interandinos tem­
perados, entre los cuales el valle de Palmas. El sector presenta ventajas agronornicas
para esta produccion: las temperaturas constantes, las heladas escasas y las precipita­
ciones relativamente importantes. A pesar, de los costos de produccion relativamen­
te altos (utilizacion de abonos y de productos fitosanitarios, compra de las plantas) y
de rendimientos medianos, los precios de venta son tales que la ganancia sigue sien­
do buena.

Por 10 tanto, todos los productores de Palmas empiezan esta produccion. Los
grandes propietarios siembran grandes extensiones (hasta 5.000 plantas). Este culti-
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vo, intensivo por unidad de superficie y de trabajo, perrnite también a los pequerros
propietarios percibir una remuneraci6n interesante. Ademas, el Estado fomenta el
crédito. En efecto, desde los anos 1980, el Estado l1eva al Banco Nacional de Fomen­
to a aumentar las sumas prestadas y a elaborar las polfticas de crédito dentro de las
organizaciones comunitarias (sitio Internet del Banco de Fomento). Los unicos que
no participaron de estos beneficios son una vez mas, los obreros agrfcolas y algunos
pequerros propietarios. El10s no tienen los recursos para arriesgar un préstamo 0 para
conseguir los documentos exigidos por los bancos. Sin embargo, aprovechan la espe­
cializaci6n porque la demanda en mana de obra es muy importante, dado el trabajo
que exige la producci6n de tomate de arbol.

Como los precios del mafz siguen bajando, los productores disminuyen to­
davfa mas sus superficies en mafz para sustituirlas por huertos, hasta una altitud de
2.700 msnm.

La proteccion dei mercado de la leche ofrece nuevas posibilidades para al­
gunos ganaderos

En 1996, el Ecuador ingresa en la OMC (Organizaci6n Mundial deI Comer­
cio), y practicamente todas las restricciones comerciales caen. Esta apertura permite
la entrada en el mercado de productos a precios bajos provenientes de pafses vecinos,
ocasionando una disminuci6n de los precios nacionales. La came es un producto par­
ticularrnente afectado, dadas las importaciones en el Ecuador de came de Argentina,
Colombia y Peru a precios muy bajos. Por las presiones de grupos poderosos coma
los grandes ganaderos lecheros, la barrera protectora de la leche no se elimin6.

La disrninuci6n deI precio de la came, la protecci6n deI mercado de la leche
y la instalaci6n de una empresa lechera en Cuenca, la cual compra la leche de la pa­
rroquia a partir de 1996, dan lugar a una fuerte especializaci6n lechera. Los produc­
tores que tienen la superficie suficiente para poseer ganado bovino invierten en la ga­
naderia. Pero el mejoramiento de la ganaderia requiere inversiones que no todos los
productores tienen los recursos para realizar (mejoramiento de las razas, dei manejo
de los potreros, de la alimentaci6n.... ). Solamente pueden especializarse los que han
adquirido tierras y capital en la época de la central, asf coma los grandes productores
de tomate quienes han capitalizado durante el periodo fasto de esta producci6n.

Los aiios posteriores al 2000, dificiles para todos...

Hasta entonces casi todas las categorfas sociales habfan tenido oportunidades
que les perrnitfan mantenerse en ellugar. Los tiltimos arros son mucha mas diffci­
les. En el ano 2000, el presidente Mahuad anuncia el abandono de la moneda nacio­
nal para reemplazarla por el d6lar. Toda polftica monetaria se vuelve imposible. La
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dolarizaci6n estabiliza las fluctuaciones de precios pero conlleva una pérdida de com­
petitividad. Los productos ecuatorianos son mas caros que los que provienen de los
paises vecinos. En efecto, las monedas de estos paises tienen menor valor adquisitivo
que el d61ar. Se vuelve entonces mas diffcil para el Ecuador exportar, por la cantidad
de productos extranjeros que llegan a precios mas bajos al mercado nacional. Los
precios de venta deI maiz, tomate de arbol y came contimian disminuyendo. Los va­
lores de compra de los productos de consumo corriente son proporcionalmente mas
caros. Los productores no producen para vender, 10 hacen solamente para el autocon­
sumo de la familia y la alimentaci6n animal. El costo de la mana de obra aumenta. Un
fen6meno de inmigraci6n de mana de obra barata deI Pero empieza.

En estos dos liltimos afios, el cultivo deI tomate de arbol ha perdido su rentabi­
lidad por diversas razones; la primera es la competencia creciente de Colombia. Por
otro lado, los rendimientos disminuyen a causa deI desarrollo de enfermedades, y los
costos de producci6n suben (aumento deI precio de la mana de obra, de los abonos y
de los productos de tratamiento). Las superficies en plantaciones disminuyen drasti­
camente, y la situaci6n se vuelve también dificil para los obreros agricolas quienes
tienen mas dificultades para encontrar trabajo.

Numerosas familias acumulan deudas importantes. Inicia en Palmas un fe­
n6meno que empez6 mucha mas temprano en el resta deI Azuay, la emigraci6n al
extranjero (Estados Unidos, Espafia). Palmas, que contaba con 2.980 habitantes en
1979, solamente cuenta con 2.460 en 1995.

El estudio de la historia agraria de Palmas muestra que la diferenciaci6n entre
los productores existe desde el principio del siglo y se ha acentuado en el transcurso
de los ultimos decenios, siendo en parte responsables de ello las polfticas regionales
y nacionales. Hoy en dia existen diferentes categorias de productores cuyo acceso a
los medios de producci6n, mas particularmente la tierra, es desigual.

Entre los propietarios que tienen un acceso suficiente a la tenencia de tierra y
al capital, se distinguen diversas categorias de productores (figura 2). Lamayoria son
agricultores con ganado, quienes cultivan el mafz / fréjol para el autoconsumo y crian
un hato de ganado cuyo tamafio depende de la superficie en propiedad. Ellos tienen
por 10 general otra actividad permamente 0 jomalera fuera de su finca. La situaci6n
de los jomaleros es mas precaria, dado que poseen menos capital y que no tienen la
seguridad de ingresos. De otro lado, los agricultores con ganado mas diversificados
son duefios ademas de grandes plantaciones de tomate de arbol.

Los pequefios propietarios no pueden realizar ganaderia; todos cultivan el maiz
para asegurar un minimo de autosubsistencia y algunos son productores de tomate.
No logran vivir de su actividad agricola y buscan un ingreso suplementario coma jor­
naleros en la agricultura, la construcci6n, el transporte y otros.
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Los diferentes sistemas de cultiva y de gana­
deria

Una base agricola alimenticia practicada por todos

Cada familia cultiva mafz en asociacion con fréjol para asegurar un mfnimo
de autosubsistencia. La superficie puesta en cultivo corresponde a las necesidades de
la familia. El sistema de cultivo es generalmente el mismo para todos. La diferencia
principal observada esta en el trabajo deI sueIo: se realiza con eI arado de bueyes si la
familia posee una yunta, 0 en su defecto, se hace con azadon. Si la superficie es de­
masiado extensa en relacion con la disponibilidad de mana de obra familiar, se alqui­
la una yunta, pero el alquiler es poco frecuente por su elevado costo.

El salario de un jomalero es superior a la remuneracion obtenida por dfa de tra­
bajo en el cultivo dei mafz. Este cultivo no es economicamente rentable, pero sigue
siendo primordial para las familias, es parte de su alimentacion y representa un aporte
considerable para la actividad de ganaderia. Las adventicias, segadas en mayo-junio,
sirven de alimentacion para el ganado y los residuos de cultivo son pastoreados en
agosto-septiembre. El aporte forrajero permite el alivio de la presion sobre los potre­
ros, y por esto, el riesgo de falta de forraje es menor, 10 que es muy importante en un
contexto en donde la sequfa puede limitar fuertemente la producci6n de los potreros
durante eI verano.

El sistema alimenticio incluye una huerta y pequenas crianzas de cuyes y de
gallinas. Estas actividades requieren poco espacio, proveen una remuneraci6n com­
plementaria gracias a la venta y garantizan una parte de la alimentaci6n familiar.

Sistemas de ganaderia mas 0 menos extensivos

La ganaderia bovina es importante, aunque esta reservada a los que poseen una
superficie minima de 2 ha. Es siempre mixta, para la produccion de leche y came.
Pero, los sistemas encontrados son diversos, se extienden desde el extensivo hasta el
intensivo con una especializacion progresiva hacia la produccion lechera.

Para los dos primeros sistemas, extensivo y semi-extensivo, las razas bovinas
son criollas y mas nisticas, mientras que en el primero, la alimentaci6n complemen­
taria es poco importante hasta inexistente; ésta aumenta con la especializaci6n hacia
la produccion de leche. Para la ganaderia extensiva, los potreros son naturales, no fer­
tilizados. Para la semi-extensiva, son naturales pero fertilizados 1 a 2 veces por ano.
El sistema intensivo requiere de pastizales artificiales resembrados, irrigados y ferti­
lizados 3 a 4 veces por ano. S610 los productores que practican este ultimo sistema no
carecen de forraje durante el verano.
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Cualquiera que sea el tipo de ganaderia, la leche, una vez satisfechas las nece­
sidades familiares, es vendida. Esto permite asegurar una remuneraciôn regular a la
familia. Siendo mas productivo en volumen el sistema intensivo, esta proporcional­
mente mas orientado hacia la venta.

La carga animal es de aproximadamente 1 Unidad Bovina, UB, por ha para el
sistema extensivo, 2 para el semi-extensivo y 3-4 para el intensivo. La producciôn le­
chera es respectivamente de 3, 7 Y10 1itros por vaca y por dia. Los resultados técnicos
y econômicos mejoran con la orientaciôn hacia la producciôn 1echera. El trabajo por
unidad de superficie y los costos de producciôn son menores para los sistemas poco 0

no especializados, pero la rentabilidad econômica es mucha mejor para el sistema in­
tensivo. Las productividades de la tierra y deI trabajo son mas de 2 veces superiores a
las deI sistema extensivo. Los ganaderos especializados son los que mas invierten en
su ganaderia pero también los que mas leche venden.

Dos sistemas de cultivo de tomate de arbol directamente ligados a la su­
perficie de plantacion

El tomate de arbol es un cultivo intensivo, comercial, que brinda un ingreso
monetario a la familia. El valor agregado bruto es importante: de 4.500 a 16.000 USD
por ha, de 8 a 35 USD por dia de trabajo. Sin embargo, los riesgos son considerables.
Esta producciôn es exigente en trabajo; ademas, el costa de la mana de obra ha au­
mentado en los ultimos afios y este cultivo requiere una gran cantidad de abono mine­
raI y de productos fitosanitarios. Los costos de producciôn son pues elevados; a esta
se suma una demora de un afio después de la plantaciôn hasta la primera producciôn y
una disminuciôn de la producciôn que puede llegar hasta la ausencia de cosecha por
enfermedades causadas por hongos tales como; Fusarium sp., Oidium sp., 0 Phyto­
phtora sp.. Los productores deben invertir trabajo y capital en un cultivo cuya produc-
ciôn es muy incierta. Este factor de riesgo explica en parte la existencia de dos siste- 131
mas de cultivos de tomate.

En efecto, después deI aumento de los costos de producciôn en estos ultimos
afios, los propietarios de las grandes plantaciones (de 1.000 a 5.000 plantas) han desa­
rrollado un sistema de cultivo mas econômico en mana de obra, invirtiendo en pulve­
rizadores motorizados y sistematizando la deshierba quimica. Sôlo los grandes agri­
cultores con ganado han tenido los recursos para realizar estas inversiones.

Los pequefios propietarios no han tenido los recursos para poder hacer estas
mismas inversiones. Su sistema, poco mecanizado, sigue siendo exigente en mana de
obra. La deshierba y los pulverizadores son manuales. Como los pequefios propieta­
rios no pueden hacer frente a los altos costos de producciôn, han decidido limitar su
superficie plantada (vergel de menos de 1.000 plantas). La mayorfa de los trabajos son
realizados tinicamente con la mana de obra familiar.
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Las reacciones de los productores frente a las
nuevas condiciones socio-economicas

La reproducci6n de los sistemas de producci6n amenazada

Aunque los productores se han adaptado progresivamente a su entorno eco­
nomico, la mayona de ellos esta actualmente en dificultades. Lafigura 3 presenta el
ingreso obtenido por un productor segun la superficie que trabaja. Los resultados son
presentados por tipo de productor.

El ingreso es también comparado con el umbral de sobrevivencia, es decir con
la remuneracion minima necesaria para que un activo asegure su sobrevivencia y la
de quienes dependen de él. Los pequefios propietarios (obreros y pequefios produc­
tores de tomate) estan en el limite deI umbral de supervivencia. Su escaso acceso a la
tenencia de tierra restringe fuertemente la creacion de valor agregado neto. En efec­
to, el problema de la baja rentabilidad no esta ligado a su sistema de producci6n sino
al acceso limitado a la tierra. Esto se verifica comparando el ingreso percibido por la
superficie realmente trabajada y el ingreso por la superficie maxima que podria traba­
jar. Si estos productores tuvieran en propiedad las superficies para las cuales tienen la
capacidad de trabajar, su remuneracion seria superior al umbral de supervivencia.

El ingreso por productor es también comparado con la remuneracion minima
para un trabajo accesible a todos. Esto corresponde a un trabajo de jornalero agrico­
la 3 dfas por semana. Entre los productores, solo los agricultores con ganado diversi­
ficado estan arriba de este nivel; ademas emplean mano de obra, 10 que les perrnite
trabajar una superficie superior a la superficie que ellos pueden trabajar solos. Todos
los otros productores estan debajo deI nivel de salario de un jornalero. Tienen enton­
ces por 10 general una actividad secundaria en complemento de su actividad agrope­
cuaria, para mejorar el ingreso familiar. Durante el ultimo siglo, las oportunidades
en la agricultura tales como la produccion de tomate, y las posibilidades de empleos
cercanos, como por ejemplo el embalse hidroeléctrico, han perrnitido a los pequefios
propietarios quedarse a vivir en Palmas.

Si la situacion vivida por los agricultores de Palmas es ya delicada, amenaza
con empeorar, porque es muy probable que el contexto economico en el cual ellos
evolucionan se vuelva cada vez mas diffcil. Con el incremento de los salarios, los
empleadores disminuyen su numero de asalariados, como es el caso de los grandes
productores de tomate quienes contratan cada vez menos. Los empleos secundarios
indispensables a los pequefios productores para completar sus ingresos agropecuarios
son entonces cada vez mas escasos.

Ademas, si el Tratado de Libre Comercio se firmara, las ultimas barreras pro­
tectoras para los productos agropecuarios serian eliminadas y los precios de venta
bajarfan aun mas.
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Figura 3:
Resultados econornicos de diferentes tipos delinca
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Una reacciôn global para asegurar los ingresos agropecuarios

Frente a estas nuevas amenazas, la 16gica principal de los productores es la de
mantener un ingreso minimo en un contexto donde el mercado es muy incierto. Para
esto, los productores aseguran en parte las necesidades alimenticias de la familia. Es
10 que ha sido expuesto anteriormente con el sistema "alimenticio". El autoconsumo 133
confiere una independencia relativa respecto deI mercado.

El asegurar el ingreso depende de una diversificacion de las producciones. As!,
los riesgos son menores en casa de una mala cosecha para una de las producciones.
La diversificacion permite también completar el sistema alimenticio por otras pro­
ducciones que proporcionen un ingreso monetario. Esta estrategia es aplicada por to­
dos en funci6n de los medios de producci6n a disposici6n.

En efecto, si todos buscan un ingreso complementario, todos no 10 Iogran
siempre. Aquellos cuyo acceso a la tierra es limitado (menos de una hectarea por ac­
tivo familiar) tienen dificultades para alcanzar este objetivo. Tendrfan que implemen­
tar producciones intensivas por unidad de superficie. Son estas mismas producciones
las que son exigentes en trabajo y capital y que, ademas, son riesgosas. Tomemos los
ejemplos dei cultivo de hortalizas bajo invernadero 0 dei tomate de arbol. La inver-
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si6n necesaria en insumos es importante para una producci6n final incierta (proble­
mas de enferrnedades). Por otra parte, hay pocas salidas comerciales. Palmas es de­
masiado alejada de las grandes ciudades comerciales (Paute y Cuenca).

Los propietarios medianos 0 grandes tienen mas facilidades para conseguir
un ingreso complementario. Se dedican actualmente a la producci6n lechera. Hemos
constatado una tendencia local hacia la intensificaci6n del sistema de ganaderia para
producir y por 10 tanto vender mas leche; esta actividad presenta la ventaja de procu­
rar un ingreso estable durante todo el ano.

La busqueda de un ingreso complementario por la produccion lechera

Un mejoramiento posible dei ingreso agropecuario por 10. producci6n de leche...

Existen diferentes maneras de mejorar el ingreso por medio de la producci6n
de leche. La primera consiste en aumentar el volumen producido incrementando la
carga animal y/a maxirnizando la productividad lechera. Aigunos productores con
ganado pasaron de una ganaderIa extensiva a la serni-extensiva, incluso a la intensi­
va. El mejorarniento de la eficiencia técnica pasa entonces por el aumento de la ali­
mentaci6n complementaria, la siembra, una mejor fertilizaci6n de los potreros y la
irrigaci6n. También se puede hacer esfuerzos en el ambito de la profilaxis y mejora­
miento de las razas. En este caso, el inconveniente principal es que una raza con un
mejor potenciallechero es mas fragil.

Otra manera para que los productores de leche puedan aumentar su remunera­
ci6n seria organizarse para una mejor repartici6n deI valor agregado entre los actores
de la cadena. Hemos realizado encuestas a los actores de la actividad de producci6n
de leche en Palmas. Los resultados de este estudio muestran que los ganaderos pro­
porcionan 98% deI tiempo de trabajo para producir un litro de leche. En cambio, ga­
nan solamente el 50% deI valor agregado neto generado. La repartici6n de la riqueza
generada en comparaci6n deI esfuerzo proporcionado no es igualitaria. Organizando­
se, los productores aumentarIan su poder de negociaci6n frente a los intermediarios y
podrian reclamar una remuneraci6n mayor.

La transforrnaci6n de la leche permite aumentar el ingreso percibido por el
productor. La producci6n de queso fresco incrementa el valor agregado del producto.
La diferencia entre el valor agregado bruto obtenido por 15 litros de leche transfor­
mada y la que se obtiene por 15litros de leche fresca, es de 0,70 USD. La producci6n
de queso exige una hora de trabajo; un dIa de transforrnaci6n de leche seria entonces
remunerado en 5,2 USD. Este monto es inferior al salario mInimo de un jomalero
pero superior a la remuneraci6n de un productor por su ganaderia extensiva 0 serni­
extensiva. Para los que todavIa no son muy especializados en producci6n de leche, la
transformaci6n en queso permite mejorar el ingreso. Ademas, la leche producida por
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las razas criollas de este tipo de ganado tiene un mejor rendimiento quesero porgue
es mas rica en grasa.

La figura 4 compara los ingresos percibidos por cada tipo de ganadero para
una superficie dada. Los calculos de ingresos percibidos por activo han sido realiza­
dos para superficies de 3,4 Y5 ha. Estas superficies corresponden respectivamente a
la superficie maxima que puede ser trabajada por una persona sola, si ella practica la
ganaderfa intensiva, la semi-extensiva y la extensiva. La ganaderIa intensiva es mas
exigente en trabajo, aSI gue no es posible trabajar una superficie tan importante como
en el marco de la ganaderIa extensiva. Parecerfa entonces, que un pequefio productor
con ganado tendrfa interés en practicar una ganaderIa intensiva, mas remunerada por
unidad de superficie, para maximizar su ingreso. Asi mismo, la mana de obra fami­
(jar es ocupada sobre la finca en un contexto donde las oportunidades de empleo en el
exterior se vuelven mas escasas. Sin embargo, tal gestion exige una inversion fuerte
en capital, la gue no todos estos agricultores pueden aportar.

Una persona con 4 ha que tiene que trabajar sola no podrla practicar una gana­
deria intensiva en esta superficie. En este caso, es la ganaderfa semi-extensiva la mas
remuneradora. Efectivamente, los propietarios no tienen interés en contratar mana

Figura 4:
Ingresos percibidos seglin los tipos de ganaderia
practicados y por una superficie dada
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de obra para trabajar su superficie de manera intensiva. El salario de un jornalero es
superior a 10 que brinda un dia de trabajo sobre la finca. La actividad agropecuaria
es entonces menos remuneradora que una actividad en el exterior. El sistema semi­
extensivo es mas remunerador para los propietarios medianos. Esto podrfa explicar
el hecho de que los ganaderos especializados en produccion lechera sean pocos en
Palmas.

El sistema extensivo es el mas apropiado para los grandes propietarios (mas de
4,5 ha por activo) porque este permite valorizar todo el espacio. La ventaja es que los
costos de produccion son casi nulos pero la productividad lechera es baja.

136
...pero un mayor riesgo, ligado a esta especializaci6n

Si el Tratado de Libre Comercio se firma, la disminucion dei precio de la leche
es inevitable. Lafigura 5 muestra los ingresos por activo con el precio actual de la le­
che y en el casa de una disminucion dei precio deI 30%. La ganaderia intensiva pre­
senta una mayor sensibilidad a una reduccion de los precios. En efecto, este sistema
es el que tiene los mas elevados costos de produccion por litro de leche. El precio de
venta baja, mientras el costo de los consumos intermedios sigue alto, y el valor agre­
gado disminuye en consecuencia. Una ganaderia menos especializada es mas segura
en un contexto de crisis economica.

Figura 5:
Repercusi6n de una disminuci6n deL precio
de la Leche sobre eL ingreso agropecuario
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Si tienen medios para manejar los riesgos ligados a una disminucion de los
precios, podria ser interesante para los ganaderos orientarse hacia la produccion le­
chera. En cualquier caso, una especializacion de toda la parroquia seria peligrosa.
En efecto, la lechera de Cuenca que transforma la leche producida en Palmas podria
comprar 10.000 litros suplementarios, pero este nuevo mercado seria para todo el va­
lle deI Paute. Pero Palmas no es la unica zona en via de especializacion. Generalmen­
te, las familias tienen 3 ha por activo agropecuario, 0 sea 4 vacas lecheras y consi­
guen 30 litros por dia. El volumen suplementario perrnitiria solamente a 330 familias
vivir en todo el valle. Ademas, la evolucion de la demanda para este producto no se
conoce. Si bien estos ultimos afios ha aumentado en la zona urbana, no es posible sa­
ber si esta tendencia se va a mantener.

Finalmente, la produccion lecbera es una altemativa interesante para permitir
a los productores ganaderos aumentar sus ingresos. No obstante, una fuerte especiali­
zacion no parece razonable porque los riesgos a los cuales las fincas estan sometidas
son considerables. Ademas, el mercado de la lecbe es incierto y una especializacion
local podria poner en peligro a numerosas familias.

Hada la desaparicion de la pequefia agricultura familiar rural

La sociedad agraria de Palmas es muy diferenciada. Los pequefios propietarios
ban sido frecuentemente excluidos de las oportunidades que se ofrecian a los grandes
productores. Algunos lograron quedarse a vivir en Palmas, gracias a las posibilida­
des de empleos exteriores a su finca. Pero boy en dia, las ofertas de empleos locales y
nacionales escasean. La exclusion social de los pequefios propietarios aumenta cada
dia mas. El fenômeno de emigracion intemacional ya existente amenaza con incre­
mentarse. Dado las dificultades para los ecuatorianos de emigrar, es incluso posible
imaginar el incremento de una gran pobreza en las zonas rurales y el recrudecimiento
de agricultores arruinados en los barrios marginales de las ciudades 137

Es necesario desde ya contrarrestar este fenômeno de empobrecimiento de los
campos ecuatorianos, mas aun cuando la rapidez de este proceso amenaza con ser
ampliamente incrementada por la firma proxima deI Tratado de Libre Comercio. : :
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Los Diagn6sticos Agrarios

ARTHUR HERBRETEAU*

Estudio de casa de la parroquia
Daniel Cordova Tora1

Una agricultura minifundista de autoconsumo
confrontada a un fuerte proceso migratorio**

Resumen

Este estudio de la parroquia Daniel C6rdova ToraI, ubicada sobre la cordillera
oriental de los Andes ecuatorianos, apunta a comprender las causas y las repercusio­
nes de los procesos de rninifundizaci6n, y mas recientemente de la emigraci6n inter-
nacional que afectan esta zona de agricultura familiar. 139

El analisis deI entomo agroecol6gico y de la evoluci6n de su explotaci6n en
el transcurso de la historia pone en evidencia un aumento de la presi6n sobre la tie­
rra. La repartici6n desigual de la tenencia de tierra a escala nacional explica la con­
centraci6n de la poblaci6n en esta zona, cuyas haciendas fueron desmanteladas mu­
cho tiempo antes de las reformas agrarias. El acceso siempre mas restringido, en el
transcurso de este siglo, a este factor de producci6n genera una intensificaci6n de los
modos de producci6n. La asociaci6n y la rotaci6n deI mafz con las leguminosas se
vuelven mas complejas. La carga animal sobre los pastos privados aumenta. Pero los
barbechos disminuyen fuertemente, y la desaparici6n de los pastos comunitarios lle­
va a una ruptura deI equilibrio de la transferencia de fertilidad, 10 cual produce una
disminuci6n de los rendimientos a pesar de los aportes de fertilidad perrnitidos por la
crianza de porcinos, aves y cuyes.

• Tesista dei CNEARC, pasante para el diagnostieo agrario en la parroquia Daniel Cor·

dova Toral.

•• ArtieuLo traducido dei francés por Emmanuelle Laforge.
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En estas condiciones de escasez de tierras y crisis de fertilidad, la productivi­
dad deI trabajo agricola de las unidades de producci6n familiares es baja. Los ingre­
sos agricolas ya no permiten satisfacer las necesidades vitales de las familias. Para
enfrentar este problema, los productores han combinado progresivamente la produc­
ci6n agricola sobre sus tierras con actividades artesanales 0 con el trabajo en unida­
des de producci6n capitalistas cercanas 0 en las minas de oro. Como estas oportuni­
dades desaparecieron, son hoy en dia cada vez mas numerosos los que intentan emi­
grar hacia los Estados Unidos 0 Europa. Pero frente al desempleo nacional creciente
y al futuro incierto del proceso migratorio, l,el Ecuador no tendria interés en sostener
la agricultura familiar con el fin de poder alimentar su fuerza de trabajo y valorizar
monetariamente una parte de su producci6n?

Un agro-ecosistema que valoriza de manera com­
plementaria diferentes pisos altitudinales

El territorio administrativo de la parroquia Daniel C6rdova Toral cubre 18
km2, para una poblaci6n de 2.000 habitantes, 0 sea mas de 100 habitantes por J.an2.
Pero el territorio explotado hist6ricamente por la poblaci6n es mas amplio y abarca
el territorio comunitario de « Hato de Tapa» que hemos decidido incluir en este es­
tudio.

Como en la mayoria de las zonas montanosas y particularmente en los Andes,
el agro-ecosistema es escalonado en funci6n de los gradientes altitudinales. En efec­
to, la altura, que varia desde 2.300 a 3.500 msnm, tiene incidencias sobre el clima. La
topo-secuencia, que es igualmente una climato-secuencia, implica una disminuci6n
de las temperaturas con la altura (1°C por 300 metros), asi coma un aumento de las
precipitaciones. Las precipitaciones de la parroquia Daniel C6rdova Toral alcanzan
un total anual de 800 m en la parte baja (datos de la estaci6n climatica de Gualaceo) y
aproximadamente 1.000 mm sobre la meseta de altura. Pero estas precipitaciones no
estan repartidas de manera regular durante el ana; existen dos estaciones mas secas:
una pequena estaci6n seca en enero y otra mas marcada de marzo a septiembre.

El gradiente altitudinal tiene repercusiones sobre la geomorfologia y la vege­
taci6n espontanea. Los modos de explotaci6n de los diferentes pisos altitudinales son
entonces sensiblemente diferentes. Podemos distinguir en primer lugar dos grandes
espacios, la ladera oeste y la meseta de altura, coma 10 ilustra la figura 1.

La ladera oeste es un amplio espacio antropizado, donde se concentran la vi­
vienda y 10 esencial de las actividades agricolas. Dos rios que bajan de la meseta cor­
tan esta ladera y constituyen los dos elementos principales de la red hidrol6gica. Ali­
mentan una red de canales, dedicados mayormente al agua potable y en menor me­
dida a la irrigaci6n.
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Figura 1:
Transecto este-oeste deI territorio
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La pendiente irregular de la ladera define tres conjuntos diferentes. Al centro,
terrenos mas pianos definen una zona de aJuviamiento con suelos profundos. Aguas
abajo, la pendiente mas importante produce una erosion de los suelos que son pedre­
gosos y poco profundos. La roca madre sedimentaria aflora en numerosos puntos.
Casi la totalidad de las dos zonas situadas entre 2.300 y 3.000 msnm es cultivada, con
excepcion de algunas torrenteras 0 terrenos demasiado pendientes. El cultivo domi­
nante es el mafz en asociacion con las leguminosas: el fréjol, el haba y la arveja. Las
viviendas se concentran principalmente a 10 largo de la carretera. Cada casa esta ro­
deada por huertos y por aigunos arboles frutales; se encuentran igualmente crianzas
de cerdos, de aves de corral y de cuyes.

Rfo arriba, por encima de una altura de aproximadamente 3.000 msnm, el es­
pacio comunmente Hamado cerro, es dedicado a la ganaderfa de vacas lecheras en es­
taca. Los suelos mas 0 menos profundos segun la pendiente estan cubiertos de pas­
to natural no irrigado, dominado por la grama. Este "saltus"], dividido en numerosas
parcelas, se caracteriza por un déficit hfdrico durante los perfodos mas secos, 10 que
tiene repercusiones importantes sobre las posibilidades de alimentacion de los bovi­
nos. También se encuentran algunas parcelas de mafz, hasta 3.100 msnm. Mas arriba.
el riesgo de helada es demasiado importante.
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J. Palabra Lalina que designa el espacio no cultivado pero tllilizado para pasloreo
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Asi, la zona de cultivo del maiz en asociaci6n con las leguminosas, haba 0 ar­
veja, se extiende de 2.300 a 3.100 mSllffi. Dentro de este "ager"2, el gradiente altitu­
dinal infiuye sobre la naturaleza de las asociaciones y rotaciones practicadas, 10 que
explicaremos mas adelante. Por otro lado, las dos estaciones mas deficientes en pre­
cipitaciones marcan fuertemente el cielo agrfcola de la zona. En efecto, las fechas de
siembra son ajustadas al regreso de las Iluvias en el mes de octubre y las cosechas
de maiz son realizadas en periodo seco, de junio a julio, influyendo la altura sobre la
duraci6n deI cielo.

El alto de la ladera esta cubierto por matorral, una vegetaci6n arbustiva natu­
raI de transici6n, que se ha extendido reemplazando el bosque original, degradado en
el transcurso de los siglos por la extracci6n de madera para lefia y construcci6n. Esta
corona de vegetaci6n arbustiva hoy dia es protegida por una ley que prohibe su roza y
quema. Sin embargo, no es raro observar parcelas desbrozadas y quemadas para una
odos estaciones de cultivo, seguidas 0 no de la instalaci6n de un pasto. Esta practica
muestra que prosigue el avance, aunque bastante reducido, de la frontera agricola, 10
cual revela una fuerte presi6n par la tenencia de tierra.

La meseta de altura esta constituida por una superficie extensa de paramo, ve­
getaci6n herbacea formada principalmente por gramineas. Es atravesada por dos va­
Iles encajonados de altura: Uchucay y Collay. Este ecosistema humedo ya no es utili­
zado hoy en dia. Estaba dedicado al pastoreo libre de bovinos hasta los allOS 80. Los
dos valles de altura son zonas de pastoreo mas humedas, siendo entonces menos afec­
tados por la falta de agua en estaci6n seca. Ademas, sus pastos poseen una mayor di­
versidad de especies vegetales y son menos dominados por la grama. Estos aspectos
cualitativos y cuantitativos hacen de estos pastos zonas estratégicas para la ganaderia
bovina. Sin.embargo, coma en el cerro, se encuentran allf algunas parcelas de maiz.

El bosque Collay, al extremo oriental de la zona de estudio, no ha sido explo­
tado debido a su alejamiento de las comunidades, sus dificultades de acceso y sus
pendientes muy fuertes dificiles de utilizar para la agricultura. Es ahora "bosque pro­
tector", par su interés eco16gico, por la fauna y la flora que contiene, asi coma par su
papel importante en el cielo deI agua.

La zona de estudio presenta entonces un entomo bioffsico diversificado segun
el gradiente altitudinal y elimatico. El agroecosistema es escalonado con una zona de
habitat y cultivo intensivamente explotada y pastos sobre la parte alta de la ladera,
que contrastan con una planicie de paramo, entrecortada por dos valles de altura con
pastos mas humedos y explotados mas extensivamente.

En la zona baja, el tamafio de las parcelas, la ausencia de desbroces y de barbe­
chos, la puesta en cultivo de parcelas con mucha pendiente 0 con suelos muy degra­
dados y la tala y quema ilegal al margen de la zona de matorral, revelan una presi6n
fuerte sobre la tierra, ligada a la minifundizaci6n hist6rica de las unidades de produc­
ci6n agrfcola. Vamos a ver, a través de la historia agraria de esta zona, de qué mane­
ra esta disminuci6n del acceso a la tierra ha repercutido sobre los ingresos agricolas,

2. Palabra latina que designa el espado cultivado
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como los campesinos de esta zona han desarrollado la pluri actividad, hasta las evo­
luciones economicas recientes, que han impuesto la emigracion internacional coma
mejor alternativa para compensar la deficiencia de los ingresos agricolas.

El acceso a la propiedad en el corazon de la dina­
mica agraria

De las haciendas a las pequefias fincas familiares: la transferencia dei
capital "tierra"

Como en todas partes, en el Ecuador la colonizacion espafiola impuso en la
region el sistema latifundista, inspirado en el modelo agrario espafiol, basado en la
concentracion de la tierra y la explotacion extensiva de este recurso por una mana
de obra totalmente sujetada. As{, a la escala de la parroquia, el conjunto deI territorio
pertenece a los hacendados hasta el final del siglo XIX. Estas grandes propiedades
son desmanteladas progresivamente hasta en los afios 1920, luego de la salida de los
capitales de la sierra hacia la pIanicie costefia, donde se desarrollaba el cultivo deI
cacao (Gondard, Huttel et al., 1999). La poblacion ha podido as{ acceder a la propie­
dad privada por medio de la compra de parcelas a los hacendados, gracias a la venta
de algunas cabezas de ganado, y sobre todo a facilidades de pago escalonadas en el
tiempo.

El fenomeno de desmantelamiento espontaneo de las haciendas al inicio deI
siglo es anterior a las reformas agrarias nacionales de los afios 60 y 70. Este acceso
privado a la propiedad, mientras que las parroquias de los alrededores siguen prin­
cipalmente bajo el control de los hacendados, atrae un gran numero de familias y
de campesinos obreros. As{ son formadas las dos grandes comunidades de Zharban
y Pagran. Pero es importante notar una diferencia entre estas dos comunidades. En
Zharban, donde el acceso privado a la tierra es mas antiguo (1870), la desaparicion
deI latifundista ha generado un territorio comunitario amplio, llamado el Hato de
Tapa, que comprende la mayor parte deI paramo y el valle de Uchucay. Mientras que
en Pagran, el desmantelamiento es progresivo desde 1890 a 1930, y genera la priva­
tizacion de todos los pisos altitudinales, incluyendo el paramo, con la excepci6n deI
valle de Collay, que sigue siendo de acceso comunitario.

En estos dos casos, las familias tienen acceso, al inicio deI siglo, a superficies
de 10 hasta 15 ha. Hasta los afios 50, este acceso a la propiedad continua estable, a
pesar de la instalacion de nuevas familias y de las divisiones por herencia. En efec­
to, en Zharban, la ausencia de reglas en cuanto a la limitacion y al usa deI territorio
comunitario permite una apropiaci6n de la tierra, legitimada por el simple trabajo de
roza y quema. En Pagran, la propiedad privada de zonas de matorrallegitima aun mas
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el desbroce. Estos dos tipos de acceso a la propiedad llevan a la misma dinâmica de
subida de la frontera agricola cada vez mâs sobre la ladera, 10 gue garantiza momen­
tâneamente la estabilidad de las superficies explotadas.

El sistema agrario estâ basado entonces en modos de producci6n orientados
hacia el autoconsumo, principalmente el mafz asociado con leguminosas (fréjol,
haba), en rotaci6n intra anual con la arveja, e inter anual con cereales (trigo, ceba­
da... ). El acceso a la tierra permite la prâctica de barbechos anuales 0 de corta dura­
ci6n entre las rotaciones. El trabajo de los campos se organizaba de manera comuni­
taria, por medio de las mingas, gue constitufan un intercambio no monetario de fuer­
za de trabajo.

Los bovinos criados sobre los pastos de la ladera para la leche, la carne y la
144 utilizaci6n de su fuerza de tracci6n, son colocados en las noches sobre las parcelas en

barbecho 0 inclusive dentro de las parcelas de mafz durante su ciclo de crecimiento.
Los ovinos, pastoreados diariamente en los territorios comunales de Uchucay y colo­
cados en la noche a proximidad de las viviendas, proveen abono a las parcelas. Exis­
te entonces una transferencia de fertilidad del saltus, privado 0 comunitario, hacia el
ager. En cambio, las crianzas de porcinos, aves de corral y cuyes a partir de las pro­
ducciones de las parcelas no participan de esta transferencia de fertilidad.

Disminucion de las posibilidades de desbroce y disminucion conse­
cuente dei acceso privado a la tierra: el desarrollo de la pluri-actividad

Las posibilidades de desbroce y entonces la ampliaci6n de la frontera agrfcola
alcanza su limite coando el territorio comunitario de "Hato de Tapa" necesita la or­
ganizaci6n y el control del acceso al mismo, con el fin de asegurar su integridad. Asf
se organiza, en 1937, la comuna "Hato de Tapa" Ccomuna" tiene aguf el sentido de
territorio comunitario autogestionado), con un reglamento interno gue especifica su
uso, asegura su indivisi6n, y dispone la nominaci6n de una asamblea, de un presiden­
te y un censo de los derechohabientes de la comunidad de Zharbân.

El territorio comunitario asf protegido genera un blogueo de la propiedad de la
tierra. Las fincas de la ladera entran entonces en un proceso de divisi6n de las tierras
por herencia, gue harâ pasar la superficie mediana de las fincas de 5 a 10 ha en 1930,
a 3 ha en los allOS 1980.

La disminuci6n de la superficie de las fincas genera una intensificaci6n de los
cultivos. Los barbechos son progresivamente eliminados. Las rotaciones son supri­
midas y compensadas por asociaciones complejas. En efecto, la cebada y la avena
destinadas a la alimentaci6n animal y la arveja, anteriormente en rotaci6n, son inte­
gradas a la asociaci6n bajo la forma de cashiles, es decir de hileras intercaladas den­
tro de la parcela de mafz a raz6n de una por cada cinco hileras de mafz. Esta intensi­
ficaci6n de las prâcticas de cultivo deI mafz en asociaci6n permite a los agricultores
aprovechar mejor la superficie de la cual disponen.
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Por otra parte, la superficie limitada de las parcelas ya no permite colocar los
bovinos a estaca en la parcela de mafz a 10 largo de su cielo, dado que la superficie
necesaria para esta practica de transferencia de fertilidad causa una menor produc­
cion de mafz para autoconsumo. Esto conduce al abandono de esta practica. Tanto
mas cuanto que, par la minifundizaci6n, algunas familias ya no tienen la posibilidad
de mantener una ganaderia bovina. Finalmente, la intensificaci6n deI modo de culti­
vo provoca la eliminacion de los barbechos inter anuales para optimizar la rotaci6n
con la arveja. Estas evoluciones limitan fuertemente la transferencia horizontal de la
fertilidad. Sin embargo, la utilizacion de los pastos comunitarios de Uchucay para la
ganaderfa bovina permite todavia una transferencia de fertilidad deI saltus hacia el
ager, y esta para todas las familias.

Esta disminucion de superficie explotable por las familias, a pesar de generar
una intensificacion de los modos de producci6n, implica inevitablemente una reduc­
cion deI ingreso agricola. Las familias desarrollan cultivos de venta y actividades
anexas con el fin de completar sus ingresos.

Asi, aunque la superficie de las fincas no permitia satisfacer la totalidad de las
necesidades alimenticias de las familias, los cultivos de arboles frutales y la crian­
za de bovinos permitian la venta de una parte de la produccion al mercado de Gua­
laceo, generando un ingreso monetario. Efectivamente, Gualaceo (a una media hora
de transporte en bus 0 en carro) es ellugar principal de aprovisionamiento y de co­
mercializaci6n de los productos agricolas y artesanales a la escala deI canton. Par
otra parte, la pluriactividad se ha desarrollado en todas las fincas, apoyandose en las
oportunidades de trabajo de la zona: extraccion de oro en los riachuelos de Collay,
confecci6n de tejas de arcilla, y, en la tradici6n de artesania: canastas, trabajo de la
lana, facilitada por la proximidad deI mercado de Gualaceo. Estas actividades posi­
bilitaban generar un ingreso monetario complementario del ingreso agropecuario. Es
importante notar la gran flexibilidad de estas actividades extra agrfcolas y la posibili­
dad de combinarlas con el calendario agropecuario. Esta doble actividad ha sido efi-
caz para mantener la poblacion campesina, contrariamente a muchas otras regiones 145
andinas fuertemente afectadas por las migraciones temporales 0 definitivas hacia la
costa 0 el oriente.

Eliminacion de los pastos comunitarios y agravacion de la crisis de fer­
tilidad

Los territorios comunitarios y particularmente los pastos de Uchucay consti­
tufan zonas estratégicas, porque permitfan el mantenimiento de la ganaderia ovina y
permitian asi una transferencia de fertilidad para todas las familias. Pero estos terri­
torios han sido objeto de presiones y apropiaciones que han impedido su acceso libre
por la comunidad.
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En primer lugar, la zona de Collay, cuyo rfo fue explotado a 10 largo deI siglo
XX para la extracci6n de oro, ha sufrido una oleada de desbroce y de apropiaci6n en
los anos 50. La quema deI bosque permitfa beneficiar de la renta de fertilidad duran­
te algunos ciclos de cultivo, antes de dejar instalarse un pasto permanente. Este va­
lle es hoy en dfa una zona de pastoreo hûmedo, dedicado a la ganaderia bovina, que
permite a las familias que poseen tierras allf mantener una superficie de pastoreo mâs
importante y compensar el déficit en hierba de los pastos de la ladera oeste en la es­
taci6n seca. Pero en la medida en que esta zona no constitufa un pasto antes deI des­
broce, su apropiaci6n no ha tenido consecuencias sobre la transferencia de fertilidad
hacia las parcelas de la ladera.

En cambio, el valle de Uchucay, que forma parte integrante del territorio "Rato
de Tapa" ha sido apropiado en los anos 80 por un pequeno nûmero de familias, quie­
nes se benefician ahora de pastos productivos todo el ano. Las familias que no han
podido tomar parte en la apropiaci6n de estos pastos han perdido la posibilidad de
mantener ovinos, que tenfan un lugar importante en la gesti6n de la fertilidad. Des­
de esta época, algunas familias no tienen acceso a ningûn pasto, 10 que impide toda
transferencia de fertilidad hacia el ager.

Sin embargo, se han establecido alternativas para compensar esta ruptura de
la asociaci6n agricultura-ganaderfa. Los animales de corral han tomado importancia
en la restituciôn de la fertilidad, dado que los puercos, aves y cuyes ya no son ali­
mentados por productos de la finca sino por alimentos comprados en el mercado de
Gualaceo. Sus deyecciones son luego esparcidas sobre las parcelas. Por otra parte, la
compra de alimentos complementarios para los bovinos, particularmente en estaci6n
seca, participa también en una menor medida a una transferencia de fertilidad, puesto
que ni el pastoreo en las canas de mafz, ni el acceso a los pastizales hûmedos son su­
ficientes para compensar el déficit en pasto. La alimentaciôn de las vacas lecheras con
guineos ilustra una transferencia de fertilidad desde la costa hacia la sierra. Pero, in­
cluso si estas compras permiten asegurar una parte de la fertilizaciôn, no bastan para
contrarrestar la crisis de fertilidad que afecta las parcelas y disminuye los rendimien­
tos y por consiguiente los ingresos agropecuarios.

Desde la pluriactividad hasta la migracion internacional y el regreso a
una agricultura de autoconsumo

En los anos 80, la producciôn frutal declina luego de problemas agronômicos
ligados al desarrollo de parâsitos en las frutas y en los troncos. La situaciôn finan­
ciera critica de las familias no les permite invertir en material y productos de trata­
miento de los ârboles, en un contexto de competencia con otras zonas de producciôn
mâs favorecidas, en Ecuador 0 en los pafses vecinos. Ademâs, el pafs empieza en esta
época una fase de liberalizaci6n de su economfa y de apertura de sus fronteras a las
exportaciones, que acaba con la producci6n de trigo y limita las oportunidades de
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ventas de los productos agrîcolas. Por otra parte, esta época esta igualmente marca­
da por una crisis de las actividades extra-agrîcolas. La dismjnuci6n dei oro elimina
la actividad de extracci6n, la demanda de tejas cae, y la artesanîa es cada vez menos
remunerada.

Estas diferentes crisis afectan fuertemente los ingresos agropecuarios. AI eli­
minar las oportunidades de venta de productos agrîcolas y disminuir fuertemente las
posibilidades de empleo en las actividades extra agrîcolas, provocan un repliegue ha­
cia la agricultura de autoconsumo.

Sin embargo, coma el ingreso agrîcola por si solo no permite la superviven­
cia de Jas familias, éstas se ven obligadas, al inicio de los anos 90, a tratar de expor­
tar mana de obra masculina al extranjero, 10 que resulta ser la mejor oportunidad de
empleo, a pesar de los riesgos que presenta. Las familias se endeudan con el usurero
con el fin de financiar el viaje de los emigrantes, a través de redes de "coyotes". Estos
ultimos emprenden un viaje largo, a menudo peligroso, hacia los Estados Unidos y
a veces hasta Europa, donde los salarios bajos que estan dispuestos a aceptar les ga­
rantizan encontrar pronto un empleo. Esta remuneraci6n les permite reembolsar rapi­
damente su deuda y mandar una parte de su ingreso a su farnilia. Mas deI 30% de la
poblaci6n activa masculina ha dejado la zona desde 1990. Este proceso implica una
feminizaci6n dei trabajo agrfcola y un cambio complejo de la organizaci6n social,
todavfa difîcil de analizar.

La figura 2 esquematiza la evoluci6n de las diferentes fuentes de ingreso en
la economfa farniliar: la disrninuci6n deI ingreso agropecuario, conjuntamente con la
reducci6n de las superficies, la compensaci6n de esta dismjnuci6n gracias a la pluri­
actividad, luego la emergencia dei proceso migratorio.

Figura 2:
Evoluciim de los diferentes tipos de ingresos de las familias campesinas
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La economia ecuatoriana fue dolarizada en el 2000, con el prop6sito de es­
tabilizar las fluctuaciones del valor de la moneda. Esta decisi6n polftica genera una
disminuci6n deI poder de compra nacional, con fuertes repercusiones en las comuni­
dades campesinas, por el aumento del costa de la vida y el estancamiento e incluso
disminuci6n de los precios agropecuarios. La dolarizaci6n tiene igualmente repercu­
siones en los ingresos ligados a la migraci6n. En la época del sucre, el dinero recibi­
do por las familias de emigrantes beneficiaba de una ventaja cambiaria que desapare­
ci6 con la dolarizaci6n. Esto implica desde entonces un tiempo mis largo para poder
reembolsar la deuda y construir una casa, antes de poder invertir en las actividades
agropecuarias. Y dado que los productos agropecuarios han perdido parte de su valor
con la dolarizaci6n, mientras que el precio de la tierra ha aumentado, las inversiones

148 en las actividades agropecuarias siguen siendo minimas.
Aunque los ingresos de la emigraci6n puedan cubrir las necesidades deI res­

to de la familia que se ha quedado en el pais, la precariedad del trabajo clandestino
en los Estados Unidos 0 en Europa obliga a los emigrantes a considerar un regreso a
Ecuador. El mantenimiento de la agricultura de autoconsumo constituye un "seguro
de repatriaci6n" en casa de crisis, de enfermedad, expulsi6n deI pais, etc.

Diferenciacion de las unidades agricolas actuales: el acceso a la tierra
y la utilizacion de la mano de obra familiar

La evoluci6n hist6rica descrita aqui permite identificar diferentes tipos de fin­
cas, seglin el nivel de acceso a la propiedad y de crisis de fertilidad, y seglin su dis­
posici6n y utilizaci6n de mana de obra familiar. La evoluci6n global de las fincas de
la parroquia en el transcurso deI siglo se encuentra hoy en dia de manera sincr6nica.
Asi, el acceso a la tenencia de la tierra y el empleo no agropecuario mas 0 menos re­
munerador han acentuado progresivamente la diferenciaci6n entre las fincas familia­
res. Lafigura 3 explica la evoluci6n en el tiempo de diferentes tipos de fincas, mien­
tras que el cuadro 1 proporciona los detalles de la tipologia de las fincas actuales.

Algunas familias campesinas se beneficiaron de las fases de apropiaci6n de las
tierras comunitarias y poseen aproximadamente 1,3 ha por activo de pastizales hlime­
dos en los valles de altura. Esto les permite mantener una actividad de ganaderia bo­
vina sin compra de alimentaci6n complementaria. Por otra parte, son las linicas que
recurren a la compra de abono organico.

Notaremos que, entre estas familias campesinas que poseen tierras en los va­
Iles de altura, las de Uchucay han podido desarrolIar una actividad de piscicultura de
truchas, por la presencia de una red hidrografica apropiada.

Algunas familias han sido vfctimas de la disminuci6n de las superficies, pero
poseen todavia pastos que les permiten conservar una pequefia actividad de ganade­
ria bovina que asegura una transferencia de fertilidad y evita recurrir al alquiler de
una yunta.





Figura 3:
Trayectoria de evolucion de los tipos de finca
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Cuando pasan de 1 ha, estas familias de emigrantes han podido desarrollar una
ganaderia bovina. Esta ganaderia, establecida sobre pequefias superficies es caracte­
rizada por una carga animal muy elevada (>3,5 Unidades Bovinas, UB, por ha), con
la compra permanente de alimentacion complementaria (sema, guineo).

Con el fin de entender mejor los desafios futuros de la agricultura de esta zona,
es indispensable evaluar y analizar los resultados de las diferentes actividades de cul­
tivo y de ganaderia, en funcion deI tipo de finca.

Modos de producci6n complejos, que permiten
asegurar una fuerte productividad de la tierra
aunque remuneran poco el trabajo familiar

El maiz en asociaciôn: un cultivo de autoconsumo omnipresente

El conjunto deI territorio de la ladera oeste hasta una altura de 3.100 msnm,
asi coma una pequefia parte de los valles de altura, estan cubiertos por el cultivo deI
maiz en asociacion con el fréjol, el haba, la arveja, y el trigo 0 cebada en cashiles de­
dicados a la alimentacion de los bovinos y de los animales de corral. Esta asociacion
puede entrar en rotacion intra anualmente con arveja, asociada 0 no con cebada. Pero
la naturaleza de la asociacion asi coma la practica 0 no de una rotacion intra anual
dependen deI piso ecologico. La parte baja de la ladera oeste se beneficia de tempera­
turas mas elevadas y entonces de una aptitud mas grande para la rotacion con la arve­
ja. Esta rotacion es imposible en la zona mas alta y proxima de los pastos, donde las
temperaturas mas bajas imponen un cielo de cultivo deI maiz mas largo. Esto es com-
pensado por mejores condiciones de cultivo para el haba, gracias a una pluviometria 151
mas importante. A pesar de estas diferencias en térrninos de asociacion y de rotacion,
yen la medida en que los riesgos sobre los cultivos asociados 0 en rotacion estan bien
repartidos, las productividades de la tierra y deI trabajo son relativamente estables y
deI orden de 600 USD por hectarea y 4 USD por dia de trabajo.

Sin embargo, en Uchucay, zona humeda de ganaderia, puesta en cultivo desde
hace solamente unos 20 afios con transferencias horizontales de fertilidad, presenta
unos rendimientos en habas mas importantes y por 10 tanto una productividad de la
tierra mucho mas elevada, deI orden de 1.000 USD por hectarea. El trabajo invertido
es también mejor remunerado, con 5,5 USD por dia de trabajo.

Las fincas mas capitalizadas compran abono organico que viene de las plantas
avicolas de la Costa, 10 que les perrnite una ganancia de productividad sin un fuerte
incremento de trabajo invertido, 5,5 USD de remuneracion por dia de trabajo.
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La ganaderia bovina: una carga animal elevada con una productivi­
dad baja

La ganaderia bovina es limitada a las familias que tienen superficies de pastos,
especialmente en los valles de altura. Esta dedicada prioritariamente a la produccion
de leche para autoconsumo de las familias; solamente los excedentes son vendidos,
en fresco 0 en queso, en el mercado de Gualaceo, puesto que no existe recoleccion de
leche en la parroquia Daniel Cordova Toral.

Los pastos no son sembrados ni irrigados. Son pastos permanentes dominados
principalmente par la grama. Pero la deficiencia en pastos, a nivel cuantitativo coma
cualitativo, genera un déficit forrajero particularmente durante la estacion seca, obli­
gando entonces a una complementacion de la alimentacion con los residuos de cul­
tivo, cultivos forrajeros en asociacion 0 en rotacion con el maiz, y en fin la compra
de alimentacion complementaria en Gualaceo (harina de cereales 0 guineos). Tres
sistemas de ganaderia existen en la parroquia, en funcion de la carga animal sobre el
pasto y de la compra 0 no de alimentacion complementaria. En efecto, bajo este ob­
jetivo de autoconsumo, ciertas familias mantienen una vaca lechera sobre superficies
minimas, gracias a la compra constante de alimentacion complementaria, 10 que les
permite apenas sobrepasar una productividad de 300 USD par hectarea, 0 sea 2 USD
par dia de trabajo. Los otros dos sistemas recurren de manera muy limitada a la com­
pra de alimentacion complementaria, llegando a prescindir totalmente de ella en el
casa de las fincas que poseen pastos en los valles de altura, los cuales garantizan una
disponibilidad forrajera durante todo el ano y posibilitan una gestion mas extensiva
de la ganaderia. Perrniten productividades de la tierra de 480 y 400 USD par hectarea
respectivamente. Pero para estos dos sistemas la productividad deI trabajo esta com­
prendida entre 3,5 y 4 USD par dia de trabajo.

Huertos de frutales y hortalizas cerca de las casas para una diversidad
de alimentos para la familia

Todas las familias poseen, alrededar de sus casas, un huerto de hortalizas con
repollos, zanahorias, cebollas, remolachas...y a veces algunas plantas medicinales.
Este huerto, de superficie muy reducida (inferiar a 0,05 ha) es cultivado en rotacion
a 10 largo deI ano y fertilizado gracias a las heces de los animales de corral. Este cul­
tivo intensivo permite una productividad de la tierra muy importante, de 3.000 USD
por hectarea, pero por la gran cantidad de trabajo que necesita, en particular para la
deshierba regular y las plantaciones, la productividad deI trabajo es solamente de 3
USD par dia de trabajo.

Por otra parte, la importancia en el pasado de la produccion frutfcola ha de­
jado coma herencia la presencia de huertos de frutales a proxirnidad de las casas, 0
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por 10 menos de algunos arboles en el huerto de hortalizas. Las frutas cosechadas son
melocotones, manzanas, peras y ciruelas. Estos huertos de hortalizas son conducidos
de manera muy extensiva, sin utilizaci6n de productos fitosanitarios y con un traba­
jo a menudo limitado a la cosecha y a algunas plantaciones y podas. Este sistema de
cultivo permite una fuerte productividad deI trabajo, que puede alcanzar 35 USD por
dia de trabajo en el caso de un huerto sano. Pero esta evaluaci6n se basa en los pre­
cios practicados en el mercado de Gualaceo y no sobre precios de venta de la pro­
ducci6n.

Pequefias crianzas de corral, fuente de proteÎnas para la familia y de
abonos organicos para el maÎz

Todas las familias de la parroquia poseen cuyes, plato tradicional en las fies­
tas, ademas de las aves de corral y de los puercos. Estas crianzas permiten valorizar
superficies reducidas y asegurar una producci6n de abono organico, permitiendo fer­
tilizar las parcelas de cultivos alimenticios.

Las aves son alimentadas con maiz y trigo comprados en el mercado de Gua­
laceo y reciben muy rara vez cuidados sanitarios. Pero la producci6n de huevos y de
carne, destinados al autoconsumo, e incluso a la venta en ciertos casos, permite una
buena valorizaci6n dei trabajo, con una remuneraci6n de 7 USD por dia de trabajo,
escalonada durante todo el ano.

Los cuyes son de igual manera criados para el autoconsumo y en ciertos casos
para la venta. Son alimentados con la hierba cortada alrededor de las casas y en las
orillas de los caminos, y con una parte de la avena tiema de los cashiles y los desper­
dicios vegetales de la cocina. La cosecha diaria requerida impone tiempos de trabajo
importantes. La remuneraci6n alcanzada es de 6 USD por dia de trabajo.

La crianza de uno 0 dos cerdos no ayuda a generar valor agregado. En efecto,
se trata de una producci6n destinada a la venta y cuya finalidad es ante todo la pro- 153
ducci6n de abono organico. Los precios de venta de los puercos engordados cubren
apenas los gastos realizados para la compra de lechones j6venes y dei alimento. El
trabajo invertido es entonces unicamente remunerado por el equivalente monetario
deI abono organico producido.

Dos objetivos: valorizar la tierra y asegurar el autoconsumo

Un estudio riguroso de las practicas de cultivo y de ganaderia pone en eviden­
cia que, con un acceso limitado a la tierra, los campesinos han sabido maximizar las
producciones por unidad de superficie, con el fin de satisfacer al maximo las necesi­
dades de autoconsumo. Efectivamente, frente a unos precios agropecuarios bajos y en
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ausencia de oportunidades de trabajo fuera de la finca, ellos invierten al maximo su
trabajo en las producciones animales y vegetales para sacar la mejor ganancia de su
pequefia superficie. La agricultura remunera poco, pero permite satisfacer una parte
de las necesidades alimenticias de las familias.

La agricultura familiar no remunera suficiente­
mente su fuerza de trabajo

154
Ingresos agropecuarios inferiores al umbral de supervivencia

En funci6n de las superficies y de la mana de obra de que disponen, las fincas
dan preferencia en primer lugar al huerto y a la pequefia ganaderia alrededor de las
casas, luego a los cultivos de mafz asociados y en rotacion con las leguminosas, so­
bre las superficies de que disponen y a la ganaderîa bovina lechera. Las superficies
disponibles limitan sin embargo el ingreso agropecuario total proveniente de estas
combinaciones.

Figura 4:
Comparacion de los resultados econOmicos de los diferentes sistemas de
produccion con el umbral de supervivencia y el costo de oportunidad dei trabajo.
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Lafigura 4 permite comparar los ingresos agropecuarios por activo en funci6n
de la superficie por activo y de las combinaciones escogidas. La mayoria de las pe­
quenas fincas familiares, al combinar cultivos alimenticios y pequena ganaderia, 10­
gran un ingreso agropecuario muy inferior al umbral de supervivencia. considerando
las necesidades primarias de una familia mediana.

Las familias campesinas de Uchucay han podido desarrollar una actividad de
piscicultura de truchas gracias a una red hidrognifica apropiada. Cada familia de esta
comunidad posee una 0 varias piscinas, en las cuales son criados los peces durante
un cielo de 8 meses. A pesar de que los alevines, asi coma la alimentaci6n concen­
trada, representan gastos muy importantes y equivalentes al valor agregado de 1.300
USD, esta perrnite una remuneraci6n de 40 USD por dia de trabajo. En este caso, el
valor agregado alto producido por la piscicultura ayuda a sacar ingresos superiores al
umbral de supervivencia. Sin embargo, esta remuneraci6n no es escalonada durante
el ano, sino concentrada en 2 a 4 meses. Esta actividad de piscicultura necesita pues
disponibilidad de dinero.

Las familias campesinas caracterizadas por un déficit de fuerza de trabajo
masculina ligado a la migraci6n tienen ingresos menores a las demas, debido al cos­
to de la mana de obra asalariada necesaria para paliar esta falta de fuerza de trabajo
masculina.

Por consiguiente, la agricuJtura no perrnite a las familias alimentarse. Elias
dependen de otro ingreso exterior. Esta situaci6n critica resulta deI proceso de mini­
fundizaci6n hist6rico en la zona. Se entiende entonces facilmente, con la observaci6n
de estos resultados, el caracter primordial de la doble actividad para la supervivencia
de las familias y su importancia creciente con la minifundizaci6n de las fincas fami­
Iiares.

Un costo de oportunidad nulo a escala nacional, pero enorme a escala
internacional. ..

Hoy en dia, las oportunidades de empleo extra agricola son sumamente limita­
das, a escala de la parroquia coma a escala nacional. Localmente, las oportunidades
de trabajo como jomalero agrfcola 0 en la construcci6n siguen siendo escasas, puesto
que la oferta de mana de obra es muy importante. Ademas, desde la dolarizaci6n y el
aumento de los salarios que ha generado, el Ecuador recibe igualmente una fuerza de
trabajo barata en proveniencia de los paises vecinos, particularmente deI Peni, y dis­
puesta a aceptar salarios muy inferiores al salario minimo practicado generalmente de
6 USD por dia. A escala nacional, la tasa de desempleo es cercana a los 15%.

La artesania sigue siendo el unico sector todavia accesible a todos y sin restric­
ci6n, aunque con una remuneraci6n deI trabajo baja. Las Iimitadas oportunidades de
empleo explican el mantenimiento de esta agricultura familiar minifundista, dirigida
hacia el autoconsumo, y que remunera el trabajo invertido a un nivel muy inferior al
salario minimo oficial.
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La emigracion hacia los Estados Unidos y Europa parece ser, para muchos, la
unica altemativa. Los niveIes de ingresos esperados son 100 veces mas elevados que
los generados por el trabajo agropecuario familiar. En tales condiciones, no es sor­
prendente que el proceso migratorio, que ha conocido una explosion en los aiios 90,
siga actualmente con tanto poder de atraccion.

La emigracion internacional: alternativa por cierto eficaz, susceptible
de proseguir, pero precaria y peligrosa

En primer lugar, inc1uso si todas las familias no reciben las mismas entradas
de dinero ligadas a la emigracion, ellas cuentan todas con un miembro de su familia
en el extranjero y se benefician de este flujo monetario que se difunde en toda la eco­
nomia de la parroquia. Lafigura 5 nos muestra los ingresos agropecuarios e ingresos
totales para unas 20 fincas de la zona de estudio. Asf, aunque los ingresos agropecua­
rios no permitan alcanzar el umbral de supervivencia, los ingresos totales por activo,
integrando los ingresos ligados a la artesanfa y a la migracion, sobrepasan este um­
braI de supervivencia.

Pero, la especializacion de la parroquia en produccion y en exportacion de
mana de obra a precios bajos hacia los Estados Unidos y en una menor medida hacia
Europa, en respuesta a la crisis deI sistema agrario, no puede ser considerada coma
una altemativa durable, puesto que esta basada en la ilegalidad y la precariedad de los
trabajadores clandestinos. El proceso migratorio podrfa disminuir e incluso invertir­
se, en casa de reforzamiento de los controles en las fronteras 0 de crisis deI mercado
deI trabajo clandestino en los Estados Unidos. La agricultura familiar tendrfa a car­
go de reabsorber esta mana de obra con el desaffo de alimentarla. En ausencia de in­
gresos monetarios extra agrfcolas, el riesgo de hambruna es grande. Los emigrantes,
conscientes de su precariedad, conservan su tierra y apoyan su explotacion mediante
el trabajo deI resta de la familia, mana de obra con costa de oportunidad casi nulo,
para una produccion de autoconsumo. El mantenimiento deI capital tierra en la fami­
lia parece asf jugar el papel de un "seguro de repatriacion" en casa de expulsion.

En la medida en que el proceso migratorio no detiene la division de las fincas
por herencia y al contrario implica un incremento muy fuerte de los precios de la tie­
rra, la minifundizacion tiene muchas probabilidades de proseguir en los aiios que vie­
nen. Ademas, las decisiones polfticas actuales, siempre mas comprometidas hacia la
liberalizacion de la economia, y las negociaciones en curso para la firma deI ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas) dejan presagiar un seguimiento de la dis­
minucion de los precios agropecuarios, 10 que puede favorecer aun mas el proceso
migratorio.
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Figura 5:
/ncrmnento de los ingresos fmniliares gracias a la doble actividad
y sobre todo al dinero de la emigracion
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La constataci6n previa al diagn6stico de la parroquia Daniel C6rdova Toral era
simple: el acceso a la tenencia de tierra es de tipo minifundista y la fuerza de trabajo
masculina huye clandestinamente hacia los Estados Unidos. La relaci6n entre estos
dos hechos parece tan evidente coma sus origenes complejos.

La minifundizaci6n es un proceso de disminuci6n progresiva dei acceso a la
tierra, que toma su origen en la concentraci6n de las tierras en manos de los espafioles
durante la constituci6n de las haciendas. Pero si este fen6meno es tan marcado en Da­
niel C6rdova, no es por la ineficiencia de las recientes reformas agrarias, sino porque
la redistribuci6n de las tierras a los campesinos se ha hecho allf mas temprano en la
historia. Las comunidades independientes de Zharban y Pagran han atrafdo entonces
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la poblaci6n de los alrededores, todavia sometida al control de los hacendados sobre
la tieITa. El crecimiento demognifico en esta zona y las divisiones por herencia han
alimentado entonces el proceso de minifundizaci6n durante un siglo.

El sistema agropastoral ha sufrido de esta reducci6n deI acceso a la tieITa: ha
conquistado el teITitorio explotable y se ha intensificado hasta la ruptura deI equili­
brio frâgil de la asociaci6n agricultura ganaderia, especialmente para la gestiôn de
la fertilidad. La evoluciôn de las prâcticas y la intensificaciôn de los cultivos no han
compensado la disminuciôn de las restituciones de fertilidad y de los rendimientos
que, combinada con la disminuciôn de las superficies disponibles, ya no permite a la
agricultura familiar utilizar y alimentar su fuerza de trabajo. Pero sin embargo, la in­
tensificaciôn de los modos de explotaciôn agricola bio16gica y la fuerte antropizaciôn
no han degradado mucho el medio.

Las necesidades vitales hacen a la poblaciôn dependiente de un ingreso com­
plementario de aquel generado por su finca agropecuaria. La doble actividad, con la
artesania 0 la extracciôn minera, ha permitido a las familias durante largos tiempos
quedarse en la zona. Pero desde hace unos 10 afios, la clausura de las minas, el des­
empleo creciente y la disminuciôn de los precios agropecuarios y de la artesania vuel­
ven a cuestionar este equilibrio frâgil. La emigraciôn intemacional hacia los Estados
Unidos 0 Europa se ha impuesto progresivamente como la unica altemativa.

Los ingresos de la migraciôn intemacional sostienen y contribuyen a mante­
ner hoy en dia la economia campesina, feminizada y enfocada hacia las producciones
para el autoconsumo. Pero la migraciôn contribuye también al bloqueo de la tenencia
de tieITa. Las familias de emigrantes no venden su tieITa, unica garantia de supervi­
vencia en caso de regreso forzado a Ecuador, e inclusive estân dispuestas a comprar
mâs. Ellas contribuyen a un incremento de los precios de la tieITa para la construc­
ciôn de viviendas.

Por falta de altemativas para poder detener este fenômeno migratorio, hoy en
dia conviene considerarlo como una realidad, pero siendo consciente de su precarie­
dad. Las decisiones politicas actuales de liberalizaci6n mâs grande de la economia
amenazan con acelerar la disminuciôn de los precios agropecuarios, y por 10 tanto de
los ingresos agropecuarios, con la huida de la poblaciôn activa al extranjero. ~Tiene
interés el Estado ecuatoriano en dejar partes enteras de su poblaciôn tomar este ries­
go y especializarse en la exportaci6n de mano de obra poco calificada a bajos precios
para los Estados Unidos u otros pafses de Europa? El pais tendrfa tal vez interés en
estudiar de nuevo, a escala nacional, la reparticiôn de la tieITa todavia fuertemente
desigual, con el fin de entregar mâs tieITas y medios de producciôn a las familias cam­
pesinas que han demostrado mucha creatividad para continuar empleando su mano de
obra y alimentarla. Seria sin duda juicioso revalorizar los precios agropecuarios con
el fin de volver a dinamizar la economfa campesina y hacer de los campesinos acto­
res y no vfctimas de la economfa nacional. : :
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Los Diagn6sticos Agrarios

MÉLl5E WILLOT*

Estudio de casa de la parroquia
Octavio Cordero Palacios**

La parroquia Octavio Cordero Palacios se ubica al norte de la provincia de
Azuay dentro deI canton Cuenca, sobre la vertiente interna de la cordillera occidental
andina. La agricultura, principal sector de actividad desarrollado en esta zona rural,
ya no pennite a los pequefios productores solventar las necesidades de sus familias.
Seglin el censo realizado par el INEC l

, la poblacion ha disminuido de 3.130 habitan- 161
tes a 2.180 habitantes de 1974 a 2001. La incapacidad de las fincas de generar un in-
greso agropecuario suficiente ha conducido a un tercio de los campesinos de Octavio
Cardero Palacios a emigrar hacia los Estados Unidos y la Union Europea. La emigra-
cion internacional de la mana de obra rural no se limita a esta zona. En 1998, el nli-
mero de emigrantes ecuatorianos viviendo en los Estados Unidos estaba estimado en
400.000, de los cuales 80% son originarios de las provincias de Azuay y de Cafiar. Un
diagnostico agrario ha sido realizado dentro de la parroquia Octavio Cordero Palacios
con el fin de entender las causas y consecuencias de tal proceso migratorio.

• Tesista dei CNEARC, pasante para el diagnôstico agrario en la parroquia Octavio

Cordero Palacios.

•• Art(culo traducido dei francés por Emmanuelle Laforge.

1. 1nstituto Nacional de Estad(sticas y Censos
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,Un entorno local poco favorable al sector agro­
pecuario?

La agricultura resulta de la artificializaciôn dei media ambiente por el hom­
bre, con un objetivo productivo. Las prâcticas campesinas son razonadas en funciôn
de las potencialidades biofisicas, propias a los diferentes agrosistemas explotados.
La productividad de las actividades agropecuarias y el ingreso son condicionados par
este entorno.

Escalonamiento altitudinal y complementariedad de los agrosistemas

Esta zona se caracteriza por un clima temperado muy htimedo con dos tem­
paradas (figura 1). Las precipitaciones anuales medias van de 800 a 1.000 mm y las
temperaturas diarias medias son constantes alrededar de 14°C. La temparada seca de
julio a agosto es la época durante la cual el riesgo de helada nocturna es el mas ele­
vado. Durante la temporada htimeda, la cobertura nubosa limita la amplitud térmica
cotidiana y las heladas; las precipitaciones son distribuidas de manera desigual con
una marcada disminuciôn en enero y febrero. La reparticiôn de la pluviometria anual
y la estacionalidad de los riesgos de helada pesan sobre la decisiôn y la conducta de
las diversas actividades agropecuarias.

Figura 1:
Diagran1.U ténnico de la zona de estudio
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El c1ima no es homogéneo en el conjunto de la zona. Segun la altura, la cual
varia de 2.600 a 3.600 msnm desde el sur hacia el norte de la parroquia, las condi­
ciones climâticas asf como la geomorfologfa son sensiblemente diferentes. El paisaje
agrario se escalona en pisos altitudinales, cuya ocupacion y valorizacion dependen
de sus ventajas y limitaciones bioffsicas. Se distinguen tres conjuntos homogéneos
(figura 2):

Figura 2:
Transecto de la zona de estudio
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• Un piso bajo comprendido entre 2.600 y 2.900 msnm (sur),
• Un piso mediano comprendido entre 2.900 y 3.200 msnm;
• Un pise alto comprendido entre 3.200 y 3.600 msnm (norte).

El pise bajo descansa sobre una roca detritica arcillosa muy sensible a la alte­
racion. Esta da origen a una meseta, inclinada segun una pequeiia pendiente hacia el
Sur. Esta atravesada por numerosos rios encajonados. Los suelos formados aHf son
arcillosos con un dominante de arcilla de tipo montmorillonita. El paisaje se presen­
ta como un mosaico de parcelas sin cercar, de superficie pequefia, entre 400 y 2.000
m2. Sobre esta zona plana se concentran las viviendas, y los sitios de pequefias crian­
zas: cuyes, aves de corral y cerdos. Aprovechando la fertilidad qUlmica importante
de los suelos y los reducidos riesgos de heladas, los campesinos cultivan cereales y
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leguminosas en asociacion. Las especies vegetales asociadas -maiz, fréjol, haba, ave­
na y vicia- han sido seleccionadas con el fin de q~e su 'cielo de produccion coincida
con la estacion humeda. Asi la época de siembra coincide cone}. regreso de las Huvias
abundantes, mientras que las cosechas tienen lugar en los meses de enero a junio. Es­
pecies menos exigentes en agua, coma la arveja, son sembradas fuera de temporada,
durante los ultimos meses lluviosos. A proximidad de los campos, sobre pastos natu­
raIes dominados por la grama, se encuentran algunos bovinos y ovinos amarrados a
estacas. Esta zona ha sido igualmente escogida para la produccion de hortalizas bajo
invemadero 0 en huertas.

El piso mediano presenta un relieve mas accidentado con pendientes fuertes.
Esta ligado a la naturaleza de la roca madre, una caliza de origen marino poco altera­
ble. Los suelos caracteristicos de esta zona son igualmente arcillosos pero la arcilla
dominante es la kaolinita, confiriendo asi a los suelos una estructura mas fina, pero
una fertilidad quimica reducida. Las temperaturas mas bajas y los riesgos de helada
mas elevados son igualmente poco propicios a los cultivos, mientras que las precipi­
taciones mas abundantes permiten un rebrote mas rapido de los recursos forrajeros,
limitando asi los periodos deficitarios. Por esto, los productores han dedicado esta
zona mas particularmente a la ganaderia. Pastos permanentes de 0,5 a 1 ha sembra­
dos en ray grass y trébol son destinados a los bovinos lecheros. La asociacion de cul­
tivos arriba mencionada es igualmente sembrada en algunas parcelas, pero el cielo
de las diferentes especies es mas largo de unD a dos meses. La arveja, poco produc­
tiva en esta zona mas fria, es reemplazada por tubérculos coma la papa, estos siendo
mas aptos para desarroHarse en suelos ligeros y humedos. Fuera de temporada, los
forrajes exigentes en agua coma la avena y la vicia son igualmente sembrados y uti­
lizados para completar la alimentacion de los ovinos y cuyes durante la temporada
mas seca.

El piso alto presenta caracteristicas biofisicas parecidas a las del piso media­
no. A partir de la roca madre caliza se han desarrollado suelos arcillosos de kaolinita
menos profundos, las temperaturas menos elevadas limitando los fenomenos de al­
teracion. Esta zona de dificil acceso esta cubierta en su parte baja por una formacion
lefiosa baja poco penetrable, relicto de una formacion vegetal espontanea Hamada
matorral. Su explotacion es destinada principalmente al uso doméstico (lefia y made­
ra para la construccion). Las cimas son dominadas por una pradera de altura caracte­
ristica de los Andes, los paramos. Esta formacion es constituida principalmente por
especies herbaceas resistentes al frio, entre las cuales Stipa ichu. Su fuerte capacidad
de retencion de agua hace que sea la zona donde aparecen los manantiales que ali­
mentan la red hidrografica.

El paisaje agrario de Octavio Cordero Palacios se compone pues de tres gran­
des pisos altitudinales. Su valorizacion agropecuaria ha sido razonada en funcion de
las condiciones biofisicas que les son propias. Esta diversidad de agro sistemas ha
perrnitido a los campesinos desarrollar sus actividades agropecuarias con producciones
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variadas y complementarias: cereales, leguminosas, tubérculos, hortalizas y animales
bovinos, ovinos y otros.

Una ventaja, la accesibilidad a los mercados urbanos

La facilidad de intercambio con un centro urbano grande ha contribuido tam­
bién al desarrollo de esta gran diversidad de producciones agropecuarias. La parro­
quia Octavio Cordero Palacios se situa a solamente 22 km de Cuenca, ciudad que
cuenta cerca de 300.000 habitantes. Estas dos zonas son unidas por vfas de comuni­
caci6n transitables, y los transportes colectivos hacen el recorrido cada hora. Asf los
campesinos pueden tener acceso a los insumos y servicios agropecuarios a precios
menores, por los bajos costos de transporte. Para satisfacer la demanda de la pobla­
ci6n urbana, se han orientado igualmente hacia producciones de renta coma son los
productos lecheros y las hortalizas. Se han constituido organizaciones campesinas
con el fin de comercializarlos directamente al consumidor.

El entomo local de la parroquia Octavio Cordero Palacios presenta numerosas
ventajas para el desarrollo de actividades agropecuarias. Sin embargo, a través del
amilisis de este paisaje aparece ya el principallimitante al cuallos campesinos estan
confrontados: la intensificaci6n de los sistemas de cultivo y de los sistemas de gana­
deria deja presagiar un acceso muy limitado a la tenencia de tierra, mas aun cuando
la densidad de poblaci6n es muy elevada para una zona rural (100 habitantes por km2

en el 2001 y 150 en 1974). En efecto, el estudio de la historia agraria de esta sociedad
pone en evidencia un proceso de minifundizaci6n de las fincas. La reducci6n de las
superficies explotadas por trabajador, coma consecuencia de la evoluci6n del acceso
a la tierra y deI usa de ésta, es el origen de la incapacidad de satisfacer las necesida­
des de autoconsumo de la mana de obra familiar.

La minifundizacion como origen de la disminucion
dei ingreso agropecuario

Al inicio del siglo XX, la estructura social agraria del cant6n Cuenca se esta­
blece sobre una repartici6n desigual de la tenencia de tierra, caracteristica de los sis­
temas lati-minifundistas muy difundidos en América Latina luego de la colonizaci6n
espafiola. Las tierras de la zona de estudio pertenecen exclusivamente a pequefios
propietarios ind{genas que mantienen pocas relaciones con las grandes haciendas ve­
cinas. Estas monopolizan la mayorfa de las tierras, confinando as! las fincas de Octa­
vio Cordero Palacios sobre un espacio reducido de 22 km2• Los campesinos poseen
generalmente una superficie inferior a 15 ha, pero la superficie explotada por familia
es netamente superior, por tener libre acceso a las tierras comunales de la parroquia.
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Dos espacios se distinguen por su modo de tenencia de la tierra: las tierras bajas en
propiedad privada son destinadas a las viviendas y a los cultivos, las tierras de altura
superior a 2.900 msnm son utilizadas por el conjunto de la comunidad y reservadas
a la ganaderia bovina y ovina. Los animales son conducidos cada dia sobre los pas­
tos comunales establecidos después del desbroce y quema deI matorral. Todas las no­
ches, estân parqueados en una parcela a proximidad de las viviendas. Una transferen­
cia de materia es asi realizada desde las zonas de pastoreo hacia las zonas cultivadas,
que permite la reconstituciôn de la fertilidad de estas liltimas. El equilibrio de este
sistema agrario descansa en la complementariedad de las actividades de agricultura y
de ganaderia yen la utilizaciôn de espacios privados y comunales.

Como efecto deI crecimiento demogrâfico natural por una parte, y generado
por la instalaciôn de familias huyendo de los trabajos forzados dentro de las hacien­
das por otra parte, Octavio Cordero Palacios ve crecer su poblaciôn. Los campesinos
jôvenes, que no encuentran tierras para establecerse en la parte baja, se instalan en las
tierras comunales. Esta penetraciôn de la propiedad privada en las zonas comunales
da origen a las tensiones relativas al uso de las tierras altas. Este proceso de adquisi­
ciôn se efectua en un marco juridico de los mâs difusos. Ciertas familias se apropian
las tierras, otras las compran 0 también las heredan.

En los allOS 50, los conflictos estaIlan luego de la construcciôn de la carretera
que une Cuenca a Octavio Cordero Palacios, cuando algunas familias se apropian de
una parte extensa de los pastos comunales. Estas desean aprovecharse de este nuevo
eje de comunicaciôn para desarroIlar una actividad de ganaderia bovina, cuyos pro­
ductos podrân ser vendidos en Cuenca. Para poner fin a las hostilidades y evitar la
concentraciôn de estas tierras estratégicas por algunos campesinos, el Ministerio de
Agricultura interviene e instaura nuevas reglas de acceso y de uso. El acceso ya no
es libre. Sôlo las familias que pagan una cotizaciôn anual y que dedican unD a dos
dias de trabajo por semana sobre estas tierras pueden utilizarlas. Sin embargo, ya no
tienen el derecho de Ilevar a pastorear aIli sus animales, siendo este espacio reserva­
do desde entonces a las producciones colectivas. El mantenimiento del hato ovino y
bovino se vuelve entonces problematico para la mayoria de las fincas. En efecto, lue­
go deI fraccionamiento de las propiedades de generaciôn en generaciôn, la superficie
agricola privada es insuficiente. Seglin un estudio deI CREA en 1974, 92% de las fa­
milias de la zona de estudio poseen menos de 2 ha, de los cuales 50% tienen menos
de una media hectârea. El numero de animales por finca disrninuye drâsticamente, 10
que tiene repercusiones graves sobre el ingreso agropecuario. Las familias son priva­
das de una parte de su producciôn de origen animal y los rendirnientos de los cultivos
son afectados, ya que la fertilidad no se sigue reproduciendo.

En el transcurso deI siglo pasado, el proceso de reduccion de las superficies
explotadas por activo es tal que conduce a una minifundizacion generalizada de las
fincas, empeorada por una crisis de la fertilidad. El ingreso agropecuario ya no cubre
los gastos de sobrevivencia de la familia. Desde entonces la mana de obra
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familiar excedentaria vende su fuerza de trabajo seglin las oportunidades. En pa­
ralelo, los campesinos intensifican sus pnkticas agncolas con el fin de incrementar la
productividad de la tierra.

La pluriactividad de la mano de obra familiar
como respuesta a la minifundizacion

La diversificacion de las actividades economicas dentro de las fincas agncolas
campesinas no es un fenomeno reciente. Desde mas de un siglo, estas combinan pro­
duccion agropecuaria destinada al autoconsumo y artesania, fuente de ingreso com­
plementario que les permite comprar ciertos comestibles (azlicar, saI...) y renovar el
material agropecuario. Al inicio deI siglo XX, el excedente de mana de obra familiar
generado por la estacionalidad de los trabajos agropecuarios ya se destina a la con­
feccion de sombreros de paja toquilla, el famoso "Panama". A partir de los afios 50,
los ingresos provenientes de la actividad artesanal no bastan para compensar la dis­
minucion deI ingreso agropecuario debido a la reduccion de la superficie explotada.
Para cubrir las necesidades de autoconsumo de su familia, los campesinos empiezan
a desplazarse hacia lugares donde existen oportunidades de trabajo.

A partir de los afios 40, transnacionales norteamericanas invierten masivamen­
te en el sector bananero. El gobiemo ecuatoriano fomenta mucho esta iniciativa, ya
que la econornfa nacional descansa esencialmente sobre las exportaciones de mate­
ria prima. Grandes plantaciones son implantadas en la costa ecuatoriana. Este nuevo
sector, muy exigente en trabajo, aprovecha el excedente de mana de obra generado
por la reparticion desigual de la tenencia de tierra en los campos andinos. Durante los
penodos en que los trabajos agropecuarios son menores, los hombres dejan las fincas
de Octavio Cordero Palacios para trabajar coma estacionales en estos grandes predios
agncolas, pero también coma obreros en la construccion de viviendas 0 el acondicio­
namiento deI puerto de Guayaquil, entonces en plena expansion. Desde los afios 50,
la migracion temporal de la mana de obra se generaliza, porque se vuelve necesaria
la supervivencia de las familias de Octavio Cordero Palacios.

En 1964, el gobiemo ecuatoriano respaldado por los Estados Unidos empieza
un proceso de reforma agraria, que se articula en tres ejes: atribuci6n de tierras virge­
nes de las regiones costefia y amazonica, redistribucion de las tierras del Estado, de la
Iglesia y de las grandes propiedades y entrega de titulos de propiedad a los pequenos
campesinos que ocupan tierras ilegalmente (Rudel, 1992). Una parte de los hombres
jovenes de Octavio Cordero Palacios aprovechan de esta polftica de distribuci6n de
tierras virgenes para dejar la parroquia, mientras que otros se instalan de manera de­
finitiva en Guayaquil.
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Desde 1960, el sector bananero ecuatoriano muestra signos de desaceleracion.
Las transnacionales que controlan en gran parte la comercializacion y la produccion
dei banano ecuatoriano desplazan sus capitales hacia las plantaciones de América
Central. Al disminuir las oportunidades de trabajo, la situacion economica de los
campesinos de Octavio Cordero Palacios es muy critica. La reduccion de la superfi­
cie explotada junto con la falta de medios de inversion ha generado una dependen­
cia cada vez mas importante de las familias respecto de las actividades asalariadas.
La parroquia Octavio Cordero Palacios es fronteriza de la parroquia Déleg, zona de
migracion internacional desde los allOS 1950. Aprovechando la red de migracion ya
organizada, los campesinos dejan su pafs para emigrar ilegalmente hacia los Estados
Unidos.

En un primer tiempo esta migracion ilegal se da con los hijos de las familias
las mas capitalizadas de la zona de estudio, las de los ganaderos bovinos. En efecto,
con el fin de pagar al "coyote", los campesinos tienen que pedir préstamos a usure­
ros cuyas tasas de interés son altas. Garantfas coma la hipoteca de las tierras son ge­
neralmente necesarias. Si las tierras en propiedad no son suficientes, el préstamo es
negado.

En 1982, con el fin de hacer frente a la recesion que afecta la economfa nacio­
nal y a la necesidad de pagar la deuda externa, el Ecuador pasa bajo ajuste estructural.
Las polfticas economicas de austeridad y numerosas devaluaciones no permiten res­
tablecer la economfa. Asf, en el ano 2000, para poner fin a la crisis monetaria y ban­
caria, la moneda nacional, el sucre, es reemplazada por el dolar americano. Esta subs­
titucion, también Hamada dolarizaci6n, se hace segun la tasa de cambio: 1 USD por
25.000 sucres. Estas polfticas economicas se traducen por una disminucion deI poder
adquisitivo de las poblaciones rurales ecuatorianas. En efecto, la apertura dei merca­
do ecuatoriano a otros pafses de América Latina u occidentales asociada a la dolari­
zacion ha conHevado una disminucion deI ingreso agropecuario. Con la degradacion
de la situacion economica ecuatoriana y la formacion de una red importante de mi­
gracion dentro de la parroquia, la salida de la poblaci6n masculina en el extranjero se
generaliza, cualquiera sea el nivel de capitalizacion de las fincas. Entre 1974 y 2001,
mas de un tercio de la poblacion, hombres y mas recientemente mujeres, emigra ha­
cia los Estados Unidos y también hacia Europa, 10 que tiene repercusiones fuertes so­
bre esta sociedad agraria. La disponibilidad de los factores de produccion dentro de
las fincas agricolas es desde entonces trastornada. La mana de obra familiar escasea
durante los picos de trabajo, mientras que los ingresos enviados por los trabajadores
clandestinos son importantes.

El sistema agrario establecido es muy fragil, porque la parte deI ingreso extra­
agrfcola en el ingreso total de las familias no ha dejado de crecer con la reduccion
de las superficies agrfcolas explotadas, esta a pesar de una intensificaci6n sin prece­
dentes de las actividades agropecuarias. Para mantener su ingreso agropecuario, los
campesinos buscan optimizar la productividad de la tierra. Segun el nivel de capitali-
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zaci6n de los agricultores, dos grandes fases de intensificaci6n se suceden. Hasta en
los afios 90, las familias campesinas tienen a su disposici6n pocos medios materia­
les y financieros, aumentan entonces la cantidad de trabajo por unidad de superficie.
Luego, los ingresos de los emigrantes, fuente importante de capitales para las fincas,
permiten a las familias invertir en su herramienta de producci6n.

La intensificacion de las actividades agropecua­
rias como respuesta a la minifundizacion

Una primera Case de intensificaci6n en trabajo

La rninifundizaci6n de las fincas, asociada con las dificultades para renovar la
fertilidad de las parcelas cultivadas genera transformaciones profundas de las pnicti­
cas agropecuarias.

Al inicio deI siglo XX, dentro de las fincas de la zona de estudio predominan
varios sistemas de cultivo conducidos segun el rnismo principio: (mafz + fréjol 1bar­
becho)l Il (cultivo puro 1arveja) F. La asociaci6n maiz y fréjol, cuyo cielo se extien­
de desde octubre a junio, es reemplazada el afio siguiente por cultivos puros de trigo,
cebada y haba en rotaci6n interanual con el cultivo de contra estaci6n de cielo corto,
coma la arveja. El trabajo deI suelo es realizado gracias a un arado tirado por bueyes.
Las legurninosas intervienen en la renovaci6n de la fertilidad, pero ésta es principal­
mente asegurada por los aportes nitrogenados de las deyecciones animales. Estas son
recogidas en los lugares de encierro nocturno de los ovinos y bovinos. Ademas, entre
dos cielos de cultivos estos animales son amarrados a la estaca en las parcelas duran­
te la noche. Su alimentaci6n se basa esencialmente en los recursos forrajeros de los
pastos naturales comunales a donde son llevados diariamente. Pastorean libremente,
cuidados par nifios.

Confrontados a un acceso a la tenencia de tierra cada vez mas lirnitado, los
campesinos aumentan las producciones por unidad de superficie y los cuidados que
les son brindados. Las especies hasta entonces cultivadas en cultivo puro son inte­
gradas a la asociaci6n maiz fréjol dando lugar a la siguiente rotaci6n: «maiz+fréjol
+haba+trigo+cebada) 1barbecho) 2 Il (maiz+fréjol+haba+trigo+cebada 1arveja)). En
un mismo surco son sembrados los granos de maiz, fréjol y haba, rnientras que los
cereales, trigo y cebada, son sembrados mezelados cada 3 a 5 hileras. Una parte de
la parcela es cosechada de manera precoz, en abril y mayo, liberando asi un espacio
para la siembra de la arveja en contra temporada. Los granos todavia no totalmente
maduros se consumen asi en un periodo corto, dado que no pueden ser conservados.

2. n: repeticiôn anual, 1rotaciôn interanual y Il rotaciôn intra anual
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Los sistemas de ganaderia son afectados también por este fen6meno de inten­
sificaci6n. Luego de la nueva reglamentaci6n deI acceso a las tierras altas, los pastos
antiguamente comunales ya no son utilizados. El mantenimiento de algunos ovinos y
bovinos mantenidos sobre la finca se vuelve problematico. Conservarlos necesita sa­
crificar una parte de las superficies cultivadas que han sido cultivos alimenticios. La
nueva forma de alimentaci6n es basada sobre un racionamiento deI pasto y sobre la
utilizaci6n de forrajes producidos sobre la finca. Parcelas de superficies reducidas son
dedicadas a la ganaderia (menos de 2.000 m2 para una vaca lechera y su temero) com­
pletadas por el pastoreo informaI (contomo de los campos, arillas de carretera y rio).
Los animales son pastoreados desde entonces unicamente a estaca y son desplazados
dos veces por dia. Este modo muy eficiente de pastoreo rotativo perrnite evitar el des-

170 pilfarro deI forraje, limitando el pisoteo y favoreciendo asi el rebrote. Sin embargo,
los pastos solos no permiten cubrir las necesidades alimenticias de los bovinos, par­
ticularmente durante los meses mas secos. Los residuos de cultivo, principalmente la
cana de mafz seca almacenada después de la cosecha y las producciones coma el trigo
y la cebada "en verde", son entonces los principales recursos de alimentaci6n.

El acceso restringido a la tierra y la falta de medios financieros limitan los 10­
gros en productividad generados par la intensificaci6n. El excedente de mana de obra
vende su fuerza de trabajo a los sectores demandantes de obreros estacionales, pero
esta apenas perrnite a las familias sobrevivir. Es solamente a partir de los anos 80, que
los campesinos disponen de los capitales suficientes para invertir en su herramienta
de trabajo. Los ingresos de la migraci6n intemacional son tales que generan exceden­
tes que permiten desarrollar sistemas mas productivos.

El aumento de la capacidad de inversion permite la intensificacion en
capital

La intensificaci6n en capital de las actividades agropecuarias tiene que ver en
un primer momento con las producciones alimenticias y la cornpra de insumos. Con
el fin de aumentar los rendimientos en mafz, fréjol, haba y otros cultivos afectados
par las dificultades de renovaci6n de la fertilidad, el uso de abono qufmico y orgâni­
co se generaliza. Los campesinos invierten igualmente en la alimentaci6n de los ani­
males: bovinos, cuyes, puercos y gallinas. Nuevas especies, la avena y la vicia, son
introducidas en los ciclos de cultivos. Dentro de la asociaci6n de cultivo, se substitu­
yen al trigo y a la cebada. Son igualmente sembradas fuera de temporada para cubrir
de la mejar manera las necesidades de mantenimiento y de producci6n de los bovi­
nos y otros animales durante la estaci6n seca. La dependencia inicial de la agricul­
tura respecto a la ganaderia se vueIve en dependencia de la ganaderia respecto a la
agricultura. La reducci6n de las superficies explotadas es tal que ha conducido a una
fuerte competencia entre producciones para la alimentaci6n humana y producciones
para la alimentaci6n animal. En paralelo, la alimentaci6n de los pequenos animales
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es enriquecida par la compra de maiz en grano y harinas de cereales. Ademas, la fer­
tilizaci6n de los pastizales con abonos comprados permite un rebrote mas rapido de
la cobertura vegetal.

Los capitales participan también en el desarrollo de nuevas producciones des­
tinadas a la venta. Bajo la influencia del "lobbing" ejercido par los productores le­
cheros deI norte del Ecuador, el gobiemo adopta una po1{tica que protege el mercado
interiar. Motivados par los precios sostenidos y el aumento de la demanda urbana,
las fincas mas capitalizadas en tierra de Octavio Cardero Palacios invierten en la ga­
naderia lechera a partir de los allOS 80. Con el fin de obtener volumenes importantes
a pesar de la superficie pequefia que disponen, los campesinos establecen unos sis­
temas muy intensivos en capital. Prefieren las razas cruzadas de mejor potencial le­
chero a los bovinos de razas nisticas. La cobertura de sus necesidades de producci6n
pasa par un :;nejoramiento de la alimentaci6n. Los pastos son desde entonces sembra­
dos en ray grass y trébol, y fertilizados. Ademas, las vacas en lactaci6n son alimenta­
das diariamente con harinas de cereales y platanos verdes.

A partir deI allO 2000, bajo el impulso deI sacerdote de la parroquia, los cam­
pesinos que disponen de una capacidad de inversi6n importante desarrollan los sis­
temas de hortalizas. Bajo invemadero son producidos tomates y, en campo abierto
repollos, lechugas, ajo y zanahorias. La proximidad de Cuenca permite vender sema­
nalmente los productos frescos directamente a los consumidores y comprar las plan­
tulas y otros insumos necesarios. La inversi6n inicial no esta al alcance de todos. En
efecto, la construcci6n de un invemadero cuesta aproximadamente 800 USD.

En el transcurso deI siglo XX, el sistema agrario de Octavio Cardero Palacios
sufre numerosas transformaciones. Al buscar mantener su ingreso a pesar de la re­
ducci6n de las superficies explotadas, los campesinos diversifican sus sectores de ac­
tividades e intensifican su sistema de producci6n. Sin embargo, las familias que no
disponen de los mismos factores de producci6n en los momentos adecuados, no han
tenido las mismas oportunidades y no han desarrollado las mismas actividades agro-
pecuarias. Las pequefias fincas que dedicaban su mana de obra a la producci6n ali- 171
menticia y a la artesania 0 a la ganaderia bovina a mediados deI siglo XX han evolu-
cionado hacia nuevas fincas agrfcolas en funci6n de su acceso al capital y a la tierra.

Las unidades de produccion agropecuarias con
actividades variadas segun su acceso al capital y
a la tierra

Las diferentes unidades de producci6n agropecuarias tipicas de Octavio Cor­
dero Palacios se diferencian segun su nivel de capitalizaci6n y de intensificaci6n. En
el transcurso deI estudio, cinco tipos han sido identificados:
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• las fincas intensivas poco capitalizadas,
• las fincas intensivas medianamente capitalizadas,
• las fincas muy intensivas muy capitalizadas,
• las fincas extensivas muy capitalizadas,
• las fincas semi extensivas y semi intensivas muy capitalizadas.

Las fincas intensivas poco capitalizadas

Este tipo de finca, marginal en la zona de estudio, no percibe la ayuda finan­
ciera proveniente deI extranjero. Se trata de mujeres solas 0 de personas mayores en-

172 tre las mas desprovistas. La superficie explotada, extremadamente reducida, inferior
a 2.000 m2, 0 sea entre 0,025 y 0,1 ha par trabajador, es exclusivamente dedicada a
los cultivos alimenticios producidos seglin la rotaci6n (maiz+fréjol+haba+avena
+vicia/barbecho) li! (maiz+fréjol+haba+avena+vicialarveja). Para compensar la falta
de tierra, los campesinos restringen la superficie de barbecho entre dos ciclos de maiz
y pueden intercalar otros cultivos dentro de la asociaci6n tales coma el repollo, el tri­
go, la cebada 0 la papa. Al no tener bovinos y no poder comprar abono, los aportes
de nitr6geno se limitan a las deyecciones de los pequefios animales de crianza: puer­
cos, cuyes y aves de corral. El trabajo deI suelo es realizado manualmente mediante
un azad6n. Para cubrir sus necesidades mînimas de autoconsumo, estos campesinos
venden su fuerza de trabajo coma jomaleros en las fincas de la parroquia en la época
de las siembras y de la deshierba. Son remunerados 7 USD por dia de trabajo. A pesar
de una productividad del trabajo muy baja (2 USD por dia de trabajo), ellos siguen
confeccionando sombreros.

Las fincas intensivas medianamente capitalizadas

Este tipo es mayoritario en la zona de estudio. La superficie entre 0,2 y 2 ha
es insuficiente para ocupar toda la mana de obra familiar. Generalmente los jefes
de familia y a veces los hijos mayores han migrado y mandan dinero mensualmen­
te. Otros aprovechan las oportunidades locales de trabajo. En efecto, las familias de
emigrantes recurren a muchos obreros para construir nuevas viviendas dentro de la
misma parroquia. La superficie explotada par trabajadar esta comprendida entre 0,1
y 0,3 ha. La mitad de las tierras es destinada a los cultivos alimenticios. Seglin la al­
tura, estos campesinos establecen un sistema basado, sea en la rotaci6n (maiz+fréjol
+haba+avena+vicialbarbecho)2 a 4// (maiz+fréjol+haba+avena+vicia/arveja)l 0 sea
en (maiz+fréjol+haba+avena+vicial barbecho)2 a 4 // (maiz+fréjol+haba+avena+vi
cia/papa) 1. En los dos casos, los abonos son comprados. El resto de la superficie co­
rresponde a pastos naturales destinados a 1 a 3 bovinos adultos, bueyes de tracci6n
y/a vacas lecheras. Los residuos deI cultivo y la vicia son distribuidos durante las
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épocas en las cuales los recursos forrajeros hacen falta. Los pequefios animales de
crianza son principalmente alimentados con productos comprados.

El calendario de trabajo se organiza principalmente alrededor de dos activida­
des. Por una parte, la ganaderia bovina, que requiere un trabajo diario para los des­
plazamientos y la siega de forraje durante ciertos periodos. Por otra parte, los culti­
vos alimenticios, caracterizados por picos de trabajo. Estos son manejados de mane­
ra diferente segun la mana de obra familiar disponible. Las familias a las que falta
una parte de sus trabajadores que han migrado, recurren a jomaleros agricolas. Para
las familias, dentro de las cuales los hombres comparten su tiempo entre actividades
agropecuarias y actividades asalariadas locales, la prioridad es dada a su propia finca
para el trabajo deI suelo. Al revés, si una oportunidad de contratacion se presenta en
la época de la limpieza, la familia contrata para ésta unos jomaleros. Estas decisiones
son razonadas en funcion de los costos de oportunidades: el salario de un jomalero
para limpiar es de 7 USD por dia, para arar 22 USD por dia, mientras que el de un
obrero alcanza los 10 USD por dia.

Las fincas muy intensivas muy capitalizadas

Estas fincas, cuya superficie explotada por trabajador esta comprendida entre
0,25 y 0,5 ha, pertenecen generalmente a emigrantes que han regresado después de
haber capitalizado 0 a familias que disponen de manera puntual de una ayuda finan­
ciera extranjera. Los sistemas de ganaderia y de cultivo son sirnilares a los presenta­
dos anteriormente. Sin embargo, para satisfacer sus necesidades, han invertido en ca­
pital y en tiempo en la praduccion de hortalizas.

Ademas de valorizar de manera optima las pequefias superficies, el cultivo de
hortalizas en campo abierto perrnite enfrentar mejor los riesgos economicos. En efec­
to, la entrada de dinero es regular. Este dinera es inmediatamente reinvertido en la
compra de insumos, de los cuales una parte es destinada a las producciones alimen- 173
ticias. Los picos de trabajo son manejados por la mana de obra farniliar. En efecto,
la reparticion regular de los trabajos sobre los cultivos de hortalizas 10 perrnite. La
comercializacion de las hortalizas se hace directamente en los mercados de Cuenca.
Se han creado organizaciones de productores, 10 que perrnite compartir los costos de
traslado, disminuir el tiempo dedicado a la venta (los campesinos van por tumos a
Cuenca), y facilitar los tramites adrninistrativos para obtener las autorizaciones de
acceso a los lugares de venta privilegiados.

Las fincas extensivas muy capitalizadas

En este tipo de finca ubicada en el piso mediano, la superficie explotada por
trabajador esta comprendida entre 2 y 3 ha. Se trata de tierras compradas por los
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primeros emigrantes ya sea durante la segunda reforma agraria en 1974 a los grandes
propietarios de la parroquia vecina, 0 a familias que se han descapitalizado.

La superficie, la situacion de las parcelas y los capitales provenientes de la
emigracion, han permitido a estas familias especializarse en la produccion lechera.
Aproximadamente 10% de la superficie esta dedicada a los cultivos. el resta corres­
ponde a pastos naturales y permanentes, siendo éstos reservados a las 5 hasta 8 vacas
lecheras en lactacion.

Las producciones vegetales permiten cubrir en parte el consumo familiar. Los
sistemas de cultivo mecanizados y fertilizados con abonos organicos comprados, se
sostienen sobre las rotaciones (maiz+fréjol+haba+avena+viciaJbarbecho)2 Il (maiz
+fréjol+haba+avena+viciaJpapa) 1 y (maiz+fréjol+haba+avena+vicia/barbecho)2 Il
(maiz+fréjol+haba+avena+viciaJavena + vicia)l. Los forrajes son destinados a com­
pensar el déficit forrajero de julio a septiembre. La pequefia crianza tiene en estas fin­
cas una importancia secundaria.

La mayoria del tiempo de trabajo es destinado a la ganaderia. Cada dia, para
un hato de 5 vacas lecheras, 8 a 12 horas son dedicadas solo a la actividad de gana­
deria bovina. En efecto, los pastos de 3.000 a 3.200 msnm pueden estar muy alejados
de las fincas y en zonas de dificil acceso. La leche es recolectada diariamente por una
lecheria. Las entradas de dinero por su venta permiten la compra de insumos: abono
y productos fitosanitarios para la papa.

Las fincas semi-extensivas y semi-intensivas muy capitalizadas

Estas fincas son comparables a las presentadas anteriormente. Sin embargo,
por disponer de una superficie por trabajador inferior (l a 2,5 ha), ellas se dedican a
la ganaderia bovina lechera y a los cultivos de hortalizas. La leche es vendida direc­
tamente al consumidor, cruda 0 transformada. En efecto, estas familias, que forman
o no parte de grupos de venta, comercializan la leche en el mercado de Cuenca, ade­
mas de hortalizas y pequefios animales de crianza. Se dediean también a la venta de
papas de cielo corto 0 largo. El resta de la produccion es destinada a la alimentacion
de la familia. Durante los picos de trabajo, los activos familiares que se dedican en
prioridad a la ganaderia lechera y a las hortalizas, no bastan. Tienen que recurrir a
mana de obra asalariada.

Las fincas menos capitalizadas combinan siempre actividades agropecuarias y
actividades complementarias, mientras que las mas capitalizadas se dediean exelusi­
vamente a los trabajos de la finca. Parece entonces que la intensificacion importante
en trabajo, pero sobre todo en capital, ha permitido a ciertos campesinos generar un
ingreso agropecuario suficiente para satisfacer las necesidades de su familia.
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Los resultados economicos de diferentes fincas
tipo: una productividad de la tierra elevada, pero
un acceso a la tenencia de tierra siempre limi­
tante

La intensificacion en capital de los sistemas de cultivo y de ganaderia
genera una mayor productividad de la tierra.

La intensificaci6n en trabajo y en capital de las actividades agropecuarias ha
ocasionado en efecto, una ganancia de productividad de la tierra sin precedentes,
como 10 ilustra lafigura 3. La productividad de la tierra de los cultivos alimenticios
corresponde a la de los sistemas basados sobre la rotaci6n (mafz+fréjol+haba+avena
+vicia 1 barbecho)2 Il (mafz+fréjol+haba+avena+vicia/arveja) y conducidos segun
los mismos itinerarios técnicos, pero con una gestiôn de la fertilidad diferente (con
abonos comprados, 0 unicamente con las deyecciones de los pequenos animales de
crianza). La compra y la utilizacion de abono, con el fin de hacer frente a la crisis de
la fertilidad que afecta los cultivos, han permitido casi duplicar la productividad de
la tierra de los sistemas alimenticios. Los sistemas de hortalizas, bajo invernadero 0

en pleno campo, se presentan como los sistemas que valoran de mejor manera el fac­
tor tierra (20 a 60 veces mâs que los sistemas alimenticios). La productividad de la
tierra de los sistemas de ganaderfa lechera intensiva en capital es relativamente ele­
vada, dado el nivel de extensificaci6n dei trabajo. Para los cultivos alimenticios, 175
dfas de trabajo son necesarios por ha y por ano, para la ganaderfa lechera solamente
90 dfas de trabajo.

Figura 3:
Productividad de la tierra de los principales sistetnas de cultivo
y de ganaderia 175
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Figura 4:
Ingreso agropecuario por trabajador enfunci6n de la superficie
explotada por trabajador
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Para cada tipo definca (EA) son representados los ingresos agropecuarios por las super­
ficies realmente explotadas (elipse cuyo fondo es vacfo) y por las superficies explotables
(elipse cuyo fonda esta coloreado). A partir de los calendarios de trabajo de las diversas
fincas tipo, es posible definir la superficie que permitiria emplear plenamente la mano de
obra f amiliar durant e los picos de trabajo, llamada superficie explotable. Lasfincas tipo
intensivas poco)' medianamente capitalizadas pos een ulla superficie explotada por tra­
bajador mu)' inferior a la que es explotable. Las fincas muy capitalizadas han alcanzado
un nivel tal de intensificaci ân que la superficie explotada por trabajador es mâxima.

FincaIOlensiv,J Finca mtensiva Finca muy intensiva FlOca intensiva- Fl/1caextensiva
poco capilalizad.l medanamente muy capitalizada extensiva muy muy capitahzada
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Royen dia, un ingreso agropecuario todavia insuficiente para la ma­
yoria de las familias.

A pesar de la mayor productividad de la tierra, el acceso a la tenencia de tie­
rra sigue siendo el factor limitante, como 10 ilustra lafigura 4. En efecto, las fincas
que disponen de menos de 0,5 ha por trabajador, con la excepci6n de las que son muy
intensivas y muy capitalizadas, no pueden vivir exclusivamente de las actividades
agropecuarias, mientras que las fincas que poseen mas de 2 ha por activo especiali­
zadas en la ganaderia lechera son capaces de satisfacer las necesidades de su familia
y de mantener el nivel de capitalizaci6n de la finca. Las fincas tipo intensivas poco 0

medianamente capitalizadas generan efectivamente un ingreso agropecuario por tra­
bajador cercano 0 inferior al umbral de supervivencia, y esto no por practicas agro­
pecuarias poco productivas, sino porque ellas no tienen acceso a la superficie que su
mano de obra podria explotar. La superficie realmente explotada representa solamen­
te un tercio de la que se podria utilizar. Si dispusieran de ésta, su ingreso por trabaja­
dor seria superior al costo de oportunidad. La capitalizaci6n importante de las fincas
de hortalizas les permite emplear plenamente sus trabajadores, y esto sobre superfi­
cies muy pequefias. Las fincas mas extensivas especializadas en la ganaderia lechera
utilizan una superficie equivalente a la superficie maxima que ellas pueden explotar.
Con una inversi6n importante en trabajo, logran sacar un ingreso agropecuario que
cubre los gastos familiares y aquellos ligados a la producci6n.

La supervivencia de los campesinos cuyo ingreso agropecuario es inferior al
costo de oportunidad depende muy fuertemente de los ingresos complementarios,
particularmente procedentes de la emigraci6n intemacional (figura 5). Mas deI 40%
del ingreso de las fincas intensivas poco y medianamente capitalizadas es genera­
do por actividades extra agricolas. Estas fincas son muy fragiles. Si estas fuentes de
dinero desaparecieran, la disminuci6n del ingreso total seria muy fuerte. El ingreso
agropecuario caeria también, porque la compra de insumos se volveria imposible.
Hoy en dia parece que estas fincas tienen mucho interés en utilizar el dinero mandado ln
por los emigrantes para orientarse hacia la producci6n de hortalizas 0 también de le-
che con el fin de asegurar su situaci6n. Pero esto seria factible con la condici6n de que
puedan aumentar su superficie y que los precios agropecuarios sean mantenidos.

Las tendencias evolutivas a corto plazo: lhacia
una amplificaci6n de la emigraci6n internacio­
nal?

A pesar de la salida de mas de un tercio de la poblaci6n en 30 afios, pocas tie­
rras estan en venta en la parroquia Octavio Cordero Palacios. Los emigrantes, gene­
ralmente clandestinos, prefieren confiar Sus tierras a miembros de la familia durante
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Figura 5:
Ingreso agropecuario total por trabajador de las jincas tipo
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Fincas tipo

Los ingresos agropecuarios son calculados para la superficie explotada por trabajador,
segûn el tipo de finca:
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su ausencia para asegurar su situaci6n en casa de expulsi6n. A esta baja oferta se su­
man precios de compra exorbitantes. Segun su localizaei6n. una hectarea va le en­
tre 20.000 y 50.000 USD. Este preeio esta totalmente deseoneetado de las realidades
agrarias. La tierra ya no es buseada unicamente con el objetivo de producci6n agro­
peeuaria, sino eon el fin de eonstruir la vivienda. En efeeto, desde los anos 80, las fa­
milias de emigrantes invierten prioritariamente en un terreno para construir, sobre el
cual sera edifieada una imponente easa de cemento, muestra de éxito, pero igualmen­
te de una eoloeaei6n segura.
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Desde que pas6 bajo ajuste estructural, la economfa ecuatoriana tiende hacia
un modelo cada vez mas liberal. Se habla actualmente de un Tratado de Libre Comer­
cio, TLC, entre el Ecuador y los Estados Unidos, que tiene coma objetivo la desapa­
rici6n de las barreras aduaneras tarifarias para ciertas producciones a mediano plazo.
La apertura del mercado ecuatoriano a las mercancfas producidas por una agricultu­
ra muy capitalizada y subsidiada causara una disminuci6n importante de los precios
agropecuarios.

Dada la oferta deI mercado de tierra de Octavio Cordero Palacios y la incerti­
dumbre en cuanto a precios agropecuarios, es poco probable que las fincas mediana­
mente capitalizadas inviertan masivamente en la agricultura con el fin de ya no de­
pender de ingresos complementarios. Ademas, para mantener su ingreso, las fincas
muy capitalizadas deberan aumentar su producci6n. Esto parece imposible para las
fincas muy intensivas, que ya estan al maximo de su capacidad de trabajo. Las fincas
mas extensivas diffcilmente podran aumentar su superficie de pastoreo, y por tanto
también incrementar su carga animal. La irrigaci6n de los pastos parece ser una po­
sibilidad de intensificaci6n. Sino, a condici6n de disponer de capital suficiente, ellas
podran dedicarse también a las actividades de hortalizas poco exigentes en tierra 0

volverse a su vez dependientes de la actividad extra agrfcola. La evoluci6n probable
de los precios y deI acceso a la tierra deja presagiar una continuidad, inclusive una
intensificaci6n de la dinamica migratoria de la mana de obra campesina de Octavio
Cordero Palacios.

Conclusion

Al térrnino de este estudio, la migraci6n intemacional de la poblaci6n rural
puede parecer ser una soluci6n a la minifundizaci6n de las fincas en un contexto eco­
nomico que no es de los mas favorables para ellos. En efecto, ademas de absorber
una parte deI excedente de la mana de obra familiar, el ingreso generado es suficien- 179
te para satisfacer las necesidades rnfnimas de la familia, para mantener y renovar el
capital de la finca y para desarrollar la capacidad de inversi6n. Dado que las polfticas
agrarias actuales no les dan acceso a créditos ni a seguros, los campesinos no hubie-
ran podido orientarse hacia las producciones de hortalizas y lecheras sin ese recurso
financiero.

Aunque los resultados sean positivos, esta soluci6n no es socialmente acep­
table. Se trata de migracion ilegal basada sobre la explotacion de campesinos des­
posefdos. Las familias se endeudan con los usureros para pagar a los "coyotes". Los
trabajadores clandestinos deben aceptar empleos sub-pagados y condiciones de vida
precaria para pagar el préstamo y para ayudar a su familia. Ademas, la situaci6n de
clandestino es muy incierta, pudiendo ser éste expulsado en cualquier momento.
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Para permitir a los campesinos vivir dignamente de su trabajo, los proyectos
futuros de desarrollo de organizaciones no gubemamentales y las pollticas agrfcolas
deben sustituir esta migraci6n intemacional, mediante ejes de apoyo financiero a la
producci6n, sustentaci6n de los precios agropecuarios, y acceso a créditos y segu­
ros de riesgos. : :
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SÉBASTIEN BAINVILLE*

ELIZABETH RASSE-MERCAT**

Estudias de casas, para meditar...***

Estos cuatro estudios evidencian la situaci6n de crisis profunda que sufre un
mimero creciente de familias campesinas en Ecuador. La mayoria de ellas no logra
un ingreso agropecuario suficiente para asegurar su subsistencia. La importancia que
reviste hoy la migraci6n internacional es el sfntoma mas evidente de esta crisis.

Podria decirse que esta situaci6n es una consecuencia simple de la ineficiencia
técnico-econ6mica de las fincas campesinas ecuatorianas. Sin embargo, cada uno de
los estudios demuestra claramente que eso no es cierto.

Rasta ahora, las fincas familiares han demostrado siempre una gran capacidad
para aprovechar un medio de por si diffcil. 181

Fincas familiares que demuestran una gran efi­
ciencia

La valorizacion de regiones dificiles

Para estas cuatro parroquias situadas en el coraz6n de la cordillera andina, pa­
rece muy diffcil encontrar aiguna ventaja comparativa. El relieve particularrnente
abrupto limita a la vez la realizaci6n de infraestructuras y la mecanizaci6n de los tra­
bajos agropecuarios. La erosi6n natural y el clima de altura condicionan mucho las

* Profesor-investigador en economfa agrfcola en el CNEARC

** Coordinadora de la especializaci6n "sistemas agrarios tropicales" ESATi dei

CNEARC

*** Articula traducido dei francés par isabelle Robles
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superficies realmente explotables. No obstante, el analisis de las practicas agropecua­
rias de las familias campesinas revela la capacidad que han demostrado para utilizar
estos medios.

La complementariedad de los pisos ecol6gicos

En cada parroquia aparece un uso diferenciado de los pisos eco16gicos. El te­
rritorio aprovechable se extiende de 2.000 a mas de 3.000 msnm. Con la altitud, las
temperaturas disminuyen, y la nebulosidad y humedad aumentan, lirnitando por 10
tanto la gama de actividades posibles. A este gradiente eco16gico corresponde un gra­
diente de intensificaci6n en trabajo. Mientras se cultivan los pisos bajos de manera in­
tensiva (huertos cerca de las viviendas, cultivos de autoconsumo en las parcelas mas
accesibles), los pisos altos estan dedicadas a los pastos, artificiales 0 naturales. Segun
las zonas, a 10 alto de las vertientes, una franja de matorral 0 una plantaci6n forestal
persiste. Mas arriba todavfa, el paramo, planicie de altura, se utiliza para un pastoreo
de verano, coma en Pindilig, 0 se cultiva en parte coma en Daniel C6rdova Toral.

Una gran diversidad de sistemas de cultivo y de crianza

Los sistemas de cultivo implementados son muy eficientes. Como consecuen­
cia de la disminuci6n de precios, el mafz ha substituido en gran parte los cereales tra­
dicionales (trigo y cebada) en las parcelas. Esta planta, que puede servir a la vez para
la alimentaci6n familiar (en complemento deI arroz) y la alimentaci6n de animales,
ocupa un lugar central en los sistemas de producci6n. Se siembra en asociaci6n con
leguminosas, 10 que remplaza las antiguas rotaciones (cerealesllegurninosas/barbe­
cho pastoreado). A pesar de ser a menudo desacreditadas, estas asociaciones de cul­
tivos no dejan de ser la mejor manera de aprovechar al maximo pequefias parcelas:
por la disposici6n de sus sistemas respectivos de arraigamiento, las especies vegeta­
les explotan zonas diferentes deI perfil pedo16gico, y por la complementariedad de
sus ramajes aprovechan una mayor parte de la energfa lurninosa. La diversidad de es­
pecies y variedades asociadas limita las plagas y enferrnedades. Las legurninosas per­
rniten la reconstituci6n de las reservas de nitr6geno. La mayorfa de las familias crfan
animales menores (cuyes de manera mas frecuente y chanchos algunas veces), y aso­
cian forrajes coma la avena a los cultivos de autoconsumo (cashiles), 0 cortan hierba
afuera de la finca para alimentarlos, coma 10 testimonia la explotaci6n intensiva de
los bordes de caminos en Octavio Cordero Palacios. Recuperan también los adven­
ticios deI deshierbe de las diferentes parcelas, y los distribuyen para la alimentaci6n
animal. Las deyecciones de animales son recicladas sobre las parcelas cerca de las
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viviendas, para los cultivos en huertos, 0 el maiz asociado. Estos sistemas de cultivo
dominan las partes mas llanas de baja altitud. En Palmas sin embargo, eI tomate de
arbol y los pastos ocupan también una parte importante de ese piso ecologico.

Mas arriba, en los pastos artificiales, plantas escardadas (papa, melloco) sem­
bradas al inicio de las rotaciones facilitan la lucha contra las malas hierbas. El gana­
do bovino es amarrado en los pastos para limitar las pérdidas por pisoteo 0 rechazo,
10 que permite optimizar la carga animal. Se reparten los animales en lotes diferen­
tes seglin las necesidades nutricionales para aprovechar de mejor manera la diversi­
dad de pastos existentes (productividad forrajera variable seglin las especies, el piso
ecologico, la estacion). Los residuos de cultivos de maiz también sirven para su ali­
mentacion: 0 bien se almacenan en « calchas» para ser distribuidos al final deI vera­
no cuando la produccion forrajera de los pastos es mas baja, 0 bien se deja al ganado
pastorearlos directamente después de la cosecha (picota).

Sin embargo, la reproduccion de la fertilidad, antes asegurada en gran parte
par ese sistema de picota (transferencia horizontal), depende hoy principalmente de
las asociaciones y rotaciones de cultivo, y de los complementos en abonos organicos,
principalmente la gallinaza de los criaderos industriales costefios. Las familias con
mas dinero compran abonos quimicos.

Estos sistemas de policultivos y policrianzas siguen ofreciendo una diversidad
importante de productos a las familias: cereales, tubérculos, carne, productos lacteos,
frutas y hortalizas, auto-consumidos en parte, y vendidos al mercado.

y una gestion adecuada dei trabajo

Estos sistemas de produccion son muy intensivos en trabajo, pero la diversi­
dad de las actividades y su disposicion por pisos ecologicos perrniten un reparto ho­
mogéneo de las labores a 10 largo deI afio. Limitando los picos de trabajo, se favorece
el empleo de mana de obra farniliar, y se evita tener que emplear jomaleros. Ademas, 183
las cosechas se escalonan durante el afio, 10 que permite evitar periodos dificiles de
escasez de alimentos.

Aunque el caracter estacional deI trabajo agropecuario es restringido, no des­
aparece totalmente. Las familias campesinas dedican los periodos libres a la artesania
o a un trabajo asalariado en la agroindustria 0 en la construccion. Entonces, estos sis­
temas de producci6n también pueden participar en el desarrollo econ6mico deI pais,
respondiendo a las necesidades fluctuantes de mana de obra de los demas sectores
de actividad.

CUENCA DEL
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En un contexto socio-econ6mico durante mucho
tiempo poco favorable ...

l,Se podni decir entonces que las causas de la crisis actual se deben a cualquier
ineficiencia de las fincas familiares?

La historia agraria demuestra que estas poblaciones rurales, a pesar de su efi­
ciencia, en escasas ocasiones han podido gozar plenamente deI fruto de su trabajo.
y es tal vez en la evoluci6n de ese contexto que conviene buscar los ongenes de la
crisis.

Rasta mediados deI siglo XX, las obligaciones de contribuir con trabajo 0 con
parte de las cosechas a favor de los terratenientes han dejado a las familias campesi­
nas con pocas posibilidades de acumular riqueza. Las reformas agrarias han logrado
mejorar un poco la situaci6n de los campesinos andinos, pero casi no han modificado
la estructura agraria nacional. Entonees, los problemas de aceeso a la tierra se volvie­
ron a replantear nipidamente. Ademas, en cada parroquia, el fin de las haciendas ha
coincidido practicamente con las construcciones de nuevas carreteras, que llevaron a
una rapida inserci6n al mercado. Los campesinos han tenido que enfrentarse brusca­
mente a la competencia nacional e internacional.

Por 10 tanto, es en la evoluci6n del aceeso a la tierra y en la inserci6n a los mer­
cados iniciada en los afios 50, que se deben buscar las causas de la situaci6n actual deI
campesinado de esta parte de los Andes.

...y que ha sido muy selectivo

Una selecci6n por un acceso diferente a la tierra

Aunque la minifundizaci6n de las fincas familiares de la cordillera andina pue­
de parecer una consecuencia directa de la presi6n demografica de las liltimas décadas,
no hay que olvidar sus causas mas profundas. Una parte importante de la poblaci6n
rural ha tenido que concentrarse en esas partes montafiosas por el inequitativo reparto
de las tierras nacionales heredado de la colonizaci6n espafiola.

Las reformas agrarias casi no han afectado este reparto: las haciendas son mas
escasas en estas zonas dif(Ciles de montafia, sobre todo en el austro, pero siguen ocu­
pando la mayor parte de las planicies costefias deI pals. A nivel nacional, la escasez
de tierra subsiste, y ademas, coma 10 muestra el casa de Daniel C6rdova Toral, no
son siempre las poblaciones locales las que se han aprovechado de las tierras libera­
das en los Andes, porque estas atralan inmediatamente a los minifundistas de las pa­
rroquias vecinas.
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En esas condiciones, aumentar las superficies cultivadas, solo era posible con
el avance de la frontera agncola. El roce de! matorral se imponia, a pesar de reducir
los recursos en lefia y madera y de favorecer la erosi6n. Pero estos nuevos roces su­
ponian también apropiaciones privadas en terrenos hasta ahora de uso y de propiedad
colectiva. Por ejemplo, en Octavio Cordero Pa!acios 0 Daniel C6rdova Toral, la fal­
ta de tierra llev6, después de conflictos violentos, a apropiaciones privadas de pastos
colectivos, privando a las demas familias, generalmente mas pobres, de su principal
recurso forrajero y a la vez, de la principal fuente de acumulaci6n que representaba
la ganaderia.

Una vez que casi todo el espacio estuvo explotado, solo la emigraci6n hubiera
podido compensar el crecimiento demografico, pero las condiciones de empleo muy
pocas veces han permitido el éxodo definitivo de familias enteras. Las familias rura­
les han representado durante mucha tiempo una mana de obra estacional barata para
las zonas costefias. Hoy en dia la emigraci6n, mas larga y orientada hacia el extran­
jero, se acompafia de una fuerte disminuci6n de la poblacion rural, pero paradojica­
mente, no reduce la presion sobre la tierra. Como 10 sefiala el estudio de la parroquia
de Daniel Cordova Toral, los emigrantes, sobre todo los ilegales, siempre desean con­
servar una posibilidad de regreso, y para eso, las tierras agncolas. Por otra parte, si la
emigracion perrnite una acumulacion de capital importante, es precisamente porque
las familias conservan las fincas. Son hombres solos que migran; el hecho que las es­
posas y los hijos aseguren en parte su propia subsistencia en el pais, les permite aho­
rrar viviendo en un pais rico a pesar de percibir salarios bajos.

Hoy, la disminuci6n de tierras disponibles por familia es un hecho y las conse­
cuencias son dobles. Se traduce evidentemente por una reduccion de las capacidades
productivas, y ha obligado a reconsiderar los modos de produccion. Para tener mas
pastos y seguir criando rumiantes, 0 solamente para seguir produciendo suficientes
cereales y habas para la alimentacion doméstica, las familias campesinas han tenido
que reducir 0 bien suprimir los barbechos.

Las principales modalidades de gestion de la fertilidad (rotacion con barbecho 185
y transferencia horizontal de fertilidad mediante los rumiantes) ya no han sido posi-
bles. Las asociaciones de cultivo con leguminosas se han generalizado, pero también
el usa de abonos. La forma mas frecuente de abonar es la de esparcir en las parcelas
gallinaza importada de los grandes criaderos de la costa. El usa de abonos quimicos
seria I1til, pero para poder comprarlos se necesitaria poder vender los productos a pre-
cios 10 suficientemente altos ...

Una seleccion por los precios

Al dejar de lado la cuesti6n del reparto de la tierra, las poHticas implementadas
a partir de los afios 50 y 60 han ignorado a las familias campesinas andinas. Incluso
han contribuido indirectamente a degradar todavia mas su situacion.
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Los importantes programas de inversi6n en infraestructuras como las carrete­
ras, han sido poco favorables a las familias campesinas andinas que no tenfan muchos
excedentes para comercializar. Sin embargo, les han ubicado en el mismo mercado
que las grandes propiedades arroceras de la costa. Estas ultimas, al beneficiarse de
las innovaciones de la revoluci6n verde y de condiciones bioffsicas mas favorables,
han contribuido de manera significativa a la disminuci6n dei precio de los cereales,
ya iniciada con la apertura a las importaciones de trigo norteamericano, en el marco
dei « Convenio de Excedentes Agrfcolas » (figura 1).

Figura 1:
Evolucion de los volû'lnenes de trigo i'lnportados por el Ecuador
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En estas regiones montaii.osas donde Jas labores agropecuarias son diffciles de
mecanizar, los productores no podfan seguir siendo competitivos en el mercado de
los cereales. Ademas preferfan en vez deI trigo 0 de Ja cebada consumir arroz, antes
reservado a las comidas festivas.

Por otra parte, con la ropa sintética barata, el precio de la lana de borrego de­
cayo y esta crianza que se habfa vuelto ya mas diffcil con la disminuci6n de las dis­
ponibilidades de tierra, fue abandonada.

La especializaci6n alrededor de productos menos sometidos a la competencia
extranjera apareci6 entonces como una buena alternativa. Fue el casa de la leche 0
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de las hortalizas y frotos frescos, cuyos costos de transporte perrnanedan elevados,
beneficüindose entonces de una relativa proteccion. Por otra parte, por la gran hete­
rogeneidad climatica dentro de la cordillera, la produccion lechera puede revelarse
todavia mas interesante cuando la estacionalidad es invertida con relacion a las de­
mas zonas lecheras coma es el casa de la parroquia de Pindilig. Muchos productores
tenian interés en elegir la via de la especializacion y de la insercion al mercado, pero
la especializacion solo fue posible para las familias que disponian de los medios ne­
cesarios, sobre todo tierra. Sin una reforma radical deI reparto de las tierras naciona­
les, solo una pequefia parte de las familias ha podido salir adelante.

Para algunos, especializaci6n e inserci6n al mer­
cado

Privilegiar la ganaderia bovina lechera supone disponer de superficies sufi­
cientes (hacen falta 7 calorfas vegetales para obtener una calorfa animal). Se entien­
den entonces los conflictos que aparecieron alrededor de los pastos colectivos, espe­
cialmente cuando esos pastos perrnanedan productivos en veranD (parroquia Daniel
Cordova Toral). Los productores que disponian de superficies importantes y bien re­
partidas en los diferentes pisos han podido seguir manteniendo un nivel de produc­
cion de leche elevado, gracias a un hato importante, sin necesidad de seleccionar las
razas, ni de aumentar la productividad de los pastos naturales (caso de Pindilig). Con
menos tierras, para asegurar una produccion regular durante el ano, los productores
tenian que intensificar en capital, para seleccionar las razas, sembrar pastos artificia­
les, regarlos, fertilizarlos en verano, y comprar complementos alimentarios. Aparece
claramente que un buen acceso a la tierra y/a recursos financieros suficientes son ne­
cesarios para esta especializacion.

Sucede 10 mismo para especializarse en la produccion de tomate de arbol coma
en Palmas 0 en la produccion de manzana y pera coma en Daniel Cordova ToraI. Es
necesario también disponer de suficiente tierra en lugares con condiciones climati­
cas favorables. Se necesita a menudo regar, y sobretodo, los productores tienen que
tener la capacidad financiera para poder esperar algunos anos la primera produccion
de las plantaciones.

La produccion de hortalizas también es posible, pero exige disponer de sufi­
ciente reserva en dinero para la compra de abonos y para los tratamientos fitosanita­
rios. A menudo, es necesario invertir en invemaderos para repartir la carga de trabajo
y para poder vender los productos cuando los precios estén altos (Octavio Cordero
Palacios).
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Para otros, intensificacion en trabajo, y mas tar­
de, la exclusion

Las condiciones necesarias para seguir la vIa de la especializaci6n y de la in­
serci6n al mercado son importantes, y solo un ntimero limitado de familias ha podi­
do adaptarse al nuevo contexto. Para muchas, las superficies disponibles son hoy tan
pequefias y las capacidades de inversi6n tan limitadas, que solo pueden permitirse
cultivos de autoconsumo. Esta situaci6n es frecuente en las parroquias mas pobladas
como Daniel C6rdova Toral y Octavio Cordero Palacios.

El estudio de la parroquia de Octavio Cordero Palacios muestra que los siste­
mas implementados son de los mas productivos por hectarea. Pero esa productividad
de la tierra se obtiene a cargo de un trabajo colosal. Si el ingreso por trabajador pasa
a penas del umbral de sobrevivencia, es a costa de una remuneraci6n diaria muy baja.
La productividad deI trabajo es inferior a la de las demas actividades agropecuarias,
y también al salario de un jomalero. Pero no hay muchas oportunidades de empleo
para una mujer campesina 0 para sus hijos. Por falta de altemativas, trabajar mucha
en unas décimas de hectareas para producir su propia alimentaci6n es la tinica solu­
ci6n para esas familias.

Es importante interrogarse sobre el futuro de estas fincas minifundistas muy
intensivas y ya en crisis. Es cierto que el autoconsumo perrnite escapar a ciertas con­
diciones de mercado poco incitativas, pero no se puede substraerse por completa a
ellas: aunque las cantidades sean muy bajas, las compras de insumos por ejemplo,
son necesarias y una fuente de ingreso monetario es indispensable.

Entendemos entonces que es en este tipo de familias minifundistas, poco capi­
talizadas, que la emigracion es mas fuerte, representando de 40 % (Octavio Cordero
Palacios) a 90 % (Daniel Cordova ToraI) de los ingresos familiares. El fenomeno mi­
gratorio es realmente una consecuencia de la falta de tierra: no solamente los ingre­
sos agropecuarios son inferiores al umbral de sobrevivencia, sino también, como 10
muestra la situacion de los minifundistas de Octavio Cordero Palacios, la gran can­
tidad de trabajo invertida en la finca no es suficiente para asegurar el empleo de toda
la mano de obra familiar. Ahora que toda nueva deforestacion es imposible 0 esta
prohibida (en tal contexto, hasta podemos dudar de la eficiencia de ese tipo de medi­
das ... ), la emigraci6n es efectivamente la tinica salida para sobrevivir, y de manera
menos frecuente, para constituir el capital indispensable para implementar sistemas
mas productivos.

la leche, un sector rico en ensenanzas

Después deI analisis de los resultados econ6micos de los diferentes tipos de
fincas agropecuarias, hay que constatar que la produccion lechera es la que proporciona
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los ingresos mas elevados. Cualquiera que sea la regi6n, esta actividad es la unica
que pennite un ingreso agropecuario comparable (Palmas, Daniel C6rdova) 0 supe­
rior (Octavio Cordero Palacios, Pindilig) al salario de un jomalero. Y al contrario de
los sistemas horticolas (Octavio Cordero Palacios), la productividad deI trabajo tam­
bién es elevada.

Seria peligroso concluir fonnulando una receta rnilagrosa, pero si es posible
resaltar algunas ensefianzas.

Un buen acceso a los medios de producci6n

No se puede negar que estos campesinos han podido beneficiarse de una cier­
ta« renta de situaci6n »: cercania a un lugar de recolecci6n (Palmas), particularidad
climatica (Pindilig).

Pero mas alla de estos elementos coyunturales, los campesinos especializados
en la producci6n lechera son de los mas dotados de tierras: de 1 ha en Daniel C6rdo­
va Toral a 7 ha por trabajador farniliar en Pindilig. Estas disponibilidades en tierra,
heredadas de la historia particular de cada una de las parroquias, les han pennitido
ademas una inversi6n en el aparato productivo: mejorarniento genético deI hato, pas­
tos artificiales, abonos quirnicos y alimentos concentrados.

En todos los casos, el acceso a la tierra y al capital financiero ha posibilitado a
estas fincas mantener ingresos agropecuarios correctos, y a menudo aumentar la pro­
ductividad de su trabajo, mientras que los minifundistas solo podian invertir cada vez
mas trabajo en sus pequefias parcelas para intentar limitar la disrninuci6n de sus in­
gresos agropecuarios.

Si se dispone de tierras y de medios para valorizarlas, los ingresos agropecua­
rios no incitan a la busqueda de fuentes altemativas de ingreso; y menos todavia si
las superficies explotadas aseguran practicamente el empleo a tiempo completo de la
mana de obra farniliar, coma 10 muestra la situaci6n de las fincas lecheras de Octa- 189
vio Cordero Palacios.

Sin embargo, en Pindilig, muchos campesinos experimentan todavia el mane­
jo de sus pastos, rotaciones de pastos de corte con el maiz, y la selecci6n de razas. Es
decir que es todavia posible mejoras para aumentar la productividad de la tierra y deI
trabajo, y para hacer frente a la divisi6n de las tierras por herencia, cada vez mas di­
ficil de compensar por empleos afuera de la finca.

Un mercado protegido

Después de las producciones de cereales y ovinos, la producci6n de frutas tam­
bién ha decaido por la disminuci6n de los precios, coma 10 muestra el casa de Da­
niel C6rdova Toral. El mejorarniento de los transportes ha llevado poco a poco a los
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productores a enfrentarse con la competencia extranjera, en particular de las plan­
taciones frutfcolas chilenas y argentinas. Los precios disrninuyen, mientras que los
costos de producci6n permanecen elevados. No solamente los abonos y los produc­
tos fitosanitarios son caros, sino los picos de trabajo inherentes a este tipo de cultivos
(como la cosecha) necesitan un empleo importante de mana de obra asalariada.

Solo el sector lechero ecuatoriano ha permanecido protegido de esta compe­
tencia intemacional. Las condiciones de almacenamiento y de transporte de la leche
han seguido siendo costosas, y hasta las importaciones de leche en polya han sido
bajas (figura 2). Sobre todo, la dolarizaci6n de la economfa no se ha traducido por un
crecirniento de los volumenes importados. Al contrario, desde el ano 2000, las impor­
taciones son muy reducidas.

Figura 2:
Evolucion de los volu1nenes de leche en polvo i1nportados
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Efectivamente, este sector se beneficia de una protecci6n y ha escapado a la
ola liberal que ha caracterizado a las polfticas comerciales ecuatorianas desde hace
muchos anos. Pero por la incertidumbre que pesa sobre la evoluci6n de la demanda
nacional, coma 10 senala el estudio de Palmas, y sobre el impacto deI Tratado de Li­
bre Comercio entre Ecuador y Estados Unidos en negociaci6n, (,hasta cuando esta es­
pecializaci6n seguini siendo interesante?
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Los interrogantes para el futuro

La historia agraria de las cuatro parroquias no es suficiente para elaborar polf­
ticas agrarias, pero estos estudios perrniten dudar de la pertinencia de las polfticas li­
berales implementadas desde hace mas de 50 afios en el campo agropecuario.

Mas alla de la cuesti6n deI reparto de la tierra, que las reformas agrarias suce­
sivas no han resuelto y que sigue siendo un problema crucial, cada apertura comercial
se ha traducido en una crisis para las familias campesinas que han tenido que abando­
nar sucesivamente la producciones de lana, trigo, cebada, y frutas. Como resultado
de esta evoluci6n, las familias campesinas que dispon{an de medios de producci6n
suficientes (tierra y capital) y cuya producci6n ha podido escapar a la liberalizaci6n
de los intercambios, disfrutan de una situaci6n relativamente c6moda. Para todas las
demas, los salarios extra-agropecuarios son vitales, pero la economla nacional es in­
capaz de ofrecérselos. La emigraci6n es la consecuencia 16gica de las polfticas elegi­
das. Después de haber abandonado su moneda, ~el Ecuador se quedara también sin
su poblaci6n activa?

Estos estudios aunque locales, tienen el mérito de mostrar que a condici6n de
disponer de suficiente tierra y/a de capital, y de estar protegidos de la competencia
intemacional, (por la naturaleza de las producciones coma las hortalizas 0 por polfti­
cas comerciales adecuadas coma para la leche), las familias campesinas, ampliamen­
te presentes en la poblaci6n ecuatoriana, son perfectamente capaces de vivir digna­
mente de su trabajo en el territorio nacional. ::
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NANCY MINGA*

Reflexiones sobre las dinamicas
territoriales en la regién de

la cuenca dei rio Paute

Introduccion

La cuenca alta y media deI rio Paute es un territorio de aproximadamente
5.200 ha. Induye Il cantones que pertenecen a dos provincias, Azuay y Canar. A su
vez forma parte de una sola regi6n, que hist6ricamente ha sido ocupada y construida
por sus habitantes de manera muy dimimica, la regi6n Canari.

En la cuenca deI Paute existen algunas constataciones referidas al territorio:
paisaje deteriorado, desaparici6n de bosques nativos, erosi6n deI suelo, ampliaci6n
de la frontera agrfcola; éstos constituyen, entre otros, aspectos de una compleja rea-
lidad territorial, que se ha puesto en la mesa de discusi6n e interés de la sociedad re- 193
gionaI.

Para entender las dimirnicas territoriales, es necesario comprender las relacio­
nes sociedad naturaleza, pero también las relaciones sociales de producci6n, ya que
éstas dejan huella a 10 largo de la historia sobre los territorios. "El territorio es la sin­
tesis hist6ricamente fechada, cambiante, dimimica, contradictoria, de multiples deter­
rninaciones econ6rnicas, sociales, polfticas y culturales" (Pradilla, 1996).

La cuenca, hoy, es el resultado de un proceso hist6rico, que ha evolucionado
de manera dimimica y vinculada a un contexto mundiaI. Sin embargo, existe un com­
portarniento propio, diferente de otras localidades, que la hacen un territorio especf­
fico. La cuenca alta y media deI Paute tiene coma especificidad la presencia de una
agricultura y ganaderia campesina, que a pesar de la rnigraci6n, se mantiene y ejerce
una gran influencia sobre el espacio.

* Ingeniera Agr6noma, coordinadora dei proyecto. Fundaciôn Ecolôgica Mazan.
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A partir de los diagn6sticos agrarios realizados en Pindilig, Palmas, Octavio
Cordero Palacios y Daniel C6rdova Toral, cuyos resultados se encuentran en esta pu­
blicaci6n, se pretende establecer vinculos entre las dinamicas econ6micas y las terri­
toriales. De ello, surgen preguntas que intentamos responder 0 por 10 menos para las
cuales planteamos algunas hip6tesis.

~Cuales son las tendencias territoriales en el marco de la ola migratoria?, ~qué
situaciones pueden modificarse para mejorar?, estas son las interrogantes que se re­
flexionan a continuaci6n. La finalidad de este analisis es proporcionar algunas ideas
sobre el tema, a fin de aportar en la construcci6n de una gesti6n social transformado­
ra deI territorio.

Observacion de problemas

Este analisis se centra en el area rural y especfficamente en la influencia que
tienen las actividades agropecuarias sobre el territorio.

De entrada se plantean dos tipos de problemas, aquellos de caracter estructu­
raI, coma el acceso 0 no a los medios de producci6n de los distintos grupos sociales
y el efecto de las polfticas exduyentes que desde el estado han influido en la dinami­
ca agraria. De otro lado, se reconocen problemas derivados de la implementaci6n de
modelos agrfcolas, los cuales pretenden objetivos diversos y no siempre concordan­
tes con las necesidades econ6micas e intereses de los pequefios productores y que
muchas veces han resultado agresivos con el media natural.

Los procesos de diferenciaci6n social, generados por el acceso desigual a los
recursos naturales determinan un tipo de influencia sobre el uso deI espacio, entendi­
do éste coma un "lugar de vida" (Idrovo, 2000), en donde se dan las practicas socia­
les y se ha ido construyendo 10 que hoy tenemos coma territorio.

En relaci6n a 10 contextual, los procesos de acumulaci6n de capital influyen
sobre el ordenamiento deI territorio. Se observa en la cuenca, que actualmente la tie­
rra ya no es un eje de acumulaci6n, éste se ha desplazado hacia el comercio de bienes
y servicios. La cuenca es un mosaico de propiedades pequefias y medianas, con un
suelo infértil y muy erosionado. Actualmente la presencia de los agronegocios coma
las flores, traslada los ejes de acumulaci6n de capital en el agro, fuera de la renta de
la tierra.

Se percibe también, que las 16gicas de intervenci6n campesina estan subor­
dinadas a la sobrevivencia, para 10 cual se ha establecido un permanente proceso de
expansi6n de la frontera agrfcola y de migraci6n intemacional. En algunos casos es­
tudiados, se confirma que las remesas de la migraci6n sostienen a los sistemas pro­
ductivos campesinos. Estos sistemas viven suspendidos de los vaivenes de las polf­
ticas migratorias, ajenas al mundo rural. Sin embargo, esta ha llevado a cambios en



los patrones de consumo, en una l6gica de homogenizaci6n (patrones mundiales).
Paralela y contradictoriamente se advierte la fragmentaci6n de los territorios, desar­
ticulados en 10 productivo -por "ineficientes"- de la homogenizaci6n del capital (Pra­
dilla, 1996).

-l,Qué razones confluyen hist6ricamente para deterrninar una crisis am­
biental en la cuenca?

-l,CmHes han sido los cambios mas fuertes en el espacio natural, c6mo
estan vinculados estos cambios con la dinarnica social?

-l,Cual es el roI de la agricultura y ganaderia campesina en dicha crisis?
-l,Qué cambios ha provocado la migraci6n en el paisaje y en el territo-

. ?no ..

Aigunas dinâmicas territoriales rurales, en el
tiempo

Estructura agraria

Al analizar los cambios en los usos deI suelo, cambios en la distribuci6n y pro­
piedad de la tierra, se pueden establecer los aspectos basicos que configuran la situa­
ci6n actual.

Uso y propiedad de la tierra

En el censo de 1954 realizado por el INEC (Instituto Nacional de Estadfsticas
y Censos), el usa deI suelo en las provincias de Azuay y Canar, provincias en las que
se encuentra mayormente la cuenca deI Paute, senala las siguientes categorias: male- 195
zas estériles improductivas (38.9% para Canar y 27% para Azuay), cultivos transito-
rios (24.6% y 25.4% para Canar y Azuay respectivamente), pastos naturales (21.9%
Canar y 21.6% Azuay) y bosques y montes (9.11 % Cafiar y 16.6% Azuay), el resto
corresponde a otros usos.

La categoria de "malezas estériles e improductivas" por no disponer de su sig­
nificado preciso, se deduce que se trata de pararnos. De ser asf, la suma entre bosques
y montes, y, malezas improductivas ocupan gran parte deI espacio: 48% en Cafiar y
43.6% en Azuay. Puede decirse que se contaba con una mayor biomasa y que la si­
tuaci6n de los ecosistemas era illejor. No puede obviarse que la presencia de cultivos
transitorios es importante, al igual que los pastos naturales. La regi6n y la cuenca en
los anos 50, muestran una situaci6n de usa intenso.
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En el ultimo censo agropecuario realizado en el afio 2000, aparecen los si­
guientes datos:

Cuadro 1:
Uso del suelo

usas Azuay % (anar %

Cultivos transitorios y barbecho 8·3 8.2

196 Pastos cu ltlvados 11·9 16.1

Pâramos 12.6 12·5

Otros usos 1·9 1·9

Fuente: LNEC, censo agropecuario 2000.

Se observa que la tendencia a ampliar la frontera agncola se ha mantenido a
10 largo deI tiempo. El crecimiento intenso de cultivos y pastos, indican la magnitud
de la ampliaci6n de la frontera agricola, aunque el uso con mayor crecimiento es la
ganaderia, situaci6n que ha sido confirmada en los estudios zonales sobre sistemas
agrarios. Es importante sefialar que en dicho censo desaparece la categona de male­
zas improductivas y aparecen los paramos, ecosistemas que han cobrado relevancia
ante la crisis ambiental vigente.

Respecto al agua, no se tienen datos de los afios 50. Segun el ultimo censo se
muestra que hay dependencia de las fuentes naturales de agua, la mayor superficie
regada usa agua de canales, rios 0 quebradas, sin mayor desarrollo de infraestructu­
ra. Un porcentaje pequefio almacena el agua lluvia para las actividades productivas.
Cabe sefialar que quienes mas consumen agua de las fuentes naturales son las UPAs
(Unidades de Producci6n Agropecuaria) mas grandes y con menos beneficiarios.

En cuanto a la tenencia de la tierra, en los afios 50 se registraron varias for­
mas: propietarios, arrendatarios, partidarios, huasipungueros, comuneros, colonos y
formas mixtas de tenencia. En Cafiar sobresalen las formas mixtas de tenencia, con
tendencia hacia la privatizaci6n, para entonces existia una importante presencia de
huasipungueros. En los estudios agrarios zonales se confirma que el desmantelamien­
to de haciendas se da en décadas recientes.

En el Azuay, igualmente las formas mixtas de tenencia son las mayoritarias, le
siguen en importancia los propietarios, después vienen los partidarios, los colonos,
los huasipungueros y los arrendatarios. La presencia de "partidarios" y "arrendata­
rios" muestra la presi6n sobre la tierra, es decir, mucha gente no tenla tierra, se en­
tiende que el acceso estaba limitado.



En el censo deI 2000, la tenencia de la tierra es basicamente individual, propie­
tarios con tItulo, existiendo pocas UPAs sin tItulo, es decir, no hay tierras comunales
de acceso libre, éstas ya tienen duefios, la situaci6n actual es mayormente de tenen­
cia privada con tftulo.

La distribuci6n de la tierra tiene un canicter concentrador, las mayores exten­
siones y sin duda las mejores, estan en pocas manos, mientras que las tierras de lade­
ra estan en manos de pequefios productores, que tienen extensiones reducidas. Como
ejemplo, en el Azuay, en 1954 existfan Il.990 propietarios que disponfan de 85.000
hectareas, mientras que 469 propietarios disponfan de 858.000 hectareas. En el ulti­
mo censo realizado en Ecuador, la tendencia se mantiene.

Cuadro 2:
Distribucion de la tierra en la provincia de Azuay

UPAs

Fuenle: INEG,censo agropecuario 2000.

ha (miles)

La tendencia a la concentraci6n se mantiene en estos ultimos 60 afios, pero por
otro lado, el proceso de parcelaci6n en la regi6n es permanente, mas aun con los me­
canismos de herencia, la parcelaci6n seguira de manera sostenida.

En sfntesis, la estructura agraria en la regi6n, de la cual es parte la cuenca deI
Paute, se muestra hist6ricamente inequitativa. La fuerte presi6n ejercida hacia la tie-
rra y en general a los recursos naturales, tiene su impacto en el paisaje actual. Hoy, la 197
presi6n sobre la tierra no solamente es por el acceso, sino también por la necesidad
de permanente intensificaci6n deI uso; las pequefias propiedades ya no pueden po-
nerse a descanso, provocando una situaci6n de explotaci6n, sin posibilidad de recu-
perar la fertilidad deI suelo.

La propiedad privada de la tierra, no ha llevado a un mejoramiento de su con­
dici6n, mas bien se han roto prâcticas de reposici6n de la fertilidad vinculadas a las
areas comunales. Es importante sefialar que actualmente, la tecnologfa y el acceso al
capital determinan la realizaci6n 0 no de una actividad productiva. La tierra es sig­
nificativa pero no bâsica para los sistemas modernos de producci6n. Sin embargo,
para los pequefios productores es aun fundamental, aunque el acceso a la tierra es
casi imposible, puesto que no hay grandes propiedades, ni areas no concesionadas
para ser entregadas a los campesinos. En lugares donde haya relictos de bosque, el
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ritmo de ampliaci6n de la frontera agricola siempre sera una salida para disponer de
suelos cultivables. En la cuenca del Paute, este ritmo puede verificarse con los datos
de deforestaci6n: se han talado unas 40.000 hectareas en 10 allOS (DIFORPA, 2000)
con una tasa anual de deforestaci6n aproximada de 3.2%. La tendencia es a continuar
este proceso.

Elementos demograficos

En un recuento breve sobre la demografla (Peralta, 2004) se observa en los û1­
timos allOS que: en la década de los 80, el 39.1 % de la poblaci6n residfa en el area ur­
bana y el 60.9% residfa en el area rural. En el 2001, el 54% vivfa en el area urbana y
el 46% en el area rural, 10 que muestra que la regi6n se urbaniz6.

En el perfodo 1982-1990, la tasa de crecimiento promedio de la poblaci6n de
la regi6n es de 11 ,6% anual. Aunque en algunos cantones coma Paute disminuye en
1,7% (Peralta, 2004), en generalla tendencia es positiva. En los ûltimos anos, la mi­
graci6n interna y externa viene modificando la dinamica poblacional.

Estos datos dan una ligera idea de la influencia de este factor poblacional sobre
el proceso de cambio territorial, la cuenca se urbaniza, agregando una mayor presi6n
sobre los recursos naturales, especialmente por el agua y generando otros problemas
coma la contaminaci6n.

El vfnculo senalado por muchos autores entre la pobreza y el deterioro am­
biental, esta presente también en la regi6n yen la cuenca estudiada, "en todos los can­
tones del area rural (excepci6n de Chordeleg cuyo valores deI 67%), mas deI 70% de
la poblaci6n esta bajo la lfnea de la pobreza" (Peralta, 2004); datos que indican par si
solos de las graves condiciones de vida de estas poblaciones.

Ocupacion deI territorio, etapas claves

La regi6n en la que se ubica la cuenca alta y media deI Rfo Paute, fue un te­
rritorio conformado por los Canaris, pueblos ancestrales que se ubicaron en 10 que
hoy es Azuay y Canar. Algunos estudios muestran que la regi6n es inestable, ha su­
frido los efectos de fen6menos climaticos coma el Nino y la Nina, que en las partes
orientales se combinan con los vientos deI oriente causando grandes cambios en la
geografla, geologfa y agricultura. Frente a los cataclismos e inestabilidad flsica de la
regi6n, los pueblos han generado recursos y mecanismos para enfrentar la adversidad
mediante "un diseno de organizaci6n social y vida comunitaria que incluye la solida­
ridad" (ldrovo, 2000).



La sociedad Cafiari transforma su espacio a partir deI perfeccionamiento de la
agricultura. Alrededor de 1200 OC, la demograffa de la region se Incrementa por la
salida de amazonicos hacia las estribaciones (Idrovo, 2000). Situacion que incremen­
to la presion social sobre el espacio, ampliando la frontera agricola y desarrollandose
tecnolog{as coma el terraceo. Los vestigios de este paso humano, min se pueden ver
en las zonas deI Collay y Taday.

En esta etapa de desarrollo territorial, los principios ordenadores son: la ver­
ticalidad, el uso y acceso a los distintos pisos ecologicos y zonas de vida y la trans­
versalidad, entendida coma una integracion hacia las otras regiones, especialmente
a la amazon{a, en un sentido mas bien horizontal. Para el casa de los habitantes de
la cuenca deI Paute, se sefiala que la agricultura se desarrolla de la mana con el co­
mercio, as{ se crean las rutas 0 movimientos que son norte-sur y este-oeste (Idrovo,
2000).

Esta configuracion territorial se altera con la llegada de los Incas, cambian al­
gunos aspectos coma: el comercio; se intensifica la agricultura en los valles, especial­
mente en el Tomebamba (10 que hoy es Cuenca), cambian los duefios y usufructuarios
de la tierra. Aunque algunos principios de manejo deI territorio coma la verticalidad
se mantienen, las rutas deI comercio se orientan hacia el sur, para consolidar la inte­
gracion con el incario. Este proceso se ve truncado tempranamente con la llegada de
los espafioles, de all{ que la tecnolog{a utilizada en riego y agricultura, por los incas,
no haya tenido mayor afincamiento en esta region.

La conquista espafiola da paso hacia nuevos reordenamientos en el territorio;
se basa en profundas transformaciones provocadas por un enfoque proveniente de
Europa. Toman mayor relevancia los valles (Cuenca, Azogues, Gualaceo), se crean
los centros urbanos, centralizando el poder y la economla.

En la colonia, coma se sabe, se intensifican las minas. La poblacion india se
reparte el tiempo de trabajo, dedicandose a la agricultura entre agosto y febrero, que
son meses de lluvias y a la mineria el resta de tiempo; lugares coma el rio Santa Bar-
bara son hasta hoy un referente minero. Para abastecer de alimentos a los mineros, los 199
espafioles dedicaron las mejores tierras de los valles mencionados, para hacer horti-
cultura y siembras de trigo, frutales y crianza de ganado. As{ se aprovechaba la fer-
tilidad natural de los valles y el acceso al agua para la agricultura. A los indios de la
cuenca deI Paute se los enVIa a las laderas de menor fertilidad, llamadas las "dema-
s{as" (Chacon, 2000).

Las llamadas vegas, zonas de estribacion planas, con acceso a agua, se dedica­
ron también a sembrios de frutales, con corrales de ganado, aves domésticas y cuyes.
El valle de Cuenca es zona de ganaderia. Entonces, los pueblos se fundan y se ubican
en lugares que benefician a los espafioles para reforzar sus actividades. La presencia
de ganado ovino, cabras y ovejas dafi6los suelos fragiles de los Andes, pero ademas
provoco la destruccion de los bosques nativos, que fueron desmontados para expan­
dir los pastos.

Un cambio fundamental en el paisaje agrario y los modos de produccion, se da
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por la introducci6n de nuevas especies cultivadas (trigo, cebada, habas) y animales
diferentes a las razas adaptadas a estos espacios.

Los espafioles se aduefian de las tierras y conforman las haciendas, mientras
que los indios si no estan al servicio de hacendados coma huasipungueros, se encuen­
tran en las llamadas reducciones. Estas poblaciones independientes, pero sujetas a
pago de tributos (especie 0 trabajo) se encuentran en zonas en las que la intensifica­
ci6n de la agricultura, la minifundizaci6n y la migraci6n se inicia prematuramente.

Luego de la colonia, las haciendas se dedican a la agricultura y ganaderia, co­
pando el territorio. Mientras que en las que fueron reducciones, continuan los culti­
vos de maiz y trigo para autoconsumo, en las partes altas 0 comunales se practica una
ganaderia extensiva y regulada por normas comunales. De los diagn6sticos agrarios
realizados y que se encuentran en esta publicaci6n, se observa que, en zonas de po­
blaciones libres, coma Octavio Cordero Palacios, con el aumento de la poblaci6n y
con la llegada de nuevas familias que huyen deI trabajo en las haciendas de los alre­
dedores, se produce una disminuci6n de las zonas forestales y las tierras comunales
(Willot, 2004). Este proceso lleva a que los recursos naturales de estas localidades
sean comprensiblemente mas deteriorados.

La presencia de la agricultura, coma se ve, se profundiza en distintos momen­
tos, en algunos pueblos campesinos mas temprano que en otros. Por ejemplo, zonas
cercanas a la ciudad de Cuenca coma Octavio Cordero Palacios, se tenian cultivos
variados ya en el siglo XVII, mientras que en lugares alejados coma Palmas, recién
en el siglo XX se integran a la agricultura, produciendo granos y manteniendo hatos
de ganado para carne en la parte alta y para leche en pisos mas bajos. Cuando el oro
ya no es una actividad rentable y la cascarilla ya no es lucrativa, las zonas de agricul­
tura se desarrollan con la tala de bosques a las orillas de los rios, que son vias natura­
les de acceso (Wawrzyniak, 2004).

En esta etapa, se pueden observar dos l6gicas de usa deI espacio:
a) Las zonas de la parte oriental de la cuenca, son explotadas para mineria

y cascarilla, con grandes pérdidas de bosques (lefia y tablones), mientras
se profundiza la agricultura y ganaderia (Hebretheau, 2004).

b) Las zonas occidentales son haciendas que se dedican a la agricultura
y ganaderia. Aqui se encuentran también las zonas libres de indios, que
son igualmente ganaderos y agricultores pero con mayor intensidad y
temprana parcelaci6n.

La politica nacional

La presi6n social en Ecuador por una reforma agraria que distribuya especial­
mente la tierra, logra que se emitan las reformas agrarias en los afios 60 y 70. Se re­
parten tierras, en el oriente a través de la colonizaci6n y en las partes altas se reparten



las tierras que eran comunales 0 de derecho universai. Principalmente, las reformas
agrarias liberan mana de obra para cubrir las necesidades de acumulaci6n deI capital
que para entonces esta en la agricultura de exportaci6n en la costa.

La modemizaci6n deI campo iniciada con la primera Ley de Reforma Agraria
induce a cambios en los sistemas productivos tradicionales, con una orientaci6n ha­
cia el mercado: "en esta concepci6n, las sociedades locales pueden entrar en la mar­
cha hacia la madurez, si se adaptan hacia las exigencias deI modelo. Para ello deben
ser capaces de introducir las tecnologias que demostraron su eficacia en otras latitu­
des, aunque para ello se supriman caracteristicas importantes de su ser local" (Aro­
cena, 1987).

Las consecuencias de estas politicas, son evidentes en el ambito deI desplaza­
miento humano, sin tierra ni trabajo, la sociedad rural de la cuenca mira hacia otras
latitudes:

- Por un lado se da una dinarnica de movilidad hacia el Oriente, por ejem­
plo la parroquia Palmas se integra hacia el Oriente, a donde van coma
colonizadores (Wawrzyniak, 2004).

- Otras localidades miran hacia la costa, por ejemplo en Octavio Cordero
Palacios, la mana de obra se desplaza coma asalariada hacia las banane­
ras, cacaoteras y oficios en Guayaquil.

- Algunos sectores, logran elaborar una 16gica de doble actividad en la que
desarrollan: la artesania, la elaboraci6n de tejas actividad especializada
que depende de un bosque para la lefia y de un mercado cercano, coma
por ejemplo, la parroquia Daniel C6rdova Torai. Las haciendas de esta
zona se desmantelan en los afios 30, por ello se entiende que la ganade­
ria aun no estaba desarrollada. La gente hizo 10 que pudo, las artesanias
se desarrollan de manera fuerte y vinculada a los recursos naturales, es­
pecialmente los bosques, esta presi6n puede ser una explicaci6n para que
areas coma Gualaceo sean tan deterioradas.

Las consecuencias de estas politicas sobre el paisaje, las podemos observar en
los siguientes aspectos.

- En el momento de transici6n hacia la reforma agraria, los hacendados,
para no perder su tierra, venden rapidamente en pequefios pedazos a
campesinos que logran comprar en grupo. Algunas tierras compradas
por los campesinos tienen acceso a las partes altas. Se profundiza la mi­
nifundizaci6n.

- Por otro lado, la ley declara que afecta a tierras "baldias"; los bosques
naturales y paramos entran en esta categoria, por 10 que todos, hacenda­
dos y campesinos, talan los bosques y paramos para demostrar su traba­
jo. Los hacendados pagan gente y su impacta es mayor. Este proceso es
irreversible hasta los afios 90, etapa en la que casi no existen bosques 0 la
distancia hacia ellos desde los centros poblados es muy grande.
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Con el cambio en la estructura agraria, marcada fuertemente por las reformas
agrarias, comienza a profundizarse la crisis de la fertilidad. Desaparece la transfe­
rencia vertical, al no haber acceso a las partes altas no hay pastoreo y las picotas de
animales disminuyen, las ovejas que antes estaban arriba (sobre los 2.800 msnm),
ahora pastorean en el piso medio (2.200-2.800 msnm) y acaban con la vegetaci6n
natural, cercas vivas, chaparros silvestres, deteriorando profundamente este piso. De
otro lado, el minifundio suspendi6 las picotas, corrales y el barbecho, profundizan­
do aun mas la pérdida de fertilidad de la tierra y la capacidad de los campesinos para
reponerla.

Muchas familias tienen acceso a un solo piso eco16gico y 10 usan aprovechan­
do las condiciones agroeco16gicas disponibles, asf en las partes altas estan los pro­
ductores de papa 0 tubérculos combinando con ganaderfa. En las partes medias se in­
tensifica la agricultura deI mafz y de los huertos. Las pocas familias que tienen acce­
so a mas de un piso, son menos vulnerables y estan en mejor situaci6n econ6mica.

La diferenciaci6n social, dada por el acceso desigual a los recursos genera a su
vez un uso del espacio vital muy diferenciado también con l6gicas distintas:

• Los grandes propietarios, tienen acceso a las partes altas y emplean
mana de obra para rozar el bosque y extender sus propiedades para de­
dicarlas a la agricultura y ganaderfa.

• Los propietarios medianos, talan el bosque y tienen agricultura y gana­
deria para alimentarse y vivir de ello.

• Los pequelios propietarios, quienes tienen menos de una hectarea. Su­
ponemos que son los ultimos en haber llegado a la zona y no tienen nin­
gun derecho sobre el espacio forestal. Sus superficies no son suficientes
coma para mantener a sus familias, entonces venden su fuerza de trabajo
a los grandes propietarios 0 aumentan sus superficies agrfcolas gracias
al sistema "al partir" (compartir las cosechas) con los grandes propieta­
rios. (Wawrzyniak, 2004).

Las reformas agrarias, tuvieron una influencia diferenciada en la cuenca. En
las parroquias de Azogues influyeron a partir de los alios 70, permitiendo la confor­
maci6n de comunas y cooperativas que se orientaron, en su mayoria, a la producci6n
ganadera. Por otro lado, algunos cantones de Azuay no fueron influidos por las refor­
mas agrarias de manera relevante. En el cant6n Cuenca y Gualaceo vemos que: "des­
de el fin de las haciendas, los campesinos han tenido una estrategia de autoconsumo,
con una gran diversidad de producci6n y sin especializaci6n. La primera y mas im­
portante producci6n de autoconsumo estaba dedicada al cultivo deI mafz en asocia­
ci6n con fréjol, haba, arveja, en rotaci6n con cereales coma trigo, cebada, avena, des­
tinado a la alimentaci6n humana y de los animales" (Herbreteau, 2004). Es relevante
la presencia de la ganaderfa ovina, que permitfa a las familias, con acceso limitado a



las partes altas, completar ingresos, sin embargo, esta provoc6 una gran presi6n en
las areas intermedias, deteriorando los recursos y biodiversidad de estas zonas.

Un elemento importante de las poHticas analizadas, es la construcci6n de ca­
rreteras a los poblados que se inicia en los afios 50. Ello permite una mayor integra­
ci6n al mercado para consumo y para venta y provoca un fuerte impacto ambiental.

Las estrategias de reproduccion multiples. La migracion-movilidad­
efectos visibles en el espacio.

Llegamos a un momento en que la tierra ya no puede dividirse mas, el creci­
miento demografico hace su efecto por la herencia, los padres traspasan tierra a sus
hijos en iguales proporciones y coma se vio la densidad poblacional es alta, entonces
se profundiza la migraci6n.

As!, en algunas zonas como Déleg y Octavio Cordero Palacios entre los afios
20 y 40 del siglo pasado, ya se daba una migraci6n temporal a la costa. En otros ca­
sos coma en Daniel C6rdova Toralla actividad artesanal contiene este proceso hasta
los afios 70 y 80, en los que entra en crisis, a partir de entonces se inicia la migraci6n
hacia el exterior.

Esta primera etapa migratoria, coincide con el fen6meno de urbanizaci6n im­
pulsado por poHticas llamadas de "sustituci6n de importaciones". Se modifican pro­
fundamente las dinamicas territoriales, dandose: una mayor presencia de la mujer en
la producci6n agropecuaria, crecimiento de las ciudades (especialmente Cuenca), sa­
lidas y desfogues a la costa y oriente. Los migrantes que logran capitalizar, pueden
comprar tierra. Ciertamente, con la migraci6n nacional, se inicia la capitalizaci6n en
tierra y comienza la feminizaci6n de la agricultura.

En algunas zonas, los emigrantes pueden pagar el desbroce deI bosque para
ampliar las zonas de cultivo y pastos. As! mismo, la migraci6n contribuye a la dismi­
nuci6n y la posterior desaparici6n de cultivos de trigo y cebada, que son cultivos de
secano sembrados en rotaci6n con el cultivo de ma!z. Su extinci6n posiblemente se 203
deba al cambio de la dieta familiar: el trigo y la cebada que era, antes de la migraci6n,
la base de la dieta familiar, son sustituidos por el arroz (Pichizaca, 2004).

Sin embargo, con la ultima fase de la migraci6n, desde la década de los 90 en
adelante, la posibilidad de acceder a mas tierra casi no existe. Recientemente se ha
observado que en muchos casos, las remesas de la migraci6n sirven para lograr una
cierta "intensificaci6n, que se hace mediante la compra de insumos, contrataci6n de
jomales y en casos coma Octavio Cordero Palacios, para la producci6n de hortalizas
a campo abierto y en los invemaderos" (Pichizaca, 2004).

En cuanto al paisaje, la influencia de la migraci6n se manifiesta en la construc­
ci6n de las viviendas, éstas son de diferente estructura y rompen con la estética deI
panorama y las costumbres locales. Grandes casas de horrnig6n, de varios pisos, con
colores muy intensos se ven por doquier en las parroquias donde la migraci6n fue
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temprana. La consecuencia directa de esto, es la presion par materiales de construc­
cion que se convierte en dimimico negocio que ha socavado los recursos mineras. La
explotacion de aridos se relaciona comunmente con el deslave de la "Josefina". Este
deslave ocurrido en la garganta deI Paute, sector el Descanso, cambio la conforma­
cion deI rio y afecto a la economia regional coma ningun otra factor anterior.

Otra manifestacion de cambio en el paisaje relacionado a la migracion, es la
construccion de vias carrozables y caminos por doquier. Los impactos son sobre la
tierra y los bosques. Para entender las tendencias respecto a algunos cambios pai­
sajisticos, se toma coma ejemplo, dos parroquias en las que empezo tempranamente
la migracion: Octavio Cordera Palacios y Daniel Cordova ToraI.

204 Cuadro 3:
Uso C01nparado dei suelo en dos parroquias:7

Descripciôn Octavio Cordero

ha 1991 ha 2001

Daniel Côrdova

ha 1991 ha 2001

Cultivos mlxtos

Paramos

1087·8 680.7

540·3

500·5

745. 2

* En los datos dei 1991, aparece la categor{a "pastos y parcelas aradas, 80,9 ha en Oc­
tavio Cordera Palacios y 254,1 ha en Daniel C6rdova Toral. Esta categor{a no aparece
en los datos dei 2001. Se pensar{a que se convirtieran en areas de barbecho con pastos,
muy comûn en las zonas intermedias.

Fuente: COPOE-Universidad de Cuenca. "Almanaque electronico". 2004.

En los ultimos diez afios, vemos que la frantera agricola 0 mas bien ganadera
ha crecido notablemente a costa de la vegetacion boscosa 0 matorral en Daniel Cor­
dova Toral, aunque todavia es importante el porcentaje de paramos. Mientras en Oc­
tavio Cordera Palacios crece el area de bosques, aparentemente a costa de las areas
de cultiva que disminuyen, el crecimiento de los pastizales en esta parroquia parece
crecer a expensas de los paramos. Para entender esta situacion pueden plantearse las
siguientes hipotesis:

1.- Las partes muy altas (piso de bosque alto y paramos) se han abandona­
do, probablemente por falta de mana de obra, ya que las mujeres solas
no pueden trasladarse a estas areas, puesto que estan con sobrecarga de
trabajo y concentran sus actividades en areas mas cercanas a la comuni­
dad, de aUf que matorrales y bosques cercanos a la comunidad casi han
desaparecido.



2.- El déficit de mana de obra, afectarfa a las actividades que mas requieren
de ésta, coma los cultivos, por eIlo se deja de cultivar la tierra para aban­
donarla con pasto natural en una mezcla de descanso y uso muy extensi­
vo. La ganaderfa aunque no esta en su mejor momento, es una actividad
que genera ingresos importantes. De otro lado, la baja rentabilidad de las
actividades agropecuarias, desmotiva cualquier inversion.

3.- Se han dado cambios muy importantes en el consumo. Si vemos que
deI total de ingresos que incluye las remesas, mas deI 70% 10 dedican a
gastos caseros, es decir, alimentacion, vivienda y servicios (lfiamagua,
2004), se puede deducir que hay un proceso de vinculacion al mercado
muy fuerte. Siendo el consumo de alimentos basicamente con produc­
tas industrializados, se genera una dinamica extraterritorial, en la cual
la poblacion interviene sin tener control sobre el proceso. El cambio en
el consumo implica un cambio cultural, a la par probablemente con la
pérdida de productos locales, afectando la biodiversidad local y la se­
guridad alimentaria. Supone también una mayor contaminacion, espe­
cialmente con plasticos, que se convierte en un gran problema para el
ambiente. La dependencia de productos externos para consumo y de las
remesas para mantener este consumo, vuelven vulnerables a las comu­
nidades y a las familias.

El momento actual de las reformas estructurales y la apertura

Si en esta etapa revisamos la influencia de polfticas publicas en la region, la
mas importante es la formacion deI CREA (Centro de Reconversion Economica deI
Azuay y Cafiar). La influencia mas notoria de su accion sobre el territorio es en 10 re­
ferente a: construccion de algunas carreteras, sistemas de riego pequefios y medianos,
y pocas areas de reforestacion con especies ex6ticas, pino especialmente. Una de las
polfticas que se dio a nivel nacional y regional es en el aspecto tecnologico; la pro­
duccion agropecuaria se vio influenciada por un enfoque de "revolucion verde", de
caracter productivista, para 10 cual se difundio un paquete tecnologico con semillas
mejoradas, fertilizantes y pesticidas para el control de plagas, entre otros, que busca­
ban "modernizar la agricultura", propuesta que tuvo bastante éxito en la region.

En general, las polfticas agrarias en el marco deI ajuste estructural son discri­
minantes para el agro, especialmente para la agricultura de autoconsumo y de merca­
do interno. Frente a una polftica aperturista, la region de la cual es parte la cuenca deI
Paute no parece contar con opciones viables. Los pequefios enclaves que representan
las flores, no pueden ser ampliados por la gran demanda de tecnologfa y capital, re­
cursos escasos para los pequefios productores. En un estudio de la CEPAL (El Mer­
curio, 2005) se sefiaIa que de la sierra, las flores y el brocoli tendrfan opciones para
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exportar. Entonces, desde la perspectiva deI gran capital, somos una region perdedo­
ra. De otro lado, de firmarse el TLC (Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos)
la contraccion deI empleo en la sierra seria en mâs deI 20% (El Mercurio, 2005), 10
que muestra que la tendencia es contraria a las necesidades locales, que son bâsica­
mente de empleo.

Conclusiones

~ Con la urbanizacion y la etapa de modernizacion deI campo, la relacion
de la sociedad rural con sus recursos naturales se ha modificado. La tierra es un bien
de compra y venta y a veces de especulacion. El agua dejo de ser un bien y paso a
ser un servicio (todos disponen de una llave de agua) cambiando la relacion con este
elemento, de una gestion farniliar 0 comunitaria (deI pozo) a una gestion de junta de
agua, gobierno local, estado u ONG. Dicha gestion se centra en la infraestructura, de­
jando de lado aspectos ambientales sobre todo la pérdida de las fuentes reguladoras
(bosques y pâramos), que devienen en crisis por escasez yen conflictividad social.

~ La fertilidad del suelo no encuentra una logica para recomponerse; la pro­
puesta deI Estado a través de sus instituciones (MAG, CREA) de modernizar con pa­
quetes de fertilizacion con quîrnicos no ha dado resultado. Los problemas ambienta­
les creados, el manejo de estos productos y los altos precios de dichos productos, no
ameritan los gastos que este paquete demanda.

~ Los estudios zonales realizados en este proyecto demostraron que en par­
te, las remesas de la rnigracion estân ayudando a la reposicion de la fertilidad, se in­
vierten entre el 6 y 22% de las remesas en los gastos de agricultura, bâsicamente abo­
nos orgânicos (Ifiamagua, 2004), este esfuerzo deberâ ser revalorizado.

~ Como se puede ver la agricultura dejo de ser un eje de acumulacion. La
ganaderia, a la sombra de los grandes productores ha crecido fuertemente, pero de
manera vulnerable. El desarrollo de esta actividad ademâs tiene un fuerte impacto so­
bre bosques y pâramos, puesto que su crecirniento es extensivo, muy pocos sistemas
ganaderos se han intensificado y de hacerlo no es necesariamente una propuesta sos­
tenible y competitiva.

~ Con las tendencias actuales de globalizacion observamos una amenaza "de
marginacion y exclusion, para aquellas âreas del planeta que dejan de ser - 0 no llegan a
ser- necesarias 0 relevantes para laeconomîa global. Abiertas a las fronteras nacionales,
diluidos los roles protectores y compensadores deI Estado, las regiones débiles enfrentan



una perspectiva real de estancamiento 0 retroceso, en todo casa de irrelevancia y aban­
dono" (Berbejil1o, 1995). Puede decirse en términos generales que, desde una tendencia
aperturista la regi6n tiene una vinculaci6n fragmentada al capital yes, desde esta perspec­
tiva, una regi6n perdedora.

V El acceso a la tierra es muy diffcil, aunque la presi6n se mantiene. La ac­
tuaI situaci6n de parcelaci6n demuestra que, en la cuenca, no hay tierras para acce­
der. En la pnktica puede darse una reconcentraci6n de las mejores tierras. En algunas
zonas se estarfa rentando la tierra para producci6n de flores, de hecho las mejores tie­
rras, valles y vegas estan en mejor posibilidad de responder a la demanda deI merca­
do. Estas zonas pasaran a ser cultivos de flores, mientras en el resta una agricultura y
ganaderia marginada se mantendra.

V La tendencia a la feminizaci6n deI territorio se mantiene, aunque la mi­
graci6n alcanz6 hace rata a las mujeres, ellas siempre estaran mayormente presentes
construyendo el territorio. Mientras se incremente la salida de los hombres, las zo­
nas lejanas a los centros poblados, probablemente recuperen la capa vegetal. De otro
lado, los cultivos son abandonados, la falta de mana de obra, los bajos precios de los
productos y la falta de apoyo estatal, quiebran este sistema, la misma suerte correra
la ganaderia si se la desprotege.

V Una dependencia de productos industriales en el consumo, repercute en
la seguridad y soberanfa alimentaria, 10 que a su vez desencadena pérdidas en la bio­
diversidad cultivada, a mas de generar problemas de contaminaci6n por plasticos que
en este momento ya se consideran "problemas ptiblicos", pues la mayor parte de
pueblos y ciudades intermedias, no saben que hacer con su basura.

Aigunas perspectivas

V Debido a que no hay una polftica que considere las condiciones de la re­
gi6n -sus necesidades en cuanto a empleo y el interés para mantener una producci6n
de mercado intemo- la situaci6n seguira como esta. Probablemente, los pocos reman­
tes de bosque desapareceran. Por ello, es fundamental crear un compromiso con los
agentes de desarrollo para generar empleo para la gente, como mecanismo valido
para disminuir las presiones hacia los bosques y paramos.

V La presencia de la poblaci6n rural, aferrada a pequefios pedazos de tierra,
se mantiene, 10 que demanda mas que una gesti6n técnica, una gesti6n social deI te­
rritorio. Esto implica, que la planificaci6n debe basarse en acuerdos construidos con
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la sociedad, con base en la participaci6n. Un nuevo ordenamiento 0 reordenamiento
se construye a partir de la consideraci6n equitativa de los diversos intereses presen­
tes en el territorio. Una nueva planificaci6n debe ubicar a la cuenca en el contexto re­
gional, no es posible aislarla, pues coma se vio, las l6gicas econ6micas y territoriales
son de canicter regional. Una l6gica de protecci6n y desarrol1o, aunque exigente, es
la demanda actual de la sociedad.

V Una politica nacional ambiental equitativa que apoye a regiones pobres
y devastadas es fundamental. Esta politica debe poner coma centro la seguridad ali­
mentaria y el manejo ambiental, entendido coma: la busqueda de l6gicas productivas
que mejoren la fertilidad deI suelo, mantengan la diversidad e incrementen la bioma­
sa. Los sistemas agrarios campesinos, deben considerarse coma base de estos obje­
tivos. Es importante revalorar el roI de los campesinos coma usuarios, protectores y
entes econ6micos. La tendencia a la globalizaci6n y mercado libre significa menos
oportunidades para la regi6n. Pnicticamente ningun producto ganadar en las condi­
ciones de apertura actual, se produce aca (salvo flores).

V Es imperativo el estudio de los variados sistemas de producci6n para po­
der generar cambios hacia la sustentabilidad, de tal manera que los costos no se car­
guen al pequefio productar. La sustentabilidad es tarea de toda la sociedad, par el10 es
necesario que la relaci6n rural-urbano se construya sobre enfoques de comprorniso y
solidaridad comun, con roles diferenciados.

V En el tema deI consumo, pueden crearse circulos interesantes. Los que no
rnigran, producen alimentos que pueden ser consumidos por los que disponen de re­
mesas. Estos pueden cambiar para mejarar sus hâbitos de consumo-lo que disrninui­
ria la basura- pasar de productos "chatarra" hacia productos agropecuarios primarios
e incluso desarrol1ar pequefias plantas de transforrnaci6n, que fortalecerian la segu­
ridad alimentaria local. Para ello es importante la creaci6n de redes locales de inter­
cambio. l,Qué se necesita?: inforrnaci6n, inversi6n en riego, oferta tecno16gica apro­
piada, redistribuci6n de presupuestos con sentido equitativo, apoyando a localidades
que no tienen recursos para arrancar y desarrol1ando capacidades locales.

V Las acciones coma la reforestaci6n, conservaci6n de suelo, tan en moda,
deben insertarse en un marco de politicas mâs globales con la participaci6n amplia de
la sociedad, de otra manera no habrân resultados importantes. La cuenca del Paute,
par su importancia estratégica nacional, puede servir de enlace y motivo para un tra­
bajo comun. La construcci6n de una identidad con los que habitan la cuenca, basada
en la recuperaci6n deI agua, deI paisaje, puede ser un objetivo comûn y una consigna
para enfrentar de manera optirnista el futuro. : :
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MARIANA MaSQUERA SERRANa*

La Competitividad dei sector lechero
de la parroquia Palmas, Azuay

Introduccion

El presente trabajo busca examinar el grado de competitividad de los produc­
tores lecheros de la Parroquia Palmas (Azuay) y deI Ecuador, al profundizarse en el
futuro los procesos de apertura impulsados por la Organizaci6n Mundial deI Comer­
cio, OMC, y para el caso deI Ecuador al aproximarnos a la suscripci6n de un Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos. Este tratado forma parte de una estrategia
de los Estados Unidos para enfrentar la oposici6n surgida a la idea original de formar
una zona de libre comercio continental, mediante la suscripci6n deI ALCA, el cual ha
sido reemplazado por un conjunto de acuerdos bilaterales 0 sub-regionales.

Caracterizaci6n deI escenario en el que debera actuar el sector leche­
ro ecuatoriano

Las implicaciones de la suscripci6n deI TLC entre los Estados Unidos, Ecua­
dor, Colombia y Peru vuelve evidentes las enormes asimetrîas existentes entre el pri­
mero y los tres paises latinoamericanos. Para el caso deI Ecuador y concretamente
para los productores lecheros de la zona de estudio, estos tendrian que competir con
productores de la econornia mas competitiva deI mundo, los cuales obtienen produc­
tividades y ayudas gubemamentales extraordinariamente superiores a las alcanzadas
en el ambito local y nacional.

Todo hace prever que Estados Unidos no negociara su politica de subsidios
agricolas en el TLC en el que participa Ecuador. El acuerdo bilateral firmado entre

* Estudiante dei Doctorado en Ciencias Sociales "América Latina en eI Sistema Mun­

dial"". Universidad de Alicante-Espafia, CESPLA-Universidad de Cuenca-Ecuador.
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Chile y Estados Unidos, determina que, si bien el 87% de las exportaciones chilenas
entrarân inmediatamente sin aranceles, también establece que Estados Unidos no re­
nunciô al uso de dos importantes mecanismos: la politica de subsidios agncolas y la
aplicaciôn de la ley anti-dumping que tiene efectos de distorsiôn y obstrucciôn para
el libre comercio, mayores a los propios aranceles aduaneros. De hecho la intenciôn
de los Estados Unidos respecto a los subsidios agrfcolas, es negociar este tema dentro
de la üMC, en donde tiene coma su mejor aliado a la Uniôn Europea, 10 cual quedô
demostrado en la reuniôn de Cancun, al suscribir juntos una propuesta destinada a
mantener 10 esencial de la politica de subsidios.

La leche es uno de los productos ecuatorianos protegido por el arancel exter­
no comun1, impuesto por la Comunidad Andina a terceros pafses, el cual actualmen­
te se ubica en 20% para la leche en polvo y 15% para la leche liquida. Ademâs hay
que poner énfasis en la valiosa funciôn cumplida por lafranja de precios2

, la cual ha
resguardado a este producto de las amenazas que emanan deI distorsionado merca­
do intemacional, en el cual participan productores de pafses desarrollados, los cuales
gracias a las enormes productividades y subvenciones que reciben, pueden inundar el
mercado con productos a bajfsimo precio y poner en peligro la reproducciôn de los
productores en desventaja, que en pafses como el nuestro se compone fundamental­
mente de pequefios productores campesinos. El precio intemacional de la leche tam­
bién estâ regido por un techo consolidado3 establecido por la ÜMC.

Cuadro 1:

FlI.l'nIi:: Secretaria General de la Comunùiad Andina
Los pretios pùoy techo de lafranja de pretios rige para abril2001-marzo 2005.

1. Impuesto a las importaciones de terceros pa(ses acordado entre los pa(ses miembros

de la Comunidad Andina.

2. Es un mecanismo de estabilizaciôn de los precios internos a través de lafijaciôn de un
precio de referencia "piso" y un precio de referencia "techo" entre los cuales se desea

mantener el costo de importaciôn de un determinado producto. lA estabilizaciôn se logra

aumentando el arancel ad-valorem (general) cuando el precio intemacional cae por de­

bajo dei nivel piso y rebajando dicho arancel, hasta cero, cuando dicho precio aumenta

por encima dei techo. El Ecuador a partir dei mes de febrero de 1995 aplica el Sistema
Andino de Franjas de Precios, como mecanismo de estabilizaciôn dei costa de importa­

ciôn armonizado en la subregiôn andina. lA franja se aplica a productos provenientes de

terceros pa(ses que no sean miembros de la Comunidad Andina de Naciones.

3. Arancel mâximo que puede llegar a aplicar los pa(ses miembros de la Organizaciôn

Mundial dei Comercio sobre un producto espedfico.
4. Una tonelada métrica es igual a 8.300 litros.



Si el precio cayera por debajo dei precio piso, los productores ecuatorianos y
de la Comunidad Andina estan respaldados por un arancel que puede subir hasta un
72%.

Los Estados Unidos figuran coma un importante oferente de leche en polyo,
segun muestra el cuadro a continuaci6n. En casa de elirninarse los mecanismos de
protecci6n de la leche ecuatoriana en el marco dei TLC con Estados Unidos, su pra­
ducci6n entraria sin aranceles a competir con la leche nacional. Suponemos que en
este acuerdo se mantendnin aranceles frente a terceras pafses, sin embargo, yeamos
los pafses con mayor oferta exportable, en casa de una apertura en el marco de la
OMC. Nueya Zelanda y Australia, son los pafses que pese a no ser los mas grandes
productores de leche fresca, se ubican en los primeras lugares en cuanto a exporta­
ci6n de leche en polYo. Francia y Argentina también presentan una oferta exportable
significatiya de leche en polYo, en el perfodo 1990-2000.

Cuadro 2:
0lerta mundial de leche entera en polvo (miles de toneladas)

l'.'~·,, ,'........ ~
.~ .• ·,1

~.~
~T."" &777 ........

1 Nueva Zelanclia 174 342 449 174 342 449 1

r Srasil 165 200 2'i6 196 417 164 -lI -217 -108 1

r Francia , 217 255 258 41 45 54 176 210 204 1

r Australia 56 104 187 'i6 lOg 18'71

r Ai!fentma 85 112 202 li _62 105 14 50 97 1

r México 48 10'i 102 182 132 124 -13.9_ -2Z -22 1

r Rusia 110 84 104 81 0 6 3 l

r Chile 4'i 61 'i~ 50 64 64 ''i -1 -'i 1

[ (olombia 1<; 12 ,9 1<; 16 gO 0 -9 -1 l

r Venezuela 60 13 .35 81 9~ 100 -21 -66 -65 ]

r Uru2uav <; ,9 18
"

,<; 4 2 4 14 l

r Estados Unidos Z9 78 'il 79 78 'il J

ISolivia 6 6 9 8 10 12 -2 '4 -, 1

r Costa Rica 1 ''i 6 '1 5" 6 1

1 Panama , <; <; <; 6 7 -2 '1 -2 l

r Canada 11 6 ]; 11 6 4 l

1 Ecuador 4 4 4 4 _li 4 0 -1 o 1

Fuente:FAO
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Es necesario reca1car que la produccion de excedentes exportables no es un fin
de las polîticas de produccion alimentaria de los pa(ses desarrollados, su objetivo es
la satisfacciôn de las necesidades internas y las exportaciones son solamente un me­
dio para apoyar el ingreso monetario de sus productores.

Las medidas de fomento a la producciôn y las fuertes productividades a1can­
zadas han llevado a la Uniôn Europea a ocupar el primer sitio coma exportadora de
quesos, leche entera en polvo y descremada, y, el segundo lugar coma exportadora de
mantequilla. La polîtica de garantizar un precio minimo obligatorio a los productores
es el eje central de los programas de fomento lechero. Ademas reciben apoyo median­
te aranceles viables y subsidios a la exportacion. En 2004, quienes exportaban leche
en polvo descremada recibian 57 euros por cada 100 kilogramos y 98 euros por cada
100 kilogramos de leche en polvo entera.

Nueva Zelanda y Australia destinan gran parte de su producciôn a la exporta­
ciôn, 70% y 50% respectivamente. Nueva Zelanda a1canzo su actual eficiencia a tra­
vés de intensos y prolongados programas nacionales de fertilizaciôn de praderas, fi­
nanciados en gran medida par el Estado. También es importante la contribuciôn de
los industriales con infraestructura de almacenamiento, pues en este pais predomina
un sistema estacional de producciôn, el cual implica que la producciôn se realiza fun­
damentalmente en primavera-verano, requiriéndose estanques de enfriamiento para
asumir la gran entrega que se da en esta etapa. Su competitividad en el mercado inter­
nacional se explica principalmente porque sus sistemas de producciôn estan basados
en el pastoreo, 10 que les permite producir a los costos mas bajos deI mundo.

En los Estados Unidos, la actividad agrlcola ha sido apreciada de manera par­
ticular. Desde 1867 existe una fuerte organizaciôn de los agricultores quienes gana­
ron algunas batallas en contra de los banqueros, intermediarios y ferrocarrileros. Des­
de 1933, bajo el gobierno de Franklin Roosevelt, el Congreso aprobô el sistema de
apoyo a los precios que garantizô a los productores un precio igual al que obtienen
en tiempos favorables en el mercado. Ademas el gobierno adquiere los excedentes
de leche, mantequilla y queso que no pueden venderse al precio rn{nimo establecido.
Los productores también obtienen subsidios via precios de los insumos, tienen acce­
so a créditos y seguros para la comercializaciôn. En su polîtica exteriar se mantiene
el programa de incentivos a la exportaciôn de productos lacteos.

Paradôjicamente, frente al extraordinario apoyo que reciben los productores
de paises desarrollados y que inftuyen en las enormes productividades obtenidas y en
los precios competitivos a1canzados, quienes toman las decisiones en nuestros paises,
en lugar de sostener los mecanismos de protecciôn para apoyar la producciôn nacio­
nal, han optado por exhortar a los productores a volverse competitivos. Pero coma
hemos visto en este apartado y veremos en el siguiente, la capacidad de competir de
los paises desarrollados proviene ademas de una dotaciôn de condiciones naturales
favorables para la producciôn agropecuaria, de una polîtica de Estado que apoya al
sector agropecuario. La investigaciôn, que se traduce en un continuo mejorarniento



tecno16gico, el crédito, la garantia de precios minimos, las subvenciones en los insu­
mos agropecuarios, los seguros de comercializaci6n, la dotaci6n de infraestructura,
basada en carreteras, electricidad, transporte, riego, son los elementos claves que les
permite a estos productores competir en el mercado intemacional.

La competitividad, una solucion dificilmente alcanzable para los pe­
quefios productores agropecuarios de los paises como Ecuador

La identificaci6n de ventajas competitivas solamente tiene sentido cuando la
producci6n nacional esta orientada a venderse en el exterior 0 cuando debe hacer
frente a la inundaci6n de productos de bajo costo provenientes desde otros paises. En
el casa ecuatoriano y especificamente para el sector lacteo, 10 mas probable es que
ocurra 10 segundo, al eliminarse los mecanismos de protecci6n, coma condici6n para
formar parte de la zona de libre comercio con los Estados Unidos.

La productividad es un factor determinante de la competitividad intemacional
de un pais. El incremento en los rendimientos, sobretodo en la rama agropecuaria de­
pende de la existencia de condiciones naturales favorables y deI acceso a los avances
tecno16gicos tanto en los equipos, en los procesos y en las formas de organizaci6n
deI trabajo y de la producci6n.

En los Estados Unidos, los productores agropecuarios trabajan en condiciones
en extremo favorables. El oeste medio posee los suelos mas ricos deI mundo. La llu­
via es entre modesta y abundante en la mayor parte deI pais, y donde no 10 es, los rios
y el agua subterranea permiten extensas operaciones de riego.

La realizaci6n de fuertes inversiones de capital en maquinaria agricola tales
coma: tractores que arrastran segadoras de alta velocidad, trilladoras y cosechadoras
muy costosas, asi coma el uso creciente de mana de obra altamente capacitada, han
contribuido a los enormes rendimientos alcanzados. Incluso la tecnologia espacial
entra en acci6n para ayudar a ubicar los lugares mas id6neos para sembrar y fertilizar 215
los cultivos. Ademas deI uso marcado de fertilizantes y plaguicidas, esta la biotecno-
logia, la cual ha dado lugar al desarrollo de semillas resistentes a las enfermedades y
la sequia, teniendo presente, por supuesto, los efectos negativos que estos dos ultimos
aspectos podrian tener en la preservaci6n de la naturaleza.

Un aspecto que no han podido aun controlar los estadounidenses es el clima.
A pesar de un clima benigno en general, este pais es afectado por inundaciones y se­
quias frecuentes.

En el Ecuador, la competitividad de los productores de leche no esta dada por
la productividad, coma veremos mas adelante, con datos obtenidos de la ganaderia de
la parroquia Palmas, sinD por la obtenci6n de bajos costos.

Gran parte de los productores de leche en el Ecuador son considerados "pe­
quefios", pues el 42% de la producci6n proviene de unidades productivas inferiores a
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20 hectareas. Estos productores se caracterizan por tener un acceso limitado a la tie­
rra, al capital, al agua, a la obras de infraestructura (carreteras, electricidad), a la asis­
tencia técnica y a la informacion sobre el funcionamiento de los mercados.

En el Ecuador, especialmente en la Sierra, hay un predominio deI minifun­
dio, situaci6n que ha impedido la adopcion de paquetes tecno16gicos disponibles en
el mercado, los cuales son rentables a partir de ciertos niveles 0 escalas productivas.
La Reforma Agraria y el proceso de herencias dio lugar a la parcelacion de grandes
extensiones de tierra, antes en manos deI Estado, de la Iglesia y de otras organiza­
ciones.

Si se considera el nivel de tecnificacion se conoce que, solamente el 3,2% de
las unidades de produccion bovina a nivel nacional estan tecnificadas, el 10% estan

216 semitecnificadas y el 86,8% estan poco tecnificadas (Proyecto SICA, 2004). El bajo
nivel de tecnificacion podria obedecer a la baja disponibilidad de capital, pues el 76%
de las unidades productivas pertenecen a pequefios propietarios con superficies entre
1 y 20 hectareas.

El incremento de la productividad en Ecuador, requiere como condici6n, rea­
lizar las inversiones necesarias para promover la innovacion tecnologica y asegurar
que dicho esfuerzo incluya a la gran mayoria de productores agropecuarios.

Hasta ahora las politicas tendientes a apoyar a los agricultores han tenido una
evidente orientacion anticampesina. La investigacion, la innovacion y difusion tec­
nologica, los créditos, por citar los principales, ha favorecido tradicionalmente a las
medianas y grandes empresas agropecuarias.

En cuanto al crédito, los intereses subsidiados que existieron en la década de
los ochenta ya no existen mis, pero esta en realidad no afecta a los pequefios produc­
tores porque ellos no fueron sujetos de estos créditos, pues los requerimientos exigi­
dos no podfan ser cumplidos por los pequefios productores. Esto ha afectado la pro­
ductividad de los pequefios propietarios, pues deben acudir a créditos mas costosos,
provenientes de los "chulqueros", 10 que reduce los ingresos deI campesino. En otros
casos establecen convenios de venta anticipada de cosechas a menores precios que
los de mercado 0 solicitan créditos a proveedores.

La investigacion y extension agropecuaria desarrol1ada por el Estado ecuato­
riano a través deI INIAP (lnstituto Nacional de Investigaciones Agroecpuarias) y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia son mas apropiadas para medianos y grandes
propietarios. En la actualidad las asignaciones presupuestarias para estas organiza­
ciones se han reducido dei 3,4% en 1981 a 0,7% en 1990, sin embargo, tampoco en la
décadas pasadas, se produjeron cambios sustantivos en los rendimientos a nivel na­
cional en los productos en los que se trabaj6 (Hemandez y Urriola, 1993).

La educacion formaI y especializada es uno de los cuel10s de botel1a en el sec­
tor rural. El 16% de la PEA rural no tiene ningun nivel de instruccion, el 69% ha
cursado solamente la primaria. Ademas los jovenes de las areas rurales que acceden
a educacion secundaria prefieren buscar trabajos no vinculados a la agricultura (Her­
nandez y Urriola, 1993).



Un incremento en la productividad en el Ecuador podrfa darse mediante una
reconcentracion de la tierra, sin embargo, hay que considerar el costa social de esta
medida. En Palmas y en general en toda la sierra ecuatoriana no existe mas tierra para
distribuir, pues la que queda esta muy lejos de los centros de consumo y su explo­
tacion significarfa destruccion deI escaso remanente de bosque natural. Por tanto, el
camino mas viable es alcanzar mayores rendimientos y valor agregado mediante la
dotacion a los pequefios productores de los siguientes aspectos:

• inversion permanente en innovacion tecnologica (produccion y postco-
secha),

• acciones de investigacion (en sistemas de producci6n campesinos),
• difusion y divulgacion tecnologicas,
• produccion y abastecimiento comercial de los principales insumos tec­

nologicos (semillas mejoradas y fertilizantes),
• inversi6n publica y privada en desarrollo y rehabilitaci6n de la infraes­

tructura de producci6n agropecuaria (riego, carreteras y electricidad),
• inversion en recursos humanos: gerentes, técnicos de campo.

Ademas de las desventajas anotadas, la zona de estudio, presenta también in­
convenientes en las condiciones naturales. Su topograffa se compone de fuertes pen­
dientes que impiden la introducci6n de maquinaria agrfcola. Es una zona humeda, no
obstante en verano, los productores que no disponen de capital no tienen riego, dis­
minuyendo la produccion de leche, pues deben vender parte deI ganado 0 afectar sus
ingresos al arrendar areas de pasto para completar la alimentacion.

Como vemos, volverse competitivos requiere de un considerable apoyo esta­
tal, el cual en la actualidad mas bien se ha reducido. Sin embargo, también es nece­
sario que los productores vayan ganando terreno en las cadenas de intermediaci6n,
10 cual es diffcil de lograrse sin organizacion, que les permita tener un mayor poder
de negociaci6n frente a intermediarios 0 a las fabricas que les compren sus produc-
tos, 0 que les proveen de insumos. Si bien son importantes los objetivos polfticos en 217
los que se han concentrado hasta abora las organizaciones campesinas, coma el ac-
ceso a la tierra u otros de mayor alcance, también, es primordial que se incorpore en
la agenda de trabajo aspectos como el acceso al crédito, la tecnologfa, la comerciali-
zaci6n 0 la capacitacion.

En este escenario, veamos entonces el nivel de productividad alcanzada por
los productores de la parroquia Palmas, para ello se ha comparado sus niveles de pro­
duccion con los obtenidos en Colombia, pues no ha sido posible conseguir cifras que
refiejen los rendimientos y el valor agregado por unidad de factor de los productores
estadounidenses. Colombia es el pafs de la Comunidad Andina con mayores nive­
les de produccion y se caracteriza por tener fincas lecheras pequefias. El 76% de los
productores tienen 77 vacas en ordefio con una superficie por finca de 30 hectareas.
La mayor produccion proviene deI tr6pico alto, es decir de zonas ubicadas sobre los
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2.200 msnm, similares a Palmas, la cual abarca pisos que van desde los 2.100 hasta
los 3.100 msnm.

No obstante, la dificultad de conseguir inforrnaci6n sobre productividad leche­
ra estadounidense, se conoce que los productores de leche de la India obtienen una
décima parte de la obtenida anualmente por animal en los Estados Unidos y la quinta
parte de la que obtiene Nueva Zelanda, con alimentaci6n basada en pasto. La India
figura entre los mayores productores de leche a nivel mundial, a la cual contribuyen
40 millones de hogares que viven por 10 menos en parte, de la producci6n de leche.
No conocemos las caracteristicas de los productores indues, pero probablemente sus
rendimientos podrian compararse con los encontrados en Palmas.

Factores clave de competitividad en Palmas

La inforrnaci6n que se presenta a continuaci6n muestra que la competitividad
de Palmas no esta relacionada con la productividad de la tierra, ni deI trabajo. Sin
embargo, si consideramos el costa unitario deI litro de leche, los productores obtie­
nen costos interrnedios muy bajos comparados con Colombia, por supuesto, sin to­
mar en cuenta el costa de la mana de obra familial" compuesta por ninos, ancianos y
mujeres, la cual tiene un bajo costa de oportunidad, pues es dificil conseguir otro tra­
bajo para emplear esta mana de obra.

Raja productividad de la tierra y dei hato lechero de Palmas

En Palmas encontramos tres niveles de productividad en el sector lechero de­
pendiendo deI sistema de ganaderia desarrollado. Se ha identificado tres sistemas de
ganaderia, los cuales van desde 10 tradicional hasta 10 especializado y son llevados a
cabo por productores que combinan la actividad ganadera con otras actividades agri­
colas y extra-agricolas para la generaci6n deI ingreso familiar. Las diferencias entre
los sistemas de ganado estan deterrninadas por el interés y el acceso a los recursos
por parte de los productores.

Los productores de Palmas que desarrollan sistemas de ganaderia tienen su­
perficies que oscilan entre 5 y 40 hectareas. Los sistemas no especializados utilizan
fundamentalmente mana de obra familiar.

El sistema de ganado tradicional tiene una productividad de 1.350 litros por
hectarea por ano. Esto significa un rendimiento por vaca de 4,5 litros por dia y una
carga animal de 1 unidad bovina por hectarea. Este sistema realiza una ganaderia que
basa su alimentaci6n en pastos naturales. Al tener coma l6gica la auto-subsistencia su
objetivo es reducir los costos al minimo. Este sistema es desarrollado por productores que
dependen de la posibilidad de conseguir trabajo coma jomaleros algunos dias a la se­
mana para completar el ingreso familiar, 10 que les impide invertir en la ganaderia.



El sistema de ganado intermedio tiene una productividad por hectarea de
4.500 litros por ano. Esto significa un rendimiento por vaca de 7,5 litros por dia y una
carga animal de 2 unidades bovinas por hectarea. Los productores que desarrollan
esta ganaderia invierten un poco en la fertilizaci6n deI pasto natural. Estos desarro­
llan una actividad extra-agricola permanente que les permite contar con un ingreso
mas estable. También desarrollan este sistema los grandes productores de tomate de
arbol. Estos dos tipos de productores estan en posibilidad de invertir aunque sea mi­
nimamente en la ganaderia. Su objetivo es ademas de satisfacer las necesidades de la
familia, generar un excedente para el mercado.

Finalmente, tenemos el sistema de ganado especializado, cuya productividad
por hectarea llega a 10.500 litros por ano. Tiene un rendimiento de 10 litros por vaca
y una carga animal de 3,5 unidades bovinas por hectarea. Los productores desarro­
llan una actividad extra-agricola bien remunerada, 10 que les permite invertir en la
compra de semillas, alimentaci6n complementaria, riego y una sanidad animal mas
frecuente y adecuada.

Si estos resultados los comparamos con Colombia veamos 10 que ocurre. Se
ha considerado la informaci6n correspondiente al altiplano norte de la regi6n Atlan­
tica y la deI altiplano Narinense de la regi6n deI Pacffico, por tener caracteristicas si­
milares a las que se presentan en el sector lechero de Palmas. En la primera predomi­
nan las pequenas y medianas propiedades con un promedio de 33 hectareas, la raza
predominante es la holstein, es una producci6n semi-intensiva, con uso relativamente
alto de concentrados para animales y fertilizantes para suelos. La productividad me­
dia por animal es de 14,7 litros/dia y una carga animal de 3 animales por hectarea.
Esto nos da una productividad anual de 13.500 litros por hectarea y por ano. En la se­
gunda regi6n, predomina la producci6n intensiva con ganaderia especializada hols­
tein y alimentaci6n forrajera. El 80% de los productores son minifundistas con una
superficie promedio por finca de 5 hectareas. La productividad media por animal es
de 16.26 litros por dia, y una carga animal de 3 unidades bovinas por hectarea, 10 que
da una productividad anual por hectarea de 14.600 litros. 219

Como vemos la productividad de la tierra y del hato de Palmas es muy baja
respecto a la obtenida por los colombianos. En Colombia, al parecer, la mayor pro­
ductividad esta dada por la utilizaci6n de razas puras lecheras, pastos mejorados y
fertilizados y por la utilizaci6n de concentrados para alimentaci6n animal. En Pal­
mas, si bien el sistema especializado alcanza niveles altos de producci6n por animal,
no llega a los obtenidos por los colombianos, aunque el manejo deI pasto y de la ali­
mentaci6n le perrnite alcanzar una carga animal similar. Se conoce que en Palmas,
la introducci6n de razas puras ha dado problemas, pues este tipo de ganado es mas
sensible al frio.

Por tanto, Palmas, a pesar de tener algunas condiciones que favorecen la gana­
deria lechera, no alcanza niveles altos de productividad como otros paises, aun espe­
cializandose, tomando en cuenta que para ello es necesario cumplir con algunas con-
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diciones coma son tener acceso al capital y a mana de obra familiar, fundamental­
mente. En el diagn6stico agrario de Palmas (Wawrzyniak y Mosquera, 2004) se esta­
blece que solamente los agroganaderos jornaleros y los agroganaderos con actividad
permanente podrïan intensificar en producci6n lechera, porque cuentan con mana de
obra familiar, pues el costa de este factor es muy elevado en comparaci6n con el va­
lor agregado que la actividad lechera genera.

Bajo nivel de productividad de la mano de obra

Para analizar la productividad de la mano de obra se considera el mimero de
litros de leche par hombre por afio (se toman en cuenta todas las personas que inter­
vienen en el proceso y no solamente las encargadas del ordefio),

El nivel productivo es muy distinto si hablamos de ordefio manual 0 mecânico.
Por tanto la inforrnacion presentada en este cuadro nos lleva a realizar una compara­
ci6n entre sistemas de producci6n diferentes, pues por 10 menos en el casa de Colom-

Cuadro 3:
Productividad de la m.ano de obra
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bia conocemos que en el estudio estan consideradas una parte de unidades producti­
vas con ordefio mecanico. En el casa de Argentina y Uruguay, el mirnero de cabezas
par finca nos lleva a deducir que el ordefio se realiza mecanicamente. El numero de
vacas por finca en Palmas es 4, en Argentina esta entre 150 y 600, en Uruguay entre
130 y 300 Yen Colombia asciende a 77.

Con esta aclaracion veamos las diferencias encontradas. La productividad de
la mana de obra en el sector lechero en la parroquia Palmas esta por debajo de las
obtenidas por los pafses considerados. El sistema de ganado mas eficiente tiene una



producci6n por hombre que se acerca a la que tiene Colombia, pafs menos eficiente
en comparaci6n con Argentina y Uruguay. No tenemos informaci6n cierta sobre los
factores que influyen en la productividad de la mana de obra en los tres pafses cita­
dos, sin embargo es muy probable que el ordefio mecânico reduzca el tiempo de tra­
bajo. Otro factor que se podrfa considerar son las condiciones topognificas. Vemos
que en Palmas y Colombia, se da una ganaderia en las alturas, en tanto que en Argen­
tina y Uruguay son terrenos mâs pIanos, 10 que ahorra tiempo de trabajo pues permi­
te la mecanizaci6n de tareas (utilizar tractor para la siembra de pasto por ejemplo).
Una tarea de alta demanda de tiempo de trabajo en Palmas es la supervisi6n deI ga­
nado en el cerro, pues es necesario caminar mucha mas de una hora en terrenos con
fuertes pendientes.

Ademas si analizamos el valor agregado obtenido por dia de trabajo, por hec­
târea en cada unD de los sistemas ninguno sobrepasa el costo de oportunidad deI tra­
bajo en la zona.

Esto nos muestra que Palmas tampoco tiene una alta productividad en el fac­
tor trabajo. Sin embargo si analizamos el costa de producci6n de un litro de leche en
cualquiera de los sistemas de ganado de Palmas observamos, que este es muy bajo en

Cuadro 4:
Indicadores de los sistemas de ganaderia de Palmas

Ind SIstema S~~ma· Siste
-.~~. agrogan,a r d rr ':-'A

tradiclbnal IntermeâlO hzaa6n~îechèa

Numero vacas 4 4 41

Numero de hectareas 9,5 7 o 1

Volumen leche ano-Oitros) 5.400 9.000 12.000

Valor a~re~ado ana (USD) 888 1.307 1.598

1 No. trabaiadores (UTH) 1.9 1,8 2,0 1

No. dfas trabaiados/ vaca lechera 52 44 46

No. dfas trabaiadosL hectarea 21 29 65

1 Valor agregado anuaiLtrabaiador 468 720 799

Valor ~egadO anual/ 4 7 9
_diailii laiados ano/yacaJechera

Valor agregado anul/fl 4 0 4
dfas trabajados ano ha

1 Valor agregado/ha 94 187 2711

(osto de.oQortunidaddeLtrabajo: IISD 156olaiio 0 USD 6.ooLdia
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relaci6n a Colombia 0 al resto deI Ecuador. A continuaci6n analicemos la composi­
ci6n de costos dellitro de leche producido en Palmas, Colombia y Ecuador.

Costos bajos gracias al uso de mano de obra familiar

Dado que la producci6n lechera en Palmas se hace fundamentalmente con
mana de obra familiar, es interesante comparar los costos de producci6n con Colom­
bia, sin tomar en cuenta el costo de mana de obra. El cuadro 5 muestra que los tres
sistemas de ganado de Palmas tienen costos muy inferiores a los que ofrece Colom­
bia, esta se explica porque los sistemas colombianos invierten mâs en alimentaci6n
complementaria, en otros costos (financieros) yen mantenimiento de potreros. Los
costos de suplementaci6n y mantenimiento de potreros son de 2 a 4 veces menores en
Palmas, pues la alimentaci6n se basa fundamentalmente en pasto natural. Mientras
mâs tradicional es el sistema de producci6n en Palmas, menor es el costa de produc­
ci6n. En Colombia un litro de leche sin considerar la mana de obra llega a costar de
0,14 a 0,18 USD, frente a un rango de costos entre 0,02-0,04 USD en Palmas.

La utilizaci6n de mana de obra familiar es un factor clave de competitividad,
pues si esta fuera valorada al costo de oportunidad en la zona, el sistema tradicional
no seria competitivo, porque obtendria costos superiores a los de los colombianos.
Es precisamente a la conclusi6n a la que se llega en el diagn6stico agrario de Palmas,
en donde se establece que la especializaci6n lechera es interesante solamente en la
medida en que se utilice mana de obra familiar, pues se logra subir el valor agregado
por dia de trabajo de 4 USD en el sistema tradicional a 9 USD en el sistema especia­
lizado (cuadro 4). Esto siempre y cuando la superficie par trabajador familiar no sea
superior a 3 hectâreas, que es la superficie mâxima que un trabajador puede trabajar.
Las unidades de producci6n con superficies entres 3 y 4 hectâreas por trabajados fa­
miliar deben realizar el sistema intermedio, pues si se especializaran deben contratar
mana de obra, reduciéndose el ingreso agropecuario. Cuando la superficie estâ entre
4 y 5 hectâreas, se puede utilizar toda la superficie bajo el sistema tradicional 0 hacer
el sistema intermedio utilizando solo una parte de la superficie.



Cuadro 5:
C01nposici6n de los costos

0.05 0.1

0.01

ESllecializado 0.01 0.03 0.09. 0.04

Ta: tr6pico alto, T1'n: tripico >nedio, Th: tr6pico bajo.

Fuenœ: Arturo Tobo, 1 Semuwrio Inlerruu:Wnai 'ilvarues ,m Produawn Lechera" (Coibmbw). Trabcyo de campo (Palmas).

La composici6n de costos a nivel nacional que presentamos proviene de una
estimaci6n que incluye un 30% de casos correspondientes a ganaderos grandes, un
56% de ganaderos medianos y un 14% de ganaderos pequefios. El hecho de que el
86% de los casos correspondan a ganaderos medianos y grandes explica que el ru­
bro de mana de obra sea mas bajo que el que presenta la lechena colombiana, y por
tanto que los mayores costos correspondan a otros costos, suplementaci6n y mante­
nimiento de potreros.

Cuadro 6:
C01nposici6n de los costos a nivel nacional

L .Rtibros.. 1999 2000 2001 %c05tO 1

1 Manlenimienlo polreros 0.03 0.02 0.02 12.95 1
1 Suolem{'nlaci6n 0.08 0.0'\ 0.06 14.11 l

1 Mano de obra 0.04 0.02 0.01 16.oZ J
L ..Dtros costos 0.08 O.O~ 0.07 ':16.67 1

1 Costo tolal 0.2':1 0.111 0.18 100.00 ]

Fuenœ: Proyec'" SICA, Baruo MundiaL
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La infonnaci6n también nos muestra que el costa de producci6n total fluctua
alrededor de los costos de producci6n de Colombia, alcanzando en el 2001 un costa
de 0,18 USD por litro.

Segun la infonnaci6n presentada aqui, los colombianos tienen un mayor rendi­
rniento por vaca lechera que los productores de Palmas. En cuanto a la productividad
por trabajador, esta también es mayor en Colombia, Argentina y Uruguay. No obstan­
te, considerando costos intennedios, Palmas presenta niveles de costos muy inferio­
res a los de los colombianos, sin contar la mana de obra.

Por tanto, se puede concluir que la mayoria de productores de Palmas, cual­
quiera sea el sistema de ganaderia estan en posibilidad de competir, siempre y cuan­
do utilicen fundamentalmente mana de obra farniliar. Sin embargo si se va competir
en el mercado intemacional hay que tener presente que ni el tener costos bajos, ni un
buen nivel de productividad a veces es suficiente para competir con paises que tienen
otras ventajas (apoyo estatal con infraestructura, subsidios, investigaci6n).

Los paises fuertes en el mercado intemacional de lacteos coma Nueva Zelan­
da, Australia. Argentina, Uruguay, tienen precios que fluctuan entre 10 a 15 centavos
de USD por litro de leche, rnientras que el de Estados Unidos es de 31 centavos y de
la Uni6n Europea es de 45 centavos de USD.

Si revisamos el precio intemacional de la leche observamos que éste, entre
1990 y 2004 ha fluctuado entre 0,20 y 0,27 USD, 10 que nos llevaria a pensar que el
productor de Palmas y el deI Ecuador estan en posibilidad de competir. Sin embargo
algunos estudios consultados sugieren que de llegar a eliminarse el arancel extemo
comun andino y las franjas de precios, la leche entraria a precios que ofrece Nueva
Zelanda, es decir el productor nacional tendria que bajar a 0,10 USD por litro de le­
che.

Si consideramos que los costos de los productores de Palmas son bajos, ellos
podrian disrninuir sus precios, pero implicaria una reducci6n en el nivel de ingreso.
Pues sabemos que la leche es un importante componente deI ingreso agropecuario,
llegando casi a un 50% para algunos sistemas. Si el precio baja hasta en un 70%, esta
implicaria un precio al productor de 0,12 USD, con 10 cualla mayoria de productores
van a preferir hacer ganaderia tradicional y privilegiar el autoconsumo.

Concluyendo, los acuerdos de libre comercio coma el que se esta negociando
con los Estados Unidos solamente pueden generar una profundizaci6n de las asime­
trias mostradas a 10 largo de este trabajo, pues incluso los productores lecheros que
han alcanzado la especializaci6n en Palmas, al obtener en el mercado un precio tan
bajo, preferiran retomar a una ganaderia tradicional, con bajisimas productividades,
porque los precios de mercado no perrniten recuperar los reales costos de produc­
ci6n. ::
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CONCLUSION

La urgencia de un apoyo politico a la agricultura
campesina

Los trabajos de investigaci6n, reflejados en los diferentes articulos ayudan a
entender las dinamicas socio-econ6micas rurales actuales de la cuenca alta y media
deI rio Paute, con las practicas, los intereses y los limitantes de familias campesinas,
y analizan las causas y efectos de los cambios socioecon6micos y ambientales obser­
vados en los ultimos 150 allos. Nos permiten identificar mejor algunos factores so­
cio-econ6micos que condicionan el futuro de la region, y en particular de las familias
campesinas. Ofrecen de esa manera una base argumentativa para orientar acciones
locales para apoyar a esas familias, y lograr una gestion adecuada a nivel de cuenca. 227
A partir de las conclusiones mismas de los articulos, iniciamos aqui una reflexi6n que
esperamos sea retomada mas ampliamente, para que se puedan concretar en un futuro
cercano, intervenciones y poHticas consensuadas.

Una agricultura para la seguridad social y economica de las familias,
sostenida por el proceso migratorio

Los ingresos agropecuarios estan en baja constante desde hace unos 50 allos,
por la disminuci6n de los precios en el mercado, una disponibilidad de tierra por fa­
milia cada vez mas reducida, y recientemente por el aumento deI precio de la mana
de obra. Actualmente, en una mayoria de fincas, las actividades agropecuarias son

* Soci6logo, miembro dei equipo de Direcci6n Ejecutiva dei SIPAE.

** Ingeniera agr6noma, coordinadora dei Proyecto. Fundaci6n Ecol6gica Mazan.

*** Cooperante de Cooperaci6n Internacional, en la Fundaci6n Ecol6gica Mazan, coor­

dinadora metodol6gica para los diagn6sticos agrarios en el proyecto.
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incapaces de remunerar y ocupar toda la mana de obra familiar. Solo las remesas de
la migraci6n 0 los ingresos monetarios de otros empleos locales, a menudo fruto mis­
mo de una demanda de las familias de emigrantes, evitan una descapitalizaci6n y per­
miten a las fincas mantenerse.

No obstante, las familias no cesan la agricultura. No es vital por ahora para
las familias de emigrantes que se benefician de remesas; pero puesto que conservan
la tierra coma seguridad hacia el futuro, las actividades agropecuarias permiten ase­
gurar el autoconsumo de la familia, empleando una mana de obra con bajo costa de
oportunidad. Las ofertas de trabajo son efectivamente limitadas a nivellocal y nacio­
naI. Para otras familias, que no se benefician de remesas, la agricultura si representa
una actividad de sobreviviencia, mas segura de todos modos, que empleos ocasiona-

228 les coma jornaleros.
A mas de representar una seguridad social y econ6mica para las familias, al­

gunas actividades agropecuarias aportan también con ingresos monetarios, coma es
el casa de la leche, y de algunas frutas y hortalizas, cuyos precios hasta ahora se han
mantenido a un buen niveI. Sin embargo, las familias necesitan disponer de tierra yi
o capital financiero para implementarlas, 10 que por ahora ha excluido a muchas de
ellas de estas oportunidades remuneradoras.

La nueva presencia de capital financiero por la migraci6n ofrece nuevas opor­
tunidades de inversi6n, no tanto para aumentar la superficie de tierras, puesto que el
mercado de la tierra aparece bastante congelado (poca oferta, demanda alta, y enton­
ces precios altos), sino para intensificar su uso. Sin embargo, la inc6gnita esta ahora
en la evoluci6n de los precios.

Una tendencia preocupante de algunos factores que condicionan el fu­
turo de las familias campesinas...

Un espacio ya saturado

En la coyuntura actual, no parece que el acceso a la tierra a nivel de la regi6n
vaya a ser facilitado: a nivel de la cuenca, no existen reservas de tierras, ni muchas
grandes propiedades que se pudieran repartir. Por otra parte, los emigrantes conser­
van sus tierras; muy pocos venden, y a precios muy altos.

Unos precios agropecuarios que disminuirian con la liberalizacion creciente

La dinamica actual de liberalizaci6n deI mercado a través de acuerdos comer­
ciales coma el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) 0 el TLC (Trata­
do de Libre Comercio) presagia una disminuci6n general de los precios agropecua­
rios, por el aumento de las importaciones de productos agropecuarios mas baratos de
otros pafses con mayor productividad. Rasta los productos que hasta ahora han sido
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protegidos por la presi6n de gremios de grandes propietarios, coma es el casa de la
leche, corren ese riesgo, sobretodo si los grandes propietarios deciden invertir en nue­
vos sectores coma el de las flores de exportaci6n.

Una olerta de empleo local y regional insegura

Actualmente, la oferta de trabajo regional es dinamizada por las remesas de la
emigraci6n, principalmente en el sector de la construcci6n, pero parece que cada vez
menos, por la disminuci6n de las remesas. El sector productivo no se encuentra en
su mejor forma, y las rnismas polfticas de liberalizaci6n pudieran llevar a la quiebra
a gran parte de las pequefias y medianas empresas en la regi6n. Seria de estudiar si
otros sectores pudieran ofrecer nuevos trabajos, con buenas condiciones sociales.

Por otra parte, la mana de obra se ha encarecido, 10 que atrae a trabajadores de
los paises vecinos. Entonces, parece que la demanda de trabajo seguini aumentando,
mientras que la oferta seguini bajando...

Politicas migratorias cada vez mas duras en los paises receptores

Los pafses receptores, principalmente Estados-Unidos y Espafia, por el flujo
creciente de emigrantes de todo el mundo, tendnin tendencia a endurecer sus polfti­
cas rnigratorias. Para limitar la ernigraci6n ilegal, Espafia ya presion6 a los estados
deI espacio Schengen a imponer una visa a los ciudadanos ecuatorianos, medida en
vigencia desde agosto dei 2003.

Competencia creciente de emigrantes de otros lugares en los paises receptores

Por otra parte, el flujo de ernigrantes hacia esos pafses es cada vez mayor. Esa
competencia entre ernigrantes ilegaIes en los pafses "ricos" puede llevar a condicio-
nes cada vez mas precarias de trabajo para ellos. 229

...que deja pocas alternativas a las familias campesinas, y supone la ex­
clusion de la mayoria de ellas

Para las familias campesinas, estas tendencias se traducen por ingresos agro­
pecuarios a la baja, dificultades cada vez mayores para encontrar empleos comple­
mentarios a las actividades agropecuarias localmente, y a la vez para emigrar, y dis­
rninuci6n de las remesas recibidas. Frente a eso, l,cuales son las altemativas para las
familias campesinas de la regi6n?

Si realmente disrninuyen las oportunidades de trabajo remuneradoras en la re­
gi6n, agropecuarias y no agropecuarias, se puede imaginar una profundizaci6n deI
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éxodo actual hacia Estados Unidos y Europa mientras que todavia sea posible, mien­
tras que los que quedan en Ecuador siguen dependiendo de las remesas. Mas preocu­
pante, si la migraci6n se vuelve mas dificil y los emigrantes tuvieran que regresar...
Hemos visto que actualmente la mayoria de las fincas no pueden alimentar a su mana
de obra, 10 que supondrfa el empobrecimiento de muchas familias.

A pesar de estas condiciones difîciles, las familias todavfa tienen algtîn mar­
gen de maniobra con sus sistemas de producci6n. Tendrian que encontrar soluciones
para aumentar la productividad de la tierra. Algunas tendrian interés en invertir en
producciones de fuerte valor agregado por unidad de superficie y por dia de trabajo,
cuyo mercado se beneficia de protecci6n "natural" por la dificultad de transportarlas,
coma las frutas y hortalizas. Las que disponen de mas tierra tendrian al contrario mas
bien interés en extensificar sus sistemas ganaderos para ser menos vulnerables a una
baja de precios de la leche, y a la vez ganar valor agregado, vendiendo la leche di­
rectamente al mercado 0 transformandola. Pero una extensificaci6n para la ganaderia
supondria una concentraci6n de tierra para pocos, mientras que los que no disponen
de tierra ni de capital financiero estarian en situaci6n muy fragil, con un fuerte riesgo
de tener que descapitalizar y vender, 0 por 10 menos alquilar su tierra a los ganaderos.
Es decir, aunque existirian soluciones de repliegue para algunas familias, muchas se
verlan en condiciones de empobrecimiento.

Las polîticas de liberalizaci6n ponen en competencia directa estas agricultu­
ras de montafia, en pendientes fuertes, en suelos erosionables, donde la mecanizaci6n
es diffcil, con los cinturones de cereales y lecheros de Estados Unidos, motomeca­
nizados y subvencionados. A largo plazo, se corre el riesgo de que en la regi6n, solo
quede una ganaderia extensiva de las familias con suficiente tierra, junto a activida­
des agropecuarias de sobrevivencia en los pequefios predios de las demas familias,
que no hayan abandonado sus tierras para irse a la ciudad por falta de altemativa de
otros empleos.

Desde la 16gica neoliberal, la regi6n esta a la merced de su ventaja comparati­
va y competitiva a nivel mundial. Por ahora se ha especializado en la "exportaci6n de
una mana de obra barata" para otros paises... pero con un flujo limitado por las visas.
Hemos visto cuales son los posibles escenarios futuros ... En ese contexto de libera­
lizaci6n agudizada, pero de limitaci6n cada vez mas fuerte a la migraci6n, la ûnica
salida para evitar una ampliaciôn de la pobreza seria la creaciôn de nuevos empleos
regionales en sectores que puedan ser "competitivos" a nivel mundial. lEs posible?,
lse trataria de un modelo de desarrollo satisfactorio? Por ahora, el sector emergente
de las flores de exportaciôn no ofrece tan buenas condiciones de empleo.

Por tanto, las altemativas que existen son pocas, y para pocos...al menos de
una polîtica que logre cambiar las tendencias de esos factores condicionantes.
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La pertinencia de una polltica de apoyo a una agricultura campesina,
respetuosa dei ambiente

Ecuador puede influir en dos factares determinantes: el aceeso a la tierra y al
agua por una parte, y los precios de los productos agropecuarios par otra.

Para un acceso a la fierra y al agua mas equitativo

El aceeso a la tierra es un factar primordial para permitir a las familias vivir de
su trabajo en las fincas. i Qué haeer para aumentar esta disponibilidad par familia? Si
se opta por una reconeentracion, esta supone la expulsion de muchas familias, mien­
tras que las oportunidades de empleo alternativas son inseguras. El espacio aparece
saturado a nivel regional, pero no a nivel nacional. Una reforma agraria a nivel nacio­
nal pudiera ser una solucion.

Para unos precios agropecuarios protegidos de la competencia internacional

La liberalizacion supone a largo plazo la desaparicion de estas zonas de mon­
tafia coma zonas productivas, puesto que diffcilmente podran ser competitivas para
la produccion agropecuaria a nivel mundial. Sin embargo, las actividades agropecua­
rias son las mas seguras para dar trabajo y alimentar gran parte de la poblacion ecua­
toriana. Entonees yale preguntarse si mas bien no habria que proteger el mercado in­
terno para los productos agropecuarios con araneeles, para poder mantener precios
remuneradores para los productores locales. A la vez, el estado pudiera reinvertir el
dinero proveniente del cobro de los araneeles en pol1ticas de apoyo al consumo para
los sectares mas pobres.

Entonees, la ganaderia intensiva lechera seria una alternativa que incluiria a
mas familias que la ganaderia extensiva. Y las familias con menos tierras tendrian
mayor interés en invertir en producciones de fuerte productividad de la tierra. 231

En conclusion, preconizamos un apoyo a la agricultura campesina a través de
estas pol1ticas, bajo el objetivo que las actividades agropecuarias pasen de ser sola­
mente unas actividades de respaldo para la alimentacion y la jubilacion, para ser unas
actividades realmente remuneradoras. Esto corresponde a los intereses de las fami­
lias campesinas, que no tienen por ahara otra salida a nivel de empleo local, y para
quienes la migracion no es una solucion por su precariedad, pero sobretodo porque
es socialmente inaeeptable. i También corresponde al interés general deI pais, velado
por el estado ecuatoriano? Esta agricultura generaria empleo para una amplia pobla­
cion, limitando de esa manera el desempleo en el pais. Si ademas se ineentiva desde
el estado una produccion limpia, esta agricultura permitiria alimentar a toda la po­
blacion de manera saludable. Par fin, los productores pudieran invertir, también con
el apoyo deI estado, en la recuperacion y proteccion de los recursos naturales, 10 que
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también es de interés de toda la sociedad. Aparece importante crear las condiciones
polîticas para que esta agricultura pueda cumplir con estos roles fundamentales para
la sociedad, y "hacer de los campesinos actores y no vîctimas de la economia nacio­
nal" (Herbreteau, 2004).

Acciones y estrategias locales para apoyar una agricultura campesina
en la regi6n, que permita alimentar y emplear a todos los miembros de las
familias

A la vez que se reivindican estas poHticas generales, es importante trabajar a
nivellocal para mejorar las condiciones de la pequefia agricultura; a corto plazo, para
que cumpla de mejor manera su roI actual en la seguridad alimentaria, en la genera-

232 ci6n de empleo para personas que no tienen otra opci6n y en la protecci6n de los re­
cursos naturales; a largo plazo, para que las actividades agropecuarias vuelvan a pa­
sar el umbral de sobrevivencia y puedan alimentar y remunerar dignamente su mana
de obra.

Proponemos desde el proyecto las siguientes estrategias muy generales.
Primero, es importante mejorar el acceso, en cuanto a cantidad y calidad, a los

principales factores de producci6n. Son necesarias inversiones para recuperar la fer­
tilidad de la tierra y para mejorar el acceso al agua para riego. El acceso a capital fi­
nanciero se puede resolver mediante crédito adaptado.

Después, los campesinos tienen interés en diversificar las producciones, para
disminuir los riesgos, usar los recursos de manera 6ptima, asegurar el autoconsumo,
y una regularidad en los ingresos. También es importante que cuenten con actividades
que aporten con ingresos monetarios. Si los precios de la leche se mantienen, una ga­
naderîa intensiva en capital es posible para familias que dispongan a partir de 3 hec­
tareas por trabajador, 10 que es mas incluyente que la ganaderia extensiva. Sin embar­
go, necesita riego y crédito para los pastos fertilizados y regados, y la alimentaci6n
complementaria. En casa de poca disponibilidad de tierra, las familias tendrian que
optar por actividades de fuerte productividad deI trabajo y de la tierra: invemaderos,
cuyes, gallinas, huertos de hortalizas y frutas, etc. Hay que tomar en cuenta que estas
actividades necesitan un seguro de riesgo, crédito, y apoyo a la comercializaci6n de
los productos. La producci6n de pasto para venta es una altemativa con muy buena
productividad deI trabajo, y buen mercado, pero para pocos porque el mercado se sa­
turaria rapidamente.

En general, los campesinos necesitan apoyo para mejorar los resultados técni­
cos y econ6micos de sus actividades y de esa manera aumentar la productividad de
la tierra y deI trabajo: apoyo para una fertilizaci6n adaptada, para mejorar los pas­
tos, etc.

Por fin, una estrategia que agrupa a todos los elementos planteados es la pro­
ducci6n y comercializaci6n agroeco16gica, ya que esta propuesta puede conciliar ob­
jetivos de diversidad, de protecci6n del ambiente, trabajo familiar y de rentabilidad
econ6mica.



CONCLUSION

La organizaciôn campesina es fundamental para disminuir costos con compras
comunes de insumos por ejemplo, para la transformaciôn de los productos, y para 10­
grar mejores condiciones de comercializaciôn. Ademas, seria una fuerza para reivin­
dicar polfticas de apoyo adecuadas.

El apoyo polftico, ademas de las medidas a nivel nacional planteadas anterior­
mente, puede concretarse a través de inversiones publicas para apoyar las estrategias
planteadas, mediante la investigaciôn para una tecnologia apropiada, la capacitaciôn
técnica, la construcciôn de infraestructuras, subsidios dirigidos, acceso al crédito,
etc.

Los aprendizajes dei proceso de investigacion

Los trabajos en toma al proyecto "Diagnôstico-investigaciôn de las dinami­
cas socioeconômicas de la cuenca deI rio Paute" estan marcados por la colaboraciôn
entre especialistas y lideres populares, par la interdisciplinariedad de conocimientos
cientificos y la conjunciôn de esfuerzos nacionales e internacionales. El desafio ac­
tuaI es dar continuidad a partir de una reflexi6n permanente que genere la moviliza­
ci6n social de los sectores directamente involucrados: las juntas y los pobladores de
las parroquias Octavio Cordera Palacios, Pindilig, Palmas, Daniel Cordova Toral.

Desde sus primeros pasos este proyecto se propuso combinar los conoci­
mientos académicos, de las instancias de educacion superior coma la Universidad
de Cuenca, el Centro Nacional de Estudios de las Regiones Calidas de Francia, as!
coma de las experiencias desde los espacios de promoci6n deI desarrollo a través de
las ONGs, e incorporar los saberes populares por medio de los lideres campesinos,
mediante la presencia de las Juntas Parroquiales. Los resultados han sido positivos,
mas aun cuando el objeto de estudio son procesos sociales dinamicos, coma las eco-
nomias campesinas, atravesadas por la expansion de los procesos de minifundiza- 233
ci6n, el incremento notable de los fen6menos emigratorios, que en algunas de las zo-
nas de trabajo vienen desde décadas atras, y fen6menos naturales coma la pérdida de
fertilidad de la tierra.

El cumplimiento deI proyecto evidencia de que, para avanzar en un conoci­
miento profundo de las dinamicas agrarias, es necesario articular esfuerzos interdisci­
plinarios, superando unilateralismos, abriendo paso a visiones multilaterales, por ello
es relevante la participaci6n por igual ingenieros agrônomos, economistas, soci610­
gos, expertos veterinarios y dirigentes sociales. Los resultados favorables evidencian
que es un camino por el cual continuar, a nivel regional y nacional.

También es una experiencia positiva el encuentro entre expertos deI exterior,
en este casa estudiantes de institutos agronômicos franceses, y expertos nacionales,
especialmente de la Universidad Central deI Ecuador y la Universidad de Cuenca.
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Una ventaja ha sido la aplicacion de una misma metodologfa: "Anâ:Iisis y diagnosti­
co de los sistemas de produccion en el medio rural", que sistematizadas por los pro­
fesores Frederic Apollin y Christophe Eberhart, son difundidas a través de iniciativas
coma la Maestria en Economfa y Desarrollo Agrario de la Universidad Central deI
Ecuador.

Para eI Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador
-SIPAE- esta experiencia ha sido muy valiosa en la perspectiva de mostrar las poten­
cialidades de un accionar multilateral para ir descubriendo los aspectos medulares de
las dinamicas sociales y agrarias en diversas regiones deI Ecuador.

234 La necesidad de un debate sobre modelas de de­
sarrollo

En este punto deseamos plantear un aspecto que esta subyacente en las con­
clusiones adoptadas, pero que probablemente requiere ser colocado en un lugar mas
evidente. La definicion de acciones, medidas y polfticas, ademas de involucrar los
destinos de las poblaciones, estan involucradas en concepciones de desarrollo. Por
eso es importante incluir en las discusiones para la planificacion futura en las zonas
de estudio debates sobre modelos de desarrollo, en un marco de participacion social
amplia.

Para el debate futuro sera importante que los especialistas y también los lfde­
res locales, asuman esta vision sobre modelos de desarrollo. Por ello presentamos una
apretada sfntesis de las corrientes mas importantes de discusion (Breilh, 2000), a sa­
ber: neoliberales, empresariales modemas, de gerencia social, de economfa privada
colectiva, de desarrollo a escala humana, economfa popular paralela, y emancipacion
humano popular.

Los modelas de desarrollo neoliberales: propugnan la desregulacion total y
ftexibilizacion de la vida social para que opere la plena capacidad deI mercado coma
distribuidor; promueven la legalizacion de toda informalidad, asumiendo la pobreza
coma inevitable y merecedora de paliativos focalizados, tales coma subsidios a la de­
manda de servicios 0 bonos de salud 0 educacion para los mas pobres en los grados
basicos, que en todo casa son temporales, cubren apenas los niveIes rnfnimos de su­
pervivencia, y son soportados sobre los hombros de los consumidores medios y sec­
tores remunerados, mas no sobre las empresas. En este discurso es sorprendente el
cambio de sentido de las palabras, y aquellos conceptos que en alguna ocasion forma­
ban parte de un programa de cambio respecto de mercado y capital, ahora son coloca­
dos en un contexto de consolidacion deI mercado y capital, de esta manera "equidad"
resulta ser sinonimo de focalizar facilitando seIectivamente cierto acceso de los mas
pobres para acortar la brecha, pero hacia abajo; "descentralizacion" es la disolucion
de la responsabilidad deI Estado y un camino para la recomposicion de la estructura
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deI poder sobre el fortalecimiento de los cacicazgos regionales, mediante procesos si­
multaneos de delegaci6n de actividades no rentables a gobiemos seccionales pobres
y de baja capacidad; "expansi6n de empleo" significa la multiplicaci6n deI trabajo a
tiempo parcial a bajas remuneraciones.

Los modelos empresariales modernos, que enfocan el desarrollo alrededor de
condiciones facilitadoras deI avance modemo de empresas pequefias, medianas y
grandes, individuales 0 cooperativamente asociadas, e incluso de emprendimientos
individuales 0 farniliares; coma unidades competitivas formalmente constituidas,
ajustadas a parametros gerenciales modemos, y apoyados 0 regulados por programas
deI Estado.

Los modelos de desarrollo de gerencia social 0 neokeynesianos, pensados al­
rededor deI Estado 0 de las politicas institucionales, centrados en la reingenieria deI
Estado mediante paradigmas de gesti6n de alta eficiencia, que otorgan importancia
a 10 social articulado con gobemabilidad bajo preceptos empresariales. Concentra el
interés en la modificaci6n puntual de algunos indicadores de acceso al consumo ba­

sico educativo y de salud, asf coma deI ingreso, que son perfectamente compatibles
con las politicas de focalizaci6n social desligada de la economfa.

Los modelos de desarrollo de econom(a privada colectiva, articulan trabajos
independientes ligados al mercado pero potenciados por relaciones cooperativas y, en
algunos casos, por vfnculos solidarios de rafz cultural, 0 religiosa, y por movimien­
tos de reivindicaci6n especffica, coma sistemas cooperativos 0 mutuales solidarios,
sin fines de lucro, que estan dirigidos a la reproducci6n y mejorarniento de sus aso­
ciados; en oportunidades asumen la forma de redes de rnicroempresas locales des­
tinadas a la producci6n 0 comercializaci6n, 10 que les facilita el acceso al crédito y
tecnologfa. Una variante cercana es la de las empresas comunitarias que a diferencia
de las anteriores centran su acci6n en la comunidad ampliada y no solo en asociados,
orientandose al beneficio comunitario. Race parte de esta vertiente el modelo de la
empresa social, que agrupa a sectores especiales y desprotegidos para dades una co-
hesi6n productiva, cuestionando el asistencialismo y buscando no s610 la producci6n 235
de mercancfas sino de un valor social agregado en la forma de comportarnientos e
instituciones altemativos.

El modelo de desarrollo a escala humana, cuyo principal exponente es Max
Neef, se presenta coma una ofensiva contra el productivismo y el instrumentalismo,
sustentada en 10 que sus autores definen coma "economfa humanista" que implica 10­
grar la transformaci6n de la persona - objeto en persona - sujeto y la correspondiente
sustituci6n de los "indicadores de crecirniento cuantitativo de los objetos" por "indi­
cadores cualitativos de los sujetos"; este modelo identifica la calidad de vida con la
posibilidad de las personas de satisfacer adecuadamente su sistema de necesidades.

Los modelos de desarrollo de econom(a popular paralela, se sustentan en la
necesidad de iniciar una construcci6n de una economfa popular y construir desde las
bases una nueva sociedad; en esta linea destaca la propuesta de acumulaci6n popular

CUENCA DEL
Rio PAUTE



236

DINA1'vlICAS

SOCIO-ECON6MICAS
RUR!\LES

autocentrada y descentralizada, 0 autocentramiento; este modelo apuesta a un proce­
so de acumulaciôn popular descentralizado geognifica y polfticamente, enmarcado
en un proyecto polftico nacional de base regional, incorporando a las masas hetero­
géneas al proceso de toma de decisiones -local, regional y nacional - a la par que se
configuran y refuerzan las bases econômicas de los segmentos populares en un proce­
so acumulativo dirigido a responder a las "necesidades basicas" y redefiniendo para
ello los patrones de producciôn y de consumo. Para lograrlo se plantea una dinamica
de producciôn basada en la interacciôn acordada de actividades de y para el mercado
interno y en el encadenamiento de productores de bienes sencillos de masas y medios
de producci6n que estén a su servicio, sobre un pluralismo tecnolôgico que desplace
a un lugar secundario la producciôn de bienes y servicios de lujo.

Los modelos de desarrollo de emancipaciôn humano popular que propone una
visiôn integradora bajo una perspectiva que coloque al centro un proceso de libera­
ciôn econômica, integrando la construcciôn desde abajo, de un bloque popular con­
trahegemônico que construya poder popular, para transformar no sôlo la estructura
dominante de la economia, sino que afecte también el poder polftico, donde se pon­
ga el énfasis en el desarrollo de la democracia, el avance multicultural, fortaleciendo
procesos de descentralizaciôn profunda, desburocratizaci6n, y disoluciôn de todas las
estructuras clientelares.

La estructura social de la cuenca muestra una gran heterogeneidad, determi­
nada por varios factores: el acceso a los medios de producciôn, la calidad de los re­
cursos que disponen las familias, los tipos de producciôn, la cercanfa a los mercados,
las costumbres y los comportamientos de la poblaciôn. Por 10 tanto, existen intereses
diversos por cada grupo social, que se contradicen con un modelo de desarrollo uni­
co. Sin embargo, podemos decir que son pertinentes diversos modos de vida bajo los
principios de un modelo emancipador humano, que respetando la diversidad, plantee
objetivos mayores, que rebasen la localidad y puedan lograr una integraci6n demo­
cratica.

Con la urbanizaciôn y la etapa de modemizaciôn deI campo, la relaciôn de la
sociedad rural con sus recursos naturales se ha modificado. Por eso es necesario re­
pensar también los modelos de gestiôn de los recursos naturales en el marco de esta
discusiôn. La tierra es un bien de compra - venta, y a veces de especulaciôn. El agua
dej6 de ser un bien y pas6 a ser un servicio, pasando de una gestiôn familiar (del
pozo) a una gestiôn mas "institucional" coma junta de agua, gobierno local, ONG,
proceso que al tener coma centro la infraestructura, dejô de lado aspectos ambien­
tales y esta generando conflictos. Hay dificultades en el acceso y disponibilidad de
agua en varios cantones de la cuenca, pero 10 mas preocupante es la pérdida de la
mayor parte de sus fuentes reguladoras (bosques y paramos). Se ha desvinculado a
la sociedad de la fuente, de allf que no se advierta la necesidad de conservarla. Debe
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sefialarse también que en una sociedad inequitativa coma la de la region, si sigue la
tendencia hacia una privatizacion deI agua, se profundizanl la marginacion de los que
"no pueden pagar".

Apuntes hacia un proceso de continuidad

En base a las reflexiones realizadas en toma a los resultados de la investiga­
cion, se han precisado algunas lineas generales propositivas para el devenir de los
sectores populares que les permitan enfrentar procesos agudos y diversos coma: mi­
nifundizacion, pérdida de fertilidad, incremento de la migracion. Esta construido un
tejido de relaciones que superan los limites parroquiales y proponen lineas de accion
conjunta, se va perfilando un debate que entrelaza el diagnostico local- regional con
los debates mas trascendentes sobre el desarrollo.

Es necesario garantizar la continuidad, vista coma las acciones y gestiones
basadas en un proceso de coordinacion y continuidad, donde Octavio Cordero Pala­
cios, Pindilig, Palmas, Daniel Cordova Toral, se vean asf mismos coma un conjunto
e incorporen a otras juntas parroquiales en este empefio. Es importante, la presencia
de recursos técnicos y financieros, pero probablemente eIlo esta conectado con la ne­
cesidad deI apoyo mutuo y la complementariedad, teniendo por norte los esquemas
de economfas populares solidarias. Y aIlf deberfa contribuir el soporte de institucio­
nes coma la Universidad de Cuenca, el CGPaute, las Municipalidades y el Gobiemo
Provincial.

Es recomendable, bajo un concepto de complementariedad y participacion so­
cial, continuar con la investigacion, que desarroIle nuevos conocimientos y robuste­
zca los ya existentes. Ternas coma: el aporte de los diferentes agentes economicos
de la region a la produccion, la distribucion de la riqueza, las ventajas comparativas
y competitivas de la cuenca; aspectos sociologicos coma la influencia de la organi-
zacion social, los impactos sociales y culturales de la migracion y temas ambienta- 237
les coma el impacto de los diferentes agentes economicos causados sobre el entomo,
entre otros.

Es indispensable la conjuncion de esfuerzos para apuntalar proyectos de desar­
rollo que se planteen opuestos a la reproduccion dependiente centrada en las exporta­
ciones y los bienes de consumo de lujo, procurando un desarroIlo humano enfocado
en las necesidades y en el incremento de derechos, capacidades y realizaciones, sobre
todo de las comunidades locales y regionales. : :
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