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INTRODUCTION

Ce rapport achéve les travaux engagés par I'équipc ORSTM/STD dans le cadre du
contrat TS3/0043.FR (MNRE).

Rappclons-cn I'abjet. Il s'agissait de construire un certain nombre d'indicateurs
adaptés, pour guider les stratégics d'un Programme Européen de coopération scientifique (STD
de la DG XII).

Dans un premier temps (cl. Rapport "Indicators and survey of the researchers", ci-
annexé), des indices, simples et robustes, ont été construits a partir de la base FESTIVAL tenue
par le Programme lui-méme. Ils concernent la répartition géographique des proposants
répondant aux appels d'offre et des contrats accordés ; l'éventail des institutions
soumissionnaires et sélectionnées, les stratégies de ces institutions et de leurs pays
d'appartenance vis a vis du Programme ; les sujets proposés au Programme et les domaines de
recherches qu'il privilégie ; les taux de réussite, dans chacun de ces domaines, de plusieurs
sortes de pays ou d'institutions.

D'autres indicateurs (cl. "Indicators and survey" op. cit.) ont été tirés du
dépouillement d'un questionnaire adressé a toutes les équipes de recherches linancées par STD.
(1987-1991). llIs permettent de qualilier le style de science, les intentions des chercheurs
impliqués, le fonctionnement des projets, la nature ct la solidité des coopérations engagées, les
attentes a I'égard du Programmec ct de ses retombdées.

Ces derniéres indications valent donc pour un programme donné (ici : STD 2) ; mais
elles ne peuvent s'entretenir en continu. Dans la perspective d'unc évaluation périodique, elles
ont fait ressortir I'intérét de quelques questions, sensibles, qui pourraient étre répétées aux fins
de comparaison d'un Programme a l'autre, dans un questionnaire a posteriori appliqué par
exemple tous les 4 ans.

Les nouveaux travaux entrepris (contrat TS3 - 0043) s'appuient sur ces résultats. Leur
objectif est de situer cetie fois le Progranmmne dans l'inivers de ses possibles et dans ceux de ses
"concurrenis" (= les Fonds homologucs de soutien a la recherche coopération Nord/Sud).

On considere que l'univers des "possibles” est dessiné par les caractéristiques de la
recherche mondiale conduite dans -et dispontble pour- les pays du Sud. Deux caracteres
principaux sont retenus: les probleémes abordés, et le potentiel scientifique intéressé
(laboratoires peu ou prou engagés dans de telles recherches; institutions et pays dont ils
relevent). Une part du travail a consisté a collccler des données & ces sujels : nous avons
analysé I'ensemble des publications tropicalistes mondiales une année durant, dans les
domaines de I'Agriculture et de la Santé, telles qu'clles lgurent dans une grande base
bibliographique (PASCAL). Dans cet univers de "possibles”, le Programme STD occupe une
position particuliére (sujets de prédilection, institutions et pays opératcurs de choix). 11 fait plus,
en encourageant certaines dispositions: approches scientiliques privilégiées, style de travail
favorisé, structuration de communaultés scientifiques locales, construction de réseaux durables
de coopération.

11 contribue de la sorte @ modeler, pour I'avenir, le champ tropicaliste, avec ses
options, ses choix paradigmatiques et ses modeles professionncls.

Si le Programme veut (ré-)orienter en continu sa stratégie, il ne lui est pas seulement
nécessaire de savoir comment il se positionne dans ['univers de scs possibles : il lui importe
aussi de savoir quelles positions y occupent ses homologues (choix scientifiques, partenaires
d'appui), et quelles dispositions ils ¥ promeuvent.
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Mais les données concernant d'autres opératcurs de recherche (fonds divers de
financement, apparcils nationaux de recherche) ne pourront étre aussi détaillées. On les
restreindra donc a des items homogénes (de maniere & mener comparaison), mais suffisamment
parlants dans les deux domaines clé des positionnements scientilique (sujets (raités) et
stratégique (réseaux de coopération élablis).

Apres avoir [ait le point sur quelques problemes de méthode, et présenté les grands
Fonds de financement que nous comparons, nous traiterons successivement :

- de leur positionnement stratégique (géopolitique ct réscaux)
- de leur positionnement scientifique (en A griculture ; cn Santé)

Nous concluerons sur les indicateurs, et sur d'autres modalités, possibles, de
poursuite de telles comparaisons.



I. PROBLEMES DE METHODE

1. Les bases de données des programmes de coopération scientifique pour le
développement

La comparaison entre les dillérents fonds de [linancements de la recherche
coopérative liée au développement a é1é rendue possible par I'acquisition des grandes bases de
données des différents programmes. Elles constituent la source majeure dont a été tirée
I'information nécessaire a I'analyse comparative de ces derniers. Elles ont permis de dépasser
un niveau de description institutionnelle ct ofllficielle pour entrer quelque peu dans les
contenus ct les activilés concretes.

Les bascs de données ne sont pas toules équivalentes. Elles possédent une taille et
des rubriques différentes. L'information n'est par conséquent pas exactement la méme dans
chacune d'entre elles. Mais beaucoup d'éléments présents cn quantité sullisante dans toutes
les bases ouvrent cel espace d'intercomparabilité cntre des programmes et institutions
hétérogenes. Cependant, l'exercice de mise en comparaison a exigé un effort important de
préparation des matériaux initiaux. Les bases de données, de provenances diverses, ne nous
ont évidemment pas é1é données sous un format commun. Elles sont devenues exploitables
seulement aprés un travail de programmation pour les préscnter sous un méme logiciel de
gestion de données : FOXPRO sur micro-ordinateurs PC ¢t FOXBASE sur Macintosh.

Trois hases de données ont éé prises en compie: la base STD?2, la base LSAID ct la base IDRIS. La
premiére contient la description des projets du progrimmme conmmunaitaire curopéen du méme nom; la seconde
celle des actions menées par ['agence des Etats Unis dans le méme domaine; enfin la derniére recouvre 8
prograimumes internationaux distincts, avec la finalité comparable de soutenir la recherche coopérative pour le
développement.

1. ]a base STD2

La base de données du programme communautaire curopéen STD2 contient un grand
nombre de champs, pour caractériser les 315 projets qui le constituent. 1l n'y en a pas moins
de 74, de lailles tres différentes chacun, pour un total d'unités caractére ou numérique (lettres
ou chiffres) s'élevant a 1261. Nombre d'entre cux lournissent des indications de gestion
(coordonnées et numéros administratil's) sans intérét statistique. Mais les autres contiennent
des informations exploitables, tclles que:

- institut leader
- institnis associés (4 champs prévis)
- pays, ville et respousable nominal pour chacuir des institis
- monianl du projet
- mols clés (4 champs prévis)
- litre, intitulé complet (1 champ de 120 caraciéres)
- date de débui et date de fin
- durée du projet
- elc.
4
La base initiale, trés volumineuse, a souvent é1é scindée en sous-bases plus aisément
manipulables. Ainsi, les 175 projets agronomiques ont-ils été séparés des 140 en recherche



médicale, pour permettre des approches thématiques. Certains champs, par cxemple sur les
pays dont ressortissent Ics participants, ont ¢1é extraits pour laciliter et accélérer les
traitements d'analyse géographique ct géopolitique.

Les daia sheer par projel, compartant sur papicr les informations contenues pour
chaque enregistrement dans la base, posstdent en plus un résumé du projetl. Celui-ci permet
éventuellement de compléter les analyses quantitatives par des études plus fines (un exemple
de data sheet est [ourni en annexe).

2- la base USAID

La base de données de l'agence nord-américaine est d'une taille beaucoup plus
modeste que la précédente. Elle ne contient pas plus de 601 enregistrements comportant
seulement 15 champs descriplifs qui sont les suivants :

Nom du champ Taille du champ
1 - Numéro d'identification 7
2 - Titre du projet 120
3 - Cherchenr responsable 19
4 - Collaboraienr 20
5- Région concernée 4
6 - Pays d'exécntion 30
7 - Moumant 7
8 - Iustitm 40
9 - Institut en collaboration 40

10 - Année de financement 2

11 - Domaine 5

12 - Premier pays exécuiant 30

13 - Probléme N° 1
14 - Denxiéme pavs exécutant 3
15- Probléme N° 2

Total 359

Ot

Alin de comparer les programmes sur une méme période de temps et dans les
domaines similaires & ceux de STD?2, seuls les projets en opération & partir de 1987 et relevant
de la médecine ou de I'agriculture ont é1é considérés. Sur le total des enregistrements (601)
couvrant ceux clfectués entre 1981 ct 1991, 302 ont donc ét¢é retenus dans les analyses. La
part de l'agriculture est beaucoup plus forte que celle de la médecine: 241 contre 61. La
modestie de ce dernicr échantillon a forcément quelque peu limité I'analyse statistique
correspondante.

3- la base IDRIS
La basc de données 1DRIS recouvre des projets réalisés par 8 institutions différentes :

- la JICA (Japan International Cooperation A gency) - 200 projets

- le BOSTID (Board on Science and Technology in Developing Countries) - 211 projets

- FINNIDA (Finnish Intemational Development Agency) - 84 projels

- UNU (United Nations University) - 43 projets

- ICOD (International Centre [or Ocean Development) - 315 projets

- IFS (International Foundation for Science) - 1782 projels

-SAREC (Swedish Agency [or Research Cooperation with Developing Countries) - 893
projets .

- IDRC (International Development Rescarch Centre Canadicn) - 4714 projets



Enorme base de plus de 8000 enrcgistrements-projels, cllc a éité divisée -par nos
soins- cn multiples sous-basces:

mots-clés

- résumés

- médecine

- agriculture

- projets postéricurs & 1987
- cle.

Ainsi, la sous-basc "agriculture post-87" comporte encore 1931 enregistrements-
projets tandis que son homologue en recherche médicale en compte 503.

La base IDRIS est la plus compléte des trois bases considérées. Elle comporte
notamment les résumés entiers des projets, sur champ mémo, en plus de tous les types
d'information dont disposent les autres bases.

La profusion des données a permis dcs analyses précises et complétes par secteur
thématique ou géographique. Mais, Ic traitement requis a parfois limité I'exploitation; aussi,
les projets de toutes les institutions n'ont-ils pas été systématiquement comptablisés pour
toutes les analyses. L'Université des Nations Unies, par exemple n'a jamais é1é prise en
comple, car scs projets ne relevent jamais d'un des deux domaines ot opere STD2 de méme
que I'ICOD pour la Mdédecine. Les institutions de moindre importance numérique ont peu
fourni de données pour I'dude géopolitique. La FIS a éié prisc cn comple pour l'analyse
thématigque en agronomic mais pas du tout pour celle de géopolitique.

La base IDRIS cst unc irremplagable minc d'informations mais clle a souvent requis
un travail de codage ct de préparation pour chaque analyse particuliere envisagée; compte
tenu de son volume, l'exercice a nécessité parfois beaucoup de temps. Toulelois, I'objectif de
disposer ainsi d'un échantillon comparatil avec le programme curopéen a été atteint : les 3
bases ont permis des traitements tout a lait similaires sur un nombre minimal de champs.

2. Cartographie

A l'instar des chiffres, les supports visucls parlent. Rapidement, sans calculs, ils
installent le cadre dans lcquel nous devons travailler et donnent une orientation.
L'établissement de la géo-politique des différents fonds de [inancement, ne pouvait avoir de
meilleur support qu'une carte du monde. Le but en était de repérer, au premier coup d'oeil, les
orientations géographiques des [inanceurs : privilégient-ils un continent particulier, un pays,
un hémisphere 7 I'analyse politique vient ultérieurement. Mais les cartes doivent aussi stipuler
dans quelles proportions cette répartition s'effectue. Elles doivent montrer la répartition
mondiale des partenariatls, en [onction de Icurs nombres par pays.

Le logicicl Cartographic 2D a é(¢ utilisé dans un premier lemps. La carte du monde
choisie dans la cartotheque cst aisément manipulable : il est possible de "supprimer” du globe
des régions entitres : c'est la raison pour laquelle, les cartes STD 2 nc représentent pas le
continent nord-américain, l'ex-Union Soviétique, I'Australic... De méme, certaines iles de
I'océan Pacifique -Vanuatu, Western Samoa, Royaume du Tonga- ont éi¢é artificiellement
rapprochécs du continent australicn, alin de rentrer dans le cadre imposé par... le format A4.
De méme, il est loisible de "déplacer” des pays ct des continents, ou de les "disloquer” . Ce
procédé a é1é utilisé pour les cartes du programme curopéen afin d'en faciliter la lisibilité (voir
carte 1).



Carte 1: importé de Carto 21D sur MacDraw: aprés modifications.

L'application permet de rentrer les données, dircctement par pays. La carte se dessine
automatiquement, le logiciel calcule les écart-types el proposc un nouveau (ype de carte, en
fonction de ces nouveaux calculs.

Trois types de cartes ont été dessinés. Le premier correspond a celle présentée ci-
dessus. Le choix limité des trames imposé par le logiciel nous a amené a tester d'autres
possibilités, permettant une lisibilité meilleure.

Le second a nécessité 'utilisation du logiciel MacDraw. Cette application permet
d'illustrer les cartes géographiques, de tracer diverses [ormes, géographiques ou @ main levée,
mais aussi -grice a un traitcment de (exte incorporé- de rajouter des notes ; en I'occurence,
dans le cas présent, le code 1SO de chaque pays participant. Le logiciel permet aussi une
variélé de trames plus grande, de nombreuses paleties de couleurs que |'on peut entierement
personnaliser, pour alliner les dégradés. Pour monter la seconde série de cartes, nous avons
tout d'abord importé les fonds de cartes de Carto 2D vers MacDraw. Ces derniéres ont facilité
les commentaires 3 eflectuer, car le contraste était plus saisissant. Ces carles ne sont pas
exploitables a I'impression.

Drautres cartes ont ¢té [inalement montées, dans le but d'étre imprimées, cette fois-ci.
Compromis entre Carto 2D ct MacDraw, clles ont un cnsemble de trames -maximum 6 par
carte- bien plus lisible qu'aux premicrs essais.

Pour chacun des fonds de financement STD 2, USAID, IDRC, SAREC, deux cartes
ont été dessinées, unc cn agriculturc et unc cn médcecine @ la division cntre les deux domaines
scientifiques laissait penser a unc différence nolable entre ces derniers. Dans un second temps,
une dizaine de cartes ont é1é labriquées a partir de MacDraw, dans le but de visualiser les
associations multilatérales financées par le programme communautaire. Ce logiciel permet de
dessiner des (leches, de grosseurs dillérentes -rapport de 1 a 6-, en ligne continue ou en
pointillé, la taille des pointiilés variant a I'infini.

Ici encore, deux essais ont éié effectués, le premier, & partir du fond de carte du
monde du logiciel Carlo 2D, le second, & partir de carles abstraites créées de la maniére
suivante : un carré est égal a une association sous un pays leader (par exemple, si le Bénin a
une superficie égale a 3 carrés sur la carte de la répartition des associations du pays leader
"France" -voir carle 2-, ccla signifie que le Bénin est associé trois fois a la France). Le code
ISO de chaque pays est rajouté systématiquement. Les eches représentant les associations



par projet préciseront -pour garder le méme exemple- si le Bénin cst associé dans trois projets
différents ou dans le méme projet.
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Carte 2: fond de carte proportionnel & la participation des pays associés a
un fond de financement; exemple du secteur de la médecine dans STD 2,

Les associations ont été représentées par pays leader et par domaine scientifique, non
seulement pour effectuer des commentaires particuliers, mais aussi pour une meilleure
lisibilité. Une sélection s'est opérée sur les pays ayant le plus d'associations multilatérales. Le
Portugal, I'ltalie, I'Espagne et la Gréce, ont été représentés sur une seule carte ; I'Irlande, le
Danemark et les Pays-Bas ont é1¢ rassemblés.

Les associations multilatérales par projct & lcadership curopéen ont éié divisées en 12
cartes :

- Grande-Bretagne (agriculture, médecine)

- France (agriculture, médecine)

- Belgique (agriculture, médecine)

- Allemagne (agriculture, médccine)

- Pays d'Europe du nord (agriculture, médcecine)
- Pays d'Europe du sud (agriculture, médccine).
D'autres divisions ont é1é clfectuées pour cerlains pays: c'est le cas de la France,
difficilement représentable, par la concentration élevée de ses associations vers I'Afrique de
I'Ouest ; il a été nécessaire de séparer les réscaux a leadership frangais vers des associés
africains, des autres réseaux cn dircction des continents latino-américain et asiatique.
L'agrandissement a permis unc meilleure lisibilité des associations en direction de cette aire
géographique.

L'analyse comparée des géo-politiques des dilTérents londs de [inancements partira
des commentaires des 6 premiéres cartes. L'élude des réscaux repérés dans STD 2 sera
appuyée par les 12 autres carles. Le support cartographique scra donc tout a fait prépondérant
dans cette partie.



3. Constitution des acronymes

La liste de I'ensemble des acronymes des instituls de lous les pays parlicipants au
programme STD?2 cst présentée en annexe. La comparaison des instituts de recherche repérés
dans les différents fonds de financement, nécessite I'identification univoque des acteurs
institutionnels. De plus, I'exploitation des données passant par divers logiciels (Foxbase,
Foxpro, Candide, Leximappe), il était nécessaire de ramencr 2 une expression courte cette
appellation unique, afin de la traiter rapidement, et clairement. Nous avons donc créé -pour
chaque base de données- un nouveau champ "acronymes"”, limité & 8 caractéres. Ce systeme
a permis de faire ressortir des instituts sous-jacents aux laboratoires qui les composent
-laboratoires parfois mis en avant, sans plus de commentaires, par les contractants y
appartenant.

C'est en effet ici que la difTiculté réside : identifier le niveau institutionnel dans lequel
le chercheur se situe ; I'institul d'appartcnance d'un laboratoire peut étre lui-méme rattaché a
un "institut-mere". Dc ces différents niveaux, il faut en choisir un : cc sera le plus élevé. Par
exemple, le "laboratoire d'hématologie Necker" ne peut étre exploité comme tel ; il doit étre
rattaché au Centre Hospitalicr Universitaire auquel il appartient. De méme, le "département de
génétique de Gent" doit étre reconnu comme appartenant a la Rijks Universiteit. Et nous
rencontrons les mémes problémes si I'on oublie que dcs instituts autrefois indépendants,
comme I'IRHO, IRAT, I'IRCT -instituts frangais- apparaissent désormais sous une seule
appellation : le CIRAD. Le pays de localisation d'un institut crée le méme dilemne : I'Institut
Pasteur outre-mer doit étre rattaché au pays d'origine de I'institut ; il en est de méme pour le
GTZ ou pour 'ORSTOM, respectivement en Allemagne et en France, mais présents dans de
nombreux pays.

La codification est aussi nécessaire pour uniformiser I'emploi de différentes langues
étrangéres dans leurs dénominations respcctives d'un méme institut. Ainsi, un partenaire
francais parlera-t-il de I'Université Libre de Bruxelles, connuc ailleurs sous le nom de Vrije
Universiteit. Il faut ici opérer un choix. Choix d'autant plus délicat quc certains pays ont deux
langues officielles (Belgique, Cameroun, cte...). C'est la langue la plus couramment utilisée
dans les contrats mentionnant un méme institut gqui oricnicra notre décision. Pour tous les
autres acronymes sujets a discussion -dans la mesure ot il s'agit d'établir une convention-
nous avons eu recours au choix arbitraire d'une des multiples désignations possibles fournies
par les contrats eux-mémes. -

La codification concerne non sculement les adresses du programme STD 2, les
partenaires cités par les équipcs de recherches contractantes, dans le questionnaire de
"Indicators and survcy of the rescarchers (STD)", (question n°23, ¢l questionnaire en annexe),
mais aussi la base de données 1DRIS. Plus de 1500 instituts ont éié cités. Ce travail s'est
effectué en quatre séquences complémentaires :

- La premieére -également la plus simple- est de repérer tout acronyme usuel déja reconnu
mondialement : EMBRAPA, WHO, KEFRI, INRA, GTZ, ORSTOM, USP... dans la mesure
ol il n'excede pas 8 caracléres. Mais cela concerne une inlime partie des inslituts cités.

- La seconde, est de "créer" des acronymes, en relevant la premiére lettre de chaque mot. Par
exemple, Ministerio de Sanidad de Sao Tome devient MSST. Ces acronymes provisoires ne
prennent pas en comple les conjonctions de coordination ou tout autre mot de haison ( de, et,
fiir, und, of, and, etc.).

- La troisieme étape consiste a dilférencier les mémes acronymes quce l'on retrouve dans des
pays différents : dans ce cas, la codification fera apparaitre le code 1SO du pays. Par exemple,
I'INRA en Algérie, dilférent de I'INRA [rangais, sera codé INRADZA. De méme, la Faculté
des Sciences A gronomiques (FSA) scra codée FSABEN au Bénin, alin de ne pas la confondre
avec celle de Gembloux, cn Belgique. Apres quelques essais, nous avons pu constater le



confort de lecture apporté par le rajout du code 1SO, & la fin de I'acronyme de l'institut. Cetle
pratique est devenuc quasi-sysiématique, par la suile.

- Le quatrieéme niveau de saisic entre dans le détail du nom des organismes de recherches ; ce
dernier point concerne principalement les Universités (U) et les Ministeres (MS), trés
fréquents dans les intitulés des laboratoires et des financcurs. Tout en prenant les premiéres
lettres des mots composant le nom de l'institut, on tend a laire apparaitre les deux types
d'organismes cilés ci-dessus. Cela permet de maniére rapide de visualiser ces instituts, tout
simplement en suivant 'ordre alphabétique. Celle codilication particuli¢re a permis de mettre
fin au débat sur l'utilisation d'unc langue au détriment d'unc autre, les langues nordiques
plagant "Université" en fin de nom, cl les langues "latines", en débul. Ainsi, I'Université Libre
de Bruxelles est devenu ULB. Pour de nombreuses universités, une ou deux lettres
significatives de la ville auxquelles clles sont rattachées ont été nécessaires. Les Ecoles de
Santé et de Médecine Tropicale (LSTHM) de Londres et de Liverpool ont du étre
différenciées par les acronymes suivants: LOSTHM et LISTHM.

La codification terminée, il a é1é possible de comparer les diflérents instituts présents
dans les bases IDRIS et USAID, ainsi que dans le fond de [inancement curopéen.

4. Analyses thematiques

De maniere a situer Ic programme STD, trois séries de données sont a constituer, sur
une base comparative :

a) Celles caractérisant STD.

b) Celles caractérisant d'auires opérateurs homolognes (Fonds de soutien a la
recherche-coopération, appareils nationaux de recherche...)

¢) Celles qualifiant leur univers cnglobant : la recherche mondiale tropicalisie, et ses
laboraioires actifs.

Nous avons é1é guidés, en ce travail, par le souci de développer des méthodes
reproductibles. Nous proposons donc Ic recours & des sources simplement accessibles.
J'expose ici les choix faits, ct je les discute. Je rappclle aussi que Ics caractérisliques retenues
doivent porter sur les sujets traités, leur approche, ct I'identité des chercheurs eux-mémes
(laboratoires, institutions, pays).

4-1. FESTIVAL et comparaisons

L'information dont nous disposons, concernant STD, est d'une particuliere richesse
(cf. nos rapports relalifs au contrat EVAK 5126.FR, notamment (Indicators and survey... of.
cir..). Les institutions opératrices sont détaillées (pays, institutions, laboratoires, responsables
de I'équipe dc recherche) ; et les sujets traités lont 'objet de dossiers lournis (litre, résumé,
descriptil étof1é des intentions, des opérations projetées, des résultats atlendus, de leur portée
théorique ct pratigtic). On peut aceéder a divers degiés de préeisions, suivant qu'on référe aux
dossiers des propositions rcgucs aux appels d'offre, a leur résumé ("Data Sheer"), aux contrals
signés, a la base apératoire I7-8TIVAL, tcnuc par les responsables de STD a propos des
projets en cours, ou a la base AMPERE qui mémaorisc les acles de la CEE/DG XI1.

Le probleme estici de réduire cette information a des éléments parlants, comparables
a ceux disponibles pour caractériser d'autres univers (recherche tropicaliste mondiale, action
d'autres Fonds de financecment), dans les deux domaincs des contenus et du réseau de
laboratoires d'appui.
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Nous proposons ici de rélérer & une source unique, régulierement misc a jour: la base
FESTIVAL.

L'avantage est, si ['on veut reproduire les travaux guc nous proposons, d'éviter la
. . o . ? . », .o . . ~ P . gre .
compilation de dossiers archivés, picces uniques parfois lourdes & ré-identilicr et manipuler
(dossiers de propositions, contrats, voire " data sheer™).

Une alternative intéressanic consisterait dans le recours a la base AMPERE (plus
riche, en particulier en ce qui concerne les contenus de recherche : bon résumé de projeten 1
page, retranscrit des daila sheei...); 11 semble toutclois que cetle base demeure difficilement
accessible (autorisation complexe a obtenir). Surtout, son opérationalité reste incertaine
(retards et dilTicultés techniques A I'enregistrement, du fait d'un passage par la lecture optique
des dossiers déposés ; par leur présentation matériclle, certaines propositions de recherche s'y
prétent mal ; et les erreurs de lecture sont toujours lentes a déceler et a corriger).

Le choix de la base FESTIVAL nous parait, dans ces conditions, le meilleur
compromis entre un recours trés lourd aux archives (avec sélection et nouvel enregistrement
des items utiles qui en seraient extraits), ct la confiance laite & un enregistrement pré-construit
de données choisies (qui doit étre exhaustif, et pertinent, pour I'ensemble des projels soutenus
par le Programme).

L'existence de la base opérationnclle du Programme STD doit étre une fois de plus
louée, mémc si, pour les besoins ici recensés, cerlains cnrichissements paraftraient
souhaitables. Mentionnons les :

- Du point de vue des opérateurs de la recherche -nous 'avons dit en un précédent
rapport- on souhaiterait voir enregistrée I'identité et 'adresse des responsables scientifique de
la recherche ; non seulement celle du leader de chaque projet (ce qui est fait), mais aussi celle
des associés au projet (c'est a dire de la majorité des équipes du Tiers-Monde impliquées).
L'aménagement proposé est minime : il s'agit simplement d'une modification des "Data
Sheer", précisant que l'adresse de l'associé demandée est celle du responsable scientifique, et
d'une extension d'un champ des enregistrements prévus par la base FESTIVAL.

- Du point de vue cognitif (le contenu des recherches soutenues), I'aménagement
souhaitable, pour soutenir comparaison avec d'autres financeurs, est de plus grande ampleur.
FESTIVAL s'en lient a consigner le titre des projets financés, le classement du projet suivant
son domaine de recherche (plan de classement propre & STD en une quinzaine de catégories),
ainsi que 4 molts-clé caractérisant 'approche ct le sujet. C'est relativement peu, en regard de
I'abondance de mots-clé (une vinglaine) caractérisant lout article enregistré par une base
bibliographique de données (nous y aurons recours, pour caractériser l'univers de la recherche
tropicaliste). Ces mémes bases de données réferent a un plan de classement (rés développé
(qui couvre l'ensemble des domaines de la connaissance, cc qui n'est pas l'ambition de STD,
mais qui détaille aussi chaque compartiment, y compris ceux qu'aborde STD, avec plus de
finesse que le plan de classement FESTIVAL). De méme, les Fonds de soutien a la recherche-
coopération sont généralement plus diserts que FESTIVAL sur le contenu des projets
soutenus. Le descriptif comporte cn général unc bonne quinzaine de mots-clés, et s'adjoint un
résumé des intentions ¢t opérations, en unc quinzaine de lignes : celles-ci peuvent au besoin
faire 'objet d'une indexation complémentaire.

De telles indications ne sont pas inutiles, pour caractériser le positionnement
scientifique de STD ou de ses "concurrents”. Dans I'élude que nous menons, nous avons jugé
nécessaire d'enrichir les données de FESTIVAL, pour assurer la comparaison avec des
agences homolagues. Nous y avons procédé en retournant aux "Daia Sheer", qui comportent
chacun un résumé du projet exposé en 1 page ; nous avons soumis ces résumés a des
spécialistes du domaine concerné (scicnces agricoles, ou sciences médicales), et complété de
la sorte I'indexation enregistrée par FESTIVAL.
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Pour éviter un tel détour, on pourrait souhaiter :

- soit recourir au résumé inclus dans AMPERE (mais nous en avons signalé la
difficulté).

- soit amplifier les données incluses dans FESTIVAL, en étendant le nombre de
mots-clé enregistrés. On pourrait demander cette indexation plus détaillée :

soit aux auteurs eux mé€me du projet, en les priant de caractériser (cases &
prévoir dans le formulaire projet) :

- par 5 mots-clé, le sujet traité

- par 4 mots-clé, les disciplines concernées

- par 3 mots-clé, l'intention pratique visée

- par 4 mots-clé, le matériel étudi€ et la méthodologie

soit aux experts, que le programme STD charge d'évaluer chaque
proposition. Leur rapport pourrait inclure, en téte, une caractérisation du projet examiné
suivant les 4 précédentes rubriques, (en méme temps qu'une note, appréciant, pour chaque
rubrique, l'originalité de la proposition)

Résumons toutefois en rappelant que, pour les besoins de notre étude, le recours &

FESTIVAL s'est révélé une solution des plus commodes, quitte a procéder a quelque
enrichissement suivant les consignes que nous détaillerons plus loin.

® ® *

L'un de nos objectifs était de comparer les contenus d'interventions soutenues par
différents Fonds : champs, sujets, méthodes, approches...

Le plan de classement, que chaque Fond adopte pour ventiler ses propres projets,
donne de premiéres indications. 11 est possible d'adopter I'un de ces plans comme référence, et
de recoder en ses termes les actions des autres Fonds. Ainsi se dessinent des champs d'actions
privilégiées pour l'un et I'autre Fonds. On peut aussi considérer qu'il s'agit de leurs domaines
de plus grande compétence : ceux a propos desquels il est bon de les consulter, si on désire s'y
engager a neuf. Le plan de classement de STD constitue une bonne référence, car il est assez
détaill€ et complet (Figures pages 15 et 86).

Une insuffisance de cette procédure vient toutefois de ce que chaque Fond de
financement a des missions et des conceptions stratégiques assez différentes. Non seulement
les grands domaines d'actions peuvent différer (les Canadiens, avec le CRDI, s'intéressent par
exemple beaucoup a I'éducation, un domaine marginal pour STD) ; mais, méme dans le
domaine commun (essentiellement Agriculture et Santé, qui font 1'objet de nos principales
analyses), des champs d'action, centraux pour 1'un, peuvent €tre beaucoup moins développés
chez l'autre. Dans le premier cas, la ventilation sera fine, dans le second l'agrégation
grossiere : de sorte que la "traduction" des préoccupations du premier Fond dans les codes du
second (Figures 53, page 104) aboutira & un aplatissement préjudiciable, une perte
d'informations sur la variété des angles d'attaque. Le mé&me probleme se pose, dés que 1'on
veut comparer les actions internationales & ce que font les scientifiques des pays en
développement : d'aprés les bases bibliographiques disponibles, ceux-ci témoignent de
préoccupations débordant largement les champs d'actions majeurs des Fonds de coopérations.

Pour surmonter ces difficultés une solution, que nous avons explorée, consiste a
recoder I'ensemble des projets suivant un "Plan de Classement Universel". Le mieux est de
référer au plan de classement d'une base bibliographique généraliste, & vaste couverture
mondiale : on a ainsi des chances de ne perdre ni la sensibilité aux préoccupations
particuliéres de sciences locales, ni le sens des proportions entre sujets majeurs et mineurs.
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Nous avons choisi pour notre part le plan de la base Frangaise PASCAL (cclle au monde qui
dépouille le plus grand nombre de revues scientiliques, en particulier provenant du Tiers-
Monde). Cette option peut admetire des variantes.

Plus délicat est le probleme de "traduction” des projets d'un fonds de linancement en
codes bibliographiques. Pour y procéder, nous avons lait appel a une petite équipe de
spécialistes en sciences naturclles (pour l'agriculture), et a une autrec composée de médecins
(pour la santé). Les codes de "classement bibliographique" ont é1é alfTectés, au vu du résumé
de chaque projet, ainsi que des mots-clé retenus par le Fonds pour le caractériser. Par cette
méthode, nous avons fait ressortir plus finement les "spécialités" de chaque financeur, ainsi
que les compélences avérées dans les pays en développement, qui se trouvent "hors champ”
des préoccupations de la plupart des financeurs.

Les deux précédentes méthodes rencontrent a leur tour leurs limites : elles reposent
sur une classification par "objet" des travaux, (par maladies, en santé ; par produits, en
agriculture) ; ou sur une découpe classique par disciplines el sous-disciplines, telles que les
voit la pédagogie, ou telles que les veut unc bibliothéconomie légitimement soucieuse de la
stabilité de ses classifications : (par grands "appareils concernés" en médecine, par grands
paradigmes en agriculture...). Mais on saisit mal la spécificité des sujets, que privilégie I'un ou
['autre Fonds, ou l'originalité dc I'approche, proposée par tel et tel projet.

Pour y remédicr, nous avons exploré unc troisieme méthode. Celle-ci consiste, a
partir de descriptils du contenu techniquc et scientilique des projets considérés, a s'intéresser
aux associations de mois qui y sont récurrentes. L'hypothése est que précisément ces
combinaisons (deux a deux, ou trois a trois, en chafnes plus ou moins longues et parfois
inattendues), refletent la particularité de l'angle d'atlaque, au scin d'unc découpe classique.

On congoit par excmple qu'il y a unc dilTérence entre s'intéresser au paludisme en
recherchant un vaccin, ou en voulant rompre cn son point faible e cycle de vie des vecteurs
localement les plus nocifs. Dans ce dernier cas, on peut dilférencier les espéces en recourant &
I'adaplation au terrain de techniques sophistiquées de laboratoire (hybridation de 'ADN), ou a
des méthodes plus classiques d'observation écologique. Mais a tout cela on peut encore
préférer les recherches-actions mobilisant les populations concernées, dans 'application des
régles standards de prévention. Toules ces approches sont naturellement confondues dans la
classe des projets traitant de "malaria". Elles ont pourtant des styles et des portées bien

différents. .

En outre, bien des recherches pour le développement font appel a l'interdisciplinarité.
La caraciérisation de cetle option nécessite elle aussi la sortic des plans de classement
habituels : soit que de nouvelles catégories y soient ajoutées (ainsi dans le plan CEE/STD : la
catégorie des études environncmentales) ; soit, plus slirement, que l'on observe les co-
occurences de catégories diverses dans un méme projct.

Plusieurs oulils sont disponibles, pour distinguer les chaines lexicales qualifiant des
approches dilférentes.

L'analyse classique de données permet de placer les mots-clés (ou catégories) dans
un espace Euclidicn, puis d'en éludier les distances ou proximités relatives. La socioméltrie
permet de qualifier les équivalences structurclles entre mots-clé, d'apres la constellation de
relations que chacun cntreticn avee d'autres (un mot est structurellement équivalent d'un autre
s'if est en relation avec [es mémes mots que [ui : ¢l logiciel STRUCTURE de R. Burt, pour
application). Nous avons privilégié pour notre part I'analyse des réseaux de mols associés,
(dérivée de la "théorie de la traduction"), mise cn ocuvre au moyen des logiciels
LEXIMAPPE et CANDIDE.

4

Avant d'en exposer Ics résultats, nous en discuterons limites et portée. Nous entrons
done, a la section suivante, dans quelqucs discussions techniques.
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4-2, Les plans de classement : problémes technigues

Le plan de classement de scs projets par un Fond de financement reflele ses options
stratégiques. 1l est composé ad hoc, pour ventiler, en catégories de tailles comparab]es, les
actions relevant d'une grande préoccupation (par exemple, dans CEE/STD, la "parasitologie"
se subdivise en 9 Ulandes catégories : malaria, schistosomiascs, (ilarioses, onchocercose,
trypanosomiases div erses, (rypanosomiases alummcs, maladie de Chagas, lcnshmamoses,
diverse parasitologies). Mais on a pu vouloir aussi metire en exergue une préoccupation
nouvelle, appelée & se développer méme si elle contient pour l'instant peu de programmes (par
exemple, dans CEE/STD, I'étude des "médecines traditionnclles" constitue une catégorie : un
appel d'offres a porté sur elle, méme si les propositions parvenues ont été jugées encore
insatisfaisantes).

Si les Fonds de financement avaient une méme conception de la recherche et des
problemes majeurs de développement, il serait aisé de franscoder lcs projets de 1'un dans le
plan de classement de l'autre. 11 résulte nctiement de nos analyses qu'au contraire, les
différents Fonds cultivent la dilférence. Certains, moins riches, s'cfforcent de trouver des
niches originales d'interventions (FIS). D'autres, par principe, sont tenus & la "subsidiarité”
(CEE/STD qui ne doil pas €tre redondant avee les actions bilatérales entreprises par les Etats
membres de la Communauté Européenne). Chacun a d'autre part sa conception des bonnes
raisons de soulenir la recherche, et donc des styles de recherche a promouvoir. Tout
transcodage est donc conlronté a deux dilficultés : la complémentarité des plans de
classement ad loc, et leurs ambiguilés.

La complémentarité est illustrée au micux dans le cas de Fonds qui ont au moins des
conceptions voisines de la recherche. Ainsi, STD (Communauté Européenne) et BOSTID
(Académie des Sciences US, au nom de I'AID) soutiennent I'un et l'autre, en santé, des
recherches biologiques volontiers exploratoires, pourvu qu'elles reiévent de préoccupations
locales et qu'elles développent des méthodes de terrain ; or, si I'on compare leurs champs
d'applications, on note la divergence des centres d'intéréts : plus étendus pour STD (entrafnant
une classification mieux détaillée en médecine "biologique", avec de nombreuses catégories
laissées vides par BOSTID). En outre, la dilTérence des points d'application mériterait d'€tre
notée, si I'on ne s'en tenail ici aux catégorisations établies par les Fonds eux-mé&mes : c'est
ainsi que, sous ['étiquetle "environnement et santé", BOSTID s'intéresse particuliérement aux
mutations des espéces de vecteurs (moustiques en particulier) que provogquent de grands
projets de développement agricoles (d'irrigation, par exemple), tandis que STD se préoccupe
de génie sanitaire (traitement des caux usées). On voit que le transcodage n'est intéressant que
du programme le moins varié (ici, BOSTIDY) vers le plan le plus riche ; tout en créant des
similitudles trompenses (ici, I'identification des champs "Environnement el ‘Santé é").

L'opération a toutefois I'intérét de montrer la dilTérence, dans les domaines d'action préférés.
L'avantage ne saurait &tre poussé plus loin : on atteint le niveau {in, ot trop de catégories sont
vides pour pouvoir autoriscr des tests plus approlondis.

Une difficulté autrement séricuse cst liée a I'ambiguilé des principes de classement,
adoptés par différents Fonds. Cetle ambiguité traduit les différences, dans I'identification des
obstacles au développement et des "Styles de Science" propres & v remédier. Certains
soutiendront des "recherches-action", tournées vers l'adaptation (souvent sociale) de méthodes
recommandées par un paradigme scicntifique bien élabli (ainsi se préoccupera-t-on de diffuser
en petit paysannat des semences améliorées par sélection génétique classique ; ou d'évaluer
les meilleurs dispositifs soignants pour rendre acceplable et disponible aux "populations-
cible" tel programme de vaccination contre des maladies aux ressorts scientifiquement
élucidés). D'autres Fonds privilégient au contraire Ics travaux plus exploratoires, destinés a
éclaircir les mécanismes naturcls de maux cncore mal connus, ou a reconsidérer -en recourant
a des concepts el des méthodes inédits-  'angle d'attaque des problemes. Ainsi les
biolechnologies, ou les travaux de génic génétique, déplacent-ils questions et solutions ; ou
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les recherches sur certaines maladies génétiques anticipent-elles une morbidité importante a
I'avenir -a supposcr les maladics inlecticuses maftrisées. Certains enlin peuvent se préoccuper
de construire, en amont une capacité nationale autonome de recherche dans des pays qui en
sont mal pourvus ; el dans ce cas, aider I'enscignement supéricur el chercher a y développer
un "esprit de recherche" propédeutique -qui, par excmple en médecine, passera par des
recherches cliniques. (JICA pour quelques-uns de scs projets).

Les interprélations diverses de cc qui est "recherche" ct "valable" induisent des
classifications de projels construites sur des principes diflérents. Chaque Fond de financement
établit souvent unc classilication hybride, car il est rarc qu'il soit délibérément fermé a I'un des
aspects du probleme de dévcloppement : la connaissance des contrainles el mécanismes
naturels (qui porte a des subdivisions scientiliques "académiques"), ct les obslacles sociaux a
la mise en ocuvre de dispositil's techniquement opératoires (portant au découpage par
catégories d'acleurs).

Un bon exemple en est donné par la classification "Médecine" de STD.

Plan de classement du programme STD en santé

TITRE | CODE STD

PARASITOILOGI= Malaria 112
Schistosomiase 116
Filaroses 120
Onchocercose 122

Trypanosomiases diverses | 130
Trypanosomiases alricaine | 132

Maladie de Sagas 136
Leishmanioses 140
Diverses parasitologics 142-149
MICRO - BIOLOGIE Lépic 152
Tuberculose 156
Diarrhées a bactéries 160
Diverses baciérioses 170-199
Virologic diverse 210-269
- MTS (STD) 270-280
Mycoscs 290
MALADIES NONTRANSNISSIBLES | Maladies généliqucs 310-320
Diverses maladies acquises | 330-349
SANTE Services de sanlé 350-379
Santé el environnement 380
Médecines traditionnelles | 390
NUTRITION Nutrition 400

Y

On nolera que, méme si le privilége va a une catégorisation par maladies, de
nouvelles préoccupations, moins "biologistes”, ont porté & introduire la famille des études sur
les "services de santé", ou sur les questions de "nutrition". Sous cc dernier vocable prennent
place aussi bien des recherches fondamentales, concernant le métabolisme (qui auraient pu
étre rangées sous ce (erme "académique") que des enquéltes socio-économiques (concernant
par exemple, les stratégies alimentaires traditionnelles pour laire face aux disettes). En pareil
cas:

a) Cerlaines calégorics sont ambigués, puisqu'clles conticnnent des travaux qui -sur
un plan "Scicentifique” de classement universel- reléveraient de divisions distincles : ainsi
"mélabolisme" ct "socio-économie".
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b) Le transcodage des projets relevant d'un autre Fond de linancement devient plus
délicat lorsque BOST]D par excmple, soutient un programme a la fois de recherche sur un
parasile possible du vccteur de la dingue aux Caraibes, dC\pcnmcnlauon du procédé
conséquent de lutle biologique, ct d'évaluation de son cllicacité, comparée avec la lutte
chimique de routine actucllement pratiquée par les services sanitaires : s'agit-il d'un projet
relevant des travaux sur les "Parasitoses Diverses" 7 ou d'une recherche sur (pour?) les
"services de sanlé" ? Plus dilTicile encore a reclasser sont des projets de la SAREC, ou du
CRDI Canadien, qui soutiecnnent des recherches sur Ie paludisme, avec un cahier de charges
impliquant la conscientisation cl la mobilisation des communautés de base dans la mise en
oeuvre des résullats.

Tout projet pourrait le plus souvent sc coder doublement: d'aprés la maladie
concernée, et par référence au souci de santé publique qui le sous-tend (dans les termes de
STD, il tomberait alors dans la rubrique modcs opératoires dc services de santé,
santé/environnement, nutrition... ou dans d'autres catégories homogenes et manquantes
comme : "maladies du travail", ou "moeurs et éducation sexuels", deux préoccupations
marquées de linanceurs comme JICA ou CRDI). La méme ambiguité n'est pas absente des
choix de codage faits par STD lui mé&me : plusieurs projets, classés en "recherche sur des
services de santé", portent par exemple spéciliquement sur les dispositifs comparés de
contrdle de la malaria. lls auraient é1é classés sous celie derniére rubrique par un
documentaliste chargé d'indexcr la base PASCAL. Le choix différent [ait par STD montre
I'accent que met le projet sur une intention : de politique sanitaire. En sens inverse, pour les
transcodeurs, la difliculté cst de percevoir dans Ies projets d'autres Fonds, ['accent principal du
programme a classer : son style de science. L'hésitation est [réquente ; en plusieurs cas, 2
codes ont éLé attribués, I'un privilégiant lc compartiment des connaissances développée,
I'autre I'intention d'action "politiquc". Mais il faut bien hiérarchiser ces 2 tendances : placer un
code avanl l'autre. Et la comparaison inter-Fonds ne peut linalement se référer qu'a une seule
classification.

L'exercice devient encore plus délicat quand on prend pour référence un "plan de
classement universel". C'est pourtant une nécessité, si I'on veut comparer les domaines de
prédilections des Fonds internationaux de coopération, et ceux qui intéressent les scientifiques
installés dans le pays en développement. Les "plans de classement” utilisables sont alors ceux
des bases bibliographiques mondiales : c'est en leurs termes quc sonl, par construction,
enregisirées et classées les activités des chercheurs de tous pays. Ces données sont d'ailleurs
construites pour servir principalement ces chercheurs, soucicux de se tenir au fait des travaux
paralléles aux leurs. Elles sont donc codées selon le plan qui leur est commun et familier :
celui des discipiines scientifiques, de leur branches et sous-branches. J'ajoute le souci des
documentalistes de conserver des codes stables sur le long terme, assurant I'homogénéité de la
base de données el son caractere cumulatil. Le résultat est une classilication délibérément

-académique, intemporelle ct ubiquitaire, qui gomme les innovations el les particularités
locales. Elle repose plus sur les objets d'études que sur les appraches ; elle réfere aux objets
privilégiés de paradigmes scicntifiques bien établis ; elle refoule dans les mots-clé,
descripteurs de tel ou tel article, les termes indicatils de mutations paradigmatiques, lorsqu'il
en est.

4-3. Grandeur et servitude de PASCAL

La classification générale de la base PASCAL [ournit un bon exemple (on le trouvera
en annC\e) En sciences médicales par exemple, son plan calque le sommaire des matiéres
enseignées a 'universilé. Ses grandes catégories correspondent aux spéeialités reconnues par
la profession ; elles rélérent souvent a la pathologie d'un "apparcil”, (appareil circulatoire,
pneumologie...). 11 faut alors descendre dans l'extréme détail de la classification pour faire
ressortir telle alfection d'importance exceptionnelle en un licu particulier. La base de données
étant faite pour rendre comple de la production scientifique mondiale -el celle-ci n'étant que
rarement le fait des pays tropicaux-, les préoccupations spécifiques de celle région sont
d'autant plus enfouies au profond des sous-catégorics. Les travaux sur la lepre, par exemple,
portent le code (002) BOSBO2L1 (chaque chillre ou lettre indiquant lc passage & un niveau
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plus fin de la classification) ; ceux sur la tubcrculosc figurent, parmi d'autres, sous le code
BOSBO2E (bactérioses dc 'apparcil respiratoire, au scin des pathologics inlcclicuses) ; et ceux
sur le trachome sont pratiquecment indiscernables au scin de la catégorie BOSBO2A
(bactérioses humaines oculaires ct orbitaires). Certains domaines, de préoccupation spécifique
dans le Tiers-Monde, ne font mé&me l'object d'aucune caractérisation séparée -ainsi en va-t-il
de la pédiatrie-, ou bien ligurent dans des catégorics dillérentes. L'hygiéne el la santé
publique relevent de la famille B30 (santé publique, hygiénc, médccine du travail, catégorie
peu détaillée), mais aussi des sous-lamilles BOS, A ¢t B (lorsqu'elles se rapportent a des
pathologies infecticuses). Ajoutons quc les scicnces biologiques sont codées hors sciences
médicales (ainsi des lravaux de biologic moléculaire et ccllulaire), el que les aspects
industriels de la santé (production du médicament, aliments de sevrage, prévention des
carences ferriques par l'insertion de ler dans la farine...) sont réperioriés dans une famille
encore différente (sciences de l'ingénicur/génie industriel).

L'emploi d'un tel plan de classement universel, pour caraclériser des projets
essentiellement tournés vers les problemes de santé du Tiers-Monde, requiert donc un travail
préalable. 1] suppose de regrouper ensemble un nombre de familles prévues, mais sans rapport
avec l'activité étudiée. Inversement, il s'agit d'identilier certaines catégories fines, auxquelles
financeurs et scientifiques "tropicalistes" témoignent un intérét particulier, pour les faire
ressortir. On aboutit ainsi & un nouveau plan de classement, dérivé d'un plan "universel" et
simplifié, mais adapté aux besoins de I'élude . Ces remarques vaudraicnt aussi bien pour toute
autre base de données, et toul plan de classement universel.

Un avantage de PASCAL - ct c'est une raison de son choix, est cependant que cette
base a distingué dans son plan général unc catégoric des "Pathologies Infectieuses",
rassemblant (et permctiant du coup de micux détailler) nombre des problemes de santé
spécifiques du Tiers-Monde. Micux encore : PASCAL entretient une sous-base, distincte, dite
de "Médecine Tropicale", qui a son propre plan de classement (cl. annexe). Celui-ci est certes
en rapport avec le plan général (on y retrouve par exemple, dans la famille K -aspects
particuliers de la médecine- un découpage des domaines par grands appareils concernés) ;
mais cetle découpe n'est appliquée qu'aux études inclassables dans les autres familles
distinguées : celles-ci, nombreuses, identilient en détail les pathologies spécifiques du Tiers-
Monde, et font ressortir les préaccupations particulieres a cetlc zone. La. tuberculose est par
exemple mise en excrgue, le trachome est identifié, la pédiatric devient une famille détaillée
de recherches, I'entomologic médicale est intégrée a la classification (non plus traitée en
science biologique, "hors champs"). Tous les articles dont le premier auteur déclare son
affiliation & un laboratoire du Tiers-Monde sont doublement codés par PASCAL : suivant son
plan général, et suivant le plan de celle sous-base ; de méme les autres articles, s'ils traitent
d'une pathologie spécifiquement misc en reliel par la "Médecine Tropicale".

Le recours a ce nouveau plan de classement ("universel" lui aussi, dans le domaine
médical) requiert & son tour un travail de simplification, pour harmonisation avec l'objectif de
I'"étude. Les catégories adoptées par les Fonds de financement sont d'abord relenues (celles de
STD, et cerlaines sous-catégorics qui viennent s'y ajouler, parce qu'clles ont de l'importance
chez d'autres donatcurs). Dans Ie lot des catégories restantes, des regroupements sont ensuite
effectués, de maniére a respecter la proportion des cenltres d'intéréts différents, dont témoigne
la somme des articles "tropicalistes” enregistrés par la base. Celle derniere opération n'est
possible qu'a posteriori, apres déchargement, classement lin ct examen des données
d'ensemble de la basc.

Le plan "fabriqué" de la sorte s'cst révélé des plus satislaisant @ il est "universel” (tous
les articles de santé -tropicalistes ou non- pcuvent y étre classés) ; il met I'accent sur les
préoccupations des tropicalistes ; il est proche des classifications ad hoc, utilisées par les
Fonds de financement étudiés (cux aussi inspirés, manifesicment, par des tropicalistes).

4
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Pour la santé, notre équipe de professionnels a procédé au transcodage de chaque
projet de tous les Fonds de financement étudiés, d'une part dans le plan général de PASCAL,
d'autre part dans le plan de la sous-base "Médecine Tropicale". Dépouillement fait, les deux
fagons de faire livrent d'infimes différences. Il s'agit 12 d'un double test :

- celui de la pertinence, pour nous, de la sous-base PASCAL "Médecine Tropicale".
Elle contient sensiblement le méme nombre de références que celles obtenues en
sélectionnant dans la base générale les rubriques relevant d'elle et les articles en provenance
du Tiers-Monde (le déficit est du c6té de médecine tropicale, mais il est minime = 7 %).

- c'est aussi un test de transcodage, effectué a partir des projets de Fonds de
financement vers tantot le plan de classement PASCAL général, tantét le plan spécifique de la
sous-base "Médecine Tropicale". La structure des centres d'intérét (en pourcentage des projets
par catégorie du plan) est identique dans les deux cas (avec au maximum 1 % d'écart sur une
catégorie particuliére). Par contre, aux dires des transcodeurs, 1'opération est beaucoup plus
rapide et s'effectue avec une impression de bien plus grande sécurité, lorsqu'elle vise le plan
de classement de la base spécialisée en "Médecine Tropicale". C'est donc dans les termes de
cette sous-base que nous présenterons nos résultats.

Bien entendu, le transcodage des projets relevant de sciences agricoles pose des
problémes tout a fait similaires : soit qu'on veuille comparer les actions de plusieurs Fonds de
financement (il faut alors adopter pour référent le plan de classement de I'un d'eux : le plus
riche ; et c'est encore une fois celui de STD) ; soit qu'on entende confronter ces actions aux
centre d'intérét et aux capacités des scientifiques "tropicalistes" dans le monde, tels qu'en
témoigne une base universelle de données (nous avons choisi PASCAL par souci
d'homoggénéité).

En ce cas, malheureusement, on ne dispose pas de sous-base spécialisée en "Sciences
Agricoles Tropicales". Il faut donc passer par le plan de classement général, et au besoin le
remanier, pour le rendre cohérent avec les plans de classement ad hoc des Fonds de
financement. Nous ne ferons de remarque additive qu'a ce propos. (On trouvera pour le reste,
parsemant le chapitre sur 'agriculture, les indications méthodologiques nécessaires). Notons
donc les redoutables difficultés qui peuvent surgir de I'emploi d'un plan "universel" de
classement, dés qu'il cesse d'€tre pertinent pour les objectils de I'étude. Comme dans le cas de
la Médecine, on pouvait envisager de transcoder tous les projets de plusieurs Fonds de
financement dans les termes de la classification générale PASCAL. Mais, pour les sciences
agricoles, c'était aux prix d'une véritable incongruité par rapport aux préoccupations affichées
par les financeurs, comme a 1'égard des centres d'intérét de spécialistes des agricultures
tropicales. En pratique, plusieurs catégories, que les uns et les autres s'évertuaient a
distinguer, se trouvaient fondues dans une seule "case" du classement PASCAL. Elles
pouvaient méme y €tre mélées a des items académiquement homologues, mais sans rapport
pertinent avec elles en problématique tropicaliste.

Inversement, les domaines importants en milieu tropicaliste se révélaient
introuvables, et relevaient de catégories dispersées. Nos transcodeurs ont donc procédé a la
véritable construction d'une sous-base adaptée. Ils ont recré un plan de classement, a partir des
centres d'intérét affichés par les bailleurs de Fonds, et des catégorisations majeures admises en
sciences agricoles tropicales. Bien entendu, ils se sont efforcés de rester au plus pres de la
classification générale de PASCAL (ainsi que le [ait la sous-base "Médecine Tropicale", en
respectant, hors son champ propre, la grande catégorisation "par appareils"). Ils ont
simplement scindé certaines lignes, pour isoler en leur sein le noyau intéressant du point de
vue des sciences agricoles du Tiers-Monde (voir figure 38 page 88).

Ce qu'il faut réaliser, c'est qu'en se résolvant a une telle procédure, on s'oblige a
transcoder non seulement les projets soutenus par des Fonds de financement (opération
d'ailleurs facilitée : c'est 'objectif) ; mais aussi la lotaliié des références enregisirées par la
base PASCAL, a tout le moins la totalité de celles portant l'un des codes éclatés ou remaniés
dans le plan de classement retenu. Il s'agit d'mn travail considérable (PASCAL reléve
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plusieurs milliers de rélérences annuclles. Nos transcodeurs s'y sont consacrés, a titre de test,
en se limitant a 8 pays Africains. Il n'a pas fallu moins de 3 mois (2 3 personnes) pour venir &
bout de cetle tiche. L'avantage est de permetue de "nettoyer” la base PASCAL au passage :
c'est-a-dire, en appelant les rélérences classées cn scicnces "agricoles”, puis celles classées
toutes sciences concernant les pays sous étude, de rectifier les inévitables erreurs (5 % en
moyenne). Les conlusions les plus I'réquentes concernent :

- le codage du pays d'alTiliation de ['auteur (ex : la ville de Bulawayo supposée en
Zambie au lieu du Zimbabwe)

- le codage de la discipline majeure (ex : des problemes de "fertilité" affectés a la
gynécologie, quand il s'agit de lertilité des sols)

- le codage du sous-domaine concerné (cn référant maintenant au "plan de classement
rectifié", retenu pour les besoins de I'élude par notre équipc).

4-4. L'indexation - problémes technigues.

Tout projet linancé, comme tout article cnregistré par unc basc bibliographique, peut
étre décrit & des niveaux de détails différents. Le premicer est celui dont nous venons de
traiter : l'affectation a une "classe" de préoccupations, a un "théme" prévu, au sein d'un plan
de classement ad fioc ou universel (ce sont les "topics" de STD, ou les "codes matiere" de
PASCAL). De fagon plus déuillée, I'oeuvre est décrite séparément ("dans un autre champ" dit
on en langage de base de données) par une liste de niois-clé. Ces lermes ne sont pas liés entre
eux par un argumentaire. Chacun d'entre eux évoque plutdt un aspect spécifique du travail
présenté : il se rapporte au sujet, & I'approche du probleéme, a la méthode suivie, aux résultats
attendus ou oblenus. L'ensemble des mots-clé est censé caractériser l'oeuvre dans son
originalilé.

On dispose la, en principe, d'une combinaison de renseignements propice a l'analyse
d'approches distinctes, dans un champ donné. C'est précisément le matériau qu'utilisent nos
logiciels, étudiant les réseaux de mots associés. 1l convient d'en faire la critique, avant de
"mettre en route la machine".

On noltera d'abord que "['indexation” (c'est-a-dire le choix des mots clés, descripteurs
d'un projet ou d'un article) est fc fait d'une méme personne pour un méme corpus : c'est un
responsable de la base de données -pour des Fonds de financement-, ou le documentaliste en
charge du domaine considéré (pour une base bibliographique, 2 ou 3 documentalistes peuvent
se partager un sccleur, (clle la médecine tropicale ; ils y sont prolessionnellement formés, et
suivent un codex d'instructions). L'avantage est que chague corpus se trouve ainsi indexé avec
homogénéité (y compris au [il du temps). L'inconvénient est que l'indexcur a ses partis pris,
ses mots prélérés, ses limites d'expertisc -qui peuvent le faire passcr & coté d'approches
originales ; ces délauts sont toutclois minewrs, ct plus ou moins corrigés. Une autre difTiculté
tient (particulierement dans l'indexation des projets financés par des Fonds) a ce que la
personne en charge, imprégnée des objectifs manifestes du donateur, tend a les faire ressortir
dans chaque action indexée. Parmi les mots-clés (toujours en petit nombre) figurent ainsi des
termes apportant peu d'informations spécifiques, mais traduisant plutdt la marque (ou l'esprit)
du donateur. Or, la logique des analyses d'informations linguistiques repose d'abord sur le
comptage de la fréquence de mots, puis sur la discrimination des chafnes d'autres termes qui
leur sont associés. Le biais d'indexation que nous venons de mentionner introduit donc un
"bruit", qui peut &tre préjudiciable : il porte cn avant la rhétorigue du programme de
financement, en minorant les logiques scientifiques profondes. Celles-ci sont parfois refoulées
dans des agrégats que le logicicl ne calcule qu'en deuxicme ou troisieme ressort ; quant aux
approches les plus originales (correspondant par construction a des associations de terme
moins [réquentes), elles peuvent n'apparaitre qu'en dernier ressort -voire échapper, pour peu
que la place prise par les mots-clé de convenance ait porté I'indexeur a trop se restreindre sur
les mots-clé de véritable spécificité. .
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Cette difficulté n'est pas dirimante ; mais clle peut &tre génante. Elle est plus ou
moins sensible selon les Fonds de financement. 11 existe unc dilliculté symétrique de la
précédente. C'est ['omission de termes caractéristiques de I'approche d'un projet, négligés
parce qu'une telle approche "va de soi" pour I'indexcur, parce qu'ellc est "dans la ligne méme"
des préférences du Fond de lnancement.

On assiste alors & un paradoxal chassé-croisé entre donateurs. Le CRDI, par exemple,
utilise rarement, parmi ses mots clé, celui de "recherche action" -fagon de faire pourtant trés
répandue dans les entreprises qu'il soutient. Le programme Communautaire STD ne manque
jamais, au contraire, si le cas se préscnle parmi scs programmes (et c'est rare), de le
mentionner. 1l néglige par contre de qualifier I'approche "parasitologique” de beaucoup de ses
actions (il s'agit pourtant d'un véritable paradigme scientifique, orientant le choix d'objet, les
méthodes, el la conception de I'action) -tandis que le CRDI nc 'oublic jamais (dans les
quelques cas ou il s'intéressc a ce type de recherche). 1l est vrai que, pour STD, la mention
"parasitologie" figure au niveau mémec des "topics" (positionnement dans le plan de
classement). Mais ellc devient invisible dans le champ des mots-clé, et donc inaccessible aux
logiciels d'analyse linguistique -quand ccux-ci sont nourris des sculs mots-clés. Une
correction peut &tre apportée cn étendant "analyse aux deunx champs des "topics" er des mots-
clé.

La tentation est donc grande pour le chercheur, confronté aux points aveugles de
chaque Fond, et rendus évidents par leur confrontation, d'intervenir dans I'indexation. A tout
le moins, utilisant les mots clé d'un Fond, on peut envisager de les intégrer & bon escient dans
les indexations de l'autre. On introduit par exemple les termes d'épidémiologie ou de
recherche-action dans des descriptifs du CRDI, qui prenncnt ces approches pour des
évidences, tandis qu'on restaure |'accent mis sur une approche parasitologique, ou sur une
méthode de biologie moléculaire, comme descriplcurs "oubliés" (parce qu'ils lui sont
"tnviaux") par le codeur de STD. Bien entendu, de semblables biais s'observent dans chaque
Fonds de [inancement (moins, toutefois, dans le codage des bases bibliographiques générales,
a la charge de documentalistes spécialisés).

Une derniere difficulté tient a la trop basse fréquence des mots susceptibles d'entrer
dans des combinaisons originales. Donnons-en un exemple. Le CRDI entretient un sous-
programme de médecine du travail. L'un de scs intéréts cst d'étre adapté aux conditions
locales. L'objet en est donc tres divers selon les pays: pathologie des travailleurs en haute
altitude (dans les Andes), accidents chez les coupeurs de cannc 2 sucre (Zambie),
intoxications par le mercure dans les mines (Brésil), cle... 1l est 1rés rare que le mot-signal
(occupational health, ou "maladies du travail™) soit associé deux [ois & un méme corrélat. Le
programme disparaft alors totalement des analyses. Ou, s'il y parait, c'est sous la forme peu
parlante d'une préoccupation générale de santé au travail, grice a ['association du terme
"occupational healih” avce le terme réeurrent "health”, disant {'intention générale du
donateur.

Ici encore, la tentation est grande, pour I'observateur repérant cette part originale des
projets d'un Fond, d'intervenir dans l'indexation pour la melttre en exergue.

Si nous parlons de "tentation", c'est que pareille intervention pose problémes.
L'observateur investit sa subjectivité (Itt-clle éclairée) dans le matériau a traiter. Au pire, il
risque de laire dire aux données ce qu'il souhaite. Au micux il agit en exper! : ce que rnisque
alors de prouver la démarche (ct nous verrons que ¢'est une dcs conclusions possibles de cette
étude) c'est que la conlrontation d'experts bon connaisscurs des actions entreprises par les uns
et les autres peut se substituer, pour les Fonds d'ampleur maftrisable, au long détour par la
cartographie thématique.

Avant de sauter a cette conclusion, nous avons cherché a pallier les difficultés issues de
l'indexation par diverses méthodes "mécaniques”, autorisées par nos logiciels: on peut
enrichir par exemple le champ des mots-clés en le fusionnant a cclui des "topics" (position
dans le plan de classement) ; on peut jouer sur I'indexation des mots doubles, pris pour un seul



terme ou pour deux distincts (ex: "occupational healih" ou “occupational™ + " healih™) ; on
peut choisir pour lexte caraciéristique d'un projet nou plus son ensemble de mois-clés, mais
son résumé -3 condition d'indexer celui-ci, ¢c qui peut se laire plus ou moins
automatiquement ; on peul modifier les parametres d'identilication de liens entre les mots :
contraindre par exemple le calcul & produire des agrégats (themes) plus ou moins grands, et
changer le seuil de ce qui sera considéré comme cooccurrence (par exemple au moins 5
apparitions de la paire de molts dans le corpus). C'est a I'elfct de ces possibilités techniques
que nous consacrons la prochaine section.

4-5_Les réseaux de mots associés - Probleémes_lechnigues

Pour analyser les réscaux de mots-associés, nous avons choisi deux logiciels :
LEXIMAPPE et CANDIDE. Le principe de calcul est identique, mais feurs modes de
représentation graphique dilTeérent. Avant la manipulation, nous cn exposons le principe :

L'information linguistique a traiter est composée d'un corpus de rexies. Chaque texte
est réduit 3 un ensemble de mots, dont on veut analyser les associations. Dans le cas présent,
chaque projet d'un Fonds de linancement donne licu & un "texte". Ce "texte" est composé a
notre choix : soit des "topics” (indicateurs de position dans le plan de classement), soit des
mots-clés, soit de I'intégralité du litre ou/et du résumé de projct (pourvu que nous l'ayions
réduit par un procédé d'indexation signalant les mots signiliants).

Le corpus étudié est, a notre choix, I'ensemble des projets d'un seul Fonds de
financement, ou celui de plusicurs Fonds de linancement groupés, ou celui des articles
scientifiques analysés par une sous-basc bibliographique (par exemple : le Brésil dans
"Médecine Tropicale", sous-base de PASCAL...). Une fois la décision prise sur le matériau a
traiter (corpus, lextes et "mots"), et les fichiers préparés au [ormat qu'exige le logiciel, celui-ci
établit d'abord une matrice des cooccurrences de mots. On dit que 2 mols sont co-occurrents
s'ils sont tous deux présents (n'importe en quel ordre) daus i inéme 1exte. Leur co-occurrence
dans le corpus est égale A n, s'ils sont co-occurrents dans n textes du corpus.

Vient ensuite I'élape du classemeni des mots en groupes significatifs. Cette
classification est calculée cn fonction des valeurs inscrites dans la matrice des co-occurrences.
Le propre des logiciels que nous avons relenus consisle bien stir dans le principe de ce calcul.
La technique en est simple : on évalue d'abord Ic "degré d'association” de deux mots, comme
le produit des 2 probabilités d'avaoir I'un quand on a autre (et réciproquement). Cette fagon de
faire privilégie les chemins d'un mot a Yautre. Ellc est avantageuse, pour ce qui est notre
objectil : traiter des [lichiers documentaires (lout particulierement si ce sont de grands
fichiers). Il serait au contrairc fong -ct sans doute vain- dc vouloir analyser les positions
relatives de tous les mots-clé, répartis dans un espace multi-dimensionnel (ainsi qu'en analyse
classique de données).

La composition des groupes de mots significatifs (appelés "classes" dans
LEXIMAPPE ou "clusters" dans CANDIDE) est ensuite réalisée d'aprés les degrés
d'association des mots 2 & 2. L'opérateur a droit ici d'intervenir, pour contraindre le logiciel a
divers points de vue. :

11 peut ixer notamment la taille des clusters souhaités ct la laire varier. Deux paramétres sont
a sa disposition : le nombre maximum de molts que comprendra un méme cluster, et son
nombre minimum.

Derniere étape : le logiciel va distinguer cntre les liens "internes" au cluster (liens
entre les mots qu'il rassemble) et ses liens externes (liens entre les mots du cluster et des mots
"extérieurs", qui leur sont parfois associés dans Ic carpus bicn qu'ils aient été classés en
d'autres clusters). Les liens inlernes et externcs sont complabilisés. flIs permelttent de dresser
une "carte" du corpus, pourvue d'une métrique : les clusters sont ainsi disposés dans un espace



a 2 dimensions, en fonction de ce qu'on désigne comme lcur "centralité” et leur "densité”
propre. Une classe de mols est d'autant plus "centrale” au scin du corpus qu'clle entretient plus
de liens (externcs) avec d'autres. Elle est d'autant plus "dense" que ses liens internes sont
puissants. On pcutl ainsi rencontrer des clusters qui sont denscs, mais non centraux
(programmes parliculiers, a forte cohérence interne), ou a 'inverse (rés centraux, mais de
faible densité, parfois simples dimensions de ['action (qui fonl consensus, ou qui sont point de
passage obligé, mais qui ont peu de spécilicité...). La discussion de ce "paysage" est un des
moments importants de I'interprétation des données dans lcur ensemble.

CANDIDE se propose comme logiciel "d'analyse détailléc de textes". On peut
envisager de travailler avec [ui par excmple sur des résumdés copieux de projets. Chaque texte
est successivement proposé dans une lenétre. Il revient & l'opérateur de pointer nn par un les
termes qu'il rencontre, et qu'il veut voir ligurer au vocabulaire des mots dont seront calculées
les co-occurrences. Celle opération peut &tre particllement automatisée : on entrera
préalablement un dictionnaire des termes qu'on veut, cn tout état de cause, voir figurer au
thesaurus (et qui scront systématiqguecment retenus) ; ou, a l'inverse, on précisera les termes
qu'on veut exclure (les chevilles du discours). Reste que I'opération exige des finitions "a la
main", évidemment longues, ct qui ne sont supportables que pour un corpus de taille limitée.
LEXIMAPPE, au contraire, sc préte bicn au traitcment de vastes corpus, télédéchargés par
exemple & partir d'une base de données -a condition que les "textes" cn soient courts. Le
logiciel élablit Tui-méme le vocabulaire d traiter : cncore vaut-il micux qu'il soit épuré des
chevilles de langage ; on préférera donc dépouiller un champ de mots-ciés que des résumés
trop longs el trop rhéloriques.

Tirons des indications précédentes la conclusion suivante : les logiciels d'analyse
lexicale offrent des marges de manocuvre a I'opéraleur ; mais on ne peul les faire fonctionner
de inaniére machinale, pour obtenir des résultats significatifs. Avant méme interprétation,
l'obtention de "carles satisfaisantes" -interprélables précisément- est le [ruit d'un travail de
manipulation : clle suppose la réitération d'essais divers, modiliant les paramétres de
fonctionnement du calcul. C'est un travail passionnant, consubstantiel a celui d'analyse, mais
qu'il faut bien qualifier de travail de recherche : son cofit en temps le rend difficilement
recommandable pour des analyses de routine, dans le cadre d'une procédure de suivi continue
et robuste.

Nous donnons cn annexe I'exemple de quelques "essais" que nous avons effectués,
pour régler les parametres du logiciel en fonction du corpus a traiter. Nous en donnons ci-
dessous deux exemples, pour montrer comment des choix opératoires livrent des images
différentes du méme Fonds de linancement, certaines parlantes et d'autres non.
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II. COMPARAISON DE FONDS DE FINANCEMENT DE LA
RECHERCHE COOPERATIVE NORD-SUD

Nous préscntons ci-aprés les fonds de souticn & des partenariats de recherche
Nord/Sud, qui font I'objet de notre comparatil. Ce sonl :

- les linancements qui ont groupé dans unc méme basc (IDRIS) le descriplil de leurs
actions, soil :

JICA (Coopération gouverncmentale Japonaise)

SAREC (Coopération gouvernementale Snédoise)

ENRECA (Coopéralion gouvernementale Danoise)

IDRC-CRDI (Coopération gouvernemenlale Canadienne)

BOSTID (Coopération gouvernementale des [rais-Unis, au travers de
I'Académic Nationale des Sciences de ce pays).

IFS-FIS (Foudation Internationale pour la Science, Organisation Non
Gouvernementale)

- I'aide gouvernementale des Erais-Unis directement administrée par I'US AID, soit :

PSTC (Program in Scientific and Technological Cooperation)

CRSPs (Collaborative Research Support Programs, orientés vers les problemes
agricoles)

US-Israel Cooperative Development Research (soutenant des coopérations
bilatérales d'lsraél avec les pays en développement.

- et bien entendu le soutien & des partenariats par la Conmmnnainé Lnropéenne, ici
déerit a travers son principal Programme spécialisé, soit, STD (Science et Techniques
au service du Développement)

0. Comparaison des principaux fonds de financement de la recherche coopérative
Nord-Sud

La variéié des mécanismes et des institutions créés par les pays industrialisés (PI) pour
promouvoir et soutenir les aclivités de recherche dans les pays en voie de développement (PED) a
grandement évolué ces trois derniéres décennies. Chronologiquement, avec un recouvrement
partiel des séquences cependant, les principaux mécanismes qui ont été utilisés incluent:
I'assistance technique, la formation a I'étranger, la construction d'institutions, jumelages
institutionnels et les partenariats de recherche collaborative.

L'histoire et les traditions nationales ont cu une forte inlluence. Certains pays -tels la
France, le Royaume Uni, les Pays Bas, la Belgique et le Portugal, qui ont une longue histoire de
fourniture d'assistance technique et scicntifique aux PED-, ont créé des instituts spécialisés de
recherche scientifique tropicale, et disposent d'équipes de recherche spécialisées de taille variable,
qui ont acquis une expérience unique du terrain. D'autres pays -comme le Canada, la Suéde et
I'Australie, qui n'ont pas de passé colonial-, ont monté des institutions centrales spécialisées dans
la coopération scientifique et technique avec les PED, principalement durant les années 1970.
Quelques autres pays -comme |'Allemagne et les Etats Unis- ont créé un systeme relativement
décentralisé, aligné sur leurs organisations administratives ct politiques respectives.

On pcut distinguer deux périodes principales, correspondant a2 deux approches
différentes de Ta recherche lide au développement. Pendant la premicre période, I'objectil principal
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était de trouver des solutions rapides a des problemes de dévcloppement, principalement au
travers de la mobilisation des ressources (humaines et linanciéres) scientiliques et techniques
propres aux PI. Cest la "problem solving phase", qui a, d'unc certaine fagon, chevauché la
"technical assisiance plm.se" ctquia (.uImmé dans les anndées 1960-70. Au cours de cette pénode,
la question de savoir qui résolvait le probléme et conunent élait tout a fait secondaire. Ce n'est que
pendant la seconde phase que le concept de dév cloppcmcnl de Cdp’lClléS endogcnes ("capacity
building") a émergé, el de fagon décisive pendant les années 1970 oti 'on vit se créer de nouvelles
institutions pour “la coopération sucnul’lquc el lcchmquc au Canada (IDRC) et en Suéde
(SAREQC). Ces deux approches, "capacity building" et "problem solving" ont longtemps divisé les
pays donaleurs.

Plus récemment, cn partic du lait de la globalisation et de l'interdépendance de
I'économie mondiale -partant: de l'internationalisation de la S&T-, les pricipaux donneurs
semblent largement converger sur la fagon dont la recherche collaborative avee les PED devrait
&tre organisée. Leur soutien cst maintenant supposé générer une nouvelle relation de
collaboration, bénéliciant aux deux parties. Il y a également le lait que désormais, la plupart des
nations industrialisées reconnaissent qu'aider la recherche en collaboration et en parienariat avec
des PED est un des principaux moyens de permelttre d ces pays de monter des capacités de
résoudre leurs problemes et de répondre a leurs besoins de développement. Ainsi, le vieux
concept d'assistance lechnologique el scientifique, souvent limité (el parfois toujours limité) & la
recherche substitutive, laisse progressivement place a une coopération scientifique et technique
plus authentique, en parlenariat avec les nouvelles communautés scientiliques émergeant dans les
PED. L'importance croissante accordée a la formation liée aux activités de recherche collaborative
est aussi un autre indicaleur d'une coopération scicntifique plus authentique.

L'objectil de ce chapitre est de passer cn revue les principaux mécanismes et programmes
qui ont été établis, principalement pendant la derniere décennic, pour promouvoir le partenariat
scientifique Nord-Sud, el de les comparer avec lc programme Science, Technologie,
Developpement (STD) de la Communauté Européenne. La plupart de ces programmes ont été
créés ou renlorcés apres la Conlérence des Nations Unics sur la Science et ]a Technologie pour le
Développement, au cours de laquelle le concept de cooperation entre pays développés et en
développement a é1é lortement défendu par les représentants des PED.

Le programme d'action de Vienne, qui a été adopté a UNCSTD, incitait la recherche
coopérative Nord-Sud & endosser un certain nombre de caractéristiques, notlamment :

- coller aux priorités de développement déterminées par les PED cux-mémes

- assurer, autant que possible, la participation des PED, mémc lorsque la recherche est conduite
dans les institutions du Nord

- assurer un contrdle et une participation conjointes lorsqu'elle sc déroule en PED

- inclure un volet formation

Combien de ces caractéristiques ont été cffectivement réalisées, et quelles ont été les
autres influences possibles derriere I'élablissement des programmes examinés ? Quelles sont les
principales similitudes et variations des différents programmes ? Quels ont été les principaux
problémes rencontrés 7 Quclles legons peut-on tirer de cetle premiére décennie d'opération ?
Nous tenterons d'élucider ces questions .

Le choix des programmes a comparer 8 STD a été guidé par Il'accessibilité de
l'information et, lorsque c'élait possible, par la disponibilité d'évaluations internes ou externes.
Ces programmes sont :

1. Le "Cooperative Programs Grant" du International Development Research Center (IDRC),
Ottawa, Canada

2. Le "Granting Program" de la Fondation Internationale pour ld Scicnee (FIS), Stockolm, Suéde
3. Les programmes de partenariat de recherche de I'Agence Suédoise pour la Coopération en
Recherche avec les PED (SARECQC)

4. Le "Collaborative Rescarch Support Programs” (CRSPs) de I'USAID
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5. Le "Program in Scientific and Technological Cooperation” (PSTC) de I'USAID

6. Le "Grants Program" du "Board ol Scicnee and Technology for International Development"”
(BOSTID) de la US National Academy ol Sciences

7. La "US-Israel Cooperation Development Program" (CDR) de I'USAID

8. Le Programme Danois pour I'Amélioration de la Capacilé de Recherche dans les PED

(ENRECA).

Les principales caractéristiques des programmes cxaminés sont résumées dans le tableau
de la page suivante. Cerlains de ces programmes sont cn ocuvre depuis une, voire plusieurs,
décennies (CRSP/AID, STD/CEC) ct d'autres, sculement depuis quelques années (ENRECA,
Danemark). Quelqgues programmes considérent la coopération scientilique Nord-Sud comme 1'un
de leurs principaux criteres pour 'attribution de subvention (CRSP/AID, STD/CEC) ; d'autres,
tout en encourageant les coopérations Nord-Sud, n‘en font pas unc exigence (PSTC/AID) ;
d‘autres encorc ont congu leur soutien comme exclusivement destiné aux scientifiques dans les
PED, et n'ont qu'indircctement promu les coopérations scientifiques Nord-Sud (FIS). Quelques
programmes (USA ou Francc), du lait de la taille du pays du Nord participant, ou de l'existence
d'une tradition historique, ont un groupe relativement large de chercheurs susceptibles de
participer, alors que d'autres (la Suede ou le Danemark) ont une base de ressources plus étroite
pour la coopération de recherche avec les PED.



Année dec Pays domaines bénéficiaires | Nbre. de montant moyen| part des couverture
création relenus prioritaires projets en US $, par subventions |géographique
, projet allant au Sud | réelle

IDRC la coopération Canada ct PED | agriculture Institutions 385 95 000 pres de 50 % Amérique latine
Nord-Sud cst ress. naturclles | canadicnnes dc 1980 4 1992 cl Asic surloul
devenue zone santé ct des PED concernant 72 Peu de projets
d'intérét en scienees du sol institutions en Afrique
1980 scienees sociales canadicnues

: technolosic

IFS 1972, PED sc. biologiques, | jeunes chercheurs | 1900 Juqu'a 12000, la totalité 726 en Alnque
cffective en exclusivement appliquées surtoud installés dans les | de 19742 1991 | renouvelables 665 cn Asic
1974 au développement] PLED 2 fois 509 en Am. latine

rural (moy : 10 000)

SAREC | lacoopération Suede et PED santé Iustitwtions 0644 100 000 pres de 60 % Concentration
Nord-Sud est nutrition sutdoiscs de 19824 1990 | par annde ¢t sur 15 pays
devenue zone dévelop. rral ctdes PED concernant 124 | par projel 55 % des projets
d'intérét en cnvirosuement instit. sucdoiscs en Alrique
1982 tecchnologic ¢ ¢t 211 des PED

scictiees sociales
CRSP Lc ler CRSP US et PED agricuiture Institutions 200 000 au moins 30 % | 13 pays en Afrique
¢tabli en 1978 américaines par annde 10 en Asic
el des PLED ‘ 3 en Am. latine
PSTC 1981 US et PED biologic et institutions 498 pres de 150 000 au moins 50 % | 39%:Asic
collaboration ressourees américaines de 1981 41992 ' 35%:Anm. latine
permise avee biologiques ctdes PED 17%: Alrique
pays développés G%:proche orient
3%:Furope de I'Fst

BOSTID | 1981-1988 PED 6 donaines institulions 107 pres de 150 000 ta totalité $0%: Am. fatine

: spéeialisés, des PLED pour 3 a5 ans 37%: Asic
en agri. ¢l santé 17%: Alique

CDR 1985 Isra€l et PED agri. des zones | institutions 151 pres de 200 000 50 G 35%: Asic

collaboration andes d'lsraél de 198531992 31%:Afrique
periise avee biologic et des PED 27%:Am. laline
pays développes | énergie 7%:2urope de 1'l3st
acstion de 'cau

ENRECAJ 1988, Danemak ct le développement | institutions 24 450 000 au moins 30 % | 753%: Alnque
cffective cn pays au PNB danoiscs de 19892 1992 | pour 3 ans
fin 1989 <1 700 per c. et des PED

STD 1983 pays curopéens | agriculture iustitutions 797 300 000 40 % 53%:Alrique

¢l PED santé curopéennces de 1983 2 1991 | pour 3 ou 4 ans 20%:Am.latine
nulrition ct des PED . 16%: Asic

12%:pavs médit.

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES PROGRAMMES ANALYSES




1. Le "Cooperative Programs Grant" de I'IRDC (CRDI), International
Development Research Center, Canada

La coopération en recherche entre des institulions des PED el celles du Canada est
devenue un centre d'intérét majeur en 1980, dans la foulée de la conférence des Nations Unies
pour la Science et la Technologie pour le Développement (UNCSTD) qui s'est tenue a Vienne en
1979. Le gouvernement canadien décida qu'il financerait "la recherche collaborative" telle que
définie par le groupe des 77 -représentant les pays en développement-, et invita I''RDC a servir de
point focal pour ces nouvclles activités. L'1RDC [ut créé cn 1970, pour stimuler et soutenir Ia
recherche scientifique ct technique dans les PED. Depuis sa réeente ré-organisation, les activités
de "recherche collaborative" pourraient étre prochainement renforeées au sein d'1RDC, en méme
temps que seraicnt développés les partenarials avee des institulions canadiennes.

Les objectifs des programmes de partenarial de I'"RDC peuvent étre grossiérement
définis de la lagon suivante : ‘

1. Développer la capacité scientifique et technologique des institutions ou des groupes du Tiers
Monde participants en lavorisant leurs opportunités de collaboration avee la partie canadienne de
la communauté scientifique inlernationale;

2. Créer des canaux de communication entre les scientifliques & travers lesquels les résultats d'une
recherche réussiec au Canada pourrait &tre transférée dans le Tiers Monde;

3. Influencer l'orientation de la recherche canadienne vers les préoccupations du Tiers Monde.

Des l'origine, I'DRC se soucia de la domination possible des partenaires canadiens, et

- prit la décision d'accepter comme propositions uniquement cclles prenant leur origine dans, ou

menées avec, les PED, rejetant celles qui viendraient du Canada scul. La nouvelle stratégie

définie par I'RDC souligne aussi que les activités de recherche en partenariat "devraient regarder

au-dela du concept traditionnel d'assistance technique et d'asymétric Nord-Sud et focaliser sur les
intéréts mutuels du Canada et des PED".

Au cours des deux premiéres années de son existence (1981-83), la Division (alors
Unité) des Programmes Collaboratifs (CPs) s'attachait & promouvoir la collaboration entre
groupes de recherche au Canada ct dans les PED. Elle couvrait toutes les disciplines pouvant
contribuer au dévcloppement des PED, ct qui sc révélaient absentes des zones de programme
d'autres divisions du centre. Cet arrangement donnait la flexibilité néeessaire pour mieux répondre
aux priorités des PED. En mémc temps, unc approche plus structurée, lournissant un meilleur
acces a la compélence canadienne élait adoptée pour répondre plus elTicacement a la demande. La
création des programme Sciences de la Terre (1983-84), Technologic pour les Entreprises Locales
(1985-86) et Industrie du Batiment, Matériaux ct Technologics, sont les résultats de cette
approche. Depuis 1983, le budget des CPs a été divisé entre, d'une part les [inancements & utiliser
par les divisions de programmes élablis du Centre, pour les activités de recherche coopérative
tombant dans leur champ de compélence et, d'autre part, ceux a utiliser en soutien aux nouvelles
associations dans des domaines de compélencc auparavant non soulenus par le Centre. La
croissance des CPs a été tres substanticlle, et sur une courte période de temps : de 5% du budget
total de I'IDRC en 1982 a prés de 20 % en 1987. Durant ccs dernicres années, le Centre a engagé
18 % de son budget de programme sur des initiatives de partenariat. Malgré cetle croissance
remarquable, le niveau des CPs n'a pas aticint le 1 % de I'Aide Publique au Développement fixé
en 1979 a UNCSTD. Les principaux types d'activité les plus [réquemment soulenus, tels
qu'examinés par Asibey, incluent : “formation et renforcement institutionnel ; construction de
réseaux de recherche entre cherchcurs canadiens ct des PED, et parmi les chercheurs des PED ;
amélioration des capacités de gestion de la recherche ; aide aux transferts et aux applications
technologiques ; application de I'expertise de recherche canadienne sur des problemes spécifiques
de recherche". '



Entre 1980-1992, lc souticn de I''DRC aux activités de partenariat s'est élevé a plus de
47 millions de dollars canadiens pour 385 projets, c'est a dire 122 000 (soit environ US §
95 000) par projet en moyennc. Pres de la moitié des financements appropriés (22,7 millions de
dollars canadiens soil 48,3 %) cst revenue a des institutions de recherche ou des universités
canadiennes. Un total de 72 institutions canadiennes ont participé au programme de partenariat de
I'RDC. Parmi celles-ci, les universilés et les colleges ont regu bien plus que n'importe quelle
catégorie (53,6 %). Dans le Sud, il y a une forte concentration du soutien sur des institutions en
Amérique Laline, dans les Caraibes ct en Asie: La piupart des projets dans e Sud sont localisés
dans des institutions nationales (89 %), suivics loin derriére par des institutions régionales (23 %
des projets ou 7 % des linancements) el des institutions internationales (14 % des projets ou
3 % des fonds). Les universités ou institutions de recherche en Amérique Latine ou dans les
Caraibes (principalement au Chili, Colombie, Pérou, Jamaique, Argentine, Cosla Rica et
Mexique) sont les plus gros récipiendaires (avee 11,3 millions de dollars canadiens soit 24 %).
Ils sont suivis par des institutions en Asic (essenticllement en Chine, Thailande, Inde, Malaisie et
Singapour), avec une part totale de 5,9 millions ou 12,6 %. L'Alrique sub-saharienne (Tanzanie
et Sénégal surtout) regoit sculement 3,4 millions -soit 6,9%-, cl lc Moyen Orient (surtout la
Svrie) 2,5 millions, soit 3,5 %.

Le programme de partenariat de I'RDC est en cours d'évaluation. Un cadre d'évaluation
a été congu par Asibey avec 5 études subsidiaires :

Etude 1: Evaluer jusqu'a quel point la recherche en partenariat s'adresse aux besoins et priorités
de recherche des PED.

Etude 2: Evaluer jusqu'a quel point la recherche en partenariat a augmenté les elforts de capacity
buiding dans les PED. :

Etude 3: Evaluer le translert d'innovations des PED vers le Canada

Etude 4: Evaluer jusqu'a quel point la recherche en partenariat a modifié la probabilité
d'utilisation des résultats de la recherche et contribué a des elfets ou impacts de développement.
Etude 5: Evaluer jusqu'a quel point la recherche en partenariat a exercé un effet durable sur des
aclivités ou des initiatives de recherche de partenaires du Canada

Quelques unes des caractéristiques majeures, constals et distorsions découvertes pendant
les premiéres années d'opération et documentées par I'DRC se résument comme suit :

- Le nombre de propositions ayant leug origine dans les PED, ou soumises conjointement avec un
partenaire canadien, a augmenlé régulierement. La part totale de toutes les candidatures, en 1984~
85, était de 68 % pour cclles qui ¢émanaient des PED ou s'étaient effectuées en liaison avec eux.
Les programmes appelant ['intervention d'un petit nombre de disciplines clairement définies
(comme dans les Sciences de la Terre) laisaient montre d'initiatives des PED (ou en association
avec eux) plus nombreuses (83 %) que celles des autres programmes.

- Quoique le soutien au partenariat soit guidé par la demande et les atlentes des PED, chacun
devait vite réaliser qu'il ne pouvait étre initié par une demande isolée mais plutdt par une demande
correspondant & une compétence canadicnne. Les CPs ont aussi expérimenté qu'identifier et
développer I'acces a la compélence canadienne prenait du temps. Les universités sont clairement la
plus importante catégoric de parlenaires canadiens.

- La motivation a I'¢gard du besoin de collaboration change en fonction du pays el de I'institution
de recherche, mais en général, il est apparu que le lait d'avoir un partenaire canadien ou d'un pays
développé élait un besoin essentiel. C'est particulierement vrai pour les scientifiques en Afrique,
mais en Asie ou en Amérique Latine, méme si l'inlrastructure de recherche cst habituellement plus
forte, les chercheurs souhaitent avoir un partenaire canadicn ct le pergoivent comme leur seul
acces a des technologies et savoir laire plus avancés.

- La répartition de la subvention entre les partenaires st un-indicateur cssentiel du degré de
collaboration. La norme cst que chaque partenaire la partage équitablement. L'1DRC souhaite que
la collaboration soit sincere, que l'acces aux capacités canadiennes soit assuré, et que les résultats



de la recherche soicnt partagés ct deviennent une connaissance ct unc propriété communes parmi
les partenaires.

2. Le programme de bourses de la Fondation Internationale pour la Science

La Fondation Internationale pour la Science (1FS), londée en 1972, est une organisation
non-gouvernementale qui réunit 93 académices scientifiques ct conscils de recherche, dans 79 pays
(3/4 PED et 1/4 PI). L'objectil de la [FS est de promouvoir et soutenir le développement du
personnel scientifique dans les PED. Elle le [ait en soutenant direclement des jeunes chercheurs
établis dans les PED, en les aidant & combler Ie [ossé entre le passage des diplomes de cycles
supérieurs et ['établissement comme membre a part entiere dans la communauté scientifique. Le
secrétariat est & Stockolm. Son budgel annucel est a peine inléricur & 5 mitlions de dollars, la Suede
en étant le principal contributeur.

Les activités de recherche doivent s'inscrire dans les domaines de l'agronomie et des
sciences biologiques (ressources aquatiques, production animale, sciences culturales, foresterie /
agro-foresterie, nutrition, produitls naturels). En plus d'€tre ressortissant d'un PED, le chercheur
doit étre attaché a une institution d'un PED qui est censée lournir son salaire et les facilités
essentielles de recherche. Le soutien linancier permet au chercheur d'acheter des équipements, des
fournitures, de la documentation, etc... Normalement, les subventions s'élévent a $§ US 12 000
et peuvent étre renouvelées deux fois. La subvention moyenne durant la période 1974-91 était
approximativement de US $ 8 000. En 1991, le volume moyen s'élevait & US $ 10 144 pour
une période de recherche de 1 a3 ans. En plus de ce soutien linancier, la IFS fournit un ensemble
d'autres services lels que : achat et distribution de I'équipcment, fournitures et documentation,
organisation de séminaires ct cours de formation, aides supplémentaires en voyage pour assister a
des réunions scientifiques, suivi scientifique avec des conscillers... Un certain nombre
d'initiatives ont débuté pendant les derniéres années, notamment un projet pilote sur le service et
la maintenance d'équipement scientilique, commencé en 1988 dans les pays de la SADCC ;
citons également "les activilés de Dieu le Pere", qui élablissent des liens de collaborations entre les
chercheurs soutenus par la IFS et des scientifiques plus expérimentés recrutés principalement dans
I'équipe des conseillers scientiliques de la IFS et localisés cssentiellement dans les pays
industrialisés. Ainsi, cn visant le soutien aux chercheurs des PED, la [FS a-t-elle indirectement
fait ]a promotion des collaborations scientifiques Nord-Sud.

Entre 1974 et 1991, la IFS-a donné des bourses a 1900 chercheurs dans 92 pays.
L'Afrique en a regu 726 (38 7)), avec unc concentration palente au Nigeria et Maroc ; I'Asie en a
665 (35 %), avec unc concentration dans Ies pays d'Asic du sud-est (spécialement Philippines et
Thailande) ; et 'Amérique Latine : 509 (27 %), avec une concentration sur le Mexique,
I'Argentine, le Chili, le Brésil et le Pérou. Plus du 1/3 des chercheurs ont obtenu le
renouvellement de leur bourse. Les productions agricoles (423) et animale (415) sont les deux
domaines scientifiques qui ont le nombre le plus élevé de boursiers, suivis par les produits
naturels (322) et les ressources aquatiques (278).

Au travers des annécs, la IFS a développé un réseau mondial unique d'environ 500
conseillers scientifiques, volontaires ct hautement qualifiés. Leur contribution essentielle est
d'évaluer les candidatures pour une bourse de recherche, mais ils sont aussi actifs dans le conseil
aux travaux des boursiers, par correspondance ou par des visiles sur le site, et leur lournissent,
quand ccla est nécessaire, la documentation la plus récente. La relation entre boursiers et
conseillers peut éventuellement évoluer vers une collaboration authentique et sur un niveau de
parité. Le modeéle de la IFS a bicn réussi dans la promotion du personnel scientifique dans les
PED. Une de ses limitations principales est probablement en rapport avec son approche

individuelle, qui peut parfois [Teiner ou empécher les stratégics Nord-Sud multi-institutionnelles et

multidisciplinaires.
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3. Coopération de recherche entre la Suéde ct des institutions de PED

Commencés & unc échelle trés modeste depuis plus de 10 ans, les programmes de
recherche jumelés cntre des institutions de recherche de ta Sucde cl des PED (ou Coopération
Bilatérale a la Recherche) sont devenus parmi les principaux programmes de I'A gence Suédoise
pour la Coopéralion en Recherche (SAREC). Elablic en 1975 pour promouvoir les efforts de
recherche qui contribuent au dév cloppcmcm des pays du Tiers Monde, la SAREC a défini trois

objectifs opérationnels principaux :

1. assister les PED dans la construction de leur propre capacité de recherche en développant
I'environnement de recherche, la formation des chercheurs, de méme que les méthodes de
planificalion, de définttion des priorités ct d'allocation des ressources a la recherche.

2. fournir aux PED des ressources financiéres ¢l scientiliques pour obtenir des résultats de
recherche dans les domaines importants pour leur développement;

3. aider les PED, si le besoin s'en fait sentir, & établir des contacts scienliliques ct une coopération
et avec des institutions suédoises ou internationales.

Le renforcement des capacités de recherche dans fes PED est le coneepl-clé de la politique
et des programmes de la SAREC. Dc ses quatre programmes essenlicls, la Coopération Bilatérale
a la Recherche, qui comprend principalement les projets scientifiques coopératifs entre les
institutions suédoises et des PED, recouvre a peu pres un tiers de 'enveloppe totale en recherche
-pres de 400 millions de SEK (environ 65 millions de dollars). Au total, 211 institutions des PED
et 124 de Sueéde participaient & ce programme en 1990. L'allocation totale annuelle pour ce
programme approchait les 18 millions de US $ en 1990, pour 169 projets (i.e., un peu plus de
US $ 100000 par projet en moyenne) répartis dans 15 PED seulement. L'Afrique
(principalement e Zimbabywe, I'Ethiopie, le Mozambique, Ia Tanzanie et la Somalie) compte pour
55 % du total des projets, I'Amérique Latine (surtoul le Nicaragua, I'Argentine, et Cuba) pour &
peu pres 28 % et I'Asic (surtout le Sri Lanka ct le Vietnam) pour les 17 % restant. Tandis que le
total moven du cofit annuel par projet s'élevait & peu prés 8 US § 100 000 pour I'Afrique, il était
d'environ 10 % plus élevé en Amérique Latine cl en Asie. Les projels se répartissent de fagon a
peu pres égale dans Ies quatre domaines de recherche opérationnelle -saufl en sciences sociales,
qui ont une part plus réduite.

La coopc’mlion institutionnelle a l'intéricur du programme de Coopération Bilatérale de la
SAREC a éié évaluée par deux consultants suédois externes cn 1989-90, sur la base de 71 projets
(i.e. & peu prés la moitié du nombre des projets de coopération institutionnelle en opération en
1988-89). Les chefs de projet interviewés dans les PED expriment unanimement leur satisfaction
envers le programme. Les évaluateurs trouverent aussi que : "le soutien de la SAREC a eu un
impact bénéliquc sur la capacité de recherche dans Ies PED (... et que) le modéle de la SAREC a
servi & accroitre I'intérét suédois pour la recherche dans les PED cn méme temps qu'a augmenter
la connaissance des Suédois sur les problemes de la recherche dans les PED". Les principaux
problémes et lacuncs persistantes sont résumés comme suit

1. Le volume de production, mesuré en rapports scientifiques et travaux publiés, est apparu
généralement insatisfaisant -2 I'exception des PED les plus avancés scientifiguement. C'est aux
partenaires suédois qu'est revenue la part de travail et de responsabilité la plus importante,
produisant les publications éditées dans les journaux internationaux, les actes de conférences ou
les ouvrages.

2. En moyenne, le soutien aux institutions des PED compte pour moins de 60 %. Les
évaluateurs estiment que cela est peu et ils disent qu'il devrait étre possible de relocaliser certaines
activités de telle ou telle institution suédoisc vers el ou tel PED(I'analyse standard de laboratoire
est donnée comme excmple).

3. Le problemes administratifs majeurs rencontrés dans les projets sont les délais et incertitudes
concernant la réception des linancements par les institutions des PED. D'autres problémes
administratifs séricux sont liés a l'acquisition des équipements, picces délachées, consommations
intermédiaires, littérature étrangére, ct I'achat des billets d'avion ou les frais de mission pour
voyage a l'étranger. S'il st vrai que les administrateurs et / ou les chel's de projet ont souvent
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trouvé des moyens ad hoc pour résoudre ces problémes, les évaluateurs insistent pour que des
procédures p]us strictes soient suivies duns le futur.

4. Par principe, la SAREC nc conlribue pas, pour e moment, au salaire du personnel des PED,
arguant que, si la recherche est réellement unc priorité pour un PED, cet engagement doit se
traduire par une grille de salaire adéquate pour ses ressortissants ocuvrant dans le domaine. Les
évaluateurs se sont montrés res critiques cnvers cetle politigue ct ont recommandé lorlement a la
SAREC soit de laire lface aux besoins de linancement des chercheurs, soit de "se retirer des pays
ol les salaires des chercheurs sont en dessous du salaire minimum réel pour la catégorie sociale
correspondante”.

5. Malgré I'intérét accru de la communauté scientifique suédoise, la recherche coopérative avec les
PED reste assez limitée en termes a la ois de disciplines scientiliques concernées et du nombre de
chercheurs suédois mobilisés.

Ce dernier point est d'une importance cruciale selon la SAREC, qui se base sur le
nombre de scientifiques participant de part et d'autre, extrémement laible dans beaucoup de
projets de coopération, et qui sait que la question de la taille et de la vulnérabilité des groupes
devrait &lre réexaminée: "il n'est pas rare de trouver des projets ol la partie suédoise consiste en
un professcur ou un professcur-ussocié, ct l'autre partic, en un ou dcux candidats pré-
doctoraux... !l y a des projcts qui, malgré des années de souticn linancier généreux, ont été
incapables d'accroitre le nombre de participants au-deld des deux ou trois du début ; il n'y a
évidemment pas, alors, de construction de capacité de recherche. Etil y a des cas ol I'abandon
d'une seule personne de statut "senior” erait s'clTondrer le projet.”

Un autre probleme cst cclui de I'asymétrie entre la partic suédoise, habituellement
conduite par un scientilique "senior" d'expérience notable, ct la partic du PED qui a souvent pour
chef de projet quelgu'un qui est lui-méme au stade de formation a la recherche. Dans des
conditions aussi dissymétriques : "il est & peu prés inévitable que la partie suédoise se retrouve
dans la position de décider comment ct quand telles choses devraient étre exéeutées dans le projet,
I'autre partie devant simplement se conformer a 'I'expéricnce et a la sagesse supérieure" de la
partie suédoise.

4 - La coopération de recherche entre les U.S.A. et des institutions dans les PED

Parmi les programmes établis pour promouvoir les collaborations de recherches entre les
institutions des USA et des PED, I'un; -Collaborative Research Support Progranun (CRSP)- a
été créé a la fin des années 1970, et la plupart de ses programmes devinrent opérationnels aux
débuts des années 1980, en réponse au titre X11 de I'Assistance Etrangére promulguée en 1975.
Trois aulres programmes, qui seront également présentés ci-dessous, sont les vestiges laissés par
le toujours inachevé lustitnie for Sclenl(/n and Technical Cooperation (1STC). Ils [urent établis
aux débuts des années 1980.

Proposé par I'administration Carter & 'UNCSTD, a Vienne, en 1979, comme la piéce
maitresse du dispositil américain, I'STC devait étre lnancé comme unc agence nouvelle, petite et
semi-autonome, dans le cadre de I'Muternational Development Cooperation Agency (IDCA). On
attendait de I''STC qu'il stimule ct soutienne la coopération pour la science et la technologie entre
les chercheurs américains ct leurs homologues des PED. Toutclois, cet institut s'est trouvé
confronté a une opposition du Congrés, gui nc voulait pas créer une nouvelle agence
gouvernemenlale se rajoutant & I'A1D -opposition sans doute conlortée par cclle des responsables
de I'AID "qui voulaient unc autorité ¢t une responsabilité indivisible". L'Institut n'a donc pas
trouvé de linancement de la part du Congres ct, quoique officicllement établi, il n'a jamais connu
d'existence réelle. Néanmoins, il était de plus en plus clair que de nouveaux mécanismes étaient
nécessaires pour soutenir la recherche dans les PED, impliquant une coopération scientifique
renforcée avec la communauté sucnullquc américaine. Bien que Ic Congres ne soufint pas I'1STC
comme nouvelle entité, il adhérait 3 nombre de ses principes ¢t a donc orienté lcs Etats-Unis vers
I'établissement d'un programme pour la coopération sucnullquc ct la recherche avec les PED. Un
nouveau poste de Conseiller Scientifique fut créé, ct son burcau organisait et gérait le Program in
Scientific and Teclhnological Cooperation (PSTC). Ce programme incluait également le



financement pour le Board On Science and Technology for International Development (BOSTID)
afin d'établir un programme ollicicllement appelé Application for Science and Technology (plus
de la moilié de ce linancement devait étre utilisé pour des subventions de recherche a des
institutions des PED). Quclques années plus tard, en 1985, Ic Congres lournit une enveloppe de
US $ 2 millions pour réaliser unc nouvelle initiative de I'AID : le US-Israél Cooperative
Development Research Program (CDR).

4-1. Le Collabora'li\fe Research Suppdrl Programs (CRSPs).

En 1975, le Congres vota I'futernational Development and Food Assistance Act. Le titre
XII, "Famine preveniion and freedon from hunger", stipulait fa création de programmes de
recherche collaborative a long terme sur la production, lc transport, le stockage, la distribution et
la consommation de nourriture entre les Universilés agricoles américaines et les institutions du
monde en dévcloppement. Outre la création de liens entre scientifiques du Tiers-Monde entre eux
d'une part, entre chercheurs des Etats-Unis el chercheurs des PED d'autre part, les objectifs de ce
programme étaient de stimuler la croissance institutionnelle ¢t de promouvoir la formation de
scientifiques el de technicicns dans les PED. Celtle loi constituc Ic fTondement Iégislatif des
CRSPs.

Entre 1977 el 1992, le Joint Research Comiliee du Board Jor lmernational Food and
Agricnliire Development, qui conscille les Elats-Unis sur I'engagement universitaire en recherche
coopcmu\ e, a contribué a la conceplion ct A la réalisation de huit CRSPs. Ces programmes se sont
transformés depuis cn des entités impliquant des Universités US, I'A1D ct ses bureaux régionaux,
ainsi que ses missions outrc-mer, d'autres agences [édérales, les systemes nationaux de
recherches agronomiques cn PED, des centres de recherches agronomiques internationaux, des
agence el industrics privées, cl des institutions des PED. Les huit CRSPs ont été établis entre
1978 et 1985. 1Is ont conduit des recherches sur :

Pelits ruminants (SR-CRSP, 1978)

Sorgho / millet (INTSORMIL, 1979)

Haricots (BC-CRSP, 1980)

Geslion des sols tropicaux (TROPSOILS, 1981)
Arachides (P-CRSP, 1982)

Aquaculture / dynamiqucs des bassins (PDA-CRSP, 1982)
Nutrition (N-CRSP, 1982) -~

Evaluation des stocks halieutiques (FSA-CRSP, 1985)

'
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De plus, en réponsc aux préoccupations croissantes réclamant un soutien aux stratégies
internationales dec développement durables, le Congres a recommandé que I'A1D crée un nouveau
CRSP, qui focaliserait sur les besoins de recherche pour une agriculture durable. La création d'un
neuvieme CRSP, "Sustainable Agriculinre and Natnral Ressonrce Management" (SANREM) a
donc é1é recommandée par un pancl réuni par le National Research Concil, dont les conclusions
ont é1é publiées cn 1991. A la suile de la publication de ce rapport, SANREM [ut créé en 1992.

Les huit premiers programmes CRSPs ont mobilisé plus de scpt cent scientifiques de 38
universités et instituts de recherche américains, ct d'universités de 26 PED hbtes.
Géographiquement, la distribution de ces institutions révele une netle concentration sur I'Afrique
(13 pays -principalement Ic Sénégal, le Niger, le Mali et le Kenya), et dans une moindre mesure
sur I'Amérique latine (10 pays -principalement Brésil et Mexigue) ct seulement 3 pays en Asie du
Sud-est (Thailande, Indonésie ct Philippines). Bien entendu, certains CRSPs sont plus actifs dans
certaines régions ; ainsi, INTSORMIL est particuliérement présent en Afrique, tandis que FSA-
CRSP a tendance a concentrer ses aclivilés dans le Sud-est asiatigue.

Chaque CRSP a sa Management Entily (ME) et un Directeur de programme,
normalement basé dans une universilé américaine, de méme qu'un chef de projet AID, basé a
Washington , DC. La ME regoit une subvention de I'A1D pour réaliser les programmes. Elle est
- 1également responsable du CRSP. Un Managemeni Office (MO) doil étre établi par la ME pour
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servir d'entité exéeutive au CRSP. Le linancement cl l'organisation des projels de chaque CRSP
s'effectue au travers de sous-contrats conliés & des instituls lcaders américains. Ceux-ci, a leur
tour, sous-trailent avec d'autres institutions américaines agréées participant a leurs projets -et avec
les institutions partenaires du PED hole, dont la présence est indispensable. La gestion du CRSP
est confortée par rois groupes de conscils, tous soutenus par le MO. Ces groupes de conseil sont
le Board of Direcrors (organe de décision politique), le Technical Comitiee, et I'External
Evaluaiion Panel. Ce dernicr est chargé par I'AID d'évaluer chaque année les progres en recherche
et en formation du CRSP, tant dans les institutions américaines que dans celles du pays hote.

Chaque projet est organisé sous la dircction d'un Principal Investigator (Pl). Dans le
pays hote, un PI homologue est nommé pour €tre responsable de la collaboration sur le projet et
des activités dans le pays hdte. Pas moins de 50 % du financement AID au soutien des projets
doit &tre dépensé dans les pays hdtes, alin de s'assurer que le CRSP accorde bien une priorité aux
probleémes des pays hdtes plutdt qu'au maintien des programmes de recherche existants dans les
institutions américanes. On estime & US $ 200 000 Ic budget moyen annuel par projet. Les
contributions venant des institutions participantes du pays hole sont encouragées -quoiqu'elles ne
soient pas spécifiquement requises, comme c'cest Ic cas pour les institutions américaines.

Les réalisations des programmes CRSPs, trés élendus, sont tout-a-fait notables en termes
de production et d'impact scientifique, ct cn termes de formation. Les contributions scientifiques
de chaque CRSP se (rouvent délaillées, entre autres, dans les rapports annuels -ce n'est pas ici le
lieu d'en faire unc description détaillée. Pour illustrer les résultats en formation, le BC-CRSP a
soutenu 18 projets pendant plus de 10 ans. [I a donc une longue expérience dans la formation de
scientifiques des pays hotes. Entre 1980 et 1990, il a é1é associé a 219 programmes de
formation ; parmi ceux-ci, 66 étaient de ler cycle, et 153 de 2eme et 3eme cycles, dont 97
masters et 56 doctorats. La plupart de ces diplomes (162) concernent les pays hdtes et quelques
autres PED. Il y a également 899 participants sans dipldme, dont 826 d'un pays hdte ou d'un
autre PED.

Une des idées principales du CRSP élait de créer des programmes véritablement
interdisciplinaires ct collaboratifs avece des scientifiques des PED. Un aspect nouveau des CRSP
était -et resle- I'engagement de chercheurs cn scicnees sociales dans les programmes, deés leur
conception. Les CRSP sont malgré tout alTectés par deux problemes. Le premier est que 1'AID
exige d'eux qu'ils operent dans les nations Ies plus pauvres du monde, alors qu'ils sonl supposés
tre de nature collaborative. Ces pays sont évidemment souvent ccux oit I'on trouve peu, ou pas,
de scientifiques en mesure de collaborer avec des collegues américains. Ainsi, I'AID critique
souvent les chercheurs de ne pas fonctionner sur un mode suffisamment collaboratif. De méme
que des observateurs externes, elle reconnait que la plupart du temps, la composante "recherche
fondamentale" se réalise aux USA, tandis que les tiaches d'exécution (collecte de données,
expérimentation de terrain, elc.) el, en général, les aclivilés de recherche plus orientées vers
I'application incombent aux pays hotes. Par ailleurs, les CRSPs sont supposés avoir un caractére
interdisciplinaire : les sciences sociales aussi bien que les sciences naturelles devraient y étre
représentées. Cela avait é1€ présenté comme la scule fagon pour la recherche d'atteindre la masse
critique néeessaire pour passer de la station au champ du fermier. Pourtant, les Land Grant
Universities font peu de recherches interdisciplinaires. Par conséquent, les CRSPs répartissent
simplement les fonds disponibles parmi les diverses disciplines, plutdl qu'ils ne développent de
véritables programmes interdisciplinaires.

Un autre dilemne des CRSPs est interne a l'organisation de I'AID : ils apparaissent
comme des menaces pour les missions américaines dans lcs PED. Premicrement, ils distraient des
fonds qui seraient, autrement, alffcctés au budget de la mission. Dcuxiemement, les équipes de
chercheurs associées aux CRSPs réclament du temps et des ressources de la part des missions
américaines, qui sont ainsi divertics de projets propres a la mission. De fait, certaines missions
ont empéché les CRSP d'opérer, dans (el ou Lel pays. A l'origine, les programmes avaient aussi
tendance a attirer des scientifiques qui ¥ voyaient unc source significative de linancements, mais
qui ne dévcloppaicnt qu'un laible intérét pour le travail international. 1ls exigeaicnt du temps pour
mfrir, de sorte quc Ics scienlifiques impliqués apprennent a coopérer avee leurs homologues du
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Tiers-Monde. Cependant, ces dernicres années, de nombreux problemes ont €€ corrigés par de
meilleurcs procédures d'examen, impliquant des scientifiques des PED cux-mémes.

4-2. e Program in Scientilic and Technological Cooperalion (PSTC)

L'idée d'établir un programme en coopération scicntilique ct technologique a commencé
de prendre lorme pendant la préparation de UNCSTD, cn 1979. C'est alors que fut reconnue la
nécessité, pour les Elats-Unis, d'un programme plus innovant et plus coopératil de soutien de la
recherche dans les PED. Malgré (ou a causc de) son incapacité a allouer des financements a
I'ISTC, le Congres suscita la création de PSTC, en 1981, qui est maintenant administré par
I'Office of the Science Adviser de US-Aid.

Le PSTC lournit des subventions de recherche dans six domaines prioritaires (ou
modules de recherche) :

1 - biotechnologie / immunologie

2 - biotechnologie des plantes

3 - chimie pour les besoins alimentaires mondiaux

4 - ressources bio-masse ct lechnologies de conversion
5 - contrdle biologique

6 - diversité des ressources biologiques

La définition dec ces modules a été tres lTortement influencée par les publications de
BOSTID. L'une de celles-ci, "Priorilés en recherches biotechnologiques pour le développement
international” (1982), e¢st devenue la base de trois modules de recherche PSTC : ressources bio-
masse, biotechnologic des plantes, et biolechnologics / immunologic. Environ US $ 1 million est
disponible chague année, pour chaque module. C'est le premier programme au sein d'AID qui
soit basé sur une trés sélective évalualion scienlilique externe par les pairs. Le budget maximal
pour chaque projet, tous participants compris, est de US $ 150 000. Les chercheurs peuvent
provenir soit des universités, soit des laboratoires gouvernementaux, soit du secteur privé. Les
laboraloires gouvernementaux qui regoivent les subventions doivent fournir 25 % du
financement. PSTC soutient aussi la recherche collaboralive impliquant des centres de recherche
internationaux. La priorité est accordée aux scientifiques des PED, qui regoivent une aide au
développement de la part de I'AID. La coopération avec les scientifiques américains est fortement
encouragée, mais n'est pas exigée. La-compétition concernant les subventions est aussi ouverte a
tous les chercheurs des Elats-Unis et des pays a revenus intermédiaires, tels que 1'Argentine, le
Brésil, la Colombie, la Corée, la Malaisic, lc Mexique et le Vénézuela. Cependant, les
propositions qui en émanent doivent €tre particuliérement innovantes et doivent également
impliquer une forte collaboration scientifique avee des chercheurs de pays moins développés. Les
candidats américains et des pays & revenus intermédiaires doivent brievement décrire leur
collaboration avec des scientifiques des PED et identificr e rdic effectil de chaque participant dans
la recherche proposée. PSTC ne soutient pas de recherches qui impliqueraient la Chine ou seraient
exécutées dans un pays développé. La recherche concernant Israél est linancée par d'autres
programmecs, lels le US-Isracl Cooperative Development Research Program (voir infra).

Le nombre des pré-propositions soumises au PSTC cst passé d'un peu plus de 100 Ia
premiére annde, a plus de 600 a la Iin des anndes 1980. Pres de 120 d'entre elles sont conviées a
préparer des propositions complétes, pour un examen externe aux PSTC. Prés de la moitié de
celles-ci sont recommanddées pour approbation, mais les niveaux actucls de budgets autorisent a ne
satisfaire que 40 d'entre clles. Dans sa premiere année, PSTC a dirigé 75 % dc ses subventions a
des scientifiques américains, ¢t 25 % & des chercheurs du Tiers-Monde, mais, en 1989, cette
répartition élait pratiquement inversée : durant le déroulement du programme, 58 % des
subventions ont échu a des scientifiques des PED, cl 42 % & des scientifiques américains
collaborant avec des collégues dans le Tiers-Monde. Le volume des subventions par projels varie,
de quelques milliers jusqu'a 400 Q0 dollars, avec une moyenc’d'environ US $ 150 000.



Des 268 subventions accordées entre 1985 et 1990, 109 (40 %) ont été dirigdes vers des
projets cn Asic, avec unc concentration massive sur la Thailande -ou pas moins de 48 projets sont
situés-, ct dans unc moindre mesure aux Philippines, en Indonésic, au Népal ¢t au Sri Lanka ; 81
(30 %) d'entre clles ont éé alfcctées & des projels en Amérique latine, avee une concentration au
Costa-Rica, au Brésil, au Chili et au Mexique ; 46 subventions sculement (17 %) pour 18 pays
alricains -avec une concentration légére sur le Kenya et, secondairement, au Zimbabwe, au
Soudan et en Egyple.

Le PSTC a été évalué a différentes occasions. Les deux premicres évaluations, effectuées
en 1985 et en 1988, étaient internes & I'A1D. Elles furent globalement positives ("bien congues,
bien gérées et innovantes"). Les examinateurs de la seconde émirent toutefois I'opinion selon
laquelle : "il y avait place pour unc amélioration du suivi des subventions ; on pourrait faire plus
pour réduire les cofits de gestion ¢t pour lournir un souticn en scrvices de formation aux
partenaires”. En réponse a cet examen, e PSTC s'est entendu avec BOSTID pour fournir plus de
soutien et de formation & ces derniers. Le PSTC a aussi réalisé un meillcur suivi des procédures
de subvention, notamment par la préparation d'un manucl explicitant la fagon d'administrer les
subventions PSTC plus elficacement. Toujours cn 1988, des évaluations externes furent
conduites pour mesurer I'impact des subventions PSTC sur quelques pays pris individuellement.
On en conclut qu'une majorité d'entre elles "ont cu au moins un elfet modéré sur le renforcement
des capacilés de recherche”. Sur les cing dernieres années, I'évaluation du travail scientifique a été
effectuée pour 4 des 6 domaines de recherche (et pour 3 d'entre cux, elles ont é1é conduites par
des experts cxternes). Dans les 4 domaines, les projets ont généralement ¢té bien notés ; par
exemple : "les projets PSTC health / biotechnology ont produit un état de I'art de la recherche
aboutissant a des publications internationales ¢t a des opportunités subséquentes de linancement
de la recherche”.

Dans un des rapports d'évaluation, les examinaleurs sc penchent sur la question de la
collaboration USA-PED. Bien quc généralement per¢u comme clficace, le poids des Etats-Unis
dans la collaboration scientifique est souvent apparu comme lrop important : "La collaboration
USA-PED penche trop fort du cd1é de I'engagement américain”. Sclon la méme évaluation, deux
caractéristiques du PSTC semblent limiter la collaboration entre chercheurs des PED et chercheurs
américains. La premiére est liée au volume de la subvention, et la seconde, a la question de la
collaboration entre partenaires inégaux : "si US $ 150 000 sont une somme substantielle pour un
PED, ils ne peuvent pas couvrir un temps-cherchcur équivalent aux Etats-Unis. Par conséquent,
si I'on subventione plus qu'unc part négligeable du temps dc travail d'un chercheur américain, il
ne reste pratiquement plus d'argent pour les chercheurs des PED. Un autre probléme, pour les
scientifiques américains, est que la collaboration avec des chercheurs des PED n'est pas pergue
comme [avorisant leur plan de carri¢re, au contraire. Leur cngagement dans un programme de ce
type constilue davantage unc géne, s'ils complent rester dans un environnement de recherche
compétitif". De tres longs retards apparaissent parfois, entre la soumission d'une proposition et
I'approbation d'un projet. Alors que les administrateurs de programme considérent que deux ans
constituent un temps normal, on voit assez souvent celui-ci dépassé d'une année entiére, voire
davantage. Des cntreticns avee des chercheurs américains ont aussi révélé que, la plupart du
temps, "les idées de projct provicnnent des chercheurs américains”. Cependant, il semble qu'il y
ait eu une importantc amélioration, ct quavjourd'hui, I'accent porte sur une collaboration réelle.

Bien des cfforts ont aussi été faits par e PSTC pour démontrer quce, si scs programmes
visent & résoudre des problemes de dévelopement du Tiers-Monde, ils bénéficient aussi aux Etats-
Unis. Plusieurs exemples cn sont donnés dans les pubications de I'A1D présentant le programme
PSTC, apres unc décennic d'opérations. En guise d'illustration, clles donnent le cas des génes
synthétiques anti-bactériens dévcloppés par une collaboration -financée par le PSTC entre le CIP
de Lima, au Pérou, et la Louisiana State Universily- qui a produit une protéine toxique pour un
large spectre de bactéries qui endommageaient, pour une valeur de plusicurs dizaines de millions
de dollars par an, les pommes de terre Américaines.
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4-3. Le proeramme de subventions du Bourd on Scienee and Technology Tor
International Development (BOSTID).

Entre 1981 et 1991, le BOSTID -unc division csenticlle de la National Academy of
Sciences- organisa ¢l géra un programme pour lc souticn & des projets de recherches dans les
PED. A cette fin, BOSTID signa un accord de subvention avee AID, en janvier 1981, pour un
programme de cinq ans s'élevant a US § 36 millions, et officiellement appelé "Application of
Science and Technology 10 Development”. De ce total, US § 16,3 millions furent utilisés pour
subventionnner des institutions de recherche dans les PED.

Le programme de recherche de BOSTID avail quatre principaux objectifl’s :

-1- aider les PED a renforcer leurs capacités a trailer des problémes importants liés au
développement ct & accéder a une plus grande autonomic scientilique et technique ;

-2- stimuler et soutenir la recherche et Ie développement dans les PED sur des problemes de
haute priorité pour le développement el le bicn-&tre humain ;

-3- fournir aux PED un acceés facilité & la connaissance et a I'expertise scientifique et
technique qui exisle aux Elats-Unis ct dans d'autres pays ;

-4- orienler les communaulés scientiliques ct techniques américaines vers l'assistance aux

PED et les encourager & une plus grande inter-action avec leurs collegues du Tiers-Monde.

Cing critéres étaient utilisés par 1c Commmintiee on Researcl Grants (CRG) de BOSTID
pour sélectionner les domaines de recherche : :

-1- importance pour le développement international ;
-2- avantage a clfectuer le travail dans un PED, pour des raisons écologiques,
environnementales ou autres, ¢t présence atiendue de quelques capacités et de quelques facilités de
recherche existantes dans ce pays ;
-3- probabilité de réaliser un progrés significatif dans un temps court, avec une assistance
technique et un translert de technologie des scientifiques ct des ingénicurs américains ;
-4- absence de financements substanticls disponibles de la part d'autres donneurs
internationaux ;
-5- expérience préalable de BOSTID et importance de ses publications dans I'élucidation du
probléme ; ce cinquie¢me crilére ne s'appliqua pas, en pratique, quand un quelconque des
domaines liés a la santé [ut considéré.

Les subventions de recherche lurent ofTertes dans six domaines lechniques : I'amaranthe
a graines, la fixation biologique du nitrogene, lcs arbres tropicaux a croissance rapide, les
moustiques vecteurs, I'évaluation épidémiologique rapide ct les infections respiratoires aigiies
chez I'enfant.

Le programme BOSTID se caractérisait par les points suivants :

-1- Les boursicrs furent séiectionds par concours, avee examen par les pairs des propositions
et avec visile des candidats par I'encadrement pour évalucr leurs capacilés ct les aider a répondre
aux remarques lailes par les examinateurs a leur projet. Une des caractéristiques du programme
résidait dans cetle visite de site préalable, cffectude par le stall ou par les consultants de BOSTID.

-2- L'encadrement était (rés impliqué dans les visiles de site, dans ['assistance technique,
dans la fourniture d'équipement, dans sa gestion financiere ct 'aide & la publication.

-3- Les chercheurs américains participaient comme conseillers, visiteurs de site,
examinateurs... et ils ont é1é également utilisés pour assurer des lormations a court terme.

-4- Des rencontres annuelles de coordination des boursiers et des conseillers se tenaient pour
faire état des progrés de la recherche, disculer dcs ploblcmcq ct apprendre de nouvelles
techniques, dans des ateliers sur mesure.
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En outre, Ie programme BOSTID avait la possibilité, quand la recherche bénéliciait aux
PED en général, de lournir des bourses & des institutions dans d'autres pays que les USA  -et
articulierement ceux que l'on appelle les pays en voic de développement avancé. Les critéres
d'éligibilité du pays étaient donc délinis par BOSTID comme "non-OCDE / non-bloc de I'Est /
non-Israél / non-Afrique du Sud". C'est ainsi que des subvenlions ont é1é accordées a des pays
-tels le Mexique, le Brésil, I'Argentine, le Chili, la Malaisie et la Colombie- qui regevaient par
ailleurs peu d'aide des Elats-Unis. Bien que potenticllement éligibles, les scientifiques des NPI ne
regoivent aucun bourse. Le pays donl I'exclusion de I'éligibilité aux bourses a été la plus
controversée sont les Elats-Unis cux-mémes. Certains chercheurs américains considéraient en
effet qu'il s'agissait 12 d'une sérieuse [aiblesse du programme. De fait, BOSTID ressentit
fortement la nécessité que chaque projet ait des collaborateurs scientifliques américains ou
internationaux. Si un boursier n'identifiait pas ou ne demandait pas de collaborateur dans sa
proposition, l'encadrement l'aidait & trouver des personncs appropriées ct ajoutait au budget de la
bourse les cofits nécessaires a des visiles collaboratives. Les projets élaient visités environ une
fois par an, et les rapports des consultants formaient unc part importante du processus.

Entre 1981 et 1988, 564 propositions sont venues des chercheurs des PED ; 107
boursiers se sont partagé un budgel de recherche total d'environ US $ 150 000, pour 3 ou 5
ans. Les pays lalino-américains ont regu 49 bourses (avec unc légere concentration sur le
Mexique, le Guatémala, Ic Brésil et le Chili), les pays asiatiques, 40 (avee une forte concentration
sur la Thailande et les Philippines) ct les pavs alricains sc sont partagé les 18 restantes (1/3
échouant aux cherchcurs du Kenya). Les bourses de recherche ont abouti & la publication de plus
de 300 articles et chapitres d'ouvrages.

Dcux évaluations du programme de financement de BOSTID ont été réalisées. La
premiére a été effcctuée par 3 membres du conseil d'administration de BOSTID, en 1984. Leur
rapport, s'affichant comme une description du programme a un slade précoce, concluait qu'il avait
atteint tous les objectifs qu'on lui avait assignés (cl. les quatre principaux objectifs mentionnés ci-
dessus). Les évaluateurs ont aussi fait un certain nombre de suggestions pour le futur:

1. I'accent devrait étre porté sur le lien entre la recherche et l'utilisation de ses résultats ; les
propositions de recherche devraient comporter les projets de réalisation des candidats;

2. on devrait accroitre la participation de scientifiques de réputation reconnue en provenance des
PED eux-mémes, comme consecillers, examinaleurs et consultants;

3. les aspects relatifs a I'¢tablissement d'institutions devraient étre renforcés, en incluant
formation el mise en réscau des autres membres des groupes de recherche en dehors des
chercheurs principaux;

4. de nouveaux domaines de recherches devraient &tre ajoulés au programme (une idée a laquelle
s'opposérent les USA, [a considérant comme prématurée).

Quelques mois plus tard, les Etats-Unis demanderent a leur Research Advisory
Commitiee d'entreprendre une évaluation du programme de recherche BOSTID. Le panel
d'évaluation, reconnaissant que lc programme était bicn géré cl bien congu et que les
récipiendaires étaient bien sélectionnds, n'en élait pas moins plus critique que son prédécesseur. 11
ne lui semblait pas, en ellel, que cc qu'il percevait comme les deux objeclifs principaux du
programme (i. ¢. souticn a la "bonne science” et éiévation de la capacité scientilique dans les PED)
étaient bien compris ¢t aceeptés par ccux qui élaient associés dans le programme. 11 recommandait
aussi une participation accruc des cherchcurs américains, a ta lois pour des visites de site et
comme collaborateurs dans la recherche, ainsi qu'unc plus grande utilisation des ressources de
I'Académie. Leur rapport lut remis en Janvier 1986.

L'année suivante, le Congrés retint US $ 2 millions de 1'Office of Science Advisor pour
1988, annoncant clairement que le montant accordé 2 BOSTID ne pourrait pas dépasser US $
2 millions, bien que la somme qui était attendue pour 1988 fut de US § 4,5 millions. La raison
invoquée en élait "'incapacité de la National Academy of Sciences (NAS) de fournir ses propres
ressources en soutien au programme de recherches collaboratives financé par les Etats-Unis". Une
autre raison, officieuse, pourrait étre -selon les déclarations ultérieures d'un membre de
V'Appropriation Connnitiee- "le sentiment, dans le sous-comité sénatorial aux opérations
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étrangeres, que, contrairement aux vocux du Congres, on avait resceucité I'M1STC -éliminé par le
Senaie Appropriation Commiliee apics la conlérence de Vienne- ct que son président, Frank
PRESS (qui avait promu I'STC lorsqu'il élait consciller scientifigue du président CARTER avant
de devenir président de la NAS) cn avait obtenu ta gestion”.

Cela eut deux cffels immédiats : d'une part, les subventions qui avaient été accordées a
la fin 1987 durent étre retirées et, d'autre part, une décision fut prise, au plus haut niveau du
National Research Conncil, de mettre au fin au programme BOSTID. Les Etats-Unis acceptérent
de prolonger, sans [inancement, les programmes de recherche jusqu'a lanvier 1992, pour
permettre l'acheévement des projels existants.

Michael Greene tire les legons essenticlles du programme BOSTID pour la Coopération
Internationale dans le dévcloppement de la science. Parmi les divers obslacles a la réalisation
d'une bonne recherche dans les PED, il en distinguc trois :

-1- il vy a les difficultés opérationnelles ct le manque de ressources, nolamment le manque
d'équipement de base, les fournitures irréguli¢res, les réglementations institutionnelles
embarrassantes, I'état des laboratoires saturds, les conditions de travail incertaines, les ressources
défaillantes des bibliothéques, les gréves politiques [réquentes ct les changements d'orientation,
etc. Si la bonne volonté des scientiliques ct des solutions spécifiques improvisées peuvent
résoudre certains de ces problémes, dautres handicaps pcuvent étre beaucoup plus
problématiques (I'infTation galopante, par excmple).

-2- il y a aussi le manque de reconnaissance dans la carriere professionnclle, et de gratification
pour l'excellence du travail -selon Greenc le plus séricux probieme de fa science dans les PED.
Cet auteur va méme jusqu'a alTirmer que "les prix scientiliques récompensant une recherche
excellente, et un différenticl de salaire pour ceux qui apporteraient des financements internationaux
et publieraient des articles dans des revues internationales, constituent une forme de
reconnaissance qui aiderait le plus a renforcer Ja carriere d'un scientifique”.

-3- il y a enfin l'absence d'une vraie communauté scientiflique, qui lise et discute le travail de
chacun, qui se réunisse en séminaires, qui échange des idées et qui examine les papiers et les
propositions des uns et des autres.

Pour les xcuplcndancq de BOSTID, les réunions de coordination ont fourni des
contributions intellectuellcs trés atlendues. Dans bien des cas, l'aide et la collaboration de
scientifiques américains s'est avérée cllicace pour briser I''solement, mais la collaboration eft
probablement été encore plus grande si l'argent avait éié disponible pour soulenir aussi les
collaborateurs américains.

Les récipiendaires alricains durent faire lace a des problemes particulierement
décourageants. Sur les quinze subventions, l'unc ut donnée & I'Tuiernational Council for
Research in Foresriry, qui n'est pas représcentatif de l'institution alricaine moyenne. Des 14
subventions restantes, cing ont produit des publications dans des revues & comité de lecture (un
des criteres de succes de BOSTID). L'encadrement en considere trois autres comme ayant produit
des résultats non-publiés mais de valeur cl cn juge cing autres comme improductifs. Un des
récipiendaires ayant réussi est un indien expatrié en Afrique. Les autres projels a succes se
caractérisent par unc lorte interaction avee des scientiliques éirangers -américains, frangais et
allemands. Ccla signific que les projets alricains, tant que lcs conditions de la rechercehe ne
s'améliorcront pas cn Alrique, seront les plus susceptibles davoir besoin d'une collaboration
hors du continent, ct d'cn tirer profit.
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4-4. La U.S.-Isracl Cooperative Development Rescarh Proeram (CDR)

En 1985, Ic Congrés américain provisionna US $§ 2 millions pour établir le U.S.-Israel
Cooperative Development Researxh Program (CDR)dans lc cadre d'unc initiative de I'AID qui
s'efforcait d'augmenter {‘accés des PMA au développement scientifigue et technique israelien.

Les institutions et chercheurs des PMA el d'Israél sont conviés a soumettre des
propositions conjointes. Les subventions ne doivent pas dépasscr un tolal de US $ 200 000
(répartis sur 3, 4 ou méme 5 ans). Un tel linancement correspond généralement & un montant
d'environ 25 a 30 000 dollars par an, pour deux institutions partenaires et sur une subvention
d'une durée typique de trois ans. Habitucllement, les subventions sont partagées en deux parts
égales, enlre Jes partenaires israéliens et ceux du Tiers Monde. Les chercheurs peuvent étre des
universités, des laboratoires gouvernementaux ou du sccleur privé. Les laboratoires
gouvernementaux subventionnés doivent fournir au moins 25 %: des fonds correspondants. CDR
soutient aussi la recherche collaborative impliquant des centres internationaux de recherche.
Priorité est donnée & la collaboration scientifique entre Israél et les pays regevant de I'AID une aide
de développement . Le CDR donne priorité aux domaines dans lesquels I'expertise israélienne
serait particulierement profitable aux PMA ct a ccux dans lesquels les chercheurs et ingénieurs
israéliens possedent un avantage comparatil. Sont inclus -de lagon non limitative- les domaines
suivants : agriculture sur terres arides, agro-foresteric, intensification agraire (incluant la gestion
de I'eau et la rotation des cultures), la biotechnologic des plantes, les biotechnologies liées a la
santé des humains ct du bélail, I'utilisation innovante de sous-produits (pour I'élevage du bétail),
les sciences de la mer et l'aquaculture, le contrdle biologique des insectes, la recherche
énergétique et les études sur le changement global du climalt. Par aillcurs, le programme CDR est
trés similaire au PSTC décrit précedemment. Comme ce dernier, il est administré par l'Office of
the Science Adviser au scin de I'AID, qui est responsable du processus de sélection.

Pendant les trois premiéres années d'opération (1985-1987), 81 subventions ont été
attribuées a des projets localisés dans 20 PED. La plupart dec ces subventions avoisinaient les
US $ 150 000, avec quelques unes & US $ 120 000. En Israél, 4/5eme des scientifiques
impliqués se concentrent dans 4 institutions : Hebrew University ol Jerusalem (21), Isragl
Agricultural Research Organisation (19), Ben Gourion University of the Negev (13) et Tel-Aviv
University (11). Les subventions reslantes sont parlagées entre 10 autres instituts, dont 3 sont
privés. Un peu plus d'un tiers (29) des projets ont é1é approuvés pour I'Asie (avec ici encore une
nette concentration sur la Thatlande ct fes Philippines) ; environ un tiers (22) ont échu a des
institutions africaines, parmi lesquels 10 au Kenya, dont 4 2 I'CIPE ; un autre tiers (21) est allé a
des institutions latino-américaines, avec unc |égerc concentration sur le Costa Rica et le Pérou.
Neuf subventions ont été accordées a des projets collaboraltifs entre des institutions portugaises et
israéliennes.

Le programme fut suspendu en 1988, apres qu'une centaine de subventions ecussent €té

déboursées, équivalentes 4 US $ 16 millions. Il a cependant été réactivé en 1989. Le
q P
gouvernement israélien a pensé que la gestion du programme lui serait confiée, tout
particulierement le processus de prisc de décisions concernant les candidatures aux subventions.
Réalisant que tel ne serait pas Ic cas, 1l a lait pression sur le Coneres américain pour transférer, de
=y
I'AID a Israél, la gestion du programme. Un compromis lut trouvé, dans lequel la gestion de
CDR reste a I'A1D, ct un nouveau programme, lc Collaborative Developmeni Program (CDP) est
prog / 8

établi et administré par le gouvernement israélien, avee un budget anuel de US $ 2,5 millions
fournis par le gouvernemenl américain. En conséquence, le budget annuel de CDR décrut quelque
peu pendant les années consécutives (de US $ 4 millions cn 1988 3 US § 2,5 millions annuels
entre 1989 et 1992. Une croissance importante cst attendue pour 1993, avec I'ouverture d'un
programme en direction des ancicns Elals de I'Union soviélique.

CDR a é1¢ évalué en 1991. La principale conclusion de cette évaluation reléve qu'il
finance une bonne science, mais qu'il souflre dec nombreux probleémes administratifs. Parmi ceux-
ci, le transfert de fonds aux partenaires des PMA via des institutions israéliennes est probablement
le plus problématique. Un aulre probleme cst I'absence de soutien de la part des missons AID.



5. Le programme Danois pour I'amélioraton de la capacité de recherche dans les
PED (ENRECA)

Etabli au sein de DANIDA en novembre 1988, ENRECA devient opérationnel en
décembre 1989. Le principal objectil de ce programme cst de soutenir a long terme (10-15 ans) le
développement de la capacité de recherche dans des institution sélectionnées dans les PED, au
travers de jumelages avec des institulions de rccherche danoiscs. Les deux premiers projets
jumelés d'ENRECA ont éié approuvés cn déccmbre [989. Dix projets suivirent en 1990, et huit
en 1991. Le nombre de projets en aclivité, Iin 1992, s'éleve a 24. La plupart des projetls ont
débuté par des contacts personnels entre chercheurs, ou par une coopération de recherche déja
existante : les jumelages typiques renvoicnt & d'anciens étudiants ou chercheurs des PED ayant
regu unc bourse pour étudicr au Danemark, ou a des arrangements de collaboration pré-existantes
entre des universiltés danoises ct des universités locales dans les PED.

Outre la qualité scientilique, la pertinence du projet proposé et la capacité des institutions
participantes de travailler avec succes, le principal critere pour la sélection, défini dans les "guide-
lines Jor DANIDA support of research assisiance project”, cst de renforcer les capacités de

recherche dans les PED. D'autres citeres sont également listés, cn conformité avec les priorités -

générales définies par DANIDA, qui vont du degré de priorité des domaines de recherche a des
considérations éthiques ou environncmentales. Priorité est accordée aux pays dans lesquels
DANIDA a une mission permanente ; mais d'autres pays peuvent aussi &re considérés, si une
préparation ct unc exécution adéquate peuvent &tre garantics par les participants. Aujourd'hui, la
régle de base est que sculs les pays ayant un PNB/hab. en dessous de US $ 1 700 peuvent &tre
considérés comme partenaires. Les prescriptions soulignent aussi que les projets doivent
représenter des investissements a long terme (10-15 ans), que lc soutien sera en général accordé
pour des phases de projets de trois ans, ¢t que le soutien pour chaque phase ne devrait
normalement pas excéder US $ 500 000. La misc en route de nouveaux projets peut étre facilitée
par l'allocation de petites subventions (jusqu'a US $ 33 000), en rapport avec la préparation de
propositions de recherches conjointes et, dans certains cas, l'identification de partenaires
convenables du Tiers monde pour une coopération de recherche.

Les 24 projets en activité [in 1992 sont répartis de lagon égale entre les sciences sociales
, les sciences naturclles, les scicnces médicales, les sciences vétérinaires et la technologie.
Géographiquement, la distribution par institutions participantes cn PED révele une concentration
sur I'Afrique (16 projets dans 8 pays =principalement la Tanzanice, Ie Ghana ct lc Kenya), tandis
que 4 institutions travaillent avee I'Asie (I'Inde, le Bangladesh ct fa Thatlande) et une seule en
Amérique latine (Equateur). Excepté pour le Ghana, I'Ouganda, la Thailande ct I'Equateur, les
Jumelages sont situés dans les pays du programme DANIDA. Fin 1992, 3/4 des projets en activité
étaient en Afrique, dont 1/4 en Tanzanic. Celle concentration continuera probablement dans le
futur. Au Danemark, la distrnbution des chercheurs participants est concentrée dans la région du
Grand Copenhague et dans lcs institutions d'études supéricures. Le budget moyen par projet est
approximativement de US $ 450 000, soit US $ 150 000 par an. Les budgets proposés, de
méme que les dépenses réelles attendues, suivent généralement le principe qui veut que la moitié
des achats au moins devraient étre faits dans le pays en dévelopement. La ventilation des dépenses
attendues sur les différents chapitres budgélaires montre gue Ie plus important est celui des
salaires (35 % des montants). Suivent I'équipement (20 %), les voyages (20 %), la
documentation (17 %), I'administration (2 %) ct les autres dépcnses (6 7). 11 [aut encore ajouter
que pres de la moitié des projets ENRECA ont égalemnt bénélicié d'un soutien considérable d'une
ou de plusieurs autres sources : le PNUD, I'OMS, la CE, la BM ct diverses sources américaines
et danoises, dont DANIDA. ‘

Selon les conclusions de 1'évaluation conduite en 1992, "le programme ENRECA, en
dépit de son existence récente, fournit déja des contributions de valeur a la construction de
capacilés de recherche dans les PED, avec une haute efTicacité et un ratio cofit-bénéfice peu élevé,
comparé a bien d'autres efforts internationaux dans ce sccteut. Les projets ont déja diffusé un
grand nombre de résultats : 287 documents, dont 41 dans des revues internationales et 209 dans
des "acles" de colloque. L'interaction avee des utilisateurs locaux a débuté dans de nombreux
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projets. La formation & la recherche est exéeutée dans la totalité des projets ; certains mettent
['accent sur des programmes de niveau masters ct doctorats, tandis que d'autres préférent les
activités plus informelles. Présentement, 26 étudiants sont impliqués dans des programmes
masters et 41 dans des programmes doctoraux. Six doctorats ¢t six masters ont déja é1é obtenus”.

Parmi les problémes rencontrés, les suivants sont considérés comme étant d'une
importance particulicre :

- les qualifications des participants PED ne correspondent pas toujours aux attentes de leurs
homologues danois, bicn que des solutions ad hoc aient é1é trouvées pour fournir aux partenaires
PED toute opportunité de participer activement d la recherche

- le temps limité que la plupart des chercheurs seniors peuvent consacrer aux participants PED est
également déploré ; en général, les projets sont dépendants d'une ou deux personnes clés : quand
celles-ci changent d'alTectation, le projet en cst séverement perturbé

- dans certains cas, les partenaires PED n'ont été réellement actil's que dans les activités de
recherche, et beaucoup moins impliqués dans les autres phases du travail (planning, diffusion...).

La réalisation dc la plupart des projets a soullert de retards (entre autres problémes
pratiques), mais la plupart de ces problemes -souvent de nature burcaucratique- a trouvé des
solutions ad hoc élaborées par les partenaires dans le cours de la réalisation. A propos d'une
limitation possible du programmc ENRECA, il lut noté que les projets soumis provenaient surtout
des domaines de recherche ol les chercheurs danois ont une néeessité a travailler dans les pays
tropicaux, alors que d'autres domaines importants ne sont pas couverts.

6. Science et Techniques au service du Développement (STD), Communauté
Européenne.

C'esten 1982 que le Parlement Européen vote pour la premiére fois, dans le cadre de
sa programmation budgétaire quadriannuelie, un crédit spéeifiguement destiné d soutenir des
activités scientifiques et techniques orientées vers les problemes de pays cn développement. 11
établit pour sa mise en oeuvre, au sein de la Direction Générale de la Recherche (sorte de
Ministere Européen), un Programme particulier, dit STD (Scicnce et Techniques au service du
Développement).

Les études, et lcs débats, préalables A la décision, avaient [ait ressortir au moins trois
points discutés. L'un concernait l'avantage d'instituer nu Progrannne séparé, au licu d'ouvrir
les Programmes Eurapéens de recherche existants a des collaborations avee e Tiers-Monde. Le
second portait sur les pays qui pouvaicnt étre agréés comme récipicndaires; ct le troisiéme sur
les champs de recherche a privilégier. Sur le premicr point, 'opinion prévalut qu'un effort
distinct serait de metlleure politique : on craignit la lermeture progressive d'autres Programmes,
par souci de leur part (ct de celle des équipes engugées, aricniées vers la compétition
internationale pius que vers la solidarité), de ne pas s'cncombrer des impedimenta de
coopération avec des parlenaires dissemblables au Sud. En outre, certains Programmes, visant
a construire un avantage compararatif des industries de la Communauté, resteraient par principe
fermés aux laboratoires non Européens. Le choix lut fait ensuite d'orienter le bénéfice du
Programme STD plutdt vers les pays particuliérement panvres (PMA) : et bien sir,
spécialement, vers cecux associés & la Communauté Européenne (pays dits ACP : Afrique,
Cararbes, Paciflique). Enfin le choix des domaines d'intervention fut pris en conséquence. On
débattit de l'intérét de soutenir des travaux portant sur les énergies renouvelables, sur les
questions urbaines, sur les matériaux, mais pour ne pas disperser les crédits, on s'en tint .
d'abord aux deux domnaines de I'Agriculiure et de la Sanié. On verra par la suite que ces débats
sont récurrents. Les choix laits ne sont dailleurs que tendanciels, ct des correctifs s'y sont
développés. Plusieurs Programmes Technologiques de la Communauté ont actuellement des
partenaires du Tiers-Monde. Le Programme STD n'est pas réservé aux pays ACP. Et dans le
cadre de ses dotations budgétaires annuclles, Ic Parlement a développé aussi plusieurs
Programmes, tournés vers les pays d'Amérique Latine ct d'Asic ( Programme CRSI de
bourses post-doc, tous champs scientiligues), ou vers ceux de fa Méditerrande (par exemple



linitiative récente Avicenne, tournée vers la recherche médicale). Néanmoins, STD reste seul
régulierement doté pour des périodes quadri-annuelles, permettant H'organisation d'actions sans
versatilité (nolamment le souticn a des opérations de recherche conjointe, aux durées longues : 3
a 4 ans).

La prise de ces décisions intervient évidemment dans Ic contexte de la Conlérence de
Vienne (sur la Science et ia Technologic au service du Développement), des négociations avec
les pays ACP (Conférences dites de Lomé) et des inquiétudes sur [appauvrissement des pays
les moins avancés (notamment non producteurs.de pétrole et non industrialisés) : ceux-ci, la
crise économique aidant, plongent dans ['urgence ct sont en train de délaisser le soutien a leurs
appareils nationaux de Recherche et Développement.

Le 1° Programme STD (1983-1987) scra doté de quelgue 40 millions d'ECU pour 4
ans. 11 soutient de fa sorte 381 projets de recherche en partenariat Nord/Sud (240 en sciences
agricoles et 140 en Scicnees médicales), dotés en moyenne de 113 000 ECU chacun (ces
projets s'étendant sur des périodes moyennes d'un peu plus de trois ans pour leur exécution).
Favorablement évalué au terme de cclie période, Ie Programme est renouvelé pour 4 ans avec
une dotation double. 1l I'emploiera a soutenir un nombre de projets égal (et méme un peu
diminué : 315), en partenarial plus étoffé avec une dotation améliorée (232 000 ECU en
moyenne). Le Programme STD aura ainsi mobilisé, de 1988 a 1992, ui millier de laboratoires
en LEurope et dans 74 pays du Sud. 11 a impliqué environ 8 000 personnes dont 6 000
chercheurs ou techniciens de par le monde. Compte tenu du roulement des équipes linancées
d'un Programmec I'autre (40 & 50%), ces chillres sont & augmenter de moitié si I'on consideére le
Programme depuis ses origines. Le 3° Programme STD (en cours) bénélicie d'une dotation de
nouveau signilicativement accruc (120 millions d'ECU); la qualité de son fonctionnement porte
a lui rattacher l'organisation dautres actions (comme lc¢ Programme boursier CRS] en direction
des pays ALA), et a l'impliquer dans de nouveaux domaines dc recherche (Environnement,
Sida..., - sous sa responsabilité direcle, ou comme manager délégué pour la partie coopération
par d'autres Programmes Européens spécialisés-).

Les objectifs de STD ont é(é les suivants :

. lout d'abord, d'aider & constituer une capacité Enropéenne, durable, de recherche
lropicalisie. Non pas quc ccllte compélence (it absente dans les pays composant la
Communauté : certains d'entre cux, notamment d'ancicnnes métropoles coloniales, ont de
longue date créé des institutions spécialisées, et gardé le souci de les entretenir pour servir
science et coopération bilatérale dans les pays en développement. Mais il s'agissait d'intéresser
a ces mémes terrains d'autres pays Européens de tradition différente; ct d'entrafner les
laboratoires concernés a s¢ connailre ¢l a ravailler cnsemble.

. le deuxieme objectif a consisté  licr cetle capacité nouvelle a des partenaires du Sud,
dans le cadre de réseaux multilatéraux ct d'opérations durables conjointes.

. c'est seulement par la suite (& partir de STD2) que l'exigence a é1é posée d'un lien
explicitement congu entre recherche el développement.

La stratégie du Programme est originale. Elle mise sur des coopérations engagées an
niveau des laboraioires. Elle n'impose pas les sujets, mais construit la plurilatéralité. Elle
soutient des recherches scientifiques, en laisant conliance aux opérateurs pour les orienter avec
pertinence sociale. Elle intervient sur /'¢ventail des possibles difficuliés, en linangant sur
plusieurs années des projets de recherche complets. En pratique, le Programme lance des appels
d'offre (2 ou 3 par quadricnnum), dans scs domaines d'action (Agriculture et Santé, avec
spécification de 5 ou 6 larges chumps privilégiés). 11 collecte ainsi des propositions de
recherche, fortement argumentées sur Ic plan de 'originahité scientilique, du déroulement
proposé (y compris procedures ct calendricr), et désormais de la portée pour le développement.
Pour étre recevable, il cst forlement recommandé qu'un projet émane d'un consortium de
laboratoires, appartenant & au moins deux pays Européens différents, ct un ou deux pays du
Sud; la division du travail entre ecux est précisée. Ces projets sont soumis & un large collége
d'experts scientifiques, physiquement rassemblés, qui cn éliminent bon nhombre et classent ceux
restant. Les propositions "acceptables” sont ensuite examinées par des experts du Sud (eux-
mémes scientiliquement compétents, mais non chercheurs) du paint de vue de leur pertinence
sociale. Le classement des projets sélcctionnés est enlin soumis au Conseil Consultatil’ du
Programme, ol sont représentés Ies ministeres scientiliques ou/et de coopération des 12 pays
membres de la CEE. Unc navclle est prévuce, cntre proposants ct Programme pour
'amélioration des propositions "tangentes” ou la renégociation des demandes budgétaires, et la
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représentation du dossicr cn session de rattrapage. Lorsqu'un projet est retenu, son financement
est délégué par tranches annuclles & I'un des laboratoires, "lcader” @ & charge pour lui d'en
effectuer la répartition, et d'organiser les travaux pour quc les rapports annuels d'avancement
permettent le déblocage des tranches suivantes.

En fait, les appels d'offre circulent particuliérement cntre responsables d'équipes
scientifiques. L'initiative des propositions appartient nécessairement aux chercheurs (qui ont un
lourd dossier scientifique a compléter, ct la responsabilité ultéricure d'exéeuter le contrat et
d'ordonner les dépenses s'y rapportant). Le projet doit étre co-signé d'une personne morale,
habilitée a gérer les fonds : cela exclut Ie soutien d'individus, ct supposc H'agrément d'une
institution d'accucil; celle-ci peut étre toutefois un taboratoire, c'est e cas le plus général. La
procédure n'est pas filtrée par les Etats ol sc déroulent les opérations, ni par les directions des
institutions concernées (méme si celles-ci doivent &re alertées a certains stades du projet). Le
principe de ces procédures repose sur la confiance faite aux "communautés scientifiques”, c'est
a dire a l'organisation relativement autonome et 2 l'initiative de chercheurs (non atomisés, ce
qui garantit un minimum de continuité) intéressés a délinir et & exéeuter les travaux eux-mémes.
Leur succés doit beaucoup a la finesse du management du Programme, qui doit connaitre ces
"communautés" (méme si c'est & un moindre degré qu'au cas d'un souticn aux personnes, qu'il

“reviendrait a la direction du Programme d'identifier et d'intéresser : c'est ainsi qu'opére la FIS).
Il repose aussi sur la qualité de rédaction des appcls d'offre (ouverts a l'imagination), des
procédures de diffusion, et de celles de sélection (donc du pool d'experts rassemblés).

Les dyslonctionnements possibles sont ausst imaginables; et le Programme est
(comme tous ceux de la Communauté Européenne) soumis a évaluation tous les 4 ans. La
premiére évaluation soulignait, en 1987, que lc Programme s'était rapidement assuré une large
diffusion (sur tous les continents, avec un net avantage, recherché, en Afrique). On le devait
notamment a I'immédiate mobilisation d'institutions spécialisées des anciennes puissances
coloniales, et de leurs réscaux de partenaires; le rapport souhaitait qu'un cffort soit fait pour
impliquer davantage d'autres pays Européens, et des laboratoires non. spécialisés dans les
études tropicalistes (ils introduiraient unc dose de renouvellement, par I'apport d'approches et
de méthodes mis au point dans d'autres régions du savoir). Les partenariats méritaient en outre
d'éire multipliés, en particulier entre Européens pour éviter la reconstruction tendancielle de
projets bilatéraux. Ces recommandations ont été largement suivies d'effet avec la mise en
oeuvre de STD2, comme lec montre I'évaluation réalisée en 1992, Celle-ci se préoccupe
maintenant de I'équilibre ct de l'articulation entre les deux domaines de ['Agriculture et de la
Santé; de la "juste” répartition des fonds, cntre équipes engagées au Sud et au Nord; d'une aide
a la préparation de propositions par les pays du Tiers-Monde, leur assurant un plus grand
nombre de positions de "leaders"; enfin d'un plus grand dirigisme dans les appels d'offre et la
sélection, affichant des "lignes de force" dans la programmation scientifique, et garantissant la
prise en compte plus directe des besoins liés au développement. Le débat se complique du
souhait affiché par certaines autorités nationales de la recherche ou de la coopération,
représentées au Comité consultatif du Programme, d'intervenir davantage dans le choix des
projets pour s'assurer que les actions conduites sont complémentaires, non concurrentes, de
leurs propres Programmes bilatéraux. Enfin -ce n'est pas le moins- le sucees reconnu de STD
porte les responsables de la Communauté a le charger de la misc en oeuvre d'autres
Programmes de soutien a la recherche au Sud (notamment en Asic-Amérique Latine, sur un
large éventail de sujets), et de s'ouvrir a de nouveaux domaines de recherche (Environnement,
Ville, Technologies... sans toutefois la garantie de budgets tres augmentés).

La difficulté de cette "croisée de chemins” s'éclaire si l'on considere te "capital”, dont
dispose aujourd'hui le Programme : c¢'est & dirc le style des communautés scientifiques qu'il a

* su intéresser, et la réputation dont il jouit en leur sein. Ces aspects sont connus (Mieux que pour
les homologues de STD examinés par ailleurs) grice & l'enquéle cffectuée aupreés des
chercheurs participants, cn appui a la récente évaluation du Programme. Les résultats en ont été
complétés par I'examen des propositions regues ct des projets financés.(cl annexe "Indicalors
and survey of the researchers"). Evoquons les brievement.

L'influence de STD est maintenant ferme, mais limitée & deux champs particuliers :
les sciences agricoles et médicales. L'esprit des projets retenus st délibérément scientifique ou
technologique (plus que technique et d'action). Les problématiques sont celles de sciences
naturelles ou expérimentales, plutdt quianthropologiques ou relevant du mixte des deux. Des
champs d'étude privilégiés, sans &tre trop circonscrits, délimitent unc aire de particuliére



emprise. C'est ainsi qu'en Santé, scpt maladics tropicales font l'objet de 70 % des propositions;
tandis que I'étude par excmple des maladies non transmissibles, ou cclle des pratiques et
systemes de santé est becaucoup moins proposéc, ct surtout linancée : les travaux s'y rapportant
nourrisent pourtant atuomd hui unc part notable des publications cffectuées par les chercheurs
de pays du Sud. De méme cn agriculture, certaines sous-communaulés scientifiques sont plus
mobilisées. Projets ct pxoposumm concernent surtout f'amélioration des plantes, moins la
foresterie, peu les sciences vétérinaires ou laquaculture. Bien sir, ces points d'ancrage
connaissent des évolutions. Deés le milicu de STD2, le Progrumme a mis [‘accent sur les
sciences de la nutrition, ct sur les approches anthropologiques de fa médecine traditionnelle, des
systemes de sanlé ou des sysiemes paysans de production. 1l a suscité des propositions dans les
domaines de 'environnement et de la protection des ressources naturelles, ou dans celui des
technologies de transformation-conservation des produits agricoles. Les points de force gardent
néanmoins la marque des oplions de départ. Dans les domaines couverts, les approches sont
variées. Celles des "sciences tropicales classiques" dominent; elles ne sont pas exclusives, et
l'entrée dans le Programme de laboratoires non spécialisés dans les problemes du Sud a
contribué a leur diversification. En Santé, la parasitologie et I'entomologie médicale ont des
positions fortes; I'épidémiologie (notamment statistique) est peu représentée, de méme que les
études purement cliniques; par contre, les travaux de biologic moléculaire et de génie génétique
sont en extension. En agriculture, la génétique classique a toujours sa place, les approches
refevant du contréle biologique s'étendent, et I'emportent plutdt sur [es biotechnologies. On
trouvera aux chapitres suvants des analyses beaucoup plus fines de ces aspects.

De lagon générale, il scmble que STD s'est montié dans son domaine plus évolulif que
bien des Programmes homologues. Sans versatilité (car il soutient des recherches, ¢'est a dire
des opérations de long cours; et qu'il lui est essentiel de conscrver son tissu de laboratoires
"Intéressés"”, son ochcuf ¢tant de construire ct de lier des capacités sucnuhqucs durables), le
Programme a significativement étendu 1'éventail de ses sujets, varié leurs approches, et
diversifié ses laboratoires d' appui. 11 a pragmatiguement utilisé ses deux atouts : une [orte
croissance budgétaire, et I'appui initial sur des compétences Européennes existlant, sitdt
mobilisées; il s'est élargi de 1a, sans imposer d'abord de sujets ou d'approches, mais triant a
posteriori dans un spectre grandissant de partenaires compéients ct de themes nouveaux, peu a
peu découvert et rallié. 1 montre ainsi  propension & couvrir, tendanciellement, les deux
domaines qui tui étaient assignés (scicnees agricoles ct de santé); mais cetic ambition -avec des
budgets limités- explique aujourd’hui Ic souci de resserrer Ics paris scientifiques (en les
concentrant le fong de "lignes de force", et en supposant que lc polentiel des opérateurs
capables est maintenant inventorié et conquis). La dilficulté de se lancer dans des champs de
travail différents reste alors entiére, faute d'un processus analogue de repérage et
d'intéressement des bons laboratoires, qui scrait a conduire avec la méme flexibilité : ce qui
suppose du temps ¢t des budgets.

Au plan géographique, STD2 est intervenu cn 74 pays du Tiers-monde; il y associe
prés de 500 laboratoires; mais il a concentré ses elforts en Alrique (moitié des partenaires du
Sud); I'Amérique latine suit avec une centaine de Jaboratoires engagds (a peu prés a égalité avec
respectivement I'Asic ct les pays Méditerranéens). Hors Afrique, le réseau de partenaires des
Européens a surtout quelques forts points d'appui : dans 'ASEAN cn Asie (notamment en
Thailande); dans les pays a fortes communautés scientifiques en Amérique latine (spécialement
au Brésil et au Mexique); au Maghreb pour les pays Méditerranéens. La liste des inslitutions
associées v est proche, nous le verrons, de celle que les bases bibliographiques fonl ressortir
comme coeur de la production dc science visible. Quelques institutions fortes (d'ailleurs
courtisées par lous les donateurs scientifigues) joucnt un role pivot, de point dc passage obligé
(ainsi I'Université Mahidol & Bangkok, ou I'Institut Hassan 11 au Maroc¢). En Aflrique (et
spécialement en Alrique francophone, ol I'action de STD est la pius développée), l'inventaire
des partenaires capablcs a par contre éié poussé & l'extréme. La concentration principale
d'actions se trouve dans les pays du Sahel (Sénégal, Burkina, Mali...: 70 équipes associées!) :
parfois au dela des capacités soupgonnables d'exécution de recherche au vu des chiflres
officiels de cherchcurs statutaires; une profession de chercheurs [ree-lance est en train de naitre,
et les encadreurs compétents sont surchargés, car tous les baillcurs se retournent vers eux (pas
seulement la CEE). Pour le reste 'efTort se concentre sur les pays de capacité partenariale
avérée : la Cote d'Ivoire, le Cameroun, le Kenya; la seule surprise est la part relativement
mineure du Nigeria.



Les douze pays d'Europe sont impliqudés dans Ic Programme. Les dillérences initiales
s'estompent en la maticre, méme si la France, Ic Royaume-Uni, fa Belgique restent des plus
actifs (& proportion de leurs potenticls scientifiques). 11 est vrai que cc sont plus que d'autres
d'anciennes nations coloniales, qui disposent d'institutions ¢t de communautés scientifiques
spécialisées, entrelenucs. Mais leur part dans e Programme n'est plus hors de proportion. Les
différents pays ont un succes égal lorsqu'ils soumissionnent; la participation de 1'Europe du
nord (Allemagne ct Hollande cn particulier), ct celle de I'Eurape du sud (Espagne en 1éle, mais
aussi [talie et Portugal) va signilicativement croissant : un certain nombre de leurs instituitons -
notamment Universitaires- s'intéressent désormais régulierement a ce champ d'opérations. Le
trait saillant semble bien qu'au travers de STD, un poltentiel Européen commence de prendre
forme. Plusieurs symptdmes le manifestent. Le premicr Programme STD acceptait (sans doute
sur des sujets de particulier intérét) prés d'1/5 de projets conduits par un seul laboratoire du
Nord, sans autres partenaires qu'un réseau informel au Sud. 1} n'en est pratiquement plus dans
STD2. Le nombre moyen de partenaires par projet s'est sensiblement élevé d'un Programme au
suivant (passant de 2,5 a 4); c'est particulierement vrai en ce qui concerne la conjonction de
plusieurs pays Européens au sein d'un méme projet. Tandis que prés de 2/3 des projets
revétaient une allure bilatérale dans STD1 (un scul partenaire Européen dans I'opération), il
n'en est plus qu'un tiers dans STD?2 (la tendance restant plus accentuée chez les Anglo-saxons).
En quelques cas, de véritables consortiums Européens se composen(, pour pénétrer un pays
neufl pour le leader du contrat. Plus souvent, cc sont des binomes qui se forment (on se
souviendra que les budgets, limités, nc peuvent étre partagés & I'infini). Leur logique est
souvent I'introduction d'un partenaire Européen dans sa zonce de relations privilégiées, a charge
de réciprocité. Mais il v a aussi des raisons de division du travail. Les différents pays n'ont pas
. les mémes prédilections, ni les mémes points forts; la contrainte d'une pluri-européanité,
introduite par STD, a poussé les chercheurs les plus actifs & réactiver des relations de sympathie
ou d'inter-connaissance, pour cn laire des relations de travail; 'enquéte aupres d'eux montre
qu'ils entendent souvent les rendre persistantes; ct leurs Jaboratoires a leur suite. Des
institutions importantes sont méme cn train d'explorer la possibilité de constituer une sorte de
consortium européen (cn agriculture tropicale en particulier), capable de se présenter en expert
majeur dans l'ensemble du Tiers-monde. Un espace virtuel, d'alliances a tout moment
aclivables, s'est ainsi constitué a la suite de rencontres d'abord "lorcées", i} est vrai sur la base
fréquente, non artificiclle, d'inter-connaissances personnelles préalables. Clest ce qui permet &
STD d'étendre ses domaines d'intervention, cn sommant les compétences différentes de ses
composantes Européennes.

11 est d'ailleurs trompeur de rapporter la dynamique du Programme a des stratégies de
pays. C'est & celles des institutions, el plus souvent des laboratoires (auxquels le Programme
s'adresse directement) qu'il est plus juste de I'imputer. C'est a ce trait que le Programme doit sa
[lexibilité et son dynamisme : une flotille vire ct se déploie plus aisément qu'un pétrolier géant.
Certaines institutions jouent néanmoins un rdle "directeur” dans l'action. Ce sont de grands
établissements, souvent spécialisés, aux nombreux laboratoires, comme en Agricullure le
CIRAD pour la France, les facultés d'agronomie de Gembloux (Belgique) et de Wageningen
(Pays-Bas), le CIC cn Espagne... ; ou en Santé les Instituts Pasteur (France), les Schools of
tropical medecine (Royaume-Uni), et tous domaines confondus I'ORSTOM frangais ou
I'Institut belge d'études tropicaics... Dans les pays du Sud, de mémes partenaires puissants
apparaissent, comme I'Université Mahidol en Thailande (Santé), 'Institut agricole et véiérinaire
Hassan Il au Maroc, I''SRA au Sénégal (Agriculturc...). Ces instituts "raflent” une part
significative de contrats; tls le doivent certes 3 un intérét construit par lcurs directions, a
I'organisation mise en place pour soutenir explicitement fa prisc de participation dans le
Programme, a leur capacité scientifique traditionnelle dans un domaine qui est de leur spécialité;
mais tout autant, & y regarder de plus prés, au dynamisme cl aux stratégies (relativement
autonomes) de quelques uns de lcurs chercheurs ou directeurs de laboratoire : un bon exemple
en est apporté par le succes dans le Programme d'un organisme comme I'INRA frangais
(recherche agricole généraliste, sans mission tropicaliste). Dans les pays ol la recherche ne
s'effectue guere en Instituts, mais a 'Université (pays Anglo-saxons, lalie, nombre de pays du
Sud), le phénomeéne est micux encorc apparcnt. La spectaculaire augmentation des
participations Allemande ou ltalicnne entre STD1 ¢t STD2, la considérable intervention du
Royaume-Uni, tiennent & la mobilisation d'une plérade d'Universités, chacune comptant pour
trées peu de propositions : le témoignage d'intérét au Programme peut &tre influencé par



l'affichage d'une spécialisation de la part de P'institution; mais il tient le plus souvent au got
d'un professeur, & la volont¢ d'un laboratoirc. La difTiculté pour Ic management du Programme
est de savoir captiver 'atiention dans un milicu si vaste ct atomisé; I'avantage est de profiter de
I'imagination et de la rapidité de réorientation d'un dispositil’ (universitaire) qui a "horreur du
vide" : il sait mieux que tout autre repérer ¢t combler les mangues dans un domaine scienlifique,
rénover les approches, importer les concepts ct techniques lorgés en d'autres champs.

La "clientele" de STD a évolué. Un tiers des partics prenantes s'est renouvelé au passage
de STD1 a STD2, si I'on s'en tient au décomple par institutions; la proportion est plus élevée, si
I'on considere les laboratoires engagés : ce ne sont pas toujours les mémes au sein des institutions
"directrices". Cela ne signifie pas quc les équipes sélectionnées par STD1 se soient retirées :
nombre d'entre elles ont re-soumissionné & STD2, puis & STD3. D'autres sont entrées en lice,
étendant le champ de sélection des propositions 2 de nouvecaux laboratoires, d'autres pays et
d'autres institutions, dilférentes approches. D'un Programme & 'autre, STD a semble-t-i] stabilisé
un champ d'intérét (Agriculture et Santé tropicales), auprés d'un public d'opérateurs qui lui
confére en retour une personnalité bien caractérisée.

7. Conclusion

Les divers programmes collaboratils de recherche rapidement présentés au cours de ce
chapitre ont tous contribué, chacun pour leur part ¢t parfois modestement, a renforcer les
capacités de recherche dans nombre de domaines en PED. La plupart ont également contribué a
une meilleure intégration des partenaires scientiliques du Sud a la communauté scientifique
internationale -permettant a ces derniers d'aceroitye de lagon signilicative leur production et leur
visibilité scientifiques. La plupart des programmes reconnaissent I'importance de la formation,
pour les PED participants, comme pré-requis cssenticls dans la création d'une capacité de
recherche ; et les londs destinés a payer les colits lids & la formation Tont partie intégrante des
“budgets des projets de recherche ou sont fournis séparément sur une base souvent ad hoc. La
formation peut apparaitre sous trois formes différentes -de la formation a court terme visant a
l'acquisition d'unc technique spécifique, a la formation académique menant a I'obtention d'un
doctorat-, mais l'une des regles fondamentale cst gu'elle doit &tre intégrée dans les programmes
collaboralils de recherche. De celle maniére, ou par Ie simple contact avec des chercheurs plus
expérimentés, des millicrs de scientifiques se sont formés, ou ont amélioré leur savoirs-faire, et
ont ainsi renforcé les capacités nationales de recherche de leur pays.

Dans le Nord, la plupart des programmes suivis ont fourni des ressources -parfois
importantes- aux institutions scientifiques (particulierement aux US, au Canada, a la Suéde et aux
pays européens) pour renforcer leur capacité & mener une recherche concernant les PED. Ceci
constitue cependant un procesus de longue haleine. Nous avons vu qu'a leur début, certains des
programmes (IDRC, ENRECA...) ont éprouvé des difficultés a accéder aux compétences
nécessaires du Nord pour répondre aux demandes du Sud. D'autres ont eu tendance a attirer des
scientifiques qui ne voyaient e¢n cux qu'unc source de linancements conséquents, mais qui
n'avaient qu'un intérét mincur pour la collaboration avece les PED. Inversement, le programme
STD de la CE a cu, au débul, tendance & attirer plutdt des scientifiques venant des institutions
spécialisées cn recherche tropicale (par exemple dans les ancicnnes métropoles coloniales : Ia
France, la Belgique, la Grande-Bretagne) qui proposaient & leurs partenaires traditionnels dans le
Sud de co-soumissionner ; mais, pour le méme programme STD, 1] était bien plus difficile
d'accéder aux compélences d'autres pays, sans passé colonial ou dont le passé colonial pése
moins, ne possédant donc pas les mémes lacilités : Allemagne, Gréce, Danemark... Aprés dix
ans d'opérations, il convient cependant de dire gque la laculié -et suns doute aussi le gofit- pour la
coopération de recherche avec les PED a augmenté de Tagon significative dans la plupart des pays
concernés par les programmecs collaboratifs de recherche dans fe Nord.
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L'éclatement du Tiers monde ct le besoin de stratégices dilTérencides.

La distribution géographique ct la concentration des programmes collaboratifs sont, bien
entendu, largement tributaires des aspects historiques, géopolitiques et linguistiques. Les
programmes de I'Amérique du Nord ont lendance a favoriser Ies collaborations avee I'Amérique
latine et I'Asie, tandis que les programmes curopéens ont plus de fa moitié -jusqu'a trois quarts-
de leurs partenaires en Afrique. Deux programmes (CDR ct FIS) se répartissent plus également a
travers les trois continents. Comparée a la distribution mondiale des scientifiques, la communauté
scientifique africaine est tout de méme sur-représentée dans ces deux programmes -et
particulierement FIS, grace notamment & ses alliances curopéennes, ainsi qu'a deux programmes
spéciaux sous tutelle FIS, qui visaient exclusivement le continent alricain.

Nombre des diffultés éprouvéces par les programmes témoignent de I'écart grandissant
qui sépare les PED. lls ne sauraient se réduire d une entité homogene, et se rangent sous plusieurs
catégories : pays les moins avancés (PMA), pays intermédiares, et nouveaux pays industrialisés
(NPI). Le soutien récemment accordé, par quelques programmes, aux Etats de 1'ex-Union
soviétique et autre pays de I'Europe de I'Est ne Tait que compliquer encore la terminologie. 11 est
clair que des partenaires en Afrigque se trouvent conlrontés a des problémes particuliérement
graves, comparés A la plupart de leurs collégues asiatiques ou latino-américains. Ceci exige sans
doute de redéflinir les priorités et de concevair des stratégies différenciées. SAREC est, entre
autres programmes, probablement e scul & proposcr deux types clairement définis de coopération,
selon le niveau de développement scientifique ¢t technique des institutions partenaires : "pour
I'un, 'accent est mis sur la construction ct le renforcement de la capacité de recherche ; pour
F'autre, sur les retombées concreles de la recherche”. Le premicr s'oriente vers les pays les moins
avancés sur les plans scientifiques ct techniques, le second, vers des pays possédant des capacités
plus fortes. Cependant, SAREC reconnait que la [rontitre entre les modes de soutien est difficile a
discerner... '

. Small is flexible

Une caractéristique commune A la plupart des programmes cst qu'ils emploient un
personnel limité pour suivre et gérer les projets : le secrétariat va de 2-3 & 20 personnes.
Rappellons ici que la gestion de petits ou moyens projets internationaux demande beaucoup plus
de temps que celle de grands programmes de recherche-développement. Cette apparente faiblesse
peut se révéler une force. La plupart demeureront pelits, ct leur capacité de consommer des
ressources restera également modeste, ainsi que leur potentiel de croissance -grice a quoi la
communication sera plus directe, la flexibilité bien meilleure, et le style de gestion plus souple. Le
personnel sera plus molivé et plus consciencicux. Parfois cependant, dans certains cas critiques,
les programmes bénéficieront d'un personncl plus nombreux, pour améliorer leur capacité
d'observations et d'analyses. 1l Taut distinguer ici entre les programmes qui se situent dans une
bureaucratie plus large (cf. PSTC ct CDR) et d'autres qui, grice a leur statut d'ONG (cf. la FIS),
ou pour toule autre raison (BOSTID), fonctionent de maniére autonome. Les premiers exigent,
pour beaucoup d'opérations (autorisation de bourse, transfert de fonds...) beaucoup plus de
temps que les seconds.

» Collaboration entre partenaires inégaux : I'impossible syméiric

Les principaux problémes rencontrés dans la misc cn ocuvre des programmes sont liés &
l'asymétrie dans la collaboration ¢t la domination que peuvent excreer les partenaires du Nord.
Clest la difficulté majeure qui a été ressentic a leurs débuts par plusicurs programmes, 1DRC et
SAREC, notamment. Ces decux programmes curent pour politique de n'accepter que des
propositions provenant de PED ou liées en partenariat avee des PED, et de refuser celles qui ne
sont présentées que par soit le Canada seul (1DRC), soit la Sueéde scule (SAREC). L'expérience
de SAREC, en particulier, s'est révélée plutdt négalive lorsque 'initiative d'un projet ne provenait
que du cdté suedois : "c'est unc approche qui a tendance & accentuer les priorités de la partie
suédoise, qui finalement aboutit A des tensions ¢t des controverses entre partenaires”. D'autre
part, il v a peu d'institutions dans le Sud qui jouissent de la variété de contacts internationaux
nécessaire pour initier des collaborations bilatérales ou multi-latérales (dans le cas de STD) avec
des institutions du Nord. Dans ce contexte, l'identification des partenaires adéquats, 'initiation de



nouvelles collaborations ct la préparation de propositions conjointes de recherche peuvent étre
facilitées par I'obtention de bourses plus modestes, comme on lc voit dans le cas de 'ENRECA.
Ces bourses pré-projets auraient dii toutclois étre accordées aux collaboratcurs éventuels i la fois
dans le Nord et dans le Sud.

En regle générale, chaque programme délinit scs domaines priviligiés de recherche,
orientés vers le développement. Par contre, les deux ¢diés (Nord et Sud) n'ont pas [orcément les
mémes objels de recherche. La comparaison des propositions au programme STD/CE provenant
de scientifiques du Nord et du Sud est assez révélatrice : les scientifiques européens proposaient
de travailler sur plusicurs maladies tropicales majeures, tandis que les propositions des
scientifiques du Sud mettaient 'aceent sur la médecine préventive ct sur les problémes de la santé
liés a l'environnement, (ex : la diarrhée -surtout infantile et juvénile) ainsi que sur les problémes
de nutrition. Egalement, leur intérét pour les systémes de santé (ex : médecines traditionelles,
organisation de la santé, problemes dc santé liés a I'environnement) se montre beaucoup plus
élevé que celui de leurs collegues du Nord. De méme, quoique de lagon moins marquée, I'Europe
et le Tiers Monde divergent dans lcurs approches des recherches agronomiques. Le programme
ayant pour objectif principal e renforcement des capacités scientifigues ¢t techniques en PED, on
comprendrait que logiquement, pour la plupart des projets, "ce sont les priorités de la recherche
des PED qui devraient déterminer le contenu scientifigue ct l'orientation des coopérations”. Mais
ceci limiterait les possibilités de coopération des PED avee des purtenaires de certains des pays du
Nord de taille plus modesic, ainsi que lcur acees aux recherches pointues -celles-ci pouvant
éventuellement avoir plus d'impact sur Ie développement. .

II semble aussi qu'il existe une division du travail entre les partenaires du Nord et ceux
du Sud. En regle générale, les partenaires des PED ont été plus actil's dans la mise en oeuvre
d'une recherche que dans ses phases suivantes (planification, édition ct diffusion des retombées).
Les scientifiques du Sud se sont plutdt consacrés aux tdches d'exploitation (recueil d'information,
expérimentation sur terrain), tandis que les tiches de conception sont revenues aux partenaires du
Nord. Ceci est sans doute cncore plus vrai dans le cas des programmes lourdement engagés dans
des projets collaboralifs de recherche concernant des partenaires de pays africains, plus faibles sur
le plan scientifique (SAREC, ENRICA, STD-CE...). En conséquence, il n'est pas étonnant de
trouver, comme dans le cas de STD, que les partenaires du Nord publient deux {ois plus, et font
deux fois plus d'interventions a des collogucs que leurs partenaires du Sud.

» Les ingrédients pour une collaboration réussie : vers une charte cntre partenaires.

- Les conditions d'unc recherche associant Nord ct Sud sont délerminées par des
différences manifestes dans le lonctionnement de leurs activités scientiliques respectives. Les
programmes ici présentés ont cherché a réduire ces différences et  redresser I'équilibre en faveur
des pallenancs PED. En cxaminant les différents ¢éléments susceptibles de produire une
collaboration réussic, on cn vient a considérer comme déterminante 'égalité entre partenaires -a
défaut de leur réelle wmplcmcnldnlc Iy a la comme un cerele vicicux dont on ne peut sortir
-comme le démontre I'expér ience accumuice durant la derniére décennic- que si la collaboration
repose sur un fort intérét mutuel, ct si chacune des partics en présence v trouve un bénéfice. Il y a
donc une grande importance & choisir un bon partenaire @ les scientifiques des PED devraient
refuser toute collaboration & un projet qui ne va pas dans le sens de feur intérét. 11 est vrai que
toute aussi importante, pour éviter la frustration, cst I'exisicnce d'amitiés personnelles réciproques
entre partenaires.

Les partenaires devraient, dans toutc la mesure du possible, travailler ensemble a
I'élaboration des propositions du projet, et chacun d'cux doit pouvoir s'associer aux décisions
importantes et nécessaires. La regle d'or serait la transparence cnire partenaires. Bhagavan,
puisant dans son expérience de "projets réussis, avec une bonne coopération" 8 SAREC, ajoute
quelques données d'importance : "aucun groupe de recherche ne doit avoir une taille trop
réduite ; les deux groupes doivent se rencontrer régulierement pour faire le point sur les travaux
en cours, projeter les activités futures... ; les deux parties doivent &tre tenues informées des
budgets alloués a chacune, et de I'utilisation des fonds. Les communications scientifiques seront
écrites conjointement, les articles publiés, signés par des autcurs des deux cOUés... ; un élément
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clef pour la réussite d'un projet scrait quc les dirigeants des deux ¢O1és soicnt des scientifiques
reconnus, occupant des positions centrales dans leurs institutions respectives. Si tel n'est pas le
cas, §i les dirigeants de projets nc sont guc des personnalités marginales ou des scientifiques
débutants, la réussite nc scra guere possible”.

Nous avons cru utile de dresser la liste des éléments néeessaires pour la réussite d'une
collaboration, selon I'expérience qu'en ont laitc les différents programmes ; celle-ci peut
permettre d'élaborer une “charte des responsabilités”, alin que chaque partenaire (du Nord et du
Sud) soit associé, de fagon aussi égale que possible, dans les phases différentes de la coopération,
de la conception du projet et de sa délinition jusqu'a P'édition ct la mise en oewvre des retombées.



I1I. GEO-POLITIQUE ET RESEAUX

Lors du précédent rapport, la géopolitique du programme STD 2 avait été examinée ;
il s'agit maintenant de situer l'aide européenne face a d'autres aides internationales : y a-t-il
similarité ou complémentarité des orientations géographiques ? des objectifs a atteindre ?

1. Positionnement stratégique de STD 2 et comparaison.
1-1. Des aides et des stratégics dillérentes

Avant de définir le positionnement stratégique de ces dilférents acteurs, il convient
d'en souligner les singularités.

Le choix des fonds de l'inancement s'est clfcctué dans la base IDRIS, base qui
recense ces derniers et détaille les associalions contractuclles (sujct de recherche, titre exact,
laboratoires impliqués, noms des chercheurs, mots-clés, elc.).

L'International Development Research Cenler (IDRC), centic canadien, a été choisi
en fonction de son importance dans lec monde de la scicnce, mais aussi de sa taille; la JICA
-fonds japonais, la FINNIDA -finlandais- ou la SAREC -suédais, participant de 10 a 20 fois
moins que les fonds européens ou canadiens, dans les domaines de l'agriculture et de la
médecine, la comparaison ne pouvait &tre effective. Au centre canadien s'est ajouté US-AID,
fonds de financement américain. Notons cependant lc nombre plus limité des contrats
accordés par le programme américain, comparativement aux aides européennes et
canadiennes (en terme de financement, l'ordre n'est probablement pas le méme mais, nous le
verrons plus loin, la comparaison est ici impossible).

La répartition des participants se fait de la manie¢re suivante:
(nous avons recensé ici toutes les participations a partir de 1987)

Fonds -~~~ Agri. Méd. Total
STD 696 413 1109
IDRC 736 395 1131
USAID 39] 9] 482

Consciemment ou non, unc histoire spécilique d chacun pese nécessairement sur
I'orientation géographique quc chaque l'onds va donner & scs l[inancements, histoire dans
laquelle jouent des intéréls géopolitiques & préserver, des liens tissés au cours d'une histoire
coloniale passée etc. Dans le cas de STD, fonds de la Communauté européenne, le poids des
ex-empires coloniaux est bicn entendu particuliérement frappant : cect ne signifie pas, nous le
verrons, que scs financements soient pour autant sensiblement plus "orientés" que ceux
provenant d'autres pays qui n‘ont pas €té des métropoles coloniales.

[l existe une premiére distinction, r¢s netle, entre les diverses aides étudiées ici,
concernant la densité des partenariats; en cffct, ['aide curopéenne veut privilégier les relations
multilatérales el nolamment développer la coopération enire laboraloires de pays
apparienant a la Connnunanté eunropéenne cn méme temps que la coopération Nord-Sud.
Telle espére ainsi lavoriscr l'aspect gualitatif de I'nide apportéc au Tiers-monde ;
théoriquement, un projct réunit & tout le moins deux partenaires du Nord ct un partenaire du
Sud, et peut grouper jusqu'a 5 partenaires différents. C'est dailleurs cette multiplicité d'acteurs



dans un méme projet qui imposera les notions de Leader ct d'Associés, notions peu ou pas
utilisées dans les programmes américains ou canadicns. A I'inverse de STD 2, IDRC recourt
presque toujours au financement direct pour scs projets, sans qu'il soit possible de chiffrer
trés précisément les projets qui échappent a cetle pratique. Le champ de la base de données
indiquant le bénéficiaire du contrat est en clfct pcu explicite. Entre ces deux stratégies
opposées, |'US-AID se situc & mi-chemin, ne développant pratiquement pas d'aide
multilatérale, mais équilibrant davantage les associations bilatérales (ces modes de
financements représcntent 62,5 % des cas) et les linancement directs d'un seul partenaire
(37,5 % des cas).

On ne s'étonnera donc pas de voir les pays européens présents dans 56,4 % des
projets STD, les USA dans 41,9 % des projels de I'US-AID, et le Canada dans seulement
15,6 % des projets IDRC. Cette part de l'auto-financement est d'ailleurs le premier constat qui
ressort a la lecture des cartes de la répartition mondiale des partenariats (cf. pages suivantes).

Une seconde diflérence réside dans le choix de répartir les financements soit en
dispersant un petit nombre de contrats dans un grand nombre de pays, soit au contraire en
concentrant beaucoup de contrats sur un nombre restreint de pays, soil encore en usant a la
fois de l'une et l'autre stratégies.

Nombre de financés par :
contrats
STD | IDRC | US-AID STD | IDRC | US-AID
dont bénéficient
(chilTres absolus) (pourcentage)
n. = nombre de || n. pays n. pays n. pays -+ T dces e des To des
pays pays pays

lou2 28 24 28 32,2 27,9 52,8
3,40u5 17 24 12 19,5 27,9 22,6
de62ag 18 14 3 20,7 16,3 5,7
de 104 19 13 10 6 49 11,6 11,3
de 202 100 9 13 3 10,3 15,1 57
plus de cent 2 | | 23 1,2 1,9
total 87 86 53 100 100 100

On voit que les Etats-Unis ontl une stratégic sensiblement différente de celles
menées par les organismes d'atde canadicen et européen : une majorité de pays ne participent
qu'a un nombre tres restreint de contrats (pas plus de 5 contrats pour prés de 75 % des pays
subventionnés), alors qu'un toul pelit nombre de pays sc partage un nombre élevé de contrats
(le pourcentage de pays subventionnés par I'US-AID qui bénélicient de plus de 20 contrats
représenle environ la moitié¢ de celui atteint par I''DRC ou par STD).

Il est important de signaler ici les raisons pour lesquelles nous avons analysé la
répartition des financements des dillérenles aides inlernationales a travers le nombre de
contrats, et non pas a travers e montant des financements. La mani¢re dont sont congus les
contrats associant plusicurs acteurs -tant pour STD que pour US-AID- présente un
empéchement majeur : c'est unc somme globale qui est allouée par contrat, ou tout du moins
c'est ainsi quc les dilférentes bases de données répartissent les montants. [ semble que la
répartition de la somme recuc entre les divers associés soit a la charge du leader du projet.
Ainsi, cette répartition nous demeure cachée (en ce qui concerne Ie programme STD 2, il faut
ajouter que les questionnaires précédemment établis ont manifesté, parlois, I'absence de
rétribution de certains associés). Scule, la basc de données concernant IDRC permet de
connaitre la répartition des fonds entre associés ; mais la comparaison n'est plus possible. Par
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contre, grice a celle base, nous savons qu'il n'y a pas de corrélation possible permettant
d'inférer un montant approximatil a partir du nombre d'associations oblenues : sur deux
contrats, par exemple, les Philippines totalisent 1 440 000 $ canadiens (10 000 pour |'un, soit
I'un des plus petits montants donné par ce fonds de financement, et 1 430 000 pour l'autre,
soit la somme la plus importante allouée par ce méme londs).
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1-2. Répartition des [inancements

Les oppositions de stratégies apparaitront encore plus nettement si ['on distingue ce qu'on
pourrait appeler les pays destinés a étre davantage les béncliciaires de l'aide (I'ensemble des
PMA, PED et NPI pour STD et I''DRC, auxquels il convient d'ajouter, pour I'US-AID, la
Hongrie -2 contrats, la Pologne -1 contrat- et le Portugal -4 contrats, que dans les tableaux
suivants, et par pur souci de commodité, nous appelierons les pays "aidés") et les pays
davantage considérés comme des fournisscurs d'atde, que nous appellerons de méme les pays
"atdeurs" (I'ensemble des pays industrialisés, v compris Chypre -2 contrats avec STD-, la
Grece -10 contrats avec STD-, I'Irlunde -8 contrats avec STD-, Israél -5 contrats avec STD,
1 contrat avec I'IDRC ct 54 contrats avee I'US-AID-, la République Sud-Alfricaine -4 contrats
avec I'DRC-, et le Portugal, pour STD -16 contrats- mais pas, comme nous |'avons vu ci-
dessus, pour I'US-AID.



pays "aideurs":

Nombre de financés par :
contrats
STD | IDRC | US-AID

dont bénéficient
n.= nombre de n.pays | n. pays n. pavs
lou?2 3 3 -
3,40u5 1 1
de6a9 - ! -
de 10a 19 3 l -
de 20 a 100 5 - 2
plus dc cent 2 ] 1
total 1§ 06 03

a. Pavs "aideurs".

La politique de coopération entre laboratoires du Nord s'unissant pour mieux
collaborer avec ceux du Sud apparait ici trés clairement dans la colonne STD, qui regroupe au
total plus de pays européens que n'en compte la seule Communauté ; le fonds canadien
coopere avec (par ordre croissant du nombre de contrats) Isra€l, la Sueéde et la Suisse, la
France, la Grande-Bretagne et les USA. A l'inverse, l't'solement américain cst total : les seules
participations -autres que les USA- aux projets [inancés par I'US-AID que nous avons pu
considérer comme "pays aidcurs" correspondent en fait a des "organismes internationaux”
(sans plus de précision malhcurcusement), pour 21 contrats, cl a Israél -54- contrats- qui
semble servir de pays-relais pour l'aide scientifique au Tiers-Monde.

( épartition mondiale des partenariats

en Médecine dans le programme STD 2
(1987-1991)
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pays "aidés"

Nombre de financés par :
contrats
STD | IDRC | US-AID STD | IDRC | US-AID

dont bénélicient .

(chifTres absolus) (pourcentage de cas)
n.= nombre de n. pays n. pays n. pays 7 dcs % des % des

pays | Fpays pays

lou2 25 21 28 34,7 26,3 56
3,40u5 16 23 12 222 288 24
de6a9 17 13 3 23.6 16,3 6
de 10419 10 9 6 13,9 11,3 12
de 20439 4 g ] 05,6 10,0 2
plus de 40 - 5 - - 6,3 -
total 72 80 50 100 100 100

b. Pavs "aidés".

Des divergences de stratégies apparaissent plus netlement :

- pour STD, la courbe des clfectils en lonction du nombre de contrals accordés apparait
comme une "courbc de Poisson", avec des clfectifs déclinant régulicrement ; seuls quatre
pays semblent plus favorisés que la moyenne (le Brésil, lc Sénégal, lc Kenya et le Burkina-
Faso, avec respectivement 34, 25, 22 et 20 contrats).

- pour I'IDRC, la méme courbe ressemble plutdt a une fraction de "courbe de Gauss" :
I'éparpillement des contrats en nombre minimum est moindre que pour STD, mais en
revanche, un plus grand nombre de pays participent d'un quola assez conséquent de contrats :
dans plus de 16 % des cas, ce quota est sup€rieur & 20 contrats, allant jusqu'a 41 (Chili), 44
(Thailande), 48 (Inde), 52 (Philippines) et 53 (Kenya), contre moins de 6 % compris entre
20 et 40 contrats, dans le cas de STD.

- enfin, pour ['US-AID, il s'agit plutdt d'une "courbe en U" : dans 56 % des cas, un seul ou
deux contrats sont accordés, I'effectil le plus faible est cclui ol les pays se voient
bénéficiaires de 6 & 9 conlrals, pour remonter ensuite, et atleindre 34 contrats pour la
Thailande.

Ces résultats laissent & penser que ce sonl des considérations géo-politiques qui
pourront sans doute expliquer ces dilférences. Les mémes tableaux peuvent étre précisés en
distinguant selon que les pays considérés sont des PMA ("pays les moins avancés"), des PED
("pays en développement”) ou des NPl ("nouveaux pays industrialisés") ; puis selon qu'ils
appartiennent a telle ou telle "aire d'influence”.
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1-3. Géopolitique

Précisons que les PMA considérés sont les pays classés comme tels par la Banque
Mondiale dans son Rapport sur le développement dans le monde, 1989, cité par L'Etat du
Tiers-monde, La Découverte 1989, par Le Nouvel érar du monde -bilan de la décennie 1980-
1990, La Découverte 1990, et encore par 'Erar du monde, La Découverte 1993, Cette liste
comprend
- 13 pays d'Afrique francophone : le Bénin, le Burkina-Fuso, le Burundi, la République
Centrafricaine, la Guinée, Madagascar, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Rwanda, le Tchad,
le Togo, et le Zatre
- 11 pays d'Alrique anglophone : le Ghana, le Kenva, e Lesotho, Ic Libenia, le Malawi, le
Nigeria, I'Ouganda, Ic Sicrra-Leone, Ie Soudan, la Tanzuanie et la Zambic
- 2 autres pays d'Alrique, I'Ethiopie et le Mozambique
- 9 pays d'Asie : ['Afghanistan, le Bangladesh, la Birmante, le Bhoutan, le Cambodge, le
Laos, le Népal, le Pakistan et le Viét-nam
- 1 pays des Caraibes : Haiu.

ﬁ Répartition mondiale des partenariats en
Agriculture dans l'aide internationale IDRC
entre 1987 et 1991.

I:I 14 5 assoces - 21430
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épartition mondiale des partenariats en
Médecine dans l'alde intermnationale IDRC
entre 1987 et 1991, |

1 associe 11 415 asscods

E 24 5asso0es “ 168 4 25 assoode
D 64 10 assoces - 37 asscods
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Sur ces 36 pays, I'Afghanistan, la Birmanie et le Cambodge ne participent a
aucun contrat avec les fonds d'aide ici étudiés; la République Centrafricaine ne participe qu'au
seul fonds STD, pour 1 contrat; et 'DRC cst le seul fonds a financer des projets en Guinée,
au Laos, au Lesotho, en Mauritanie et au Mozambique.

La Banque Mondiale ne distinguc pas les NPT, et classe la Grecee, le Portugal, la
Turquie et la Yougoslavie parmt les pavs cn développement. Par contre. I'Etat du Tiers-monde
distingue les NPU proprement dits (Bresil, Chine, Coide, Hongkong, Inde, Mexique,
Singapour et Taiwan) et les "candidats" (Indonésic, Malasie, Thailande, Tunisie et Turquie).
Enfin, L'Lrar di monde ne cite ni la Chine ni I'lnde parmi les NP1 Nous avons choisi de
suivre ict le classement proposC par L'Ltar du Tiers-monde, sans distinguer pourtant parmi les
huit NPI "propremcnt dits" el les cing "candidats”. Sur ces 13 NPI, Hongkong et Taiwan ne
participent & aucun contrat avec les fonds d'aide ici ¢tudiés, et 'DRC cst le seul fonds a
financer des projets cn Coréc.

Précisons encore que, dans Ic cas de I'US-AID, nous considérerons les pays
européens comme "aidés" et non "aideurs", ¢n les considérant alors comme des NPIL.

Enfin, nous ne pcnsons pas utile de donner une liste des PED : ce sont les pays du
Tiers-monde qui ne sont ni PMA, ni NPI.

Purmi ccun-ci, la Guinée-Bissau, Fidji, Sao-Tome, le Surinam ct Tonga ne
participent qu'au scul fonds STD: Cuba ¢t Te Paraguay. quau seul tond IDRC: Belize. le
Vanuatu ct Samoa, gu'au scul fonds US-A[D.



Nombre de
contrats financés par :
STD | IDRC Il US-AID
dont bénéficient (chiffres absolus)

n.= nombre de n. n. n. n. n. n n. n. n.

PMA | PED NPI PMA | PED | NPI PMA | PED NPI
lou?2 7 18 - 8 13 - 11 3 5
3,40u5 7 7 1 11 7 3 2 7 3
de6a?d 6 9 2 6 8 - 1 1 1
de 10219 3 3 5 5 4 2 1 3 1
plus de 20 2 1 1 2 6 5 - - 1
total 25 38 9 32 38 10 15 24 11

A nouveau, c'est la spécificité de 1'US-AID qui apparait : un trés grande proportion
de pays (plus du double que pour STD ou pour IDRC dans le cas des PMA) ne se voient
accordés qu'un nombre minimum de contrats ; trés peu de PMA accédent a plus de deux
contrats ; et la courbe chute également, quoique moins brutalement, pour les PED. En
revanche les NPI sont -proportionnellement- environ deux fois mieux servis qu'ils ne le sont
dans les linancements STD ou IDRC, et quclques NPI prolitent d'une abondance de
propositions. Les chifltes dec STD et de I''DRC sont plus équilibrés : STD se distingue par sa
plus grande réticence a favoriser neltement quclques pays par unc multiplication des contrats
accordés (aucun pays n'en recoit plus de 40, alors que c'est le cas avec le [inancement IDRC
pour 1 PMA (Kenya), 2 PED (Chili et Philippines) et 2 NPI (Inde et Thailande). STD
s'adresse également, pour quelques contrats sculement, & un plus grand nombre de PED, mais
sans doute est-ce dii au fait que sa principale zone d'influcnce traditionnelle, africaine,
présente une proportion importante d'Etats en développement : il serait difficile d'en négliger
certains.

Ces différences d'approche sont conlirmées si I'on regroupe I'ensemble des pays
aidés, au seul critére de leur position par rapport au décollage économique :

Nombre de contrats bénéficiants a des :
(en chiffres absolus) (en pourcentage)
venant de : PMA | PED NPl | PMA | PED NPI total :
STD 161 190 121 338 | 399 254, 100 %
IRDC 249 372 227 203 439 26,8 100 %
US-AID 39 90 126 15,3 35,3 49,4 100 %

La prédilection de US-AID pour les NPI est & nouveau bicn sensible; et STD parait
comme la source de [inancement la moins dédaigneuse des.PMA... mais la encore, il faut
considérer qu'une proportion importanic de PMA se trouve en Alrique. Il est donc intéressant
de voir comment les contrats se répartissent par grandes zones géographiques (les cartes
représenlant ¢galement la répartition mondiale des associations, pour chaque fonds de
financemenl, en donnent unc vision beaucoup plus détaillée).
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Nombre de contrats financés par :

(cn chillres absolus) (cn pourcenlage)
dont bénéficie(nt) : STD | IDRC | US-aid STD | IDRC | US-aid
Alnque francophone 203 119 L1 43,0 14,0 5,7
Afrique anglophone 70 165 17 14,8 19,5 8,8
Am.Centrale et Caratbes 25 51 38 05,3 6,0 19,6
Aménque du Sud 70 192 40 148 22,6 20,6
Asie 75 274 86 15,9 323 443
Moyen Orienl 13 30 2 2.8 03,5 1,0
aulres 16 17 - 34 2,0 -
total : 472 848 194 100 100 100

On voil 1ci de quel poids (prées de 60 % a clle seule) pésc I'Alrique -et tout
spécialement I'Alrique {rancophone- dans les financements STD. Si des considérations
géostratégiques jouenl un cerlain role dans celle répartition, c'cst bien en lermes de zones
d'influence qu'l convient de lire celles-ci, et non en termes de choix cffectués en fonction du
niveau de développement des pays soulcnus. L'US-AID, par conlre, esl massivement active
en Asie, et n'est pas lellement présenle en Amérique Centrale, que les Elats-Unis avaient la
réputation, pourlant, de considérer comme lcur "arniere-cour" : ici, la géostratégie se lit a
I'échelle mondiale, ct le choix de favoriser les relations avec fes NPl I'emporte nettement sur
les notions désuctes de "chassc gardée”. La répartition des contrats accordés par I'IDRC,
enfin, parail sensiblement plus équilibrée et, relativement (rappelons que I'US-AID n'a pas de
contral en Chine el sculement trois avec I'Inde), plus en proportion avec la taille des
populations respectives des Etats bénéficiaires.

/ Répartition mondiale des partenariats en
griculture dans I'aide internationale USAID
entre 1987 et 1991.

[ 142 assccies | 23 associés
3as u 32 associés
(3 sa1a W 152 associés




Répartition mondiale des partenariats en
édecine dans I'alde internationale USAID
entre 1987 et 1991.

[:] 1 assock
(] 24 3 asscaes 10 assocds
[] sa5ass00es TH 22 A 24 assoads

2. Constitution de réseaux; particularité du programme communautaire

Contrairement aux politiques engagées 1l v a 20 ans, qui privilégiatent la création de
centres de recherche locaux, les stralégies géo-politigues actuclles des fonds de financement
visant a diffuser la science occidentale passcent par la création d'associations multilatérales, ou
par le souten de celles déja existantes.

I nous parait important d'examiner ict la maniere dont s'organise, géographiquement,
celte orientation nouvcelle. En effet, STD se détache visiblement des autres aides
internationales, par la préscence d'unc assoclativité et d'une diversité assez forte (plus le
nombre d'associés par projet scra €levé, plus les réscaux scront denses ; de méme, plus les
payvs assoctés seront vanés, plus les réseaux scront diversifi€s).

NMalheurcusement, si le programme curopéen a cetle particularité d'avoir des réseaux
denses, il a aussi celle d'étre le seul a allicher des réseaux ollicicls, donc visibles. Les bases
de données IDRIS et USAID, elles, nc permectient pas le constat direct d'associations
multilatérales officiclles. Celtle absence de visibilité nous interdit une étude comparative sur le
sujel. Nous nous on tiendrons done, pour 'instant, au programme curopéen, et c'est ['étendue
ct la diversid des partenariats suscités par STD2 que nous allons ¢udier icr.

Lo repdrage des réscaux s'elfectucra & partir des payvs oblenant des projets en

[cadership @ 17 pavs en mcdecine -dont T appartenant & fa Communauté ; ot 26 pays en
agriculture -dont 12 curopéens (L de la CEL et lu Sudde).

o0



2-1. Densité des associations

Sur les 315 projets financés par STD2 entre 1987 et 1991, 92% font participer au
moins un associé, 76% au moins deux, 49% au moins trois et 25% qualre associés et plus. Les
associations par projet sont non sculement diversifiées ct lortes, mais aussi homogenes : la
répartition s'eflectue de manicre égale cntre chaquc classe: 0-1 associé (les deux premiéres
confondues), 2 associés, 3, ou au moins 4 associés visibles, soit une moyenne de 78 projets
par classe.

Répartition des projets par nombre d'associés y participant

Nombre d'associés Agriculture Médecine Total

par projet N. % N. % N. 0
0 8 5 18 13 26 8
1 15 9 35 25 50 16
2 46 26 39 28 85 27
3 46 26 30 31 76 24
4 ou plus 60 34 18 13 78 25
Total 175 100 140 100 315 100

Dans |c détail, on voit que la recherche agricole mobilise plus d'équipes sur un méme
projet que ne le fait la recherche médicalce : c'est en agriculture que se trouvent les plus gros
réseaux : sur 175 projets, 106 ont au moins 3 associés, ce qui représente 60 % des cas ; le
secteur médical n'en recense que 48 sur 140, soit 34%. des projets .

2-1-1. En agriculture

Les 11 pays européens regroupent a cux seuls 150 projets ct 421 associés. Les 15
autres pays ont 25 projets ct 64 associés. Le Nord est donc lcader dans 85 % des cas et, quel
que soit le nombre d'associés par projet, cetie prédominance des leaders du Nord est & peu
pres constantc :

86 % pour les projets n'ayant aucun associé

80 % pour Ics projets ayant un associé

83 % pour les projets ayant deux associés

93 % pour les projets ayvant trois associés

85 % pour les projels ayant gquatre associés ou plus.

Mais la moyenne des associations par projet est alors de 2,8 pour les réseaux dont le
leadership est assuré par un pays du Nord, contre 2,6 pour les réscaux dont le leadership est
assuré par un pays du Sud. On voit qu'il n'v a pratiquement pas d'écart (2,8 pour I'ensemble
des projets) : le programme STD 2 lavorise les projets tres associatils, quelqu'en soit le pays
lcader, et s1 les laboratoires du Sud sont moins souvent leaders, ['une des raisons en est sans
doute leur plus grande dilticulté & constituer de vastes réscaun.
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Répartition des projets en agriculture,

a leadership de pays du Nord ou de pays du Sud,

par nombre d'associés y participant..

Nombre d'associés Nord Sud Total

par projet N % N. To N Yo

0 4 2 8

1 12 8 3 12 15 9

2 38 28 8 32 46 26

3 43 29 3 12 46 26

4 ou plus 51 34 9 36 60 34

Total 150 100 25 100 175 100

. Au sein mé€me des pays du Sud leaders en agriculture :

- un tiers n'a qu'un scul projet mais avee 4 associ€s par projet, ce qui augmente
considérablement la moyenne: il s'agil du Bénin, de la Colombie, du Congo, du Costa Rica et

de la Tunisie.

- 27% font partie d'unc association au minimum trilalérale dans tous leurs projets : le

Gabon, le Swaziland, le Burkina Faso et la Cote d'lvoire.
- quant au tiers restant, la moiti¢ de leurs projets associc au moins 2 parlenalres le

Brésil, la Malaisie et le Maroc ont respectivement deux contrats en tant que leader, dont un a
2 ou 3 associés. Le Sénégal, sur 4 de ses projets, en a également 2 qui se font avec 4 associés ;
le troisie¢me en a deux el le dernier, un seul.
- enfin, signalons qu'un seul des 26 leaders n'a aucun partenariat officiel dans son

unique projet : le Mali.

'Répartition des projets en agriculture
par nombre d'associés y participant,
et par pays leaders du Sud.

N.d'associés || SEN [ CIV | BFA | BRA | MYS | MAR | BEN | COL. | CGO| CRI | TUN | GAB | SWA | MLI
par projet
0 1 1
1 ! | |
2 1 | 2 | I 1 1
3 1 |
4 et plug 2 1 ] | ! ! 1 !
total 4 3 3 2 2 2 | [ 1 1 1 1 1 1

On notera que les trois pays qui ont réussi & grouper autour d'un ou de plusieurs de
lcur(s) projel(s) au moins trois associés sont le Sénégal, la Cole d'Ivoire et le Mali: on



retrouve a nouveau & le poids prédominant de I'Alrique de I'Ouest Itancophone dans la
configuration STD, ct sans doute l'effet encore vivace de relations privilégiées établies entre
I'ancienne métropole ct les gouvernements de ses ex-colonies.

. Au sein des pays du Nord leaders en agriculture :

Nous retrouvons des pays ayant peu de projcts, mais a partcnariat maximal :le
Danemark, la Grécc, Israél, le Portugal ont 100% de leurs projets avec au moins 3 associés,
donc au dessus de la moyenne des associations. D'autres pays sont financés pour des projets
majoritairement & partenariat au moins quadrilatéral : la France (76%), les Pays-Bas (64%),
la Grande-Bretagne (61%), la Belgique (58%).

Répartition des projets en agriculture
par nombre d'associés y participant,
et par pays leader de la C.E.

Nombre
d'associés || BEL | DEU | DNK | ESP | FRA | GBR | GRC| IRL | ITA | NDL | PRT
par projet
0 2 | | 2
1 2 3 4 2 1
2 6 10 7 10 | 2 I 1
3 7 3 | 4 11 Ll 2 I 2 1
det+ 4 3 1 26 8 [ 2 5 1
total 19 | 21 2 4 49 | 31 2 2 6 11 3

Hommis la France -53% de ses projets ont 4 pays associés, en plus d'elle-méme- il
existe une relative homogénéité entre les différentes classes : il ne semble pas que les
"leaders" européens aient cherché a présenter, dans leurs projets, une exceptionnelle densité
des partenariats, allant bien au dela des exigences de partenariat formulées par STD ; & moins
que, STD ayant déja posé (ct il y lallait unc volonté -et unc ccrtaine audace- politique) le
principe d'un partenariat nord-nord et nord sud comme condition de présélection, ce ne soit la
commission de sélection de STD qui n'ait pas voulu aller beaucoup plus loin -sans doute pour
des raisons de limites budgétaires-, et fairc de cc critere un critére primordial pour
I'acceptation d'un projet a leadership européen.

L'Allemagne se démarque nettement dc ses proches voisins, avec seulement 14% de
projets a 4 associés, lc méme pourcentage, & 3 associés, mais 487 pour les associations
trilatérales. Notons aussi Ic comportement de certains pays de la Communauté ayant peu de
projets -Danemark, Gréce- similaire & celui de pays du Sud : moins il y a de projets, plus ils
sont denses. Ccla conlirme bien Ic lait que la tradition d'unc science coloniale, pour nombre
de pays occidentaux, donne & ces derniers une aisance certaine a trouver des partenaires.

Dans I'ensemble, le domainc de l'agriculture présente des réseaux élendus. Il est &
noter que les pays avant pcu de moyens locaux sont ccux qui recherchent davantage des
associations nombreuscs ct multilatérales. A moins que ce ne soient ccux qui ont peu de
projets -refletant ain<i leur place dans la recherche scientilique mondiale. [ est clair, en tous
cas, que les pays du Sud ayant obtenu des projets cn lcadership recherchent bien plus que les
pays européens & maximiser leur partenarial. Ils obticnnent ainsi unc moyenne d'association
presque égalc au pays du Nord (2,6 contre 2.8).
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2-1-2. - En médecine

La prédominance du Nord est ici plus nctic encore: les |1 pays européens
regroupent 131 projets auxquels sont associ€s 264 partenaires ; les 6 pays a leadership du sud
se partagent 9 projets et 11 contrats associés. En d'autres termes, les pays appartenant a la
C.E. sont leaders dans 94 % des cas, et 12 encore, cette sur-représentation, lorsqu'on I'analyse
en fonction du nombre des associés réunis sur chaque projct, est sinon aussi constante que
pour les programmes sur l'agriculture, du moins toujours massive :

78 % pour les projet n'ayant aucun associé

91 % pour les projets avant un associé

100 % pour les projets ayant deux associés

100 7 pour les projets ayant trois associés

89 % pour les projets ayant quatre associés ou plus.

Dans le secteur médical, les associations par projet sont moins denses: 1,9 en
moyenne, contre 2,8 pour l'agriculture. Elles restent cependant importantes, mais ici, la
moyenne générale n'a plus de sens, car celle des pays-leaders du Nord -2- est prés de deux
fois supérieure a celle des pays-leaders du Sud -1.2 ; et c'est elle qui, par sa fréquence, établit
la moyenne générale.

Répartition des projets en santé, a leadership de pays du Nord ou du Sud,
par nombre d'associés y participant.

Nombre d'associés Nord Sud Total

par projet N. % N. % N. %

0 14 78 4 22 18 100

1 32 01 3 9 35 100

2 39 100 0 0 39 100

3 30 100 0 0 30 100

4 16 89 2 11 18 100

Total 131 94 9 6 . 140 100

Cela tient sans doute a ce quc la constitution de telles coopérations soit, dans le
domaine de la santé, bien plus dilTicile & réaliser. Unc autre donnée le confirme : on voit dans
le tableau ci-dessus que le nombre d'associés par projet détermine, pour les pays du Nord, une
courbe de Gauss : il est rarc de sc contenter d'une seule ou de decux associations, mais
-contrairement 2 ce qu'on a vu lout-a-I'heure, dans le cas de la recherche agricole- difficile
d'en trouver plus dc trois ou quatre ; pour les laboratoires du Sud, la méme observation, mais
en inversant le sens des courbes, peut étre flaite : alors que celle des contrats en recherche
agricole montait régulierement, pour ne décroftre qu'a partir du chiffre de 4 associés ou plus,
il semble maintenant qu'il soit dilficile de réunir ne ftt-ce qu'un scul associé, et exclu d'en
trouver deux. Il n'y a que deux cas oli le nombre des associés dépasse trois, correspondant a
des projets pour lesquels les pays-lcaders sont la Thailande et le Pérou, et 'on est alors porté a
penser que ces deux cas représentent un ty'pe de recherche impliquant une part importante de
travaux de terrain, nécessitant un personnel plus nombreux qu'habituellement, mais pas
forcément un personnel de recherche scicntifique stricto sensu.

. Au sein des pays du Sud leaders en santé.

Les pays en développement ont 2,5 fois moins de Icadership dans la recherche
médicale. Et contrairement au domaine de lagriculture, ils s'associent deux fois moins:
seulement 22%. de leurs projets ont au moins 2 associés. Il [aut noter en outre qu'il n'y a aucun
pays du Sud bénéficiant de leadership a la fois dans le secteur médical et dans le secteur
agricole ; et que ce dernier sccteur [ail participer bien plus de pays alncains.
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Répartition des projets en médecine
par nombre d'associés y participant,
et par pays leader du Sud

Nombre DZA | KEN|[MEX [ PER | VEN | THA
d'associés
par projet
0 1 ] ] 1
1 1 1 ]
2
3 ]
4 1
total 1 2 2 1 1 2

- Le tablcau contient des elfectifs trop peu importants pour qu'aucun commentaire ne
puisse en nuancer la sécheresse : il est trés difficile, pour ces pays, tant d'étre a l'origine d'un
programme de recherche en coopération concernant le domaine de la santé, que de trouver
des associés pour participer a un tel projet. On voit qu'ici, aucune tradition historique
d'échanges et de coopération ne peése d'un poids quelconque : les rares pays cités ne sont
guére représentatifs de quelque "zone d'inlluence" que ce soit.

. Au sein des pays du Nord leaders en santé.

Les 11 pays européens participent eux aussi a des projets moins denses que dans le
secteur agricole : 63% des projets avaient au moins 3 associés ; ce chiffre tombe a 35% en
médecine ;4% des projets agricoles n'avaient pas d'associés connus : 11% pour la médecine.

Les pays européens -pris individuellement- se répartissent-ils de la méme maniere,
quels que soient leur secteur d'activité ?

- Le Portugal et I'Espagne ont tous leurs projets  -respectivement 3 ct 4- avec au
moins 2 associ€s, mais aucun avec quatre, ce qui était le cas pour le Portugal.

- La France (75% de ses projets), I'ltalic (72%), La Belgique (69%), le Danemark
(67%) et la Grande-Bretagne (60%) ont un nombre de partenaires supéricurs a la moyenne.

- Mais la France a deux lois moins de projets en médecine - 28 pour 49 en
agriculture ; ce sont les projets & quatre associés qui se trouvent deux fois moins nombreux
-25% au lieu de 53,1%-, au prolit d'associations bilatérales, presque trois lois plus élevées.
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Répartition des projets en médecine
par nombre d'associés y participant,
et par pays CEE leader.

Nombre GBR | FRA | DEU | BEL | NDL | ITA | DNK | ESP | PRT | IRL | GRC
d'associés
par projet
0 | 5 1 1 3 2 | 1
1 9 6 7 3 3 ] 1 1 1
2 8 7 5 5 2 3 3 1 2 1
3 8 7 2 3 5 2 2 |
4et plus 5 7 1 | | 4
total 35 28 15 13 13 11 6 3 3 2 2

Les réseaux sont ici sensiblement moins denscs qu'en agricullure, et si les ex-
métropoles se détachent tout de méme sensiblement, cette avance est pourtant loin d'étre aussi
nette ; dc sorte qu'il est alors impossible de dire si leur prédominance cst due & leur passé
colonial et aux relations d'influence qu'ellcs auront su conserver, ou si elle tient tout
simplement au fait que, parmi les puissances Scientilique de la Communauté, il se trouve
qu'elles se situent en Ete.

2-2, Les zones d'inf{luence

Nous avons donc comparé de plus prés les programmes de trois ensembles
comparables, composés de la sorle :

-chacune des deux principales ex-puissances coloniales, soit :

- la France : 77 projets leaders, 51 pays associés dans ccux-ci, avec en tout 194 associations,
- la Grande-Bretagne : 66 projets leaders, 41 pays associés et un total de 133 associations.

Enfin, le dernier ensemblc regroupe des pays de la C.E. -Allemagne, Danemark,
Irlande et Pays-Bas- appartenant & I'Europe du Nord. IIs forment un ensemble relativement
homogeéne mais surtout un ensemble comparable, dans la conliguralion qui nous intéresse :
72 projets leaders, 47 pays associés et 143 associations sont réparlis cntre ccs quatre pays, les
situant trés justement entre les deux ancicnnes métropoles colontales.

Or, il semble que I'héritage de I'histoire pese bien d'un certain poids, mais de fagon
non uniforme. Avece a peine plus de la moitié de ses associés (52,4 %) appartenant au Sud,
I'Europe du Nord montre asscz netiement sa moindre habitude, ou sa moindre habileté, ou son
moindre désir -il est impossible d'cn décider- a coopérer avece l'autre hémisphere. Le
pourcentage monte cn eflct & 65,5 % pour la Grande-Brelagne, cl atlcint 69 % pour la France.

Le nombre moyen d'associations pour chaque pays renforee celle impression : pour
la France ct la Grande-Bretagne, les chiflres sont & peu prés comparables, qu'il s'agisse
d'associés du Sud (3,3 en moyenne dans chague pays du Sud, dans le cas de la France, contre
2,9 pour la Grande-Bretagne) ou dassociés du Nord (6,6 pour la France, 8,2 pour les
Britanniques). Mais pour I'Europe septentrionale, tls tombent a 1,9 associé par pays du Sud, et
montent jusqud 10 associés par pays du Nord. (Le nombre de pays concernés n'est pas en

66



cause, puisqu'il est relativement semblable tant pour les pays du Sud -respectivement 40 et
30 pays pour la France ct la Grande-Bretagne. ct 41 pour I'Europe scplentrionale-, que pour
ceux du Nord -11 pour la France ct la Grande-Bretagne, ¢t 9 pour I'Europe septentrionale).
On voit quel est I'écart, entre le nombre d'associés venus du Sud et ccux choisis parmi les
partenaires européens : ces derniers sont deux fois plus nombreux dans le cas de la France,
prés de trois fois pour la Grande-Bretagne, et environ cing {ois plus nombreux avec |'Europe
septentrionale.

En outre, la moyenne n'indique pas comment sc répartisscent les associations, si elles
sont groupées autour de celle moycnne ou si un certain nombre de pays s'en écartent
sensiblement :

Répartition des associés du Sud
en fonction du nombre d'associations avec certains pays-leaders
(ex-métroples ou Europe du Nord)

pays-leaders ]

Nombre de pays (chilTres absolus) (pourcentage) |
ayant : France G.B. E. duN. | France G.B. E.duN.
1 ou 2 associations 24 19 29 60 63,3 70,7
3, 4 ou 5 associations 8 8 12 20 26,7 293
6, 7 ou 8 associations 5 2 - 12,5 6,7 -
9 associations ou plus 3 | - 7,5 33 -

total : | 100 100 100

Le tableau conlirme encore quc la possession passée de territoires coloniaux joue un
role non négligeable dans la coopération actuclle avec les pays du Sud: non seulement la
France et la Grande-Bretagne ont d'avantage d'associations avee des partenaires du Sud, mais
dans un iméme pays, ils multiplient les associations, allant jusqu'a plus de cing associations
dans 20 % des cas pour la France, 10 % des cas pour la Grande-Bretagne, alors que ce n'est
jamais celui des pays avec lesquels coopere I'Europe du Nord.

On vient de voir apparaitre unc différence de comportcment cntre la France et la
Grande-Bretagne. |l est donc intéressant de poursuivre cette analyse cn distinguant, parmi les
pays du Sud, sclon qu'ils apparticnnent ou non & cc qui peut €tre considéré comme la "zone
d'influence wraditionnelle” des ex-mcéiropoles. Nous délinirons ces zones non pas comme
constituées par l'ensemble des ex-cmpires coloniaux, mais cn considérant uniquement
I'Afrique -dans sa totalité-, et en attribuant la totalité de I'Alrique [rancophone a la "zone
d'influence" (rangaise, ct I'Afrique anglophone et anciennement colonisée par elle, a la "zone
d'influence" anglaisc. Les autres pays d'Alrique -y compris I'Ethiopic-, et le reste du monde
sont donnés comme "hors-zone d'infTuences”. On s'apcergoit alors que les deux anciennes
métropoles ont des stratégies bicn dilTérenles ct qu'elles ne subissent pas -ou n'‘assument pas-
de la méme fagon leur passé colonial. Le chiflre moyen d'associations par pays reste
comparable, qu'il s'agisse de celui concernant les payvs "hors vone d'influence” (2,1
associations en moyennc par pays, dans le cas de la France, et a peine plus : 2,6 dans le cas de
la Grande-Bretagne) ou qu'il stagisse méme de celui concernant les pays "de la zone" (4,8
associations en movennc. pour la France. contre 3,6 pour la Grande-Bretagne) ; déja
cependant sc dessine la tendance de la France & privilégier davantage que son ancienne rivale
coloniale ses relations traditionnclles en Alrique. Cette tendance trouve une éclatante
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confirmation avec ['inversion syméltrique des pourcenlage d'associations "dans la zone" et
"hors la zone”. par rapport au nombre lotal d'associations : la France passe de 65 % a 35 %
de ses associations lorsqu'elle quitle son aire de prédilection, alors qu'a l'inverse, la Grande-
Bretagne passe de 33,3 7% 2 66,7 % lorsqu'cllc pénétre hors de ses anciennes possessions.

Pour I'Europe du Nord, il nous a paru intéressant de voir si elle se laisserait attirer par
une force centrifuge attirant vers les ex-cmpires des deux ancicnnes métropoles coloniales, ou
si au contraire elle chercherait a compenser la force d'inertie de leurs relations historiques
privilégiées par une diversité nettement plus marquée des pays avec lesquels elle a choisi de
coopérer. Nous avons donc considéré d'un coté les pays que nous avions rattachés a la "zone
d'influence” soit de la France (23 pays), soit de la Grande-Bretagne (18 pays), et de l'autre
ceux qui n'en relevaient pas (63 pays, pour ne compler que ceux qui sont associés a STD, a
IDRC, on a US-AID). Les résultats ne sonl pas vraiment probanls : cerles, le nombre moyen
d'associations par pays n'cst pas déséquilibré, entre les pays apparlenant & 1'unc ou l'autre des
"zones d'influence” et ceux n'y apparicnant pas -comme I'étaient ccux de la Grande-Bretagne
et, surtout, de la France, qui laisaient plus que doubler. lci aussi, ils augmentent, mais en ne
passant que de 1,8 & 1,9 en moyenne, alors que I'hypothesc d'une polique volontariste de
rééquilibrage n'aurait ¢té confortée qu'avec unc inversion symétrique de la lendance. Et le
pourcentage d'associations "dans la zone" -373 %- et "hors la zone" -62,7 %-, est tout-a-fait
comparable a celui que I'on a vu pour la Grandc-Bretagne.

La distribution des pays par nombre d'associations oblenues ne lait que confirmer ces
analyses :

Répartition des pays associés
en fonction du nombre d'associations avec les pays-leaders
(ex-métroples ou Europe du Nord),
en distinguant pays "dans la zone d'influence" et pays "hors la zone d'influence"

Nombre de pays pays-leaders
dans la zone d'influence (chiffres absolus) (pourcentage)
ayant : France G.B. E.duN. | France G.B. E. duN.
1 ou 2 associations 7 3 13 389 37.5 76,5
3, 4 ou 5 asseciations ) 4 4 27.8 50 23,5
6, 7 ou 8 assacialions 3 16,6 ‘
9 associations ou plus 3 I 16,6 12,5

total : 100 100 100
Nombre de pays pays-leaders
hors la zone d'influence (chilTres absolus) (pourcentage)
ayant : France G.B. E.duN. | France G.B. E. duN.
1 ou 2 associations 17 16 16 773 72,7 66,7
3,4 ou 5 associations 3 4 8 13,6 18,2 333
6, 7 ou 8 asscaciations ] 2 4.5 9
9 associations ou plus I 4.5

total : 100 | 100 | 100

Le déuwil des pays privilégiés par le nombre d'uassociations dont ils bénéficient (plus
de cing) est le sunvant :



- Pour la France ,

dans la "zone d'inlTuence":
: Séncégal :

Codlc d'lvoire :

Maroc :
Mali :

Burkina-Faso :

Cameroun

hors la "zone d'inllucnce" :

13 associations
11 associations
10 associations
8 associations
6 associations
6 assaciations

Brésil : 15 associations
Mexique : 6 assoctalions

- Pour la Grandc-Bretagne,

dans la "zonc d'inlTuence":
Kenya: 12 associations

hors la "zone d'intluence" :
Brésil : 8 associations
Thailande : 6 associations

Enfin, précisons que ni la France ni la Grande-Bretagne n'ont d'associations avec les
pays suivants, associés 8 STD gricc 4 I'Europe du Nord, qui a ainsi loul de méme permis une
certaine diversification : avec 3 associations, |'Ethiopie ; avec 2 associations, le Sri Lanka ; et
avec une association chacun : la Barbade, I'Equateur, la Guinée-Bissau, le Népal, la Papouasie
Nouvelle-Guinée, Ic Surinam, la Syrie, ct Tonga.

2-3. Cartographie des réseaux

Les cartes représentant les associations multilatérales des projets a leadership
européen, permettent de visualiser rapidement, en plus de la densité des réseaux, la diversité
de ces derniers, mais aussi leur aptitude a "l'intercontinentalité¢". (Toutes les cartes sont
disponibles en annexe).

- vers le continent alicuin

Ce qui [rappe tout d'abord -mais nous savons mainicnant pourquoi- c'est la
concenlration extréme d'associations curalricaines. Dans Ie domaine de l'agriculture, 16 des
25 pays-leaders ont unc miajorité de projets en relation avee I'Alrique. En particulier, citons :
le Portugal (67%), la France (38,4%), la Belgique (57,9%), la Grande-Bretagne (53,4%),
ainsi quc la Gréce, I'Irlande ct I'[talic, dont 50% des projels respectils se dirigent vers
I'Afrique. ,

Les pays africains eux-mémes se situent, dans la totalité des projets, dans une
relation Afrique-Europe (Burkina-Faso, Congo, Gabon, Mali, Maroc, Sénégal, Swaziland et
Tunisie) ; seule, la Cdte d'Tvoire, sur trois de ses projets, cn a un qui certes, s'ouvre également
a I'Europe, mais s'élargit en outre a I'Amérique latine.

Dans lec domaine de la santé, cetic proportion de pays-lcaders ayant une majorité de
projets cn relation avec I'Afrique est, nous [avons vu plus haut, néeessairement moindre, mais
elle reste cependant de @ pays ~ur 17, L'Allemugne et I'lialie ont une moyenne de 73% de
leurs associations multilatérales dirigées vers cc continent. Le Danemark, I'Irlande et la Grece
s'y dirigent aussi dans lcur majorité, et les deux sculs puys alricains ayant obtenu des projets
lcaders créent des réscaux eaticrement curalricains.
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- vers le continent sud-américain

Le continent sud-américain a orienté la totalité des projets brésiliens et 75% des
projets espagnols, cn agriculture ; ces derniers tombent a un tiers, en médecine. Dans le
secteur médical, tous les projets mexicains el péruviens appuient des associations euro-
américaines. L'Amérique du Sud et les Caraibes concentrent 21,1 % des projets belges,
16,7 % des projets italiens, 14,6 % des [tangais et 14,3 % des allemands.

Ce continent est & la seconde place -aprés I'Alrique- dans la constitution
d'associations multilatérales Europe-continents de I'hémisph¢re sud, nolamment grice au
secteur médical.

Il est intéressant dc noter que les pays latino-américains lavorisent, en médecine, les
associations "bi-continentales" -Europc-Amérique du Sud. En agriculture par contre, deux
pays-leaders sud-américains (sur trois) favorisent les réscaux tri-continentaux : la Colombie
associe le Congo, I'Argentine, la France et la Belgiquce ; de son ¢dté, Ie Costa Rica associe le
Cameroun, la France et la Belgique.

- vers le conlinenl asiatique

Les associations multilatérales Europe-Asic dans le domaine agricole sont
principalement créées par les Pays-Bas (36,4% des projets & leadership hollandais),
I'Allemagne (23,8%) et la Grande-Bretagne (23,3%). Le Danemark concentre un projet sur
deux vers I'Asie. L'Asie est 1,5 fois plus présente dans les projets agricoles que dans les
projets médicaux : 22 [avorisent des réscaux curasialiques.

- vers le continent européen

Enlin, ce sont I'Allemagne, I'ltalic el les Pays-Bas qui réservent parfois la majorité de
leurs associations a la CEE : respectivement 19%, 16,7% et 18,2%, en agriculture.
L'Allemagne n'a aucune association intra-européenne en médecine. Les deux autres pays ont
respectivement 18,2% et 23,1% de leurs projets en association striclement européenne. Mais
rappelons que les quelques projets ou |'Alrique est lcader s'oricnient dans leur quasi totalité
vers I'Europe.

- les réseaux tri-continentaux

Drautres réseaux sont mis a jour & travers le fonds de financement curopéen, qui
associent plusicurs continents du sud duans un méme projet.

Peu réquents -ils représenlent 14 . des projets en agriculure ¢t 7 % en médecine-,
ces réseaux élargis -repérables sur les cartes par des formes triangulaires ou quadrangulaires
étendues- sont créés plus systématiquement par des pays du Sud, ou par des pays ayant peu
de contrats : I'unique projet de la Colombic regroupe, en agriculture, la France, la Belgique, le
Congo et I'Argentine. Le Costa Rica -un seul projet- va chercher ses associés en France, en
Belgique et au Camecroun. De méme, le Danemark, la Grece ct I'[rlande ont, pour la moitié de
leurs projets, constitué ce ype de réseau élargi. Le projet danois associe le Royaume du
Tonga -Océanie- a deux pays d'Amérique centrale : le Mexique ct le Costa Rica, ainsi qu'a la
Belgique. La Grece relic le Kenya et le Mexique ; I'Irlande: I'Inde, le Soudan et le Nigeria.

En agriculture, 18,8 % des projets [rangais sont ainsi tri-continentaux, 16,7 % des
projets italiens, 13,3 “ des britanniques ct 10,4 % des belges. En médecine, seule I'Espagne a
un tiers de ses projels de type tricontinental ; les Pays-Bas en ont 23,1 7%. L'Allemagne, la

France et la Grande-Bretagne n'excedent pas 8 7.

Si-l'on s'en tient aux cartes par pavs & feadership, le constat sera le suivant:
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- La Bclgique lavorise indiscutablement les réscaux vers I'Alrique. En agriculture,
elle a trés peu de relations avec les autres continents, hormis deux associations bilatérales au
Mexique, deux autres multilatérales (Grande-Bretagne-Brésil-Uruguay et Colombie-Pérou),
une vers I'Asie (France-Chine) et deux résecaux élargis cntre I'Alrique et I'Asie: Thailande-
Mali, Philippines-Cameroun. En médccine, I'Asie cst bien plus [avorisée, au détriment
-relatif- de I'Afrique, mais aussi de I'Amérique latine. Il n'y a pas d'associations tri-
continentales.

- L'Allemagne s'oriente aussi vers I'AlTique, mais en médecine. L'agriculture est plus
partagée entre ce dernier continent (42,9%), I'Asie ct I'Amérique latine (38,2%). 11 n'y a qu'un
réseau tri-continental, la reliant & I'lnde et au Nigeria. Les réseaux intra-européens , en
agriculture, représentent un cinquieme du nombre total de projets a Icadership allemand.

- L'Europe du sud -ltalie, Espagne, Portugal, Gréce- cst totalement absente de
I'Asie, en médecine. Tous les réseaux sont en dircction de I'Afrique. L'ltalic et I'Espagne ont
" chacune un project vers I'Amérique latine : lc premier vers Panama, lc second vers le
Nicaragua. Hormis ces participations, les pays du sud de I'Europe s'insérent dans les réseaux
qui relient I'Afrique a I'Europe. avec unc tendance & privilégicr la Grande-Bretagne en
associé, dans les partenariat curo-africains. Dans lc domaine agricole, les pays latins
favorisent quelques réscaux tri-continentaux : Israc¢l-Thailande, Inde-Malawi, Mexique-
Kenya. L'Amérique latine est au coeur de 3 associations multilatérales, et d'une quatriéme, tri-
continentale. Cette région est concernée par 24 % des projets de I'Europe du sud, contre 10%
en médecine. Cette modification s'explique par l'orientation des projets a leadership espagnol,
tournés a 75% vers I'Amérique latine (Nicaragua, Costa Rica, Colombie, Argentine).

- L'Europe du Nord -ici : Irlande, Danemark, Pays-Bas- crée, avec cinq relations tri-
continentales, les résecaux les plus élargis. Le leader hollandais, a lui seul, en a mis trois sur
pied , tous en médecine : il associe premieérement, la Chine, les Philippines et le Surinam ;
deuxiémement, la Papouasiec Nouvelle-Guinée, la Gambie et la Tanzanie ; et troisiémement,
le Bénin et le Népal. L'Irlande, en agriculture, sec joint a la Belgique, au Mexique et au
Royaume du Tonga ; toujours en agriculture, le Danemark crée un réseau avec I'Allemagne,
I'Inde, le Soudan et le Nigéria. Des trente et un aulres réseaux (multilatéraux ou bilatéraux),
on n'en trouve que deux autres qui concernent I'Amérique latine : hormis le Surinam, qui fait
donc partie d'un réseau tri-continental en médecine, I'Europe du Nord n'est guére présente
dans ce continent.

- La France est le pays qui constituc le plus d'associtations en Afrique. La
concentration sur I'Afrique de 1'Oucst a néeessilé I'élablissement de deux carles par domaine
scientifique : une sur les associations Alrique-Europe, la scconde sur les réseaux entre
I'Europe et les autres continents, comportant ¢galement les réscaux (ri-conlinentaux. La
France associc particulierement les pays du Maghreb dans un méme projet, mais aussi le Mali
et le Bénin, la Cdic d'lvoire ct le Togo. En revanche, les associations sont plutdt de type
bilatéral, si I'on raisonnc cn terme de pays ; ¢'est particulierement vrai cn médecine : sur 16
projets a orientation vers les pays d'Afrique, la France s'associe -sculc ou avec un autre pays
européen- trois lois avec le Sénégal, puis avec la Cote d'lvoire, le Congo, la République
d'Afrique Centrale, le Malawi, le Cameroun ct le Burkina Faso. Les relations que la France
entretient avec les pays africains nc semblent pas, dans un certain nombre de cas, étre
réellement ouvertes a des rclations inter-africaines, voire en relation avec d'autres pays du
Sud. La France crée lout de méme quelques réseaux inter-continentaux: 18,8% en agriculture,
7,1% en médecinc. La grandc majorilé s'eflecluc entre I'Amérique latine et I'Afrique ; le
Brésil et le Sénégal sont associés régulierement & des réscaux inter-continentaux. La
Thartlande, le Bangladesh ct le Vietnam sont les représentants de I'Asic dans cc partenariat
dlargi.

- La Grande Bretagne, & l'instar de la France- a néeessité une division entre les
rclations Alrique-Europe et "le reste du monde”, la moitié de ses projets étant en relation avec
lc continent alricain. Sept réscaux tri-continentauy ont été mis cn place : 3 cn médecine
(Soudan-Chine, Kenya-Chine, Kenya-Thailande), et 4 en agriculiure (Brésil-Jamatque-Fidji,
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Israél-Inde-Costa Rica, Tunisic-Pakistan). L'Amérique latine bénélicic de peu de réseaux en
agriculture -deux, vers le Brésil ct le Portugal. En médecine, le pays-lcader en oriente pres
de cinq fois plus vers ce méme continent, mais la plupart nc sont quc de type bilatéral : 2
projets associent uniquement la Colombie, et trois autres, le Brésil scul. L'Asie concentre
pres du quart des projets en médecine (mais sculement le dixiéme en agriculture). Notons ici
que la multilatéralité des réseaux est plus élevée dans le domaine agricole que dans celui de la
santé, mais qu'elle est en laveur essentiellement des pays ecuropéens : I'ltalie (dans deux
projets), I'Irlande (dans un seul), I'Allemagne (dans un scul projet également) mais surtout...
en faveur de la Grande Bretagne clle-méme (13 projets, sur 30 cn loul, soit pres de la moitié).

C'est un slyle de science qui sc révele ici, autant sinon plus qu'unc pratique politique;
c'est du moins cc qui nous semble ressortir de 'analyse des réscaux cn fonction d'une
typologie que nous avons ¢laborée a ce sujel.

3. Typologie des réseaux internationaux de STD2

3-1. Une identification nécessaire

Il apparail qu'unc spécificité avérée du programme communautaire vis a vis des
autres fonds de financement de la recherche dans des pays en développement est de constituer
des associations multilatérales. En ellet, chaque projet réunit plusicurs équipes, parfois en
nombre €levé, ce qui permetl de déplover un partenarial bcaucoup plus large que les
collaborations classiques bi-latérales. Le rapport entre partenaires n'est plus celui d'un
financeur a un financé, avec unec attribution préalable des statuts et des rdles ; il n'y a plus une
équipe d'un pays "receveur" lié¢ de fagon univoque a un représentant d'un pays "donneur". Ici,
le lien, les relations, sont variés, médiatisés par un donneur qu'aucun pays singulier ne peut
prétendre représenter, et prennent sens dans un colleclif’ et non dans un rapport inter-
individuel. Le programme constitue un dispositif complexe qui met en place des réseaux
hétérogeénes ol le sens des associations n'est pas donné par avance et reste a construire. Cette
originalité marquée de I'effort communautaire mérite un examen particulier. Quelle logique
coordonne l'activité scicntifique dans ces associations entre pays curopéens et pays en
développement ? Quclle dynamique anime ccs réscaux ¢l comment cn reslituer une image
pertinente ? Telles sont Ics questions auxquelles une typologie permet d'apporter des éléments
de réponse.

. Quels types identilier ?

On s'apergoit tres vile que lous les réscaux lissés par [c programme ne sont pas
équivalents. Le nombre de participants dans un méme projel, les oricntations géographiques,
la diversité des nivecaux de développement, bicn des choses dillerent entre eux. Ainsi
constate-t-on quc les associalions nc sonl pas équivalentes ou interchangeables : elles
dessinent & chaque fois des conligurations particuliéres. Pour aulant, ces derniéres peuvent
étre regroupées cn fonction de certaines des constantes qu'clies manifestent. Certaines
préoccupations ont ainsi prévalu pour déflinir les critéres de choix en vue d'établir des
catégorics. Il fallait d'une part, voir si la multitatéralisation correspondait cllectivement & une
participation européenne communaulaire large ou si, au contraire, des concentrations
d'équipes différentes d'un méme pays nc réintroduisaient pas subrepticement un caractére
national ou bilatéral. D'autre part, il apparaissail nécessaire de saisir la nature du rapport
Nord-Sud pris dans les réscaux scientifiques: y-a-t-il parité ou asymétrie entre les
participants & un méme projet ? Enlin, unc caractéristique historique de I'Europe dans le
systeme inlernational est celle de son passé colonial 5 il convenait d'examiner comment cet
héritage structure les actuels regroupements cn réscatl.
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3-2. cing lvpes de réscaux

Au vu des associations de pays cnregistrées pour chaque projet dans la base de
données de STD2, et comple tenu des préoccupations ci-dessus mentionnées, 5 catégories se
sont trouvées définies dc la fagon suivante:

- Le type "communautaire" conccrne les projets ol la participalion de plusieurs pays
appartenant a la communauté européenne est d'unc fois ct demie a trois fois supéricure a celle
des autres. Exemple, le projet "ESSAIS DE PREVENTION DE L'HYDATIDOSE OVINE PAR DES
PREPARATIONS VACCINANTES ISOLEES A PARTIR D'EMBRYONS" regroupant la Gréce, la Tunisie,
la Fraiice et le Rovauine Uni.

- Le "réseau piloté": une équipe d'un élal membre de la communauté anime un réseau de
pays aux capacités de recherche manifestement plus modestes.  Lxemple: l'association
Alleinagne et Tanzanie sur le projet "HIV INFECTION AND VIRUS ASSOCIATEED CANCERS”

- Le "réseau balancé" rassemblc des équipes de parilé relative dans Ic projet, les pays dont
elles ressortissent suggérant un rapport équilibré.  Par exermiple: "BIOCHEMICAL AND
MOLECULAR STUDY OF THE PYRUVATLE KINASE OF LEISHMANIA" associant le Veneznela (leader)
avec l'Espague.

- Le type "traditionnel" rcgroupe des pays dont lc lcader cst une ancicnne métropole et les
associés des pays en développement [aisant partic de ses ex-colonics. Exemple: le projet
"RECHERCHE SUR LA MISE EN VALEUR DES BAS-FONDS (TYPOLOGIE, FONCTIONS
HYDROLOGIQUES ET POTENTIALITES AGRICOLES ", réunissani la I'rauce (feader) et le Sé€négal
et le Mali (associés).

- Le type "national" caraciérise les réseaux possédant plusieurs partenaires d'un méme pays
dont la proportion est supérieure a I'ensembie de celle des autres participants. Par exemple: le
projet "IMMUNITY AND GENETIC RESISTANCE TO TROPICAL THEILERIOSIS" qui regroupe trois
équipes du Royaume Uni avec une de Belgique et une du Maroc.

Il s'agit de critéres essenliellement quantitatifs pour les deux premiers et le dernier
en revanche les deux catégories "réscau piloté” ct "réscau balancé” cxigent une appréciation
plus qualitative dec la comparaison des partenaires. Cependant, la catégorisation s'avére tout a
fait pertinente a l'usage, lcs criteres discriminant clairement des groupes de réseaux

internationaux.

Type de réseau Médecine Agriculture Total Pourcentages
Communaultaire 36 88 124 427 %
Piloté 24 30 54 18,6 %
Balancé 26 19 47 16,2 %
Traditionnel 20 23 43 148 %
National 15 7 22 7.6 %

Ce tableau indiquant [e nombre de projets et le- pourcentage dans chaque catégorie
révele la distribution des réscaux constitués par le programme STD2.
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Le graphique suivant visualise cette répartition généralce.

REPARTITION DES TYPES DE RESEAUX

7,59%
ey B 42,76% M Communautaire
TN ; Piloté
s Balancé
Traditionnel
16.21% 0 National
18,62%
Le graphique manifeste quelques traits remaquables :
- 1 - Deux configurations se distinguent, [|'une par sa prédominance et l'autre par sa

faiblesse : le réseau "communautaire" et le réseau "national". Le résultat est d'autant plus
parlant que ce sont les deux catégories qui contrastent vis & vis d'une méme interrogation: les
réseaux STD sont-ils multilatéraux-communautaires ou souvent centralisés sur un pays ? La
réponse ne présenle pas d'ambiguité.

- 2 - Trois conligurations sc partagent la moiti¢ des réscaux-projets: le type "piloté",
"balancé" et "tradilionnel”. On constate d'abord la [aiblesse relative de cc dernier ; malgré
I'histoire coloniale de I'Europe, le programme ne reproduit pas une configuration simple de
métropole intellectuelle & colonic scientifique. Les deuy autres illustrent unc diversité certaine
des élats possibles de réscaux-projets : la supériorité du type "piloté" sur le type "balancé" est
infime ; la multilatéralisation ne construit pas de domination systématique au scin des projets.

Il est intéressant de détailler quelque peu les remarques cllcctuées ci-dessus en
ouvrant la distinction entre lcs réscaux médicaux et ceux d'agronomic. ~
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3-3. Les réseaux du secleur médical

Le classement [ail apparaftre deux caractéristiques importantes : les réseaux
"nationaux" sont significativement moins importants que les autres, alors que les réseaux
"communautaires" sont notablement plus nombreux. En d'autres termes, un pays accapare
rarement des projets et ce sont bien des collectil's composiles que forme le programme. Par
ailleurs, les projets sont en premier lieu l'occasion d'un regroupement de forces
communautaires auxquelles se joignent des pays cn développement, d'une fagon peut-étre
parf01s secondairc. Il v a multilatéralisation cffective des relations, avec une orientation

"traditionnelle” faible. Les pays anciennement coloniaux ne concentrent pas leurs actions sur
leurs ex-dépendances ct ils v associent en toul élat de causc des parlenaires européens, et
parfois du Sud. En ce sens, le programme STD exprime bien des inllexions historiques peu
visibles par aillcurs. En cllet, la part prépondérante de I'Alrique dans [a participation de pays
en développcment aux contrats ne laissail pas entrevoir cel élargissement et cetle ouverture
induite par STD (cf. résultats présentés supra). Enlin, les Fapports d'inspiration ou d'influence
dans Iespace du pl()JCl sont aussi souvent équilibrés qu'asymétriquces, pulsque les réseaux
"balancés" et ceux "pilotés" sont de nombres comparables.

3-4. Les réseaux du sceleur agricole

Certains pays présentent un prolil plus Iréquent : P'Allemagne, par exemple, arbore
une configuration "pilotée" ou "nationale" plus lacilement que d'autres. Un fait instructif
apparail concernant la France ct le Royaume Uni : la majorité des réscaux dans lesquels ils
entrent appartienncnt & la catégoric "communautaire”; les anciens empires nc se reconstituent
décidément pus dans STD. Les deux pays apparaissent Iréguemment associés, ce qui, 1a
encore, révele qu'il n'y a pas un pagtage territorial-colonial mais, au contraire, des
coopérations nombreuses. Cela signilic que ce sont des capacilés nationales de recherche
tropicale qui sc retrouvent ct sc recouvrent. Ceux qui les ont développdes par le passé, a
I'époque coloniale, puis conservées dans des coopérations bilatérales conséeutives a la
décolonisation, les mettent actucllement a profit pour des échanges multilatéraux. Est-ce a
dire qu'il n'y a pas de survivance du passé dans ces relations Non | cur par ailleurs, il appert



que les anciennes métropoles cntreticnnent des liens plus [réquents avec leurs anciennes
colonies qu'avec les autres pays cn développement, el bien souvent dans une relation de
leader a associés. Mais I'ouverture esl certaine : ainsi, rares sont les projels ou le leader ex-
métropolitain ne s'associc pas le concours d'un autre pays européen, pour oeuvrer avec les
unes ou les autres de ses ancicnnes colonics. C'est ce qu'illustrent les coopérations France-
Royaume Uni : les Britanniques accédent rarement aux pays alricains francophones en
I'absence de la France ou de la Belgique. Inversement, les équipes de ces derniéres sont
rarement associées a des partenaires anglophones du Sud sans que les Anglais ne soient
présents.

Cela signilic deux choses :

- il existe une cerlaine rémancnce des liens intellectuels, culturels et autres, qui lavorisent des
relations scientifiques entre ex-métropoles cl ex-colonies parlant [es mémes langages;

- le programme curopéen STD cst l'occasion de faire entrer en relations les partenaires de la
communauté, ce qui transmute le réscau d'unc relation bilatérale traditionnelle a une multi-
latérale nouvelle.

3-5. Les profils de coopération scientiligue des pavs européens

L'examen attentif des réseaux-projcts identifiés par pays-leader fait apparaitre une
répartition intéressante des types de projels (cl. tableau suivant):

Types de reseaux et "zones d'influence” 1

France Gr. Bret.  Eur. duN. France Gr.Bret. Eur. duN.
tvpes de réseaux (en chillres absolus) (en pourcentage)
Communatitaire 32 25 31 427 41,0 473
Piloté 14 7 21 18.6 11,5 30,0
Balancé 2 14 14 2.6 23,0 20,0
Traditionnel 20 12 ] 26,7 19,7 14
National 7 3 3 93 50 43
total : 75 6l 70 100 100 100

Les grands pays curopéens onl tous unc dominantc "comunaulaire” ferme. On
s'attendait bien cntendu a cc que I'Europe du Nord (telle que nous l'avions définie
-Allemagne, Irlande, Pays Bas, Danemark- dans un but de comparaison avec les deux grandes
anciennes métopoles coloniales) ait une conliguration "traditionnellc" moins importante que
celle du Royaume Uni et, surtout, que cclle de la France, mais I'écart apparaft
particulierement siginilicatil. Et c'est dans des réscaux "pilotés” que I'on voit cette Europe du
Nord s'investir , en unc concentration significative : ces pays sont donc souvent leaders dans
des réseaux caractérisés par des parlcnariats asymétrigues.

La France apparail ici comme ayant le style de collaboration le plus marqué par ses
habitudes de grande puissance coloniale : non sculement clle cst a la 1€te du réseau
“traditionnel" le plus important, mais devance encore la Grande-Bretagne dans les deux autres
types de réscaux asymétriques ("pilotés” cl "nationaux"), n'apparaissant que beaucoup plus
rarement comme leader d'un réscau aux capacités équilibrées (elle n'est "communautaire” ou
"balancée" que dans 453 7 des cas, contre 64 % pour le Royaume-Uni. Celui-ci, de ce point
de vue, est tout-a-fait a égalité avee I'Europe du Nord (64.3 7 de réscaux ¢quilibrés), et ne
s'en distingue donce que par la structure de ses réscaux asymétrigues.,

Les deux tablcaux suivants nous donnent le détail par secteur scientifigue.

76



Types de reseaux et "zones d'influence" 2 -
-comparaison agriculture - médecine-

AGRICULTURE MEDECINE
types de réseaux|| France Gr. Bret.  Eur. duN. France Gr. Bret.  Eur.duN.
Communautaire 23 20 23 9 5 8
Piloté 10 3 7 4 4 14
Balancé I 3 3 I 11 11
Traditionnel 12 4 8 8 1
National 2 | 5 2 3
total : 48 31 33 27 30 37

Dans le but d'affiner la compréhension de la dynamique de coopération scientifique
communautairc au sein du programme STD2, unc analyse localisantc a été effectuée,
exclusivement sur les partcnaires curopéens des réscaux du programme. Cela signifie que
nous avons retenu tous les pays communautaires, et aucun autre, pour observer comment ils
entraient en relation avec d'autres Européens. Nous avons établi deux sociogrammes qui
figurent ces relations intra-communautaires de STD2. Elles liennent compte également du
role des pays dans le projet, particulierement de leur statut de leader ou d'associé.

Les deux cartes de ces sociogrammes permettent de ligurer plusieurs variables:

- le nombre de participations d'un pays a des projets, figuré par une surface de taille
proportionnelle

- les leaderships ct Ies participations simples, cn les distinguant par un grisé

- l'intensité de relations, c'est-a-dire le nombre de [ois que les pays sonl associés, en les reliant
par un trait .

- le sens de la relation, de leader a associé, ici symbolisé par la [leche

- le nombre de fois ot un leader d'un pays travaille avec des participants de méme nationalité,
indiqué par un chiflre, dans un cercle de taille proportionnelle.

. Agronomie

Le tissu de relations s'avere plus dense et plus fortement multilatéral dans la plupart
des cas. On constale aussi unc propension beaucoup moins importante a assumer Ic leadership
des projets: les 12 sont en moyenne moins souvent lcaders qu'associés dans leurs
participations aux projets. Cela signilic que la proportion de pays du Sud avec un rdle de
leader est plus élevée gu'en science médicale.

La France, avec sa trés lorte participation, est au cocur du systéme d'interrelations.
Elle entretient des liens avec presque tous les pays de la communauté, excepté le Danemark.
Dans la plupart des cas, ces rclations sont & double sens : la France est lcader avec des pays
avec lesquels elle travaille bien souvent, par aillcurs, comme associé. Le Danemark fait un
peu exception, avec un certain isolement par rapport aux autres pays et un confinement relatif
en Europe du Nord. L'intensité maximale de relations est plus diversement répartie qu'en
sciences de la santé : de la France vers I'Angleterre, de celle-ci vers I'ltalie ; on notera aussi,
de ce point de vue, la réciprocité parlaite cntre la Belgique ct la France.
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. Médecine

Les deux pays qui ont le taux de participation Ic plus lort (Grande Bretagne el
France) sont aussi ceux qui onl unc inlensité de relation maximale ct dont la réciprocité est
parfaite. En Europe du Nord, I'Allemagne possede un profil particulicr : elle participe a des
projets comme lcader 9 lois sur 10 ; ellc lait travailler trois pays de la commuanuté tandis que
deux la mobilisent comme associé (Le Dancmark, avee moins d'intensilé s'aligne sur un
méme schéma). Les Pays Bas, en revanche, inlerviennent avee des partenaires de la CEE
beaucoup plus souvent comme associés que comme lcaders. D'une fagon générale, les petits
pays participent peu cl dévcloppent des relations faiblement multilatérales, que ce soit le
Danemark, I'Irlande, Ic Portugal ou la Gréce. L'Espagne, cn revanche, intervient assez
largement. En Médecine, I'Europe n'integre pas vraiment les petits pays communautaires dans
un systéme d'interrelations de coopérations scientiliques avec les pays cn développement. Le
cas est différent en mati¢re de recherche agronomique.
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IV. LES THEMATIQUES EN AGRICULTURE

1.Problématique générale

Les sciences agronomiques sont en élat de crise. Dans les intitulés de projets de
recherche, dans les titres de publications, et méme dans les sigles choisis par les organismes ou
groupes de recherche, le mot "agronomie" et le mot "agriculturc” sont moins utilisés que par le
passé, ou ne sont employés qu'avec des précisions ou des correctifs. La ou, autrefois, il aurait
simplement été question d'agriculture, on préfere parler aujourd'hui de systemes agraires,
d'environnements, de développcment durable, de nutrition et de sécurité alimentaire, et de bien
d'autres expressions.

Cet état de crise se traduit par des oppositions au sein de la communauté scientifique.
Un sociologue a fait récemment remarquer que les chercheurs des "Colleges of Agriculture"
américains forment maintenant trois groupes en rivalité. Le premier groupe représente l'attitude
traditionnelle : ses partisans reconnaissent les problemes posés dans le monde actuel, mais
considerent qu'il faut travailler & les résoudre, comme ont €été successivement résolus bien
d'autres problémes dans le passé, par des avancées scientifiques el techniques. Le deuxiéme
groupe est formé par les chercheurs travaillant sur les biotechnologies : leur attitude est
résolument futuriste ; elle consiste & préparer des espéces nouvelles et des milieux
d'exploitation de plus en plus artiliciels. Le troisiéme groupe est celui des environnementalistes,
partisans de I'éco-développement, des méthodes de contrdle biologique : leur attitude est celle
d'une critique radicale de |'agriculture intensive actuclle, et d'un refus de la solution futuriste.

Il est évident que la "recherchc agronomique” (agonnera l'avenir selon que l'une ou
l'autre de ces trois tendances [inira par I'emporter. Mais, s'il est lacile de schématiser comme
nous venons de le faire trois tendances fondamentales, il est beaucoup plus compliqué d'évaluer
leur poids réel dans la recherche, et plus encore dans les résultats de la recherche. Une premieére
difficulté vient des contraintes et contradictions internes du travail scientifique. Toutes les voies
de recherche n'offrent pas les mémes possibilités de réussitc, ct il nc sulfit pas, par exemple,
d'étre motivé par les principes du contrdle biologique pour trouver le moyen de parvenir a
contrdler biologiquement tel agrosystéme ou tel écosysteme. Une deuxieme difliculté tient au
renouvellement de langage évoqué plus haut. Certains intitulés de projets et de publications
expriment des motivations nouvelles, "a la mode", mais il n'est pas toujours évident que leur
contenu scientifique suive la méme évolution. [l est bien connu que les chercheurs formulent
leurs propositions pour les conformer a ce qu'ils croient étre I'esprit des organismes donateurs.

La "recherche agronomique" dont doivent bénélicicr les pays en développement
conslitue un cas particulier. Dans unc trés large mesure, celte recherche est pilotée de
l'extérieur, "a distance", par un certain nombre d'organismes donateurs. Chacun de ces
organismes a sa stratégie propre, qui est le résultat de nombreux facteurs : histoire, finalités de
I'organisme, domaines de compélence de ses experts, ctc... [l est souhaitable de voir si les
différentes coopérations scientiliques poursuivent Ics mémes objectifs, si elles sont
complémentaires ou si elles sont divergentes. En d'autres termes, dans |a situation de crise que
connaissent actuellement les disciplines agronomiques, dans le contexte d'un environnement
qui se détériore de plus en plus & 'échelle mondiale (effet de serre, disparition des especes,
destruction des loréts, pollution des caux, cle...), le probleme posé est de savoir vers quelle(s)
solution(s) les organismes donateurs du Nord tentent daiguiller les pays dut Sud.

Répondre pleinement & unc telie question est assurément impossible. Les bases de
donnécs sur lesquelles est lfondée notre étude ne comportent qu'une information scientifique
limitée : titres de projets, titres de publications, mots-clés. résumdés. Sur cette information
limitée, notre travail a consisté & ¢tablir des staustiques. &4 clarifier certains contenus
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scientifiques, & comparer différents organismes, ct  évaluer le "poids" donné aux différents
thémes de recherche. Sans lairc de prospective ni porter de jugements de valeur, nous avons
cependant conservé, cn arriere-plan, les préoccupations générales évoquées plus haut.

2.Donateurs et Appareils Nationaux de Recherche (ANR)

Trois organismes donateurs ont été étudiés. Le premier d'entre eux est le Programme
STD de la CE. Nous avons retenu également la FIS et le CRDI. Ces deux organismes ont été
choisis d'une part, parce que nous disposions & leur propos d'unc information suffisante, grace
a la base IDRIS, et dautre part parce que STD, FIS et CRDI représentent trois politiques
d'assistance scientifique nettement différenciées. Nous décririons schématiquement ces trois
politiques de la fagon suivante :

- La FIS est un organisme international du Nord qui s'adresse a des chercheurs individuels du
Sud. Elle finance des actions de recherche ponctuelles, que les intitulés, mots-clés et résumés
de la base IDRIS définissent parfaitement.

- Le programme STD mobilise et associe des chercheurs du Nord et des chercheurs du Sud, ces
derniers étant généralement, du méme coup, en position sccondairc. Scs projels sont toujours
pluridisciplinaires, et par conséquent plus complexes et moins laciles & définir et évaluer que
ceux de la FIS, méme en examinant la totalité de la "data sheet" de chaque projet.

- Le CRDI est un organisme du Nord qui soutient des programmes de recherche-
développement. Toujours intégrées a des opérations de développement, les actions de recherche
proprement dites ne sont pas laciles a4 identilier. Avec les données dc la base IDRIS, elles
apparaissent définies surtout par leurs finalités.

La base de la comparaison effectuée est le Programme STD-Agriculture (Ie Programme
STD-Santé €tant traité par ailleurs). Nous entendons I'expression STD-Agriculture dans un
sens tres large, puisque cela comprend, en plus de l'agronomie traditionnelle, des actions en
médecine vétérinaire, en aquaculture, en foresterie. Nous avons retenu de la FIS et du CRDI
seulement ce qui correspond grossiérement au plan de classement STD-Agriculture. Nous
avons écarté tout ce qui, au CRDI, est sans équivalent avec le programme STD -notamment ce
qui concerne la formation de techniciens et de chercheurs, la diffusion de l'information
scientifique et technique (de nombreux projets sont cntieérement consacrés a ces questions).
Approximativement, les programmes rctenus sont ceux de la Division "Agriculture, Foods,
Nutrition Sciences" (AFNS) du CRDI, ceux de la Divison "Social Sciences" avant €€ rejetés.

Les trois donateurs que sont STD, FIS et CRDI représentent unc intervention du Nord
dans le développement du Sud. Il ne laut pas oublicr que les pays en développement ont eux
aussi un potentiel scientifique, plus ou moins important, et une politique scientifique, plus ou
moins affirmée. En d'autres termes, chaque pays (a I'exception peut-étre des plus pauvres) est
doté d'un "appareil national de recherche”, formé par ses institutions propres (universités,
organismes scientifiques, etc.) ct par cc que Ic-dit pays veut bien accepter des organismes
internationaux et des donateurs étrangers. Notons au passage li complexité de cette situation et
des relations entre science au Sud et scicnee mondiale.

Sur les appareils nationaux de recherche des pays du Sud, il n'existe malheureusement
pas de base de données comparable a cclles dont nous disposons pour les organismes
donateurs. Nous avons tenté de pallier a cette délicience et de réaliser cependant une certaine
comparaison entre donaleurs ct apparcils nationaux. Dans cc bul, nous avons constitué une
base, avec des données bibliographiques extrailcs de la Base PASCAL du CNRS, sur les
années 1987 a 1990. Rappelons que la Basc PASCAL couvre les disciplines scientifiques
fondamentales et appliquées, a l'exclusion des sciences sociales présentées par le CNRS dans la
base FRANCIS. La base constituée par nous porte sur scpt pays alricains : la Cote d'Ivoire, le
Burkina Faso, le Niger, le Bénin, Ic Togo. le Ghana et le Kenya. Les sept pays africains ont



été considérés globalement, en totalisant les références extraites de la Base PASCAL pour
chacun d'entre cux. C'est ce que nous appellerons maintenant base ANR.

La grande dilférence cntre les 4 bases que nous allons analyser est que les donateurs
sont évalués par dcs projcts, et les apparetls nationaux par des publications (c'est-a-dire par des
résultats).

En pratique, il est facile de comparer unc base formée de publications et une base
formée de projets de recherche, lorsqu'il s'agit -dans ce dernier cas- d'une recherche limitée et
bien définie scientifiquement. La comparaison de la base ANR avec celle de la FIS ne pose pas
de grande difficulté. La comparaison devient plus difficile pour STD, du fait de la
pluridisciplinarité de ses projets (beaucoup de projets STD devraient étre décomposés pour une
analyse détaillée de leurs contenus scientifiques), et surtout pour CRDI, puisqu'il s'agit alors de
projets de recherche-développement (contenu encore plus complexe que pour STD).

Ces difficultés expliquent que nous ayions associé plusieurs méthodes de
comparaison, en utilisant d'un ¢c6té l'indexation par des mots-clés, ct de l'autre deux plans de
classement. Notre étude montrera plus loin la complémentanté de ces divers outils analytiques.

3. Technique d'indexation par les mots-clés

Indexer un projet ou un document scicntifique consistc a lc caractériser par un certain
nombre de "descripteurs” ou "mots-clés". Dans leur utilisation habituclle, pour les techniques
documentaires, les mots-clés remplissent deux fonctions : ils donnent & chaque document
indexé une caractérisation supplémentairc venant s'ajouter & celle exprimée par le titre. lls
permettent, de plus, une recherche rapide, par tri sur un ou plusicurs mots-clés.

L'indexation établie pour notre étude recouvre un but dillérent, qui est de préparer une
"analyse des contenus" de chaque projet. Plus précisément, a I'aide de traitements statistiques
automatisés sur les mots-clés, nous voulons :

- faire apparaitre des caracteres spéciliques (méthodologie, matériel étudié, objectifs, etc.) qui
ne sont pas évidents par ailleurs.

- mettre en reliel d'éventuelles différences entre les themes annoncés par les projets, et leurs
contenus réels.

- évaluer enlin I'intégration multidisciplinaire du domainc étudié, par I'analyse des connexions
entre différents projcts telles que les montrent les mots-clés.

Dans une telle perspective. la constitution du corpus des mots-clés revét une grande
importance. Un corpus d'indexation idéal doit €tre hiérarchisé, ct trouver un certain équilibre
entre molts-clés tres spéeifiques ct mots-clés plus structurants. 11 faut également que le nombre
des mots-clés soit en relation avece le nombre de projets scientiliques représentés, et avec la
diversité de ces projels.

Prenons I'exemple du mot "generic”, qui sc trouve lréquemment utilisé comme mot-clé
dans la base STD, parfois seul, mais plus souvent cncore avee d'autres mots. Le corpus
comporte donc les expressions suivanles :

- Genetic, Genelic crosses, Genelic distance, Geuelic diversity, Genelic engineering,
Genetic exchanges, Geunetic improvement, Genelic manipulation, Genelic resisiance, Geneltic
resources, Genelic stability. Genetic trausfer. Geaetic 1ypes, Genelic variability

Si les expressions utilisant e mot "genetic” sont trop nombreusces ct trop dispersées,
les traitements statistiques feront mal apparaitre (ou pas du tout) les études génétiques. On peut
alors décider de remplacer outes les expressions par le mot "generic” seul. Le résultat sera de
donner un poids trés fort a tout ce qui fait intervenir la génétique, mais globalement, sans
différcnciation. En réalité. dans le cas que nous donnons en cxemple, cerlaines expressions
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servant de mots-clés comme "genetic improvement" ou "genetic resistance" ont une fréquence
élevée et interviennent dans les calculs statistiques (Candide), alors que d'autres, comme
"genetic crosses" ou "genetic exchanges" ont une fréquence faible et n'interviennent pas. Ce
résultat nous est apparu  comme un compromis satisfaisant, et nous avons donc accepté le
lexique sans le transformer.

Ces questions techniques étant évoquées, nous allons considérer maintenant
l'indexation réalisée dans nos différentes bases.

3-1. La base STD-A griculture

Chaque projet de la base est caractérisé par 4 mots-clés (parfois 3 mots-clés
seulement). Ceci est insuffisant pour une analyse des contenus telle que nous venons de la
proposer. Il a donc fallu enrichir I'index, aprés examen de chaque "data sheet", en ajoutant
plusieurs mots-clés a chaque projet. En définitive, chaque projet a €té caractérisés en trois
niveaux :

- un ou deux mots-clés équivalents aux "fopics" (mots-clés tres structurants), ajoutés
par nous,

- quatre mots-clés (ou rarement trois) figurant sur les "data sheets" (niveau de
structuration intermédiaire),

- de trois a six mots-clés définis par nous (méthodes, matériel étudié, etc.) au cours de
la lecture de chaque résumé (niveau de structuration de détail).

Cet enrichissement est effectué en tenant compte des mots-clés déja existants, pour
obtenir un ensemble équilibré. Au total, chaque projet s'est trouvé caractérisé par un ensemble
de 6 & 12 mots-clés. En voici deux exemples :

- Crop protect., Malherbology, Orobranche, Resistance mecanism, Integrated control, Beans,
Intra-specific variation, Herbicide, Population dynamics, Soil moisture, Germination, Crop
rotation ‘

- Veterinary, Fasciolasis, Control, Immunity, Epidemiology, Genetic engineering, Field
surveys, Antigens, Immune response, Experimental infestation, Chemotherapy

Pour une prise en compte de la multidisciplinarité des projets, nous aurions voulu
introduire des mots-clés représentant les disciplines scientifiques ou les spécialisations des
participants de chaque projet. Les renseignements donnés par les "data sheets" se sont révélés
insuffisants, et cette indexation supplémentaire a été abandonnée.

3-2. FIS et CRDI dans la base IDRIS
Les projets FIS et CRDI ont été€ indexés (dans la base IDRIS) par un nombre de mots-
clés assez variable, généralement compris entre 3 et 9. Nous n'avons pas enrichi cette

indexation comme nous 1'avions fait pour la base STD, les analyses automatiques ayant fourni
des résultats satisfaisants.

Voici quelques exemples d'indexation des projets FIS et CRDI dans la base IDRIS :

- Agroforestry, Forest trees, Genetic improvement, Silviculture, Intercropping, Plant
production, Wood production, Agricultural extension, Paulownia

- Groundnuts, Grain processing, Agricultural machinery, Engineering design, Agricultural
extension

- Molluscs, Shellfish culture, Animal genetics, Coastal fishery, Fishery development



En général, les projets CRDI ou FIS sont indexés par un plus pelit nombre de mots-
clés que les projets STD, mais il laut tenir compte du lait que les projets CRDI et FIS sont trés
nombreux. La liste de mots-clés du corpus CRDI et FIS cst donc tres large.

3-3. ANR d'aprés la base PASCAL

La base PASCAL fournit unc indexation généralement trés riche, avec un trés grand
nombre de mots-clés pour chaque publication. En voici deux exemples :

- Plaute stitnulaute, lusecte DEgat, Lutte pliviosauitaire, Insecticide, Déprédatenr, Lutte anti-
déprédatenr, Culinre tropicale, Coleoptera, Heteroptera, Collea, Cerambycidae, Pyralidae,
Epicampoptera, Drepanidae, Hypothienemnus hampei, Scolviidae, Bixadus sierricola, Zonocerus
variegalus, Antestiopsis lineaticollis intricata, Prophantis smaragdina, Protection
entomosanitaire

- Science du sol, Amendement, Hydrolyse, Milien acide, Rapport carbone azote, Sol tropical,
Azote, Composé organique, Fractionnement, Protéine, Relation sol plante, Sol cultivé,
Composition chimique, IFertilité, Expérimentation multilocale, Culture tropicale, Analyse
chimique, Méthodologie, Fuinier, Azote protéique, Sol sableux, Sol ferrugineux tropical, Sol
ferrallitique, Brasserie sous produit, Labour, Chaux, Panicinn, Arachide, Fertilisation
minérale, Paille, Sorgho, Zea inays, Vigua unguicnlata, Plante vivriére

Pour l'ensemble de notre base ANR, nous avons reccnsé plus de 8.000 mots-clés
différents. Au cours de notre travail, nous en avons éliminé beaucoup, et d'autres ont été
remplacés par des synonymes. L'exemple précédent montre, pour le mot "sol", une dispersion
en de nombreuses expressions, comme "sol cultivé", "sol ferrallitique", etc. Le probléme a été
évoqué plus haut, avec le mot-clé "genetic" comme exemple. Malgré le travail effectué sur
'ensemble des mots-clés de la base ANR, et la diminution de lcur nombre, les résultats obtenus
par traitements statistiques automatiques sont apparus moins satisfaisants que ceux des bases
STD, FIS et CRDI. lIs ont été utilisés par nous comme aide supplémentaire a l'interprétation,
mais ne seront pas présentés en détail dans ce texte.

4.Catalogage et Plans de classement

Une autre fagon de traiter I'information scientilique (projels, publications) consiste a
utiliser un catalogue, ou plan de classement. 1l est évident que I'on obtient aussi, par cette
méthode, une analyse des conlcnus. Par cxcmple, les projets classés dans la rubrique
"Aquaculture" ont un contenu quc l'on ne risque pas de confondre avec celui de la rubrique

"Agroforesterie”. Plus le catalogue ou plan de classement est détaillé, metlleure est 'analyse des

contenus.

Néanmoins, le principal avantage du catalogue ou plan de classement est de permettre
des évaluations et des comparaisons chillrées. Il sulfit pour ccla de placer chaque projet ou
publication dans une rubrique unique du cataloguc (ou plan), ct d'effectuer ensuite des
comptages. C'est ainsi que |'on compare Ies clTorts déployés par des institutions ou des pays.
Les rubriques du plan expriment dans unc large mesure la [inalité¢ donnée aux recherches, les
milieux naturels concernés, etc. On discernc alors 'orientation d'cnsemble de la recherche,

selon le poids donné a "Biotechnologies", "Aquaculture" ou "Agroforesterie", pour ne donner
qu'un exemple simple.



4-1. Plan STD

La base STD-Agriculture nous a é1é communiquée avec le plan de classement suivant :

510 Plani breeding
520 Culural practices
530 Crop protection

540 Stockfarining

550 Vererinary

560 isheries

570 Freshwater and inarine ressources
580 Forestry

610 Resource evaluation

640 Walter resources

670 Managemeni and soil protection
680 Use of fragile envirommnents

710 Agricultural engineering

740 Product preservation

770 Food processing

780 Non-food processing

790 Energy from agricultural sources
800 | Farming systemns

Ce plan ligure notamment dans le document "List of supported projects in the field of
major agriculiural problems in developing countries", de mars 1991. 1l peut sembler incomplet
et peu détaillé (certaines rubriques ayant de toute évidence éié prévucs au départ mais éliminées
par la suite, comme le montre l'irrégularité de la représentation), mais il faut tenir compte du fait
qu'il sert a représenter seulement les projets du sous-programme "Tropical and Sub-Tropical
Agriculture. Ce n'est pas un plan de classement scientilique général.

Apres les remarques déja faites sur la multidisciplinariié de tous les projets STD, il est
cerlain que nous conslaterons de nombreuses possibililés de recouvrement entre les dilférentes
rubriques du plan de classcment. Lorsque l'on place un projet STD dans une rubrique unique,
afin de pouvoir efllectuer par la suite des comptages, il [aut accepler une certaine simplification.

4-2. Plan ANR

La base ANR issue de la Base PASCAL couvre tous les domaines scientifiques
(sciences sociales exclues), dans la mesure ol cecs domaines sont présents dans des pays en
développement (cas des 7 pays alricains).

Le plan de classement que nous avons donc ¢labli est beaucoup plus général que le
plan STD. On peut le considérer comme une adaptation du plan de la Base PASCAL. Certaines
rubriques du Plan PASCAL conviennent parfaitement bien et ont été conservées sans
changement (sinon dans les intitulés). Dans d'autres cas, il a semblé nécessaire d'eflectuer des
simplilications, des regroupements, ou de délinir des rubriques en tecnant comple des finalités
de la recherche (milicux naturcls & exploiter, pratigues agronomigucs).

Voici ce plan de clussement. Nous indiquons les sous-rubriques sculement lorsqu'elles
préscnient un intérét dans la présente ctude.



m() Mathématiques et statistiques 09 Sciences médicales
01 Physique 10 Sciences bhiologiques
02 Chimie et biochimie 10A Biologie générale
02A Chimie 108 Biologie des espéces aquatiques
02B Bioclimie inc Biologie des espéces terrestres
02B01 | Biochimie végérale 10D Boianique et phvsiologie végétale
02b02 | Biochimie animale 11 Sciences agronomiques
03 Informatique 11A Généralités, vulearisation, mécanisation
04 Biotechnologies /1B Agronomie générale
04A Biotechnologies 118B0] Pratiques culiurales, relations sol-plante
048 Mudtiplication végétative 11802 Fertilisation
04C Agro-alimentaire 11B03 | Alimentation en eau
05 Energie 11B04 Recvclage des résidus, engrais verts
06 Génie civil 11C Amélioration des plantes
07 Climats et milieux aquatiques 11C01 Sélection des plantes
07A Climatologie 11CO2 | Geénetigue
07A01 | Météorologie et climatologie 11C03 | Phyvsiologie
07A02 | Phvsique de l'atmosphére HCO4 | Frxanon d'azote
07A03 | Climaiologie agricole 1D Protection des culiures
07B Océanologie 1IDOL | Protection des cultures : généralités
07C Géologie marine 11102 | Nématulogie
07D Hvdrologie 11D03 | Entomologie agricole
07D01 | Hvdrologie de surface 11D04 | Virologie végétale
07D02 | Ressources en eau 11D05 | Phvtopathologie (fungi)
07D03 | Pollution ei traitement des eaix 11D06 | Baciériologie )
07E Hydrogéologie 11E Especes arborées el forestiéres
07F Aquaculture el péche 11E01 Foresterie
07F01 | Aquaculture 11EO2 Sviviculiure et agroforesterie
07F02 | Pisciculiure g Zooteclhnie et médecine vétérinaire
07F03 | Pécheries 110l Alimenation, paturages
08 Sciences de la terre 11F02 Parasitologie et étude des vecteurs
08A Géophvsique 11F03 Mddecine vétérinaire
08B Géochimie 11F04 Génétique et inununologie
08C Géologie générale 11F05 | Apiculture
08D Sols et formations superficielles 111G Ressonrces naturelles.évaluation/conservation
08D0I1 | Géomorplologie I1IH Svstemes agraires
08D02 | Pédologie

5. Analyse du contenu de la base STD-Agriculture

Le programme Candide a éié appliqué au corpus des mols-clés caraciérisant I'ensemble
de la base STD-Agriculture. Nous avons délmi les parametres de Candide pour que les

clusteres comprennent 2 mots-clés au minimum ct 10 molts-clés au maximum.

Le proeramme a délini les 22 clusteres indiqués sur les 2 Fraures page suivante :
& g pag



New s

S

Clustes

Read

WAL — I~
U2 S0 16 A = — p [ e )

e e oo B o B BN O e B Y (Y

Y B e A

PV RS R TRV B B VR RV RS
~ ~ ~ ~ -~ -~
9 Ih- fh- i -~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
A S N I NP Ay
,t,bffqﬂaﬂ..._.....z_ﬁ..l

— = = y—

v 0T

[ v ]

G )

Spectrometry |

<

cluster meap

Hechan

| Phaseolus}

Soil conservation }

[ Drought toleronce |

Reproduction |

S

Electrophores

es |

Id speci

H

Pathogenicilyf

Plent breed./Holecular biology

=l

J

systeas

ng

L Farm

on/Forestry

xati

itrogen fi

N

Integrated control |

ng |

Remote sens




Soulignons une certaine analogic d'ensemble entre les 22 clustéres de Cundide ct les 17
rubriques du plan de classement STD. I n'y a pax de "révélution” complélement inattendue
d'un traitement statistique des mots-clés. Cependant, nous verrons que les clusiéres expriment
des orientations que le plan de classement STD et méme le plan ANR ne rendent pas évidentes.

S-1. Clustiéres a {uible contenu

Les clustéres & 2 et m&éme 3 mots-clés sont & considérer séparément (voir Annexe,
clustere chromatography, spectrometry). Ils proviennent d'une liaison (rés forte entre 2 mots-
clés qui, sans &re synonymes, ont un rapport évident de proximité ou qui s'impliquent presque
nécessairement 'un I'autre. Nous les appelons "clustéres & faible contenu”. Par exemple, le
clustére formé par les deux mots "spectromeiry-chromatography* est dii a la complémentarité de
deux méthodes de laboratoire. Le clustere formé par les deux molts "erosion-soil conservation"
représente un phénomene naturel et les moyens de lutle qui lui sont associés.

Les autres clusicres & laible conlenu sont dénommés "Genetic", "Hybridation",
"Nutrienis", "Phaseolus"”, "Droughi 1olerance" (voir anncxes) 11s sont un peu plus signifiants
que les deux premicers, parce qu'ils possedent des liaisons externes : leurs mots-clés sont liés a
des mots-clés appartenant a d'autres clusiéres. Nous remarquons nolamment "Drought
tolerance”. La recherche d'unc tolérance & la séeheresse s'explique en raison de l'aridification
croissante de nombreux milicux naturels (Suhel notamment), et ¢'est elTectivement un objectif
fréquent des projets STD.

Quelle que soit l'uttention que le lecteur voudra porter & ces clusteres A petit nombre de

mots-clés, le principal intérét de la cartographice effectuée par le programme Candide provient
des clusteres 3 nombre de mots-clés plus élevé que nous allons considérer maintenant.

53-2. Thémes implicites et clusteres imprévus

Certains clustéres, que nous appelons "unexpected clusters”, ne paraissent pas avoir
d'équivalent évident dans lc plan de classement STD. Ce sont les plus intéressants 3 considérer.

5-2-1. Clusier "Wild species”

i vi




Le premier "wnexpecied cluster" A présenlter est celui intitulé "Wild species” ("seuil des
liaisons internes” : 19). Il attire I'attention sur les cspeces végélales sauvages servant a
constituer des banques dc génes et destinées a améliorer e matériel végétal cuitivé. Le clustere
est formé notamment de mots-clés délinissant :

- le matériel a I'étude ( "wild species", "germplasm®)
- les méthodes ( "backcrossing”, "inierspecific crossing®, “in vitro culiure")
- les objectils visés ("genetic itprovement ", "dronght resisiance").

Pour une bonne définition des projets de recherche, I'indexation devrait toujours faire
apparaitre, comme c'esl le cas ici, le matéricl, les méthodes ct les buts. Signalons donc, au
passage, que le clustére "Wild species" confirme la bonne qualité de I'indexation de la base
STD-Agriculture.

Le clustere "Wild species" exprime une liaison peu évidente mais réelle entre
recherche agronomique et écologie générale. Considérés superficiellement, le programme STD-
Agriculture et celui de nombreux autres donateurs semblent orientés trop exclusivement vers le
développement. Il est certain que la recherche scientilique dans les pays développés, et méme
dans les appareils nationaux des pays en développement (voir analysc des I'ANR, plus loin),
établit un autre équilibre entre d'une part les études orientées vers des buts immédiats et, d'autre
part, les études plus fondamentales, ou orientées vers des buts plus généraux et a plus long
terme (conservation de la biosphére, par cxemple). En d'autres termes, les programmes des
donateurs semblent comporter de trés vastes lacunes ct négliger notamment toute la biologie et
I'écologie générales.

Cette coupure apparente est en fait un peu artilicielle. Le clustere "Wild species"
rétablit une vision plus juste de la réalité scientilique et rappelle que la recherche agronomique
orientée ne peut pas se couper totalement de la connaissance ct de la préservation des especes
sauvages et des écosysiemes naturels. Les banques de génes sont une maniere de faire de la
prospective a long lerme. Ce clustére concerne le matéricl végélal, mais il invite & une réflexion
plus large. Il est probable que beaucoup de projets, notamment ceux traitant de contrdle
biologique, sont plus-proches qu'on pourrait le croire des études biologiques et écologiques
générales.

5-2-2. Clustere "Nitrogen fixation/I"oresiry" (page suivanic)

Le plan de classement STD-Agriculture ne fait pas apparaitre explicitement d'études
sur la fixation symbiotique de I'azote atmosphérique. 11 s'agit pourtant de recherches activement
poursuivies par de multiples institutions mondiales, et par le programme STD. La [ixation de
l'azote atmosphérique représcente en effet 'un des rares moyens ellectils dont on dispose
actuellement pour progresser vers une agriculture durable. Lancu est sulfisamment important
pour que cetle fixation de l'azote apparaisse cxplicitement dans Ic plan de classement PASCAL
et dans le plan de classement ANR.

En fail, les projets STD consacrés cn totalité ou en partic a la fixation de l'azote se
trouvent classés soit dans le “ropic" Foresiry, soil dans les “ropics® Plani breeding ou
Cultural practices. Ce lheme important est donc mal exprimé el pcu apparent (sauf, bien
entendu, pour les experts du programme STD-A griculture).

Le clustere "Nitrogen fixation/I'oresiry" ("scuil des liaisons internes": 199) donne
une bonne déflinition des études réalisées. Dans les plus nombreuses de ces études, la fixation
de l'azote est cflectude par des mycorhizes (endo et ccto-mycorrhizes) lides a des espéces
arborées. C'est cc qui correspond (sur le ¢cOté droit de la Figure) a un sous-clustere formé
principalement des mots-clés "foresiry”, “agroforesiry”, "acacia”, "mveorhiza". Dans les autres
études, la lixation de I'azote est réalisée par des buctéries vivant ssmbiotiquement sur des
plantes annuclles. C'est le sous-clustere (¢Oé gauche de la Figure) formé principalement des
mots-clés "culinral practices”, "rlizobin®, “casuarina™ et "inocularion” (liaison cxteme).

a0
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5-2-3. Clustere "lutegrated control™

| Integrated control

ntra-specific variction |

Mz iherboloqy

Pathocenicitu

Inteqrated

Cette fais encore, il s'agit d'un clusiere exprimant un aspect du programme STD-
Agriculture qui risque d'étre peu visible parce qu'il intervient sous de multiples formes dans
beaucoup de projets : il s'agit de trouver des procédés pour parvenir,  moyen ou long terme, a
une agriculture durable ct non (ou peu) polluante. en contrdlant les maladics des cultures par
des méthodes douces (suns pesticides industriels).

Le clustere comporte trois mols-clés principaux @ “integrated control”, "biological
control®, ct “crop protection”. En lail, ces trois mols introduisent des nuances dans les procédés
recherchés. "Crop protection” cst le mot-clé le plus Iréquent des trois, et celui qui a le sens le
plus général ; il est utilisé dans tous les cas de protection des cultures, v compris lorsque 1'on
utilise les pesticides tradittonnels de agriculture intensive. "Biological conirol® désigne au
contraire des méthodes "naturelles”, sans pesticides. “fuiegraied control® exprime une attitude
que I'on peut considérer comme intermédiaire, ct selon laquelle il faut optimiser les différentes
pratiques agricoles, pour les contrdler au maindre cofit.

AMalgré une certaine hétérogéndité, le clustdie "lhegraied contral” ("scuil des liaisons
internes": 222) exprime (avec le clusiere précédent, "Nitrogen fivation/Foresiry") une
inconlestable orientation de beaucoup de projets STD vers unc agriculture durable et aux
méthodes non polluantes. La cartographie ¢tablic par Cundide lait ressortir, 2 jusle titre, cette
lendance fondamentale. ‘

oz



5-3. Clustéres lids et muludisciphnuan(é

Lc programme STD a 'ambition de promouvoir des recherches netiement
multidisciplinaires ¢t Tortement iniégrées. Nous essayerons de donner unc image de
I'intégration des recherches en interprétant la cartographic ¢ablic par Candide.

5-3-1. Clusieres lortement indiy idualisés ¢t indépendants

a) Le clustere "Mechanizarion™ (ci-dessous) ("scuil des liaisons internes": 333)
apparait comme le plus individualisé de tous. 1l est Tormé sculement des quatre mots-clés :
"mechanization®, "tillage", “implemenis®, "performance”, el ne posstde pas de liens
significatifs externes avee daulres clusieres.

Mechsanizstion

Per formance

lmplements

[Mechenization }

Tilloge

Ce clustere représente un cas particulier. 11 met en évidence un aspect tres technique de
I'agronomie, présent dans lc programme STD, ne laisant pus véritablement partie de la
recherche “scienltifique™.
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b) Le clustere "Ticks" ("scuil des liaisons internes” : 297) représente 'essentiel de la
médecine vétérinaire, c'est-a-dire un ensemble de recherches trés apparent dans le programme
STD et dans son plun de classement. |1 n'y a donce pas de surprise a le trouver défini par le
programme Candide.

L'intérét du clustere est de montrer la lorte cohésion de ce domaine de recherche
(liaisons internes rés nombreusces, les mots-clés élant presque tous liés les uns aux autres), et
sa grandc indépendance par rapport aux autres recherches du programme STD (peu de liaisons
externes).

Soulignons aussi Ie haut niveau de scientilicité que laissent supposer les mots-clés
"antigens", “inmunology", "inunune response”. Les travaux sur les génes, les antigénes, et
sur I'immunologic impliquent des méthades de laboratoire sophistiqudes.

Chemotherap

Vaccines

Epidemiology

Theilzsriosis

Vzterinary

R f. i Del=d4]

| mimarnz
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5-3-2. Clusteres moyennement individualisés

Trois clusieres entrent dans cette catégoric représentant un certain équilibre entre
autonomie du sccteur de recherche et Hiaixons externes. A souligner aussi que tes trois clusiéres
correspondent assez étroitement a des rubriques du plan de classement STD-A griculture,

a) Le clustere "Livestock/Crop residues” ("scuil des liaisons internes™: 176) représente
les éludes destinées & I'alimentation du béwil. A signaler 'importance prise par le mot-clé “crop
residnes”. L'utilisanon des résidus de réeolie, des résidus de I'industrie alimentaire, constitue
aussi une préoccupation alfirmée des projets STD.
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b) Le clustere "Food processing” (page suivante) ("scuil des liaisons internes”: 166)
correspond lui aussi, de fagon évidente. & une rubrique du plan de classement. Une certaine
dispersion des mots-clés, & notre avis un peu artificielle, explique sans doutc que Candide ait
calculé un seuil des liaisons relativement bas. A notre avis, ce clusiere (ct les recherches qu'il
représente) pourrait étre classé dans la catégoric précédente, celle des clustéres fortement
individualisés.

¢) Nous retiendrons enfin dans celle catégoric le clustere "Soil management” (page
suivante) ("seuil des laisons internes™: 110). Il correspond asscz bicn au"topic" 670
Management aud soil proiection, cl sccondairement au “fopic" 520 Culiural practices, dans le
plan de classement STD. En d'autres termes, il est formé essenticllement d'études de pédologie
ou de pédo-agronomic. A noter que les principaux éléments constitutif's du sol apparaissent
dans les mots-clés : I'argile, la matiére organique, I'cau, Ics nutricnts.

Remarquons le mot-clé "modelling" inclus dans cc clustere par le programme
Candide. La modélisation des processus naturels est unc méthode que I'on trouve trés souvent
mentionnée dans les "dala sheets" des projets STD-Agriculture. [l est intéressant de la trouver
significativement appliquée a I'étude des sols (modélisalion des dynamiques de la matiere
organique, de I'eau, des éléments nulritifs, et plus généralement du comportement des sols).

Ouvrons unc parenthése d ce propos. Le mot-clé "modelling" est [ié a 24 autres mots-
clés constitulifs des clusteres, classés ainsi, par ordre de liaison décroissante : "soil
management, sandy soils, ectomycorrhiza, crop proiection, water balance, priinary production,
biomass, waler resources, nuirienis, ecology, remole sensing, managenmeni, organic matler,
cultural praciices, hiological control. soils, [isheries, field irials, forestry, nycorrhiza,
environments, epidemiology, crop protection, livesiock".
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5-3-3. Clusteres A naombreuses laisons transyersales

Les clustéres a présenter maintenant sonl moins nctiement individualisés que les
précédents. Le "scuil des liaisons internes™ é1abli par le programme Candide est relativement
bas. Cela ne signilic pas que ces clustéres aienl moins d'importance ou moins de valeur
scientifique. Le paradoxe est que. lorsque les projets de recherche deviennent plus
multidisciplinaires, plus articulés les uas aux autres, ils appuaraissent moins facilement dans un
programme basé sur la co-occurence des mots-clés comme Candide.

Dans ces clustéres & nombreuses linisons externes trunsversales figure une grande
partie des recherches classées dans les “topics™ 510 Plant hreeding, 520 Culinral praciices, et
530 Crop proteciion.. L'amélioration des plantes constitue un des arands objectifs du
programme STD-Agriculture. Elle n'aurait pas de sens si 'on n'y tenait pas comple de
['adaptation des plantes aux méthodes culturales, et de leur résistance 3 la séeheresse, a la
salinité, aux parasites, cte. 11 stagit done d'un domaine scientifigue dans lequel les liaisons
transversales sont unc nécessité.

a) Pour représenter c¢c domaine, nous réunissons ici 3 clusteres @ Plani
breed./Molecular hiolagy  ("scuil des linisons intemes": 8R), Lleciraphoresis (page suivante)
("seuil des liaisons internes™: 42), Pathogenicity (pages suivanies) ("seunl des liaisons intemnes:
29).

A noter le cas particulicr du clustére Llectrophoresis il souligne I'importance de cette
lechnique en biologie ct génélique des plantes. Le clustere Patliogenicity représente assez mal
toutes les études sur les maladics des plantes (dont unc autre partic est représentée. par le
clustére Jmegrated conirol), de méme que le clusiere Plamt breed/Molecular biology ne laisse
pas deviner I'importance de I'améhoration des plantes dans le programme STD. L'apport de
Candide est de montrer, par une méthoade statistique, que nous sommes en présence d'un
domaine scientifique, largement intégré.
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b) Le clustere Reproduction ("scwl des haisons internes™: 57), malgré Ie mot-¢lé Jui
servant d'intitulé, représente unc grande purtic du "topic" 560 Fisheries, cl daulres projeis
dispersés dans diverses rubriques du plan de classement mais concernant toujours I'aquaculture
et la pisciculture.

Reproduction

Hdtrltlan

Fishzries [

Fermeid shrimp

lirma

On peut s'étonner, pour un tel domaine, de ne pus oblenir un clustére fortement ou
moyennement individualisé. L'examen des "data sheeis™ confirme d'une certaine maniére le
résultat obtenu par Ie programme Cundide. En cifel, les projels concernant aquaculture et
pisciculture nous sont apparus presque loujours articulés sur la médecine vétérinaire, sur la
production alimentaire, sur P'utilisution de résidus divers, et sur I'insertion dans les sysiémes
agraires. Ceci explique une dispersion des mots-clés et un fuible scuil des liuisons internes.

Le domaine aquaculture-pisciculture pourrait étre trés autonome ct isolé. Au contraire,
il se présente comme un trés bon exemple de la multidisciplinarité voulue par le programme
STD-Aanculture.
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¢) 1l nous reste @ présenter les derniers clusiéres, cecux ayant les plus faibles "scuils des
liaisons internes”, qui ne nous apportent pas beaucoup d'interprétation supplémentaire.

Le clustere "Remote sensing” (ci-dessous) ("scuil des liaisons internes": 29) représente
I'utilisation des images SPOT ou LANSAT. Les images salellites servent, dans les projets
STD, principalement pour ['étude des ressources en cau ¢t pour I'étude des piturages naturels.
A noter que Candide a lait ressortir, (de méme qu'avee les clustéres Elecirophoresis et
Speciromeiry), l'importance d'une méthode de travail (1élédéiection spatiale).
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Le clusiere "lFarming systems™ (page suivanic) représente des ¢ludes assez peu
nombreuses dans le programme STD, plus proches des sciences sociules que des disciplines
agronomiqucs.

Enlin, le clustere “Product preservation™ (page suivanie) ("scuil des liaisons internes™:
16) correspond au “opic" 730 Product preservaiion. 11 veprésente des études portant
principalement sur les champignons sattaquant aux fruits el & divers produits agricoles -graines
oléagineuses notamment- pendant les périodes de stockage et de transport. On peurrait
s'allendre a un clustére fortement autonome : le. pelit nombre de projets concernés explique
sans doute le laible indice de lizisons inlernes.
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6. Comparaison des trois donateurs STD, CRDI, FIS

Pour comparer dans un premier stade Ic programme STD-Agriculture avec les deux
autres donateurs, CRDI et FIS, nous avons utilisé le plan de classecment STD, tel qu'il a été
présenté plus haul. Les projets CRDI ct FIS répertoriés par la base IDRIS ont été examinés
individuellement ct classés (ou rcjetés lorsqu'ils apparaissaicnt trop éloignés du domaine
couvert par STD). Le bul de ['opération cst d'elTectuer une comparaison quantifiée montrant
vers quels domaines les différents donateurs portent de lagon prélérenticlle leurs efforts.

Cette opération de classement appclle plusieurs remarques. La premiére est que les
projets STD ont été classés, au déparl, par les experts du programme, ¢t que nous avons
évidemment conservé leur classement. Nous avons travaillé sur les 168 parmi les 175 projets
STD, pour lesquels nous onl élé lournics des "data sheets".

Dans la base [DRIS, nous avons retenu 557 projets CRDI ct 642 projets FIS comme
pouvant &tre classés selon Ic ptan STD ct servir a la comparaison. Le classement de ces projets
dans une catégorie unique du plan implique souvent unc lorle simplilication. Elle est d'autant
plus lorte que Ic projet est pluridisciplinaire et qu'il s'agit d'un théme a nombreuses liaisons
externes (voir plus haut).

Une derniére remarquc est que les calégories du plan de classement définissent des
sujets d'importance variable, aussi bien d'un point de vue scientifique que pour le
développement. 1l est inévitable d'obtenir de nombreux projets dans certaines catégories
(comme "plant breeding") ct peu de projets dans d'autres (comme "energy from agricultural
sources"). Ce qui est intéressant, malgré le déséquilibre dans I'importance des dilférents topics,
c'est que l'on obtient des distributions differentes pour les trois donateurs.

Le tableau ci-dessous exprime, pour chaque donateur, le pourcentage de projets de
chaque 7opic du plan de classement.

Code Topic STD CRDI FIS

510 Plant breeding 16,07% 9.33% 9,19%
520 Cultural practices 5,35% 9.87% 5,45%
530 Crop protection _ 16,07% 4,667 11,99%
540 Stocklarming 11,90% 10,597 8.56%
550 Veterinary 8,33% 0,35% 21,02%
560 Fisheries - 1,197 14,00 14,64%
570 Fresh water and marine ressources |, 78% 0.89%. 1,40%
580 Forestry 10,1 1% 15,97 7.63%
610 Resource evaluation 2,97% 3,94% 0,62%
640 Water resources 4, 16%. 5,20% 3,11%
670 Managcment and soil protection 7,14% 0.717% 1,24%
680 Use of fragile environments 0% 3,77% 0,77%
710 Agricultural engineering 1,78% 3.41% 0,46%
740 Product preservation 2 97% 1,617% 2.49%
770 Food processing 3,57% 5,02% 9,96%
780 Non-food processing 0% 251% 0,46%
790 Energy Itom agricultural sources 0,59% 0,17% 0,46%
800 Farming svstems 5.95% 7.89% 0,46%

Total 9993 199,89 99,91
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6-1. Remargues sur le programime STD

Fréquence des topics de STD
classification STD

800
790
780
770
740
710
680
670
640
610
580
570
560
550
540
530
520
510

M Fréquence

Topic code

30

Fréquence

I1 est évident que le programme STD donne une importance majeure a :

- I'amélioration des plantes ( "topic code" 510)
- la protection des cultures ("topic code”  530).

Il faut souligner aussi un grand nombre de projets importants sur :

- les ressources en eau "fopic codes” 640
- la gestion des sols "tapic codes" 610 el 670
- & un degré moindre peut-&tre,les espéces arborces el l'agroforesteric "topic code" 580.

Ces projets traduisent une prise en compte sérieuse des grands problémes de
lI'environnement et la recherche de solutions écologiques (voir également les remarques faites
plus loin & propos de la comparaison avec ANR).

En revanche le programme STD présente cerlaines laiblesses (par rapport aux autres
donateurs). C'est partiellement le cas pour la médecine vétérinaire et la génétique animale (alors
que les études sur l'alimenlation des animaux d'élevage sont bien représentées). C'est surtout le
cas pour les études sur l'exploitation des milieux aqualtiques (pisciculture, aquaculture,
hvdrobiologie).

Il existe dans le programme STD de nombreuses orientations nouvelles, riches de
perspectives a long terme, que nous avons déja soulignées plus haut :

- lixation de I'azote atmosphérigue
- contrdle biologigue.
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Rappelons encore que la grande originalilé du programme est d'établir des cadres de
travail multidisciplinaires pour traiter globalement Ics problemes posés. Ceci étant reconnu, le
tableau de comparaison STD-CRDI-FIS, nous laissc penser que le programme STD est peut-
étre encore trop marqué par les disciplines traditionnclles, ct par une vision assez classique du
développement de I'agriculture. Nous verrons plus loin, avec les autres donateurs, I'exemple
d'attitudes dilférentes.

6-2. Remaraues sur le programme CRDI

Dans son action scientifique en fav cur des pays en développement, le CRIDE se présente trés
différemment du programme STD. Avec le CRDI, il s'agit toujours de projets complexes de recherche-
développement. Des expressions comme “program based on a clusier of prajecis”, ou "integraied approach”
reviennent sans cesse. les actions de recherche et les exéeutants de la recherche ne sont pas clairement identifiés
dans la base dont nous disposons (IDRIS). Cela explique bien des difTicultés que nous avons rencontrées dans le
travail de classement. Par exemple, nous avons obtenu un grand nombre de projets pour le "topic" Stockfarming
et un nombre faible pour le “ropic" Velerinary. Cela provient peut-Cire de ce que les actions de médecine
vétérinaire sont implicitement incluses dans les projets R&D concermnant I'élevage. En revanche, les projets
CRDI sont généralement congus selon une approche en plusieurs étapes clairement identifiées (Phase 1, Phase 2,
etc.). La premi@re phase consiste & inventorier les problémes, les projets passant ensuite rapidement 3 une phase
de développement (cette phase étant caractérisée par des expressions comme "exiension services", "technology
transfer packages", "technology packages"). Le CRDI exprime ainsi sa confiance dans des opérations R&D a
court ou moyen lerme.

Chaque projet exprime généralement un objet sur lequel doivent porter les études, et
une finalité proche. Un unique projet, par exemple, peut étre caractérisée par une série de mots-
clés comme "root crops", "agriculiural extension" , "research programs" , "luiman resources".
La plupart des projets comportent, implicitement ou explicitement, un volet d'étude des
"farming systems".

Le CRDI est fortement préoccupé par Ic soutien aux "nenvorks", et & |'"institution
building". 11 affirme sa volonté de créer des conditions de base, notamment par la création
d'“information systems", par la formation de chercheurs et techniciens dans des "workshops"
ou "training courses". Tout cela est intimement lié au travail de recherche:

La vision a long terme du CRDI est de parvenir a un "susiainable development",
expression qui revient sans cesse dans les différents projets. Ceci dit, nous remarquons, dans
le tableau de comparaison des trois donateurs (plus haut), que les points forts du CRDI sont
(voir figure page suivante).

- surtout les "ropics" 560 Fisheries et 580 I'oresiry,
- secondairement, les "fopics" 520 Cultural praclices et (cl supra) 800 I'arming systemn:s.

Dans le détail, nous avons trouvé beaucoup de projets originaux sur :

- I'agroforesterie (bambou, rotin, en Asie)

- les maladie des poissons

- la conservation de produits alimentaires

- I'amélioration de certaines esp&ces cultivées locales.

En conclusion, le programme AFNS (Agriculture, Foods, Nutrition Sciences) du
CRDI nous est apparu moins scientlique que le programme STD, mais plus proche des
conditions locales, des problemes immdédiats ou spéeifiques & Lelle région ou (elle population.
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6-3. Remarques sur e programme FIS

Dans le tablcau de comparaison des trois donalcurs, nous remarquons que les points
forts de la FIS (voir figure page précédente) sont :

- surtout le "rgpic" 550 Veterinary, représentant la médecine vétérinaire et l'amélioration
génélique des esptces animales d'élevage,

- ensuite, le "1opic" 560 Fisheries, avec de nombreuses études sur les maladies des poissons,
sur I'amélioration génétique des poissons ou des crustacés d'élevage,

- enfin, le "topic" 770 Food processing. .

La répartition des projets dans ce plan de classement rend insuffisamment compte de
la diversité des études. Il a déja été dit que la FIS finance des projets individuels, ce qui lui
donne beaucoup de liberté pour entreprendre ou soutenir des recherches sur des sujets
nouveaux, ou peu conventionnels, ou ayant un intérét trés local, ou représentant une possibilité
de développement aléatoire ou a long terme. C'est pourquoi de nombreux projets FIS (96 dans
la base IDRIS étudiée, soil 13 %) n'ont pas trouvé place dans le plan de classement STD.

C'est ainsi que nous avons remarqué :

- les études sur des [Tuits sauvages ayant une éventuclle valeur comestible,

- de multiples recherches sur des substances médicinales cxtraites de plantes, d'algues,
d'éponges, ou de mollusqucs,

- des essais d'élevage d'animaux inattendus, comme les escargols géants d'Alrique.

La FIS se caractérisc aussi par:

- son intérét pour le contrdle biologique, notamment en ce qui concerne les sauterelles,

- des recherches sur 'utilisation d'hormones pour le contrdle des insectes (exemple de recherche
nouvelle et & long terme),

- des interventions plus ponctuelles sur les problémes des eaux continentales (géochimie,
pollution, prolifération des jacinthes d'eau, etc), et plus rarement sur I'étude des sols.

En conclusion, il est évident que la FIS a une politique d'intervention dans les pays
en dév eloppemenl différente de celle de STD et de CRDI (voir plus haut), punsque cette
intervention s'exerce sur des chercheurs individuels.

Elle a aussi unc stratégic scientifique dilférente de cclles de STD et de CRDI,
consistant a lancer ou soutenir librement, lorsque 'occasion s'en présente, des recherches sur
des objectifs orlnmaU\ incertains, et tres ponctuels. C'est unc stratégic d'exploration
scientifique.

Dans le détail, toutelois, on pourrail [aire remarquer |'intérét scientilique variable -

des projets FIS.
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7. Donateurs et appareils nationaux de recherche

Ainsi qu'il a déja été dit, sept pays africains nous ont servi A constituer la base ANR
pour représenter les appareils nationaux de recherche de pays en développement. Il est évident
que l'on obtiendrait une autre image des appareils nationaux en étudiant des pays asiatiques, ou
latino-américains. La comparaison avec les donateurs STD-CRDI-FIS a une valeur toute
relative.

Notre base ANR dispose de son propre plan de classement. Il n'était pas possible de
lui appliquer le plan de classement STD, d'une part parce que les rubriques STD conviennent
mal au catalogage des publications constituant la base ANR, ct d'autre part parce cela aurait
nécessité un travail d'analyse et de codage trop important.

Pour que la comparaison soit néanmotns possible, nous avons appliqué le plan de
classement ANR aux bases STD, CRDI et FIS, ce qui était plus lacile que I'opération inverse.

Précisons que le plan de classement a été appliqué sans a-priori aux bases STD-
CRDI-FIS. Ce n'est qu'aprés |'opération de codage qu'il est apparu que de nombreuses
rubriques sont restées vides. Cerlaines rubriques ont cnsuitc été regroupées. Nous avons
finalement obtenu 17 rubriques dans ce plan de classement ANR ainsi modifié€ (par rapport au
plan complet présenté plus haut). Il y avait 18 rubriques dans Ic plan de classement STD. Un
nombre de 17 ou 18 rubriques parait satisfaisant, pour une vision générale et une comparaison
de plusicurs grands cnsembles de recherches.

La FIS préscentant la gamme scientilique la plus vaste, c'est elle qui définit les
rubriques retenues dans la comparaison. Ceci veut dire que FIS ct ANR sont représentés dans
toutes les rubriques de la comparaison. Par contre, le CRDI est représenté dans toutes les
rubriques sauf une, et le Programme STD dans toutes les rubriques saul deux.
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Le tablcau ci-dessous donne la définition des 17 rubriques du plan de classement
moadifié, et indique en pourcentage la répartition de ces rubriques dans les appareils nationaux de
recherche et chez les donatcurs.

Code Topic ANR STD | CRDI FIS

02 B Biochimic végélale ct animalce 0% O %| 26%| 20%

04 A Biotechnologie 0,2 % 1.67%| 02% 1.6 %

04 B Multiplication végétative 09%| 29%| 04%| 09%

04 C Agro-alimentaire 20%| 65%| T7,1%| 10,6 %

07A Météorologie et climatologie agricole 53%| 06%| 08%| 0,6%

07B Océanologie 02%1 0 %| 0 %] 02%

07 DE Hydrologie (ressources cn cau, pollution...), | 149 %| 24 %| 56%| 28 %
hydrogéologie

O07F Aquaculture, pisciculture, pécheric 1.4%| 29%| 12,1 %| 14,6 %

08D Sols et formations superficielles 93%| 18%| 26%| 14%

11 AB Agronomic (mécanisation, sol-plante, 10,7%| 82 %| 13,7%| 4,1 %
fertilisation, résidus)

11C Amélioration des plantes (génétique, 11,5%| 21,2 %| 12,5%| 11,9 %
physiologie, lixation d'azote)

11D Protection des cultures (nématologie, 179%| 14,1% 4.6%( 12,1%
entomologie, virologie, phytopathologie,
bactériologie)

I11E Foresterie, sylviculture, agroloresterie 22% | 41 %| 11.9%| 53%

11 F 015 [ Zootechnie (alimentation, piturages), 1 4% 10,0%| 11,5%| 10,6 %
apiculture

11 F 234 | Médecine vétérinaire (parasitologie, ¢tudedes | 164 %[ 7,1 %| 2,4 %| 20,5 %
vecteurs, génélique, immunologic) ‘

11G Ressources naturelles (évaluation, 30% 100%( 38%| 03 %
conservation) ‘

11 H Svystémes agraires 1.0% 7,1 %| 83%| 05%

Les Figures pages suivantes proposent unc représcntation graphique des données
numériques formant le tableau précédent.
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7-1. Taux de couverture du champ scientiligyue

Les donateurs des pays du Nord n'interviennent pas dans toute la gamme des
recherches utiles aux pays cn développement. Les trois donateurs éludiés ici ne couvrent, en
principe, que les domaine "agriculture” et "santé". Il scrait intéressanl d'avoir une estimation du
taux de couverture que ccla représente par rapport a Fensemble des recherches intéressant les

pays en développement.

Le domaine "santé" n'cst pas cntré dans notre comparaison ANR-donalcurs. Les sciences
médicales élant donc exclues, notre basc ANR comptait 2049 cnregisticments. Parmi eux, 1277
enregistrements (soil 62%) appartenaicnt aux rubriques utilisées dans la comparaison avec les
donateurs.

Nous pouvons donc considérer, en excluant les sciences médicales (ainsi que les
sciences sociales, rappclons-lc), que les donatcurs sont présents sur 62% environ du domaine
scientifique intéressant les apparcils nationaux de recherche. Les secleurs non (ou mal) couverts
sont principalement:

- les disciplines de base concernant les milieux naturcls (climatologie, géologie,
écologie), qui sont généralement pratiquées par les instituts de recherche et secondairement par
les universités, '

- les disciplines fondamentales (mathémaltiques, statistiques, informatique,
physique, chimie), généralement liées a l'enseignement universitaire,

- les recherches technologiques (informatique, génic civil).

Rappclons encore qu'il s'agit d'unc comparaison avee des pays africains dans
lesquels les disciplines londamentales ct les recherches technologiques sont encore peu
développées.

7-2. Validité et signilication des plans de classement

L'équivalence entre plan STD el plan ANR apparait asscz strictc pour |cs rubriques indiquées
dans le tableau ci-dessous:

Topics STD ]l Topics ANR équivalents
530 Crop protection 11D Protection des culturces
540 Stocklarming | LIFOLS | Zootechnic
550 Velerinary 1IF234 | Médecine vétérinaire
560 Fisherics O7F Aquaculture, piscicullure, pécheries
800 Farming svstems I'1H Sysiemes agraires

Dans lIcs autres cas, la correspondance est moins bonne. Pour illustrer diverses
possibilités de classement, considérons le "lopic” 640 Waler resources, du plan STD. Son
contenu est réparti dans deux rubriques du plan ANR:

- 07DE Hydrologic, lorsqu'il stagit des caux superficielles ou des caux de nappes,
- 11AB Agronomic, lorsqu'il s'agit de I'cau du sol disponible pour les cultures.

Inversement, les "topics™ 740 Product preservation et 770 Food processing du plan
STD sont réunis dans la rubrigue (4C Agro-alimetaire du plan ANR.
Nous avons déja dit que les projets sur Lt fixation de 'azote atmosphérigue se trouvent tous
dans une sous-rubrique de la rubrique 11C Amdéhoration des plantes, alors qu'ils sont dispersés
en plusicurs "topics” du plan STD. Les "topics™ SH0 Plant breeding, 520 Cultural practices et
3%0 Forestry ne peuvent pas ay o strictement d'éauiy alents dans le plan ANR.



Par comparaison au plan de classement STD, Ic plan de classement ANR présente
deux avantages: '

- d'unc part, il est plus analytique que le plan STD (tel que nous le connaissons et
I'avons utilis€). C'est ainsi que dans la rubrique Protection des cultures, le plan ANR permet de
distinguer s'il s'agit de protection contre les némalodes, les virus, les champignons, les
insectes, les bactérics. De méme, la rubrique Mdédecine vétérinaire est divisée, dans le plan ANR
complet, en 5 sous-rubriques. Dans unc comparaison cntre pays, par exemple, cela peut
permettre d'identifier les équipes de pointe, ou au contraire l'absence d'équipes de grande
compétence. Il est intéressant aussi de disposcr de rubriques particuliéres pour des recherches et
technologics nouvelles mais quantitativement peu importantes : biotechnologics, cultures de
tissus et multiplication végétative. Un plan trés analytique permelt en plus d'éviter certaines
ambiguités dans le classement des projets dc recherche ou des résultats de recherche
(publications). Pour cclte raison, nous considérons que les évaluations quantitatives obtenues
avec le plan ANR sont plus exactes ct plus signifiantcs que celles obtenucs avec le plan STD.

- d'autre part, en étant plus général, le plan ANR donne une place a des projets qui
ne sont pas strictement "agronomiques" et concernent plus généralement les milieux naturels et
écosystemes. Nous avons vu plus haut, avec le clustére "Wild specics”, que le programme STD
a en fait une dimension plus écologiste qu'on ne pourrait le croire en examinant son plan de
classement et ses intitulés de projets. Lorsque cette dimension éeologiste disparait, il s'agit
évidemment d'un probléme de lormulation, et de la volonté de présenter les projets surtout
d'aprés leur importance pour un dévcloppement & court terme. Un plan de classement
suffisamment analytique rétablit la réalité.

Le plan ANR conlirme donce la remarque laile & propos des cspéces sauvages et
montre que le programme STD a unc certaine présence dans des domaines comme la
bioclimatologie, |'étude des sols et des [ormations superficiclles. Plus important encore, le plan
ANR attribue 10% des projets STD au "topic" 11G Ressources naturcllcs.

Considéré ainsi, le programme STD-Agriculturc prend ainsi I'avantage, par rapport
aux autres donateurs et dans unc certainc mesure par rapport aux appareils nationaux, dans
l'orientation vers une agriculture durable ct vers la conservation de I'environnement.

7-3. Différences entrc ANR ct donatcurs

La différence la plus significative entrec ANR ct donateurs semble &tre celle
concernant les trois sous-rubriques 04A-B-C, Biotechnologie, Multiplication végélative, Agro-
alimentaire (Figures pages précédentes). En fait, il s'agit toujours plus ou moins strictement de
"biotechnologies", c'est-a-dirc dec recherches de pointe, sur des technologies nouvelles,
nécessitant des moyens dc laboratoire asscz sophistigués.

[I est évident que ce sont Ics pays les plus développés (USA surtout) qui sont les
plus avancés a I'échelle mondiale en mati¢re de biotechnologices. 11 est donc normal de trouver
plus de projets dc biolcchnologies chez. Ies donateurs STD-CRDI-FIS (10,4% de leurs projets,
en moyenne) quc dans les apparcils nationaux de recherche alricains (3,7% de leurs
publications).

[I faut cependant remarquer que chez Ies donaleurs la base de données est constituée
par des "projets", ct que pour les apparcils nationaux, la basc de données cst constituée par des
publications, c'est-i-dire par des "résultals”. Le décalage entre donateurs ¢t ANR ‘est
probablement accentué pour celle raison. Nous pensons cependant qu'il st réel et que les
donateurs poussent cffectivement fes pays en développement dans la voic ouverte par les
biotechnologics.

Les autres remarques & [aire sur la comparaison ANR-donatcurs ont déja été plus ou
moins implicitement exprimées dans les pages précédentes. Répétons cependant ceci:
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- apparcils nationaux ct donateurs placent un méme pourcentage de leurs efforts sur
ce qui constitue la recherche agronomique traditionnelle, c'est-a-dire sur les rubriques 11AB
Agronomie, 11C Amdéhoration des plantes, 11D Protection des cultures. Nous ne mettons pas
de sens péjoratif a I'expression "recherche agronomique traditionnelle". Elle comporte beaucoup
d'études de hautc valeur scientifique, mais reste "traditionnelle" par rapport aux nouveaux
moyens de développement proposés par les biotechnologics, I'agroforesterie, 'aquaculture, par
exemple.

- le domaine de I'élevage ne se présente pas de méme. Nous 'avons divisé en deux
rubriques, 11F015 Zootechnic et 11F234 Médcecine vélérinaire. La répartition des efforts des
donateurs, entre ces deux rubriques, est irréguliére. Comme déja dit, la FIS investit beaucoup
sur la médccine vétérinaire ct la génélique animale. En ce qui concerne la buse ANR, la
zootechnie est mal représentée (1,4%) et la médecine véicrinaire Lrés bicen représentée (16,4%).

Il laut savoir que c'est un pays, le Kenya, qui lait considérablecment monter le
pourcentage détudes cn médecine vélérinaire et génélique animale pour I'ensemble des 7 pays
africains constituant la base ANR. Encore laut-il ajouter que c'est I'implantation d'institutions
internationales qui explique les performances du Kenya en médecine vétérinaire.

Les efforts des autres pays africains dans le domaine de I'élevage scmblent toujours faibles.
Notamment, il est surprenant de trouver res peu d'éludes agrostologiques, sur les paturages

naturels (ou semi-artificiels) dans un grand nombre de pays qui sont pourtant des pays de

savane et d'élevage, et tres peu d'études sur l'alimentation du bétail.

Les donatcurs du Nord, STD, CRDI. FIS ct sans doule beaucoup d'autres, jouent donc un
role moteur dans le développement de la recherche lide a 'élevage.

- les donateurs ont également un tres grand roéle moteur pour aquaculture et la
pisciculture (rdle plus important dans le cas de la FIS cl du CRDI que dans lc cas de STD).

- enfin, les appareils nationaux de recherche se consacrent bcaucoup plus que les donateurs a
des recherches sur les milicux naturels, ainsi que déja dil. Ceci explique les chiffres élevés
obtenus avec la base ANR pour les rubriques 07DE Hydrologie et 08D Sols et formations
superficielles. Par contre, la basc ANR donnc artificiellement un chilTre faible pour la rubrique
11G Ressources naturelles, simplement parce que beaucoup d'éludes sont placées dans d'autres
rubriques n'ayant pas été retenues dans le plan ANR simplilié.

8. Conclusion

Quatre systémes de gestion ou de soutien de la recherche (management) ont é1é comparés. 11 est
apparu claircment quc des systemes diftérents tendent & conduire & des choix de sujets de
recherche et a des résullats sucnuﬁqucs difTérents. C'est cc que nous allons essayer de
schématiser de la lagon suivante:

Management | Exemples | Styles | Risques
Individuel FIS Approche exploratoire | Dispersion cl ulililé incertaine
En équipe STD Approche iniégrée Thématique asscr. tradilionnelle
Dans le cadre R-D CRDI Adaptation au local Valeur scientiligue incertaine
National ANR Recherche élargics Dispersion cl lacuncs

L'infiuence des structures de gestion ou de soutien de la recherche est certaine, mais
nous ne prétendons pas qu'clie soit totalement détermmante.
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V. LES THEMATIQUES EN SANTE

1 - Problématique

L'intitulé du domaine que nous abordons hésite entre deux termes : Santé ou
Médecine. C'est que nombre de maux qui affligent hommes et femmes du Tiers-Monde ne
relévent pas de la bio-médecine. La malnutrition aggrave les risques d'affection de l'enfance :
elle ne peut étre soignée sans action économique. Bien des maladies -dont les mécanismes
sont démontrés ct les remedes éprouvés- continuent de faire des ravages en raison d'inégalités

sociales, d'inacceptances "culturelles” de la prophylaxie et de la thérapeutique, de mauvais

dispositifs soignants, ou de la pauvreté locale en ressources médicales accessibles.

Pour répondre 2 sa définition de "science" -qui a pour objet la conservation et le
rétablissement de la santé- la médecine devrait donc englober des domaines aussi divers que
I'écologie, I'économie, la politique ou la psychologie. Pour réussir comme science appliquée,
elle aurait a régenter l'imaginaire symbolique aussi bien que Il'action sociale ! Ceci n'entre
évidemment ni dans l'intention ni dans les possibilités de la bio-médecine : elle seule
pourtant répond aux criteres de méthodes qui définissent une approche proprement
scientifique, au sens moderne du terme.

Qu'appellera-t-on alors "recherche en santé ?". Ceux qui s'y livrent, sollicités de
préciser ce qu'ils pratiquent sous ce vocable, en dessinent des modles bien différents. Une
étude récente des "Styles de Science Médicale Algérienne” distingue trois groupes :

- Pour les uns (et nombre de recherches cliniques se rapportent a ce type), il s'agit d'une
activité propédeutique, exergant a 'esprit scientifique : on expérimentera méthodiquement les
voies de diagnostics différentiels, ou de thérapeutiques inédites, dans des cas reconnus
douteux, et sans prétendre a l'innovation theonque Transpositions faltes on peut parler ici de
recherches appliquées. _

- Dans un autre cas, la "recherche-action" consiste a construire et tester un dispositif soignant
adapté permettanl la mise en oeuvre de thérapeutiques éprouvées : ainsi en est-il d'un
systeme de "captation des naissances", permettant de renforcer I'immunité (vaccins et
vitamine D, administrés suivant un Lalcndner convenable) de cohortes de bébés naissant dans
tel secteur geographlque Cette recherche part de composants "donnés" (lois du corps et
médicaments disponibles) pour les recombiner en un systeéme socialement efficient.

- Un troisi¢me type de travaux a l'ambition de découvrir le mécanisme de phénomenes
naturels encore mystérieux -responsables d'affections localement atypiques, ou prévalentes
plus qu'on ne s'y attendrait : ainsi en va-t-il des travaux en Algérie sur les thalassémies, ou sur
les affection a virus d'Epstein-Bach. Ces entreprises relevent davantage de ce qu'on nomme
recherche fondamentale.

On soulignera cependant que les tenants de différents "styles” ne sont pas en
polémique mutuelle, et qu'ils partagent nombre de préoccupations et de valeurs : a la fois
chercheurs er soignants, ils sont sensibles simultanément a I'exercice de I'esprit scientifique,
ct a l'utilité sociale de leurs entreprises.Les plus récentes découvertes, concernant le SIDA
montrent d'aillcurs que la virologie par exemple nécessite d'étre guidée par la clinique.
L'activité médicale sc préte ainsi plus que d'autres a un continuum, de la découverte a la mise
en ocuvre, ou de la recherche fondamentale a des applications.

On comprend que les Fonds de financement, v c,ompris lorsqu'ils se consacrent &
promouvoir la “recherche”, puissent choisir de soutenir des "styles” bien différents : c'est
['objet de nos comparaisons.
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2 - Le champ des comparaisons.

Elles portent d'une part, sur le champ d'actions de plusieurs fonds de financement, et
d'autre part sur leur écart avec les "capacités de recherche installées” dans les pays ol ils
interviennent (en tous cas : les capacités avérées par une activité de publication, dont
témoignent les bibliographies internationales).

Les Fonds de financements €tudiés sont de plusicurs types :

- STD (de la CE), AID (programme américain administré par I'Académie des Sciences des
Etats-Unis) inclinent a soutenir des projets de recherches biomédicales, plutdt fondamentaux,
tournés vers des maladies a prévalence tropicale.

- CRDI (coopération Canadienne) et SAREC (coopération Suédoise) s'intéressent a favoriser
non pas la découverte, mais l'innovation : 'aménagement du milieu (notamment social) pour
la diffusion efficiente de thérapeutiques éprouvées.

- JICA (coopération technique Japonaise) proceéde volontiers & des transferts globaux de
technologie dans des domaines spécifiques de la médecine (médecine du travail, fabrication
du médicament...). L'opération va de la formation dans les Universités a I'encadrement et &
I'équipement de centres modéles.

Ces orientations sont tendancielles : elles admettent évolutions et recouvrements.
STD, par exemple, développe un nouvel intérét pour les dimensions de santé publique,
atténuant ses différences avec SAREC ou CRDI. Ceux-ci ne laissent pas de se confronter,
parfois, a des questions de parasitologie.

Nous n'avons pas inventorié les formes de soutien -certainement importantes- que
sont : Ia formation d'étudiants du Sud dans les Universités du Nord ; la mise a disposition
d'enseignants du Nord dans les Universités du Sud ; les é&changes de missions, l'organisation
de stages, les opérations conjointes menées dans le cadre, formel ou non, de collaborations
entre Instituts de Recherche ; les préts ou dons consentis aux gouvernements pour mettre en
état des capacités nationales de recherche peu ou prou délaissées (la Banque Mondiale fait
des préts en ce sens). Ces actions, diffuses et parfois instables, font rarement I'objet de bases
de données. Nous disposons au contraire de celles des Fonds que nous allons présenter.
L'éventail nous en a paru suffisant. Il comporte quelques-uns des donateurs majeurs,
soutenant sur projels des actions de recherche en coopération. La personnalité des uns et des
autres est en outre suffisamment marquée, et diversifiée.

Restait a confronter I'action des Fonds de financement avec les centres d'intérét et les
capacités de recherche que manifestent les chercheurs en pays du Sud. L'idéal serait
évidemment de disposer du répertoire de ces chercheurs, et de leurs programmes de travail.
Rien de cela n'existe. 1l est déja pratiquement impossible de se procurer une liste des
institutions se livrant & des recherches, en chaque pays ! Treés peu d'entre elles disposent en
outre de documents listant leurs programmes en cours.

Nous avons donc pris un indicateur indirect : les publications, effectuées en médecine
une année durant, par des auteurs déclarant leur appartenance a un laboratoire du Tiers-
Monde. Sur la méme base, nous avons aussi confronté les institutions qui servent d'appui
privilégié aux Fonds de financement, en chaque pays, et celles qui se montrent les plus
actives "aux résultats" (publiés). Comme en Agriculture, au chapitre précédent, la naturc des
donnces nous a suggéré plusieurs méthodes de traitement :

- la classification des projets et des publications, par catégories d'objets d'étude; clle permet
de confronter le catalogue des uns et des autres : on en déduira les prédilections ct les
aversions de chacun ; ainsi que des directions dans lesquelles les pays du Nord tendent &
"piloter” les pays du Sud
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- I'indexation par mots clé des projets de Fonds de financement et des publications d'une
année de médecine tropicale, qui permet I'établissement de "cartes" thématiques scicntifique ;

- I'établissement de listes d'institutions actives dans chaque pays, qui permet de pointer celles
qui font I'objet de soutiens internationaux -et d'observer cn creux la stratégie d'implantation
de divers Fonds de financements.

Nous présentons a la suite le résultat de ces investigations.

3 - Divers fonds de financement.

Chaque fonds de financement classe ses aclions en plusieurs catégories. Nous avons -
retraduit, dans les termes du plan dc classement adoptés par STD, les opérations soutenues
par 4 autres donateurs (JICA, SAREC, CRDI, US-Aid). On peut ensuite pondérer chaque
opération d'un coefficient, proportionnel & son importance pour le donateur. Plusieurs critéres

se présentent : la durée de l'opération financée, le nombre de partenaires impliqués, le budget
accordé...

Nous avons pu vérifier, dans le cas de STD, que ces différentes fagons de compter
fournissent des échelles de valeurs a peu prés identiques. Le critere du nombre d'équipes
scientifiques engagées était séduisant. Mais STD est & peu pres seul & impliquer une pluralité
de partenaires dans chaque opération. Nous avons donc finalement retenu, pour tous les
fonds, un méme critére, accessible et sensible : celui du financement accordé. Il est ainsi
possible de proportionner l'intérét que chaque donateur porte a diverses catégories d'actions.
Les résultats sont transcrits dans le tableau suivant (en % du financement total comparé a
chaque classe d'opération).

3 - 1. Prédilections et av_ersions.

INTCRET DES DIFFERENTS FONDS POUR DIV ERS CHAMPS D'INTERY ENTION
(en pourcentage alloué du budget totahy

STD AlD SAREC CRDI JICA
Parasitoses X 0 ' u 3
Bactérioses et mycoses 1 [ 3 ) 4
Viroses (dont SIDA) 18 - 13 ) 8~
(\iralogie) tépdenno MDA Vetion SEDY)
Moladics non transmissibles -
et
butres recherches icliniquess - 1l ] 12 12
BIO-MEDICAL Xt) () RX] 32 20
Nutrition Hi - (] <
Environnement (1) 2 IR s o B]
Nédecines traditionnclles 2 !
Comportements (2}, ¥ i4
Eknlhropologie.
rt:icnces sociales
Politiques N ! n p3] : 1A 0
wvtserices dle conté i § : ' ~ ’ |
MEDECINGSOCIALE v 3 o =1 1 i i X P
TOTAL D ] ioea
1o Caviconnement: Dany. cadre de vie. Pellutions, Pecticides, Poisans, Mededine professiennelle,
Drosue...
2 Comiportemente: Attitudes, Cultizes, Rugrdeuntat ny Podte D e s ddales St it ey

Ceouncanive, D curaphie o



DIFFERENTS FONDS DE FINANCEMENT ET LEURS CHAMPS D'INTERET
(Tableau détaillé, en pourcentage du budget total)

STD AID SAREC CRDI JiCA STD AID SAREC CRDI JICA
PLANNING —
Paludisme 15 25 9 4 - | FAMILIAL - 2 11 5 5
Leishmanioses 10 - 3 ] | Eaux [ - 1 3 3
Schistosotiases 9 - - I [ Cadres de vie - - 1 - -
Trypanosomiases|| © 7 3 1 - | Pollutions I - 1 3 4
Onchocercose 5 ] - Poisons - - - 1 -
Autres parasites || _3 8 16 2 2 Drogue - - - +(1 -
PARASITOSES 48 40 4 10 4 Méd.professlon. - - 1 3 4
ENVIRON.-
Tuberculose 3 | | + - NEMENT 2 13 5 10 11
Lapre 3 1 1 - - | Attitudes - 5 9 -
Diarrhées 2 1 1 - - | Représentations - 2 4
Divers bactério 2 31+ _ 4 | Economie . - 1 - .
BACTERIOSES | 10 6 4 L 4 |Divers | oo 1 1 -
COMPORTE- - - ' -
MYCOSES 1 - - - - MENTS 14
Sida 8 - 1t 7 - MEDECINES - - 2 1 -
TRADITION.
Arboviroses 2 - - - - NELLES
Hépatites 2 - | | - Communauty - 2 5 -
participation
Divers viro 3 - l - - | Services santé + 7 5 10 22
VIROSES 15 - 13 8 - Cducation 6 3
Hémopathies 2 - - - - Enseignement - - - 18
Divers 5 11 3 2 4 | Technologie 1 26
Divers - _
CLINIQUEET 7 14 - - -
NON TRANS- SERYICES DE 4 19 12 27 69
MISSIBLES SANTE
POLITIQUE 4 1 13 9 -
NUTRITION 10 7 6 7 - DE SANTE
SERVICES ET 8 20 25 36 69
PEDIATRIE - 1 6 &) 3 POLITIQULE
DE SANTLE

b =" sigmific moins de 17




La différence d'onentation des fonds est trés apparente, dés que leurs opérations sont
récapitulécs en deux sous-cnscmbles : recherches biomdédicales, interventions de médecine
sociale. Le premicr groupe rassemblc les études parasitologiques, bactériologiues et "divers"
(travaux cliniques ou de laboratoires concernant les maladics non-transmissibles). Le
deuxiéme groupe rassemble des recherches (souvent recherches-action) qui mettent I'accent
sur le versant social de l'interaction homme/maladic @ problémes d'cnvironnement, nutnition,
conception et traitement traditionnels des afTections, voire transfert technologique, en un
domuaine spéciligue de soins.

Cette distinction laite, on représentera le total des actions  de chaque fonds par un
scgment de méme longucur. Un ane de partage sépare chacun de ces segments en 2 trongons,
I'un proportionnel a I'intérét porté aux recherches biomédicales, I'autre 4 l'intervention de
médecine sociale. La figurc ci-apres fait clairement paraitre l'orientation différentielle des .
donateurs.

[88 JICA [l
7 CRDI 7] Recherches
bio-médicales
[64 SAREC 36 ]
@3 —AID 57 ]
Tranv aun de

mdédecine sociale [20 . STD 80 |
E Chercheurs du ticrs-monde 86 |
1007 ‘ 0 | 100%

des projets en médevine sociale dJes projets en bio-médecine
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3 -2 Le contuste des stvles.

Les pasitions extrémes sont occupdées par STD (qui s'attache, de fagon majcure, 3 la
construction ct a la consolidation de capacités scicntifignes  autonomes locales) et par JICA
(qui at les traits d'un fonds de coopération rechuiqne). JICA opere, en particulicr, par le biais
de "transferts lechnologiques” (sous forme de "centres pilote”. clés et /nrmmmu cn mains,
destinés 3 modeler a pratique dans un domuine médical entier ).

Cc modce opératoire vaul v u)mpm lorsqu'il s'agil proprement d'aider & s'exprimer une
capacité dc recherche. Les deux "résumés” de projet ci- “dessous en ligurent le type :

JICAL :

This project will establish a national center 10 provide 1echuical services, iraining ,
publicitv and information for the prevention of occupational diseases and accidents in both
public and private sectors in the Republic of Philippines.

The objective of the Japaunese Technical Cooperation is to provide Philippine
counterpart personnel with necessary guidance and advice on basic technology and
knowledge in the following fields :

1). health control
a) methods for medical examination 10 monitor the adverse effets of hazardons maierials to
workers, and sysieins fot their evaluation
b) health control svstems based on the evaluation of the results of medical examination
¢) methods and svstems for prevention of health impairment cansed by hazardous materials
elc.

2). working enviromment contol
a) designing , sampling and aualviing for weasurewent of airborue concentration of
hazardous materials in working enviromuent
b) evaluation of the results of working enviromment measurement
c) methods and svstemns for improvement of the working envirommnent
d) measurement of workers' exposure 1o hazardons wmaterials
e) lesling sysleus for respiralors

3). safen'(omrol
and  4). Iraining, and public informnation

JICA2.
Sanjax Gaudhi post-gradunate lustitnte of medical sciences.
(...) The objectives of the project are :
1) 10 promote the research activities of SGPGL as a rertiary medical center and as a post-
graduate institnie of medical sciences
2) 1o prowmote research in health scieuces ar SGPG
3) 1o promote appropriate transfer of 1echnology related 10 sophisticated medical equipiment
4) 1o provide an infrastructure and resource base which wonld enable SGPGI 1o acquire
leadership in the above fields
5) 10 implement other activities nutnally agreed upon as necessary
Japanese Teclmical Cooperation /nr the project will be implemented through :
- dispatch of Japanese experts
- acceplance of Iudian personuel for 1rauuu" in Japan
- provision of equipment and materials
_and ather forins of cooperation mutnally agreed upon as necessary
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Les Canadiens iCRDI) penchent aussi vers I'mieryention soctale. Mais leur mode
opcratoire st dilTérent. Leur soutien va & des équipes du Tiers-Monde. chacune engagée dans
une recherche-action ponctuelle. avee un intérét particulicr pour la compréhension du milieu
humain au scin duquel 'opération sc déroule : les projets ont donc souvent une lorte
dimension de recherche en scicnees humaines (voire "d'assistance sociale" -au sens ol cette
discipline cst enscignée dans I'Université américaine). L'unité des Programmes du CRDI est
assurée par I'élaboration ct la dilTusion de miéthodologies recommanddes, auprés des équipes
engagdées internationalement dans un méme domaine (médecine du travail, compréhension
des comportements sexucels d risque, contrdle des naissances...).

La SAREC cst assez proche en esprit. Mais ce [onds montre un intérét plus équilibré
pour des approches biemédicales : il aborde de la sorte [e domaine "mére-cnfant” ; il soutient

plus d'études sur les maladies (et non sculement sur les services de santé) ; il donne une place

importante a la parasitologic.

L'AID, ct surtout STD, penchent délibérément vers l'approche "recherche" : la
parasitologie, I'entomologic médicale, I'histoire naturelle (liée aux maladics) regoivent leur
principal soutien. Mais aussi la virologic (et & moindre degré la baciériologie), pour STD, et
I'€tude (clinique ou biochimique) des maladies locales diverses, unc particularité de I'AID.

Les figures (page suivante) font ressortir, par catégories du plan de classement STD,
les profils tres diversifiés d'intéréts de nos fonds de [inancement.
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Le contraste des styles est plus marqué encore que ne Ie montre ces schémas. Sous une
méme classe ligurent en clfet, pour des londs dilférents, des projets aux approches bien
distinctes. Le CRDI ct la SAREC témoignent par cxemple d'unc attention certaine aux
maladics a virus (notamment au SIDA). Sous cette rubrique. les études qu'ils ménent sont,
pour l'esscnticl, des travaux d'épidémiologic (modélisante ou non), et des études de
comportcments. La notice suivante cn donne un exemplce :

CRDI 1. Scencgalese society and AIDS (Séncgal).

Although more resources arc being allocated towards rescarch on the identification
and trecatment ol AIDS, the lact that very little is being donc to assess whether strategies
aimed at preventing the discase are understood and practised constitutes an increasingly
serious problem, particularly in Alrica.

This project will collect basic inlormation on how a representative sample of Cape
Verde's general population and those at risk (prostitutes, truckers) comprechend, perceive , and
protect themselves from this deadly discasc.

[t will also study the level ol acceplance ol discase prevention measures linked to
AIDS control; and identify the most cfficient information channels for preventive measures.

The investigation, based on a questionnaire oriented toward scropositive and AIDS
patients, will be monitored by a multidisciplinary tcam in collaboration with all Senegalese
institutions interested in AIDS.

Mots-clé : AIDS/ prophylaxis/ health education: consciousness raising/ social surveys/
attitudes

SAREC 1. HIV 2 infection and AIDS in Guinca-Bissau.
The present project has 2 sub-projccts :

a) "Natural history ol HIV 2 inlcction in adults", which includes a study ol hospitalized
patients as well as a cohort of asymptomatic individuals. Among 1009 hospitalized patients
studied, 20, 6 % were foud to be HIV 2 scropositive. The seropositive patients and a control
group of of seronegative paticnts arc being followed up.

b) "Vertical transmission of HIV 2 infcction and course ol inlcction in perinatality infected
children". Among 3247 women who gave birth at the hospital of Bissau, 6,4 % were shown to
be HIV 2 scropositive. Approximatively 90 HIV 2 scropositive women and their infants are
being followed to determine the rate of mother-child transmission o HIV 2 and to study the
course ol inlcction in the infected children.

Mots-clé : AIDS/ Sexually transmitted discases/ cpidemiology



Les projets de STD, classés duns la méme catégonce, sont d'un loul autre contenu. s
relCvent authentiquement de la virologic. Ils ont unc forte composante de travail en
laboratoire, exigeant la coopération (et la formation a la recherche par la recherche) d'équipes
scientifiques de fondamentalisies, au Nord ct au Sud. On apprécicra la différence 4 la lecture
de la notice suivante :

STD2. Interactions between Pscudonomas acruginosa exoprolcases, Human CD4 positive

cells. and Human immuno-deficiency virus (HIV).

P. acruginosa extracellular cnzymes alkaline prolcasc (AP) and clastase (ELA)
inhibit lhc [unction ol several cells of the human immunc system, such as neutrophils, NK
cells. and T cells.

Very recently we have shown that AP and ELA \pcullcall\ clcaved the CD4 molecule
[rom the surfacc of CD4 positive cclls... CD4 is the reeeptor [fom HIV and the virus envelope
glycoprotein (gp 120) binds 1o CD4. It is also postulated that the CD4 molecule is required
for killing ol T4 cells by HIV. ...Very recently it was shown that recombinent soluble CD4
protcin inhibited replication ol HIV and blocked in vitre virus infection of the cells.
Utilization of bacterial cnzymes o specifically cleave CD4 molccule from the surface of T4
cclls is an undescnbed ncw phenomena.

We intend to carry out the following studies to further clarify the interactions between
P. aeruginosa protcascs, the human CD4 positive cells, and the AIDS virus :

Part 1. Characterization of AP and ELA clcavage products of CD4.

Part 2. The role ol AP and ELA on lymphoceyte Function.

Part 3. Thc role of AP and ELA on interactions ol HIV with CD4 positive cclls.

We belicve that the results from the proposed study will have a direct bearing on
important potential applications both in the dev cloplnu countries as well as the developed
world. These include :

1) production of new anti-CD4 monoclonal antibodies-

2) use of CD4 lor development ol new methods to detect HIV or viral antigens in the
specimens from infected individuals

) 3) study of basic immunological phenomena involving CD4 molecule

4) development ol eell lines lacking CD4 molecule.

Symétriquement, partic des travaux classés en "nutiition” (c'est-d-dire dans notre
grand "groupe d'intervention et médecine sociales™) revétent dans le Programme STD un
style plus biologique, largement absent de I'approche CRDI (ou SAREC)

STD1. Pathophysiology and trcatment of gram-negative bacteremia in children with severe
protein-caloric malnutrition.

... This project is designed 10 address the incidence of systematic bacterial infections in
chitdren with marasmus and/or Kwashiorkor, and o determine the virulence od determinants
associated with the strains which cause these infections. [ts ultimate goal is 10 design new
therapeutic approaches which might reduce the mortality associated with theses conditions.

The first hypothesis formulated by the authors of this project is that these septicemeic
infections arc caused by intestnal gram-negative organisms following a process known as
translocation. similar in essence o what happens in severely immuno-compromised adult
paticnts. I this is confirmed, 1t could lead o the use ol inexpensive, widely available, non-
loxic antibiotics 10 decontaminale sclectively the intestinal tract ot these patients while they
are at high risk ol translocation.

The second hypothesis formulated by the authors is that the septicemic strains isolated
from these patients might share common virulence delerminants, such as production of
siderophores or iron regulated outer-membrane proteins, which could serve as targets for
immunotherapy.

Ainsi Fesprit de chague fonds marque-t-il ses options jusgue dans les domaines qu'il
aborde Q4 contre-courant de <es prédilections.
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4. Comparaison aux travaux des chercheurs du Tiers-Nonde.

Il Gtait intéressant de situer. sunvant les mémes catégories, le "profil" des
préoccupations dont témoignent, quand  cux. les chercheurs du Tiers-Monde @ ccux qui sont
Ics cibles désignées des actions de coopération étudides. Nous avons done dépouillé (au
travers de la base bibliogruphique PASCAL -cf. chapitre Méthodes) une année de leurs
publications scientiliques (1991). Nous avons "transcodé” cette buse, c¢'est-d-dire élabli une
correspondance cntre ses propres catégories et le plan de clussement qui nous sert de
référence : celui de STD (cl. annexe : correspondances ¢ablics). Nous avons enlin isolé les
publications dont les premiers auteurs déclarent leur appartenance & un laboratoire de pays du
Tiers-Monde. Nous les avons wkalisées, et réparties Jdans lex catégories de STD. Cette
procédurc nous permet de compléter Ies higures Jdépr montrdes (comme 1ndiqué pages
suivantes).

Il ressort que c'est e sivle STD qui est le plus proclie du profil des cherchenrs dn
Tiers-Monde.

Ccux-ci s'adonnent. en presque exclusivité, a des rravany biomédicany. Le résultat
mérite d'étre analysé.

Il tient évidemment aun données dépouiliées @ une somme Jd'articles publiés cn revues
scientiliques.

I ne reflee done pas toute Factivind des personnes répertorides . celles-ci (souny ent enscignants ou
responsibles de services) accomplissent ¢videnment de muliiples autres Giches. Rappelons 1outefors qutil s'agit
de reconnaitre leurs traviux de recherche. Sous cet angle, on pourrail craindre que la source wilisée couvre mal
certains types de recherche (les plus proches du “développement”), tout particuliérement en pays du Tiers-
Monde. On suppose aisément que les anteurs de "recherche-action” sont moins disposés & Péeriture que leurs
coltegues plus "Tondamentalisies”; on sail aussi quiils s'expriment plus volontiers an moyen d'autres supports :
rapports aux autorités, collogues, revues professionmelles au champ large... Ly outre, les bases bibliographiques
générales sont répuides de qualité incertaine, des qu'il s'agit de couvrir la scicnee "non-centrale” (produite dans
des revues ou des pays "excentrigues®, par rapport aux centres les plus répuiés du Nord)

La base PASCAL, que nons wilisons ici, est toutetois eette qui dépouille 1o plus grand nombre de
revues dans le monde (sans compter les actes de collogues. et réumons de sociéiés savamtes). e couvre une
large gamne de supports (v compris fes 1o tes destndes &l tormaton continae médicade). e représente bien
la producuon mondiade en Angls, Espagnol, Prancas T a poimage, clfeciud i propos d'un pays que nons
connaissons bicn (I'AMlgérich o permis do monieer que cette base wiiv v mangud cn 4 ans aucun chercheur
nugjeur, et nulle équipe praductree régulicre < aon plos que les revnes locales, sereguhicres soient-clles dans
leur parution. 1.e résultar est semblable & propos du Kenya

I faut entrer dans le contenu des publication, pour comprendre la particularité des
travaux biomédicaux pratiqué dans Ie Tiers-Monde. On note alors que les chercheurs du
Ticrs-Monde entreticnnent des travaun spéeiliques. qui les distinguent v compris de STD.
S'ils se¢ consacrent un peu morns que STD (et beaucoup moms que tous les autres fonds) aux
aspecets "soctaux" de la médecine, la diftérence mayeure vient de I'importance beaucoup plus
grande gqu'occupent, dans leurs efforts, L recherche sur des muladies ifecticuses plus locales
(maladies " buctéries™) ct sur wous les “uspects particuliers de la medecine”. 1 s'agit 1a
d'¢tudes climques. orieniées vers 1o diagnosue dittérenuel ou le test de méthodes
thérapeutiques, dans toutes lox disciplimes “classiques” de a pathologic médicale @ chirurgie,
cardio-vasculaire, ophtalmologie. ete... On Ie pereesra parfaitement en comparant la carle
thématigue d'un fonds de financement (par exemple fa SAREC) ct celle d'un p..1\\ riche en
recherches (par exemple le Brésili, (puges suivantes).
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At deux “types” de recherches opposés. gui différencraient 'onentation des donncurs
("Recherche-explormtion” versus "Recherche-action™), 1l convient done d'ajouter un troisieme
pole : celu des recherches clinigques (ou propédeutiques), caractérisé par 'abondance des
travaux consacrds & toutes les spéeialitds médicales ("aspect particuliers de la médecine”) et a
toutes sortes de maladies infecticuses ("maladies & bactéries™).

Pour manilester cetle structure, on réduira le plan de classement des travaux (soutcnus
par les Fonds ou pratiqués par le Tiers-Monde) a:

-Parasitologie plus Virologie. _

-Baciériologie ¢t Aspects particuliers (saul : mére-enlant, contrdle des naissances).

-ASpect sociany (merc-enlant, contrdle des nwssances. santé/environnement, nutrition,
médecine traditionncelle, services de santé..)

En opcérant gédométriquement comme indigqué ci-dessous, on représente ensuite dans un

triangle équilatéral chague fonds de linancement par un point (figure page suivanie) :

- Le triangle est marqué comme suit :
-Chague sommel représente ['un des poles de la trilogic.
-Le ¢0t¢ opposé ligure un vecteur, gradué de 0 a 100 7 d'atention portée au domaine
correspondant de la trilogic.
-Les vecteurs sont orientés de sorte que chaque pdle corresponde & 'abscisse 100 % sur
I'un et O 7 sur le suivant. On toume dans I'espace suivant le sens géométrique direct.
-Chaque Fonds de linancement (ou pays étudié. ou cnsemble des pays du Tiers-
Mondec...) est représenté par un point M de I'intéricur Ju triangle.
-Celui-ci a 3 coordonnées, mesurées comme suit :

Tracant du point fa parallele & I'un des ¢Otés. on it - 'intersection avee le ¢OIé suivant-
['abscisse du point sur cc dernicr axe (il sagit du G des travauy totanx, consacrés a la
catégoric de travaux colée sur cc veeteur). Par exemple (ligure ci-dessous), tragant de M fa
paralielc 3 BC on coupe en H I'axe "B" (vecteur CA, gradué de 0 a 1(X) Z dc travaux en
médecine sociale, cn allant de C vers A). La distance CH indique la proportion de travaux
consacrés par M a4 la médecine sociale. De méme., la parallele par M & CA coupe "l'axe C"
(vecteur AB, gradué de 0 & 100 ‘7 de wravaux "parasitologiques”, cn allant de A vers B) au
point L. Al mesure 'intérét de M pour les travaux parasitologiques ct la virologic. Enfin la
parallele par M & AB coupe I'axe "A" (vecteur BC gradud de 0 7 4 100 Z dc travaux
consacrés & la clinique ct bactériologic on allant de B vers €) au point J. Le vecleur BJ
mesure 'intérét de M opour la médecine et la baciériologic. Par construction, c'est le
complément & 100 % de la somme des deux autres intéréls @ ce qui ost juste, puisque tous les
travaux possibles entrent dans ['unc ou {autre des 3 calégories. Celle forme de représentation
distribue les Tonds de financement dans Ie triangle comme indiqué & la ligure du bas de la
page suivanle :

‘e
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Il est clur que les fonds de Tinancement étudids couvrent un are. tendu autour de 'axe
Joignant 2 poles :

- recherche-exploration (parasitologie plus virologie)
- médecine sociale.

Les Fonds STD et JIICA appuarissent aun deux extrémes.

Le point représentatil de 'activité de recherche pratiquée par Ie Ticrs-Monde est aux
contraire extéricur & cetare @il est "tré" vers le pdle des "buactériologic et médecine”, tout en
sc situant sur l'are tendu entre ce pdle ct celut de fa recherche exploratoire : STD cn est donc
bien rclativement le plus proche.

On peut, de méme, représenter duns le triangle chaque point caractéristigue d'un pays
particulicr, ou d'unc région -ct ccux ligurant les entreprises de tel ou tel Fonds de inancement
dans la mémc région. On dispose ainsi d'unc maodélisation assez. parlante des écarts entre les
préoccupation des Fonds de linancement et celles des chercheurs sur place.

§. Cartes thématiques

Pour aller plus & fonds, dans 'unalyse des themes de recherche, nous avons cu recours
a d'autres méthodes. Partant des résumdés (copicun). soit des projets soutenus par les fonds de
financement, sort des articles publiés par les chercheurs du Tiers-Monde, nous les avons
indexds, c'est-a-dire qualifiés chacun par une succession de mots-clé.

Nous avons veillé & ce que chaque Projet soit au moins caractérisé par

- 3 ou 4 mots-clés indiquant le sujet (ex : hépatite B, cancers o virus ...)
- 1 ou 2 mots-clés caractérisant e matériau traité (ex : data from hospital & community-based
studies ; clinic record ; specimens with drawn for pathologie study-...).

-1 ou 2 mots-clés délinissant ["approche ( ex: Cu)/pamsllolmuc biologic moléculaire,
cpldemloloulc ).
- 1 ou 2 mots-clés mentionnant les lCth‘IlqllC\ utilisées (ex : enquéles par interviews; DNA
hybridization technique; longitudinal study : Tot quality assurance sampling : case control
study...).
- 1 ou 2 mots-clés qualifiant 'objectil’ poursuivi (ex : misc au point d'un vaccein)

Exemple :

BOSTID I. Casc-control study of vaceme efliciency in the lield @ antity phoid oral vaccine.

GREDIS will adminiter a study 1o be conducted by the Typhoid Feyver Contol Program -

that will compare results [rom an on-going prospective study with those Irom a clinic- based,
case-control study 1o rapidly and cconomically assess the efficacy of oral ty phoid fever
vaceine.

The prospective study was initiated in T84 with a grant I'rom WHQO. The purpose of
the study is 1o develop a case-control design Tor evaluation ol vaccine elficacy under lield
conditions. '

Mots-cle : Epidenuology Typhord Vacemes Prospecune study: Case-control study/ Clinie
reports. Assessment \iaceme eficacy Field condiions Anuty phoid oral vaceine.



Malana/discase transmissionzirrigated kind/changes in bronomicsschanges in ccology/
Vector specics/medical entomology/epideniologny
Longitudinal study/Epidemiology surcillance.

(BOSTID : Ecology of mosquito vectors and vector-borne diseases in @ new irrtgation projet).

La somme des mots-clés définssant un Projet ne torme pas argumentaire. C'est plutdt
un inventaire (plus ou moins ordonnd) de ses différents aspects. L'idée du traitement, que
nous appliquons & cc matériau st L sunante @ c'est Fappantion simultanée dans un méme
contexte (un méme article ou Projet) de 2 ou plusicurs mots-clés qui en qualilient la
démarche (la "thématiquc"). 1l sagit done d'étudier les co-occurences des mots-clés ; d'éludier
la constellation de leurs liens, ct de la découper ¢n plusicurs "clusters” ou "cartes
thématiques". Chacunc de celles-ci s'organise awour d'un mot majeur. qui cn atlire plusieurs
autres, diversement lids entre cux.



Le logiciel LEXINMAPPE nous o servi a réahiser les caleuls diseriminants de telles
"cartes”.

Nous ne préscentons pas ici de cartes générale des intéréts montrés par I'ensemble des
chercheurs "tropicalistes”. Le calcul dépasse les capacités du logiciel utilisé. Le résultat serait
serait d'aillcurs d'un intérét doutecux, masquant la vanéic des profils observables entre pays du
Nord et du Sud ct. dans le Sud. entre pays & communaulés scicntifiques naissanies ou bien
établies, autonomes ou dépendantes (intcllcctucliement, linanci¢rement, humiinement) des
souticns du Nord. Nous préfcrons présenter quelgues exemples stgmiicauls de ces prolils, et
discuter & leur propos I'apport de la méthode.

6. La recherche tropicaliste firangaise

La figure suivante montre la carte thématique "Frangaisc”.

On voit qu'elle sc réduit & un scul terme : "Maladies infecticuses”.

Diagramme Strategique
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St l'on "entre” dans [u carte correspondante, on voil ressortr Ic~ puints lorts" de celte
activité scientifigue.
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Un intérét mageur ost consacre au etludisme. aun protozooses, et aun helminthiases. La
virologic est un point tort: fa parasitologie une approche wes maitnsée. L'atiention se porte
cn prionité vers 'incidence des maladies "vopicales™ & domicile (en Franee ct en Europe)
Fautre terrin mageur dapphication est PATrques oo -kt remarquable-  'approche
epidénmiologigue o largement cours.

Les cartes représentitives de différents payvs Européens (synthéusant de trés
nombreuscs contributions) sont de styie analogue. Elles sont centrées (pur construction) sur
I'analyse des maladies infecticuses. Elles Tont ressortir les "points torts” (différenciés) de
chaque pays. Ces derniers comcident assez bien avec fex taun de sucets des pays respectifs,
lorsquiils soumissionnent aw Programme Européen (cf. "Indicators and survey of the
researchers (STD )™
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7. La recherrche médicale Brésilienne.

o Par contraste. la "carte” ci-dessous offre un tableau fortement diversilié. Nous avons
chotsi de présenter cetle fois un pays du Tiers-Monde. Et nous avons opié pour un pays a
communaulé scientilique clollée, autonome ct bien étabhie @ le Brésil. ’
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lcr, la base "Mecdecine Tropicale” de PASCAL rellete non plus unc sélection maits,
scnsiblement, I'ensemble de [a praduction sceienufigue du pays @ elle enregistre on clfet toutes
les publications dont e prenuer autcur se déelare alTilicé & 'un de ses laboratoires.

On note aussitde 'extréme diversité des centres d'imtérét. la découpe suivant les
spccialités médicales classiques. et L présence d'éudes relevant & peu pres de toutes celles-ci.

C'est unc illustration (détailiée) du goht que nous avions pergu précédemment : celui
des chercheurs en poste dans e Tiers-Monde pour I'étude non sculement de quclques
maladics infecticuses, mais de toutes sortes "d'aspects puarticuliers de la médecine”. Et celte
disposition cst Iégitime : il est clair que ['on est soumis, dans Ie Tiers-Monde, aux atteintes de
toutes sortes de maladies -ct pas sculement "tropicales”. Il est aussi certain que les
specialisations mddicales s'enscignent comme partout, ct gu'clles servent a découper les
services soignants : ¢'est en leur scin que s'elfectuc la majorité des recherches (cliniques), et
c'est 1a aussi que s'uccumulent les cas rares, typiques. permettant 'exercice de la recherche-
exploration.

La position des themes que mentionne la carte, au scin d'un "diagramme stralégique”,
mérite d'étre analysée. Chaque terme-clé servant i nommer le théme est situé dans le plan par
2 coordonnées : I'unc mesurant sa "densité” (en ordonndes), autre son "caractre central” (en
abscisscs). La "densité” traduit le fait gue les mots composants du théme, “cachés® sous le
terme-clé générique, ont entre cux ct avee le mot-theme une co-occurence particulierement
forte, traduisant des liens puissants. Le caractere "central” signilic gue ces mots cachés (ou le
"theme" lui-mémce) ont aussi des liens avece des termes classés sous d'autres theémes. Un
theme cst d'autant plus "central™ gque ses termes composants rentrent aussi ¢n co-occurence
avec les mots de "clusters” différents.

~On note alors, en haut 2 droite de la carte, [a série des théemes 4 haute densité ct forte
centralit¢ : maladics infecticuses, protozooses, virus, bactéries. 11 s'agit du domaine des
maladies tropicales "proprement dites™ : domaine qui constitue unc spécialité (il est "dense”),
avec son approche particulicre 1 cette approche purasitofogique st & son tour largement
représentée (clle cst trés "centrale™). v compris a4 propos de problemes relevant de toutes
sortes "d'apparcils”. On retrouve ainsi la grande importance que revétent, pour les chercheurs
du Tiers-Monde. les problémes non sculement de parasitologic, mais d'éludes consacrées &
- loutes sortes de maladies & bactérics.

En haut & gauche de la carte se situent des themes de grande "densité”, mais de faible
centralité @ herpes, reptilia (morsures de serpents), spirochélose. 1l s'agit de domaines trés
spécialisés, qu'il.est intéressant de repérer car ils désignent probablement un point fort de la
recherche dans le pays. avece sa sous-communaulé scientiligue autonome cl stabilisée.

En bas & droite. sur le diagramme stratégique, ligurent des themes "centraus” et peu
denses. Tel est le cus de méthodes pertinentes a4 1'égurd de multiples affections (la
"chimiothérapic”). owet vuvertes  des non spéeialistes (on notera gue la "sunté publique”
figure clatrement dans ce quadrant ; outes sortes de projets de recherche dans le Tiers-Monde
s'adjoignent au moins un volet de considérations de cet ordre @ si la préoccupation sc retrouve
un peu partout, la multiplicité de ses objets, et des méthades employées pour en taiter, donne
un peu de cohérence interne & ce theme. (ce peut &re un "pont aux dnes").

Enfin. en bas & gauche du diagramme ligurent des themes & la Tois peu centraux ¢t peu
denses. On aurait tort de leur dénter toute importance. Certtuns peuvent désigner des
domaines originaux. o les approches sont diverses, les méthodes non encore lisées. les
terrarns d'upplication variés. Peu de chercheurs suns doute ont enwrepris d'explorer leurs voies.,
méme si. & terme. cex chumps peus ent déboucher sur des tranvaus e torte cohérenee interne
{ct peut-€tre de vastie portéer. D'un autre ¢Oié. Ta positon excentrique (ni dense ni centrale)
d'un théeme peut correspondre 4 un domwine peu pertinent. varre &0 un pur artilice de la
mcéthode de "clustermg” @ un mot-cI¢ bunal, machmulement associé par les indeseurs i
nombre d'autres, peut dunse devenr fe centre (peu stgmilanty J'une cane thématiguce.,



Ces remargues Hutes, 1l estintcressant de renwrer plus en détuls dans la carte de tel ou
tel pays : a titre d'exemple conservons celle du Biésil. Nous distingucrons plusicurs sortes de
"themes" ou clusters @ le jeu complet des cartes par thénes se tronve en aniexe.

1) les groupes "classiques” (par spéeialité médicale) : ils occupent le centre du
diagramme stratégique.

2) les themes sc rapportant aux maladies infecticuses @ ce sont les plus denses ct
centraux. Ils synthétisent beaucoup d'études, dont bon nombre se rapportent aux maladies a
baciénes.

3) points lorts inattendus, les thémes exploitant un iy antage comparatif du pays qui
tient & la prévalence de certarnes maladies (lievre juunc, mycoses, certaines maladies
géncliques...)

4) dilTus ct compaosites les themes de santé publigue.

1) Les clusters par spécialité médicale regroupent un grand nombre de publications :
€ludes cliniques ou essais thérapentiques. lls couvrent la gamme des allections, pouvant
toucher les appareils circulatoire, urinaire, digestil et respiratoire. 11 Taudrait consacrer un
LEXIMAPPE a chacun de ces themes pour voir apparaitre, dans le foisonnement des travaux,
les observations exceptionnelles., le test de traitements de pointe, les approches originales :
non pas qu' ils manquent, mais parce que I'instrument d'analyse (la co-occurence de mots-clé)
n'est pas asscz discriminant pour les isoler dans unc ample litérature.

Ces études, nombreuses, occupent assez naturcllement, sur le dingramme stratégique,
une position "moyennc” : ni trés centrale (au regard des appraches "parasitologiques”, ou de
"santé publique”, qui sont pervasives du corpus des recherches). ni trés "dense” (car
recouvrant des objets muluples, relevant dapproches diverses).

On notera simplement, pour e Brésil,. la position légerement différente de deux
"appareils”. L'élude de la "pathologic respiratoire” est "tirée" vers plus de densité, par le poids
élevé qu'y occupent les travaux concernant la tuberculose , on repere ici une préoccupation
spécilique, et sans doute une sous-communauté scientifique particuliérement charpentée en ce
pays. "L'appareil digestif" fait l'objct d'un classement plus central mais moins dense que les
autres. Sa carte l'explique.
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Sous cet intitulé sont rassemblés Tex trinaun d'mteristes, mons spéerahisés ¢ ils couvrent une
gammec d'alTections large, dont certines -purfors ues prévalentes- sont abordées sous l'angle
de la santé publiquc aussi bicn gue de I'épidémiologie (diarrhées de I'enlant : cancers du
colon).

L'intérét dec ces clusters cst de laire ressortir l'intense activité de recherche
propédentique. dans les services médicaux, (émoignant de la viralité scientifique en leur sein.

2)  Trés centrale ¢t wes dense, I'étude des maladies infectieuses se répartit
naturellement cn trois groupes @ maladies parasitaires, & bacitéries ct virales. Ces trois
catégories figurent en haut & droite du schéma suatégique. La carte relative aux “infections”
permcet de mesurer le spectre des intéréts en ce domaune.
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C'est cclui d'unc science “complete” : touwte la ganmme est présente (prolozooses,
helminthiases, bactérioses, mycoses, viroses), ainsi que la variélé des approches (clinique,
épidémiologique, parasitologique, recherche d'explications moléeulaires...).

La prime va de pcu aux études parasitologiques. Les carles conslruiles autour des
thémes "protozoaires” et "vecteurs” lfont paraitre Fintérét porté aux éiudes d'histoire naturelle
lies a la médecine. L'identilication des espeees localement  plus nocives ouvre sur
I'adaplation des méthodes de lutte : futte biologique (I'intérét porté & Acdes Acgypli en
témoigne), ou lulle chimigue (I'insistance sur les insecticides, ct la présence d'une carte
consacrée aux "résistances" dénotent les dilTicultés rencontiées en ¢e domaince).

La thématique "protozooses™ précise approche des puarasitoses (carte page suivante).
Elle synthélisc nombre d'é¢tudes. Maixs clle signale aussi certains domaines de prédilection :
notamment le paludisme, ct [es trypanosomiases (surtout américaines : maladie de Chagas).
Les travaux concernant Ic premicr portent sur toutes les formes (P. vivax, P. ovale...); et

densément sur la forme la plus grave (P. falciparum). Les approches sont variées (2

dominantc cntomologique, mais sans négliger I'épidémiologic ou les aspects socio-
économiques). Le theme des Irypanosomiases montre une taible densité : les éudes ici
poursuivies sont largement cliniques, reliées & I'internisme ct & la santé publique. Certains
prétendent qu'il s'agit d'un "pont-aux-incs”, & propos d'unc maladic connuc ol Ic probléme
essentiel cst cclui de méthodes prophylactigues socialement adaptées : domaine idéal pour
capter des financements cn élant stir de pouvoir olfrir des résultats - sans risque pour les
chercheurs comme pour les baillcurs-.

Il est plus intéressant de voir, dans ce domaine des parasitoses, apparaitrc avec lorce
des expéricnces ct des éwudes sur le modéle animal : indice d'unc communauté
fondamcentaliste de solide importance. Il vaut aussi de repérer quelques domaines spéceifiques
mais denses (peliles communaniés scientifiques specialisées et solides) : 1'élude des
leishmanioses cst dans cc cas, ct celle aussi des scliistosomiases. Les premiéres sont abordées
sous un anglc épidémiologiquc; les secondes plutdt en termes d'éeo-parasitologie, de travaux
de laboratoire ou de modeles expérimentaux. (Mais la recherche d'un vacein n'est pas mise en
évidence).

L'éludc des maladies a bactéries cst dense ¢t centrale. La catégoric recouvre de trés
nombreux travaux. C'est unc diftérence essenticlle avee les choix de sujets opérés par tous les
fonds dc linancement. Rentrent dans ¢e cadre nombre de maladies localement prévalentes,
méme si clles ne peuvent sc classer comme "f1éaux mondiaux™.

Un autre champ de vif intérét concerne les travaux de virologie. Ceux-ci sont dominés
par deux oricntations typiques : F'unc tournée vers des problemes majcurs de santé publiques
(les dianrrhcées, portant 2 1'élude des roto- on reo-virus), l'autie guidée par la compétition
mondiale, cn un domaine de pointe : le SIDA. l'innnunno-déficience (voir carte page suivante).

On notera, deés cetle carte., certuines spécialilés originales du Brésil : ainsi concernant
la lepre, la fievre jaune (en coopération avee les pays de grande prévalence, en Amérique
Centrale ct aux Cuaratbes), ou les spirochétoses (4 a lois comme leptospiroses et
tréponématoses).

3) L'exploitation d'avantages comparatils.

Avcc le précédent paragraphe, nous sommes cntrés dans le champ des points (orts de
la recherche Brésilienne. Celle-c¢i sait exploiter avantage compuaraul d'unc prévalence

particuliére de certaines alfections. permettant des études longitudinales, ct parfois, offrant |

des voies raccourcies pour unc découverie dans tel domaine de pointe. ailleurs attaqué par le
biais d'autres alTections autres mes analogues.

De ce point de vue. I'un des trants les plus remarquables consiste probablement dans le
grand développement des diudes concernant les mycoses @ earte “lungi” - domaine ici
relativement central. qur Lait Fobjet de vy aus fortement spéeialisés). 11 sagit d'un champ de
maladies "d'uvenu”, g connaissent & v ers le monde un essor médit : Le Brésil dispose ici
d'un terrain ct comme d'un faboratorre, dont b explonte e la spéerticné. Les travaux sur les
blastomycoses. les (para) coccrdiordomycoses, les mycobactérioses vont dans Ie méme sens.
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Un autre domaine au Jdé cloppement impressionnant est celwn de ["hématologie (carte
"hémopathic”). S'il est relativement turé vers les Tuibles densités, ¢'est ue loutes les voies (il
sfagit ict de recherches Tondamentales) on sont cvplorées @ travaun sur les anémies, les
cancers, les maladies géncuques...
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Le domainc cst aussi tiré vers la "centralité”, par la séric des recherches de base, qui
s'y développent ct qui ont rapport au SIDA.

’

La préoccupation dia SIDA précisément. ot I'essor des iy aus tondamentaux dont elle
est l'occasion, est également sensible dans la série des “cartes™ rendant compte de recherches
en immunologic. "Immunité¢ celluluire” @ "souche™ @ "immunoglobuline™. "Jiagnostic par
méthode immunologique” @ tous ces agrégats I¢morgnent des capacités en immunologie et en
biochimic; du test et de la mise au point dinstruments tde diagnostic owet Jd'investigation
scientifiquc): ct du recours & des méthodes avancées. Les tnvaun de hiologie moléculaire
sont notamment Jdéveloppés teartes @ "surlace cellulamre®. "interaction muacrophage/bio-
récepteur”y, winst que e genie genctigue (et les diverses méthodes de déyeloppement de
vaceins (. carte “sensibilité - résistance™.

B A l'opposé de ces trinvaun bivlogigues {ou biochimigues) fondamentaus,
I'approche de santé publique ost. évidemment. clle ausst dévcloppée. Une “carte” s'y
rapporlc cn propre ; clle en lait paraitre les principales dimensions @ La samtd des enfanis cst.
classiquement, Ic souct central @b s'exeree, tout ausst classiquement, par la prévention,
spéeialement vacamale -sur programme nationauy ot locaus gur incluent e fest des
methodes, Dauires précccupatt as coneemoni fa guabiie de Feau ol de lagon erosssante. la
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De cette carte des préoccupiations de "sani¢ publique” (centrale. mais peu dense), il
convicnt d'en rapprocher detry autres. L'une tiémargne du recours caractérisé aux enqueétes
sociographiques (couplées & I'enquéte epideiiologique) @ c'est la carte baptisée "dge”. La
secondc, buptisée "alimentauon”, lait ressortir la préoceupation spécilique de lamalnutrition
en milienx panvres. La méme atiention particulicre a déja 8¢ signalée. concernant les enlants;
mais clle sc concentre ici sur e couple mere-nournsson, les carenees de la femme enccinte,
les factcurs de risque lids aux condinons de vie. Des cnquétes. biologiques et socio-
dconomiques servent dcerner les comportements. & préciser I'élat nutitionnel suivant licux et
statuts, ct & qualificr les populations-cibles pour des interyentions "d'aide™ ou "d'éducation”.

] » s

Par des manipulations diverses, il serait loistble de Fuire servir cette méme méthode
des "cartes de scicnee” ddes inyestigations plus déillées. On peut par exemple sélectionner
les seuls travaux Brésilicns concernant 'hématologic. On lcur appliquera unc analyse moins
exigeante sur les scuils de co-occurence de mots rarement associces ; on atleindra de la sorte
le niveau lin des compéiences. et des voies originales de recherche cffectivement poursuivies.

On pecut évidemment sc servir aussi de I'instrument pour dresser des cartes de la
science bcaucoup plus grossieres, a4 I'échelle d'une région entiére, de maniére & faire
apparaitre les oricntations majeures ct les "manques” caraciéristiques. En ce cas, on procédera
a I'inverse, en regroupant la production avérée de plusicurs pays voisins, cl en posant des
exigences de scuil élevées pour la prise en considération des co-occurences de mots.

Nous ne donnerons pas d'exemple de ces vartantes. Notre objectil est en cflet de situer
plutdt I'action des Fonds de linancement ici considérés, par rapport aux "capacités installées”
de recherche dans les pays ot ils travaillent. Nous examincrons done les "cartes” calculées &
partir des bases de données répertornant les Projets de ces Fonds.

8. Les cartes thématiques de Fonds de financement.

Commec nous venons de Ie faire & propos des publications d'un pays, il cst possible
d'analyser les themes préférenticls de nos Fonds de 'mancement.

La méme méthode LENIMAPPE a donce ¢1é appligquée 2 chucune de leurs bases de
données (ct plus exactement @ au répertotre. -enrichi-, des mats-clé yu'elles conticnnent).
L'analyse des co-occurences de mots Tountt les cartes thémaugues de chaque londs, et leur
contcnu theme par theme (cl. Annexe).

Nous n'entrerons pas dans le détatl des cartes concernant STD. Leur composition est
trop connue des responsables du Programme, commanditaires de cette étude. Nous
concentrons au contraire l'attention sur les choin Taits par les autres fonds de linancement
étudiés : USAID, CRDI, SAREC ct JICA.

Nous nous conlenlerons des commentatres essenticls.
a) Deux styles de science : exploration biologique et recherche-action.
Iy a unc dilférence ncue. enure le "diagramme stratégique” caractéristique d'un

ensemble de trois Fonds de tfinancement (SAREC+CRDI+HCA). ¢t celui de STD. (AID se
rapproche au contraire de STD. quorgu'en postuon itermédizure) (dingramme page suivante).
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Le premicr diagramme (SAREC+CRDI+HCA) Lt ressortir I'extréme "densité", c'est
a dirc la cohdrence relative d'un discours "biologigque™ (theme "virus™). Mais cetle impression
est forcée par le Twit quune telle approche est rer margimale @ elle est non sculement peu
centrale, mais la totalité des autres themes rélere & des préoceupations d'ordre social. Scul le
theme du "Discasc Control” est hybride.

Le diagramme de STD (ou celur de STD+-\|D) Fut au contraire paraitre la variété des
angles d'attaque "hiologiques®, aux contenus plus ou moins diy crsilics, tandis que les
rechcrches sur la réception (ou la mise en ocuvre) soci: 1|c de l'action, présentes mais non
centrales, n'en scmblent quce plus homogenes.

On a donc alTaire & deux styles de recherche bien dilTérents -ce que nous avions repéré
par d'autres voics : ['un a dominante bl(»lomqm ("dexploration” proprement scientifique)
'autre a base dc "recherche-uction™ (voire de translerts technologigyues, tourné vers
I'ingénicric sociale ct le développement). Les thémutiques des uns et des autres ne se
recoupent pratiquement pas -saul exception, voire ambiguité des mots-clé.

b. Recherche-action : le CRDI, Programme pilote.

Le CRDI, qui entreticnt dans Ie domaine de la santé beaucoup plus de projets que les
autres Fonds étudiés (saul STD), pesc fortement sur le "diagramme” des linanceurs orientés
vers l'action sociale.
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8- 1. Lesactions Ju CRDI.

Nous avons déji signalé que le CRDI (comme SAREC et JICA) ne soutient
pratiquement aucun programme d'oricntation "biologique” : nulles en virologie de laboratoire,
ses terventions sont ues limitées concernant les maladies & buciéries,

La scule exception concerne les maladies parasitiires, ct les programmes se

concentrent ici sur tres peu J'ulTections @ celles qui apparaissent sous le terme "discase
control” -essenticllement paludisme et leishmanioses.
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On notera que les travaux soulenus ont un double aspeet: particllement
"parasitologiques” (avee reconnaissance des especes de vecteurs plus nocives. et analyse de
leur mode de vie), meais tournés surtout yvers le est, en condiions locales, de arsenal de lutle
éprouvé: vers I'éducation et fa sensibihsation 2 la prophy laxie des populations touchées; et
vers I'efficience du dispositit soignant. C'est e qui explique la centralité du theme disease
control (qui entreticnt Jde nombreun licns avece dJes approches "sociales”, exprimées par
dautres "cartes™). Un dernier "theme”, intitulé "maladies infecticuses™, se limite en fait (et
c'est ce qui lur conlere son exceptionnelle "densité”) au tlest sur le terrain de méthodes
vaccinales contre I'hépatite. et a I'analyvse du rapport cotivefTicacité de vaccinations infantiles
(rougeole, suite a la controverse [aneée par un rapport de la Bangue Mondiale).
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La carte stratégigue retléte cetie philosophic de action. Son discours est inhomogéne
a celui des bases de données "scientiliques™. Plutdt que par des sujets, les points lixes cn sont
constitués par des populations-cibles, ¢t par un souct orgamsationnel (le test de méthodes-
modeles). Quelques sous-programmes sont précisément localisés. Tels sont, peu centraux
mais de lorte "densité”

- un programme de mdédecine du travail. wes varié dans ses localisations
géographiques ¢t chaque fois précisément adapté. c'est-a-dire attuché 4 des alTections
“pointues”, lides aux conditions locales de travail. duns une branche donnée. Cet aspect, 'un
des plus négligés dans le Ticrs-NMonde, est une originalité bien venue du Programme,
nécessitunt une véritable combinason de compélences techniques et de sensibilité sociale.

- un programme concernant los maladies carentictles, ot recherchant des solutions
nutritionnelles.

- un programme clablissant des centres anii-poison, avee un sysieme de
renseignements sur la nocivité des nous caux matériaux industriels.

Pour le reste. les objectits sont dilTus, méme si des domaines d'application privilégiés
se dessinent. L'ordre des préoccupations n'est plus guidé par la classification (biologique) des
affections, mais par cclle (sociale) des acteurs impliqués. Deux ordres de recherche prennent
forme.

Le premier dégage des champs d'action & ta rencontre de maux sociaux considérés

comme lourds, ct d'un arsenal thérapeutique éprouvé. Typique de cetie philosophie est le
theme baptis¢ "healtl services®.
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On vy reconnait d'unc part, la qualilication d'un champ d'opérations (e domaine de
santé "merc-cnlant”, sérié en angles spéailiques dattaque @ par exemple, grossesse, ou
mortalité wfantile). Par wllcurs, aucune menuon n'apparait Jde v aux diagnostiques. ou
physiopathologiques. ou thérapeutigques -moins encore de recherches portant sur I'explication
de mcécanismes biologiques particuhiers. Les maus visés sont par principe ¢lucidés (ou
supposcs lels). La recherche (ou recherche-action) se déroule duns un autre domaine : celui de
['organisation sociale (et médicale). Les mots-clé associés sont ssmptomatiques @ "social
aspeets” et "cultwral factors™, parmi les obstacles @ health, ou “formation médicale” (avee
intervention sur les curriculum), parmi les remeédes maycurs.
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Tout aussi signilicanil est le théme intituld "rescarch capacin™ L'aceeption du terme
est & prendre au sens strict dentrainement o la “reclerche-action”, comme instrument
susceplible damdliorer I'ellicienee des services de santé 11 n'est ier nulle préoccupation de
recherche "exploratoire”. 4 L découverte des mécanismes de maladies inconnues ; ni de
construction de capacité natenale en ce domame, ou dans celur delarecherche elinique et
propédeutique. Lo contenu Jdo b curte thématigue ost el o ve swiet. Les domaines
dupplication s foiniciin sois de sawiid pindiilos cu Ceisais decictigiios 0 Les Teours”
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Un deuxicme ordre de recherches a pour but d'éelarer Iacton, dans des domaines ou
les mécanismes du mal sont inconnus mais la prophylaxie précise. En cc cus. Ies travaux
seront d'ordre essentiellement anthropologigue (ou sociologique). s cherchent & comprendre
les comportements humains (ccux de populations-cible, ou de la population générale) qui
entravent unc ingénicric mdédicale pourtant sdre. [Is ne saventurent nullement dans les
domaines cxploratoires de [a connaissance de la maladie. ou de la recherche de nouvelles
thérapcutiguces.
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La carte typrque de cette approche st eelle mtitulée "Atutudes™. Elle sappligque au
domaine de maludies diarthérques (qu peusent Eue prévenues par I'hy giene) et & celui du
SIDA. Les mots-clé associés désignent la méthode sociologique d'approche (enquéte,
interview...) ; ct la préoccupation anthropologique (analyse des "comportements” ; intérét
pour les représentations svmboligues. et les recours alternauls a la "médecine

raditionpelle” Ly Cotie apprroche ostirdquemiment errsintde vers des groupes-cible ("femme”.
"mores. thabiienie Jdo bid o loT Ple sCron sl ot ientes Teartes” -dont guelques-
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- 2. SAREC &t JICA

Le champ des itery entions CRDI est done celut des "recherches-action”, visant des
maladics aux mdécanismes biologiques ¢lucidés, et dont [a thérapcutique ou du moins la
prophylaxic sont [1xées. Ni I'imnovation coneeptuclle (en biologie), ni la recherche appliquée
(ou de développement thérapeutique) ne sont envisagées. Deux autres Fonds de financement
ont unc approchc asscz analogue : SAREC-IICA. Ils présentent toutclors des variantes
mdéritant ['attention.

JCA cstie Fonds fe plus tournd vers e "développement”. Stgnalons ses plus notables
particularités. La premicre est de procdder de prélérence par “transferts techuologiques™, sous
Fforme de "paquets™. Ceun-cr ~'‘étendent. dans un Jdomaine particulier. & la dotation en
matéricls de bonne technieitd 4 la formation, aun savorrs el savoir-lure qui s'y rattachent (v
compris par interyention duns I'enscignement supcricur) < cl pzu'l'nis a 'entrainement aux
recherches (diagnostigues ct L|||1|L|llC\) qu'il aworisent. 11y a bien intention d'une
propédeutique & l'esprit scientifique -en tous cas, & la confiance en la technologie. Les
domaincs d'application peuvent done étre divers. I suivent volontiers la découpe (.|dSSlque
des "aspeclts particuliers de la médecine”; ils se disent duns ses (ermes. La carte "Medical
care", correspondant & un thetme central dans e diagramme stratégique, s'inlerprete en ce
sens.
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Les domuines dapplicaton qui ressortent sont et la pédiatrie i la chirurgie (il en est
dautres, dans HCA : pharmacody namique et fabrication de médicaments ; médecine du
travail et de fagon excepuonnellement dense ct tocale @ “santé maternelle ct infantile en
[iuson avee l'espacement des naissances™). Le terme de "medical rescach”, qui apparait dans
le cluster, est & comprendre non pas au sens de recherche-action, mais de travaux cliniques,
ou épidémiologiques. S'adjornt une interventien cducaunve, qui cherche & amdéliorer les
capacilés diagnostigues. HCA prend en charge des "collcges". non pus en santé publique mais
dans des disciplines techniques. [ ~uadresse de prérérence aun médecins, plutdl qu'aux
paramédicaux (2 'inverse de ce que it le CRDD). " NMedical care” s'entend comme un souct
de la qualité des soins dispensés (sur le plan des technigues thérapeutiques aussi bien que
diagnostiques). Enfin, 'action en matiere de "politique de santé” prend ici la forme, non pas
d'une ouverture de débat sur la manicre sociale de dispenser les soins (avee test de méthodes),
mais de fa mise & disposition de centres modéles, jouant sur 'effet de démonstration ; ils sont
destinés & laire deole, en principe & I'écheltle nationale. La coopération Japonaise se
dévcloppant au travers de négociations J'Etat & Etat (et non de laboratoire & laboratoire, au
scin de la communaulé scientifique, comme pour STD ou le CRDI), on comprend que cetle
dimension politigue (Iit-clle symboliquey modele directement le contenu (lechniciste) des
actions cngagdes. Un dernier trait, spéeifique & JICA| consiste dans attention particuliére
portée a la formation dec "managers" des hopitaux ct des services nationaux de santé,
I'entrafnement étant & la fois aux disciplines médicales et gestionnaires.

La SAREC présente dautres origmalités. Elle est un peu plus vuverte aux travaux

propremcenl biologigues. Elle se Tait surtout remarquer par ['attention spéceiale qu'clle consacre
aux malacdies sexnellement iransmissibles (au SIDA en lout premicer licu).
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Les vavaun gu'elle soutent sur ce plan ne sont pas de laboratorre. Mais tls ne relevent
pas non plus de l'enquéte sociologique, destinée a4 éelairer la prévention de terrain. [ls
consistent dans unc approche épidémiologiqne ngourcuse -propre a guider les politiques
nationales de santé. C'est le méme choix qui guide la plupart de ses projets. Qu'il s'agisse
d'orienter le dispositil des services de santé. (¢l carte "health services™), ou d'aborder plus
généralement le champ méme de la "santé”, la démarche "épidémiologique” constitue le
paradigme phare.

liens internes superieurs a 0 de la composante HEALTH SERUICES
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& - 3. Les Fonds Scientitiques : STD et AID

Pur opposition & ces Fonds de financement. STD (de la Communauté Européenne) ou
ALD sdes Erats- Ui <o stuent dans un ol autre ospace paradignuatgue. Lenrs thémes somt
propecinont deorcs o e b e s bosan drogs (il visee ot assardment deconsalicder
des capaciiés nationales sur-ce plan @ non pax i iners o Programme lout au moins)
dassurer fe “developpen s sadaine.
POUETES Page SUy anivs o
[noveetiontonemaple op est e e e tes Teares” Ju s BOS D voaee senvanion,



Diag

ramne Strategique : losr

densite

DISEASE

UECTOR ntralite

liens internes superieurs a

PEST CONTROL

O de la composante DISEASE UECTORS

DISEASE VECTORS MOSQUITOES

MAL ARIA

DISEASE TRANSHMISSION



La carte géncrale de BOSTID ressemble & celle, "tropicaliste”, d'un pays du Nord (cl.
supra. l'exemple de la carte thématique Frangaise). Elle est toute concentrée sur les maladies
infecticuses ct parasitaires (et plus précisément sur les questions de transmission des maladies
par vecteurs). Le privilege accordé a 'entomologic médicale (et plus généralement a la
parasitologic. duans ses multiples objets et sous-disciplines), se redouble d'une attention
particulicre portée a certaines ulfections, le paludisme ayant la part du lion -sous tous les
aspects diagnostique. physiopathologique, épidémiologique, et jusquaux recherches destindes
a pallicr aux résistances récemment développées envers les antipaludéens, voire 4 mettre au
point un vaccin.

STD, pour sa part, est e plus complet des Fonds Scientiligues, avee les points focaux
bicn mis en reliel par notre premicr Rapport ("Indicators and survey...). Par dilférence avec
les préoccupations des chercheurs du Tiers-Monde (¢l Brésil, supra), on note seulecment le
laible souticn apporté aux travaux sur les maladies non transmissibles ; ¢t plus généralement
quclque dilTiculté & discerner les "avantages comparatils" dont tel ou tel pays dispose, pour
développer des voics originales d'éludes. Par différence avee CRDI ou SAREC, (mais pas
avee les chercheurs du Tiers-Monde), on nole un intérét mité pour les problémes médico-
sociaux (méme si la sensibilité s'v développe). Mais fa difTiculté est ici de wrouver des niches
inventives (beaucoup de Programmes des autres donatcurs sont répéuitils et redondants cn ces
domaines). Et de savoir identilier les "avantages comparatifs”, qutaurait telle ou telle équipe
locale dans ['un des créncaux retenus.



V1. RESUME ET CONCLUSIONS

Ce rapport avait pour objectif” d'explorer diverses méthodes, permettant & un Fonds de
financement de recherche de se situer par rapport & ses homologues.

Nous avons étudié ce positionnement sous deux aspect principaun :

- positionnement stratégique (quels pays, quels luboratoires dappui).
- positionnement scientifigue (quelles approches. quelles thématiques).

Les linancements compards sont, comme STD. consacrés & soutenir des recherches en
coopération dans le Ticrs-Monde. Leurs bailleurs sont :

- la Communaulé Européenne, pour STD,

- la coopération Canadicnne (CRDI),

- la coopération Suédoisc (SARECQ),

- la coopération Japonaisc (JICA),

- la fondation internationale pour la science (FIS),

- la coopération des Etats-Unis (A D, avee plusicurs Programmes : BOSTID, PSTC...)

1. Questions de méthode

Tous ces Fonds de financement ont en principe un iménie objet @ soutenir des recherches
en coopcration dans le Tiers-Monde.

Nous avons restreint la comparaison aux domaines d'action qui leur sont communs :
Sciences agricoles, Science de la santé. 11 vaut toutelots de noter gu'une premiere dilTérence,
stratégique, tient au choix des champs scientifigques d'intervention que va promouvoir tel ou tel
Fonds. : '

Par principe. I'information que nous utihisons, d'un Fonds & 'autre, doit porter sur les
mémes ilems. Nous avons aussi voulu gu'elle soit simple, et 4 jour. Nous avons donc
privilégié lcs renscignements aceessibles sous la forme de "bases de donndes” - que chaque
Fonds entreticn régulierement pour les besoins de su gestion.

L'information construite exceptiomiellement peut ¢tre plus riche. Lo questionnaire, que nous avons

diffusé aupres des ¢quipes linanedes par le seul ST, nous a donné par exemple une connaissance heaucoup plus
fine du "profil" des chercheurs impliqués -(intention, "style de scienee”, réalismtions...). Les interviews de
chercheurs se sont révélées plus ¢elairantes encore. Mais nous avions ¢é mandatés pour ce faire par un seul
Fonds (STD), i l'occasion d'une évaluation. Ce genre d'opérations est épisadique. L.es procédures n'en peuvent
étre standardisces, 'information résuluzmt n'est done ni comparable. ni réguliérement disponible.

Pour établir un "tablcau de bord comparatil™, aux indicatcurs reproductibles et actualisés, nous
avons limité les renscignements utilisés i quelques items :

- les licux de coopération (pays. villes. institutions -éventucllement laboratoires et
responsables de 'opération).

- le sujet de I'intervention (réduit & quelques mots-clé. au ttre et au résumé du projet).

159



Nous avons exclu du champ de analyvse [e montant des financements. ¢t leur répartition
entre partenaires du Nord et du Sud.

Cette décision peut paraitre ¢irange. s'agissant d'une information souvent cousignée par les bases de
donndes. Mais 'interprétation en st dilficile. T.e montant total du financement accordé par projet est
éminemment variable, a lintéricur d'un méme fonds de financement. 1 relléte fe nombre de partenaires engagés
(qu'on peut compter d'agire part), bien plutor gue Uintérét porté au sujet traité. Nous nous sommes donc
contentés, dans un tableau de comparaison géndrale, d'indiquer pour chague Fonds la movenne et la fourchette de
ses financements, par projet. Plus intéressante parait La répartition’ des Fonds entre partenaires. Mais cette
indication -lorsqu'clle existe- mangue tout & tait de fiabilité. D'ne part, clle repose sur des déclarations
d'intention, mal vérifides cusuite. Diutre part, le licu de dépense des sommes accorddées ne dit pas toujours leur
destination @ de municre insistante, les cherchenrs du Sud préferent que des linancements soient consacrés au
Nord a I'achat d’apparcils ou de consonunables qui leur sont ensuite expédicés; tmdis que chez cux ils sont
introuvables ou soumis & des procédures de commande compliquées | inversement, des sommes importantes
peuvent étre dépensées au Sud pour soutenir les visites de missionnaires du Nord, plutdét que des travaux
directement lids a l'investigation de terrain. Pour tirer des conelusions sur a "juste” répartition des Fonds entre
partenaires, il Faudrait done disposer d'une comptabilité anal ytigue, susceptible d'¢re rapportée i la "nature"
scientifique des opérations engagdes @ cette information sophistiquée n'est évidemmient pas disponible dans une

base opérationnelle, véduite i un petit nombre d'items normés.

1 - 1. Premicr probléme : La disponibilité de l'information.

Unc premicre dilliculié consiste & se procurer {'information gque nous souhaitons.
Certains financcurs n'‘ont tout simplement pas de buse de données. On aura remarqué par
excmple [fabsence d'information, sur fes Fonds frangais de coopération : FAC, Ministere de la
coopération, organismes de recherches spécialises...

D'autre part, les bases sont généralement établics pour des besoins de gestion interne.
Non sculement leur structure peut différer, mais clles ne sont pas loujours en libre accees.

Sous [|'égide de I'OCDE., un groupe actil (ISG - EDI : ¢f. annexe) sc préoccupe
toutefois de promouvoir des répertoires d'actions, ct la circulation de bases minimales de
données centre opératcurs de recherche-développement. L'USAID, le CRDI ct bien d'autres
Européens v participent . La CCI ponrrail s'y joindre. L'entreprisc plaide en tous cas pour la
rccherche de tablcaux de bord construits & partir d'une information de c¢c genre, bientdt
disponible sur unc large échelle.

En attendant, c'est par des amitiés, et en tant que chercheurs, gque nous avons collecté
nos données. :

1 - 2. Dcuxi¢me probléme : La stimdardisation de 'inlformation.

Si simples soient les items que nous souhaitions utiliser (désignation de pays, villes,
institutions; codage des themes ct choix de mots-clé), la normalisation du vocabulaire fait
difficulté. Or, clle est néeessaire dés gque 1'on entreprend un travail informatisé. L'ordinateur est
en cllet intraitable sur l'orthographe.

I faut e signaler a qui youdrait entretenir les comparaisons entreprises ici entre Fonds :
l'opération néeessite un important travail mannel . gu'on ne peut automatiser. Sous une rubrique
identique, diverses bases ont ¢n elfet des conventions dilférentes. l.e méme projet scrait donc
codé par les uns ¢t par les autres de fucons incomparables. Répertorions rapidement les
manipulations gqui ont ¢1¢é néeessuires :

- Nom du pays : beaucoup de bases utilisent le code ISO (utilisé par les buscs de donndes
bibliographiqucs). 11 faut toutelois vérilicr que celle pratigue a bien é1¢ sysiématique.

- Nom dc ville : la plupart des bases n'ont pas de code de rélérence : Ie nom s'inscrit en clair.
Tei commencent fes problemes de lungue ct d'orthographe. Sclon l'idiome employé, une ville
est désignée d'un mot dillérent (GOTHENBURG = GOTEBORG, ANTANANARIVO =
TANANARIVE...)
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- Institution : il Taut construire un code. Faute de quor tout ordimateur différencic indiment de
mémes institutions.

Exemples tirés de PASCAL

ILRAD, Nairobi, 30709, KENY A
ILRAD, Nairobi, KENY A
[nternational lab. res. animal discases, Nairobi 30700, KENY A

Kenyatta Hospital, department of ..., Nairobi, KENY A
National hospttal, Nairobi, KENY A

Nairobi hospital. KENY A

University ol Nairobi, Kenyatta national hospital, KENY A
College of health sciences, National hospital, KENY A

Nous avons élabli unc régle de construction d'acronyvmes. Nous avons manuellement
appliquée a toutces les institutions rencontrées dans lequc base de donndes. Mais d'un fonds a
I'autre, suivant la langue employée par sa base, unc méme institution pcut aprés cela porter
encore des acronymes divers. Il Faut alors éditer pour chaque base un répertoire des institutions
déja codées (par pays @ l'identilication cn est rendue commade) ; puis confronter les listes a la
main, pour dépister les conlusions qui demeurent, non nC"ll“Cdb|C\

Cette préparation, non mécanisable, est 'un des plus fourds travaux gu'exige la
répétition de notre méthode. Nous en avons éprouné l'eltet limitant, lorsqu'il s'est agi de
comparer les laboratoires d'appui des divers Fonds de financement aux laboratoires les plus
producteurs dans les pays de coopération. Il nous a lallu cette fois, réviser l'identité des
institutions productrices mentionnées par unc buse de données bibliographique, consignant la
totalité des publications clfectuées une année durant. Nous n‘avons pu trouver le temps d'y
procéder que pour nos deux domaines privilégiés (Sciences Agricoles et Médicales) dans une
cinquantaine de pays. Il est vrai qu'en ce cas, le nombre des enregistrements & étudier est
beaucoup plus grand quc cclui des projets qu'entretient un seul Fonds de linancement.

1 - 3. Classemenlt des theémes de recherche.

Chaque Fonds de financement a son champ thématique privilégié. 1l en déerit le noyau
grice a unc classilication qui lut est commade @ clle respecte Fidentité de ses sous-programmes
et partage les activités en groupes de tailles & peu pres égales.

L'harmonisation de ces catégories (pour comparaison) néeessile de rélérer & un plan
commun dc classement. Nous avons pris pour rélérence Ie plan de classement de 1'un des
Fonds (cclui de STD : bien adapté aux travaux “tropicalistes”, wes onenté “recherche”
suffisamment détaillé dans les domaines qui nous attachent : Sciences A gricoles et Médicales).
Nous ['avons enrichi, & ses périphéries, de catégories, empruniées soit aux Fonds qui se livrent
plutdt & des "recherches-action”, soit & la base bibliographique PASCAL. Ce dernicr emprunt
est utile pour catégoriser des travaux courants dans le Tiers-Monde. mas que les bailleurs
internationaux souticnnent rarement : ainsi des recherches médicales clinigues). 1 ne nous
restait plus qu'a recoder un petit nombre de projets " la périphéne” de chaque Fonds de
financement considére ; ainsi qu'a "transcoder” les publications que signale PASCAL, dans les
termes du classement STD cnrichi. Celle derniére opération a pu ¢ure automatisée. Elle consiste
en effet & passer d'un plan de classement plus riche & un autre moins détaillé, par regroupement
de catégories. Notons qu'elle n'est possible que d'un plan lin vers un autre plus agrégé ; et
qu'elle supposc que Ie plan [in mentionne (i un niveau quelconque de détail -parfois extréme),
chacune des catégories prévue par le plan agrégé.

La solution gue nous venons de présenter réduit le travail de préparation. Celui-ci
reposc cssenticilement sur le choix du plan de rélérence (compromis entie un plan généraliste et
les plans "noyaux" des Fonds analysés), puis sur la rédaction du programme de transcodage.
Subsistent "en périphéric” quelques opérations "manuclles”
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1 -4 Vocabulidre des mots-clé.

I serait imprudent (et long) de revemir sur la qualification des sujets éuablic par les
Fonds cux-mémes. On n'a donc pas voulu fimiter les mots-clés & un thesaurus fermé : on a
plutdt recherché des logicicls de traitement succommodant d'un vocabulaire libre. Pour la
comparaison, il convient toutclois d'homogénéiser les descriptifs de projet. Pour gue le corpus
en soil traitable rapidement, par des ordinatcurs courants, il convient que chaque
"enregistrement” soit d'ampleur limitée : car les analyses statistiques engagdes sont complexes.
Une séric de mots-clé v convient (comme pour les articles scientiliques). Encore faut-il que
cette séric admette quelques passages obligés. Nous avons retenu la néeessité de qualifier, en
lous cas :

- I'objet de I'action (molt-clé trés structurants ; ex : paludisme ; (oresteric...)

- le sujet (structuration intermédiaire)

- I'approche (paradigme commandant les questions el la démarche ; ex @ épidémiologie, biologie
moléculaire)

- le maténiel étudic

- la méthodologic

- I'objectl (par ex : mise au point d'un vaccin ; prévention par éducation sanitaire...)

Le respect de ces exigences, et I'équilibrage de I'indexation (pas de notices trop riches
ou lrop pauvres ; proportion convenue de mots tres spéetliques et d'autres plus structurants)
obligent & revoir les codilications livrdes par les bases. Au besom, on les enrichira, en puisant
dans le "résumé de projet”. En pratique, il nous a paru bon de s'en tenir a l'indexation de
chaque "cnregistrement” par unc dizaine de mots-clé.

Chaque "base" présente ses biais. rapidement reconnaissables. S'il Taut 'enrichir, c'est
presquc loujours sur les méme points (CRDI décrit rarement [e matériel ¢tudié ; STD se
contente souvent de mots és structurants ; les "approches” ne sont mentionnées que si elles
paraissent exceptionnelles au Programme...). La réindexation des projets est donc un travail
nécessaire, fait & la main avee réflexion, mais qui saccomplit de plus en plus vite lorsqu'on
traite cn séric les donndes d'unc méme basc. Si l'on veul reproduire de telles analyses, on peut
sculement recommander aux indexcurs de chaque base (STD par excmple), de tendre
directement vers cc genre de codilication @ une dizaine de mots, puisés en résumé, dont 1 ou 2
trés structurants, 4 ou S pour préciser Ie sujet. 3 ou 4 pour déerire la méthode et les objectifs.
Clest. d l'usage, le compromixs qui s'est révélé le plus opératoire.

1 - 5. Choix de logiciels pouwr comparer les thémaligues.

Tout logiciel danalyse des co-occurencees de molts estici convenable. Nous expliquons
dans le corps du rapport notre choix de LEXTMAPPE ct CANDIDE, lcurs limiles ct leur portée.
Nous indiquons dgalement pourquoi 'analyse des co-occurences nous parail ici plus
souhaitable que celle des correspondances. Un avantage supplémentaire est que les logiciels de
co-oceurence peuvent ére "détournds” pour calculer toules sortes de réscaux @ nolamment ici les
réscaux d'institutions associées par tel ou tel Fonds de linancement.
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2. Résultats.

Le premicr résultat ext de constater la claire Jdilférencration des Fonds.
Géographiquement ct thématiquement. chaque bailleur se distingue. Sans concertation, les
financcurs appliquent done une sorte de "subsidiarité" : le principe suivant lequel chacun
finance ce que les autres ne soutiennent guére. Bien siir, des recouvrements existent : mais sans
doubles-cmplois au méme licu. Globalement, unc large gamme d'approches ct de themes est
ainsi susceplible d'aide en chaque pays. Internationalement, des mises en commun (ou des
confrontations) scraient d'intérét - entre actions conduiles sur des thémes proches cn des lieux
dilTérents, par des Fonds Ic plus souvent distincets.

Ces traits valent d'ére examinds plus en détail.

2 - 1. Géo-polilique

21.1 - Un premicr wrait est 'importance de ce qu'on pourrait nommer ['anio-
Sinancement. Chaque londs soutient au premier chel dans ses projets des équipes scientifiques
de son pays (ou de sa région). C'est ce que montrent nos "cuartes de partenariats”, qu'elles
concernent STD (Communauté Européennce), aussi bien que lex coopérations Canadienne ou
US. 11 est difficile de traduire ce "privilege”, en proportions du budget total allouées au Nord et
au Sud : saul” dans la base de données Cuanadienne. cette information n'est pas clairement
disponible (ni stire : de 'argent dépensé au Nord peut I'éure pour des achats de matériels
transférés au Sud, ct de argent dépensé au Sud peut F'étre pour Tinancer des missions du Nord
indirectement productives...). Le phénomene est micux appréciuble par le décompte des
partenaires du Nord et du Sud engagés - & rdles scientiliques supposés égaux. En ce cas, les
divers Fonds nc sc différencient guere.

I1 faut toutelois noter unc exception : la Fondation Internationale pour la Science, FIS,
finance exclusivement des projets de chercheurs individuels du Sud, gui regoivent chez eux, et
eux sculs, unc "bourse" & gérer & leur gré. Nous verrons plus loin I'elTet de cetie option sur le
style méme de science.

I Faut aussi noter des variantes.

Les USA soutiennent principalement des projets bilaéraux (entre 2 institutions, une du Nord -
généralement une Université Amdriciunc, Pautre du Sud) ¢ e Canadi met & disposition "chaque Tois qu'clle est
disponible" unc expertise Canadicnne dappui @ mais il ne s'estime pas limité par cette elanse pour délinir ses
sujets dintérée s il délivre done une part significative d'aides “non-lides” (versées exclusivement i une institution
du Sud).

La communautd Buropéenne mise sur [ construction d'un réscaun de faboratoires autour de chaque
opération scientifique. Hin méme temps qu' la coopération Nord Sud elle est auentive & la construetion d'une
capacilé Furopdenne de recherehe tropicaliste. lle recommande en chague projet a coopération entre laboratoires
de dilférents pays d'Furope, en méme temps que de pays du Sud. Cette préoceupation a un cofit (les laboratoires
du Nord sont plus "chers” que ceun du Sud).

Ces variantes, lides a des coneeptions dilTérentes de Ta consolidation des partenaires au
Sud ("institution building" pour les Américains, formation & L recherche par la recherche pour
les Européens, aide personnalisée au chercheur pour la FIS), ont évidemment des traductions
budgctaires diverses. Saul” exception (FIS), clles passent toules par la mobilisalion en
coopération d'un pool de laborutaires du pays donateur.

2 -1 -2 Trait distinetil cette Tors de difTérents Fonds @ e choy de fa concentration ou
de la dispersion des actions..

Les Etats-Unis agissent & travers deux poles dtancrage (i Thailande et Israél, ce dernier
Jouant méme unc role "relais™): mais surtout ils couvrent de leurs opérations un grand nombre
de pays - chacun doté de ues peu de contrats (quelques uns peuvent ére d'un montant
important).



L'Europe tiémaorgne d'un champ daction plus vaste encore (72 pays au lieu de 50). Mais
clic entretient un continuum. régulicrement déeroissant, des pays pourvus de peu de contrats &
ceux qui en sont le plus dotés. Parmi ceux-ci le Brésil et 3 pays Alricains @ le Sénégal, le Kenya
ct le Burkina : la taille des pays ardés n'est done pas scule en cause. muis aussi celle de leur
communauté scientilique: ainsi que des considérations humanitaires : lutte contre le {1éau de la
sécheresse par exemple.

Le Canada coopere pour sa part préférenticllement avee une mouvance stable de pays
"moycnnement dotés”, et un novau important de pays trés "dotés” @ parmi ccux-ci le Kenyva
(comme pour STD) ct la Thailande (comme pour I'USAID); mais aussi le Chili, l'Inde et les
Philippines - c'est-a-dire une pléiade mondiale.

2 - | - 3. Autre trait 'ranchement distinetil : 'orientation géo-économique. On peut en
premicre approximation distinguer 3 catégories de payvs : PMA (ou les "moins avancés”, a
I'aunc du produit national brut par téte ct de son évolution souvent négative) ; NPI (ou
"Nouvecaux pays industricls”, & l'opposé) ; et PED (pays en développement, intermédiaires
cntre ces deux cas). Sans doute pourrait-on rélérer 4 des classilications plus dynamiques,
tenant compte des stratégies de développement actuelles et potenticlles de ces pays. Dans sa
simplicité cclle-ci sulfit a difTérencier les Fonds de linancement.

La prédilection des Etns-Unis va aux NPI (prés de 50 % des contrats), celle de
I'Europc aux PMA (notamment Alricains), tandis que les Canadiens portent le plus de
financements vers les pays en développement (plus de 40 % de leur Programme, 30 % aux
PMA, 30%: aux NPI). '

2 -1 -4.Le trait préeédent n'est pas sans reny over aus Zones d'influence, prélérenticlles
pour chaque puissance linangant des recherches. L'Alvigue (en particulier [rancophone) est un
champ d'action privilégi¢ de I'Europe (plus de moitié de ses contrats). L'Asic i l'opposé est le
champ de prédilection des Américains (pres de moitié de feurs contrats pour les Etats-Unis; un
tiers pour les Canadicns). La premiére est "moins avancée": la seconde mieux pourvue en NPI
(qui sont toujours des "cibles”, pour les Programmes de recherche-développement ; a la fois
parce quc leurs communaulés scientifiques sont solides, et parce gue feurs entrepreneurs sont
disposés a I'innovation technique). Mais Ja notion de "chasse gardée” apparait rés désucte. Les
Etats-Unis ne sont pas plus que d'autres pays présents en Amérique Laline, ct surtout en
Amérique Centrale (leur "arriere-cour”) @ ils v sont dépassés par les Canadiens. Ceux-ci
entreticnnent en Alrique autant de projets que les Européens (et plus. en Alrique Anglophone).
Les cartes insérées dans Ie texte permetient aussi de voir que les Grands Fonds de financement,
s'ils ont feurs aires préférées. n'en ont pas moins une stratégic mondiale.
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- 1. Thématiques cn Agriculture.

L'analyse comparée de programmes de recherche agronomiguc o porté sur quatre types
d'institutions: trois organismes donateurs (STD. FIS. CRDI) cl ¢cc que nous avons appelé les
"apparcils nationaux dc recherche”. Dans 'éventail ainsi olfert. nous avons retrouvé
Fempreinte des grands problemes marquant la recherche agronomique actucelle, aussi bien sur le
plan de l'organisation sociale du travail scientiligue que sur cclur des les nalités scientiligues et
pratiques des recherches.

En cc qui concerne l'orgamisation du travail scientilique. nous avons souligné que les
donateurs étudics délinissent trois approches caraciénstigques. La premiere privilégie Ie travail
individucl ¢l présente un caractere nettement exploratoire: c'est eelle de la FIS. La seconde,
voulant prendre en compte la complexité des éeo ¢t agrosysiemes. mise sur la recherche
multidisciplinaire intégrée et s'adresse aux laboratoires @ ¢'est eelle de STD. La troisieme prend
son point de départ dans les problemes agronomiques locaux et fait appel, pour les résoudre
dans le cadre de projets de développement, a certaines. aux compélences scientifigues: c'est
celle de CRDI.



I est clir que ces was approches se donnent des enjeun et prennent des risques
dilférents. La recherche exploratoire (FIS) et la plus ouverte, mais c'est celle dont les
retombces pratiques sont les plus incertaines. Lu recherche-déy cloppement (CRDI) parvient
difficilement & une stratégic scientiligque originale ¢t manque de visées & long terme. Le
probleme d'unc recherche scientiliquement intégrde, du type STD. tient & la néeessité de réunir
une vanéié de compéiences, pouvant limiter 'ouy erture de themes nouveaus.

La compuaraison cntre organismes donateurs et apparcils nationaux nous & conduit 2
rappeler l'importance des tudes sur les sysiemes naturcls eUsur feur préservation. Les appdrmls
nationaux consacrenl unc partic (dillcurs insufTisante) de leurs efforts aux écosystemes
(foréts, savanes, milicux aquatiques, launc, flore). Les donateurs semblent peu s'en
préoccupcr Il nous semble quiil v a un déséquilibre a trop pousser la recherche agronomique,
méme dans Ic sens d'unc agriculture durable, si on délaisse par alllcuns la connaissance et la
préservalion dirccte de la nature.

Les technologics de pointe, ou biotechnologies, sont poussées par tous les donateurs.
Les projets Ies plus nombreux portent sur I'agro-alimentaire, ¢'est-d-dire sur la conservation et
la transformation des productions animales ct végclales. Tous les donateurs souticnnent des
programmes sur la lixation de [aizote atmosphérique et sur les méthades de contrdle biologique.
Le programme STD cst bien placé dans ces deux domaines. Il donne aussi de 'importance a
I'"étude des agro-forfts, au sens large, c'est-i-dire en considérant loutes les introductions
d'especes arborces dans les agrosysiemes. La visée générale vers une agriculture durable est
ainsi bicn exprimée. Par le nombre des projets. le programme STD donne une importance
majcurc a ['amélioration des plantes, a la prolection des cultures, el secondiairement & la gestion
de I'cau ct du sol. Il s'agit toujours de recherches de haute gualité. e programme STD est par
contre bcaucoup moins présent dans le dom:aine des productions animales, de la médecine
vélérinaire, de la génétique amimale. Il est peu présent en hydrobiologic, en aquaculture.
D'autres donatcurs sont plus actil's en ces domaines.

La question poscée est de savoir si les dilTérents donateurs veulent respecter un certain parlage
des spécialitds, ou &ure présents autant que possible duns tous les domaines.

2-2.2, Thémaliques cn sanlé
L'analyse des thématiques en santé lait ressortir [a polarité entre deux coneeplions :

- l'une qui soutient proprement des recherches scientifiques (recherche - exploration,
bio-inédicale), cherchant & éclaireir |C\ mccanismes encore iconnus de maladies prévalentes en
pay's tropicaux :

- I'autre qui misc sur la combinaison sociale efficiente d'instruments de lulle existants,
contrc des maux aux mécanismes biologiques souvent ¢lucidés @ les opérations soutcnues sont
alors généralement des recherches-action. Elles visent  diseriminer des cibles de l'inlervention,
a construire ct lester des dispositils sorgnants ettficaces. & connaitre Ies représentations ct les
comporicments humains qui peuvent s'opposer 2 l'impact de l'information (prophylactique) et
de la thérapeutigue (déjia inventée).

Pour lairc image, on pourrait comparer cex deun options ay ce deun voies actuclles de la
recherche cn pharmacologic : ['une recherchant des principes d'action nouveaux: la seconde
s'oricntant vers la misc au point de transporteurs de moléeules. susceptibles de convoyer le
principe actil précisément vers les ccllules attcintes au sein de 'organisme.

Ces deux grandes options (recherche-cxploration. recherche-uction), qui nourrissent
Pintervention des Fonds de financement ignorent toutelois un troisieme type de recherche @ il
s'agit des nombreux travaux de recherche clinigue ou de test thérapeutique, auxqucls se livrent
.\olonllcn les chercheurs de payvs du Tiers-NMonde. Clest un entrainement esscnticl a la
vigilance ct a l'esprit scientilique, premicr jalon et plcmm témoin de la construction de
communaulés scientifiques autonomes ct durables. [f s‘opére suivant la découpe des domaines
spécialisés de la médecine (ophtalmologic, hémaologic, endocrinologie, apparcil respiratoire,
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cle....). Lanalyse des publications de I'ensemble des chercheurs du Tiers-Monde ecn médecine
tropicale montre I'importance de cetle fTorme "propédeutique”, pépinicre des études sur une
gamme res ouverte de maladies locales.

Le champ des possibles étant ainsi tracé, on peut différencier les Fonds de financement
ctsituer leurs préoccupations par rapport & celle des chercheurs des pays aidds.

Aux deux extrémes de I'axe, qui va de la recherche-exploration & la recherche-action
figurent STD (du ¢61é plus "bio-médical") et JICA (coopération japonaise, orienlée "action").
Le spectre des Fonds étudiés s'éuule entre les deux. Les opérations soutenucs par 'USAID (et
spéeialement celles pilotées par BOSTID) comportent une lorte composante de recherches
"scicntiliques proprement diles”, tandis que la SAREC sc partage d parts égales entre les deux

orientations, ct que le CRDI (Coopération Cuanadicnne) penche quasi-totalement vers la”

recherche-action.

-Des analyses plus fines montrent d'autres nuances :

- les truvaux bio-médicaux soutenus par STD sont charpentés par deux approches :
parasitologic ct rccherche d'explications moléeulaires. Nombre de projets ont une forte
composante de travail de laboratoire, utilisant des méthodes sophistiquées, ct poussant jusqu'au
génie génélique. Ce londs de linancement pratiquant une politique de coopération tres effective,
on pergoit qu'il "tire" les laboratoires du Sud vers des savoir-laire et des méthodes trés A jour.
Il est & peu pres scul dans ce cas. BOSTID (et I'USAID) ont unc orientation un pcu semblable :
mais ils ne promecuvent gucre d'études virologiques (ct peu de travaux bio-moléculaires);
centrant leurs actions davantage sur les approches parasitologiques ‘classiques (Ne sous-
estimons pas la représentation de ce courant dans STD : elle y est grande aussi, mais non
exclusive : l'importance de Fentomologic médicale. de I'histoire naturclle lide aux maladies, des
éludes d'écologic des vecteurs en (émoignce). ’

- La SAREC ct surtout le CRDI ne souticnnent gue tres peu de travaux bio-médicaux : et
seulement avee unc approche parasitologique classique. L'éventail des maladies qu'ils
participent & combattre est aussi tres mité : le paludisme, "l1éau mondial” tend a rester le seul
(avee, & la rigucur, les leishmanioses) . A I'inverse, STD joue sur une gamme dlendue de
maladies parasitaires - mais beaucoup moins de maladies & bactéries. Tandis que ['US-AID,
tres coneentré sur des programmes anti-paludisme, sait aussi s'adapter & la marge, mais
significativement, & la lutte contre toules sortes de maladies, sclon les besoins et les
propositions locales. '

Pour lcur part. [a SAREC ct CRDI ont un évident savoir-faire dans les programmes de
"Santé publique”. La SAREC penche pour les approches épidémiologiques rigourcuses. Le
CRDI est plus attaché & des actions. ponctuclles. liées dudes équipes dintervenants de terrain, et
visant, soit 'amdélioration des pratigues soignantes (ct le perfectionnement des personnels), soit
la connaissance du milicu social ol doit porter 'action (il s'agit alors d'enquétes
anthropologiques ou sociologiques, sur les comportements et représentations). La mise au
point d'unc méthodologic d'action suit de prés la phase diagnostique (ou d'inverntaire des
problémes) : sans long détour par des recherches réfiexives (ou bio-médicales). 1l faut ici
signaler le spectre large, et souvent original des objets d'intervention @ "mcre- enfant”
comportements sexucls, espacement des naissances, prévention du SIDA, mais aussi
pollutions, maladics carenticlles. nutrition-alimentation, médecine du travail, tests d'elTicience
vaccinale. Ce savoir-lfaire en "mdédico-social” pourrait ére source d'inspiration pour d'autres
Fonds (ct réciproquement, a propos du "bio-médical™). '

Enlin JICA présente unce démarche originale.
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2 - 3. Réscaux scientiligues.

Nous voudrions maintenant insister sur le point qui nous a paru le plus important,
celui qui distingue radicalement STD de tous les autres programmes d'aide & la recherche dans
des pays en développement. L'accent v est mis wres fortement sur la cooperation scientifique
entre dilférents laboratoires, et sur fa constitution de réscaux nationaux, internationaux,
intercontinentaux de chercheurs ayvant & ka fois les mémes centres d'intéiéls. et des compélences
ou des points de vue que 'on peut espérer complémentaires sur leur objet de recherche : brel
sur la misc cn "pot commun” des hommes ct des idées.

Ainsi, par unc politique volontariste (sculs les projets multilatéraux entrent dans les
conditions d'acceptation des dossiers), la CE a voulu développer, aussi bien que la coopération
entre laboratoires du Nord ct du Sud, unc coopération cntre les laboratoires curopéens eux-
mémes, gagcant que la qualité des recherches ainsi déterminées permetrait de répondre tant a
I'exigence de [ormation demandée par I'élat de la recherche dans la plupart des PED, qu'a
l'exigence d'avancées cifectives des connaissances dans les domaines ol ces mémes PED
attendent avee angoisse des retombées rapides ¢t percutantes.

IT stagit la d'un pari qui ne manque pas daudace. Rien ne garantissait que la
collaboration déclarée, au moment ot e projet était déposé, se traduirait ensuite par une réelle
coopcration, par un échange approfondi. De lait, on a vu que certains "partenaires”, du Sud,
n'ont -une lois Ic projet accepté- plus jamais entendu parler du programme STD ! Et si
coopération il y avait, il pouvait bien s'agir d'unc coopération déja traditionnelle, habituelle,
entre partenaires qui n'ont plus rien de neul s'apporter mutucllement. Ricn ne pouvait
contraindre le laboratoire leader & mettre sur un pied d'égalité sex différents partenaires. De fait,
on a vu que la répartition des tdches n'élait pas loujom.s autant qu'on aurait pu le souhaiter
favorable a chuque partenaire. Etsi plusicurs partenaires se divisaient équitablement ies tdches,
celui du Sud n'élait pas toujours au nombre de ceux-ci.

~ Or, il nous semble yue, dans I'ensemble. le part a pourtant éié gagné. Il ne nous est
évidemment pas possible de prouver cecr, Taute d'élédments de comparaison ; mais nous
pouvons cependant en indiquer la lendance, de lagon que nous croyons convainguante.

Lec questionnaire que nous avions adressé & I'ensemble des participants de STD 2
leaders ct associés, demandait en effiet & chacun de lister les équipes ou luboratoires qui avaient
collaboré avec lui dans leur projet ct, pour chaque cas, de caractériser les relations qu'il avait
cues avant STD 2 (s'il v avait licu), et celles qu'il a entretenues a P'oceasion de STD 2
(rappelons qu'il nc peut v avorr d'enquéle sur’les relations apres le projet, dans la mesure ol
nombre d'entre cux étaient encorc en cours au moment de l'envor des qucx'lionnaires . cf.
rapport "Indicators and survey®). Ainsi, le dépouillement de celle question nous pcrmel de
pressentir I'évolution des relations entre Ie laboratoire interrogé -leader ou associé- et les
équipes de recherche avee lesquelles il a collaboré (cette méme guestion 23 nous a également
permis de repérer -ct cela constitue déjd un élément de réponse sur la réussite du pari de STD-
que sc sonl gjoulés dautres parlenaires aux associés olliciellement linancés pour chaque
projet...). :

Pour chacun de ses partenaires, I'équipe devait coder de 1 4 6 fa qualité de leurs
relations avant et pendant le projet STD.  Les codilications ¢laient les suivantes:

1. Pas de relation, ou simple lecture des publications respectives.

2. Contacts personnels lors de rencontres scientifigues ou de missions olTicielles.

3. Echange (& distance) d'informations, de données, d'échanullons, de services...

4. Partage de linancement sur d'autres projets.

S. E,Lhanuc de chercheurs pour plus de deun semames. Tormation de chercheurs, séminaires
communs de travuil...

6. Publications cn co-signature (eflectives ou préy ues).
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On voit que les items sont assez strictement hiérarchisés, des relations les plus
informelles aux relations les plus structurdes et égalitaires. Nous pouvons done considérer que
Ic fait d'avoir donné a son partenaire. & l'occasion de STD, unc note signilicativement plus
élevée que celle qui lui aura ¢1é accordée avant. est le signe d'unc réelle amélioration des
relations.

Afin de rendre 'interprétation des résubtals plus probante ¢t moins aléatoire, nous
n'avons considéré comme signe positil d'unce réelle évolution de ces relations que les cas
suivants :

- le partenaire est déja noté "avant STD 2" (on powrail penser, logiquement, que le
fait de Ic noter "a l'occasion de STD 2", et pas "avant”. est a coup s le signe du sucees de la
volonté exprimce par STD de [avoriser les collaborations ; mais prendre ces réponses cn
considération nxqucmnl de foreer duns un sens qui n'était pas le leur Ics non-réponscs flailes
quant aux relations "avant")

- le partenaire n'obtient pas, "avant STD 2", de note supcricurc a 2, et obtient, "a
I'occasion de STD 2" unc note au moins égale 4 5 (on pourra lrouver le critcre sévere, mais le
fait méme de participer & un projet commun impligue normalement gue item 3 au moins soit
atteint pendant son déroulement ; 1l nous a done paru prélérable de ne prendre en compte qu'un
écart réellement tres signilicatil).

Nous avons obtenu les résultats suivants:

1. Prés dec 41 %: des associés el partenaires sont passés d'un contact tres informel -ou d'une
absence de relation- & un échange éuroit, incluant généralement des publications communes.
Le sccteur médical souligne davantage que le seeteur agricole, mais & peine, cette évolution :
45 7% pour lc premier. 40 4 pour le second.

19

. Si l'on considere les réponses en distinguant les leaders et les associés, on voit que pres de
deux-tiers des associés ne voient pas dapprofondissement de leurs relations avee leur
partenaires, celles-ci évoluant, au micun, vers un cehange d'informations, de services, durant

-~ la mise en place du projet. Les leaders sont plus nombreux i estimer qu'ils ont ¢tabli des
contacts plus profonds (publications ou séminaires communs de travail) avec leurs
partenaires. Rappclons ict que les projets linaneés par la Communauté ont majoritairement
des lcaders issus des pays du Nord : P'intensilication des contacts est plus lacile & obtenir,
pour les instituts lcaders que pour les instituts associés. On pourrait expliquer ceei par la

densité de leur relations potentielles, pré-dessinées par les anciens réscaux coloniaux des
pays du Nord ; mais il semble que ce soit surtout fa tacilité de contact avee dcx associés
appartenant cux-mémes & la Communauté curopéenne qlll acomplié.

3. Ce nc sont pas les anciennes  grandes puissances coloniales, en ellet, qui font évoluer le
plus lavorablement les relations avee feurs partenaires @ L'Europe du Nord  -composée des
pays qui n'ont pas ou n‘ont plus été depuis longtemps des puissances coloniales et qui nous a
servi de point de repere pour juger de I'importance de ce facteur- voit pres de la moitié de ses
participants, jusqu'alors peu liés, échanger ou publicr dans le cadre du projet STD 2 qui les a
réunis. Ces chillres tombent & 44.2 % pour la France, ct & 40,5 % pour la Grande-
Bretagne. '
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INTENSIFICATION DES RESEAUX
(en chiflres absolus) (cn pourcentage)
inexistanic [orle inexistante lorte
ou laible ou laible
1. Europe du Nord,
et ex-métropoles coloniales :
Europe du Nord 97 92 51.3 % 48,7 %
Grande-Bretagne 144 08 39,5 % 40,5 %
France 101 S0 35.8 7 442 %
. Belgique 72 42 63 7 37 %
11. Leaders ct associés
Leaders 295 24| 55 % 45 %
Associés 452 272 62,4 % 37.6 %
I1I. Domaines scicntiliques
Agriculture 512 323 61,3 7 387 %
Mcddecine 235 190) 35,3 ’%. 447 %
TOTAL | 747 | 513 | 5393 % | 40,7 %

Le fonds de linancement curopéen a non sculement permis la mise en place
d'associations multilatérales dans e cadre de projets en agriculture ¢t en médecine -partenarials
parfois pré-cxistants au pr()jcl- mais ces relations ont évolué avantageusement pendant le
projet : si les partenaires réunis pour chacun des projets s¢ connaissaient peu au départ, le
fonds de linancement communautaire leur a permis, pour presque la moitié d'entre cux,
d'organiser des séminaires communs de travail, d'échanger des chercheurs ou de publier en co-
signature.

En ce sens, c'est bien un style de scienee que promeut STD ct, quelles que soient les
lmperlccllons qui demeurent encore attachées Aux programmes, ¢ ‘est 18 un résultat dont il peut
s'enorgucillir.

3. Conclusion.
Pour [linir, je proposc un brel retour sur la méthode .

Les travaux dont cc rapport rend compte ont 'intérét de confronter les approches de
Fonds de financement, qui travaillent dans des champs proches mais se démarquent les uns des
autres.

Ils Tont aussi sentir les limites, vite atteintes. d'instruments de  comparaison
méthodiques sur la base d'informations d'archives.

Nous avons cherché & mettre en ocuvre des outils simples et robustes, que des
responsables d'un programme puissent utiliser en continu. Nous avons done réléré a une
information standardisée, qu'on peut supposer accessible en permancence ot raisonnablement a
jour. En résumé : :

- la base de données entretenue par chagque programme est riche d'enseignements ( cf.
notre rapport "Indicators and survey ol the rescarchers".

- la comparaison de ces bases (souvent asses proches de coneeption) permet un bon
cadrage des options géo-politiques, ¢t la premiére caractérisation des difTérences thématiques.

- on ne peut gutre attendre d'amélioration d'unc sophistication poussée par chaque
Fonds de I'informatisation de ses archives ; mais plus rapidement de la participation délibérée a
une banque de données, homogénéisant l'information minimale contenue dans les bases de
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chaque programme. Ainsi pourrait on éeconomiser le gros travail de préparation qui nous a été
nécessaire (restitution des codes 1SO par payvs, création d'acronymes des inslitutions,
homogéndéisation des plans de classement...) pour appliquer des outils simples de comparaison
entre bascs.

- L'approlondissement des analyses thémaliques a é1é conduite a partir des titres et
mots-cl¢ caractérisant chaque projet dans les bases. L'homogéndisation des indexations (par
rélérence aux résumids de projet) réelame un travail de préparation séricux. La misc cn ocuvre
d'un logicicl de calcul de co-occurences de mots (ici LENIMAPPE ou CANDIDE) nécessite
ensuile des réglages @ on cn devient vite familicr. On obtlient par ces procédés les "cartes
thématiques" de différents Fonds de financement. On peut appliguer les mémes procédures
(sans réindexation) & la gamme des publications de lous les chercheurs d'un pays concerné (ou
d'une région aidée) : on sc lic dans cc cas a I'information contenue dans une bonne base
bibliographique généraliste (ici PASCAL).

- Ces trailements permettent d'alTiner la caractérisation des centres d'intérél de Fonds
différents, ct d'en situer la position au regard des préoccupations nationales de recherche. Ils
permettent aussi d'identificr les institutions ¢t chercheurs gui sont les producteurs majeurs de
science dans un payvs donné ; ct danalyser quels Fonds s'appuient sur cux, quels autres
cherchent d'autres partenaires.

- Il Taut toutclois reconnaitre que les limites de telles analyses sont rapidement
rencontrées. Il est difTicile par ces moyens de distinguer les fronts pionnicrs de la science 5 il est
possible cn cerlains cas de repérer des approches originales, ou des savoir-laire particuliers :
mais c'est a condilion qu'ils s'excrcent dans des domaines un pecu marginaux ct trés charpentés
- plutdt qu'au sein d'un courant central de préoccupations.

- L'enrichissement de I'information ac peut alors provenir que d'enquéles directes
aupres des chercheurs (voir notre questionnaire aux chercheurs linancés par STD), ou/et d'avis
d'experts. (S. Thomas avait déja monuré, dans le cas d'un domaine de recherches pointu, la
supcriorité du jugement par les experts sur fa prospective "mdéceaniquement” tirée d'analyses
bibliographiques).

Si de prochains travaux devaicent étre entrepris, pour avancer de quelques élapes dans la
conlrontation des actions de Fonds de linancement, nos recommandations seraient alors :

- de s'associer a une banqne de donndes inter-Fonds: par exemple ISG-EDI.

- de conduire des enquéies égeres. par inlerviews semi-onverls, cn guelques pays
"aidés", cn choisissant en chaque licu un petit échantillon de chercheurs & 3 composantes :
certains soutenus par un Fond de référence (STD par exemple), certains par les autres Fonds
intervenant dans le pavs, certains enlin - de qualité équivalente - gqui n'émargent & aucun
financement exiéricur.

- d'organiser la rencontre des donatenrs, pour un échange de vues sur leurs
stratégies scientiligques, & la lumicre d'un travail de base analogue a celui yue nous venons
d'accomplir, cl des enquéles précitées.
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