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VERS DES SOCIETES PLUS JUSTES

lLa oouvernance
et la corruption
vues d’en bas

L'amélioration de la confiance dans les institutions,
la garantie de la sécurité des citoyens et le contrdle
de la corruption sont parmi les objectifs de I'’Agenda
international. Toutefois, la conception d’indicateurs
de suivi de ces objectifs représente un énorme défi.
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Dans les années 1990, les économistes s'interrogent sur les facteurs de
blocage de I'économie malgache. En effet, Madagascar est le seul pays en
paix qui s'appauvrit sans discontinuité depuis I''ndépendance. Pour docu-
menter le lien entre cycles économiques et politique, des enquétes sont
menées sur la gouvernance sociopolitique au quotidien. Cette thématique
est abordée a travers des modules d’enquétes statistiques menées en
collaboration avec I'Institut malgache de la statistique. L'objectif est alors
de saisir directement la perception et le vécu de la population concernant
la corruption, la discrimination, I'insécurité et de jauger la confiance accor-
dée aux institutions. Une premiere.

Jusque-1a, les indicateurs de la corruption ou de la gouvernance étaient
majoritairement calculés par des organisations internationales comme la
Banque mondiale ou Transparency International, sur la base d'avis d'ex-
perts souvent éloignés des réalités vécues par les citoyens ordinaires. Par
ce travail pionnier;, I''RD propose notamment un indicateur alternatif qui
mesure la corruption bureaucratique subie au quotidien par la population,
en recourant a un dispositif d'enquétes ad hoc. Ce dispositif repose sur
une séquence de questions qui concernent I'ensemble de la population.

La publication du niveau de corruption observé par cet indicateur a alors
contraint les autorités a reconnaftre 'ampleur du phénomeéne (un tiers
de la population touché) et a mettre en place des mesures et des institu-
tions de lutte contre la corruption. Depuis cette premiere expérience a
Madagascar en 1995, la méthodologie a été expérimentée dans de nom-
breux autres pays. En 2013, elle a servi de base au dispositif harmonisé de
mesure et de suivi des indicateurs de gouvernance, paix et sécurité (GPS)
adopté par 'Union africaine et validé par I'ensemble des Instituts natio-
naux de la statistique (INS) des pays africains. L'approche est aujourd’hui
également adoptée par les INS des pays du Nord (Italie, France).
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