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Chuong 1: Nhîn toàn bô
Francis Gendreau*

BAN DAo DÔNG DUONG, GIÛA AN DÔ VÀ
TRUNG HOA

Thdo lU{Îll vê' ngû llghla

Vùng thè' gi6i nàm Ci giua lieu h,IC dta An DQ và 1'rung Hoa
(hinh 1) da c,o nhiéu tén gQi ~ac nhau theo thài gian, ching
h;p1: ngo<;1i Ân DQ hay ch~u A gi6 mùa (6) (1). MQt s6 nguài
dé ngh~ gai vùng này là Ân D<) - Trung Hoa (Indo-Chine hay
Indochine - co hay không co g<;1ch n6i). Chinh là nhà, dta ly
hQc Dan M<;1ch Konrad Malte-Brun da dua ra tén gQi Ân Dô ­
Trung Hoa (co g<;1ch n6i) qày. 1'ù ngu này nhân m;p1h Mn
chü dUt giua cac thé' gi6i Ân DQ và Trung Hoa, và gan l<;1i sV
da dang dta ly, Itch su, van hoa và chinh trt cua nhfrng nu6c
trong vùng. Ngày nay, tir. ngfr duQ'c sU dl;1I1g thông thuàng
nhât là Dông Nam châu A. Tù d6 càng duqc su dl;1I1g rQng
rai hon, vi tù ngu Indochine (côn c6 nghia là Dông Duang)
da duQ'c thl!c dân Phap su dvng dê chI mQt t:,tp hqp nho mà
chung da l:,tp nén trong m(,\t bQ ph:,tn cùa vùng.

']'Ù ngu An DO - Trung Hoa co thé' thich hqp v6i cac t:,tp hqp
khac nhau: d6 chi là riéng pMn Ivc dta cua Dông Nam A,
hay n6 co bao g6m cà thàIJh phân dao cùa vùng? PMn Ivc
dia cua Dông Nam châu A dôi khi duqc goi là "Mn dao
Dông Duang". 1'ù ngfr c1.!6i này, tuy nhién co thé' bao phu
nhfrng thl!c thé' khitc nhau: sach nMp môn vè Mn dao
Dông Duang" công b6 m6i dây(2) coi d6 là nam nu6c
(Campuchia, L.1.o, Mianma, Thai Lan và Vi~t Nam). D6 là

.. Tiic glà dm <1n Vmœnl Fauveau vé nhiing hinh luân cha han viêllân dàu eùa chuC1Ilg

này Qing eàm C1Il Cllantal và Colette vi dii giup doc lai kY lU0ng ban này.

1. Nhüng 56 t'llrang ngoàc dC1Illà dè xcm lham khào lhu mue à CU6, chUC1Ilg

5



phàn ll,lc dia An DQ - Trung Hoa, da lo~i Malaixia và
Singapo ra vi duqc coi là thuQc vé mQt khu vl,l'c van hoa
khac, khu vl,l'c cua thé gioi Ma Lai. Tir ngu "ban dao Dông
Duong" dIng co thé' dùng dé' chi nuoc Campuchia, Lào và
Vi~t Nam: nghia mÛ' rQng chinh tri - lich sil bi mè1 nh~t di
truoc d~c tinh dia 15'. Do là sl,l' ll,l'a chçm duqc giu l~ trong
mc phàm này.

Hinh 1: Ban d6 Dông Nam châu A

\
= r
~- .- '"
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Ban dao Dông Duung tTong long Dông Nam A
Không thè hièu duqc ba nuac trên ban dao Dông Dtrang néu
không, di;it chung trong trièn vQng cùa toàn,bQ vùng Dông
Nam A bao g6m 10 qu6c gii!' Dông Nam A nâm giii'a hai
nuÔ'c kh6ng 16 vé s6 dân là An DQ và Trung Hoa (co tuang
(mg 0,9 và 1,2 ty dân vào nam 1996), tl! no ding là mQt t4P
hqp dân s6 gàn 500 tri~u nguài (bang 1). Trong s6 20 qu6c
gia co dông dan nhat hành tinh thi co m~t b6n qu6c gia cùa
vùng: Indônêxia co 200 tri~u dân, xép v~ tri thu tu; Vi~t Nam
(75 tri~u dân) xép thu 13, sat trên Philippin (69 tri~u); sau dén
Thai lAn xép thu 18 v6'i 59 tri~u dân. Nhii'ng nuac khac cO s6
dân khiem t6n han, wang qu6c Brunay cO 0,3 tri~u dân.

I>ÔNG NAM Â, I>IÉU KY DI:E:U VÉ KINH TÉ?

M9t sI! niing d9ng kinh tédang kt
Sirc n~g dân s6 không thè duqc xem xét bi~t l~p, s1;1' phân
tich càn duqc gân v6'i b6i c3.nh kinh té - xli hQi.

Dàu nhii'ng nam nam muai, vùng này không khac bi~t v6'i
nhii'ng vùng khac cùa thé giÔ'i thu ba. Theo UÔ'C tinh cùa
OCDE(2)(4), nuÔ'c Mianma vào nam 1950 là mQt trong
nhii'ng nuÔ'c nghèo ohat thé,gi6'i; Thâi lAn và Indônêxia nâm à
v~ tri giii'a Trung Qu6c và Ân BQ mQt bên, Nam Triéu Tiên và
Dài Loan mQt bên; Thilippin tuang d6i kha han mQt chut, v6'i
t6ng san phâm qu6c nQi (pm)(3) trên dàu nguài gàn v6'i Th6 Nhï
Ky. Trong b6n muai nam, nhii'ng s1;1'bién d6i là rat 100.

Ngày nay, vùng này trong toàn C1;lC, cO muc tâng kinh té mlpÙl
me. DO là mQt trong s6 cac vùog nang dQng nMt trên thé gi6'i,
cO tY l~ phâ.t trièn kinh té khoang 10%. Haï nuac tach khoi cac
nuÔ'c khâ.c Mi s1;1' giàu cO cùa minh (bang 2): Brunay và
Singapo, v6'i t6ng san phim qu6c nQi trên dAu nguài làn luqt

2 T6 chirc hQP tAc và phât triin kinh li.
3. Nhilng tù ngît kY th~t dùng dà duÇ/C e:tpùJ nghïa~ phan tù diin chu gi8i à cuôi sâch.
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Bang 1. Suc nl:ing dAn s6 cùa cac nuac Dông Nam A
nàm 1996

Thfr Nuac S6dân Thfr Nuac S6dân
h(lIlg (tri~u) hl,lng (triêu)

- Thé giéli. 5767,8 Il Mêhicô 92,7
1 Trung Hoa 1232,1 12 Dfrc 81,9
2 kD<> 944,6 13 Vi~tNam 75,2

(...) (Dông Nam A) (489,9) 14 Philippin 69,3
3 My 269,4 18 Thâi Lan 58,7
4 Indônêxia 200,5 24 Mianma 45,9
5 Bradin 161,1 .. Malaixia 20,6
6 Nga 148,1 ... Campuchia 10,3
7 Pakistan 140,0 ... Lào 5,0
8 Nh~tBàn 125,4 ... Singapo 3,4
9 Bangladesh 120,1 ... Brunây 0,3
10 Ni~eria 115,0 ...

Ngu6n: (7)

là 30.000 và 20.000 dôla My, xêp wong (mg thir 2 và thfr Il
theo sl,t xêp lo;p cm PNUD(5). Nêu nhu Brunây, mQt nu6'c cO
dâu hoa và it dan là m(?t tnràng hQP riêng bi~t t1ù Singapo cùng
v6'i Nam Triéu Tiên, Dài Loan và Hông Kông là "b6n con r6ng"
nÔi b~t lên tù nhfrng nam My muai. Indônêxia, Malaixia và
Thâi Lan là trong s6 nhfrng con "hô non" cO kinh tê bUt lên
trong nhfrng nam tam muai. Philippin co mirc tang kinh tê
khiêm t6n hO'n. Côn vé ba nu6'c thuQc ban dao Dông Duong,
do là nhfrng nu6'c nghèo hO'n cùng v6'i nu6'c Mianma (theo
PNUD xêp thir 156 trong 175 nu6'c). Nu6'c Vi~t Nam ch(mg to
mQt nén kinh tê nàng dQng tù gân muôi nam nay. Sl;r "cât cinh"
kinh tê My côn chua ch3.c chan Ci Campuchia và Lào, dù ding
nh~ thây bu6'c !Mu cua sl,t tang tnrang kinh tê trong nhfrng nam
gân dây.

CO ngliIa là nhfrng khac bi~t kinh tê côn rat m;pIh Ci cic nu6'c
trong vùng. Nguôi ta thây diéu do trên nhiéu chi tiêu mà mQt s6
duÇ1C dua J1l Ci bang 2, và dé' so sânh, co ci cic chi tiêu vé Trung
Qu6c và Ân DQ. Chfulg h~ nhu, tiêu th~ nàng lU<;1l1g trên dâu
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nguèri chi là 38 kg dâu hoa (tinh tl10ng duong) Ci Lào, côn Ci
Singapo là Rem kg. Nguèri ta ciing thây sI! khac bi~t d6 trong
J!nh vl!c xii hQi. Neu tY l~ mù chu là 12% Ci toàn bQ Dông Nam
A, thi tY l~ này là 5% Ci Philippin ~à 43% Ci Lào. Cilng v1).y, tY l~
di hQc là 61% Ci Dông Nam A thi Ci Mianma là 48%, Ci
Philippin là 78%. Cu6i cùng, neu toàn lX? dan s6 Singapo c6
nuac s~ch thi chi tiêu này chi co Ci 36% dan s6 Câmpuchia.

Bang 2. B6i cành kinh tê xâ Mi vùng

PIB/ TIlI'r~g N6ng Tjl~ Tjl~ Ty l~c6

NI1<X ngl1ài PIBIlDH 111<,!1g/ mùchû di hl?" nl1<X

(a) (b) ngl1èli (c) (d) (e) ~h(f)

BrunBy 30447 2/38 12 70 .'.
Campuchla 1084 154/153 52 35 58 36
IndOnexla 3740 92/99 366 16 62 62
lAo 2484 113/136 38 43 50 52
MaIaixla 8865 47/ffJ 1699 17 62 78

Mianma 1051 156/131 ... 17 48 ffJ

PIulippin 2681 110/98 316 5 78 86
Singapo 20987 11/26 8103 9 72 100
Thiu Lan 7104 51/59 .769 6 53 89
Vl~tNam 1208 147/121 101 6 55 43
Dong Nam Â. (g) 3636 - ... 12 61 ...
Trung Hoa 2ffJ4 111/108 664 19 58 67
AnDe;> 1348 143/138 248 48 56 81
Thé' gibi 5798 1433 ... ffJ ...

(a). Nâm 1994, bièu thj bàng dola My trên CO so sI! ngang gia vé khé nâng mua
hàng (PPA) bàng tién trong nuoc.

(b). S'!xép thû h~ng cùa 175 nuoc, tuy theo PIB (tOng sén phàm qu6c n~i) tren
d4u dân và tuy theo chi s6 phat trièn con nguài.

(c). Tiêu th'! nâng lugng thuang m!1i trên dâu dân, tinh bàng kg dàu hoa tuang
duang (1994).

(d). Ty I~ % d6i vén nhùng nguài 15 tuOi và han (1995).
(e). TY 1~ di hc;>c,tinh bàng % g~p tat ca cac trinh d~ (1994).
(f). TY trc;>ng dan s6 (%) c6 nuOc s\lch (1990-1996)
(g). Tru DOng Timo, khOng c6 s6li~u

cac ngu6n: (1), (5).

SV so s:mh thir tl! xep lo~ cac qu6c gia tuy theo tÔng san
pham qu6c nQi trên dâu nguài và tuy theo chi s6 phat triên
con nguài (duqc PNUD tinh) cho phép tl1ang d6i hoa cac
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thành tl,1U kinh té so vai sl! tiép c~n t6ng thé' han cua sl! phâ.t
trié'n. Ta thây da s6 cac nuac trong vùng duqc xép lo<;ti
tuang d6i thâp han d6i vai chi s6 phâ.t trié'n con nguài, nhât
là Brunây và Lào; nguqc l<;ti, Vi~t Nam, Mianma và
Philippin amuc dQ thâp han, l<;ti duqc xép lo<;ti khâ han.

ASEAN4
), mf)t tô chûc thllc dl!ng cua vùng

Hi~p hQi cac qu6c gia Dông Nam A (ASEAN) duqc thành
l~p nam 1967 bai nam nuac (Indônêxia, Malaixia, Philippin,
Singapo và Thai Lan) dé' khuyén khich "sl,l' 6n dinh và an
ninh ch6ng l<;ti nhiing sl,l' can thi~p tù bên ngoài" bâng cach
uu dai cho hqp tac kinh té và buôn ban (6). Luc do là thài ky
chién tranh l<;tllh và chién tranh giua My vai Vi~t Nam, và sl,l'
thành l~p do là huang vào ch6ng Vi~t Nam (ding nhu ch6ng
ành huoog cQng san aCampuchia và,Lào). Nam 1971, nam
nuac dé ra ml;1c tiêu bién Dông Nam A thành "mQt vùng hoà
binh, tl,l' do và trung l~p". Nam 1976, hQ thit ch~t thêm quan
h~ vai nhau bâng vi~c kY két mQt hi~p uac hw nghi và hqp
tac và mQt tuyên b6 hoà hqp. Sl,l' ngà Vl!C d6i véti Vi~t Nam
vân càn m<;tllh me cho Mn cu6i nhii'ng nam tâ.m muai và sl,l' rut
hét quân dQi Vi~t Nam khài Cfunpuchia. Giua luc do, nam
1984, Brunây gia nh~p hi~p hQi ngay tù ngày duqc dQc ~p.

Cu6i cùng, Vi~t Nam da gia nh~p thang 7-1995, r6i Lào và
Mianma vào thâng 7-1997. Sl,l' gia nh~p cua Cfunpuchia, duqc
dl! dinh vào thài dié'm này, da bi hoan l<;ti do cac sl,l' ki~n xay ra
atrong nuac, no co thé' duqc thl,l'c hi~n tù nay cho dén cu6i
nam 1997; ASEAN hy vQng co thé' ~p hqp muài nuac trong
vùng vào dip lê kY ni~m nam thành l~p thu ba muoi

Hi~p hQi co cach tiép c~n rât thl,l'c dl;1ng vé vai trà cua minh,
và tham vQng cua hi~p hQi không phai dé' thl,l'C hi~n mQt liên
minh chinh tri: "liên kêt l<;ti không phai là doàn két l<;ti" (6).
Hi~p hQi da biét di theo nhii'ng chinh sach kinh té co y chi

4. Hi~p h~i câc qu6c gia Dông Nam â. Ti~ng Phâp, viêt tAt là ANASE hay ANSEA.
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cua cac nu6'c trong nhiing nam mm muai. Nhung cu{?c
khùng hoàng tien t~ và tài chinh nam 1997 da chi ra nhiing
gi6'i h;;m và s1;1' không viing cùa, s1;1' phat triên kinh té cùa
vùng và cua "con duàng chau A cua s1;1' phât triên". Bên
ngoài nhfrng h~u qua tinh hu6ng cua cu{?c khùng hoàng này,
co nguy co' kéo theo s1;1' giam t6c d{? tang truàng trong nhiing
nam sâp t6'i, dUÇfc d~t ra câu hoi cân biét là mô hinh tang
truàng co bi cao t{?i không hay do chi dan thuân là m{?t cu{?c
khung hoàng "truàng thành" cua nhiing nen kinh té dang
phat triên (qua) nhanh.

NHüNG NÉT l>ÀC THÙ VÉ NHÂN KHAU HOC CUA
BAN l>A.O l>ÔNG DUdNG .

M(Jt bûc tranh nhân khdu h(Jc rat da d{lng.

Su khac biêt duo'c nhâll manh Ci trên ve mat kinh té - xa Mi
l~i dUÇfc thây tr~ng nhfrng d~c tinh nhân' khâu h<;>c. Ta da
thây qui mô cua dân s6. Bàng 3 cung câp nhiing minh hoé;t
khac ve m{?t s6 chi tiêu:

- mcjt di): ngay không tinh dén truàng hqp qu6c gia - dô thi
Singapo, m~t d{? trung binh là cao (109 nguài m{?t km\ là
d~c bi~t cao Ci Phil!ppin và Vi~t Nam (ho'n 200), tuy vân
chua dé;tt m~t d{? Ci Ân DQ (287); trai lé;ti m~t d{? là tuo'ng d6i
thâp Ci Làa (21);

- tudi tri: néu nhu qua d{? dân s6 da bat dàu t6t Ci trong vùng
(nhfrng nguài du6'i 15 tu6i chi chiém 34% dân s6), pMn cua
nhiing nguài cao tu6i vân côn vira phai: 4% là nhfrng nguài
65 tu6i và cao ho'n; s1;1' già haa da thây r6 ho'n Ci Singapo
và Thai Lan, và tUo'ng d6i chua quan tr<;>ng Ci Philippin,
Campuchia và Lào;

- dô thi hoa: vùng Jlày co mue d{? dô th! hoa cao ho'n so v6'i
Trung Qu6c và Ân DQ; néu dô thi hoa là hoàn toàn Ci
Singapo, thi dô thi hoa vuçtt qua 50% Ci Brunây, Ci Philippin
và Ci Malaixia;
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- mUe sinh: mue sinh gi3m xu6ng, không gay an tu911g m;:mh
nhu Ci Trung Qu6c, nhung không kém phful quan t.rQng, t6ng tY
suât sinh rua vùng ~t 3,2; Singapo và Thai Lan n6i b~t hon do
cO mue sinh thâp hon 2 con Ci mQt phl;l nu; mue sinh, ngUÇ1C~
côn cao Ci Campuehia và Lào, nhu ta se thây Ci cac ehuong sau;

- mue ehét: tutSi th'? trung binh trong vùng ngang vOi mue
trung binh thé giOi (64 tu6i), dfrng giu Trung Qu6e (68) và
An DQ (60);nàm nuâe giàu nhât (Singapo, BrunAy, Malaixia,
Thai Lan và Philippin) co mue ehét tuong d6i thâp, theo sat
là nuâe Vi~t Nam, nghèo hon nhiéu; Ci Campuehia và Lào,
tutSi th'? hai vuqt qua 50 tutSi, vé tY l~ ehét trè em thi tinh
hinh là gful gi6ng nhau.

Bàng 3. B6i cành nhân khAu hQc cua vùng

Nuélc M~td~ <15 tuOi T}lI~ TOng TuOi thl? TYI~

(nguèri/ và 65 dO thj tY tnmg ché! sa

km2
) tuOi và hoa sult binh tù sinh

han (%) (%) sinh khi sinh (%0)

BrunA.y 52 35/3 3,0 75 9

Campuchia 57 44/3 20,4 4,9 52 116

IndOntxia 105 33/4 2,9 63 58

Lào 21 48/3 20,7 6,7 51 97

MallÙxia 62 38/4 3,6 71 13

Mianma 68 36/4 3,6 58 90

Philippin 231 39/3 4,0 66 40

Singapo 5476 23/6 1.8 76 5

Thiü Lan 114 27/5 1,9 69 32

Vi~t NlUD 228 37/5 19.4 3,4 65 42

Dông Nam A(g) 109 34/4 33,5 3,2 64 54

TrungH04 128 27/6 30,2 1,9 68 44

An!)Q 287 35/5 26,8 3,4 60 78

Thêgibi 43 32n 45,3 3,0 64 62

Chu lhich: nhihlg s6 ~u à hai cÇlt dâu là cùa nllm 1996, à cÇlt ba là cùa nllm

1995 và à ba cÇlt cu6i là cùa thài kY 1990-95.

Ngu6n: (7), (9).
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Bang 4: Cac dl! bao nhân khâu hQc

Cbi .6 NlImb.y Campu Uo Vitot DOng An Trung Tbi

tbèlkY ChJ8 N8Dl N8DlA DQ Ho. gU11

S6dân 1950 4,3 1,8 30,0 182,0 357,6 554,8 2523,9

(ln~u) 2000 11,2 5,7 80,5 522,0 1006,8 1276,3 6091,4

2030 17.9 10,9 115,5 722,8 1384,2 1499,8 8371,6

2050 21,4 13,9 129,8 811,9 1532,7 1516,7 9366,7

Ty IotJng 1950-55 2,2 2,1 1,3 1,9 2,0 1,9 1,8

ln1Dg binb 1995-00 2,2 3,1 1,8 1,6 1,6 0,9 1,4

bing nlIm 2025-30 1,0 1,3 1,0 0,9 0,8 0,3 0,8

2045-50 0,8 1,1 0,5 0,4 0,4 -0,1 0,5

1950-55 6,3 6,2 6,1 6,0 6,0 6,2 5,0

Tong ly 1995-00 4,5 6,7 3,0 2,9 3,1 1,8 2,8

su41 5inh 2025-30 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,3

2045-50 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

TUÔl thQ 1950-55 39,4 37,8 40,4 40,5 38,7 40,8 46,5

ln1Dg binb 1995-00 54,1 53,5 67,4 65,7 62,4 69,9 65,6

tir khi sinb 2025-30 68,4 67,9 75,3 74,4 71,9 75,2 73,1

2045-50 73,8 73,3 78,2 77,5 75,3 78,2 76,6

TYlt 1950-55 165 180 180 154 190 195 156

chetsa 1995-00 102 86 37 46 72 38 57

sinb 2025-30 34 36 16 16 37 15 27

2045-50 17 18 10 9 26 7 16

T'Y" 1950 10,2 7;2 11,6 14,8 17.3 12,5 29,7

dO m,hot 2000 23,5 23,5 19,7 36,9 28,4 34,3 47,4

2015 32,9 32,7 24.3 46,5 35.9 45,9 54.4

2030 42,8 42,6 33,7 55,0 45.' 55.2 61,1

T'Y ~ '*'8 1930-55 2,2 3,0 3,7 3.7 2,' '.3 3,0

dan 16 1995-00 5.0 5,6 2,0 3,5 2,8 3,5 2,3

dO"" 201O-U 3,8 .,5 3,1 2,5 2,7 2,3 2,0

hqnl1m 202S-JO 2,6 2.9 3,0 1.9 2,3 l,' [,6

T'Y lé '*'8 1950-55 2.1 2.0 1,0 1,6 1,9 1,5 1;2

dan 16 ..... 1995-00 [.' 2,' 1,7 0,6 [;2 -0,3 0,6

thOn hAnj 2010-15 0.8 1,5 0,7 0,0 0,1 -0,7 0,1

"Am 2025-30 -0,1 0,2 0,0 -0.3 -O., -1,0 -0,3

Ngu6n: (8), (9),
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TU07Ig lai ra sao?

Bang 4 cung câp mQt s6 két qua trong nhiing dt! bao cu6i
cùng cua Liên Hgp Qu6c (8 và ~) cha ba nu6'c fi ~an dao
Dông Dtrang, cho Dông Nam A toàn bQ, cho An DQ,
Trung Hoa và thé gi6'i. Nhiing dt! bao cua Liên Hgp Qu6c
tinh t6'i nam 2050 cha t6ng dAn s6 và t6'i nàm 2030 cho
dAn s6 dô thi. Nhiing chi s6 duqc dua ra t6'i nhung thÔ'i
diêm do, co cac thÔ'i diêm và giai dO<;J.n trung gian. Tuy
nhiên, cân th~ tr9ng khi xem xét nhung triên v9ng l~p ra
cho nhiing thÔ'i dièm xa xôi.

Tù 1950 dén 2030, dAn s6 Dông Nam Â. co thè tàng tù 182
l~n 723 tri~u ngum, ruc là tàng lên gân 4 lân, cao han so v6'i
An DQ (3,9), toàn thé gi6'i (3,3) và nhât là Trung Hoa (2,7
lân). Trong vùng thi Vi~t Nam se tàng hai ch~m han Dông
Nam A, Campuchia tàng hai nhanh han và Lào tàng dt
nhanh (hinh 2). St,r tién trièn cua nhiing tY l~ tàng trong thÔ'i
kY do giai thich nhiing st! khac bi~t này. Diéu quan tr9ng là,
néu co st! suy giam chung cua st! gia tang dAn s6, thi st! gia
tàng này van se con dimg kè fi cu6i giai do<;J.ll (2045-50) d6i
v6'i Campuchia và Lào; nguqc ll;li, no se vùa phai han nhiéu
d6i v6'i cac nu6'c khac hay vùng khac, bao ~6m ca Trung
Hoa, fi nu6'c này se co st! giam nh~ dAn s6 (An DQ se du6i
lqp Trung Qu6c vào 2045-50).

Nhiing két qua này là h~u qua cua nhiing dt! bao vé tiên
triên cua mirc sinh và mirc chêt. T6ng ty suât sinh (hinh 3)
xuât phat tù mQt gia tri cao và gân ngang nhau fi ba nu6'c
trên ban dao Dông Duang, fi Ân dQ và Trung Hoa (giua
6,0 và 6,3 con fi mQt nu). Vào nàm 1995-00, no theo hinh
re qU<;J.t co cac gia tri rât cach bi~t: no rât cao fi Lào (6,7),
hai thâp han fi Campuchia (4,5) và fi nhiing nai khâc thi
khoang 3, tru Trung Hoa, no da giam xu6ng rât nhanh và
chi con 1,8. Sau nam 2000, st! giam mirc sinh duqc gia
thiét se tiêp tl;lc fi khâp nai dè dl;lt mirc sinh thay thé (2,1)
vào nàm 2045-50.
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Hinh 2. Tiè'n triln cUa dân sô: 1950-2050
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Mue ehêt eùngkha d6ng nhât à dAu nhiing nam nam'muO'i ,
t;l.i sau nu6'e và vùng duge dé e~p nêu xét vé tu6i thQ trung
binh tù khi sinh ho~e tY l~ ehêt SO' sinh. SI! giam mue ehêt
không theo eùng mQt nhip di~u à mQi nai. Tàng tu6i thQ tù
mue nhanh nhât dên m4e eh~I!J nhât, ta thây Trung Qu6e,
Vi~t Nam, Dông Nam A r<Ji An BQ, Campuehia, 4,0. Vé
mue ehêt sO' sinh, nhùng kêt qua là gAn g~i nhau, trù An BQ,
à day S\I suy giam duge gia thiêt là se diên ra eh~ chl,lp
han, tY suât ehêt sO' sinh liay ~àn 26~o vào nam 2045-50.
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Hinh 3. Tiên triln cùa tô"ng ty suât sinh 1950 - 2050
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ChCmg ta da thây dô thi hoa là vùa pMi Ci trong vùng. Ty l~

dô thi hoa (hinh 4) ngày nay là vào khoang 20% trO!}g ha
nu6'c thul?c han dao Dông Duong. N6 hcri cao hon ~i An D9
(27%), Trung Qu6c (30%) và trong toàn hl? Dông Nam A
(33%). Tù nay t6'i nâIJ1 2030, dô thi hoa se tiép tl,lc v6'i muc
dQ vùa pMi d6i v6'i Ân BQ và nhât là dô) v6'i Vi~t Nam. Ty
1~ dô thi hoa se vuqt 50% Ci ~ng Nam A và Ci Trung Qu6c,
nhung se chua dt,l.t muc d6 Ci An DQ và Ci ha nu6'c trên han
dao Dông Duong. Nhùng scr d6 tién trié'n cua cac ty l~ gia
tang dân s6 dô thi là phuc ~p; n6i chung, cac tY l~ này se
giam di trong nhùng th~p ky d~u cua thé ky XXI, trù d6i v6'i
Vi~t Nam ncri mà tY 1~ này c6 thé' tang t6'i ~n 2015-20. Gia
thiét này không nghi ngO' gi là khôn ngoan d6i v6'i sI! dl?t
khm dô thi mà nguO'i ta c~O' dqi Ci nu6'c này nhu ta se thây Ci
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chuang 4. Vé ty l~ gia tang dan s6 nông thôn, no se giam
xu6ng. No da là am Ci Trung Qu6c và se nhu v~y Ci cac nu6c
khac hay vùng dugc dé c~p trù Ci Làa và Vi~t Nam, nai mà
no se càn là duang nhç Ci cu6i thài ky dl! baa.

ffinh 4. Tiln trÎin vê" ty lif dô thf hoa 1950-2030

Tyli ("10)
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ChU01lg 2: Campuchia
Vincent Fauveau

Vuong qu6c Campuchia (1): cac dén Angko kY thu, ve huy
qoàng cùa triéu dinh Norodom Sihanouk, cac vil nfr duyên dâng
cùa Doàn mua ba lê hoàng gia và côn cl Pol Pot và nhfrng
nguOi Khmer do, clnh chia xé, chinh quyén~ thOi cùa Gên
h9P qu6c, hai thù tu6ng,... Nhfrng hinh ành rOi ~c, cich bi~t

trong Mi clnh cùa ch6ng, nhung se dçmg l;p rit lâu trong kY uc
mQi nguOi. Diéu quan trQng nhât: không ml')t qu6c gia nào trên
thé giOi trong thOi kY hi~n d;p. này l;p pMi ch!u dl!I1g ml')t cul)c
khùog hoang dan s6 vOi quy mô chua tùng co, làm mât di trong
vông không dày 5 nam hon ml')t phful ba tông s6 dan~ và trong
10 nam tiép theo l;p mât thêm muOi phful tnim 56 dan côn .l;p..
Truông h9P duy nhât trong Iich su hi~n d;p. này dôi hoi nhiéu
công trinh nghiên CUu nfra di giOi thi~u câc st! ki~n, phân tich
ch6ng và nhât là c6 gang ly giài cic h~u qua vé dan s6, miêu cl
cac cO' chékét câu l;p, phan tich truông h9P "qua dl') dan s6" rit
d~c thù này... Câc nhà quay phim thôi st! hi~n nay dang quay
sang huông khâc, do là thOi. kY tai thiét kinh té và xii Mi, thOi
kY cùa dàu tu, cul)c ch~y dua phât trien trong ml')t khu Vl;fc mlng
dl')ng, nâm gifra nhfrnl? nuac lâng giéng da vuQt lên truac. DO
côn là thOi kY theo duôi kho khan nén dan chù.

DJA LY, LlCH SÛ, KINH TÉ VÀ xX H(>I.

M9t h~ thông thuy van co m9t không haï trên thégïOi.

Nâm gifra Mc vî tuyén 10 và 14, Campuchia à trung tâm
vùng nhi~t dai âm uÔ't mang d~c tinh cùa ché dl') gio mùa..
Tây và tây blÎc giâp Thâi Lan, Mc giâp Lào, dông giâp Vi~t

Nam và nam giâp v~ Thâi Lan mà duông thu~ lQi ra bien

1. Trong bài này, tir "Campuchia" dùng cho lAt cà nhilng gi lien quan tài Vuang quÔC

Campuchia véli. tu cach là m~ Ibt;re thè dja ly bao g6m m<;li cu dan cùa quÔC gis

Campuchia cac Iù ''Khmer'' vâ ''kIuner'' chi dùng cha nguèli h~c cac ~c dilm cùa
Ilhan vAn hoa dan lQc KInner (dù h<;l sông hay khOng stng lItn 1inh IbO wang quÔC).
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Dông. Di~n tich tÔng cQng là 181.055 km2 nhung sl,l' co m~t
cùa Biên h6 atrung taro Mt nu6c da thu h~p di~n tich dât
lién côn 176.500 km2

• Câu rrtlC tÔng thê cùa Campuchia là
ket du cùa mQt vùng trilng kéo dài co cao dQ dt thâp, ru 10­
35 mét, Mu nhu bao quanh toàn bQ bai nui non phù dày
rùng r~. Vùng trilng này co 3 "cita ma" trong qua trinh
lich sit da tùng dân dât cac lu6ng cu dân: cua vào tù sông
Me Kông aphia bàc tP bien gi6i Lào, cua ra tù con sông
này adông nam di vé phia Vi~t Nam và cua giao luu v6i
Thai Lan adông bàc (duèmg bQ và duèmg sat).

H~ thông mlplg thuy van do thung lfing sông Me Kông và chi
luu chù yeu cùa no-sông Tonlé Sap thÔng tri co mÔi giao luu
vm Biên h6 atrung taro. Neu nhu dung là "Dông Duang là con
gai cùa cac con sông cùa no" thi Campuchia là con trai cùa sông
Me Kông! Sl,t chenh l~hdt 160 vé thuy che, luu luqng cùa con
sông này tù 1700 m3 dén 39.000m3 giây gifra mùa khô và mùa
nu6c, m6i mÏIn hai lân dÔi huémg giông sông Tonlé Sap, làm
cho Biên h6 tang hé m~t len gâp ba lân vào cuôi Vl,l gio mùa. H~
thÔng co mQt không hai tren thé giOi này dàm bào làm mâu ma
tl,l' nhien cac d6ng bâng trung taro cûng nhu thu hO(,lch ca dt
cao. V~y thi châng co gi dang ng(,lc nhien khi mà d<;li bQ ph~ cu
dân sÔng ~p trung avùng d6ng bâng trung taro, xung quanh
Biên h6 và dc,x; cac con duèmg thuY.

Vé m~t hành chinh, Oimpuchia duqc chia thành 21 tinh (Khet,
mm dây là tlnh üddar Meanchey da duqc chia l<;li vào nàm
1995 ru cac huy~n cùa Bantey Meanchey và Siem Reap) và 4
thành phô (Krung): Phnom Penh, Kompong Som
(Shanoukville), Kep và thành phÔ mm ra dèri Pailin duqc thành
~p nàm 1997 Oùnh 1). cac tlnh duqc t5 chuc thành huy~n

(Srok) tât cà là 170, cac huy~n l<;li chia thành 1567 xii (Khum)
và cac làng (phum), co 12738 làng. M6i làng co mQt truang
làng quàn ly do chinh phù cu ra chiu trach nhi~m vé ll,l'c luqng
cành sat, cac quan h~ vm cac chinh quyén dia phuong và nhât là
dang kY hQ tich.
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Hinh 1: Bdn d6 Campuchia

a

t

Vmh
rosi Lan

Til Angkor dén Angkar:

Nguài ta biét không bao nhiêu vé vùng này trong thài kY
tién slÎ. Câi nôi tht!c st! cùa Campuchia là VUC1I1g qu6c
Chen-la vào thé kY thu 5 (12). Sau này, st! n,rc ra và phong
phu cùa cac nén van minh Àngkor tir thékY 9 dén thékY 13,

21



da xac nhlpl sv th6ng tri cua cac vuong quyén trai dài tù Lào
dén bèf bièn phia nam và tù Thai Lan dén day nui Truèfng
Son, quyèn tri vi cua hoàng gia da bi gian dol,Ul do cac cuQc
chién tranh vOi cac nuÔ'c lang giéng Thai (Siam) ho~c Vi~t

Nam (Cham). cac cuQc xâm luQ'c n6i tiép nhau dén nam
1863, niên d<;ü ché dQ bao hQ Phap, cai tri tù Sài GOn(lO).
Nén dQc l~p cua Campuchia duQ'c ông hoàng Norodom
Sihanouk tuyên b6 vào ngày 9-11-1953 và duQ'c Phap châ'p
nhlpl vào nam sau. Vi~c duy tri gay go nén trung ~p trong
thm kY chién tranh à Vi~t Nam, trào luu dan tQc cvc doan
cua th6ng ché Lon Nol do My nang dÔ', sV phat trièn tiép
theo cua phong trào Khmer do và mQt tinh trl,Ulg quan 15'
kinh té that thuèfng da dân tOi vi~c Pol Pot chiém quyén này
17-4-1975.

Chinh vào luc do, trong b6i c3.nh cach bi~t hoàn toàn mà
Khmer do da tién hành cuQc giai toa toàn bQ cac thành ph6,
chia cach cac gia dinh, dua toàn bQ dan chung thành ph6 di
lao dQng khÔ sai à nông thôn, tri~t pha toàn bQ cac h~ th6ng
dang Ôn dinh và lo<;ü bo mQt cach M th6ng dt ca nhÜllg
nguèfi Campuchia à muc dQ này hay muc dQ khac co thè gqi
leP ché dQ cü (21). Trong vàng 3 nam chin thang, Angkar
("TÔ chuc") do Pol Pot cùng vÔ'i m~t nhom nho nhÜllg nguèfi
trung thành l1inh dé;lo mun quyèn t6i cao v6'i danh nghia làm
trong Sé;lch dan tQc Khmer, tién hành khôn§ chi hOé;lt dQng
"di~t ChÙDg thièu s6" d6i vÔ'i chung tQc thiêu s6 Vi~t Nam,
Trung Hoa, H6i giao mà càn "11J di~t chùng" d6i vOi nguèfi
Khmer, bm vi uéYc tinh trên mQt phân tu dan 56 nuÔ'c này da bi
trù khu. Néu tinh thêm nhiing nguèfi di ra nuÔ'c ngoài, nguèfi
thét do doi, 6m dau và dich b~nh, nhUng tai nl,Ul do min thi
trên mQt phân ba tÔng s6 dan da mat di trong thèfi kY này.

NuÔ'c Vi~t Nam, tâ.i th6ng nhat tù thang 4.1975 bi sV xâm
lan cua Khmer do de dOé;l, da ta'n công Campuchia vào thang
12 nam 1978 và tién vào Phnom Penh ngày 7.1.1979 dè thiét
~p à d6 mQt chinh quyèn ch6ng Khmer do. Muèfi nam tiép
theo là mQt cuQc phl;lC Mi kho khân nén kinh té trong mQt
sV cô ~p hoàn toàn d6i vOi phuong ta.y cùng vOi cuQc di dan
cac lvc luçmg sinh dQng vè cac tr<;ü à bïên giOi Thai Lan và

22



sl,l triên khai mQt cuQc khang chién du kich kh6c li~t cua
.Khmer do duQ'c sl,l ung hQ mQt cach nguQ'c dm cua cQng
d6ng qu6c té (13).

Hi~p dinh Paris thâ.ng 10-1991 duQ'c 4 phe IOn nhat cr
Campuchia kY két giao cho chinh quyén f:<;Un thm cua Liên
hqp qu6c cr Campuchia (APRONUC ho~c tiéng Anh là
UNTAC) vi~c l~p l~i hoà binh và tr~t tl,f, kié'm soM vi~c tri~t

thoai quân dQi nucrc ngoài, khôi phl;lC chinh quyén, Mi
huO'ng nguài di cln và t6 chuc tuyên cU tl,f do và dân chU
(12). CuQc tuyé'n cu thing 3.1993 dân tOi vi~c xây d1,fllg mQt
hién phap, trcr l~ nén quân chU vcri ông vua Sihanouk và
thành ~p mQt chinh phu liên hi~p do hai thu tuOng dirng
dàu. Khmer do tù ch6i không tham gia bàu CU bi d~t ra
ngoài vong phap lu~t và l~ tiêp tl;lc cuQc chiên tranh du kich
ru cac cân CU cua h<;> d<;>c biên gi6i Thai Lan.

Tinh hinh chinh tri hi~n nay là kêt qua cua nhfrng sai ph~,
nhfrng thiêu sot và l~ dl;lng cua h~ th6ng duQ'c hinh thành
nam 1993: cac cuQc tranh câi ca nQi dung lân hinh thuc giùa
hai dang càm quyén, cQng thêm vào sl,l tharn nhiing, sl,l bat
Il,lC cua chinh quyén tu phap, sl,l kho khan phl;lC h6i ho~t

dQng dàu tu và mat khà nàng ché ngl,l Khmer do. CuQc tuyên
CU tiép theo dl,l kién vào nam 1998 bat chap cac biên c6
thang 7.1997 li~u co thê trcr l~ mQt chê dQ chinh tri vfrng
chac co khà nàng khôi phl;lC long tin duQ'c không? SI! th6ng
nhat cua khu vl,lc vân là m6i quan t:am hàng dàu cua
Campuchia: vi~c chinh thuc gia nh~p ASEAN duàng nhu da
co thê thl,lc hi~n vào thâng 7.1997 cùng vOi Mién Di~n và
Lào nhung da bi hoan l~ do nhùng IQn xQn diên ra dàu
thang 7.1997. St! ch~ trê này co liên quan tOi sl,l mat long
tin cua cac bên ciing nhu tinh trl;Ulg thiêu chuan bi san sàng
cua ca nucrc (không co lu~t thuang m~, tharn nhiing cua h~

th6ng kiêm soM, suc mua yéu kém, mat 6n dinh chinh tri).

M9t tiém ndng kinh tékhai thtic kém.

Vi~c phl;lc Mi nén kinh té qu6c dân d~c bi~t thê hi~n ro tù
nam 1994 sau khi thành l~p chinh phu mOi, sau khi tinh
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hinh tuong d6i 6n dinh, nén kinh té duqc tl! do hoa và vi~n

trq qu6c té 6 ~t. Ty l~ tâng truÛ'ng kinh té tù 6 dén 7% mÔi
nâm ru nâm 1995 trong khi t6ng san phâm tinh trên dàu
nguài dan tâng tù 236 dô la My lên hon 300 vào nâm 1996,
nhu v~y van càn rât thâp so v6i cac nuac dang phât triên cua
khu v1,l'c nhung tuong duong v6i Vi~t Nam. Nhung s1,l' tâng
truÛ'ng da bi s1,l' tl! do hoa làm bién chât chi co lqi cho tàng
16'p uu tU dô thi và cac chu sa hii'u 16'n, càn ~ d~ bQ ph~

nông dan bi nghèo hoa, và thi dan lâm vào tinh tr~g bâp
bênh.
Vi~c khai thac câc ngu6n tài nguyên thiên nhiên to ra rât co
triên v<,>ng néu nhu s1,l' ph6i hqp vé thué, ngân ch~ s1,l' thât
thoat v6n, vi~ ché ng1,l' quan du kich Khmer do và di cach
rul)ng dât duqc dam bao: g~o, gÔ và cac lâm san, cao su, mo
da quy, cac khu v1,l'c san xuât thuy di~n, cac via co thê co khi
và dàu ngoài khai, se mang l~ nhii'ng ngu6n thu nh~p thoa
man khi nhà nuac kiêm soM duqc vi~c luu thông buôn ban.
Tinh tr~g khai thac vô chinh phU cac khu rùng da d~t ra
nhii'ng van dé rât 16'n vé bao v~ và tai ~o cac ngu6n tài
nguyén, v6i nhung Mu qua nghiêm tr<,>ng vé sinh thai: xoi
màn, l~t ll)i, lâng bùn cac dàng nuac và Biên M, ô nhiêm...
Vi~c tu6i nuac và sil d~ng phan bon không dày du là
nguyên nhan cua vi~c nâng suât lua thâp, thuàng du6i 2
tân/ha, dân t6i vi~c phai nh~p khau g~o -Thai &Il và Vi~t
Nam t6i ~ nâm 1995 là nâm dàu tiên du thùa. san luçmg
da d~t 4 tri~u tan vào nâm 1996. Công nghi~p hoa càn rât bo
hçp. Ngan sach nhà nuac tMp. Chinh sach thué khoa chua
duqc thiét~ và cac ngu6n thu chinh là tù thué hiü quan mà~
không thu duqc mây thué d6i v6i hàu hét cac h~t dQng qua
bien giâi. UtO'llg cUa viên chirc du6i 100 franc Thâp mÔi thâng
dài hoi phai cai cach CO' cau 16'n néu kh.ông nhii'ng nguài uu tU
nhât se c~y sang khu Vl,l'c tu nhan. TM ca nhii'ng chi phi tai
thiét và dàu tu déu trông vào ngu6n tài chinh vi~ trq qu6c
té du6i hinh thirc ~g ho~c cho vay lai suât rât thâp (24,
25). '
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Nhftng ngui)i Khmer và nhftng ngui)i Campuchia khac:

Vè phuong di~n chung tQc, dan s6 trong nuac cua
Campuchia bao géSm hai nhom: nhom À-Uc, d6ng hon ca,
chia thành nhom Môn - Khmer, nhom này l<;l.i chia nho thành
dan d6ng bâng (nguài Khmer) và dan mièn nui và nguài
Vi~t - Muàng (cM yéu là nguài Vi~t Nam); và nhom Mii Lai
- Polinêdi chia thành nguài Cham và nguài Mii Lai.

Xii hQi Campuchia dt thuàn nhât, do nguài Khmer kh6ng
ché tai 85%. Chu yéu là nông dan, theo d<;l.o Ph~t (fieu thira)
co ban chât theo thuyét v~t linh, t6n trçmg chinh quyèn
(hoàng gia ho~c cac chinh quyèn khac), hQ luôn huang tai
qua khir ll!c ra cua minh. Khac vè nhièu m~t v6'i cac dan tQc
lang gièng, nguài Khmer gin giù sI! khac bi~t này dén mirc
bién no thành tu tuàng chinh tIi chu d<;l.o cua minh, dièu này
phàn: nào co the ly giai nhùng cuQc thang tràm trong qch Slr cua
hQ ke cl qch Slr mm dây. Tiéng Khmer là ng6n ngù chinh thirc
duy nhât, trên 90% dan cu trên toàn lanh th6 noi tiéng này. Ca
sa tôn giao Khmer r5 ràng co nguéSn g6c d<;l.o Hin du, du nh~p

tir thài ky J!t xa xua qua cac lai buôn và nhùng kè chinh phl:lc
tir bân dao An DQ. Bàn chât Bà la môn này luôn luôn duqc bieu
hi~n trong cac lê hQi và ~p tl:Ic cÔ truyèn cua Mt nuac
Campuchia sâu kin CÜllg nhu trong cac bieu hi~n tâm linh.
Nhung dièu quan trQng càn là phai miêu ta duqc cac dan tQc
it nguài cu tru trên Mt nuac Campuchia, bài vi néu nhu sirc
n~g vè dan s6 cua hQ không lan, hQ l<;l.i thu hut sI! quan tâm
cua da s6 nguài Khmer.

Nguài Trung Hoa và nguài Khmer g6c Hoa là con chau cua
nhùng nguài di cU cÔ "Xua tir mièn Nam Trung Hoa, bât dâu tir
thài ky Angkor, sau do gàn dây hon là vào nam 1949(8). Lai
bu6n, thq thu c6ng, nguài cho vay cârn déS, cM yéu s6ng acac
thành phÔ, hQ là nhùng nguài hoà nh~p nhât trong xii h<)i
Khmer do bô trq vè kinh té rât lan và Mn ph6i hôn hqp rât
d6ng. Ly tuang phéSn thinh và thành d<;l.t cua hQ khién hQ duqc
t6n trQng, nhung hQ l~ tra thành ml:lc tiêu cua cac cuQc giai toa
d6 thi dum thài Khmer do và hQ CÜllg chiém phàn lan trong cac
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cul)c di tin sang châu My, châu Âu và châu Ûc. Quay vé vOi
chê dl) mOi, hÇl miro l~ quyén kié'm soat cac công vi~ làm m,
bât dl)ng san và thuong m~ và duy tri nguyên tiêng n6i, vm
hoa, tnrÔTlg hÇlc và cac lé hl)i cua hÇl. TruéYc nâm 1975 hÇl c6
khoang 450.000 nguèJi, duOi thèJi Pol Pot côn ~ ml)t niia, sau
d6 trong nhùng nâm tâm muai l~ cO khoang nùa tri~u s6ng chU
yêu à cac thành pM.

Nhùng nguO'i Khmer H6i giao toàn bl) theo d:;to H6i chinh
th6ng. HÇl g6m hai nh6m, nguO'i Châm và nguO'i Ma Lai (5).
Tuong d6i d6ng nhât nhung hÇl l:;ti là ml,lc tiêu cua chê dl)
di~t chUng duéYi thO'i Pol Pot bm gân nùa s6 hÇl da bi giêt
trong t6ng s6 dân là 250.000 nguèJi tru&c nâm 1975 (21).
Muc sinh cua hÇl dt cao nên dên nâm 1996 con s6 da vu<;>t
qua 200.000 nguO'i.

NguO'i Vi~t Nam cU tru à Campuchia vé mi;i.t hành chinh
luôn luôn bi coi là ngo:;ti kiéu (2). Vé mi;i.t lich sù, c6 nhiéu
d<;>t nMp cU xa xua cua thuÔ'ng dân di theo cac cu<)c chinh
phl,lc. Nhùng d<;>t gân dây nhât dién ra duéYi thO'i Phap bao h<? .
khi mà nguO'i Nam ky và An nam dam nhi~m công vi~c

hành chinh và cac công sà, sau d6 duéYi chê dl) thân Vi~t

Nam tù 1979-1989 và cu6i cùng duéYi chê dl) hi~n nay,
nhung luc d6 hâu hêt déu không c6 giây tO' nh~p cU chinh
thuc. NguÇfc l:;ti cân ghi nMn rAng c6 nhiéu tri~u nguO'i dân
tl)c Khmer gÇli là Khmer Krom s6ng trong phân châu thô
sông Mê Kông thul)c Vi~t Nam. N:;tn nhân cua cac cul)c tàn
sat và truc xuât sau cuôc dao chinh cua Lon Nol nâm 1970,
s6 nguO'i Vi~t Nam à èampuchia da giam tù 400.000 xu6ng
200.000, sau d6 l:;ti giam gân nhu hêt duéYi thO'i Khmer do,
ml)t nùa là di tan ml)t nùa bi giét. Quay trà l:;ti cùng véYi
quân dl)i Vi~t Nam nâm 1979, hÇl mau ch6ng tim l:;ti nai cU
tru (chU yêu à Phnom Penh và dÇlc cac trién sông, ké' ca sông
Tonlé Sap), cac ho:;tt d<)ng (tié'u thuang, thÇf thu công, danh
ca, xây dl!llg, dich Vl,l) và vi~ hành d:;to cua hQ (công giao và
Kh6ng giao truyén th6ng) (13).

NguO'i Khmer Loeu, hoi;i.c cac chUng tl)c mién nui vào
khoang 70.000 dên 100.000, chU yêu à cac tinh Ratanakiri
và Mondolkiri (3). Bi tàn sat trong cac cul)c ném bom cua
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My tù 1969 dên 1974, hQ ch6ng 1<;1.Ï chê dl) chuyên chê
Khmer do, bâng cach l~p càn cu du kich ho~c lanh nlpl sang
nuâc Lào lang giéng. Nguài Lào à Campuchia là ml)t nhom
thiêu s6 (25.000 nguài) tuang d6i quan trQng trong cac tinh
dông biic do ho~t dl)ng buôn ban và su dl;lllg ngôn ngu cua
hQ làm phuang ti~n giao tiêp giua cac chung tl)c. HQ da c6
gang không thành công trong vi~c bilo t6n van hoa và d~c

thù cua minh duâi ap h!c cua nén van hoa th6ng tri (9).

Cu6i cùng, CO' s6 cua cl)ng d6ng qu6c tê cu triI à
Campuchia tang lên nhanh chong tù thài ky mà cua nam
1992: tÔng s6 lên tâi 20.000 nguài. Càn phAn bi~t hQ vâi
nhung nguài Khmer h6i huang tù cac nuâc lanh n~n, co
hai qu6c tich, phai d6i dàu vâi nhung vân dé thich ung
không duQ'c xem nht;.

DO LUONG DÂN SO: MÔT BÀI TOÂN PHÛC T~P
Vi~c phan tich tinh hinh dân s6 à Campuchia vâp pMi rât
nhiéu khô khan. Ml)t m~t là tinh tr~ng nghèo nàn du ki~n

san co do bi huy ho~i duâi thài Pol Pot ho~c dan giin
han là không duQ'c thu tMp: cul)c t6ng diéu tra dAn s6
cu6i cùng vào nam 1962 và cac tài li~u cua no da mât; à
dây chua bao già co h~ th6ng dang ky hl? tich co hi~u

qua. M~t khac là tinh tn;mg thâp kém cua dia phuang vé
khi nàng thu th~p và phan tich, nhât là ngay trong Vi~n

th6ng kê qu6c gia cua BQ kê ho~ch, co' quan chiu trach
nhi~m thu th~p và phân tich cac du li~u dân s6, xa hQi và
kinh tê. Bang 1 chi rô cac ho~t dl)ng thu tMp cac du li~u da
thl!c hi~n ho~c se thl!c hi~n.

Nêu nhu trach nhi~m diéu tra và phân tich dân s6 thul)c vé
B(> kê ho~ch thi trach nhi~m.dang kY hl) tich vân thul)C B(>
Nl)i V\l. Vi thé, mêii truàng thôn, do chinh quyén hàng tinh
chi dinh, cung là truàng công an dia phuong phai ghi trên
mQt cu6n s6 nho ngày sinh, ngày chêt, kêt hôn, l~p gia dinh
ho~c d.t hl). Vé m~t ly thuyêt, cac cu6n s6 này phai duQ'C
t6ng hQP thuàng xuyên bài chinh quyén huy~n là CO' quan
gui cac két qua lên tinh r6i lên thu dô. Thl!c tê, nhiéu trà
ng~i và thiêu hoàn chinh cua h~ th6ng da làm ach cic cac
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ho~t dQng và can tra công vi~c công b6 két qua: sl;I thiéu
quan t:am ho~c kha nàng cùa nhièu vien chire, cac xung dQt

Bang 1. Nhfrng cUQc diéu tra chinh thI!c hi~n tù 1993

ho~c sÂp thI!c hi~n cho tm 1998

Ten cuQ<: diéu Nam Jay
Nam S6tinh Tr<;l giiip tài

Be? Lïnh v\fC
Ira s6li~u

cOng duçc chinh. kj

b6 diéu Ira thu~

NÇli Bàu cU De'm s6 dan 1992 1993 23 APRONUC

v~ vii I~p danh

slleh bAu cU

Ké Kinh té . Tieu th~ cùa 1993-94 1995 15 BADPNUD

h~h xàhÇli cllehÇl

Kinh té Nhilng co sb 1995 1997 16 BAD

cOng nglu~p

Kinh té - Où lieu cùa 1996 1997 16 BAD

xàhÇli clle hÇl UN1CEF

BIT

Kinh té Két toim qu6c 1993-95 1996 23 BAD

ma

Nhan Diéu Ira dan 1996 1996 21 FNUAP

khàu hoc s6

Kinh té - Mirc dÇlnghèo 1997 1997 21 BADPNUD

xi!hÇli kh6

Nhan T6ng diéu Ira 1998 1999 23 FNUAP

khàu hoc dan s6 PNUD

l'hm Kinh té xi! Nhilng tUl 1996 1996 21 PAM

trièn hÇli nghèo kh6

nOng nOng thOn

th{:n

Site Site khœ MUt: sinh vii 1995 1995 11 FNUAP

khœ smb Un bi~n phâp ODA

triInh thai

Site khœ Diéu Ira dan 1997 1998 21 BADBM

s6. sUt: khœ

Obi chu: BAD: Ngan hàng chAu a cha phat triin

PNUD: Qnrang trinh Lien hgp quÔC cha phat triin

BM: Ngan hàng thé gim

FNUAP: Qu}' Dan s6l.i!n hgp quÔC

PAM: Qnrang trinh luang th'!c thé gim

ODA: Ca quan qU8n ly phat triin ngaài nuéJc (Vuang quÔC Anh)
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vè chinh tri ho~c hành chinh, thiéu cac thiét bi thông tin, ~p
quan giu bi m~t cùa .13() NQi Vl,l.

Cu6i cùng con phai luu y râng h~ th6ng thu th~p du li~u dan
s6 phl,l thuQc phân l6n vào nhfrng nguÔ'i dâ tra lm. Trang
mQt b6i cành trinh dQ dan tri h~ ché, co nhfrng trÛ' ng~ vè
van hoa, ngoài ra con co cà sI! hoài nghi vè chinh tri và sI!
mât long tin trong cac ca quan, nhfrng câu tra lÔ'i cùa cac ca
nhan trong cac bang hài ca nhan l~ thUÔ'ng không dang tin
c~y. Co nhièu dân ch(mg minh ho<;t dièu này:

- ThUÔ'ng không khai bao chét. Khôr..g chi cii chét cùa nhfrng
ngum già, duqc xem nhu "binh thuÔ'ng" mà cà cii chét cùa tre
em và tre sa sinh, vi thé uac tinh không <My dù dt nhièu vè tY
l~ chêt. MQt tài li~u phan tich phê phan cuQc dièu tra dan s6
nam 1996 (11) cho thây muc dQ du ki~n thiéu tm 70% d6i vm
tY l~ chét nam gim và 52% d6i vm tY l~ chét mi gim. Ngoài ra
tI,lc l~ không cho phép noi vè nhfrng trè chét khi mm sinh, van
dé này ành hUÛ'ng tm vi~ tinh tY l~ sinh. T6ng tY suât sinh 6,2
tre em/1 phl,l nu duqc tinh toan tù cuQc dièu tra dan s6 nam
1962 da duqc dièu chlnh ~ là 7,1 dé bao g6m cà van dè này
(14).

- Vi~c xac dinh tu6i l<;ti co sai khac tu)' nguÔ'i tra lÔ'i dùng
lich duang hay lich c6 troyèn. Theo lich c6 troyèn, nam hi~n

t<;ti duqc tinh cho tu6i thé' hi~n bâng s6 nam, và tu6i thay d6i
cho tât cà mQi nguÔ'i khi chuyé'n qua nam mai ph~t giao vào
thang 4. Han nùa vi~c chuQng tu6i "tron" duqc thây dt ro Û'
nhfrng nguÔ'i tnrÛ'ng thành và nguÔ'i già. Thap tu6i doi hài
pMi stra l<;ti và làm nhan tUü'ng (mg (16).

- Khai ni~m "chù gia dinh" không gi6ng nhau giua mQi
nguÔ'i. Trang b6i cành cùa Campuchia, nguÔ'i dàn ông
thuÔ'ng xuyên veing m~t ho~c vi da chét ho~c do di dan kinh
té ho~c hQ da l~p mQt gia dinh khac. Ty l~ phl,l nu chù gia
dinh dt 16n dàng ky trong cac diéu tra cân duqc phan tich ti
mi han nhfrng thl!c tékhac nhau bao hàm trong do (17).

- Trang cùng b6i cành do, nhât là sau nhfrn~ cuQc d~ khÙllg
hoang dan s6 mm day t<;to ra dt nhièu sI! chuyên dich, cic khai
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ni~ vé di dan rât kho dinh nghia và chuan hoa. Và cac ranh
giOi vé tinh, huy~n, xa và thôn thay dôi thuèmg xuyên.

- Cu6i cùng, do Khmer do kié'm soat m~t phân 100 cac
huy~n biên gi6'i vO'i Thai Lan và sI! mât an ninh hQ gây ra
trong toàn b~ dnh, nhu dnh Preah Vihear fJ mién Bac, th~
chi mai t6'i rit gân dây van không thé' thu th~p dU<Jc m~t
chut dŒ li~u dân s6 nào trong cac khu vl!c co thé' chua t6'i
15% tÔng dân s6. Tinh hinh này bât dâu dU<Jc di thi~n vào
niim 1996 vO'i tinh tr<;mg dào ngù ngày càng thuèmg xuyên
hon cua cac don v~ Khmer do và tinh hinh binh thuèmg hoa
cua cac huy~n m6'i vUo'IJ. t6'i dU<Jc nhu huy~n Samlot và
Phnom Malai fJ mién tây ho~c th~ tran mOi Pailin. Néu xu
huOOg này cu tiêp t~c, nguôi ta cho râng cu~c tÔng diéu tra
dân s6 1998 se co thé' d~t t6'i hon 97% dân s6 dit nu6'c.

BIÊN f)(>NG

CUA TIÊN TRIÉN DÂN sa
Tong sô'dân: m9t sI! gia tang hinh rang clla

TÔng dân s6 Campuchia không phai là m~c tiêu cua nhŒng
khom dU<Jc biét dén trong qua trinh lich siI tién hi~n d~i cua
nu6'c này. Rô ràng dân s6 dà phai thay d6i kha 100 theo
nhfrng bién thiên cùng không kém phân to lém vé ph~ vi lành
thÔ cua no, tù hon niIa ban œo Dông Duong tOi ph~ vi tuo'IJ.g
duong vài tinh. Ea Meng - Try cho ning t6ng dan s6 da vuqt
qua m~t tri~u vào niim 1900 (7). Alain Forest bao cao m~t

tÔng s6 dân 745.954 nguôi vào niim 1874 và 1.684.000
nguÔ'i vào nam 1911 (l0), nhung l~ xac dinh ning cac dŒ li~u

này duQ'C tinh toan chua dây du: ché d~ nô l~ vira mOi b~ bài hO
và nhiéu nguôi dU<Jc gi<u phong con chua duQ'C tinh.

Cu~c tÔng diéu tra dân s6 dâu tiên trong l~ch siI Campuchia
là vào niim 1921 du6'i chinh quyén Bao h~ Phap và dua ra s6
dân tÔng c~ng là 2,5 tri~u trong do 74.000 fJ thu dô Phnom
Penh. Cu~c tÔng diéu tra này dU<Jc tién hành fJ toàn b~ Dông
Dll'ong dl!a vào bang hoi cac truang thôn (mekhum). Do
cùng là cu~c diéu tra dâu tiên d~t ra cac câu hoi vé qu6c
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tich: CU dân Trung Hoa là 91.000 ho~c 3,8% t6ng s6 dân,
trong d6 20.000 à Phnom Penh. Cu dân Vi~t Nam là
140.000 trong d6 19.000 à Phnom Penh (7, 10).

Campuchia chi nfun trong bien gi6'i hi~n nay cua minh tù nam
1946, khi kêt thuc cuQc chiên tranh thê gi6'i lân thu hai, Thai
Lan da tra l:;û cac tlnh Battambang, Siem Reap, Preah Vihear và
mQt phàn tlnh Kompong Thora. Ngoài ra côn pMi kê t6'i nhfrng
diéu chlnh bien gi6'i v6'i Vi~t Nam và Thai Lan m~c dâu không
16'n nhung luôn luôn tranh ciii do Khmer do roi din chinh phu
thân Viet Nam dôi hoi. Viêc tînh toan thuc hiên vào nam 1948
chi ra niQt dân s6là 3,75 tri~u trong d6 dLt6'i ioo.ooo mQt chut
s6ng à thu dô (7). S6 dân t6ng cQng vào thôi diêm giành dUÇ1c
dQc ~p nam 1953 da không dUÇ1c tinh toan tù mQt cuQc diéu tra
nhân khâu; con s6 u6'c tinh là 4.438.000 nguôi do tinh nguÇ1C l:;û
tù cac dÙ' li~u diéu tra dân s6 nam 1962 (20).

Theo cuQc diéu tra dân s6 bang tham dô do Qic th6ng ke tiên
hành nam 1958 vé 3.450 thôn và nam 1959 vé mQt phàn muôi
s6 thôn này, tông s6 duÇ1C ngo:;û suy là 4.845.000 nguÔ'i sau d6
l:;û dieu chlnh len 5.258.000, nhu v~y m~t dQ dân s6 là 29
nguôi/km2. MQt trong nhfrng van dé cUa cuQc diéu tra này là
không ghi du nhfrng trUÔ'ng h9P chêt sOm, c6le rai nhiéu di tù
d6 u6'c tinh thap tY l~ chêt thô và tY l~ chêt tre em (7).

CuQc diéu tra dân s6 dâu tien cua thôi kY hi~n d:;û m~c dù côn
thô SO' vé m~t xù ly, da dUÇ1c th1,lc hi~n nâm 1962 do Vi~n th6ng
ke và nghien Clru kinh tê qu6c gia, du6'i triéu d:;û lân dâu cua
Sihanouk, giUa thôi kY tâng truàng kinh tê và dân s6. cac kêt
qua SO' bQ duÇ1C công b6 vào nam 1963 và bao cao kêt thuc vào
nam 1969 (14, 20). Dan s6 tÔng cQng là 5.728.771 nguôi da
duÇ1C sùa l:;û là 6.000.000 do dang kY không dây du nhfrng tre
mm sinh và cac thiêu s6t vé giâm sât. Ty l~ chêt mQt 1ân nua
không thé' là d6i tu<;1Ilg cua mQt công b6 kêt qua dang tin ~y.

S6 nÙ' gi6'i llgang bàng mQt cach kY ~ v6'i s6 nam gi6'i (tY l~
nam gim là 99,9%), tY l~ sinh thô là 48%0 và tY l~ chêt thô u6'c
tinh 170/00 chi ra mQt tY l~ tâng dân s6 t1,l nhien là 3,1 %.

CuQ<; dieu tra dân s6 nam 1962 dang le phiii kéo theo 3 cuQ<;
diéu tra dân 56 10 nam mQt lân, nhung lit ca déu da bi huy hO
do cac biên c6 chinh tri, nen nô yan là cuQc diéu tra cu6i cùng
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và là cai m6c dan s6 duy nhai cho tm ngày Mm nay. Nam
1980, chinh phù mm da giao cho CI,lC Th6ng kê cùa &'? ké
ho~ch và cac chuyên gia Vi~t Nam cùa C\lc do tinh toan s6 dân
dé dâIÙ1 gia tinh hinh khi két thuc thà kY Khmer do: m~c dù cO
mt'?t st! giâm sa. côn pMi bàn ciii và nhUng thé' thuc mang tinh
hành chinh hon là nhan khâu hqc, tinh toan này da cho mt'?t con
s6 tÔng ct'?ng 6.400.000 nguài, cO nguài cho là qua cao (7), ~
cO nguài cho là qua thap (6), nhung dù saD cu6i cùng duqc diéu
chinh là 6.590.000 nguài vào cu6i nam 1980.

Con s6 này co the phù hqp v6i mQt tÔng dân s6 dum 6 tri~u

nguài khi nguài Vi~t Nam tién vào Phnom Penh do van phông
diéu tra dan s6 My dua ra (1). Do cac hi~n tu<?l1g bù tlÙ thây
tnr6'c duqc vé "bùng nÔ tre ern" và st! Mi huong nhUng nguài
ty ~, tY l~ tàng vào dÀu nhUng nam 80 da cho phép nhanh
ch6ng tr& ~ con s6 tru6'c khÙllg hmmg, bu6'c qua ngu5ng 7,5
tri~u giua nfun 1986 và 1988 (21).

M6c dân s6 tiép theo là cuQc diéu tra dân s6 do APRüNUC tÔ
chuc vào nfun 1992, ru nhUng du 1i~u do ûrng thôn cung cap dé
~p câc danh sach bâu cu cho cuQc bo phiéu vào thâ.ng 5-1993.
CuQc diéu tra này da duqc coi là tuong d6i chlnh xac vé s6 CU
dân tnlOng thành cùa Campuchia, nhung sO' dâng hon vé tre em
và cU dan không duqc quyén bo phiéu. Con s6 t6ng cQng
8.826.000 nguài da duqc công b61uc dÀu sau d6 diéu chinh lên
hon 9 tri~u (6, Il). Dù saD di nua, côn pMi thêm vào tÔng s6
da công b6 362.000 nguài Mi huong ru cac tr~i cr biên gi6i
Thai Lan duqc Cao uy vé nguài ti n~ tai dinh CU vào nàm
1992 và 1993 (18), ding nhu nhfrng nguài h6i huang ru cac
nu6'c nuang nau thu hai.

Cu6i CÙllg, ngu6n du 1i~u dân s6 cO ngày thang g~ nhM, cuQc
diéu tra dan s6 thang 3-1996 do Vi~n th6ng kê qu6c gia vm sl;l
h6 trq ciia Quy dan 56 liên hqp qu6c da duqc thl;lc hi~ trên
mQt mâu ~ di~n 20.000 hQ chqn trong s6 667 thôn phan b6
trên 19 tinh và 2 thành ph6 (chi cO haî tinh üddar Meanchey và
Preah Vihear bi lo~ ra vi ly do an ninh). CuQc diéu tra này chU
yéu nhâm chuân bi cho cuQc tÔng diéu tra dân s6 thâ.ng 3-1998
da cha phép ngo~ suy lÔng s6 dân là 10.702.000 nguài, sau
diêu chinh thành 11.050.000 (11, 16).
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Hinh 2: Tiln triln cUa dân sô1960-2000
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Hinh 2 chi ro tién trién cùa t6ng dan s6 Campuchia tù 1960 den
2000, két hqp vOi cac dl! bâ.o hqp ly nhât thl!c hi~n sau cuQc
tông diéu tra dan s6 cu6i cùng nàm 1962. Câc dl! bao này da
duqc dua ra dUng nhu n6 da cO tOi nàm 1980, sau d6 ngo;,ù suy
cho tOi nàm 2000 vOi tY l~ tang dan s6 trung binh 2,5% nàm.

MQt qua dQ dân sodii bat dâu

Cilng nhu mQi nUQ:c trong khu VI!C, Campuchia cO muc chét
cao và muc sinh cao mai tOi cu6i cuQc chién tranh thé giéri
thu hai. Vào nhÜ'ng nàm 1946-1950, nguÔ'Ï ta thây muc chét
giam ro r~t trong khi muc sinh con rât cao, chi bât dâu giam
sau Olim 1960, rât ch~m và chi athù dô (7). CuQc d;,ù khùog
hoang 1972-1982 nhu v~y da giang xu6ng Campuchia trong
giai do~ dâu cùa tién trinh qua dQ dan s6. CuQc d;,ù khùog
hoang này, mQt trong nhÜ'ng cuQc khùog hoang dâ.ng ké' nhât
thé ky này Ci quy mô toàn bQ mQt qu6c gia, da là nguyên do
cùa nhÜ'ng công trinh nghiên Clru dan s6 thuO'ng tùng milnh
và luôn luôn mang nhÜ'ng dau an cùa nhiing y nghia chinh
tri hoâc tinh cam. Câc CCI ché diéu chinh dan s6 sau cuôc
khùoi hoang chua phai là d6i tltgng cùa cac nghiên Clru diIili
lugng d~c thù: tra vé làng, két cau 1;,ù cac gia dinh, muc sinh
bù, tai thiét kinh té và xa hQi, cac cuQc 4i dan thu cap. Riêng
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chi cuQc v~ dQng 100 h6i hUO'Ilg 362.000 nguài ti n~ tir
biên giéfi Thiii Lan nam 1992 - 93 tnrÔ'c cuQc hO phiéu nam

Bàng 2: Nhfrng kêt quà chu yêu cua cac cUQc diêu tra và

diêu tra dân sô, 1958 - 1996.

D~trung
Diéu tra T6ng diéu tra Th6ng Th6ng Diéu tra

1958 1962 ke 1980 ke 1992 1996

Toàn b" dlln 06 4845 5729 6400 8826 10702
(nl!lùn)

Dan 06 dl1 chinh l(li 5258 6000 6590 9001 11050
(nl!lùn)-

Mat do (nl!11àiIkrn2) 29 33 36 50 61

Quy mO trung mnh 5,0 5,3 - 5,3
mOt ho

Olln 06 dothi ('10) - 10,3 - 14,4

Phu nil ('10) 50,1 50,1 53,7 55.5 52,2

Ty l~ nom 00 vài na 99,9 99,9 86,0 91,7
('10)

Nhll'ng <5 tuai 18,5 17,8 13,4
nh6m <15 tu6i 44,7 45,7 46,9 43,9
tuOtlém 15-64~ 52,9 51,7 - 52,6

65 tu6i+ 2,4 2,6 - 3,5

T6ng tY ouBi sinh - 6,2(7,1) - 5,2

T'Y suât SInh tho 42 48 45 38
(pMnnghin)

T'Y suât chét tho 20 16 15 12
(phdn nghin)

T'Y suât chét tnrbc 1 127 120 1[6 110 90
tu6i (phdn nghln)

Trifn v,?ng 06ng tir 44 - - 54

khi SInh (tu6i th'? (M: 50,

trung mnh) F: 58)

-: KhOng c6 s6li~u

M: nam, F: nl!:

Cac ngu6n s6li~u (7), (Il), (14), (16)

1993 là co tài li~u (18). Tuy v~y không co rnQt công trinh
nghiên ciru dinh lugng nàa cho phép vl,lch ra s1,l' di chuyèn
cua nhÜl1g nguài h6i hUO'Ilg này di khoi ciii thôn tiép nh~ hQ
dâu tiên, trong khi cO nhiéu bâng ch(mg cha thây rnQt cuQc di
eu thir cap van thuàng xuyên xày ~ Tro 1I,li nhiing khuynh
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huOOg 100 cua qua dQ dân s6 bi biên lo;p1 trong hon 15 nâm
khùng hoilng, cac dil li~u cua nâm 1996 xac nh~ mQt hi~n

tu9l1g giam d6ng thài muc chêt và muc sinh, sl,l' giam muc sinh
này bit dllu tir khoilng 5 nâm truéfc dây và d~c bi~t thé' hi~n a
cac dô thi.

Muc sinh cua nguài Campuchia không thé' tach khai muc
Mn nhAn cho téfi dt giln dây. Trong mQt xa Mi chiu il.nh
huang rât 100 cua cac ~p quan cÔ truyén, nai mà Mn nhAn
là chuân ml,l'c tuy~t d6i và cac liln sinh ngoài Mn nhAn là
ngoé;li l~, ty l~ phl,l nil da kêt Mn vuqt: qua muc 95% ngay tir
tuôi 30 vào cuQc diéu tra dAn s6 nam 1962 và tiêp tl,lc trên
90% vào nâm 1996. Cùng nhu mqi nuéfc akhu vl,l'c nguài ta
quan sat thây sl,l' tang tudi kêt Mn liln dllu: theo cuQc diéu tra
nam 1996, trung binh là 24 tudi d6i véfi nam và 23 tudi d6i
véfi nil. Sl,l' "dè bt(p" vé chênh l~ch tudi tac này mà theo ~p

quan cd truyén, sl,l' chênh l~ch truéfc dây là trên 5 nam (diéu
tra dAn s6 nâm 1962), duàng nhu là h~u qua cua sl,l' mât cAn
d6i CO' cAu cac nhom tudi tit 20 dên 29 sau chiên tranh (11).

tréfc luqng tÔng tY suât sinh 5,2 con/1 phl,l nil (cuQc diéu tra
nam 1996) là rât giln con s6 4,9 thu dUÇfc tit cuQc diéu tra
CAP vé Muc sinh - tranh thai nam 1995 (4). Vi~c so sanh
véfi 7,1 con (da diéu chinh) cua cuQc diéu tra dAn s6 nâm
1962 khkg dinh khuynh huOOg giam muc sinh tit vài nam
nay. Chi s6 d6i véfi phl,l nil da kêt hôn là 6,7 con/1 phl,l nil
cho thây muc sinh trong Mn nhAn con 100 cùng nhu ty l~

s6ng dQc thAn con cao. Ty l~ vô sinh sa cAp, dUÇfc dinh
nghîa là ty l~ phl,l nil trên 30 tudi da kêt hôn nhung chua bao
già co con là 4,4%. M~c dllu không dUÇfc do luàng vé m~t

th6ng kê, cac truàng hÇfp vô sinh thu cAp là thuàng thây co
le co liên quan vai t1ln s6 b~nh ~t lây truyén qua duàng sinh
dl,lc.

Cac vAn. dé thl;(c tê trong thu th~p cac dil li~u v~ muc chét
(xem philn trên) cho thây ring không cuQc diéu tra cùng nhu
không cuQc tÔng diéu tra dân s6 nào co thé' vào ngày ây khai
thâ.c mQt cach hÙ'U ich cac dil li~u vé muc chét thu dUÇfc qua
cac bilng hai ngin gqn. Va lé;li da quyét dinh không dua cac
câu hai vé muc chét vào trong diéu tra dân s6 nam 1998.
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Vi~c ap dlJ.ng cac phuong phâp gian tiép cho phép daOO gia
mûc chét thô nam 1996 là 12-13 trên 1000 (11). Ty l~ dâng
kY chét bién thiên trong khoang 70% d6i vai nam gim và
52% d6i vm nu gim và chiu ành hUCmg d~c bi~t cùa vi~c

dang kY không dây dù cac truàng hqp chét chu siOO. Cùog
vi nhfrng 15' do do, mûc chét tre em tinh toan ru cac du li~u

cùa cuQc diéu tra duàng OOu rât thâp, 90 trên 1000, trong
khi danh gia cùa Liên hqp quÔc là 115 vào nam 1994 (23).
Mûc chét tre em chua bao già dugc do luàng tn,rc tiép trên
nhfrng màu 160, nhung thông qua so sânh vm cac tinh hu6ng
biét ro hon và do mûc dQ cham soc y té thâp OOihig ca mang
thai và sinh de à nai co trang bi, nguài ta co thè uac tinh
mûc chét chu sinh (trong 4 tuân dâu sau khi siOO) là khoàng
80 trên 1000 lân sinh. Mûc chét này chù yéu do cac bién
chûng khi mang thai ho~c sinh de. H~u qua và mûc trâm
tr9ng cùa cac b~nh OOiêm trùng trong thài kY chu sinh và sa
sinh chiu trach nhi~m it OOât 40 truàng hqp chét nua trên
1000 lân sinh s6ng. Mûc chét sàn phlJ. dIng chua bao giÔ'
dugc do luàng bâng phuong phap tn,rc tiép, cac daOO gia
trên cac màu không dây dù dIng nhu vi~c ap dlJ.ng phuong
phâp giâ.n tiép dugc g9i là "chi em" vào Ollm 1995 két hqp
dè dua ra mQt ty l~ 5 trên 1000 lân sinh sÔng (22), mûc này
d~t Campuchia ngang vm Lào vào cac tY l~ cao OOât cùa khu
vl;l'c. Ngoài cac nguyên OOan c6 dièn (b~OO xuât huyét,
chûng kinh gi~t, OOiêm khuân mau, de kho, s6t rét trong
thài kY mang thai); cac bién chûng do n':l0 thai co vi tri quan
tr9ng: cO lë tOi mQt phân ba truàng hqp chét san phlJ.. Mang
thai ngoài hôn nhan bi xa hQi coi là OOlJ.C OOa và vi~c thiéu
cac dich VlJ. hi;\D. ché sinh de dôi vai nhfrng truàng hqp de
nhiéu con là nguyên OOan thuàng xuyên dân dén n':l0 thai
m~c dù bât hqp phap.

MQt mue tiing thâp hdn dl! kiln

MQt tY l~ sinh thô 38 trên 1000 d6i vm thài kY 1995-1997
và mQt mûc chét thô 13 trên 1000 da xac dinh mQt mûc tâng
tl! nhiên là 2,5%/nam. Mûc tâng dan s6 rât gân mûc tâng tl!
nhiên do mûc di dan ra bên ngoài rât thâp. Mirc này ru dâu
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nhfrng nâm 80 da giam di vi nhiéu ly do: truac hêt là st! kêt
thuc thài ky "bùng n6 tre em" sau khung hoang vào nâm
1985, sau d6 là vi~c sa d\!ng ngày càng tâng bi~n phap tranh
thai trang cac môi truàng dô th! và cac nMm ch!u anh
huàllg nhiéu ru qua trinh hi~n d~i hoa (viên chûc, nguài
Khmer g6c Hoa, nguài Mi hU<1IJ.g), cu6i cùng là st! bât dâu
hi~n tUQ'Ilg tiêng yang dân s6, bao hàm st! giam s6 lân sinh à
cac thê h~ tu6i tù 15 dên 25 vào nâm 1997, mà s6 lUQ'Ilg là
dt thâp do cuQc nQi chiên và chê dQ Khmer do. Va l~ ta
thây râng tiêng yang nguqc l~i se xay ra trong mQt tUO'Ilg lai
gân, vào nâm 2000-2005, khi mà thê h~ cua thài kY "bùng
n6 tre em" se buac vào tu6i sinh de, m~c dâu da giam di do
iinh huàng cua vi~c kêt Mn ngày càng muQn và vi~c sa
d\!ng bi~n phap tranh thai ngày càng nhiéu.

DÂN SÔ NGÀy HÔM NAY

Trang khi chà dqi cac kêt qua diéu tra dan s6 thâ.ng 3-1998,
c6 le se sa d\!ng duqc vào giüa nâm 1999, cuQc diéu tra
nhân khâu nâm 1996 là ngu6n dü li~u dan s6 dang tin c~y
nMt ngày Mm nay (11, 16, 17).

T6ng sô'dân và phân bô' theo gim và [ua tudi

TÔng s6 dan, kêt qua cua ngo~ suy trong ca nuac là
10.702.000 nguài trong do 52,2% là nü, phan b6 trang
2.011.000 hQ (270.000 hQ dô th! và 1.741.000 hQ nông
thCm). Ty l~ nông thôn là 85,6%.

Thap tuÔi duqc,thê hi~n trên hinh 3 c6 hinh dang chung cua
mQt lang ciro Ân DQ. Hinh thù dt dQc dao là do 4 #c diêm
dang luu y:

- St! mât cân d6i nam/nü, r6 r~t à tu6i trUàng thành, tY l~
nam giai dao dQng giüa 83 và 66% sau tu6i 30, co liên quan
vai tY l~ goâ ch6ng cao (15% ph\! nü tù 15 tu6i trà lên, so
vÔ'i 2% cua nam giai) và ph\! nü chU gia dinh (25%);

- Khoang tr6ng thây r6 trong cac lat dt tu6i 15-19 và 20-24
WOllg ûng v&i h~u qua cùa cuQc nQi chiên và chê dQ Khmer ~o.
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- Khoang tr6ng cùa lat cat tu6i 0-4, tac dl;lllg cùa vi~c li~t kê
không dây dù cac trè nho ho~c "tiéng vang" lân dâu cùa
khoang tr6ng cac lat dt tu6i noi 0 trên;

- Cu6i cùng sv mât cân d6i nam mi, nguQ'c l~ vé1i sV mât
cân d6i noi trên, thây r5 trong cac lat dt tuôi 5-9 và 10-14.

SV thvc, xem xét ky hon cac dù li~u vé ca câu theo tu6i và
theo giÔ'i da cho phép dua ra gia thuyét vé sV li~t kê không
dù nhùng nguè1i truang thành con trè cùa nam giÔ'i tù 20 dén
24 tu6i ding nhu cac cô gâ.i trè tù 5 dén 14 tu6i, co le do cac ly
do di chuyé'n di 1àm kinh té trong cl hai truèmg hqp. cac diéu
chlnh tuo'Ilg (mg vé1i tÔng s6 347 nghin ngum cho phép chùa~
vi~ ngo~ suy dua tÔng dan s6lên 11.050.000 nguè1i (11).

Hinh 3. TMp tubi, 1996
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Trên 25% cac hQ 0 Campuchia do phl,l nù "lanh ~o'\ tY l~ rât
cao so vÔ'Ï muc trung binh 0 cac nUÔ'c Dông Nam A (17%).
Trang cuQc diéu tra nhân khâu nàm 1996 mQt hQ duQ'c dinh
nghïa là mQt nhom ngum thuèmg xuyên cùng àn vé1i nhau (nhu
v1).y không nhât thiét phiii co liên quan vé huyét th6ng) và duQ'c
công IÙ$1là chù gia dinh bât CU ngum nào vào ngày diéu tra
dang mim trong tay cac quyét dinh kinh té và xa hQi liên quan
dén hQ cùa minh. Dinh nghïa nhu v1).y cân cho mQt cuQc diéu tra
trên thvc té bao hàm nhiéu tinh hu6ng khac nhau mà nhùng
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diêu tra viên không the phân bi~t duqc, do d6 phiii c6 mQt sI!
th1).n trQng trong vi~ giéÜ thich cac ket qua.
Ty 1~ phl;l mi chU gia dinh thay d6i theo dia phuong tù 30%
[} dô thi den 25% [} nông thôn và theo cac tmh, tir 36% [}
mièn tây téti 17% [} cac tlnh dan tQc thieu s6 dông bâc. Cac
ty 1~ cao này pMn 1ém duqc quy cho cac ành hu&ng cùa cuQc
nQi chien, d~c bi~t [} ty 1~ goa ch6ng qua 1ém mà cuQc chien
tranh này gây ra. Nhu bang 3 cho thây, cac hl) mà chù gia
dinh là mQt phl;l mi n6i chung c6 it nguài hon cac hQ mà
nam 1àm chû, "phl;l nif' hon, it biet chu và it di h<;>c hon. Ty
1~ goft ch6ng [} dAy cao hon nhièu (17). Nguqc l~i, duàng
nhu cac hQ này trung binh it nghèo hon theo nh~ xét cùa
cac cuQc dièu tra vè tiêu dùng cùa cac gia dinh (15).

Bàng 3: NhÙIlg d~c diêm cùa cac hQ

tuy theo giôi cùa nguài chù gia dinh

Qlù cùa gia dinh Nu Nam

TÔlIg OÔ hO. tinh bAng nghin và (%) 523 (25,3%) 1540 (J4,7%)

T6ng OÔ hO dO thJ, tinh bAng nghin và (%) 83 (29,8%) 195 (J0.2%)

T6ng 56 hO nOng thOn, nghin và (%) 440 (25,0%) 1345 (J5,O%)

Quy mO trung binh cùa hO (56 ngllàl) 4.3 5,5

TY I~ nam gJlll (tinh cho 100 nu) 61,7 101,5

TY l~ phu thuQC (%) 80 92

HoàocMh DQC than 5

hOn ahan (%) C6 V(1 cO cheng 32

goâ.ly hon,ly thlln (c3ll8fl1nii') 63

Tj~boétchuon~ IOn tù2üw& vàhcn(%) 44,5

l'Mn tnlm nhÙ'llg nguàl biét cho (nam và nu) d. h,?" 20

bétcip 1

Pbàn trAm ca.: tri em (trong d<> tu6i) dll\lC di hoc 61 66

.l'MI tnrn nhillg ngutt 0 <:.îJi r.gllfug nghèo kh6 35 40

Cac ngu6n s6Ii~u; (15), (16), (17), (24).

Phân bô'dia Ij không dong diu:

Tir nhùng thm kY dâu trong qch su cùa minh, lanh th6
Carnpuchia duÇ1C chia th~ hai khu VJ!c 1ém: Campuchia "dông
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dan" tuong (mg v6'i cac dÔng bâng IOn mâu ma xung quanh
Bièn h,Ô và dqc ~?é;Ul ~~ nam sôn~ Me Kông _v6'i m~t d~ tù
150 den 600 nguài/km va Campuchia "hoang vang" tuong ung
v6'i cie vùng nUi ho~c kém mâu ma ngo;p vi (hai phân ba Mt
mr6'c) v6'i m~t dQ thllàng dllm 40. Trir cac thành ph6 tù lâu da
dông dan à bO' bien phia nam (Kampot, Kompong Som) tit

Bàng 4: Dân sô cac tinh à thé' ky XX (nghin)

T6ng diéu Ira TÔIlg diéu Ira ThÔngke Diéu Ira
Tinh dlln OÔ 1921 dIIn 86 1962 1992 1996

Phnom Penh - DO thi 74 394 691 806

Kandal 380 706 893 1017

Kompong Cham 400 821 1417 1600

$vay Rieng 150 289 442 473

Prey Veng 250 487 900 946

Takeo 270 465 675 773

Kompong Thom 160 320 498 572

Kompong Chhnang 140 274 323 ,
Battambang 250 551 574 741

PuI1l81 70 180 270 ,
Siem Reap 170 313 589 598

Bantey Meanchey - - 414 525

Oddar Meanchey - - - ,
Kompong Som 3 7 114 ,
Kampot 200 340 482 559

Kep dothi - 8 - ,
KohKong - 39 74 ,
Kompong Speu 150 308 494 606

Preah Vihear - - 92 ,
Stung Treng 20 35 71 ,
Kratie 70 126 204 /1

Rattanakiri - 49 72 ,
Mondolkiri 15 24 ,

-; Không c6 .6~u do thay dOi d!a giéJi

# NhihIg tinh không c6 dan .6 dù di làm ngol!Ï .uy dilng dAn.

cà cac trung taIn dô thi khac dèu nfun trong khu \,\!c
Campuchia dông dan. Bàng 4 mieu tà sI! phan b6 dia ly dan eu
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theo tInh tù nam 1921 dén 1996. CÀn ghi nh~ râng vi~ diéu
chlnh ranh giOi da diên ra nhiéu lân, nhât là cr vùng tAy bilc, 1àm
cho vi~ so sânh theo thOi gian trcr nên kho khan d6i vOi mQt s6
tlnh.

Thil dô:

Phnom Penh chi trcr thành thù dô cùa Campuchia vào nam
1865 duOi ché dô Bao hô, khi nhà vua Norodom rài
Oudong. Bang 5 ~à hinh 4. miêu ta qua trinh phat trién
dan s6 Phnom Penh tù dàu thé ky ctén nay. Ta côn thây cr
day mQt tién trinh theo hinh "rang cua" v6'i SI! tang lên
bât thuàng dan cu thành ph6 vào nam 1972-74 do lu6ng
t~ nl;ln 6 l;lt tù cac tinh b~ anh huang cùa cuQc chién tranh
Vi~t Nam, sau do là cul>c di tan gân nhu toàn bl> vào
thâng 4 nam 1975 và qua trinh tang dan trcr ll;li dân dàn tù
nâm 1979. Viêc xem CU dan Phnom Penh hoàn toàn là cu
dan dô th~ là không chinh xac. St! thl!c thành ph6 g6m co
4 qu~n dô th~ và 3 huy~n nông thôn, cac huy~n này co l6i
s6ng nua nông thôn ho~c th~m chi dung ra là nông thôn.
Mn qu~n dô th~ chiém 60% dan s6 thành ph6 trên mQt
phàn liinh thô chiém 7% t6ng di~n tich. Nguqc ll;li, mQt
phàn cùa tinh lang giéng Kandal, bao quanh thù dô, co CU

dan theo l6i s6ng rat dô thL nhung không duqc coi là dan
dô th~. Trai v6'i nhfrng con s6 da thông bao vé thành ph6,
kh6i dan CU Phnom Penh nhu v~y rât co thé da vuqt qua
con s6 mQt tri~u dan tù nhùng nam 1992-1993.
Ngoài ra công vi~ li~t kê và diéu tra nhan khàu dén nay vÂn
chua thé tinh duqc hai nhom co con s6 không thé xem nh~

trong dan s6 Phnom Penh, nhfrng dan di eu theo mùa và
nguOi Vi~t Nam. Dan di CU theo mùa là mQt s6 luqng không
6n d~ nhÜ'ng nguOi nông dan, gân day, dén cac tlnh, tim
vi~c làm ho~c thvc hi~n cac hOl;lt dQng trong khu VI!C không
chinh quy, xay dl!"g nhUng chô nuong than tl;lm trên nhùng
khu dit tr6ng ho~c trên noc cac toà nhà ho~c th~ chi ngù
trên cac via hè. HQ không xuât hi~n trong bât kY th6ng kê
nào nhung u6'c tinh cO khoang 50.000 dén 120.000 tuy theo
cac mùa. Cu dan Vi~t Nam cr Phnom Penh u6'c tinh tù 200
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dên 300.000, hinh thành ru 3 dqt nh~p cu: cac dqt nh~p cu
ru xua, do nguèri Phap dinh cu ho~c dum thài Sihanouk, noi
tiêng Khmer làm cac nghé quen thuQc (thg né, thg son, thg
thu công, ca khi, càt toc, danh ca), hâu hêt da bi tI1;lc xuât
duai thèri Lon Nol ho~c dum thèri Pol Pot nhung sau do da
quay trà ll;l.i; nhùng nguài nh~p cu thuQc thê h~ thu hai nh~p
cU cùng vOi cuQc hành quân nhùng nàm tâm muai và da
chiu nhùng phàn (mg xua du6i tuong (mg; cu6i cùng là
nhùng nguài nh~p cu gân dây thuàng bât hgp phap và
không 6n dinh. Tinh hinh cua dân Trung Hoa à thu dô 1l;l.i hoàn
toàn khac. Nguèri Trung Hoa luc nào ding dugc xem là cân
thiêt cho vi~ phat triên kinh tê và thl10ng ml;l.i và nhùng dâ.m
Cl1m Mn hgp rat dl1gc l1a chuQng (trong mQi trl1àng hgp giua nu
Khmer và nam Trung Hoa). S6 dân kêt qua CUa s1;1' pha trQn này,
tUc ngttài Hoa - Khmer dl1gc l1ac tinh tù mQt phàn tu tm mQt
phàn ba dân s6 thu dô. Vân hoa Trung Hoa dl1ÇfC Wn trQng,
nhiéu trl1àng hQC dugc khai trl10ng và cl1 dân cac khu pM buôn
bân 16 chuc linh dinh nhùng lé hQi c6 troyén Trung Hoa.

Bang 5: Dân s6 Phnom Penh à thé' ky XX (nghin)

NlIm 1911 1921 1928 1935 1948 1953

S61ugng 62 74 85 102 110 340

NlIm 1962 1970 1974 1975 1980 1990 1996

S61ugng 394 600 2000 2 330 615 900

Di cu: nQi bQ nhiéu hO'n là ra bên ngoài

M~c dàu cac cuQc di cu qu6c tê diên ra Ô l;l.t trong nhùng
nàm khilng hoàng, cao diêm là dqt 362.000 nguèri Mi huong
ru biên gi6i Thai Lan, hinh nhu da b~ hl;l.ll chê ll;l.i sau nàm
1993. Nhfrng cuQc nh~p Cl1 bao gÔm:

- cac dqt Mi hl10ng nhiing nguèri Campuchia da xin ti nl;l.ll a
cac nl1ac khac nhau (phap, My, Canada, Ostrâylia, Malaixia,
Thai Lan...) dé tim ll;l.i tài sàn trl1ac dây ho~c tim mQt nai
dinh Cl1 mOi;
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Saluang Hinh 4: Tiln triln cUa dân sô'Phnom Pênh 1991-1996
(nghinl
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~m _
- Cac cuQc nMp cu, thuèmg không giây tèf, cua nguèfi Vi~t

Nam dén tim vi~c làm trong cac khu V\;l'C không chinh quy
trong do co danh ca và mQt s6 djch Vl;l;

- Nhll.p cU "tra hinh" cua nguèfi Trung Hoa (Nam Trung Hoa,
HÔng Kông, Dài Loan) vai danh nghïa sum hQP gia dinh
hoi;ic d€ di sang Bac My.
Không co chI bao bâng s6 vé xuât CU, nhung cac bao cao
gân dây da n6i toi vi~c ra di ~ thèfi hoi;ic theo mùa sang
Thai Lan, thông qua nhfrng nguèfi dân duèfng thuê, cua
nhUng nguèfi nông dân không cO ruQng Mt thuQc cà hai gi6i tir
cac tinh mién tây Mc sang làm vi~c t;ri cac công truèfng xây
dl;l'Og, di an xin trên cac duèfng pM hoi;ic làm gai m<;ù dâm.

Nguqc l:;1i cac cuQc di dân nQi bQ l:;1i dt quan trQng hâu Mt
theo mùa và vi dQng ca kinh té. Chinh vi thé mà dân s6
Phnom Penh phông lên và X((P xu6ng mèii nam theo nhjp dQ
cua công vi~c nhà nông. TÔng két chung cac vll.n dQng này
luôn luôn là s6 duong, vai cuQc di khoi nông thôn dt dang
10 vi gây ra tinh tr:;tng nghèo khô à dô thi và nhfrng van dé
nghiêm trQng vé chiS à. CuQc diéu tra nhân khâu nam 1996
cho thây néu hai pMn ba dân s6 hi~n nay chua tirng rèfi làng
tù khi sinh ra thi 92% s6 mQt phân ba càn l:;1i da di cu trong
nuac và chi 8% da qua cành ra nuac ngoài. Xin nhic l:;1i

43



râng cac tY l~ dan s6 bi tac dQng hOi nhfrng dqt chuyé'n dich
trong nué1c là dâng ké' du6i ché dQ Khmer do (trên 66% CU
dan nông thôn và 95% CU dan dô thD.

TUONG LAI RA SAO?

Cac chinh sach dân sô: dung ra không co chinh sach

Thai dQ "pho m~c" vé dan s6 tir khi tai l~p dat nué1c d6i 1l1-p
v6i cac chinh sach "cvc doan" do Khmer do ap d~t. PMn 1611
nhiing nguè1i chiu trach nhi~m vé chinh sach (quan chuc
chinh pM, cac bQ truOng, cac nghi viên qu6c Mi) da bày to
y kién vé dan s6 Campuchia déu ùng hQ lu~ dié'm vé sv
"rÔng dan cu" do mat qua nhiéu ngum (19). Két hqp v6i sv
tang lên d6ng lo<;\t dan s6 cac nué1c làng giéng, sv rÔng này
së de do<;\ an ninh dat nué1c do nguy cC! bi xâm lUÇ1c và së cm
tra vi~ khai dQng tra l<;\i nén kinh té d~c bi~t là nông
nghi~p. Câc quan dié'm ÙDg hQ sinh de cùa thm kY sau
khÙDg homg, dUÇ1c c~ thé' hoa bâng hi~n tuÇ1Dg "bùng nÔ trè
em" dâng ke cùa nhfrng nam 80 chi m6i bât dâu bi nghi ngè1
tir dâu nhfrng nam 90 tir cac bQ co liên quan nhat: y té, giao
d~c, môi truèmg. Do do mQt thoa hi~p dUÇ1c dua ra nhâm
nang cao suc khoe cac gia dinh bâng vi~c gian cac lân sinh
con. Do chua pMi là ké ho<;\ch hoa gia dinh và chinh sach
m6i dUÇ1c B<> y té công b6 nam 1992, và dUÇ1c khàng dinh l<;\i
sau HQi nghi Cairô nam 1994, chi dua ra cac phuong phap
tranh thai co the chuy€n Mi. Sg thoa thu~ da dUÇ1c ma rQng
sau vi~ công b6 cac con s6 xac nhl1-n co mQt nhu càu 1611
gi6i h<;\D quy mô gia dinh trong Mt ca cac tâng lé1p nhan dan
(4): 53% s6 ph~ nO' dUÇ1c Mi trong cuQc diéu tra CAP nam
1995 tuyên b6 mu6n dUt khoat thôi co con, và 38% tuyên b6
mu6n gian lân co mang tiép theo trên hai nam. Yêu du
tranh thai liên quan té1i 91 % s6 ph~ nO' da két hôn trong khi
chi 7% sli d~ng mQt phuong phap tranh thai hi~n d<;\i. TV
nguy~n pM thai, du6i cac ché dQ trué1c dây là bat hqp phap
nhung thvc hi~n trên quy mô lôn vé1i nhfrng két qua thiim
thuong, dén nay da dUÇ1c thùa nh~, tv do hoa và hqp thuc
hoa. Chl10ng trinh qu6c gia vé suc khoe sinh sm së dl1Ç1c
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trié'n khai à tit ca cac tlnh ké' tù nam 1?97-98. Chuang trinh
bao g6m phat trié'n cac d~ch vl;l tranh thai, giàm bOt mi ro do
mang thai và sinh dè, kié'm soat cac b~nh la.y truyén qua
duàng sinh dl;lC (MS[) ké' cà Sida.

Cac tie'n bl) trong linh vl;1c chinh sach dan s6 dang dugc
hoan nghênh, nhung chua châc de'n ml)t ngày nào do, chinh
phu se ap dl;lng nhùng bi~n phâp tri~t dé' ki€m soat muc tang
dan s6 nhu Vi~t Nam da làm. Ngugc 4i, vi~c ki€m soat
nh~p cu nhât là nhùng ngum dén tir Vi~t Nam van là ml)t
m6i quan t:am quan trQng vé chinh tQ. Trong khi chèt dgi
thông qua d~o lu~t dugc bàn dii dt nhiéu vé qu6c t~ch, xac
d~ r6 cac tiêu chuan làm công dan cua Campuchia, mà ne'u
dem ap dl,lllg se co thé' dQn duàng cho nhùng Sl;1 thaï qua
nghiêm trQng, lu6ng nguài~p CU "kinh tê~' vàn tiép diên, thl;1c
ra côn dé dàng do nhùng 18 hÔng Vl;l 19i ·trên câc duàng biên
gim.

Vé m~t vàn hoa cüug nhu hién phap, phl;l nü không bi rai
vào tinh thé bi phan bi~t, nhung trên thl;1c te' tham gia dt it
vào dm s6ng chinh 1q: chi co 6 phl;l nü trong 120 d~ bié'u
qu6c hQi, không co ml)~ bl) truàng, tinh truàng nü nào.
Ngugc vm truyén th6n~ Ân D<> và Trung Hoa, ngum ta nh~
thây co ml)t sl;1 binh dâng nào do vé dia vi. Trai vm nhüug
dièu thuàng dugc viét, da.y không pMi là che' dl) mâu quyén,
mà là che' dl> quan h~ dong d6i theo m~ và che' de? gÙ'Î ré'
trong Mn nhan da ~o cho phl;l nü ml)t quyèn kié'm soat kinh
té. Chinh vi thé mà phl;l nü th6ng tQ ho~t dl)ng à câc chg,
tié'u thuang, dich Vl,l. Tuy nhiên ngum ta~ thây sl;1 dé
dàng dành cho phl,l nü trong chuc trâch công cQng ho~c

trong tié'u công nghi~p (nhà tre, nghi de, trg c4'p) da mât di
cÙDg vm sl;1 tl;l do hoa, và luang cua hQ it khi co thé' so sânh
vm luang cua nam gim (23). Câc c6 gâng cua Qu6c Vl}.
khanh vé công vi~c cua phl;l nü, mm dugc dua lên ngang c:îp
BQ, dé' ban hành và thl;1c hi~n chinh sach qu6c gia mm d6i
vm phl;l nü da vâp phlÜ nhùng sl;1 ch6ng d6i ci bi dl)ng 1àn
chU dl>ng. ~o ll;1c trong gia dinh, nhât là ch6ng 4i phI! nü,
mm da.y da là d6i tugng cùa cac bao cao và cac cUQc tranh
ciii m~c dâu không thé' xac d~ dugc li~u thl;Ic té no cO tâng
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len không. Hinh nhu Campuchia c6 giit it nhât mQt kY Il;lC
thé gi6i, kY l~c vé tY l~ phl;l nu trong cu dân laD dQng. Phl;l
nit chiém gân 56% t6ng s6, nhung hon 86% trong nh6m tu6i
20 dén 54. Tinh hinh này là do mât mat nhiéu dàn ông trong
cac'cuQc xung dQt, mQt s616n dàn ông tham gia quân dQi và
cac lâm truèmg và thu nh~p thâp cua cac M. Tinh hinh này
cân dugc xem là mQt güli phap t6n U;ri hon là mQt yéu t6
thinh vm;mg.

Cac triin v,!ng doi vOi dan 50

CuQc t6ng diéu tra dân s6 dâu tien cua nuoc Campuchia hi~n

d~i se dièn ra vào nàm 1998. Không nên danh gia thâp cac
van dé t6 chirc mà mQt dl! an nhu v~y d~t ra trong mQt nuoc
trang bi thiéu th6n vé cac nguôn nhân h,rc ding nhu v~t ll!c,
côn chua 6n dinh vé chinh tti và phap ly, không dugc kiem
soat hoàn toàn vè phuong di~n an ninh và két câu h~ t:ing
côn h~ ché d~c bi~t vé v~ tài và truyên thông. M<>t trong
nhftng 19i thé r6 r~t cua cuQc diêu tra là vi~c ke khai cac don
vi cu trU ~p the (cac ca quan, cac kY tUc xa, cac công
tntèmg, cac doanh tr~, b~nh vi~n,...), dà bi bD rai U;ri cu<>c
dièu tra nàm 1996, cho phép dâ.nh gia t6t hon cu dân truàng
thành tre tuôi. Bang hai se don gi3n di, cac câu hai vè nhfîng
truèmg hgp chét se dugc dua vào cac dieu tra sau cuQc t6ng
dieu tra dân s6, cac câu hai té nhi vé di cu và sinh de ding
vl!-Y. Ban diéu tra dân s6 da nh~ mQt bQ thiét bi tin h<,>c hi~n

d~ di xii ly nhanh cac dit li~u. Vi~c phân tich se dugc tién
hành song song voi vi~c dào ~o cac nhà dân s6 h<,>c
Campuchia hây côn chua dông và it kinh nghi~m. Cac dl!
bao dé xuât cua J. Huguet duOi â.nh sang cua cac dit li~u cua
cuQc diéu tra nhân khAu nàm 1996 (11) c6 y gi6i h~ tOi
nam 2020 de vân côn hgp Iy l và coi nhftng dgt di cu ra ben
ngoài là không dang ke.

Dân s6 Campuchia sâp là d6i wgng cua nhfîng thay dôi sâu
sâc trong nhftng nam tOi. Cac thay dôi xâ hQi do cac thành
ph6 ngày càng hi~n d~i hoa và sl! dinh tr~ wong d6i cua cac
vùng nông thôn cach xa cac fIV.C giao thông IOn. Cac thay
dôi ve phân b6 không gian v6i q~â. trinh dô thi hoa ngày
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Bang 6: Cac dI! bao vê dân sei Uri niim 2020

Nàm 1995 2000 2010 2020

Ty suât sinh thô (phàn nghin) 38,0 35,3 33,1 28,5

Ty suât chét thô (phàn nghin) 12,4 li ,7 9,3 7,2

Ty 1~ tàng hàng nàm (%) 2,5 2,4 2,4 2,1

T6ng s6 dan dt,r bâo (tri~u) 10,9 12,2 15,5 19,3

Ty 1~ nam gi<1i % 93 93 94 96

càng tang. Cac thay dôi vé ca câu v6'i sI! thu hçp quy mô cac
gia dinh, giiim muc chét, bât dâu già hoa, quay l;;ti sI! can
bâng ty l~ nam gi6'i và xoa bo dân dân cac sI! Mn loépl do
cu(?c d;;ti khùng hoang dan s6 nàm 1972-1982 gây ra. Trên
binh di~n dQng lI!c dan s6, s6 lân sinh se l:;ti tang lên tm nàm
2000 khi mà thé h~ "bùng nÔ tre em" sâp bu6'c vào tuôi sinh
de sau cai khoang tr6ng do mât di cac thé h~ không dUÇfc
sinh ra tir nàm 1974 dén 1979. Nhung tY l~ sinh tM dang
tiép tl;lc giiim di do cac thành công cùa chUOllg trinh ké
hO;;tch hoa gia dinh, cac thành công này gàn v6'i m(?t nh~n

thuc ngày càng RhÔ bién vé cai gia cùa con caio M~c dù v6'i
sI! tÔn t;;ti dai dâng cac d;;ti d~ch d~a phUOllg, s6t rét, lao,
viêm gan, chét dQt tu, min và nhât là sida, muc chét vân se
tiép t1;lc tir tir giam di, d~c bi~t do sI! phat trié'n khu vI!c Yté
tu nhan và vi~c phÔ bién su d1;lng cac lo:;ti thu6c khang sinh.
U6'c tinh nàm 1997 v6'i tY l~ 2% nhiêm HIV dUOllg tinh
trong dan CU n6i chung và nhu v~y c6 gân 200.000 nguôi
truÜ'ng thành tre tuôi c6 nguy ca chét làm cho népl d~c~ Sida
trÛ' thành n;;tn d~ch phât trien nhanh nhât Û' toàn châu A. Và
diéu càng dang 10 ng;;ti là không hé c6 mQt dâu hi~u giam
bm chut nào t6c dQ phat trié'n qua nhanh d6.

Trên binh di~n xii Mi,nguà'i ta co thé' tiên doan mQt tinh
tr;;tng mÛ' rQng cai h6 ngan cach xâ Mi - kinh té giÙ'a tâng
l6'p trên Û' dô th~ g6m viên chuc và nhà buôn hu6'ng tm l6i
s6ng phUOllg ta.y và quân chUng nông dan nghèo. MQt
nghiên cfru cùa Ngan hàng thé gim tir nhiing dÙ' li~u diéu tra
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vé suc tiêu thl;l cua cac gia dinh nàm 1994-1995 (15) cho
thay mQt tY l~ 43% cac gia dinh nông thôn là du6'i nguông
nghèo kh6 so v6'i Il % Ci Phnom Penh và 46% riêng trong
cac gia dinh làm nông nghi~p (24). Cac van dé chung tQc
không thé' thay d6i mQt cach c6 y nghïa van dé dan s6 cua
Campuchia trong tuong lai gân, nhung hy vÇ>ng vào vi~c
thông qua mQt d~o lu~t qu6c tich và cach xù sl,t khoan dung,
dé' tranh nhiing hi~n tu<;1llg tràn bà luôn luôn de do~. Nhiing
van dé dang quan tâm nhat d6i v6'i nhiing nàm sâp tâi là sl,t
không hài hoà giua tàng dan s6 châc chân se gap dôi trong
không dây 30 nàm, và sl,t thap kém tuong d6i cua vi~c tâng
cac ngu6n tài nguyên ci v~t ll,tc lân nhan ll,tc. D~c bi~t, tinh
tr<;mg sa sut cua nén giao dl;lC qu6c dan, da bi tiêu ma du6'i
thài Khmer do dén nay vân ho~c chua dugc khôi phl;lc v6'i
cac phuong phâ.p hi~n d~i, pMi ganh trach nhi~m vé sl,t hy
sinh cua ca mQt thé h~ tre. Cu6i cùng sl,t lang phi cac nguan
tài nguyên thiên nhiên và sl,t hà hiing trong vi~c phl;lC hai
cac ngu6n tài nguyên d6 da d~t môi truàng truâc hié'm ho~.

Chi c6 y thuc ~p thé' vé cac van dé này và tlm giiii phap cho
chung ngay tù bay già mâi c6 thé' làm cho Campuchia theo
Iqp nhip dQ phâ.t trié'n mau l~ cua khu vl,tc.

LOICÀMON

ChiIng tôi xin cam on nhiing nguài sau day da d6ng g6p vào
SUU ~p và phan tich cac du li~u dan s6: ông Hou Taing Eng,
giam d6c Vi~n th6ng kê Qu6c gia BQ Ké hOl;lCh, ông Nott
Rama Rao và Harry Lode, c6 van dan s6 và can bQ tin hÇ>c
cua cuQc Diéu tra nhan khàu nàm 1996, ông Jerrold Huguet
và Bà Jacqueline Desbarats cac nhà nhan khàu hÇ>c, cac cô
Lany Trinh và Binie Zaan. ChiIng tôi ding xin cam on cac
ông Frédéric Bourdier, Dominique Causse, Bruno Morin và
Francis Gendreau vi da dÇ>c ll;li chuong này và dé nghi nhiing
sùa chua thich dang. Cu6i cùng chiIng tôi xin biét on Quy
dan s6 liên hgp qu6c, co quan sù dl;lng chiIng tôi, da cho
phép xù ly cac ngu6n tu li~u dé' thl,tc hi~n công trinh này.

48



THUMÇC

1. Bertrand (D.) 1996 - Les Vietnamiens au Cambodge. In:
Final report, Interdisciplinary Research on Ethnic Groups
in Cambodia (IREGC), Center for Advanced Studies,
Phnom Penh, p. 181-250.

2. Bourdier (p.) 1996 - Relations interethniques et spécificité
des populations indigènes du Cambodge. Final report,
Interdisciplinary Research on Ethnic Groups in Cambodia
(IREGC), Center for Advanced Studies, Phnom Penh,
p.375-433.

3. Banister (J), Johnson (E.P.), 1993 - After the Nightmare:
the Population ofCambodia. In: Genocide and Democracy
in Cambodia: The Khmer Rouge, the United Nations and
the International Cornmunity, Kieman (B.), Ed. Yale
University South East Asia Studies, monograph series no
41, p.65-140.

4. Cbhun (L), Sann (CS.), MEY (M.) et al., 1995 - KAP
Survey on Fertihty and Contraception in Cambodia,
Ministry of Health, Phnom Penh, 87 p.

5. Collins (W.), 1996 - The Chams of Cambodia. Final
report, Interdisciplinary Research on Ethnic Groups in
Cambodia (IREGC), Center for Advanced Studies Phnom
Penh,
p. 15-108.

6. Desbarats (J.), 1995 - Prolific survivors: Population
Change in Cambodia, 1975-1993, Arizona State
University, Tempe, 234 p.

•
7. EA (M.T.), 1980 - Histoire de la population khmère.

Thèse de Doctorat de Démographie, Université René
Descartes, Paris V, 495 p.

8. Edwards (p.), 1996 - Ethnie Chinese in Cambodia. Final
report, Interdisciplinary Research on Ethnic Groups in

49



Cambodia (IREGC), Centre for Advanced Studies Phnom
Penh, p. 109-169.

9. Escoffier (C.F.), 1996 - Les Lao au Cambodge. Final
Report, Interdisciplinary Research on Ethnic Groups in
Cambodia (IREGC), Center for Advanced Studies, Phnom
Penh, p. 307-332.

10. Forest (A.), 1980 - Le Cambodge et la colonisation
française: histoire d'une colonisation sans heurts (1897­
1920), l'Hannattan, Paris, 542 p.

11. Huguet (J.W.), 1997 - The Population of Cambodia, 1980
- 1996, and ProJected to 2020. National Institute of
Statistics, Ministry of Planning, Phnom Penh, 37 p.

12. Jennar (R.), 1995 - Les clés du Cambodge, Maisonneuve &
Larose, Paris, 328 p.

13. Luciolli (E.) - Le Mur de Bambou: Le Cambodge après Pol
Pot. Médecins sans Frontières - Régine Deforges, Paris,
313 p.

14. Migozzi (J), 1973 - Cambodge: faits et problèmes de
population, Centre National de la Recherche Scientifique,
Paris, 303 p.

15. National Institute of Statistics, 1995 - Report on the Socio­
Economie Survey of Cambodia 1993 - 1994, Ali Rounds.
Ministry of Planning, Phnom Penh, 186 p.

16. National Institute of Statistics, 1996 - Demographie Survey
of Cambodia 1996: General Report, Ministry of Planning,
Phnom Penh, 75 p.

17. Rama Rao (R.), Zaan (B.) 1997 - An Analysis of Female ­
Headed Households in Cambodia. National Institute of
Statistics, Ministry of Planning, Phnom Penh, 35 p.

18. Robinson (C) 1994 - "Something /ike Home Again": The
Repatriation of Cambodian Refugees. us Cornrnitte for
Refugees, Washington D.C., 72 p.

19. Robinson (W.C), 1989 - Population trends and po/icies in
Laos (Lao People's Democratie Repub/ic) and Cambodia

50



(Democratie Kampuchea) , Congès International de la
Population. New Delhi, 20-27 Septembre 1989, UIESP,
Liège, Vol 1, p. 143-53.

20. Siampos (G.S), 1970 - The Population of Cambodia,
1945 - 1980, Milbank Memorial Fund Quarterly, Vol 48,
p.317-353.

21. Slivinski (M), 1995 - Le génocide Khmer Rouge, une
analyse démographique, L'Harmattan, Paris, 174 p.

22. Sprechmann (S) et al, 1996 - Estimating the Magnitude of
MaternaI Mortality ln Cambodia: An Application of the
Sisterhood Method. National MaternaI and Child Health
Centre, Phnom Penh, 15p.

23. UNICEF, 1995 - Towards a Better Future: An Analysis of
the Situation ofChildren and Women in Cambodia. Phnom
Penh, 150 p.

24. World Bank, 1994 - Cambodia: from Rehabilitation to
Reconstruction, Washington, 189 p.

25. World Bank, 1996 - Cambodia: from Recovery to

Sustained Development, Washington, 90 p.

26. World Bank, 1996 - Cambodia: a Poverty Profile, 1993­
1994, Washington, 83 p.

51



Chuong 3: Lào
Vincent Fauveau

"VU<1I1g qu6c Tri~u voi và l..Qng trâng" xua kia, nucrc Lào(l)
hi~n d;;ù van là mQt nucrc du<'yc it ngum biét dén. Là mQt
khmmg không gian rQng 100 tr6ng vâng giùa mQt ban dao
dang trên dà phat trien dan s6 và kinh té, qu6c gia Lào du<'yc
d~c trung bm st! "phan chia tùng m3.nh" vé v~t chât, kinh té,
dan s6 và xii hQi. Là mQt q~~c gia ban lé lUO'ng danh, Lào chia
cach (và n6i liên) thé gi6'i Ân Dt? trên suàn phia My nam v6'i
thé gi6'i Trung Hoa trên suàn phia dông bâc và n6i lién luu
vt!c thuqng luu sông Mê Kông nâm 0 van Nam v6'i luu vt!c
h;;t luu cua con sông này ~o nên hm d6ng bàng Campuchia và
vùng châu thô. Trai qua cac cuQc khiing hoang dan s6 gân Mn
v6'i cac bién dQng chinh tri su6t chiéu dài lich su cua minh,
dât nucrc "nho hé" này dii vU<,Yf: lên ru ba muai lam nam chién
tranh vào nam 1975, nhung trên tht!c té dii không 1<,Yi dl;lng
du<'yc- CO' hQi này dé' mo cua ra thé gi6'i. M~c dÀu nhan khâu
hQc càn it tu li~u, nhung duàng nhu dAt nu6'c này dang 0 vào
giai do;;tll mo dâu ciia qua dt> dan 56 c6 dien, nhung ch6ng lên n6
4ù là mt>t qua dt> dan 56 kieu khac: st! tht!c cO le d6 là toàn hl> cac
dan t(X: it nguài ciia Uo dang tro thành da s6 vé s61uqng,~
chi phiii tri gia bàng st! mât di nhùng ~c thù vàn hoa ciia minh.
&rcrc qua dt> kép này cân du<'yc phan tich cl mi, nhung st! bieu biét
cac con s6 cân thiét luc ban dâu, van côn chua hoàn h3.o. Trang 5
nam qua da cO nhiêu c6 gâng nhâm li~ kê s6 dan, nhât là v6'i
cut>c lÔng diéu tra dan s6 nam 1995, và xac dinh cac chi Mo dan
s6 và kinh té - xii ht>i cân thiét cho vi~ phan tich này. Nghiên
CIÎU cac dù li~u mOi d6là d6i tuQllg ciia chu<1I1g này.

1. l'fr ngtt chinh thuc chi nuac Uo là~g hoA dan chù ohan dan Uo (viét IÂt tiéng

Phâp là RDP Lao h~c tiéng Anh là Lao PDR). Trong bài này, tir "Uo" du<;lC dùng

cha thifc thi dj.a Iy, tire là n6i vé lit cà nhiing gi bac g6m trong lành thO RD!' Lao,

thl,tc thi chinh !Ji. D6ng thài tir cu dan Uo dùng cho me;>i cu dan trU Iren dÂt Uo,

trong khi tù ngum Uo dùng cho nhiing ngum thu~ nh6m dan * Uo dù he;> cu

!rU hay khOng cu !rU trèn lành thO Uo.
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I>~A LY, L~CH SÛ, KINH TÉ VÀ XÂ HOI

Nhîmg sI! giao thông kh6 khan

Lào là m(>t nu6'c co nhiéu nui, lQt gifra long ban dao Dông
DuOllg, dan, cu dt thua th6't, co rùng bao phU, l~i nfun gifra
vùng châu Agio mùa. Lào co hinh dang mQt "cai chuY" co
dâu hinh ngôi sao à phia ta.y bâc và can kéo dài vé phia dông
nam. Lào co di~n tich là 236.800 km2

, giap Thai Lan à phia
ta.y, Mianma à phia ta.y Mc, Trung Qu6c à phia bâc, Vi~t

Nam à phia dông và Campuchia à phia nam. Lào hinh thành
xung quanh thung lung sông Mê Kông, sông này bât ngu6n tir
Trung Qu6c, là biên giro tl,l' nhiên vro Mianma và Thai Lan và
di khoi Lào à phià nam dé chay sang Campuchia. Sông Mê
Kông và cac chi luu cua no dé lang phù sa màu ma trong cic
thung lung vào mùa lu và cho phép phat trien cac h~ "th6ng
turo tiêu. Tàu bè co the di l~ trên cac sông này su6t mùa mua.
ChUng con là m(>t tiém nâng thuy di~n kh6ng 16 chua duQ'c
khai thac dây du, mij.c dù da là mQt ngu6n ngo~ t~ quan
trQng. Thiên nhiên nui non chiém hai phân ba dât nu6'c vAn là
mQt trà ng:;t.i quan trQng d6i vro giao thông, ~o nên sl,l' cô l~p

gân nhu hoàn toàn cua nhiéu huy~n và th~ chi toàn bQ nhiéu
tinh nhu Phongsaly. Rirng con bao phu 45% lânh th6, m~c dù
thàm rùng nàl co xu hu6'og thu h~p dân m6i nam v6'i vi~c d6n
g6 không kiêm soat duQ'c và chAng b~ long mây dén nhùng
h~u qua sinh thaï.
Ngoài nhiéu lo~ g6 co tinh dâu phong phu và rât qui hiém,
cac san phâm rùng là ngu6n thu nh~p quan trQng (canh kién,
ca-y duQ'c li~u, ...).
Vé mât hành chinh, Lào chia thành 17 tinh, thêm vào do là
mQt "d~c khu" hoàn toàn mro là Xaysonboom à mién trung
(hinh 1). Cac tinh chia thành cac huy~n (muong) vro s6luçmg
là 133, và cac ban (ban) vro s6luçmg là 11.640 ban.

Cac cui)c chilm dong liên tilp

Lào là san khâu cua nhiéu cuQc xung dQt gifra cac vUOllg qu6c
nho ho~c 16'0, dja phuOllg ho~c khu Vl,l'c. Tât ca nhfrng cuQc
xùng dQt này déu co kè~ theo nhfrng ch~yen dQng dan cu, tir
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Hinh 1. Bdn d6 nLtÔ'c Lào

B

J.
1

Vi~t Nam

do h'inh thành biin chât nhiéu dan tQc cùa quân the dan cU hi~n
nay (14). Cac cuQc chiém dong lien tiép cùa cac Vuang qu6c
Fou-nan, Chenla, Angkor và cu6i cùng là Siam tù phia nam dâ
bî dan xen bài cac cuQc xâm lugc cùa cac de' chi Trung Hoa
và Mông c6 tù phia bac xu6ng. Thù dô dâ lân luqt thay d6i
giua Luang Prabang và Vientiane. ThÔ'i kY vÏ dé;li thuÔ'ng dugc
nhac din nhiéu nhât, ngu6n tl! hào dan tQc, là vào thé ky XIV
cùa Vuang qu6c Lane Xang (fri~u Voi) do nhà vua Fa Ngum
thành l~p.
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St,! xuât hi~n cùa nguài Phap t::;l.i khu vl!c này trong nhfrng nàm
1880-90 da châm dUt ach chiém dong cùa Siam ding nhu cac
cu(?c xâm nh~p cùa cac toan cu6'p Trung Hoa và két thuc bâng
vi~c kién l~p cM d(? Bio M Phap vào nàm 1893. Sau do it lâu,
hi~p dinh Bangkok da xac dinh dUt khoat biên giâi giiia cac
vùng inh huàng Phap, Siam và Anh dqc sông Mê Kông. Duâi
ché d(? bao M "d~m" không co ché d(? thl!c dan thl!c sI!, duâi
sI! tri vi bao dung cùa cac ông vua hoà binh, nuâc Lào ngù
yên trong tinh tr<;mg cÔ l~p mai tâi nàm 1940 khi bi cu6n vào
con 16c cùa cu(?c chién tranh thé giâi thu hai. Bi nguài Nh~t

chiém dong m(?t thài gian ngân vào nàm 1945, dât nuâc này
cùng thài vâi cac nuâc lang giéng Vi~t Nam và Campuchia
bât dâu chiu inh huàng cùa chù nghia dan t(?c. Nén d(?c l~p

trong khuôn kh6 Liên hi~p Phap duqc thùa nh~n vào nam
1949 nhung chiing bao lâu quÔc gia mâi này lé;li bi cu(?c chién
tranh lé;lnh cüng nhu cu(?c chién tranh Vi~t Nam tù nam 1964
phan chia. St,! phat triên phong trào Pathet Lào da dan tâi vi~c

nâm chinh quyén ngày 7-4-1975 và vi~ t6 chuc lé;li Mt nuâc
trong khuÔn kh6 m(?t cM d(? mac xit dt dUt Mu nhu toàn b(? vâi
phuong Tây. Trong nhfrng nàm 1975-1985 gân nhu m(?t phân ba
dan s6 da duqc chuyên vào bên trong, khi mà 413.650 nguài
(11% dân sÔ nàm 1986) da rài bo Mt nuâc. Cân thêm vào s6 di
CU này nhfrng mât mat dâng kê do chién tranh, 6m dau và dich
b~nh vi pMi di chuyên và do cac hOé;lt d(?ng "di huân" (4%
dan sÔ).

Tinh hinh chinh tri hi~n nay cùa nuâc O?ng hoà dan chù nhan
dan Lào mang d~c diêm cùa m(?t ché d(? do Ding Câch m<;mg
nhan dan Lào kiêm soat chat che, môt SU 6n dinh chinh tri
dang chu y (nhfrng nguài laclI dé;lO cù~ P~thet rio van côn li
trong chinh quyén) và m(?t xu huâng W do hoa nén kinh té
(13). Nhfrng "cC! chékinh té mâi" hinh thành tù nàm 1980 bât
dâu co hi~u qua d6i vâi cac dâu tu nuâc ngoài và vi~c nang
cao muc sÔng cùa cac giai câp trung luu và Imh dé;lo, nhung
diéu ki~n sÔng cùa nguài nông dan cüng nhu cùa cac dan t(?c
it nguài côn Ghua duqc ciii thi~n. Vi~c dan chù hoa h~ th6ng
chinh tri tién lên ch~m ché;lP. Cac t6 chuc quân chUng dong vai
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trà bang chuyén giùa nhùng chi th! cua Dang và vi~c phÔ bien
chung trong nhân dân.

Cac cu(?c tiep xuc mai dAy dugc tÔ chuc nhiéu là.n vai cac frng
dl viên khac trong khu vl,!c dé chuan b! gia nh~p ASEAN và
m~c dù tit cà cac diéu ki~n chinh tq, tài chinh, thue khoa,
phap ly déu chua tl,l h(?i du, vi~c châp thu~n gia nh~p da dugc
kY thang 7-1997 d6ng thài vai Myanmar, nhung không c6
Campuchia.

M9t nê'n kinh tétimg manh và mong manh

M~c dàu b! cô l~p và giao thông kh6 khan, nuac Lào c6
nhùng ngu6n tiém nang thiên nhiên rât thu~n lqi: nhiéu d!a
diém san xuât thuy di~n (m~c dù cac Mu qua sinh thai cua cac
d~p 16'0 dl,! kien làm càn chua dugc kh6ng che t6t), nhùng
vùng chan tha tl,! nhiên mênh mông cho cac 10<;li gia suc 16'0,
m(?t tiém nang tuai tiêu rQng khap dé tâng gâp dôi san lUQ'Ilg
g<;lO và tr6ng nhiéu lo<;li cAy c6 gia tr! thuong m<;li, vi~c khai
thac gÔ và cac la.m san khac, cu6i cùng là cac via khoâng san
không thé xem nh~ (thiec, mu6i mo, th<;lch cao, da vôi làm xi
mang, sât, b6 t<;lt và vàng) (14).

van. dé khai thac gÔ không dugc kiém soat, d6i tuQ'Ilg cua
nhiéu cuçc tranh cai, da buQc chinh phu phai dua ra mQt 10<;lt
cac bi~n phap diéu tiet: "tÔng s6 dugc phép d6n hàng nàm"
duac an. dinh là 400.000 m3

, cac khu vUC bao hô hoac vUOn
qu6c gia dugc xac d!nh ranh giai, vi~c'xuât khâu dugc giai
h<;lO à cac san phàm che bien tù gÔ (van, khung, gÔ dan), hi;lll
che vi~c d6t rây, phat d(?ng mQt chien d!ch ca nuac khôi phl,lc
fÙng. Sàn lUQ'Ilg g<;lo không du vân là diéu dang 10 ng<;li, dât
lua chi chiem 3% bé m~t ca nuac, mQt nùa là ruçng d6ng
bâng và mQt nùa là ruçng d6c. Nang suât thâp, trù vùng
d6ng bâng Vientiane giàu c6, Lào pMi nh~p khâu mQt
phân nhu càu g<;lo cua minh. Vân dé thu6c phi~n và.n b! bo
lùog. Thu6c phi~n là công vi~c tr6ng trQt Mo h<;lOg cua cac
dân tQc mién nui và nhiéu c6 gâng thù dua vào tr6ng trQt
cac 10<;li thay the déu chua thl,!c hi~n dugc. Công nghi~p

hoa càn rât thô sa, chu yeu là che bien cac ngu6n tài
nguyên thiên nhiên (nông nghi~p thl,!c phàm, xi mang, d~t,
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dic xu0'ng cua, cây duqc li~u, công nghi~p ruqu, công
nghi~p bia) v6'i sl,l' phat trié'n m6'i dây cua ngành san xuât
quân ao may san, xây dl,l'ng, khach s~n và du 1ich.
Ngân sach nhà nu6'c thiêu hl;lt dt 16'n, duqc cân d6i bâng
vi~c gui tién vé dâu tu ngan h~n cua cu dân Lào 1àm an a
nu6'c ngoài và nhât là bâng vi~n trq quÔc tê. Ngu6n vi~n

trq này da phat trié'n trong muÔ'i nam qua sau khi gân nhu
mât hêt nguÔn vi~n trq ky thu~t cua Liên Xô và thay bâng
cac khoan cho không cua cac nhà tài trq phuo"ng Tây (My,
châu Âu, Ôstrây1ia, Nh~t) và cac khoan cho vay cua cac
ngân hàng 16'n v6'i diéu ki~n nhu phai diéu chinh l~i co"
du, W do hoa khu vl,l'c tu nhân. Ty 1~ tang hàng nam t6ng
san phâm trong nu6'c dao dQng gifra 6% và 8% theo tùng
nam. T6ng san phâm qu6c dân tinh trên dâu nguÔ'i tang tù
211 USD nam 1990 1ên 350 USD nam 1995, nhung kh6
danh gia duqc dQ tin c~y cua chi bao này do c6 nhiéu ho~t

dQng không chinh quy và c6 mQt nén kinh tê song song
không tién t~. Theo Ngân hàng thê gi6'i, 46% cU dân s6ng
du6'i muc nghèo kh6 (16). Ty l~ toàn bQ này da che giâu
nhfrng chênh l~ch 16'n gifra nhfrng khu vl,l'c bi~t l~p vùng
nui c6 cU dân là cac dân tQc it nguÔ'i, v6'i dÔng bâng sông
Mê Kông c6 muc sÔng gân v6'i muc sÔng cua nu6'c 1àng
giéng Thai Lan.

M f}t xli hf}i hai tôt: df}

Cac cU dân Lào, nhfrng nguÔ'i sÔng trên Mt nu6'c Lào, không
dÔng nhât v6'i nguÔ'i Lào, nh6m dân tQc da s6 c6 nguÔn g6c
T'ai (nhu nguÔ'i Thai), theo d~o Ph~t tié'u thùa, n6i tiêng Lào,
cU tru dQc sông Mê Kông ho~c cac thung lùng cua chi luu
sông Mê Kông. Va chang cùng dn nbac l~i râng d~i da s6
nguÔ'i Lào, khoang 15 tri~u ho~c ho"n, s6ng ~i cac tinh dông
bac Thai Lan và cùng chung mQt cQng d6ng van hoa hoàn
chinh v6'i nhfrng nguÔ'i Lào &Lào.

Nhung pMn nua dân s6 Lào l~i không pMi là ngum Làa. BQ
ph~n này bao ,gÔm,cac dân tQc khâc, t~p hqp thành 3 h~ ngôn
ngù dân tQc: Uc - A, T~g Miên và Mèo - Dao. H~ thu nhât da
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dép1g nhât (m 35 dén 40 dan tQc) su dl;lng ngôn ngu cua nMm
môn - khmer, s6ng chU yéu trong cac dai ngang cua cac day
nui phia bâc, phia dông và phia nam, tr6ng lua trên cac suàn
d6c. Nh6m quan tr9ng nhât g6m nguài Khamu, vai Il % tÔng
dan s6. Nh6m Tép1g - Mién g6m 7 dan tQc xuât phat tù mién
nam Trung Hoa trong d6 c6 nguài !ko (ho~c Akha). Cu6i
cùng là nh6m Mèo - Dao g6m nguài Mèo ho~c H'mông, rât
quen thuQc vi sI! gan b6 manh li~t vai tl! do và tinh hiéu
chién, nguài Mién ho~c Dao và nguài Lanten thuàng chia sè
vai nhau cùng nai cu tm trên nhiing mom nui cao nhât, cao
trên 1000 mét. H9 d6t nUO'ng canh tac, thich thu san xuât
thu6c phi~n, và cung thây mo.

Thl!c ra, sI! phan bi~t dan tQc duqc miêu ci atrên không duqc ap
dl;lng chinh thuc và không xuât hi~n trong cac th6ng kê dan s6.
Nguqc ~, sI! phan bi~t duqc sU dl;lng 1JP xay dJ!ng mQt cach thô
sa trên CO' sa nm cu tru: vi v~y nguài ta g9i nhiing cU dan dong
bâng là Lào Loum, cac cu dan acao nguyên ho~c cac suàn nui là
Lào Theung và cac cu dan trên cac dInh nui là Lào Soung. Ty l~

so vm t6ng dan s6 lân. luqt là 50%, 40% và 10% m~c dù cac
th6ng kê vé van dé này là rât khac nhau.

Cu6i cùng, côn phii b6 sung sI! phong phu dan tQc bâng nh6m
nhiing nguài Vi~t Nam, rat dông ad9C biên gim, nguài Mién,
nguài Hoa (d~c bi~t athành pM) và nhiing nguài phuO'ng tay
dinh cU aLào thuàng là nhiing nguài h9P tac vé ky th~t.

SI! phan manh xa hQi nuac Lào da ~t ra nhiing van dé nghiêm
tr9ng: ychi hoà nh~p cUa chinh quyén trung uO'ng Mu nhu cua
riêng tQc Lào không duqc cac nh6m dan tQc không phii Lào tuan
thu bm vi n6 duqc quan ni~m nhu m(>t sI! san bâng xung quanh
mô hinh da s6. Sl! phat triên kinh té - xa hQi vm t6c dQ khac nhau
tu)' thu<>c tùng nh6m. Giao dl;lC và cac kha mïng d~1.t tm nhiing
Cltang V! quan tr9ng dôi hoi phài ll!a ch9n tiéng n6i cua da s6.
Tang dan s6 van không dong déu giua ba nh6m, nh6m da s6
nguài Lào kiêm soat t6t muc sinh trong cac khi cac nh6m dan tQc
it nguài chi vira mm bat dâu con duè1ng cua minh.
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TH6NG KÊ DÂN s6 LÀO:

LI~~U CÔ THÉ TIHJC HII::N DUQC KHÔNG'?
Ai là nguifi chiu trach nhi~m?

Trung Ulm th6ng kê qu6c gia (thuèmg duQ'c biêt Mn duai cai
tên satiti) thu()c Dy ban kê hO<;J.ch nhà nuac co trach nhi~m

tiên hành cac th6ng kê dân s6. M()t trong nhfrng vai trà cua
Dy ban kê hO<;J.ch nhà mrac là bao dam cho cac vân dé dân
s6 duQ'c kêt hQ'p vào vi~c kê hO<;J.ch hoa sV phat triên kinh
tê - xa Mi. Truac dây Dy ban này nâm trong Liên b() kinh
té, kê hO<;J.ch và tài chînh, nay d()c l~p nhung tfl!C thu()c
Chînh phu. Trong qua khu, duai chê d() kinh tê kê hO<;J.ch
hoa t~p trung, cac th6ng kê duQ'C dua ra và phân tîch theo
yêu du nhà cac viên chuc co trinh d() dào t<;J.o h<;J.n chê
thu()c Trung tâm th6ng kê qu6c gia. Nhung c6 gâng xây
dvng l<;J.i cac ngu6n nMn lvc (chu yêu bâng vi~c gui cac
viên chuc ra nuac ngoài hQc t~p cac chuyên môn) da cho
phép Trung tâm này co thâm quyén và phuc1ng ti~n hi~n

d<;J.i dê xu ly và pMn tîch, m~c dâu chi mai h<;J.n chê à cac
van phàng t<;J.i thu dô. Vai sV giup da ky thu~t và tài chînh
cua cac tél ~huc qu6c tê (Liên hi~p qu6c, Ngân hàng phat
triên châu A) và song phuang (Thuy' Diên, Oxtrâylia, Thai
Lan), Trung tâm da chung minh duQ'c kha nang cua minh
trong vi~c tiên hành nhiéu hO<;J.t d()ng thu tMp du li~u, duQ'c
li~t kê à bang 1.

Nhftng kh6 khan t{li dia bàn không nho

~\r nang dQng bé ngoài cua cac hO<;J.t d()ng thu th~p du ki~n

dân s6 không thê che khuât duQ'c nhfrng kho khan thvc sV và
rit nhiéu g~p phai t<;J.i dia bàn cùng nhu trong giai lanh d<;J.o:

Tinh hinh do duQ'c phan [mh qua li~t kê duai dây:

+ Nhiing b6 burle vê' win hoél: Vô s6 cac lO<;J.i lich cél truyén, S'-:f
vô tâm không nha ngày thâng thuèmg thây gây kho khan cho
vi~c dang ky ngày sinh (dé tînh tuéli), ngày kêt Mn ho~c ngày
di cu. Nhfrng ca chét chu sinh và sinh ra chét ngay không
duQ'c nhâc dén. Tinh tr<;illg nhiéu dân t()c và nhiéu ng6n ngii
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gây khô khan cha vi~c giiii thich trong cac cul)c diéu tra và
,1càn~ ,kh? vi th~i dl) da ng?i c6 ~~?cu~ cac ~ntOng, tl)c"d6i vai
, mç>l y d~nh thông kê, thuang b~ hlêu lâm. Tmh thân cong dân

duQ'c dé cao de khuyén khich cu dân tni lài thành tMt di.c câu
hoi, l<;ti thuàng thiéu.

+ NhÜYlg b6 bUQc vi h(ju cân: không chi giao thông và sI! liên
l~c là nhiing tra ng~i quan trQng cha vi~c di dén ml)t s6
vùng bi~t l~p, mà an ninh dôi khi ding là van dé d6i vai
cac viên chuc cô nhi~m Vl;l diéu tra.

+ NhÜYlg bo bUQc vi miJt hành chinh: do tinh hinh phân quyén
và quyén ll!c thl!c té cua OOiing nguài dfrng dâu tlnh và
huy~n, mQi ho~t dl)ng phii duQ'c thông bao tl mi tntac và mQi
doàn công tac déu phài trinh di~n cac ca quan chiOO quyén dia
phuang, néu không se bi ch~ trê dang kt 0 cap trung uang,
nguài ta thuàng thay thai dl) tù ch6i cl)ng tac liên bl), châng
h~ khi cln sù dl;lng mQt s6 viên chuc cha cac cul)c diéu tra.
Cu6i cùng vai tro giam sat không phai bao già cüng duQ'c hieu
dung và chat luqng giam sat chua duQ'c nhu mong mu6n.

+ NhÜYlg b6 bUQc vi tài chinh: do luang công chuc thap nên
phai dl! kién cac khoàn chi ph\! và công tac phi cho tai ca cac
lo;:ti OOân viên, cung nhu kinh phi không 000 cho phuang ti~n
giao thông. '

sëi h'9ng Hinh 2: Tiln triln cUa dân sri, 1921-2020
(trlllli
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Bàng 1: Nhitng cu()c diéu tra quan trQng nMt dU(Jc th"c hi~n tù 1985

BQho~Uyban Linh V\l'C Ten cuQ<: diéu Ira Nam 1ây Namcongb6 Sôtinh Tr" giup lAi chinh.

quôc gIa s6h~u (chu dAn) diéu Ira kY thuâl

Kinh té DAn 56 Tong diéu Ira 1985 1988 (5) 17 FNUAPV1~INtrn lienXo

kého~h DAnsô Diéu Ira l~p 1~ nhiéu 1!ln 1988-91 1993 (2) 17 FNUAP

vil tài chinh DAnsô PhAn lich hành chinh gIita 1990 1992 (5) 17

ky long dléu Ira

Kinh té . Diéu Ira chi lieu vil lieu dùng 1992 1993 (6) 17 Thuy Diên (th6ng ke)

xi! hoi cùa cac hO (L.E.C S)

Kinh té - Diéu Ira vé nhilng chi lieu xi! 1993 1993 (6) 17 Thuy Diên (th6ng ke)

xilhQi hQi

(a) Sire khoè Diéu tra mUt sinh vil khoàng cach 1994 1995 (8) 17 FNUAP

cac 1&1 sinh (l.FB.s.s.)

DAn 56 Tong diéu Ira 1995 1996 (8,10) 17 Thuy Diên (Th6ng ke)

Vi~n sUe khoe bil sUe khoè Diéu Ira mUe sinh vil bi~n 1993 1994 (9) 7 SCFNK

m~ vil trè em phap Irânh thai

quôc gia

(a): cuQ<: diéu Ira Mn hành véli Hoi Ph~ nit Ghi chu: FNUAP: Quy dAn s6 lien Hop quôc SCFNK: Quy ciro Ir\, trè em (Vllong Quôc Anh).



Cuôn lfch SU nho hé vé dân sô'

Ching càn gi duÇ)'c luu lt;li tù cac cuQc diéu tra dân s6 truac
giai do':lll lich su hi~n dt;li cua Lào. Cic nhà vua xua kia cua
Lào chi quan tâm dên cu dân nam dii truemg thành, c6 thê
cung cap binh Hnh, suc lao dQng cho cac tt;lp dich cua hoàng
gia và cac khoan thuê bâng hi~n v~t ho~c bâng tién. Chê dQ
bao hô tham du vào dot diéu tra dân s6 dâu tiên cua thuôc dia
do nguÔ'i Phap' t6 chu~ trên toàn Dông Duang vào nam' 1921
(nhung nam sau mai tiên hành aLào) cilng nhu tham dl! vào
vi~c th6ng kê sau này vào nam 1935, duÇ)'c giao cho cac ca
quan hành chinh tinh tiên hành. Nhu v~y, t6ng s6 dân 1.\
800.000 vào nam 1921, châc chân là mQt uac tinh càn qua
thâp. CuQc diéu tra dân s6 dâu tiên, sau ngày dQc l~p, diên ra
vào nam 1959-61, thành nhiéu giai do':lll, dii dua ra con s6 1,9
tri~u dân.
Nuac Lào là sân khâu cua mQt cuQc khung hoang dan s6 lém
tù nam 1972 dên nam 1979. Nhiéu binh linh, nhiéu thành viên
cua giai uu tu dô thi, nhà chinh tri, tri thuc và ky thu~t gia và
ca cac dân tQc it nguÔ'i, chiêm trên Il % t6ng s6 dân dii biên
mât, n':lll nhân cua cuQc nQi chiên, cua sl! giam giù tù chinh tri
ho~c do di cu ra nu6'c ngoài. Do tinh tr':lllg cô l~p vê chinh tri
sau thâng lÇ)'i cua nhfrng nguÔ'i cQng san nam 1975, nguÔ'i ta
biêt dt it vé cac ca che' diéu chinh theo sau cuQc khung hoang
này: hoi huang, tai hçrp gia dinh, muc sinh bù, phl,lc Mi kinh
tê xii Mi, di cu thu cap.

CuQc t6ng diéu tra dân s6 nam 1985 duÇ)'c coi là cuQc diéu tra
dân s6 dâu tiên cua lich su hiên dai dii duac thuc hiên theo cac
phuang phap t6t, ba~ g6m ca' cac' dl! bao '(5). Con ~6 t':lffi thÔ'i
vé s6 dân duÇ)'c công b6 vào nam sau và dl!a trên tinh Mm
bâng tay dii cho kêt qua 3.584.803 nguÔ'i, tuc m~t dQ 15
nguÔ'i/km2. Tù d6 không c6 mQt công b6 nào vé vi~c xem xét
lt;li con s6 này . Ty l~ nam gi6'i là 96, c6 tM là h~u qua cua
cu(>c nQi chiên và cac cuQc di eu tiêp theo. Ty l~ dân s6 du6'i
15 tuôi là 44% trong khi d6 ty l~ dân s6 tù 60 tu6i tra lên chi
chiêm 6% dân s6.
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MC?t cuÇ,c diéu tra l~p l<;ti nhiéu lân du9'c dl! kién tién hành tù
nam 1988 dén 1991 sau cuQc t6ng diéu tra dan s6 dê tinh ty l~

gia tang dan s6 (2). CuQc diéu tra khÜ'i dâu du9'c ân dinh thl!c
hi~n t~i 300 ban (136.000 nguà'i) theo sau là 6 lân l~p l<;ti ban
niên. ~'u thuc cac vân dé hâu dn da can trÜ' viêc thuc hiên du
an này 'và ~hi phân tich du9'c 4 lân l~p l<;ti. Ty l~ s'inh Ù1Ô là
45%0 và ty l~ chét thô là 17%0 cho phép tinh du9'c ty l~ tang
tl! nhiên là 2,8% trong khi tÔng ty suât sinh là 6,8 và kY VQDg
sÔng khi sinh là 48 nam. MQt lqi thé nùa cua diéu tra l~p l<;ti
nhiéu Mn là da u6'c tinh du9'c tY l~ dàng ky không du trong cuQc
thÔng kê nam 1990. Vi~c kê khai du9'c cic truàng ban thl!c hi~n

da cho mQt t6ng sÔ 4,14 tri~u dan, du9'c diéu chinh thành 4,2
tri~u.

CuQc tÔng diéu tra dân sÔ cuÔi cùng vé ngày thang du9'c tién
hành vào thang ba 1995, v6'i sI! giup da ky thu~t cua Thuy
Diên. D6 là mQt cuQc diéu tra theo danh nghia, nghia là chi
tinh dén cac cu dan thuà'ng tm và xuât philt tù no'i CU tm
thuà'ng ngày cua hQ (7). MQt d~c khu du9'c hinh thành, suôt
qua trinh ho<;tt dQng cua cuQc diéu tra dan sÔ, tù cac huy~n cua
3 tlnh trung tâm nhu v~y buQc phai trinh bày cac két qua vé
18 tlnh chu không phai 17. Cac két qua so' bQ du9'c công bÔ
vào thang 8-1995 cho thây t6ng s6là 4.581.258 nguà'i, m~t dQ
l:l 19,4 và muc tang trung binh hàng nam ru 1985-1995 là
2,4%. Néu vân duy tri ty l~ gia tang này thi tÔng s6 dân se là
5, 1 tri~u vào nam 2000.

DÂN s6 HI~N NAY

Cu câu và phân MO

&0 cao cuÔi cùng cua cuQc tÔng diéu tra dan s6, công bô
thang 4-1997, tuc gân hai nam sau bao cao so' bQ (9) cho thây
tÔng s6 dan là 4.574.848 nguà'i (kém con s6 so' bÇ> là 6,410
nguà'i). 99,5% mang qu6c tich Lào, cÇ>ng d6ng ngo<;ti kiéu
dông nhât là nguà'i Vi~t Nam v6'i 0,3% dan s6. Tôn giâo
chiém uu thé là d<;to Ph~t (65% tdng s6 dân), sau d6 dén cac
hinh thilc khâc nhau cua v~t linh giao (33%) và co' d6c giao
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(1 %). Cac nhom dân t<)c ph6 bien nhât là t<)c Lào (53%), t<)c
Khmou (11 %), nguài Phutai (10%) và nguài Hmong (7%).

+ C(7 câ'u theo tuô'i và theo gi6'i tinh

Ty l~ nam là 49,4%, co nghîa là tY l~ nam/ml là 97,7, tang so
v&i 96,1 cùa nàm 1985. S1,r mât can d6i do chien tranh và cac
cu<)c di cu dang W dieu chinh. Bàng 2 chi ra sI! phân b6 theo
gim tinh và cac nhom 100 ve tu6i, trong khi thap tu6i (hinh 3)
xac nh~n sI! thieu h~t nam gim tre tuôi truèmg thành tù 20 den
34 tu6i. Ca câu vân là ca câu cùa môt cu dan co muc sinh cao
v&i 44% dum 15 tuÔi. .

Bang 2: Phân bÔ dân sÔ theo git1i

và cac nhorn tuÔi létn, 1995

Nh6m tu6i Nam giâi Nfr giâi T6ng s6

0-4 tu6i 16,1 15,4 15,7

5-14 tu6i 29,5 27,5 28,4

15-64 tu6i 50,8 53,1 52,0

65 tu6i và + 3,6 3,9 3,7

T6ng s6 100,0 100,0 100,0

Hinh 3: Thap tudi' cua dân sa, 1995

1 :::, -., .. ' ~ 20 24

r .. ' '-'::: •...:30 34

1

1

110

1
1

ND

1
1

1

20

Jt~
r·1l0 114 1

1. 55 59 1
1 .50 54 1

1'1 -,45 49 1
1 <Ot:::.40 44 1

I! ,:l: :;,.35 39

Nam

. 1 • " .c'. '::.' ')'<,15 19

(Phan nghln'
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Bâng 3: Sei huy~n, làng và hO theo tinh, 1985 và 1995

Huy~n Ung HQ

Tinh MiisÔ 1985 1995 1985 1995 1985 1995

DO th! Vientiane 01 8 9 411 486 61561 88863

l'hongsaly 02 6 7 600 662 21282 24833

LuangNamtha 03 5 5 452 485 17128 20580

Oudomxay 04 9 7 1115 803 32558 33300

Bobo 05 . 5 5 272 397 9967 19664

LuangPrabang 06 10 Il 1205 1222 49734 59513

Houaphan 07 6 6 839 904 32047 36094

Xayabury 08 6 9 408 571 38119 49337

XIengkhuang 09 8 7 611 506 24436 29834

Tinh Vientiane la 9 7 803 496 46886 47167

Borikhamsay Il 6 6 520 455 19918 26642

Khammuane 12 8 9 824 874 40726 49837

Savannakhet 13 13 13 1522 1560 86513 106858

Saravane 14 8 8 615 720 31506 42381

Sakong 15 4 4 323 278 8005 9520

OIampassack 16 la la 838 896 68799 84230

Attapeu 17 5 5 154 188 12612 15167

Xaysornboun D~khu - 5 137 8285

TcSng sÔ 126 133 11512 11640 601797 752105



~

Bang 4: Dân sÔ và m~t di) theo tinh 1985 và 1995

1985 1995

T,nh Tong 56 Mlltd~ Tong 56 M~td~

Do thi Vientiane 377409 96 524107 134

PhOng5aly 122984 8 152848 9

LuangNamtha 97028 10 114741 12

Oudomoxay 187115 12 210207 14

Bokeo 54925 Il 113612 18

LuangPrabang 295475 18 364840 22

Houaphan 209921 13 244651 15

Xayabury 223611 13 291764 18

Xiengkhuang 161589 9 200619 13

T,nh Vientiane 264277 13 286564 18

Borikhamsay 122300 7 163589 11

Khammuane 213462 13 272463 17

Savannakhet 543611 25 671758 31

Saravane 187515 18 256231 24

Sekong 50909 7 64170 8

O1ampassack 403041 26 501387 33

Attapeu 69631 7 87229 9

Xaysomboun 0 0 54068 0

Tong 56 3584803 15 4574848 19



+ Tinh hinh hôn nhân

Ty l~ nhiing nguèfi chua bao giÔ' két Mn là 59% nhung thay d6i
theo ll1a tu6i: 19% phl;l nù tu6i tù 15 dén 19 da két hôn, so véri.
6% nam giéri., và 63% phl;l nù tu6i tù 20 dén 24 so véri. 41% nam
giéri.. Nguqc ~, tY l~ goa chông bién thiên giùa 12% và 67% giùa
tu6i 45 và 75 trong khi tY l~ goa vq là gifi'a 2 và 28%.

+ Phân bô'không gian và dô thj hoa.
Cac bang 3 và 4 cung câp cac phân b6 dân cu theo tlnh nam
1985 và 1995 dê danh gia nhii'ng thay d6i trong muÔ'i nam
qua. Cac tlnh dông dân nhât và d6ng thÔ'i nang dQng nhât vé
ho~t dQng kinh té là Savanakhet (15% t6ng s6 dân), thi xa
Vientiane (12%), Champassak (11 %) và Luang Prabang (8%).
Dân s6 dô thi không qua 17%, tâng rât it so véri. nam 1985
(15%). Nhiing thành ph6lém nhât tuy v~y ~ tâng dân s6 rât
lém: Vientiane tâng tir 150.000 lên 350.000 dân, Savanakhet tù
50.000 lên 100.000, Champassak tir 20.000 lên 63.000, Luang
Prabang tù 8.000 lên 40.000 và Khammouane tir 5000 lên
35.000.

+ Gia dinh: Câu thành và trang bj

Dinh nghïa mQt gia dinh ho~c "hQ dân" theo diéu tra dân s6
nam 1995 m<1 rQng ra tât ca nhiing nguèfi ho~c nhom nguèfi
nâu an riêng và co mQt s6 dang kY hQ tich. Nhiing nO'i cU trU
~p thé' ding duqc bao hàm trong dinh nghïa này miên là m6i
ca nhân duqc dang kY trong s6 hQ tich cua ~p thé. Co khoàng
749.000 hQ tu nhân nam 1995 véri. binh quân 6 nguèfi/llQ (cùng
quy mô nam 1985). Quy mô trung binh cua cac hQ là 6,1 <1
nông thon và 5,9 <1 dô thi. Il % cac hQ là do phl;l nù làm chu
hQ, 15% <1 dô thi và 10% <1 nông thôn. Nguqc l~, 65% cac hQ
mQt nguèfi là phl;l nù. Hâu nhu toàn thê cac hQ (97%) là chU S<1
hiiu nhà <1 cua minh và mQt phân tu co di~n (79% <1 dô thi), do
là diéu châng dang ng~c nhiên do sv phong phu vé thuy di~n
cua nuO'c này. Nguqc l~, ch115% s6 hQ co nuO'c may và 14%
s6 hQ co bu6ng v~ sinh dàng hoàng.
+ Giao dl;lC và biét chii

25% dân s6 tu6i tir 6 tr<1 lên duO'c di hoc vào thÔ'i diêm diéu
tra dân s6 (29% là nam so véri. 21'% là nfr) trong khi 38% chua
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bao giè1 dén truàng (47% nfr so v6i 28% nam). Noi chung cac
dan tQc it nguài co tY 1~ dén truàng thâp hon so v6i ngum tQc
Lào và tY 1~ nfr thâp hon nam trong lit ca cac nhom dan tQc.
Chi cO Il % cu dan tu6i tir 6 trà 1en da hoàn thành câp tiêu
hQc; 2,5% câp trung hQc và không dây 1% câp cao dâng. Ty 1~
biét chfr tuy nhien van khoang 60% d6i vÔ'i nhfrng nguài tir 15
tu6i trà 1en v6i sI! chênh l~ch 100 gifra haï gi6i: 74% à nam
gi6i so v6i 48% à nfr gi6i.

Sl! bren d9ng dân cu: m9t Sl! gw tang ch~m hun dl! tinh

So v6i cac dl! bao dan sc) 1àm vào nam 1985 da dua ra con sc)
4,8 tri~u dan vào nam 1995 và 5,5 tri~u vào nam 2000 thi dan
s6 nam 1995 thâp hon 0,2 tri~u. Nhu v~y muc gia tàng ch~
hon dl! tinh. Nhè1 nhfrng tién bQ tuy côn yéu nhung hi~n thl!c
cua muc chét và muc di cu ra nuÔ'c ngoài rât thâp, nhu v~y

cân ph3.i két 1u~ râng dan s6 Lào duy tri và th~ chi dây
mé;U1h giam sinh nhu da thây tir vài nam nay.

+ Hôn thu và mUc sinh

Theo t6ng diéu tra dan s6 nam 1995, tu6i két Mn 1ân dâu
khoang 19-20 tu6i, va chang két qua này da duQ'c xac nh~
qua cac cuQc diéu tra truÔ'c 1ân t6ng diéu tra dan s6 (8,10).
Tu6i trung vi khi sinh 1ân dâu là 18,4 d6i v6i mQi ph~ nfr và
20,5 d6i v6i cac ph~ nfr tir 25 dén 49 tu6i (21,5 d6i v6i nhfrng
ngum co trinh dQ hQc van cao hon). Ty 1~ sinh thô uÔ'c tinh là
41 %0. Chi s6 t6ng tY suât sinh là 5,6 con/p~ nfr nhu v~y là
giam so v6i 6,8 con theo diéu tra nam 1988. Tuy nhien chi
tieu này van gân 7 t;p tinh Xiengkouang là nai d~ bQ ph~

nguôi Hmong eu trU.
CuQc t6ng diéu tra dan s6 nam 1995 không co nhfrng cau hoi
vé hieu biét và thl!c hành trânh thaï, nhung hai cuQc diéu tra
tién hành vào nàm 1993 và 1994 da cha phép phan tich cac
khia~ này (8,10). TruÔ'c hét, ngum ta nh~n thây mQt tY 1~

thâp ding ng~c nhien nhfrng ph~ nû Lào cO ch6ng (chi 14%)
hieu biét dUng vé chu kY kinh nguy~t_và d~c bi~t.1à thm kY co
the co thaï il giûa chu kY kinh nguy~t (3). Néu 70% ph~ nfr co
ch6ng c6 the ke it nhât mQt bi~n phâp trânh thaï hi~n d~ (vien

1
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thu6c u6ng trânh thai dUÇfc biêt dên nhiéu nhât, bao cao su
thuèmg it dUÇfc noi dên nhât) thi 60% trong s6 hç mu6n trânh
thai vinh viên và 24% mu6n hoan l~ lfu mang thai sau. Chi
bao vé nhu cà.u dich v\}. tranh thai này (84% ph\}. nu co ch6ng)
không phù hÇfp voi tY l~ ph\}. nu trên th1;l'c tê co sii d\}.ng mQt
bi~n phap, tY l~ này dao dQng trong khoang 19-26% theo cac
cuQc diéu tra bao g6m cà cac phuong phâp truyén th6ng nhu
xuât tinh ngoài và tinh vong kinh. V~y thi co 15' khi nghi râng
bi~n phap n<;J.o thai thuèmg hay dUÇfc dùng. MQt cuQc diéu tra
nhUng nguÔ'Ï hành nghé n<;J.o thai vào nam 1993 cha phép dua
ra tY l~ 190 v\}. n<;J.o thai trên 1000 là.n sinh s6ng. NhUng câu
hOi vé n<;J.o thai dUÇfc d~t ra trong hai cuQc diéu tra toàn qu6c
noi trên: chUng ta thây mQt s1;l' không phù hÇfp giua cac tY l~

(20% và 39%) ph\}. nu biêt bi~n phâp n<;J.o thaï và 3% thira
nh~n da th1;l'c hi~n n<;J.o thai. Chi nhUng cuQc diéu tra kin dao,
co m\}.c tiêu và theo kiêu nhân chung hçc mOi cho phép tiêp
$ t6t hon cac van dé này. Câc tY l~ ap d\}.ng cac bi~n phâp
tranh thai nhu da chà dÇfi déu cao hon CJ cac ph\}. nu dô thi,
giàu co và co hçc van và rât thâp trong cac dân tQc it nguÔ'Ï
(khoang 2%).

Dé kêt lu~n, co the noi riêng cac CU dân s6ng dçc sông Mê
Kông chiu cac iinh huang hi~n d<;J.i hoa cua nhUng nguÔ'Ï lang
giéng Thai Lan và cac phuong ti~n thông tin d<;J.i chimg da bât
dà.u con duèmg chçn mQt mûc sinh mong mu6n, nhung con
duèmg do con dài d6i vOi cac dân tQc it nguÔ'Ï và cac CU dân
s6ng bi~t ~p trong cac day nui.

+ Mûe ehét

Ciing nhu thuèmg thây CJ cac nuoc không co du cac du li~u

dân s6, cac ca.u hoi vé mûc chét da cho k& qua thaî: vçng trong
cuQc diéu tra dân s6 CJ Lào. Mûc chét cùa tre em trl10c 1 tueSi uoc
tinh 104 phfu nghin so vOi 122 vào nam 1984-1988 và 113
vào nam 1989-94 (16) v&i nhUng thay deSi IOn tuy vùng. Mûc
chêt thâp nhât CJ Vientiane vOi 72 phfu nghin và cao nhât
trong d~c khu Xayxomboom vOi 138%0. Ky vçng s6ng tir khi
sinh tl10ng ûng vOi mûc u6'c tinh này là 52 tueSi d6i v&i ph\}.
nu và 50 tueSi d6i vOi nam giOi, trong khi tY l~ chêt thô u6'c
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tinh là 15%0. V6'i ty l~ sinh thô là 41 %0 thi ty l~ tang tl! nhiên
là 25%0.

Muc chét ph~ san dUÇ1c do bâng phuang phap 1:n!c tiép tù
cuôc diéu tra nam 1989-1991 và du<Yc tinh là 6,5 trên 1000lân
sinh s6ng (4). Cac nguyên nhan 'thuèmg g~p nhat là xuat
huyét, nhiêm trùng, tai bién n<;to thai và s6t rét trong thài kY
mang thai.

Sida duèmg nhu chi m6'i xâm nh~p vào Lào dàu nhfrng nam 90
bOi. vi chinh phu mm chi thông bao cho T6 chuc y té thé gim
(OMS) tntèmg hqp mâc Sida dÀu tiên vào thang 4-1992. Co le
b~nh dich này bât dàu lây truyén s6'm han nhiéu, nhat là tP cac
thành ph6 và dÇlc sông Mê Kông. Noi chung do là sI! lay
truyén di gi6'i, m~c dù muc tiêu th~ 10l,li ma tu)' tiêm tang lên
trong cac khu VI!C mién bic da làm phat tri€n tinh trl,lOg lay
truyén qua duàng mau. HQi nghi qu6c gia dàu tiên vé cac h~u

qua kinh té và xa hQi cua Sida da diên ra vào nam 1992 (15)

+ Dieu

Cac du li~u vé bién dQng dan s6 ca ben trong ding nhu ben
ngoài déu hiém hoi. Lào da chfrng kién mQt dÇ)'t xuat cu rat
lém tru6'c và sau cuQc thay ddi chinh phu nam 1975. Cao Uy
Lien hi~p qu6c vé nguài ti nl,lO da u6'c tinh tù nam 1975 dén
1991 t6ng cQng cO 359.000 nguài vào tr.P cila Thâi Lan (213.000
nguài tQc Lào và 146.000 nguài mién nui) trong khi co it nhat
60.000 nguài khac da vUÇ)'t sông Mê Kông di hoà vào cu dan
Thaï Lan (13). Nhfrng nguài này là mQt bQ ph~n quan trÇlng cua
tâng IOp trung luu co hÇlc van ding nhu hàu hét toàn bQ tàng IOp
uu tU dô thi. Vé nhfrng nguài Hmong, hÇl chu yéu là nông dan,
nhfrng nguài tr6ng thu6c phi~n và nhfrng nguài tru6'c day làm
linh dânh thue cho quan dQi Phâp, r6i quan dQi My, da nhanh
chang dUÇ1c tiép nh~ tù phia Phap, My, Oxtraylia, Canada và cl
Guyane thuQc Phâp! Vi~ h6i huang mQt phân nhfrng nguài ty
nl,lO này bât dàu vào nam 1987, chu yéu d6i vm nhfrng nguài
không du cac chi tiêu dUÇ1c tiép~ Ci m(>t nu6'c thu ba. CuQc
h6i huang này mâi tm nàrn 1995 mm hoàn thành vm vi~ dong
cua dUt khoat tat cl cac trl,li Ci Thaï Lan. Càn phai bd sung m(>t
lu6ng xuat cu nho sang Trung Qu6c trong nam 1975, dUÇ1c bù l<;ti

70



dt nhiéu bâng mQt lu6ng nh~p cu quan trçmg ru Trung Qu6c và
Vi~t Nam vào cac tinh mién bac. Diéu 27 cùa Hiên phap ruhn bao
quyén tI! do di chuyé'n và d!nh cu cho mQi công dan, nhung
nhùng trà ng~ vé hành chinh ho~c chinh t:Ii d6i vOi vi~c di
chuyé'n lé;!i không dé' l~ duqc mây quyén hành dQng. Tiêp theo
cac cuQc di chuyé'n dan cu bên trong cac duèmg biên giai vào
nhfrng nam chiên tranh là mQt tmh tré;lllg 6n d!nh kY lé;!. Hein là
nguài ta không thé' noi dên cuQc di dan khoi nông thôn. SI;l
thl!C, cuQc t6ng diéu tra dan s6 nam 1995 da X3.c nh~ râng
81 % tÔng s6 dan vân sinh s6ng té;li ngay huy~n minh sinh ra
và 86% vân à chinh huy~n hQ da tùng à vào mim 1985 trong
cu(>C tcing diéu tra dan s6 tr1tac. Hai tY l~ này à Vientiane thâp
hon và làn luqt là 56% và 70%.

cAc CHiNH SACH VÀ TUONG LAI

Ctic chinh stich dan sô'

Chinh phù nuac CQng hoà dan cM nhan dan Lào da không
triên khai chinh sach qu6c gia hoàn chi'nh và c6 kêt vé dan s6
(1, 12). R6 ràng là vi m~t dQ dan cU thâp và vi sI! phat trié'n
mé;lllh më vé s6 luqng và vé suc mé;lnh cùa dan s6 cac nuac
1ang giéng (frung Qu6c, Thai Lan, Vi~t Nam) nên thai dQ
chin chan nhât vé m~t chinh t:Ii vân là thai dQ ùng M sinh de.
Cac san phâm tranh thai da bi caIn không duqc ban cho dên
nam 1988 và cl:lm ru kê hOé;!ch hoa gia dinh bi trù bo khoi tù
vJ!llg cùa ngành y té. Chi' mOi gân dAy khi thây tY l~ sinh cao
và tinh tré;lllg không phù hqp dang 10 ngé;!i gifra sI! gia tâng cac
ngu6n tài nguyên vai sI! gia tâng dan s6, chinh pM mOi nh~n
ra sI! cfuI thiêt phai dành 1tU tiên d6i v6i chât luqng cuQc s6ng
vé cac m~t suc khoe và dinh dUO'ng, giao d~c, nhà à và vi~c

làm. Thùa kê di san cùa chù nghïa xà Mi, chinh pM chi' r6
râng suc khoe ding nhu giao d~c và vi~c làm là trach nhi~m

cùa Nhà nuac và pMi duqc dam b3.0 cho mt ca mQi nguàÏ.
Trên thuc tê và nhât là tù khi dua ra cac "ca chê kinh tê mai"
vào n~ 1986, khu vl!c tu nhan da bât dâu ph~t trié'n, d~c bi~t
là trong cac dich v~ y tê. Câc thây thu6c và y ta déu mà
phàng kham và b~nh vi~n tu à cac khu VI!C dô thi và sau do là
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tinh tn;mg mât lông tin d6ng 10é;lt d6i v6i khu vl,lc công cl>ng,
~c bi~t acac vùng dô thi.

Khai ni~m gian khoang cach giùa cac làn sinh da dU<Jc dua ra
vào nam 1990 v6i muc tiêu cài thiên sûc khoe cac bà me và
tre em, thùa nh~ rnng cac mi ro sinh tU tàng lên liên quan' v6i
mûc sinh qua cao. cac dich vy. gian cach cac làn sinh và hOé;lt
dl>ng khuyén khich cua chimg dU<Jc két hgp vào cac dich vy.
hiên co vè sûc khoe bà me và tre em duO'c bât dâu tù môt vài
b~~ vi~n aVientiane và' se phài ma rQng ra khâp ca~ dnh
tru.6'c khi két thuc thé kY này. Công vi~c do se dôi Mi ml>t
chién dich truyén thông m~ và la-u dài. Dé;li bl> ph~ phy. nù
Lào déu mu6n cO 4 con, không pMn bi~t trai hay gai, nhung
mu6n co 4 con rât SÔ'm và rât nhanh dé' sau do ap dy.ng ml>t
bi~n phap tranh thai la-u hén (3). Mong mu6n này không hoàn
toàn t\tO'Og (mg v6i lm khuyên chinh thûc là sinh mul>n và
gian cac làn sinh tiép theo. Phl,l nù cac da.n tl>c it ngum thUÔ'Ilg
dl>c ~p hO'O trong vi~ ll,la ch9n sinh de cua minh, nhung lé;li
là né;lll nha.n cua hai sl,l troi bul>c quan tr9ng: kM dén dU<Jc v6i
cac bi~n phap trâ.nh thai và mûc chét tre em rât cao.
Phl,l nù Lào dong gop to l6':n vào sl,l phâ.t trié'n kinh té bâng cac
hOé;lt dl>ng san xuât nông nghi~p cua minh, bâng tié'u thuO'Og
và kinh té gia dinh (l). Tuy nhiên h9 lé;li co rât it dé;li di~n

trong chinh quyén và dm s6ng chinh tri. M~c dù hién phap
quy djoh sl,l binh dâng trong tât cl cac lînh Vl,lc và ngum ta
không nh~ thây sl,l thich con trai hay con gai hO'O trong gia
dinh, yéu t6 quan tr9ng cua tinh hinh phl,l nù không co dé;li
di~n dây du trong dm s6ng công cl>ng là do sl,! thi~t thôi vé
giao dl,lc, sl,l thi~t thôi này ban tha.n no lé;li liên quan dén nhu
câu phài giù con gai anhà M dong gop vào hOé;lt dl>ng kinh té
gia dinh. cac chi bao vè dinh dUO'ng dimg ra thu~ 19i cho con
gai so v6i con trai (lI) và không co sl,! chênh l~ch dâ.ng ké' vé
mûc chét tre em gifta hai gi6i (16). Ky v9ng s6ng tù khi sinh
aphl,l nft cao hO'O 3 tu6i m~c dù mûc chét phy. san rât l6':n.
Ngu<Jc lé;li tY l~ dU<Jc di h9C acac em gai thâp hO'O acac em
trai khoang ml>t phàn ba và tY l~ biét chft a phy. nft truang
thành thâp hO'O anam gi6i 50%. Cac chi bao này tuy nhiên
dang dU<Jc ciü thi~n và? nam 1995 so v6i nam 1985 du6i ành
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huèmg két hqp cua cac phong trào quân chUng và hi~n d<;li
hoa. Vi~c tham gia vào th~ truông lao dQng cua ph\! nu da c6
nhiéu tién bQ v6'i sI! phâ.t triên cua ngành du qch và công
nghi~p gia công quân ao may san.

Ccie dl! bcio

Bang 5 trinh bày cac dl! bao l!).p tù cac du li~u cua cuQc t6ng
diéu tra dân s6 1995. Hai phuO'l1g an dé xuât tuy theo ty l~

sinh và ty l~ chét mïm 1995 se duy tri hay giam di "mQt cach
hqp 15'" trong hai muai nam t6"i, chung tôi chi giu l~i phuO'l1g
an thu hai vi cac khuynh hu&ng quan sat duqc trong yang
muèri nam vùa qua: va l<;li không gi cho phép dl! bao râng qua
dQ dân s6 da bat dâu se không tiép diên ho~c th!).m chi se
chuyên biên nhanh han trong mQt tUO'l1g lai gân. Dt,r bao này
da tinh dén vi~c cac dân tQc it nguèri se nhanh ch6ng hoà vào
bu6'c tiên cua qua dQ dAn s6, diéu này v6n da là truèmg hqp
cua it nhât mQt bQ pMn trong s6 hÇl. Thap tu6i vào nam 2020
se co hinh d<;lllg khac hân thâ.p tu6i nam 1995 v6'i sI! chuyên
djch lên cao cua muc thiéu h\!t nam gi6'i, nhung nhât là mQt
dO<;lll vÔng lên cua cac thé h~ tre danh dâu bâng mQt SI! 6n
d~nh cua cac nh6m tuôi du6'i 15 (hinh 4)

Hinh 4: Thdp tutSi cUa dân s6, 2020
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Bàng 5: DI! bao dân sÔ tOi nilm 2020

NAm 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 2015-20

T:Y suât sinh tM (phà.n nghin) 37 35 32 29 25

T:Y suât chét the, (phà.n nghin) 14 12 11 9 8

Ty 1~ tâng hàng nâm (%) 2,4 2,3 2,1 1,9 1,7

TÔng s6 dAn cu6i kY (tri~u) 5,1 5,8 6,4 7,1 7,7

TÔng tY suât sinh 5,0 4,5 4,0 3,5 3,0

Trién vçmg s6ng tir khi sinh (nfr) 55 57 60 62 65

Trién vçmg s6ng tir khi sinh (nam) 51 54 56 59 61

Ty suât chét trué1c 1 tu6i (pMn nghin) 94 83 73 63 54

Ty l~ s6 dAn dtré1i 15 tuÔi (%) 42 40 38 36 34



M;;ic dù càn phài hoàn chinh thêm nhiing phan tich dan se>
cua cuQc diéu tra dan se> nam 1995, d;;ic bi~t nhiing diéu chinh
chi tiêt vé the>ng kê không dÀy du, vé muc chêt, vé di cu, vé
cac dl;! bao liên quan dên cac dan tQC it ngum, nhung chinh
phU và cac nhà quan sat bên ngoài già dAy da c6 trong tay
mQt công Cl,l làm vi~c tin c~y di nghiên Cltu dan se> Lào.
Nguài ta dl;! kiên kê khai dan se> tai nam 2000 di diéu chinh
cac dl;! bao, kèm theo cac diéu tra kinh tê xa hQi.

C6 vè nhu mUc sinh gi3.m nhanh hem dl;! kiên vào nam 1985,
du6'i ành huèmg cua sl;! kêt hQP giiIa cac yéu te>: hi~n déP hoa
nhanh, d;;ic bi~t theo mô hinh nuac lâng giéng Thai Lan dqc
sông Mê Kông, phat trièn cac chuemg trinh tranh thai và suc
khoe sinh san, tâng khu vl;!c tu nhan cung câp và phan ph6i
cac bi~n phâp tranh thai, thl;!c hi~n nl,!o thai dë dàng hem.
Quan sat tinh hinh hi~n nay vé mUc sinh à Thai Lan cho phép
dl;! kiên dây nhanh xu hu6'ng này d6i v6'i bQ ph~ CU dan s6ng
teP cac d6ng bâng (Lao 10um), trong khi xu hu6'ng này phai
bât dÀu trong cac CU dan trên trién nui (Lao theung) và cac
dinh nui t'Lao soun).

Muc chêt tiép tl,Ic gi3.m ch~, duqc minh hol,! qua gi3.m mUc
chêt tré em và SU kièm soat môt se> dich nhiëm khuân dia
phuemg (ia chày, 'cl, nhiëm khuin duàng hô hAp, xuAt huy~t
den ga, b~nh sm, béP li~t). Nhung sl;! t6n teP dai dâng b~nh s6t
rét và tiên trièn khâ.c nghi~t cua b~nh 1ao và nhAt là Sida se
kim hâm t6c dQ gi3.m muc chêt tl,li nguài lan à cac tY l~ dang
10 ngl,!i. &! phat trièn y tê khu vl;!c tu nhan cùng vai vi~c nh~p

khâu và phan ph6i (thuàng không phan bi~t) cac 10l,!i thu6c
men và khang sinh ml,lnh d6ng mQt vai trà quyét dinh trong
vi~c di tl,lo t6ng thè tinh hinh suc khoe.

Trong Wemg lai nhiing v~ dQng di CU se tàng lên, nhAt là theo
hu6'ng vé thành ph6 và cO nguy 00 kéo theo cac ~u qua taï heP
nhu thAt nghi~p, nhà à t6i tàn, dm s6ng bap bênh, tQi ph~.

Trên binh di~n qu6c tê, nguài ta se quan sat thAy sl;! Mi huemg
nhu truàng hQP mQt s6 nguài thAt vqng vi diéu ki~n sÔng à
nhùng nuac tiêp nh~n, tim cach dÀu tu vào trong nuac mQt
vài m6n tién kiêm dUÇ1c mQt cach kh6 nhqc à nuac ngoài., '
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NguÇ1c l;;li c6le se kh6 tranh khoi vi~c nh~p cu vi ly do kinh té
tù phia Trung Qu6c và Vi~t Nam.

Vé phuong di~n kinh té, trong nhùng nam tai se nôi lên sl,t
khac bi~t giüa sl,t tang lên nhanh ch6ng cac tâng l6'p kha gia
và trung luu trong cu dân cac vùng d6ng bâng và sl,t ngung tr~

cua Mu hét cac dan t(>c it nguO'i (tuong phan vai mûc sinh cao
cua hQ). Cu(>c dAu tranh ch6ng nghèo d6i là m(>t trong nhùng
uu tiên cua ké hO;;lCh 5 nam phat trien kinh té - xa h(>i 1996­
2000. C6 le cac "công trinh l6'n" nhu xay dl!Og d~p mai èJ
Nam Ngeun ho~c cac duàng ôtô xuyên Lào thl,tc té se không
làm lqi cho cu dân cac vùng liên quan.

Tang dân s6 cac dan t(>c it nguO'i mà kha nang c6 dUÇ1c cac
dich vv y té và tranh thai cho hQ vân con h;;lO ché là neii 10 cua
chinh phu. cau tra lO'i là dua nhùng chuong trinh chuyen dich
cu dân mién nui vé cac d6ng bâng de phat trien nông thôn và
t;;lo ra nhùng vùng kinh té mai c6 le không phii là cau tra lO'i
co hi~u qua nbAt...

LOICA.MON

Cân phii cam on cac vi duai day da gop phàn vào suu ~p và
phân tich cac dü li~u dan s6, kinh té - xa Mi:
Ong Bounthavy Sisouphanthong, giam d6c Trung tâm th6ng
kê qu6c gia và cac c(>ng sl,t cua ông, cac chuyên gia th6ng
kê Thuy dien và Quy dân s6 Liên hi~p qu6c, cac nhà
nghiên cûu cua Vi~n sûc khoe bà mt( và tre em cfing nhu
nhiéu can b(> diéu tra và ky thu~t viên liên quan dén cac
hO;;lt d(>ng này. ChUng tôi cfing xin dm O'n Bruno Morin và
Francis Geudreau da dQc l;;li chuong này và dé nghi nhüng
si'ra chüa thich dang. Cu6i cùng chung tôi biét on Quy dân s6
Liên hi~p qu6c, cO' quan si'r dvng chung tôi, da cho phép
chUng 16i xi'r ly cac ngu6n tài li~u de thl,tc hi~n công trinh này.
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Chuong 4: Vi~t Nam
Francis Gendreau và D~ng Thu*

Nuétc Vi~t Nam chiém mQt vi tri d~c bi~t trong cQng dÔng
cac qu6c gia. Trong nam chl;lc nam qua, hinh inh dat nuétc
này duqc danh dau bâng sI! thang lqi trong chién tranh
ch6ng Phap và ch6ng My, nhan cach Hô Chi Minh, nhùng
quan h~ qu6c té phuc ~p véti cac nuétc lang giéng (frung
Hoa và Campuchia), véti cac nuétc phuO'ng Tây, và bâng
nhùng tién bQ kinh té gàn dây v.v...
Vi~c danh gia nhùng van dé phat trié'n cua Mt nuété' c6 liên
quan téti nhùng #c dié'm cua dan s6 và cac chUO'ng trinh dan
s6 da luu yta vé ba dié'm sau:
- tù muèti nam nay, nhùng s6 li~u vé dan s6, kinh té và xa
hQi da phong phU thêm rat nhiéu nhèt vi~c tién hành cac
cuQc diéu tra và tÔng diéu tra, chung giup cho co thé' thl!c
hi~n duqc nhùng phan tich kha sâu sâc;
- m~c dù qch sù co r6i lo<;Ul, nuétc Vi~t Nam da thl!c hi~n tù
lâu nhùng chinh sach co y chi trong da s6 cac linh VI!C xa
hQi: dau tranh ch6ng ty l~ chét cao, h~ muc sinh, phan b6
dan cu, phat trié'n giflo dl;lC... ; két quà là mQt qua dQ dan s6
duqc diên tién rQng rai và nhùng d~c dié'm dan s6 dôi khi là
phi thuètng so véti muc phat trié'n kinh té;
- tù nhiéu nam, dac biêt là tù 1986, nuétc Viêt Nam da cài tÔ
sâu sâc h~ th6ng kinh té cua minh; nhùng di cach do da ~o
cho nén kinh té mQt sI! nâng dQng dang ké' ~i mQt vùng thé
giéti dang phât trié'n nhanh.
Dé' danh gia nhùng van dé dan s6 à Vi~t Nam, chuO'ng
này() se bât dâu bâng sI! giéti thi~u chung vé Mt nuétc (phàn
dâu); no trinh bày tiép theo mQt cai nhin tÔng thé' vé bién
dQng dan s6 (phân hai); no phân tich nhùng d~c dié'm chu
yéu vé cau truc cua dan s6 (phân ba); và cu6i cùng, no xem

.. Ole Lâe già càm on Colette. Elisabeth và Nicolas vi dà d9C 4ù làl~u này kY luÔIlg.

1 M~t sei sI! phât tri~n eùa ehuong này 14 bAt ngu6n tir (14).
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xét dén nhÜ'ng khia c~h khac nhau cua cac chinh sach dân
s6 da dugc tién hành (pMn b6n).

BOICANH

Cai don ganh il mt)t goc chau Ji
Nuac Vi~t Nam, nfun lia mQt gôc cMu Ali nhu Lacoste (49)
qa viét khi nhâc 4U tir ngii cua Paul Mus nôi vé Dông nam cha-u
A, hoàn toàn thuQc vé mién chi tuyén vi diem nhQn phia Bâc ké

, vm chi tuyén Bâc. Nuac này giap vm nuac Trunr Hoa à phîa
bâc, nuac Lào và nuac Campucl>ia aphia ta.y, và phîa dông,
phîa nam là bien f>6ag do,- theo 3.260 km bè1 bien. Nô cô hé
m~t da't lién 331.700 km2

, Hinh th6 bien côn rQng hon nhiéu
(Hinh Mi 12 Mi ly, vùng #c quyén kinh té và thém h,lc dia ma
r<mg ra 200 hai IY). Nuac Vi~t Nam cô hai qu~ dao Hoàng Sa
(paracels) và Truàng Sa (Spratleys), cl hai déu bi Trung Qu6c
dài chu quyén, và riêng qu~ dao thû hai thi ca Bruna-y,
Malaixia, Philippin và Dài Loan dài niia. St! quan trQng cua cac
qu~ dao dô (và lanh hai cua chung) là do sI! thông thuong
hàng hai manh li~t trong vùng, do cac tài nguyên danh ca và cô
the cl nhÜ'ng ma dâu khi. Nuac Vi~t Nam cô hinh chii S kéo dài
tir Mc xu6ng nam (hinh 1). Nguài ta thuàng mô cl nhu mQt dàn
ganh mang m6i dâu mQt thiIng thôc: hai thiIng thôc dô bao gÔm
dÔng bàng sông HÔng aphia bac và dÔng bàng sông Ci1u Long
aphîa nam, nhÜ'ng vùng trÔng lua cuàng dQ m~; agiiia hai
dâu là dàn gânh dôi khi cô chiéu rQng chi 50 km. Lanh th6 dugc
t6 chûc XUIlg quanh hai cl!c, dô là hai dÔng bàng cô hai thành
ph6 lan cua Mt nuac: Hà NQi atrung ta.m cua dÔng bàng sông
HÔng và thành ph6 HÔ Chi Minh à ven d6ng bàng sông Ci1u
Long. Ml!c nuac sông H6ng và cac sông nhânh cua nô dii vugt
dQ cao cua cac d6ng bàng XUIlg quanh do sI! lâng dQng phù sa:
vi v~y phai ngan nuac bàng mQt h~ th6ng dê diéu (3.000 km)
và vùng d6ng bàng cô nguy' CC1 thuàng xuyên bi ng~p ll,lt khi va
dê hay khi nuac lu dâng cao.
Hai dÔng bàng và nhÜ'ng d6ng bàng ven bien chi chiém mQt
pMn tu lanh tM, pMn càn lé;li là nui và d6i. Dât cô the cây
cây uac tînh bàng 30 hay 40% t6ng di~n tich, mà mQt nùa
da dugc thl!c sI! cây cây. Rùng tl! nhiên am thâp ngày nay
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bao phu gân 20% Mt m.tac. Ngaài ta aac tinh 5 tri~u hécta
rùng dà bi huy di~t trong 50 nâm qua: d6t n1.t()"ng do nhfrng
dân tQc thieu s6, khai thâc g6 vô t6 chuc, chai dQc fl:lng la
do linh My di trong chién tranh vva qua. De bao v~ rùng,
chinh phU dii chia Mt và tr<;>, câp cho nông dân ban v~ và
trong l~i rùng, nhung két qua càn h~ che. Tuy nhiên ml,lc
tiêu làm tang di~n tich rùng lên gâp dôi dà da<;>,c d~t ra, và
m6i nâm trong l~i 250.000 hecta.

Ngoài vi~c tàn phâ rùng, naac Vi~t Nam càn g~p phii
nhfrng vân dé môi tr1.tàng khac. NhÙ'Ilg h~ sinh thai ven bien
và bien bi suy thoai (rltng su v~t giam, nguon lqi ca~ ki~Q:

Nguon tài nguyên naac (sông và ho) ngày càng b~ ô nhiêm. a
dô th~, nhÙ'Ilg CC! sà h~ tâng không theo ~p muc dQ dô th~ hoa
(nhÙ'Ilg CC! sà san cO thi xu6ng câp vi không daÇ>'C bao d1.t<1ng, và
it daQ'C xây d1plg mm). à dây nhUng sl,1' ô nhiêm gân vm chât
th3.i và naac bân, chaa ke dén ô nhiêm công nghi~p.

M9t CU9c dâu tTanh không ngùng giành d~c 14p và tl! do

Vaong qu6c co t6 chuc <Mu tiên à Vi~t Nam là naac Âu L;;t.c
daÇ>'C hinh thành nâm 258 trl.tac công nguyên, d~t kinh dô à Laa
thành nay là C6 Laa à phia bâc Hà NQi. Vaüllg qu6c do b~ nhà
Han chiém cu nâm 111 trl.tac công nguyên. SI! dô hQ cua Trung
Qu6c kéo dài hon mQt nghin nâm, cho tm nâm 938 sau công
nguyên. Vaong qu6c sau do lây qu6c hi~u là D~ Vi~t, kY két
vai naac Trung Hoa mQt hoà aac: châp nh~ quyén ba chU rua
naac này, và Trung Hoa công nh~ nén dQc ~p cua~ Vi~t.

Trong nhÙ'Ilg thé kY sau, Trung Hoa nhiéu 1ân mllU toan xâm
chiém, nhung không thành công (trlt dam triéu d~ nhà Minh tlt
1406 dén 1428). Thài kY dQc ~p này co 14 triéu ~ n6i tiép
nhau, két thuc bAng sl,1' dô hQ cua thl,1'c dAn Phap vào nùa thu hai
cua thékY XIX.

Tv mQt vaüllg qu6c nhO bé Âu L;;t.c và m~c dù co nhiéu
thâng trâm trong l~ch sù, mQt cuQc hành trinh tv tv và bén bi
xu6ng phia nam dii cho phép Vi~t Nam d~t tai nhfrng biên
Wüllg gân vai biên giai hi~n ~i vào cu6j, thé kY XVIII.
VaO'ng qu6c Champa, ch~u anh haèfng cua An DQ, co m~t a
mién Trung cua Vi~t Nam, da dân dân b~ chiém cu tv thé ky
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XI dên cu6i thê ky XVII. St! bành tru6ng xu6ng phia nam
tiêp diên tai d6ng bàng sông ci'ru Long vào thê kY XVII
vàtai toàn bQ Nam Ky nam 1780. Trang su6t thài ky dQc 1~
kéo dài d6, mrac D:;ti Vi~t da trai qua nhiéu cuQc tranh châp
nQi b(?, mQt sI! chia cat Mt nuac ra 1àm hai phân vào thêkY XVI
do hai dong h9 dich thù aphia bac và nam... vi tuyên 17 mà
nguài ta l:;ti thây ranh giai này vào nam 1954! St! phân chia
d6 chi kêt thuc vào nam 1802 vai hoàng dê Gia Long, Huê
1uc d6 tra thành thù dô (sau khi Hà NQi da tra thành thù dô
tù 1010) và Mt nuac 1ây tên là Vi~t Nam tù 1804.

Ky nguyên thuQc dia da ma dâu bai vi~c qull.n Phap d~t chân
1ên hai ca.ng Tourane (hi~n là Dà Nang) vào nam 1847, tiêp
theo là cuQc danh chiêm Nam Ky r6i toàn b(? Mt nuac
(1884); vi~c thiêt l~p thê chê chinh tri - hành chinh duqc
hoàn thành vào nam 1887 vai vi~c t:;to l~p m(?t Liên bang
Dông Ducmg. Cu(?c khang chiên cùa nguài Vi~t Nam ch6ng
l:;ti chê dQ thuQc dia da duqc tÔ chuc rât sam và chù nghia
dân t(?c Vi~t Nam nÔi 1ên dân dân giua hai cuQc chiên tranh
thê giai. Hô Chi Minh tuyên b6 nén dQc l~p cùa nuac C(?ng
hoà dân chù Vi~t Nam vào ngày 2 thâ.ng chin nam 1945.
Tiêp theo là cuQc chiên tranh dâu tiên cùa nuac Vi~t Nam
bat dâu tù 1946 và kêt thuc vào nam 1954 vai sU thât bai
cùa Phâ.p aDi~n Biên Phù và sI! kY kêt hi~p dinh ·Gicmevc1.
Hi~p d!nh này dl! kiên chia cat t:;tm thài Mt nuac thành hai
mién avi tuyên 17 và tÔ chuc tuyên clr qu6c gia sau 2 nam.
Thl!c tê, chinh phù mièn Nam Vi~t Nam, c6 sI! h6 trq cùa
My, da tù ch6i thl!c hi~n hi~p dinh và tuyên b6 thành l~p

nuac CQng hoà Nam Vi~t Nam vào nam 1955. Vi~c giiî.i
ph6ng phân Mt này cùa Mt nuac duqc bât dâu tù 1958, n6
m:;tnh me 1ên khi nuac My tham gia chiên tranh và cuQc
chiên tranh 1ân thu hai cùa Viêt Nam kêt thuc vào nam 1975
vai sI! s~p d6 cùa chê dQ Sài Gon ngày 30 thang 4. St! th6ng
nhât dât nuac duqc chinh thuc công b6 vào thâ.ng 7-1976.

Nam 1978, nhfrng quan h~ tra thành càng thâng vai Trung
Qu6c và Campuchia; sau nhièu cuQc tan c6ng liên Mi cùa
KhOlne do vào cac 1àng biên thu)' cùa Vi~t Nam, nuac Vi~t
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Nam da tién công Càmpuchia vào cu6i nam 1978, giiii ph6ng
Phnôm - Pênh, du6i bQn Khome do và thành ~p mQt ché dQ
than Vi~t Nam; vè phia minh, Trung Qu6c da tin công mrac
Vi~t Nam vào thang hai 1979 và da rut lui sau 17 ngày .

Trong mQt th~p ky sau mrac Vi~t Nam da chiu sl;l' dm v~n

tir phia My và cac nuac phuong tây khac cho dén khi rut
quân dQi khoi Campuchia nam 1989. Tir d6 thi quan h~ qu6c
té duqc mÛ" rQng: sl;l' tai hoà nh~p cua dât nuac vào cac t6
chuc tài chinh qu6c té (1993), két thuc sl;l' dm v~n cua My
(thang hai 1994), gia nh~p ASEAN (thang My 1995).

NHûNG CHIA CÂT HÀNH cnINH.
Bên trong dât nuac, c6 nhfrng sl;l' khac bi~t quan trQng
giua mièn Bac và mièn Nam, giua cac vùng nông thôn
và dô thi, giua d6ng bâng, cao nguyên và mièn nui. Dé'
nh~n thuc duqc sl;l' khac bi~t d6, nhfrng chia cM dia ly
da và dang duqc sù dl;lng.
Trong lich sù, sl;l' chia dt thành ba vùng 16'0 da duqc
thl;l'c hi~n tir thài Nguyên Û" thé ky XIX: Bac Ky,
Trung Ky và Nam Ky. Nguài ta l<;ti thây sl;l' pMn
chia d6 Û" thài thuQc dia vai hai vùng bào hQ là
Tonkin (Bac BQ) và Annam (Trung BQ) và mQt vùng
thuQc dia là Cochinchine (Nam BQ). Ba tên gQi do nay
không côn duqc dùng nua, m~c dù dôi khi vAn g~p

duai nhfrng tir ngu tuong (mg là Bâc BQ, Trung BQ,
Nam BQ.

Ta cùng thây tir 1954 dén 1975, sau hi~p dinh GionevO",
nuac Vi~t Nam bi chia cM thành hai: CQng hoà dân chu
Vi~t Nam, hay Bac Vi~t Nam g6m Bac Ky (Tonkin) và
phlin bac cua Trung bQ (Annam) cho tai vi tuyén 17; và
CQng hoà Nam Vi~t Nam bao g6m phân Trung bQ nàm
Û" phia nam vi tuyén 17 và Nam bQ (Cochinchine).
Nam 1975, sau khi th6ng nhât dât nuac, da co sl;l' phân
chia hành chinh lanh th6, duqc chinh ly vào nam 1978,
thành 40 dan vi: 36 tinh, 3 thành ph6 (Hà NQi, Hài
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Phàng và thành pho H6 Chi Minh) và d~c khu Vung
Tàu - Côn Dao; a tmng tài li~u viét này, dé' dan gian
hoa, cac dan vi hành chinh trên déu dugc g9i là "tlnh".
Nguài ta c6 the thây l<;ti nhûng sI! phan chia cu thài
thuQc dia asI! phân chia hành chinh này, nhung không
thây sI! phân chia Bac và Nam vi vi tuyén 17 cat ngang
dnh Binh Tri Thiên. Sl;f phân chia này không thay d6i
cho toi nam 1989, nghia là n6 dugc sù dl,1ng trong hai
cuôc diéu tra dân so nam 1979 và 1989. Sau d6 thi
nhiéu thay d6i da diên ra, voi 44 tlnh vào cuoi nam
1989,49 dnh vào nam 1991,53 tlnh nam 1992,61 dnh
nam 1996.
Nhûng dnh này l<;ti dugc chia tiép ra hai câp:
- nhûng huy~n, nhûng thi xa, nhûng thành pho trJ!c
thuQc chinh quyén tinh và nhûng qu~n da cac thành
phol6'n, ca thay 444 "huy~n";

- nhûng xa, nhûng thi tran huy~n, nhûng thi tir và
nhûng phuàng a dô thi, ca thay 9.621 xa phuàng.
Nhûng tinh thuàng dugc ~p hqp l<;ti trên co' sa dia 1y và
kinh té thành bay "vùng", mN sI! phân chia se dugc dé
c~p toi aphân sau cùa tài 1i~u này (xem hinh 1).

Nhflng kh6 khan và nhflng cui clich kinh tt
Kinh té xa Mi chu nghla, dugc thiét l~p aBac Vi~t Nam tit
1954 r6i trong ca nuoc sau khi thong nhât voi mièn Nam
vào nam 1975, da g~p pMi nhièu kh6 khan nghiêm tr9ng
liên quan ch~t che voi lich sù moi dây cua quoc gia dugc n6i
a trên, voi vi~c bi cô l~p kinh té và chinh tri do câm v~n

buôn ban cua cac nuoc phuO'llg Tây, voi vi~c Trung Quoc
ngÙllg tât ca m9i chuO'llg trinh vi~n trg vào thang bay 1988,
r6i dén sI! tan ra cua Liên Xô (1991). Song song thi vi~c ké
ho<;tch hoa t~p trung, vi~c trg câp cho cac xi nghi~p nhà
nuoc, vi~c tit bo khu vl!c tu nhân, nhûng hqp mc xa nông
nghi~p da to ra không hi~u qua trên phUO'llg di~n kinh té và
da không t<;to ra dugc y chi kinh doanh cung nhu sI! sang t<;to
da nông dAn và công nhan. Thêm nùa, dâ mac phai nhiêu
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sai lâm: nhfrng cài cach v<>i vii và thieu suy tinh, nhân m~h
qua dang tai công nghi~p nij.ng, nhfrng quyet dinh không
thich dang trong cac lïnh vl,l'c gia ca, tién t~ và tién lUo'Ilg,
v.v... (14). Cu6i cùng, kinh tekhông hé duqc cai thi~n trong
thài gian d6. Vi vl).y mà tù 1976 den 1988, thu nhl).p qu6c
dan chi tàng trung binh duqc 3,9% m6i nàm, hay 1,7% tinh
cho dâu nguài.

Tuy nhiên, nhfrng ket qua trong linh vl,l'c giao dl,lc và y te là
dang ké', ngay cà trong chien tranh. Vào nàm 1945, ho'Il 90%
dân s6 trên 10 tu6i không biet dQc biet viet, nàm 1989, theo
ket qua t6ng dièu tra dan s6, gân 90% dan s6 trên 10 tu6i dii
biet dQc biet viel. Ty l~ dén lOp 0 tre em 5-14 tu6i vào nàm
1989 là gân 70% (7). Truac chien tranh the gim thu hai, 0 Vi~t

Nam tY l~ chêt rit cao. Thiet b~ y te chl).m phat trié'n và không
c6 nhiéu thày thu6c. Nhung sau d6, nhfrng tien b<> dii dâng ké'
m~c dù n'Pl d6i nàm 1945 và nhfrng cu<>c chien tranh. Tuy kh6
khàn càn nhiéu và d~ch Vl,l y te càn nghèo nàn, nhfrng ket qua
dii hié'n nhiên nhu ta se thây 0 sau, cùng vai vi~c tàng tu6i
thQ trung binh hay giam ty l~ chet sa sinh.
Nhfrng kh6 khan kinh te (thieu hl,lt nhfrng cua cai tiêu dùng,
ngung tr~ c6 khi giam muc s6ng, l:,un phât v.v...) dii dân dat
cac nhà liinh d;;to den nhfrng cài cach khôn ngoan và tùng
buac tù cu6i nhfrng niim sau muai. Vi vl).y vi~c t6n t;;ti m<>t
th~ truàng W do, n6i riêng là vé lûa g;;tO, dii duqc cho phép
và tù 1966, dii bât dâu thuc hiên môt cach bi mât viêc
"khoan san phâm" trong m~t s6 hqp tic xii nông nihi~p'o
mién Bâc Vi~t Nam và vi~c tàng di~n tich dât dai giao cho
cac xii viên san xuât ca thé' (34).

Tù 1979, nhà nuac dii ky hqp d6ng vai nhfrng hqp tac xii và
nhfrng nguài san xuât ca thé': vi~c san xuât do m6i do'Il v~

gia dinh quyet d~nh, và nông dân xii viên sau khi dii n<>p san
phâm theo hqp d6ng cho liinh d;;to hqp tac xii, co thé' ban
nhfrng san phâm thùa ra chq; Nhà nuac thûc dl,lc nhfrng hqp
tac xii giao Mt không tr6ng trQt cho nông dan, nhung quyén
so hiiu dât dai lâu dài chua duqc thl,l'c hi~n. Cùng thài ky,
m<>t s6 ho;;tt dQng trong khu vl,l'c tu nhan nhu ban le và nghè

86



tM c6ng da dUÇfc phép. Vé m~t cac xi nghiçp nhà nuâc,
phl.1c tùng cac ca quan trung uang vé ké ho~ch hoa, chung
co thi tàng nhfrng san phaln san xuât di ban ra chÇf, và su
dl:mg tl! do cac ngu6n lÇfi ~o ra dUÇfc di cài thi~n tién luang
c6ng nhân và da d~g hoa san xuât di ban nhfrng san phâm
mâi ra thi truÔ'ng (34). Thêm nfra, néu nhà nuâc tiép Wc gifr
d~c quyén vé c6ng nghi~p n~g, nhà nuâc ding ~o thu~n lÇfi
cho c6ng nghi~p nhy và cho san xuât cac hàng hoa di xuât
khau.

D~i h<)i lân thir VI cua Dang C<)ng san Vi~t Nam (thang 12 ­
1986) chinh thirc tién hành dôi mâi kinh té dât nuâc chuyin
tir m<)t nén kinh té ~p trung và dl!a trên sa- hfru ~p tM sang
m<)t "nén kinh té hàng hoa co nhiêu thành phân ho~t d<)ng
theo ca ché thi truàng d~t duâi sI! diêu hành cua Nhà nuâc
và theo dinh huâng xii Mi chu nghia" (Hién phap nam
1992). Chinh sach do da dUÇfc xac nh~ ~i D~ Mi VIII cua
Dang (thang 6 - 1996).

Nhfrng bien d6i là dt nhiêu và quan tr<;>ng: nam 1988, nguài
nông dan duqc giao quyén su dl,mg lâu dài dât nông nghi~p

mà h<;> da dUÇfc chia (Hién phap nam 1992 công nh~ quyên
su dl:mg do tir nam 1993, nguài nông dan co quyén nhuqng
Mt, cho thuê dât và cho thira kê); nhfrng hqp mc xii nông
nghi~p thôi kh6ng liinh d~o san xuât nfra và nhi~m VI;I chi
càn là cung câp dich VI;I (tuâi tiêu, di~n, phân bon, thu6c trir
sâu v.v...); nhfrng chênh l~ch gifra gia chinh thirc và gia thi
trnàng dii gi3m xu6ng (1987) và hoàn toàn bai bo (1989); sI!
lau thông dia phuang cac hàng hoa dUÇfc tl! do (1987); lu~t

dâu tu nuâc ngoài dUÇfc ban b6 (1987); nhfrng xi nghi~p nhà
nuâc dUÇfc quyên tl! chu nhiêu han (1988), r6i sau dUÇfc cài
t6 và lành m~h hoa và không càn dUÇfc bao câp (tir 1990
dén 1993); ngo~i thuang dUÇfc tl! do, nhfrng xi nghi~p và
chinh quyên dia phuang co thi d~t quan h~ tIl!C tiép vâi thi
trnàng nuâc ngoài (1989); mQt d~o lu~t d6i vâi khu vl!c tu
nhân dUÇfc th6ng qua (1990), v.v... Nhung vai trà liinh d~o

cua Nhà nuâc vân càn dUÇfc khâng dinh de tcanh nhfrng sai
tr~ch mà kinh té thi truàng co thi mang l~i.
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SI! niing d(jng mm cua nê'n kinh té

Nhà nhiing sI! di cach do mà kinh té tn1 thành nang dQng
hon dt nhiéu, nhan dan tham gia san xuât và cung dp cac
dich v~ rât khac nhau dé di thi~n diéu ki~n s6ng cùa minh.
Tinh nang dQng do bi€u hi~n trong sI! gia tàng t6ng san
pham qu6c nQi lén tai 8-10% m6i nam ké' ru nam 1992 (23
và 50). Chinh phù uac tinh t6ng san pham qu6c nQi nam
1996 bâng 24,3 tY dôla My, ruc 320 dôla My mQt dâu
nguài.
SI,t tàng truemg kinh té m:;mh me dUÇ1c thl!c hi~n trong b6i
canh nhiing thay d6i du t:r6c quan tn;mg. Phân cùa khu vl!c l
- nông lam ngu nghi~p trong nén kinh té da giam xu6ng
(nhung côn chiém 28% t6ng san pham qu6c nQi nam 1995),
sI! tang truemg cùa khu vl!c II và nhât là khu vl!c ID - dich
v~ da cao lén r6 r~t. Nhiing chi s6 kinh té khac nhau da
chlmg to nhiing tién bQ dang k€: l:pn phat bi kiém ché, dâu
tu tang lén m:;mh, tang san xuât dâu thô và khi d6t; phat
tri€n ngo;p thuong (và da d:;mg hoa nhiing d6i tac, nhât là
hu6'ng vào nhÜ'Ilg nuac trong vùng), tang dâu tu trl!c tiép
cùa nUac ngoài, giam thiéu h~t ngan sach, v.v... SI,t nang
dQng kinh té này se dUÇ1c tiép diên trong nhiing nam tai
(35). Tuy nhién, nhiing di bién cân hoàn thành côn rât
nhiéu: tang cuoog tiét ki~m và lïnh VI!C ngan hàng, tién tri€n
cùa xi nghi~p nhà nuac và hqp tac xa, d.i t6 bQ may nhà
nuac và phi t~p trung hoa, dâu tranh ch6ng tham nhùng
v.v ... T~o vi~c làm là mQt m~c tiêu lan cùa chinh phù và
chinh phù khuyén khich dâu tu vào san xuât. Ty l~ thât
nghi~p khoang 7% (51), là mQt vân dé quan tr9ng hàng
dâu, nhât là d6i vai nhung thanh niên m6i nam dén vai
thi truoog lao dQng. N~n thât nghi~p tac dQng tuong d6i
nhiéu hon d6i vai nu so vai nam và d6i vai dô thi so vai
nông thôn. Trong d. nuac c6 khoang 40 tri~u dâ~ Ci tu6i
lao dQng (uac tinh nam 1995), và m6i nam s6 dân d6
tang lên mQt tri~u. Thêm nua, vi~c di t6 trong khu vl;l'c
nhà nuac da giiii ph6ng hO'n mQt tri~u lao dQng (không ké'
nhiing ll!c luqng vù trang).
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Va l<;1i, nhiing cai cach kinh té dIng gây nhùng Mu qua tiêu
Cl,tc dén cac linh vl!c xa hQi, dù chinh pM c6 nhiéu c6 gâng
tài chinh d~c bi~t trong nhiing lïnh VI!C d6 (nhiing lïnh VI!C
này da Mp kh6 khan tnrac ca luc bat dâu cai cach). Nhiing
cai cach này hâtI là da cho phép nhiing tinh nang ca dQng ca
nhân duqc bieu lQ và t<;1o ra nhiéu cùa cai vai hi~u qua cao
han so vai mQt h~ th6ng ~p trung. Nhung, néu nhu mUc
s6ng trung binh tang lên thi kinh té th! tnràng d6ng thÔ'i
cüng kéo theo sI! gia tang bât binh dâtIg kinh té và xa hQi:
nghèo khÔ lan rQng, nhiing h~ th6ng cham s6c sUc khoè và
dào t<;io không the duy tri nhiing d~c diem phÔ cq.p và cho
không cùa chUng, nhiing cach bi~t giua dô th! và nông thôn
tang lên, làm tang nhanh dô th! hoa v.v... Chinh phù da y
thuc duqc nhiing kh6 khan d6 và c6 bi~n phâp khac ph1;lc, ty
d1;l phong trào xoa d6i giam nghèo, ho~c nhiing bi~n phap
hô trq cho nhiing tâng lOp c6 kh6 khan.

M(Jt khu v~c then chôt: sdn xuat luung th~c

Vi~t Nam là mQt nuac nông nghi~p (80% dân s6 s6ng cr
nông thôn, 74% dân s6lao dQng làm cr nông nghi~p), san
xuât luang thl!c là d~c bi~t quan trQng. G<;10 chiém gân
90% côn l<;1i là ngô, khoai, sân. Tù 1955, san luqng g<;1O da
tang lên b6n lân, dân s6 trong thÔ'i gian d6 tang lên gân 3 lân
(hinh 2).

Nam 1955, san luqng th6c là 239 kg dâu nguÔ'i mQt nam;
ngày nay con s6 d6 là 339 kg, co sI! khac bi~t giua cac tinh:
tù duai 200 kg cr Thùa Thiên Hué (Duyên hai mién Trung)
dén han mQt tâll cr D6ng Thap và An Giang (D6ng bâng
sông Cùu Long). St;r gia tâng san luqng d6 mQt phân là do
tang di~n tich cây dy, nhung phân lan là do tâng nang suât.
Nang suât lua là 1,58 tâll trên mQt hécta vào nam 1955 da
rang han hai lân (3,6 tâll nam 1994). Dât dai dành cho tr6ng
lua là gân 7 tri~u hecta. NguÔ'i ta thuàng u6c tinh di~n tich
gieo tr6ng là gân 10 tri~u hécta, nhung tù 2 t6i 3 tri~u hecta
dn co nhiing c6 gang d~c bi~t mai dUa duqc vào san xuât.
Di~n tich tinh theo dâu nguÔ'i da giam di thuàng xuyên vi
tang dân 56 nhanh han rang di~n tich cây cây. Vi vq.y mà cr
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Hinh 2. Nhiing dilliçu vê' viçc san xuât lita gq.o 1955-1995
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ml;>t s6 làng thul;>c d6ng bâng sông Hong, chi co 250 dên
400m2 tinh cho dâu nguài. Nguon l1;l'c lao dl;>ng rât phong
phu và nhiéu thài gian lao dl;>ng cho nông nghi~p không
duqc sil dVng da gây ra di dân tù nông thôn. N<;m doi không
nhfrng da biên mât, dât nuac không nhfrng da không phai
nh~p luong th1;l'c nhu ml;>t s6 nam trltac dây (nam 1978 Vi~t

Nam da phai nh~p 1,4 tri~u tin san phâm nông nghi~p) mà
tir 1989 da co thê xuât ml;>t dên hai tri~u tân g~o mÔi nam,
và hon ba tri~u tan vào nam 1996. Vi~c tang san xuât lua
g~o da ~o ra s1;l' an toàn luong th1;l'c cho Mt nuac và da cho
thu nh~p tir xuât khau. Nang suât con co thê phai tang lên
hon nua nêu co cài tiên cac phuong phap canh tac và dâu
vào: gi6ng mai, phân bon, thu6c trù sâu V.v...

Do là ml;>t s1;l' uu tiên cua chinh phu trong khuôn kh6
chinh sach phat triên nông thôn cua minh, vai nhii'ng c6
gâng trong nhiéu hu6'ng phV: tang di~n tich trong trÇlt và
tang nang suât; da d~ng hoa san xuât luO'ng th1;l'c dê giam
s1;l' phV thul;>c vào tr6ng lua; thành l~p cac vùng kinh tê
mai; phat triên cac san pham co ngu6n g6c dl;>ng v~t nhà
chan nuôi (t~i nhiing vùng cao trung bl;» và danh ca; dua
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công nghi~p ché bién cà nhO vào nông thôn; thành l~p

m<,?t h~ th6ng tin dvng nông thôn v.v ...

S,! nghèo kh6 và nhïrng bât binh ddng

M<,?t trong iIhfrng diéu 10 lâng chinh cùa nhfrng nhà lành d~o

là cu<,?c dâu tranh ch6ng nghèo kh6 và nhfrng bât binh dâng:
chù nghïa xa hQi không thê tuang tlIqng dUÇ1c néu không co
sI! phân b6 d6ng déu nhfrng thành qua cùa phat triên. Thé
mà nhfrng cai câ.ch tién hành l~i kéo theo vi~c gia tâng
nhfrng bât binh dâng. Tful voc cùa no vé m~t tiêu dùng cO
thê tom tAt nhu sau (65): 20% nghèo nhât trong dân s6
(nhom 1/5 thu nhât) tiêu dùng 5,2 lân it hon so vai 20%
giàu nhât (nhom 1/5 thu nam). Nguài ta dIng co thê so sanh
thu nh~p trên dâu nguài cùa nhom 1/5 nghèo nhât vai thu
nh~p trung binh cùa nguè1i dân: no bâng non m<,?t mia. Nguài
ta ding xâ.c dinh nguëtng cùa nghèo kh6: theo Ngân hàng thé
Ôi6'i (65) thi 51 % dân s6 Vi~t Nam dUÇ1c xem là nghèo kh6

). Ty l~ nghèo kh6 do da giam di vi no dUÇ1c uac tinh là 70­
80% vào ~ifra nhfrng nam 80 (57). St;! nghèo kh6 và nhfrng
bât binh dang biêu hi~n trên nhfrng chi tiêu vé muc s6ng
(biing 1). Nguè1i ta thây èJ dây mQt tY l~ nho cùa dân s6
dugc huang nhfrng yéu t6 ti?n nghi (ngay ca vi?c co m<,?t
xe d<;tp, phuO'ng ti?n di chuyên cO' ban èJ Vi~t Nam, chi
65% s6 hl? d~t dugc) và sI! bât binh dâng 16'n gifra nhfrng
nh6m 1/5 khac nhau.

odô thL co 27% s6 dân là nghèo kh6 so v6'i 57% èJ nông
thôn. Diéu do co nghïa là 90% nhfrng nguè1i nghèo kh6 là
s6ng anông thôn vi nông thôn chiém 80% s6 dân (65).
Muc tiêu dùng trung binh dâu nguè1i, theo diéu tra vé
muc s6ng 1992-93, là gân hai lân cao" hO'n a thành thi so
vai èJ nông thôn.

3. Ngân hàng thé giâi coi cùng luc nhu du n.llng luc;mg t6i thiiu (2.100 calo cho
mOi nguài mOi ngày) và nhÙllg chi lieu cho nhÙllg nhu du khOng pMi luang
th'!c và cho djch VI,I, tirc nguOng Iién ~ bilng 1,09~u d6ng cho mÇ>t nguài mÇ>t
nAm (khoàng 100 dOla My).
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Bàng 1. Nhfrng chi tiêu vé diéu kiçn sÔng(a)

Nhùng clll lieu vé Nh6m Nh6m Nh6m Nh6m Nh6m

diéu lc:i~n s6ng (%) 20% 20'1othu 20%thu 20%thu 20% OlUng

dàu hw ba tI1 thu

niim

CbmteJemây 0,7 0,9 4,0 10,.5 36,8 10,6

Cb h6 xi d~l nUeJe 1,2 1,0 3.3 10,5 39.1 11,0

Dl~n 29 39 44 55 73 48

Xedap 49 62 68 70 73 65

Xemây 0.6 2,0 3,5 8.3 35.3 10.7

(a): Ty l~ (%) CaC h() CO ti~n nghi
Ngu6n: (65)

Sl! giàu co và nghèo kh6 duQ'c phan chia không dông déu
trên lânh th6 Vi~t Nam (50 và 65). D~c bi~t, vùng nui phia
Bac và vùng Bac Trung b() là hai vùng nghèo nhât và it nàng
d()ng. NguQ'c l~i, d6ng bàng sông Cleu Long và nhât là mién
dông Nam b() co nhfrng ~hi tiêu cao nhât (14). Ch:ing h~
nhu vi~c co nu6'c may (voi nu6'c riêng hay nu6'c lây tù c()t
nU6'c may) biên thiên tir 0% à mién nui phia &c và à mién
Bac Trung b() dên 30% à mién dông Nam b(). Nhung sI!
nghèo kh6 à mûc vùng cl1ng bié'u thi nhfrng khia c~h ~p

thé': h~ tàng ca sà yêu kém, thiêu duàng sa, di~n, m~g lu6'i
tu6'i tiêu, nhfrng tài nguyên thiên nhiên duQ'c khai thac rât
yêu, sI! xa cach vm nhfrng trung tâm thuang m~i v.v... Sl! cô
l~p à nông thôn là mé)t yêu t6 quan tr9ng: trong s6 8.930 xii
à nông thôn Vi~t Nam "han 1.200 xâ không thé' dên duQ'c
bàng ôtô vi thiêu duàng,. và con nhiéu han nùa trong mùa
mua" (57). 0 chô này, sI! khac bi~t giùa cac vùng cl1ng rât
16'0: nêu ô16 co thé' dên duQ'c hâu hêt m9i xâ à d6ng bàng
sông Hông, thi ôtô chi dên duQ'c 46% s6 xii cùa tlnh Thanh
Hoa (bac Trung bé». .

Vé mât hoc van, 88% dan s6 15 tu6i và cao han da biêt chù,
và sI! khac bi~t giùa cac h() nghèo và giàu là không dang
ké', nhât là khi so sanh v6'i nhfrng chi tiêu da. xem xét bên
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trên: h~ s6 cr nhom 1/5 dAn s6 dâu (nghèo) là 1 và cr
nhom 1/5 dAn s6 thu nam (giàu) là 1,2. Ty l~ h9C sinh di
h9C ding nhu v~y. Ngay ca nhfrng khac bi~t vé ty l~ di
h9C giùa hai gi&i ding tha.'p (bang 2). Nhùng khâc bi~t

này tang lên theo tu6i, nhung cr tu6i 5 tai 9 thi ty l~ bâu
nhu là ngang nhau giùa nù và nam. SI! khac bi~t co cao hO'Il
giùa dô th! và nông thôn.

Tù 1988 dén 1992, sV phat triên giao d~c co b! anh huang
bm nhfrng kh6 khan kinh té và vi~c bat dâu d6ng h9c phi
(thang 9 1989). Nhung câL: hl) da phai thich nghi và chinh
phu da c6 nhil'ng c6 gang lérn trong nhil'ng nam gân dAy dê
hô trq cha giao d~c (14).

Bang 2: Ty l~ di h9C theo gim và d~a diêm

(dô th!lnông thôn) nlm 1989

Do~ NOn~ thOn OJung

Tu6i Contrai Congâi Contrai Congâi Contrai Congâi
5-9 tu6i 69,,2 69,2 58,8 58,0 60,5 59,8

10-14 tu6i 86,7 85,3 77,5 70,6 79,1 73,2

15-19tu6i 36,1 32,5 25,8 15,9 27,9 19,3

Ngu6n: (7)

SlJ QuA DQ DÂN s6

Dân sô' trong quâ kha

Theo ml)t quyên sach Trung Qu6c c6 tên Tién Han Thu, cr
thé ky dâu tru&c công nguyên, duéri sV dô hl) cua Trung
Hoa, nu&c Âu 4c da c6 912.290 dân(1). Nhung cr thOi do,
nu&c Âu 4c da bao g6m ml)t phân phia nam cac tlnh Quang
Dông và Quàng Tay, và nguOi ta cho râng không kê phân
này (44) nu&c Vi~t Nam thOi d6 co khoang 700.000 dan.
Ô dâu thé ky thu VII và cr cu6i thé ky thu VIII, nhfrng kê
chiém dong Trung Hoa da co thê kiêm soat và thu thué
56.106 r6i 56.878 hl) (1), tuc khoang 300.000 dAn; nhfrng
s6 li~u do châc là tha.'p han thl,l'c té và ml)t s6 l&n cac hl)
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da tr6n thoat khoi sl,l' kiem soat cua nguÔ'i Trung Hoa. à
thé ky XV, Nguyên Trai, mQt nhà van hoa 100 da ghi l~i

trong sach Du d1a chi cua ông con s6 3.100.000 hl> du&i
thÔ'i Ngô (giùa cac nam 938 và 968) và con s6 3.169.500
hl> ngay sau nam 1408 (bât dàu sl,l' dô hl> cua nhà Minh).
Ong cüng ghi nhfrng s6 dinh(4) sau da.y: 5.006.500 duai
thÔ'i Lê (968-1009), 3.300.100 dinh duai thÔ'i Ly (1009­
1225), 4.900.000 dinh thÔ'i nhà Tràn (1225-1400) và
700.940 dinh sau khi Lê Thai T6 binh duqc Ngô (sau
1428). Nhu v~y dAn s6 Vi~t Nam da co the là 10 tai 15
tri~u nguÔ'i à giùa thé ky X dén luc khài dàu thé ky XV.
Do là m<,?t thÔ'i ky th1Iih vuqng vé m~t k:nh té và van hoa,
do do dAn s6 da cO the phat trien. Tuy nhiên nhiéu nhà sii
hQc uac tinh dAn s6 à thÔ'Î do chi bâng 1/3 s6 trên. DAn s6
Vi~t Nam, dl,l'a theo con s6 cu6i CÙllg mà Nguyên Trai dua ra
trên day, da giam di nhiéu tù 1406 dén 1428 trong cu<,?c dâu
tranh ch6ng quAn xam luqc nhà Minh. Van dé này côn càn
duqc làm sang to.

Vào dàu thé kY XIX, dAn s6 co hO'Il 4 tri~u nguÔ'Î (hoàng dé
Gia Long da cho th6ng kê xac d1nh s6 nam gi6'i de thu thué
và tuyen linh) và tù giùa dén cu6i thé kY XIX, uac tinh co tù
6,4 dén hO'Il 7 tri~u dAn (11). Nhu v~y co the co sl,l' giam sut
m<,?t niia s6 dan so v6'i thé kY X - XIV. Sl,l' giam sut do côn
co the duqc giài th:ich bâng nhfrng cuQc chién tranh liên
miên vào cac thé kY XVI và XVII gifra cac ll,l'c luqng phong
kién khac nhau, và cÜDg bm nhfrng b~nh d1Ch và n~ doi. Ta
không co nhfrng s6 li~u vé nhUng sl,l' chét choc cua thÔ'Î do,
nhung de co khai ni~m, ta co the ke ra thi dl;l vé b~nh d1Ch cl
à thé kY XIX da làm chét 206.835 nguÔ'Î vào nam 1820 và
589.460 nguÔ'Î vào cac nam 1849-1850(11).

NHûNG NGUON TV LI~UCHINH

T6ng Cl;lC Th6ng kê duqc thành l~p nam 1956 à mién
Bâc là cc! quan ch1U trach nhi~m thu th~p, xii ly và

4. Trang qua khir, nguèJi ta quan tâm chù yéu dén 56 dinh dè tuyèn linh.
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phân tich cac s6 li~u th6ng kê cân thiet cho vi~c làm ke
ho~ch, d~c bi~t là cac th6ng kê nhan khAu hÇlc. T6ng
cl,lc cfing du<;>,c chinh thuc giao nhi~m vl,l diéu ph6i cac
san phAm th6ng kê; thl,l'C te thi T6ng Cl,lC chua thl,l'c hi~n

du<;>,c chuc nang do mQt cach thich hqp, diéu này giai
thich sl,l' th6i ph6ng cac s6 li~u th6ng kê (không luôn
luôn gan bo vâi nhau) du<;>,c cac bQ và cac ca quan khac
nhau cùa chinh pM công b6. T6ng cl,lc là mQt CCI quan
theo ca ché ~p trung, co cac van phông Ci câp tlnh và
huy~n, cfing co mQt viên chuc trong mÔi xii.

Nhfrng ho~t dQng cM yeu vé thu th~p cac du li~u dan
s6là nhu sau (bang 3).
Chinh vào thâ.ng 10-1979, vâi vi~ tien hành cuQc t6ng
diéu tra dan s6 qu6c gia Mn dâu, mà nu6'c Vi~t Nam bu6'c
vào k:Y nguyên th6ng kê hi~n ~. CuQc diéu tra do, kha
ngan gÇln và thl,l'c hi~n trong hoàn ciinh kho khan, da cung
câp nhfrng ket qua cO thi chip nh~ du<;>,c. CuQc t6ng diéu
tra lân thu hai tien hành vào thang 4 - 1989, là mQt
ho~t dQng hoàn chinh hon nhiéu. Dang du<JC chuAn bi tién
hành tông diéu tra dân s6 Mn thu ba.
Bên c~h nhfrng cuQc t6ng diéu tra dan s6, nhiéu cuQc
diéu tra nhan khâu dii du<;>,c thl,l'c hi~n, da co nhfrng tien
bQ dang ki trong vi~c cung câp nhfrng s6 li~u nhan

? h ?khâu ÇlC ca ban.
- cuôc diéu tra nhan khâu hoc và suc khoe nam 1988 da
du<;>,~ tien hành trên 4.807 hl> và 4.172 ph\]. nu co cMng
và èJ dQ tu6i 15-49;
- cuQc diéu tra vé muc s6ng nam 1992-93 không pMi
là cuQc diéu tra nhan khAu hQc, nhung co cac câu hài
vé giao dl,lc, suc khoe, muc sinh và ke ho~ch hoa gia
dinh, quy mô cùa mAu diéu tra là 4.800 hQ.
- diéu tra hàng nam vé nhfrng bien dQng dan s6 cung
câp nhfrng s6 li~u èJ câp cac tlnh. Nhung nhfrng ket qua
do kha thit vQng vi vi~ diéu tra trên thl,l'c dia không
du<;>,c giam sat dfmg muc: mQt cul)c diéu tra danh gia
duqc tien hành nam 1991 dii chi ra râng cuQc diéu tra
nam 1990 dii u6'c luqng s6 sinh thip hon 24% so v6'i



thl,lc té. Khài dâu, tY l~ tham dà là 10%, tir 1992 da rut
lai chi càn 2%. Cuôc diéu tra nam 1993 da thu hut su
chu y d~c bi~t, vi nÔ da bao g6m nhùng câu hài vè kt
hO<;lch hoa gia dinh và da duqc công b6 (28).
- cul)c diéu tra dân s6 gifra kY nam 1994, gifra chùng cùa
hai cuQc t6ng dièu tra dân s6 1989 và 1999, da thl,lc hi~n

tIen 13.094 hl) và 10.490 ph~ mi cO chông và à dl) tu6i 15-49;

Bang 3: Nhûng eUQe diêu tra ehinh
dê thu th~p cac s61i~u dân s6

Ky hi~u Cdquan Hotra Tài h~u
Nllm D.éu trIO chÛ'd!u to chfrc (b) (c) tharo

(a) khào

1979 Tong diéu trIO dAn s6 R79 GDS (19)

1988 Diéu tra nhAn khàu EDS88 CNPPF FNUAP. 37

h'?C và sin: khoè CESAP

1989 Tong dJéu trIO dAn s6 R89 DGS FNUAP, (6),(7),

CESAP (20),(21)

1992-93 Diéu tra min: s6ng ENV92-93 CEP. BM, (51),(65)

DGS FNUAP,

PNUD

1993 Diéu lm bién dQng Em93 DOS. (39)

dM 56 và ké hO\lCh CNPPF

hoâgJadinh

1994 Diéu tra dAn s6 ED1C94 DGS FNUAP (22), (24).

gJÛ'akY CESAP (25),(26)

1995 Diéu tra sin: khoè ESR95 CNPPF AAcr (39)

sinhsàn

(a) CEP: Uy ban ké ho~ch nhà n\lOc.

CNPPF: Uy ban qu6c gia dan s6 và ké ho~ch hoa gia dÙJh.

DGS: TOng cl;\c th6ng ke.

(b) Hô trq](y thu~t và ho~c tài chinh.

(c) AACf: Co quan c~g tac ky th~t CÙ3 nuélc DUc (tiéng Dire là GrZ).

BM: Nglln hàng thé gim.

CESAP: Uy ban Kînh té và xii hÇli chllu a và Thâi Binh Ducrng.

FNUAP: Quy DlIn s6 uen hgp qu6c.

PNUD: Chucrng trinh lien hgp qu6c cha phat !riin.
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- cUQc diéu tra vé sUC khoè sinh san chi liên quan tÔ'i 14
huy~n thuQc 5 tinh và th'!c hi~n trên 5.879 hQ và 6.871
nfr 15-49 tuÔi.

Ngoài nhfrng ho~t dQng diéu tra ké' trên, dn phai noi
tÔ'i cUQc diéu tra l~p l~i nhiéu·làn duqc thl,l'c hi~n vào
nam 1994-1995 à 220.000 M, tuc khoàng 1 tri~u

nguài; cuQc thc>ng kê khài dllu duqc thl,l'c hi~n vào
thâng giêng nam 1994, và hai cuQc thc>ng kê kiê'm tra tiêp
theo là vào thâng bay1994 và thâng ba 1995; cuQc dânh
gia th'!c hi~n vào thâng muài 1994 chfrng ta cUQC tMng
kê khài dâu làrn co chât luçmg tôt, nhung cUQc thc>ng kê
tham tra thir nhât da dânh gia qua thâp mirc chêt (tY l~ chet
à trè em du6'i 1 tuôi chi bàng 32% và tY l~ chêt à nhfrng
nglIài trên 1 tu6i chi bàng 70% so vÔ'i thl,l'c tê).

Cuc>i cùng, tr~g thai ghi chép dân sv không thé' su
dl;mg duqc làm ngu6n tu li~u dân sC>: tât ca nhfrng sv
ki~n không duqc khai b{w hêt và sl,l' chuyé'n giao nhfrng
sc>li~u tir xa (nai co sv khai Mo) lên câp trung uang dé'
xu ly và phân tich da không ho~t dQng.

MQt SI! qua dQ dan sada bat dâ'u rQng khap

lJÔ'c tinh dân sC> là 13 tri~u vào nam 1901, dân s6 da là 74
tri~u vào nam 1995 và pMi han 77 tri~u vào gifra nâm 1997.
Sl,l' gia tâng dang ké' do da không diên ra déu d~ nêu ta xét
nhfrng s6 li~u co san vÔ'i diéu ki~n là chi'mg dimg dân (bang
4, cac hinh 3 và 4).

MQt dà.y cac sC> li~u vé dân sC> chfrng ta ràng ty l~ tâng dân
sC> da di tir mQt giâ tri thâp à dllu thê ky cho dên the chiên
thu hai: trung binh 1% hàng nam trong giai do~ do. Tù
1939 dén 1943, tY 1~ tâng da là 3,1 % mÔi nâm, giâ tri cao
này không giài thich dlIQ'C, sau do no da giàm xu6ng trong thài
gian chien tranh (0,5% tir 1943 dên 1951) do n~ doi nam 1945
và do chien tranh. Sau chien tranh, tY 1~ tang da ~t 3,8% mQt
nâm trong nhfrng nam 1955-1960, do là bât dlÏu cùa thài kY
bùng nÔ dân s6: tir 1955 dén 1976, tY l~ tâng trung binh hàng
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nam da là 3,3%. Sau do, tY 1~ tang dao dQng xung quanh 2,2%.
Trang giai do~ gfut day, s1;l so sânh cic kêt qua cm hai cuQc
t6ng diéu tra dan s6 nam 1979 (52,7 tri~u vào ngày 1 thâng 10)
và 1989 (64,4 tri~u vào 1 thâng 4) da cho rnQt tY 1~ tang hàng
nam giii'a hai kY t6ng diéu tra là 2,13% (5).

Bàng 4: S1;l tiên triên cua dân sÔ, 1901-1995

NAm
S61uQl1g TY 1~ tang

NAm
S61uQl1g Ty 1~ tang

(tri~u) (a) (tri~u) (a)

1901 13,0 1979 52,5 2,1

1991 14,,7 1,2 1980 53,8 2,5

1921 15,6 0,,6 1981 54,9 2,0

1926 16,3 0,9 1982 56,2 2,4

1931 17,7 1,,7 1983 57,4 2,1

1936 19,0 1,4 1984 58,8 2,4

1939 19,,6 1,0 1985 59,9 1,9

1943 22,2 3,2 1986 61,1 2,0

1951 23,1 0,5 1987 62,5 2,3

1955 25,1 2,1 1988 63,7 1,9

1960 30,2 3,8 1989 64,8 1,7

1965 34,9 2,9 1990 66,2 2,2

1970 41,1 3,3 1991 67,8 2,4

1974 46,2 3,0 1992 69,4 2,4

1975 47,6 3,0 1993 71,0 2,3

1976 49,2 3,4 1994 72,5 2,1

1977 50,4 2,4 1995 74,0 2,1

1978 51,4 2,0

(a) TY ~ tang!IUng binh hàng nAm (%)

Ngu6n: (18), (23), (36), (45), (49, (53).

5. Banister (4) dà thl!c ~n v~c chinh 1y cac kél qua cùa cac cuÇ>c lOng diéu tra d6:

bà la dua ra nhùng u<Jc tinh lUang (mg sau day: 53,4 nAm 1979 vâ 66,0 nAm

1989,lirc ty 1~ bo s61 lUang (mg là 1,3% vâ 2,4% vâ tY 1~ tang trung binh hàng

nAm c6 hai cao han, bàng 2,24%.
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Hlnh 3: Slftiln trién cùa dân sô: 1901 -1995

!Hlhf~nr.

.. ;..(I.:..:ri~~u__'.::.II~__JI_"i__) -------------~---_"""l

..

....

..

'"
ID

,..,...,'.11 ••"'M''04'
.-----+-----~---_...,..---~--
1001 '.11 '12' hlli

Hlnh 4: Ty suât tang dân sri, 1901 - 1995

Thlllft (%)..--...:-.:......,~-----------------
"

..
"

o.
_...--...._,~,~ ~__l • .._

99



Trong sl! gia tang do, pMn cua di dân qu6c tê là rat thap. 010
tOi 1975, di dân qu6c tilà không dâng ke. Nam 1975, lue th6ng
nhât Mt nuac, da cO nhiéu cuQc ra di tù pilla Nam, chù yéu sang
My (kh01mg 124.000 nguru ?). Nam 1978-1979 khi cO cang
thang và r6i chién tranh vOi Trung Qu6c, khoang 483.000 nguru
Vi~t g6c Hoa da sang cu trU à nuac ngoài. Tâch riêng hai cao
diêm do, sl! xuât cU da hinh thành tù 1975 00i mQt dàng di tin
(chu yéu là theo duông bien, nhùng "thuyén nhân", duqc uac
tinh trong thru kY 1976-1990 là khoang 741.000 nguru và tù
1979, do "chuong trinh ra di co tr~t tll" da dua di tù 1979 dén
1990 266.000 nguru (bang 5). Nhùng "thuyén nhân" s6ng sot
sau cuQc hành trinh da duqc tiép nh~ vào cac t:r;,ri ti né;ID à
Hong Kông, fudônêxia, Malaixia, Philippin và 0 Thâi Lan. VOi
sl! trq giup cùa cac 16 chue qu6c té (Cao uy liên hqp qu6c vé
nguOi ti né;ID và CQng dong chau Âu) nhùng nguOi di cio do da
tim thây mQt nuac tiép nh~ và mQt s6 da tro ~ Vi~t Nam
(dàng nguOi tro vé cO t6 chue do kh6i luqng không 16'0: duOi
5.000 nguOi cho tOi 1990).

Bàng 5: Di dân di tir Viçt Nam (nghin)

NhÜ'l1g NhÜ'l1g NhÜ'l1g Nhùng

Nâm
ngu'ài nguài ra T6ng

Nllm
ngurn di nguài ra T6ng s6

ditàn di c6 t6 s6 tàn t'1 do di c6 t6

t'1 do chire chire

1975 124 124 1984 26 29 55
1976 13 13 1895 24 30 54
1977 34 34 1986 21 20 41
1978 321 321 1987 24 15 39
1979 331 2 333 1988 51 19 70
1980 96 5 101 1989 79 39 118
1981 82 13 95 1990 40 65 105
1982 49 13 62 T6ngs6 1348 266 1614
1983 33 16 49

Ngu6n: (3), (4).
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Dé' cho dây du, cân ph,H noi là tù 1980 co sV xuât cu nho
"hqp phap", chu yêu là nhiing công nhân hqp dÔng trong
khuôn kh6 thoa thu~n vâi mQt sei nuâc Dông Âu (Dông
Ditc, Bungari, Ti~p Khac, Liên Xô). Nuâc Vi~t Nam ding
gui lao dQng sang Algérie và Irak. Truâc nam 1990 da co
280.000 lao dQng Vi~t Nam cr nuâc ngoài. Da sei nhiing lao
dQng này da trcr vé nuâc sau nhiing bién dQng chinh tri xay ra
~ cic nuâc xa hQi chU nghîa châu Âu và sau chién tranh vùng
V!nh. Ngày nay, co khoang 100.000 lao dQng Vi~t Nam cr nuâc
ngoài và chinh phu tim cach ky két cac thoa thu~n vâi nhiing
nuâc mâi dè duy tri dong xuât cU do, no là ngu6n thu ngo<;\i
t~.

eueii cùng, trong giai do"m 1975-1990, sV xuât CU, cac lo<;\i
hqp l<;\i, là khoang 1,6 tri~u nguài, tuc mQt ty suât trung binh
hàng nam khoang 0,2%. Ty suât d6 hâu nhu không dang ké
tinh t11 dâu nhiing nam 90. Nhung "nguài Vi~t cr nuâc
ngoài" là dông dao và co thé giù vai tro quan trQng trong
vi~c phâ.t trié'n kinh té cua Mt nuâc.

NGUOI VI~TNAM 0 NUOC NGOÀI

Nguài ta danh gia co ru 1,5 dên 2,5 tri~u nguài Vi~t Nam
sinh seing cr nuâc ngoài. SV không cMc chan cua s6 li~u

trên là do thiéu vi~c th6ng kê và sV không chinh xac cua
ru "nguài Vi~t s6ng à nuâc ngoài". MQt phân trong s6 này
da duQ'c tmh vào cuQc t6ng diéu tra dân. s6 1979 và 1989.
DO là nhiing "nhom chuyên bi~t" bao g6m nguài Vi~t

Nam duQ'c chinh phu chinh thitc cU ra nuâc ngoài: nhiing
nhà ngo<;\i giao, nhùng lao dQng hqp d6ng, nhùng sinh
viên c6 hQc b6ng v.v ... Nhfrng công bei cua cuQc
t6ng diéu tra dân sei không hé dua ra nhiing chi tiét vé
nhiing nh6m chuyên bi~t này và co sV không r6 ràng vé
nQi dung chinh xac (4). Nhùng nguài Vi~t Nam cr nuâc
ngoài côn bao g6m tât cl nhiing ai da dên sinh sÔng à
khoiing 80 nuâc theo sV lva chQn cua hQ, dôi khi da ru lâu
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(kê cà mthài k:Y thuQc dia), và hiiy càn giù hay thôi giù
qu6c tich cùa minh: nguài ta g<;>i h<;> là nhfrng Vi~t kiéu.
Nhfrng nm1c eu trU chinh là My (m 1 dén 1,4 tri~u), Phap
(250 nghÙl), Canada (180 nghÙl), Australia (120 nghÙl),
DUc (100 nghÙl), Anh (40 nghÙl).

St! tan ra do là mQt thl!c té quan tr<;>ng d6i vÔ'i nuÔ'c
Vi~t Nam, vi thông thuàng, nhùng m6i lien h~ vÔ'i
dat nuÔ'c da dUÇ1C duy tri và nhùng cuQc viéng thâm
da dUÇ1C thJ!c hi~n. Nhfrng Vi~t kiéu gùi vé mÔi nàm
khoang 1 ty dô la My cho gia dinh dang s6ng èJ
trong nuÔ'c. Nàm 1996, 300 nghin nguà'i da trèJ vé
thàm dat nuÔ'c và gia dinh h<;>. Hi~n téJ.i h<;> dÀu tu vé
càn it (dén cu6i nàm 1996, mÔ'i dÀu tu ca thiiy 217
tri~u dô1a My, bâng 1% s6 dÀu tu trJ!c tiép tù nuÔ'c
ngoài), nhung chinh phù dang mu6n h<;> tham gia vào
vi~c phât triên dat nuÔ'c.

56 uÔ'c tinh 0,2% tu<1llg (mg vÔ'i s6li~u vé giai doéJ.ll giùa hai
cuQc t6ng diéu tra: chUng ta thay ty 1~ tang trung binh hàng
nàm thà'i kY do là 2,13 dén 2,24%, vÔ'i tY 1~ tang tJ! nhien
cùa thm ky do là 2,2 tm 2,4%.

Ty l~ tàng trung binh hàng nàm là do, ngoài sI! xuat cu
qu6c té yéu Ô't do, ca muc sinh và muc chét da h:;t xu6ng.
Bàng 6 tom IUÇ1c cac thu tl! déJ.i IUÇ)'ng cùa nhùng uÔ'c tinh
khac nhau sap xép léJ.i thành nàm thà'i ky: nhùng sI! tién
triên do vé muc sinh và muc chét se dUÇ1c xem xét sAu
sac hem ben duÔ'i. St! qua dQ dAn s6 da dUÇ1c khèJi dÀu rat
t6t: sI! giàm thiêu muc chét da dUÇ1c bat dÀu tù truÔ'c thé
chién thu hai và sJ! giàm thiêu muc sinh bat dÀu chung
quanh nhùng nàm 1975. SJ! qua dQ do da khèJi dÀu và tién
triên nhanh chong m~c dÀu co sJ! r6i loéJ.ll lich sù và
nhùng kho khàn kinh té cùa dat nuÔ'c. Nhu thuà'ng l~, no
da không xày ra cùng mQt nhip di~u và cùng mQt thà'i
gian cho nhùng tÀng 16'p khac nhau cùa dAn s6, nhat là
d6i vÔ'i cac chùng tQc thiêu s6 khac nhau.
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NHÜNG DÂN TOC THIÉU s6
Dân sa Vi~t Nam bao g6m nhièu dân tQc thuQc nhièu ngu
h~ và xuât hi~n theo mQt }ich si'r di dân phuc t!-p. CO 54
dân tQc trong d6 dân tQc Kinh là chù d<;lo, chiêÎn g7% dân
sa (theo dièu tra dân so 1989). Nguài Kinh (hay Vi~t) da
xuât hi~n thành mQt dân tQc cr d6ng bâng sông H6ng vào
cac nam 200 truac công nguyên và 200 sau công nguyên
và dàn dàn tr& thành dông dao trong ca nuac. Vàn hoa cùa
nguài Kinh dugc ~c trUng bài d<;lo Kh6ng, d<;lo Lao và
d<;lo Ph~t (Mahayana, hay D;;ti thùa), chung h9P thành "tôn
giao bQ ba" gân b6 chi;it che vm vi~ thà ciing t6 tiên.
S6 nhân khâu cùa nhUng dân tQc khac dt cach bi~t nhau,
tù mQt tri~u dén dum 100 nguài. MQt dân tQc thuQc lo;;ti
quan trQng nMt (vè soluçmg nguài và vè kinh tê) là nguài
Hoa, song cM yéu &mièn Nam (n6i riêng là &thành pM
H6 Chi Minh) hQ dugc t6 chuc thành cQng d6ng và dt
nàng dQng trong thuong m;;ti, hQ chiém khoàng 1,5% dân
so ca nuac. NhU'ng dân tQc khac song & d6ng bâng là
nguài Cham, so 1uçmg hi~n nay côn rât it (khoàng mQt
tram nghin nguài) và cM yéu là nguài Khome (chiém
1,4% dân sô) song &d6ng bâng sông Ci'ru Long.
NhU'ng dân tQc khac chiém 10% dân so, là nhU'ng dân
tQc thiêu so sinh song chù yéu & mièn nui phia Bic và
cac cao nguyên mièn Trung. BOn dân tQc quan trQng
nhât (là Tày, Thai, Muàng và Nùng) chiém gàn 60% so
d6. NhU'ng dân tQc thiêu sa d6 cau thành nhU'ng t~p h9P
dt khac nhau trên cac mât vàn hoa, xa Mi và kinh té:
cac ngôn ngù goc khâ.c ~hau, cac M th6ng dong dai
theo cha hay theo mç, nhà & trên dQ cao hay dQ trung
binh, dinh cu hay du cu, dinh canh hay du canh (t6ng
so c6 2 tai 3 tri~u nguài con dang dot nuong, du canh,
da gây ra vi~c mât rùng và huy hO<;li môi truàng) v. v...
NhUng dân tQc thiêu so n6i chung dt nghèo kh6, nhât là
nhUng nguài song cr vùng xa xôi và gàn biên gim.

Tinh hinh kinh té - xa Mi cac tinh mièn nui da duac cai
thi~n mQt phàn trong nhU'ng nam qua, nhat là &câc dô
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th! và cac th! trân huy~n, nhung a nhfrng nai này
thuèmg nguè>'i Kinh l'.l-i chiém da s6.
Vê m~t nMn khâu hQc, co nhùng bién d6i l6'n,
nhung da s6 nhùng dân tQc thiêu s6 co ty l~ tang dân
s6 cao han so vai nguè>'i Kinh. Ty l~ nhùng dân tQc
thiêu s6 trong dân s6 ca nu6'c dà tang n~ç giùa nam
1979 và 1989, tù 12,7% lên 13,2%. 0 giai dO'.l-n
1984-1989, 31 dân tQc thiêu s6 dà co ty l~ tang dân
s6 cao han 3% mÔi nam (13).
Trong giai dO'.l-n do, ty suât tang cua dân tQc Hoa là
th~~ n?ât ~1,1% mÔ~ nam); ~ù npuè>'i Hoa co, tu6,i
cual lân dâu cao nMt (28 tUÔl), ty l~ chua chông a
tu6i 50 cung cao nhât (9%) và t6ng ty suât sinh thâp
nhât (2,9 con amQt nù). Do là dân tQc duy nhât co
day thâ.np tu6i hçp l'.1-i tù 1975 (13). Nhùng d~c diêm
nMn kMu hQc do co liên quan t6'i SI,l' vi~c là mQt nua
dân s6 Hoa s6ng athành ph6 H6 Chi Minh. T6ng ty
suât sinh cua cac dân tôc thiêu s6 déu cao han 5 và a
6 dân t(>c thi cao han 8. Chi co nguè>'i Hoa và nguè>'i
Kinh là co mirc sinh lhâp.

Bang 6: Biên d(lng t .... nhiên và gia fang (ty I~ %0)

Ty l~ TYl~ Ty l~ tAng Ty I~ dl dlln Ty l~
Thài kY

sinh tho ehét tho tu nhlen dl thue tAng

Tnrélc 1945 41/42 25{30 12/16 - 12/16

1945-74 41/42 12/17 24{30 - 24{30

1975-79 38 11 27 3 24

1980-84 33 10 23 1 22

1985-89 31 10 21 1 20

1990-94 30 8 22 - 22

Ngu6n: Uélc tinh cùa câc tâc già.

Mac sinh gidm xuông nhanh chong, nhung co cac khac
bi~t dang kl

T6'i giùa nhfrng nàm sau muai, dân s6 Vi~t Nam co mirc
sinh cao, t6ng ty suât sinh là khoiing 6 con am(>t ph\! nù
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(tuc tY suât sinh khoang 41-42%0 nhu da noi à tren). Sau
cu(?c diéu tra dan s6 nam 1960 à mién &c Vi~t Nam da thây
dugc tY l~ tang là 3,8% à giai do~ 1955-1960, và chinh phu
da quyét dinh pMi tac d(?ng dé h~ muc sinh. Nhiing c6 gâng
do hÀu nhu da mang l~ két qua: à bang 7 và hinh 5 da dugc
trinh bày m(?t s6 chu6i nhiing uac lugng vé t6ng tY suât sinh
rut ra tù vi~c phan tich nhiing diéu tra và t6ng diéu tra v6n
co. Où râng néu cac s6 li~u co không d6ng nhât và co nhiéu
sai sot, van co trié'n vqng lien két chimg ~i à muc d(? nào
do. Xu thé giam xu6ng tir dàu nhiing nam bAy muai là hié'n
nhien. Nguôi ta co thé' noi tai st! giiitn thié'u kha nhanh vi
muc sinh da h~ xu6ng côn m(?t nua (tù 6 xu6ng 3 con) trong
20/25 nam. Muc 4 con à mât nù da dat duac vào nua sau
cua th~p kY tam muai, tuang irng vai ty suit sinh là 31 %0
da eung câp tren dây. Tir dàu nhfrng nam ehin muai, muc
sinh van tiép t1:lc giàm xu6ng, co thé' côn giam nhanh han:
mue do là trong khoang 3,0 và 3,4 con vào nam 1993 tuy

Bang 7: Uac tinh vé tÔng ty suât sinh

Nam R79 EOS88 R89 ENV 92-93 EDIC94 ESR95

72 6.1· 5.9·
77 4.8· 5.2·
78 5.3
79 4,8
80 4,8
81 4.7
82 4.9 4.7·
83 5.0
84 4,8 4.9
85 4.6 4,4
86 4,1 3.9
87 3.9 4.0· 3,8
88 3.8 3.7
89 3.9 3.7
90 3.9 3.7
91 3.7 3,4
92 3,1 3.0
93 3.2 3.0 3.4"
94 3.2"

.; trac tinh cha m6i giai dO(lll nllm nAm (1970-74, 75-79. 80-84. 85-89) và

dugc biiu diên bÀng mQt nét chlm nim gilla giai dO(lll.

··trac tinh dâ chinh~ c6 tinh dén sI! clin d6i dO thjfttOng thOn.

Ngu6n: (2). (31). (39), (47). _
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Hinh 5: T6ng ty suât sinh 1970-1995
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theo ngu6n s6 li~u. Oing kh6 biêt dUÇ1c nhùng xu thê gân
dây mQt cach chuan xac. Tuy nhiên, vào cu6i nhùng nâm
mm muai dUÇ1C danh dâu d6ng thài bai nhùng sv ma dà.u
cua kinh tê thi truàng (xem abên trên) và bai sv tang cUàng
chinh sach kê hoé;tch hoa gia dinh (xem phân sau) và sv hiêu
biêt vé tiên triên cua muc sinh trong b6i cành mai d6 se là
d~c bi~t ly thil.
Vào nam 1993 (26) s6 con r5 ràng cao han anông thôn
(3,4) so vai dô thi (2,1) và hai cao han a mién Trung
(3,8) so vai mién Bac (3,2) và nhât là so vai mién Nam
(2,6). Muc sinh khac bi~t nhau tuy theo trinh dQ hQc vân:
n6 càng thâp khi trinh dQ hQc van càng cao, tù 5,6 con a
mQt nu chua khi nào di hQc xu6ng 2,3 con a nu dà t6t
nghi~p trung hQc (bàng 8).

Bàng này ding cung câp nhùng "biên s6 trung gian" quan
trQng nhât cua muc sinh. Ty l~ ph1,l nu c6 ch6ng anhùng nu
lUa tu6i 15-49 chllà 62%. Tu6i trung binh khi cuai lân dà.u

qua nhiên kha cao: nâm 1989 tutSi d6là 23,2 anu (và 24,5 a
nam); nâm 1994, theo kêt qua diéu tra dân s6 giua kY, tu6i
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Bang 8: SI! khac biçt ve muc sinh
và ty lç ap dt,mg cac biçn phap tranh thai.

T6ng ty TY l~ phu TY le âp c1ung T6ng ty 'l'hm glan

Nhfrng dite dlèm suit smh nfr dit cuéll trÎlnh tha! (9'0) suat nao mat kmh

(9'0) (bl hùt thw (thâng)

Chung 3,1 62 6) ,441 0,55 9,9

N<1l '" D6th! 2,1 59 75 (491 0,71 6,8

Nông thôn 3,4 62 62 (42) 0,50 10,5

Vùng(al Râc 3,2 68 70 (51) 1,03 10,2

Trung 3,8 59 60 (40) 0,21 10.3

Nam 2,,6 57 63 (38) 0,30 9,1

Hoc vin Khôngdén 5,6 64 35 (26) 0,29 13,3

truèmg

Câ'pI 3,2 64 58 (38) 0,36 10,8

Câ'p 11 2,8 59 71 (49) 0,68 9,4

Câ'pIII 2,3 64 76 (48) 0,79 6,5

(a): Mièn Bic bao g6m nuèn ntÜ phia Bic và d6ng bÀng sông H6ng; mién Trung

bao g6m plia Bàc nuèn Trung, vùng dUYCn hm và Tay Nguyen, và nuén Nam

bao g6m dông Nam bô và d6ng bÀng sông Cùu Long

(b). Là nhùng bien phàp hl~n d~i trang d6

Nguon (26).

này vân giu nguyên cr nu và là 24,8 cr nam (21 và 25). D6i
vai nu, tu6i này cr do thi cao han (24,7) sa vai cr nong thOn
(22,7); và d<;lt toi 25,9 tu6i cr thành pM Hô Chi Minh. Dl
nhiên là muc sinh se càng thap khi càng sU dl;lng rQng râi
nhiing bi~n phap tranh thai. Ta thay co nhiing khac bi~t

quan trçmg trong ty l~ ap dl;lng cac bi~n phap tranh thai tu)'
thea cac nhom dân cu, noi riêng là giua do thi và nong thOn,
giua cac vùng và nh~(t là tu)' thuQc vàa trinh dQ hQc van.

DQ dài cua thài ky mat kinh là mQt yeu t6 dièu haà muc
sinh: d6 là bien thiên quan trQng nhat cr nhiing nu thât hQc, cr
nhiing nguài này dQ dài lên toi 13,3 thang. Cu6i cùng, vi~c

thvc hi~n n<;lo pha thai ding co anh huang toi mirc sinh,
Téing ty suat phi thai là 0,55 trong ca nuac, nhung biên
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thiên rât nhiéu qua cac vùng (tY l~ này d~c bi~t cao à mién
Bâc) và tu)' theo trinh dQ hqc van (24).

"vân dé' nan gidi vi b~n phap trilnh thai và n(lo phil
thaï" (6)

Ty l~ ap dl;lng cac bi~n phap tranh thai à phl;l nii' co chông ID
15-49 tuÔi dugc xac dinh là 65% vào nam 1994 (bàng 8),
mà 44% là thuQc vé cac bi~n phap hi~n d~. Néu à mûc qu6c
gia, phàn cùa cac bi~n phap hi~n d~ là 2/3, tY l~ này thay
d6i tuy theo cac nhom dan cu xem xét. Co diéu 4t lùng là tY
l~ này l~ thâp à dô thi và à phI! nii' co hqc van cao. Trai l~,

tY l~ này là cao hon à mién &c nol mà nhii'ng chuong trinh ké
ho~h hoa sinh de cO tnrÔ'c, so vÔ'i mién Nam. Ty l~ này rât thâp
à nhii'ng phl;l nii' chua bao già di hqc, di nhiên vi à nhii'ng phl;l
nii' này, bi~n ,phâp trânh thaï it dugc pM bién và néu quyét dpm
trânh thaï thi~ ap dl!ng mQt bi~n phap hi~n d~.

Thvc té thi tY l~ ap dl;lng cac bi~n phap tranh thaï là cao bât
thuàng so vÔ'i mûc sinh. Diéu này dâ dugc IÙ!iéu tac gia noi
dén (2,29,31,47), hq két lu~ là co sV danh gia qua mûc tY
l~ này. SI! danh gia qua mûc này dugc giiîi thich bâng "sûc
ép xa hQi" chiéu c6 dén ké ho<;\ch hoa gia dinh, no khién cho
phI! nii' phiii noi co su dl;lng mQt bi~n phap tranh thai trong
khi không su dl;lng.

Ben qnh vi~c ké ho<;\ch hoa gia dinh, nhii'ng ca n<;\o thai và
hut diéu hoà kinh nguy~t rât phô bién. Day không phiii là
nhii'ng bi~n phap ké ho<;\ch hoa gia dinh, nhung là mQt dich
VI! y té de giiii quyét truàng hgp co thaï không mong mu6n.
Nhu ta da thây, tÔng tY suât n<;\o thaï là 0,55 theo diéu tra dan s6
giii'a kY 1994. Theo diéu tra bién dQng dan s6 và ké ho<;\ch hoâ
gia dinh (ECO 93), tÔllg tY suât n<;\o thaï là 0,5 (28). Ngugc ~,
nhii'ng th6ng kê thông thuàng cùa BQ y té~ dua ra nhii'ng con
s6 ngày càng tfulg vé pha thaï (n<;\o thaï và diéu hoà kinh
nguy~t) di tù 700.000 tnràng hgp m6i nam à giai dO<;\ll 1986 ­
1989 dén 1,4 tri~u vào nam 1993 (29). 56 li~u này tllong

6. Diên dl;lt nAy vay mlIgIl cùa Goodkind (29).
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duong vÔ'i t6ng tY suât n~o thaî là 2,5. Co sI! không kh6p
giua hai lo~ s6 li~u, cO the duQ'C càt nghia bâng nhiéu dlCh:
nhiing két qua diéu tra dâ danh gia thâp hon thl!c té (1J!
nguy~n bo sot) càn nhiing th6ng kê cua BQ y té~ danh gia
qua cao (khai phong d~i dé co tién cai thi~n cac ho~t dQng
dich V\l và diéu hoà kinh nguy~t).

S6 luqng n~o thai thl;l'c té là cao, co quan h~ vÔ'i chinh sach
h~ ché cr muc sinh hai con s6ng, v6'i vi~c thiéu cac phuong
ti~n tranh hai hiiu hi~u, v6'i sI! khuyén khich n~o thai cua hQi
phl,l nu (de d~t Cac ml,lc tiêu ké ho~ch hoa gia dinh), và vÔ'i
sI! gia tàng cac truàng hqp co thai cr nu vi thành niên và cr
phl,l nu chua ch6ng. S6 luqng cac ca n~o thai do chi co the
giam di v6'i vi~c ph6 c~p cac phuong ti~n tranh thai khac
nhau, duQ'c châp nh~n và co hi~u qua, và v6'i nhiing chién
dich giao dl,lc phàng tranh thaî.

Mue ehét hf,l xuông dang kl
Cho dén dliu thi ky XIX nguèfi ta cho râng tu6i thQ trung
binh ÛI khi sinh là khoàng 20-25 nam (1l). TÔ'i nhiing nam
ba ml1O'Ï cua thé k:Y này, no da co the d~t t6'i 32-34 tu6i (3),
ty l~ chét thô là 25-30%0 và tY suât chét tre cm du6'i 1 tu6i
là 300-400%0. Ty l~ chét cr cac chiing tQc thieu s6 cr nhiing
vùng xa xôi heo lâ.nh càn cao hon nua và nhiing nhà dan tQc
hQc da thây sI! bién mât cua nhiing nhom chiing tQc thieu s6
co s6 dan it truÔ'c ngày dQc ~p nam 1945.

NuÔ'c Vi~t Nam khi do buÔ'c vào mQt thèfi kY duQ'c danh dâu
bâng ba cuQc khilng hoàng nghiêm trQng vé 56 tU vong: n~
doi nam 1944-45 và haî cuôc chién tranh 1946-54 và 1960-75.
Vào mùa dông 1944-45, nhiing diéu ki~n kinh té và chinh tri
t6i t~, nhiing mùa màng t:àm thuàng và vi~c xuât g~o sang
Nh~t Bàn da gây ra n~ doi làm thét dén 2 tri~u nguèfi, tirc
gfu 10% dan s6. MQt s6làng d6ng bâng sông H6ng mât dén
40% s6 dân. Chién tranh 1946-54 da giét chét khoàng
500.000 nguèfi (cà thuèfng dan và binh linh). Chién tranh
1960-75 da gây ra chét choc nhiéu hon, m~c dàu co sI!
không cHc chân vé s6 luqng nguèfi bi thi~t m~g: nhiing
UÔ'C luqng duQ'c dua ra là 1 dén 3 tri~u nguèfi. MQt sI! phan
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tich dân s6 rpai dây dua ra ml)t con s6 mà gia tri thâp han
nhânh ch(;lc ( ) (32).

M~c dù nhùng cul)c khung hoang, muc chét da giam di
nhà nhùng c6 gâng quan trçmg dành cho di thi~n suc
khoe cua nhân dân(5). Chung ta da thây trên dây ty l~

chét thô dugc xac dinh là khoang 8%0 trong thài gian
gân dây (1990-94), no chi ra nhùng tién bl) da d(;lt dugc.
Nhung kho long khôi phl;lC li,li s1,1' tién trié'n cua muc chét
trong nhiéu th~p niên qua: cul)c t6ng diéu tra dân s6 nàm
1979 hinh nhu da hi,l thâp qua dang muc chét; vai nhùng
s6li~u cua t6ng diéu tra dân s6 nàm 1989, nguài ta da co
thé' tinh tu6i thq trung binh khoang 65 tu6i vào thài ky
1988-89 cho d hai giai (63,0 tu6i à nam và 67,5 tu6i à
nù). Néu nhùng cul)c diéu tra không cung câp nhùng s6
li~u vé muc chét chung, chung ngugc li,li da cho cac s6
li~u vé ty l~ chét tre em. Bang 9 cung câp nhùng danh gia
rut ra tù cac cul)c diéu tra nàm 1988 và 1994 dIng nhu
cul)c t6ng diéu tra nàm 1989 vé ty l~ chét truac 1 tu6i,
chét 1-4 tu6i và chét 0-4 tu6i và à cac thài ky khâc nhau.

Bang 9: Ty suât chêt tre cm (%0)

Dléu tra Thàiky
TY suât chét TY suât chét 1- TY suât chét Ire

duài 1 tu6i 4 tu6i em duài 5 tu6i

EDS88 1973-77 55 21 75

1978-82 46 24 69

1983-88 44 12+ 55+

R89 1988-89 45 24 67

EDIC94 1979-83 55 29 82

1984-88 46 25 69

1989-93 44 11+ 55+

+. Tù nhiing doàn~ sinh de cAt Cl,lt, vi v~y két quà chl\c thâp hon thllc li.

Ngu6n: (22,). (37).

7. MÇ>t dll tinh dli dua ra là 966.00 + 175.000.
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CuQc dieu tra nam 1988 hinh nhu da danh gia thâp ty
l~ chét so vai tÔng dieu tra 1989 và dieu tra 1994: Nhun&
két qua cua cuQc dieu tra cu6i này dù sao ding là rât kha
quan d6i vai mQt nuac da chiu chién tranh và con dang
s6ng Ci tql.llg thâ.i rât nghèo khô.

Nhftng tién hi) không dô'ng déu trong cui)c dâu tranh
chông til vong.

Ca khi néu muc chét Ci tre em da giam dàn tù muÔ'i lam nam
nay, vân con nhfrng chênh l~ch tu}' theo trinh dQ hqc vân cua
nguÔ'i mç và giua dô thi voi nông thôn cüng nhu giua cac
vùng (bang 10).

Két qua c6 diên, muc chét duai 1 tu6i Ci nam cao hon nu;
nguqc l:;ti, dieu này không dung d6i voi muc chét Ci tre 1-4
tu6i, muc này gàn ngang nhau Ci ca hai gioi. Trinh dQ hqc
vân cua nguÔ'i mç là mQt ngu6n quan trqng cua sI! chênh
l~ch, nhât là muc chét Ci tre 1-4 tu6i, muc này chênh nhau Il
lân Ci con cai nhfrng nguÔ'i mç chua dén trltÔ'ng so voi con
cai nhfrng nguÔ'i mç co van hoa cao; con mirc chét & tre em
duai 1 tu6i chênh nhau thâp hon, chi 2,5 làn.

Mirc chêt tre em tuong d6i cao khi nguÔ'i mç con tre (duoi
20 tuôi), mirc này thâp khi mç 20-29 tu6i, r6i tang dàn và
d:;tt muc cao khi nguÔ'i mç 40-49 tu6i. TutSi nguÔ'i mç cüng
tuong quan voi thir tl,t làn sinh. NguÔ'i ta l:;ti thây SO' d6 gàn
nhu v~y d6i vai thir tl,t làn sinh.

Ta biét râng cic lân sinh de qua dày làm tang nguy CO' tù vong.
Nguè1Ï ta xac nh~ dieu do &dây: néu làn sinh de trltoc cru cich
chua dây 2 nam, thi tY l~ chét tre em duai 1 tutSi cao gâp ba
làn khi khoang cich là 4 nam và hO'n; két qua cüng nhu v~y

d6i voi ty l~ chét &tre 1-4 tu6i, dù co nhç hO'n.

Ty l~ chét &nông thôn gâp hai làn &dô thi: hoi thâp hon d6i
vai ty l~ chét tre duai 1 tutSi và hO'i cao hO'n d6i vÔ'Ï ty l~

chét tre 1-4 tutSi. Nhfrng biên thiên giua cac vÙl1g là quan
trqng, nhât là d6i v.ai tre em 1-4 tutSi (14). chinh & Tây
Nguyên và vùng mién nui phia Bâc là nO'i co mirc dQ chét
cao nhât, dây là nhfrng vùng nghèo bi cô l~p ve dia 15' và co
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Bang 10: NhÙIlg khâc bi~t trong ty suât chê't trè em

Lo\Ii T'Y suÂtchét (1984-1993) (%0)

~ltuéli 1-4 tu6i du<':' 5 tuéli

Chung 45 18 62

Giéli ConlI'lli 50 17 67

Congâi 39 18 56

Trinhd~h,?" KhOng "én trUèlng 80 44 119

vlÎnCÙ8~ ChI18 Mt cap 1 51 25 75

api 44 16 60

apn 34 9 43

apm 32 4 37

Tu6i cùa nguili <20 72 17 86

m~vào 20-29 40 15 55

luc sinh 30=39 46 23 '68
40-49 86 28 105

Thutl!sinh 1 44 10 53

2-3 41 15 55

4-6 48 26 72
7 vàhan 66 36 103

KIDlogcit:bvit <2nAm 74 25 97
~,;mtn:b: 2-3 nAm 36 21 56

4nAm tràltn 24 10 34

Khu vgc NOngthon 48 19 66

DOthj 27 9 36

Vùng Mién nUi trung du bée b<;I 62 21 82

DOng bAng sOng H6ng 35 10 44

Bile TtUng b<;I 38 14 51
Duytn hm mién trung 37 9 46

Tay Nguytn 72 45 108

DOng Nam b<;I 31 17 48

Dong bÀng sOng 48 22 69

eau Long

Ngudn:(22)

dông dào cac nh6m chùng tOc thiiu s6. Mûc chêt van con rât
cao à da s6 cac chùng tOc thiiu s6.

Vi v~y mà tuOi thQ trung binh tù khi sinh à mûc 65 tuOi
trong cà mr6'c thi no chi là 40 à 8 chùng tOc và Vllgt qua 60
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Ci 8 chUng tQc khac trong d6 c6 chung tQc Kinh, mQt chung
tQc da s6 (13).

NHûNG NGUYÊN NHÂN CHiNH

CUA TY L~ MAC B~NH VÀ TY L~ CHÉT

Hiêu biét duqc nhfrng nguyên nhân này là rit quan
trQng di dé ra cac chinh sach v~ sinh y té, nhung chi
nhfrng th6ng kê v~ sinh (c6 chât luqng không chac
chin) xuât phat tù nhfrng bao cao vé h0::tt dQng cua
nhfrng tÔ chuc v~ sinh là cung câp duqc mQt s6 chi dân.

Trong nhfrng narn 80, tinh tr:;tng dinh dUÔ'l1g Ci tn~ em là
t6i t~ (63), nhung tinh hinh da duqc di thi~n trong
nhfrng nam gân dây nhà sI! tâng tién cua san xuât nông
nghi~p và muc s6ng trung binh. TrQng luqng nh~ khi
sinh và cMm 1611 Ci tre em xay ra Ci nhfrng tâng lâp
nghèo khÔ, và nhât là t:;ti nông thôn (14). Tinh tr:;tng
suy dinh dUÔ'l1g thuàng tac dQng két hqp vai nhfrng
b~nh nhiêm trùng, mà mQt s6 b~nh nhi~t dai là dich d!a
phuO'I1g c6 thê lan thành dich. f3?nh d!ch ta, b~nh dich
h::tch, b~nh thuO'I1g hàn và b::tch bâu da gân nhu duqc
l0::ti trù ho~c it ra ding da bi kh6ng ché tù cu6i nhfrng
narn bay muai. f3?nh s6t suât huyét (trong d6 c6 b~nh

dang ga), b~nh lao, dau mat Mt và s6t rét vân con là
nhfrng vfuJ. dé cua suc khoe công cQng. B?nh s6t rét thl!c té
là b~nh dich d!a phuang Ci hai phân ba Mt nuac và da xuât
hi~n nhfrng chung kY sinh trùng khâng chloroquinine.
Thêm nua, nhfrng kh6 khan kinh té trong nhfrng narn mm
dây da kéo theo vi~ giàm sut nhfrng c6 gang trong vi~

kh6ng ché dich dia phuang và cr thài ky 1987-1991
nhfrng truàng hqp chêt da tang lên (63 và 64). B?nh ia
chay, nhfrng nhiêm khuin câp tinh duàng hô hâp (d~c

bi~t là viêm phôi) và b~nh lao pMi là nhfrng nguyên
nhân chinh gAy tù vong cr tre dUai 5 tuÔi..

Cu6i cùng thi Sida da lan rQng tù khi xuât hi~n ca dâu
tiên vào narn 1991, tm narn 1994 da phat hi~n 4481
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nguôi nhiêm RN (27) và BQ y té uâc tinh là thl!c té
phài co dén 60.000 truàng hqp. NhÛllg dnh phia nam
bi ành hUOng nhiéu nhât, d~c bi~t là cr thành ph6 Hô
Chi Minh. Vi v~y, tY l~ milc Sida cr nhÛllg gai ban dâm
t;p ba dnh cua dÔng bâng sông CÙ'u Long giai d01;U1
1994 dén 1995 da tang tir 2,75% lén 4,81 % cr dnh
An Giang, tir 0% lén 2,92% cr Kién Giang và tir
1,02% lén 3,24% cr Cân ThO' (56). Nhiéu yéu t6 co
khà nang làm lan rQng b~nh: nhÛllg thay d6i trong
hành vi tinh d,!c (tinh d,!c ngoài hôn nhân, tinh d,!c

. cr vi thành nién v.v ... ), gia tang nhùng dông di dân,
nhât là ra dô thi (xem cr pMn sau), ty l~ thâp vé su
d,!ng bao cao su (lién quan tâi chinh sach ké ho<;\ch
hoa gia dinh n~g vé vông tranh thai).

DÂN sô NGÀY NAY

Phân bodân sô' theo gim và tudi

Do lich su dât nuâc (cac cuQc chién tranh và sI! xuât cu lién
quan nhiéu han dén nam giâi), tY l~ nam giâi là d~c bi~t

thâp cr Vi~t Nam nhu ta thây cr bang Il: no là 94,2% vào
nam 1979 ding nhu 1989. No CÜDg không hé thay d6i giùa
cac nam 1979 và 1989 cr mÔi nhom trong ba nMm tu6i 16'0:
khoang 105% cr nhom 0-14 tu6i, 90% cr nhom 15-64 tu6i và
70% cr nMm 65 tu6i và han. Ty l~ nam giâi cr nhom dâu
không dôi Mi binh lu~n gi d~c bi~t, ty l~ cr nMm thu hai là
dâu an cua chién tranh và xuât cu, tY l~ cr nhom thu ba hay
là sI! mât cân bâng giùa hai giâi là do ty l~ chét cao cr nam
giâi.

Dân s6 thuôc loai tre vi dân s6 duâi 15 tu6i chiém 39% vào
nam 1989. 'Ty l~ này dang giàm xu6ng vi co sI! giàm muc
sinh (s6 nguèti duâi 15 tu6i chiém 42,5% dân s6 vào nam
1979). NhÛllg nguèti cao tu6i (65 tu6i và han) mâi chi chiém
duâi 5% dân s6. Ty l~ cac nhom s6ng ph,! thuQc da giàm di,
tir 90% nam 1979 côn 78% vào nam 1989. Trong nhÛllg
nam sap tâi, tY l~ nhÛllg nguôi duâi 15 tu6i së tiép tI;lc giàm
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và ty l~ nhiing nguài trên 65 tu6i se tâng, nhung do chêt
ch6c trong chiên tranh, ty l~ cu6i này chi tâng ch~ trong
hai chl,lc nâm tOi, rÔi sau d6 mai tâng nhanh (12).

Bang Il: Phân bO' dân sO' theo giOi và nhom tuÔi IOn

Tongdl~u IIlldân .61979 TOng di~u tradân .61~9

TUOI Nam Nù Tougs6 Tyl~ Nam Nù TOng .6 Tyl~

nam nam

0-14 21,8 20,7 42,5 105,3 20,0 19,1 39,1 104,9

15-64 24,8 27,9 52,7 89,0 26,6 29,6 56,2 90,0

65vilM:n 1,9 2,9 4,8 64,6 1,9 2,8 4,7 65,7

TOugs6 48,5 51,5 100,0 94,2 48,5 51,5 100,0 94,2

Ngu6n: (7), (19),

Nhiing thap tu6i nâm 1979 và 1989 dU<Jc trinh bày à hinh 6;
nhiing diêm d~c bi~t nhât là sI! thu h~p day thap tu6i cho tai
nh6m tu6i 20-24 à hai thài diêm và SU lom vào cua nh6m
tu6i 35-44 à ca hai giOi vào nâm 1979 ~à cua nh6m tu6i 45­
54 à nam giOi vào nâm 1989 (hi~n wqng c6 le liên quan tOi
chiên tranh và xuât cu).

CuQc t6ng diéu tra dan s6 nâm 1989 da cho phép làm n6i b~t
nhiing khâ.c bi~t giÙ'a cac tinh trong cac cau t:rUc giOi và tu6i.
Nguài ta nh~n thây nhiing tinh mà nÙ' giOi wong d6i dông,
d? l~ th~ ph? Hô ~hi Minh, b~ tinh d6ng, bân~ sÔ,ng H?ng
va sau tmh dông bang sông CUu Long. 0 hal dông bang
này, diéu giai thich nâm à h~u qua cua chiên tranh (hai d6ng
bâng này là nhii'ng vùng bi cinh hUOng nhiéu nhât), à cM là
nÙ' tham gia quan trQng vào vi~c tr6ng lua, và à cM xuât cu
(chu yêu là nam giOi) dên nhii'ng vùng thua dan. Tinh hinh à
thânh ph6 H6 Chi Minh là dâ.ng ng~c nhiên vi nguài ta trông
chà râng à mQt thành ph6 lém, dan s6 phai bao g6m rnQt s6
lan là nhiing nguài nh~p cU chu yêu thuQc nam giOi. Nhung
không pMi nhu v~y, mQt cuQc diéu tra mOi da.y (54) da cho
hay mQt tY l~ nÙ' cao hon nam à nhiing nguài dan sà ~, tY l~
mi ~ càng cao hon à nhiing nguài ~p cu trong nhiing nâm
1984-89 và nhiing nâm chin muai. Nhiing tac gi3. cùa cuQc diéu
tra cho râng hi~n WQ'llg này duqc gân vOi câ.ch thite phat triên
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cua thành ph6 thu hut nhiéu lao dQng ml hem (công nghi?p
nh~ và chébién, buôn ban nhO và d~ch Vl,l).

Nguqc ll;li, nhiing tinh c6 tuemg d6i nhiéu nam giâi han là
bay tinh mién nui phia Bâc, ba tinh aTa.y Nguyên, tinh
Dông Nai aDông Nam bQ và d~c khu Vùng Tàu - Côn Dao.
Tât ca cac tinh d6 là nhiing vùng nh~p cu. N6i vé phân b6
dQ tu6i, hai tinh tach ro ràng khoi cac tinh khac bai ty l?
thâp anh6m tre (duâi 15 tu6i) và ty l? cao nh6m nguèri lân
(15-64 tu6i), d6 là d~c khu Vùng Tàu - Côn Dao (c6 33,5%
là duâi 15 tuôi và 62,4% là nh6m 15-64 tu6i) và nhât là
thành ph6 Hô Chi Minh (nhiing tY l? tuemg (mg là 30,8% và
63,6%).

NhiinghQ

Quy mô trung binh cua cac hQ là 5,2 nguèri vào nâm 1979,
chi càn 4,8 nguèri t:;ti tÔng diéu tra dân s6 1989 và cuQc diéu
tra dân s6 gifra ky 1994. Th1,1'c té, s1,1' 6n d~nh hé ngoài do
gifra 1989 và 1994 da che giâu mQt s1,1' bién dôi trong câu
truc cUa cac hQ: nhiing tre em duâi 1$ tu6i trung binh là 1,9
em trong mQt hQ vào nàm 1989 chi càn là 1,8 em vào nâm
1994, càn s6 nguài lân ll;li tâng lên chùng ây (25). SV tién
triên do là s1,1' két hqp cua mûc sinh giam di vâi nhiing thay
d6i kinh té - xa hQi (thi dl,l nhu nhUng nguèri tre tu6i al~ t6
am gia dinh la.u hon). Cùng thé, quy mô hQ da hai tâng lên a
nông thôn, tù 4,8 lên 4,9 trong khi no ll;li giam di adô th~

(4,8 càn 4,7). Quy mô d6 c6 thê bién thiên nhiéu vé m~t d~a

ly, thi dl,l nhu athèri diêm 1989 n6 chi là 3,9 aHà NQi, 4,3 a
Hai Phèmg và 5,4 athành ph6 Ho Chi Minh.

SV phân b6 cac hQ tuy theo quy mô da it thay d6i gifra cac
nàm 1979, 1989, 1994, tuy nhiên no cùng ~p trung ll;li dân
dân: tY l? cac hQ mQt nguèri tù 6,9% xu6ng 5% roi 3,8%, a
dàu kia, tY l~ nhiing hQ 10 nguài và hem cùng giam di tù
5,3% xu6ng càn 3,4% rôi 2,7%. Nhiing hQ co hon mQt
nguèri thuàng nhiéu nhât là hai thé h~ (mQt c~p vq chông và
con cai), nhUng hQ c6 it ra là ba thé h~ càn chiém dén 30%
s6 hQ (25).
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Hinh 6: Cac thtip tu6i, 1979 và 1989
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này lên tâi 42% èJ dô th! (so v&i 23% èJ nông thôn); èJ nhÙ'Ilg
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hQ mQt nguôi, 75% chù hQ là nü. Nhfrng phl;! nü chù hQ dô
phân 100 là goa ch6ng (41 %), nhung ding là nhfrng phl;! cô
chong mà ch6ng dang à nhà (33%). Nhfrng cuong vi hÔn
nhân khâ.c cùa cac ph\l nü chù hQ là: nguôi vq mà ch6ng
yang nhà (9%), ph\l nü chua ch6ng (6%), ly thân (6%) hay
ly hôn (5%). Cân ghi l<;li à dây mQt sI! vi~c quan trQng duqc
nêu lên trong cuQc diéu tra vé muc s6ng nam 1992-93 là
nhfrng thành viên cùa cac hQ mà nü là chù l<;li da nghèo hon
nhfrng thành viên cùa cac hQ m~ nam làm chù (65).

S ifphân bodia lj cua dân sorât không dong dé"

VÔ'i s6 dân 64,4 tri~u nguài vào nam 1989, di~n tich ca nuÔ'c
330.000 km2, m~t dQ dân s6 là 195 nguôi,lkm2. Nhung dân
s6 duqc phân b6 rât không dong déu trên lanh th6. Hai d6ng
bâng và thành ph6 Ho Chi Minh ~p hqp 50% s6 dân vào
chua dây 18% lanh th6 qu6c gia. D6 là két qua cùa phân b6
dân cu Vi~t Nam, con de cùa lich sli, cùa dia 15' và cùa t6
chuc xa hQi. 0 dong bâng sông H6ng, nai c6 sI! cU trU lâu
dài nhât, m~t dQ dân cU rât cao da c6 thê dé;l.t duqc là nhà
vi~c tri thuy và mQt h~ th6ng thâm canh.

Ta se thây à ph\l l\lC 1 sI! phân b6 d6 trên 14 tinh theo két
qua t6ng diéu tra dân s6 1979 và 1989. Dt,ra don gian vào sI!
chia cat câp mQt dô, ta thây mQt sI! da d<;lllg rât 100 cac tinh
hu6ng (xem hinh 7):

- mQt s6 m~t dQ vuqt qua ho~c chung quanh 1.000 dân mQt
km2: không phai chi à ba dô thi 100 (mà lanh th6 hành chinh
kha rQng và bao gom mQt phân không nhO vùng nông thôn)
mà ca cac tinh Thai Binh và Hài Hung;

- nôi chung, nhfrng dong bâng sông H6ng à phia bâe và
sông CÙ'u Long à phia nam cô m~t dQ dt cao, thuàng vuqt
200 dân mQt krn2. Ciing à vào tinh hu6ng này là cac tinh lân
c~n cùa cac dong bâng dô: V'rnh Phu, Hà Bic, Thanh Hoa à
phia bac; Dong Nai và Vîing Tàu - Côn Dao à phia nam.

- 0 nhfrng dong bâng ven biên, m~t dQ thông thuàng là 100
dén 200 nguôi mQt krn2.
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- Cu6i cùng, mién nui phia Mc và Tây Nguyên thua dan hon
co m~t dQ dan s6 thâp hon 100, dôi khi 50 nguài mQt km2

•

Di dân và vi~c làm

Nuâc Vi~t Nam da ch(mg kién nhiéu dqt: di dan nQi dia trong
50 nam qua. Trong n~ doi nam 1945 à mién Mc Vi~t Nam,
hàng nghin nguài da rài hO 1àng quê cua minh dé' di kiém
cai an. Sau két thuc chién tranh nam 1954 hàng v~ dân
công giao da rài hO mién Bac xây dl,l'ng ché dQ cQng san,
dé' vào mién Nam. à mién Bac, trong nhung nam 1960,
mQt tri~u nguài à cac ttnh dt dông dân thuQc châu th6
sông H6ng da rài quê di dén nhfrng mién nui dé' sinh
s6ng t:;ti "nhung vùng kinh té mm" trong khuôn th6 nhfrng
cuQc di dân do nhà nuâc t6 chuc. Trong nhfrng nam chién
tranh 1965-1975, nhiéu tri~u nguài à mién Nam da duqc ~p
trung vào cac tr:;ti chién 1uqc hay vào dô thi. Sau thât h:;ti cua
My và s~p d6 cua ché dQ mién Nam, nhiéu nguài da trà vé
1àng, ho~c tl,l' do, ho~c do nhfrng hi~n phap thl,l'c hi~n cua
chinh phu dé' giàm s6 dan dô thi à mién Nam. Tir 1976,
chinh phil da theo du6i mQt chinh sach phan h6 13.nh th6 rai
y chi (di dan duqc gQi là "co t6 chuc") trong khi nhfrng cuQc
di dan tl,l' do thi rât h:;tn ché vi hi cam. Vi v~y mà tir 1976
dén 1992 gàn 5 tri~u nguài da duQ'c di chuyé'n, tUc trung
hinh 300.000 nguài m6i nam (bang 12). Gàn ha phàn tu
nhfrng nguài di dan do là di trong nQi hQ tlnh.

Bang 12: KhÔi luqng di dân nQi dia

ThàikY S6 hrgng di dan SOlugng trung binh l'Y 1~ di dan trong
(nghin) hAng nAm (nghin) n~i b~ tinh (%)

1976-1980 1.520 304 54,3

1981-1985 1270 254 66,9

1986-1990 1.600 320 90,0

1991-1992 364 182 87,5

T6ngs6 4.754 280 72;1.

Ngu6n: (8).
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Hinh 7: Bdn d6 m(lt dt? cac dô thi trên 100.000 dan, 1989
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Không hé c6 nhfrng yéu t6 cho phép hiét duÇ)'c ty l~ nhfrng
nguài di dAn d6 al<;ti hay ho vé hay l<;ti di dAn t1,1' do di nai
khac. Chac chan nhfrng nguro di dAn d6 không al<;ti tât ca và
mQt pMn da rài ho khu kinh té mai. Không c6 cac s6 li~u

th6ng kê, nhiêu uac luçmg duÇ)'c dua ra là s6 ho vê lên t6'i
20% (3 và 18) ho~c 50% (15).

Môt cai nhin toàn thé' kha sa luac vé di dân nôi dia duac
cu~c t6ng diéu tra dân s6 1989' dua ra da d1,1'~g len mQt
ban t6ng két di dân thài ky 1984-1989. Bang 13 cung câp
nhùng két qua tuang d6i vê di dân giùa bay vùng. Hai
vùng c6 nh~p cU r6 ràng: Tây Nguyên (vai ty l~ nMp cu
là 11,4%) và Dông Nam BQ (3,2%). Nam vùng khac là
nhùng vùng xuât cu r6 ràng, nhât là vùng mién nui phia
Bac (-1,0%), dong bâng sông Hông (-1,2%) và vùng bac
Trung hQ (-1,7%). Ta thây trên cac két qua d6 tac dQng
vùa pMi cua chinh sach phân h6 l<;ti lanh th6, dù néu s1,1'
di dân dén Tây Nguyên là dang kt Nhùng cuQc di dân d6
pMn lan gom nhfrng nguài tre tu6i (giùa 20 và 35 tu6i),
chU yéu là nam giai.

Bang 13: Di dân th1Jc gifla cac vùng 1984-1989

Dl dlln Ty .ulit dl

Vùng Di dlln dl dén Dt dlln th\"C dlln thuc

(%)

Mién nllI trung du Bàe bi? 102818 - -102818 -1,02

DOng bâng sông HOng 200527 28774 -171753 -1,26

Bàe Trung bi? 159680 14523 -145157 -1,69

Duyen Mi mlén trung 85130 26591 -58539 -0,88
Tay Nguyen - 284016 284016 11,41

DôngNam bi? 5719 254721 249002 3,19

DOng bàng sông Clru Long 68554 13803 -54751 -0,39
T6ngs6 615428 615428 - -

Ngu6n: (6).
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Voi chinh sach dôi moi, chuang trinh di dân co tÔ chuc duqc
noi long, và?ta thây mQt SI! phat trien dâng ke nhfrng dqt di
dân tl! do. Anh hUOng cua nhfrng bi~n phap kiem soM và
h<;m ché di dân da bi giàm di cùng voi sI! tl! do hoa. SJ! gia
tâng dô thi, bi kièm ché truoc dây vi ty l~ dô thi hoa không
hé thay dôi trong thài gian 1975-1989, da tâng t6c han.
Nguài ta chi co nhfrng sôli~u lam cham, trong khi chà dqi
cuQc tÔng diéu tra dân s6 sàp tm, de làm cM dl!a cho khâng
dinh này, tuy nhiên tât ca cac cuQc diéu tra da xac nh~n diéu
do (thi dl;l xem 13, 17 và 54).

Vé nhfrng nguyên nMn chinh cua di dân tl! do xuât phât
tù cac mién dÔi nui, nguài ta co the ke dén nhfrng diéu
ki~n s6ng bât lqi 0 ch6n di: rùng bi huy ho:;ti do dôt
nuO'ng làm rây, dât dai bi xoi màn không càn màu ma,
thiéu nuoc, cO' so h:;t tâng nghèo nàn, nghèo kh6 v.v ...
Nhung thuèmg là sI! thiéu dât da day nhièu nông dân
nghèo phai di cu, cùng nhu là nang suât nông nghi~p

thâp, thiéu nhung diéu ki~n san xuât, du thùa lao dQng 0
nông thôn. Nhfrng nO'i di dén là nhfrng vùng càn dât,
nhung làng co nhung ho:;tt dQng sinh lqi (nuôi tôm, nghè
chài luoi v.v...) và nhÛ'ng dô thi. Nhièu vân dé l:;ti d~t ra
cho nhfrng vùng di dân dén, ke cà nhÛ'ng vùng kinh té
moi: diéu ki~n sinh s6ng rât gian khô, thiéu cO' so h:;t tàng
(duàng, truàng, tqm y té, v.v... ), phâ rùng bùa bai...

Dô th! hoti yêu Ut và mt)t sI! gia tang dô th! vila phdi

T:;ti cuQc tÔng diéu tra dân s6 1989, dô thi là nhfrng khôi dân
cu (ho~c nhfrng qu~ hay huy~n trong làng cac khôi dân cu)
co han 2000 nguài, bieu thi mQt tinh cach hành chinh hay
công nghi~p và 0 do s6 dân nông nghi~p chiém it han 50%.
TÔng s6 nhfrng dô thi này ~p hqp 12,3 tri~u dân hay 19%
dân s6. Nuoc Vi~t Nam nhu v~y là mQt nuoc My càn dô thi
hoa thâp. Nam 1979, dân s6 dô thi là 10,1 tri~u nguài, bâng
19% s6 dân. Dân s6 dô thi gia tâng yéu, tY l~ tâng trung binh
hàng nam giua hai kY tÔng diéu tra dân sôlà 2,0%. Nhip dQ
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dô thi hoa là vùa pMi: nuâc Vi~t Nam là m()t nuâc dâ kiém
ché sI! gia tàng dAn s6 dô thi.

Nhu ta thay trên bang 14 và hinh 8, ty l~ dô thi hoa là rat
thap truâc thé chién thu hai và da tang vùa phiH, n6 dl;lt 10%
vào dàu nhfrng nam nam muai, r6i tàng nhanh han, lên dén
20% vào nam 1975, và gàn nhu Ôn dinh tù khi d6: thl!c té,
n6 da giiim di cho tâi nam 1982 vâi sI! dua dân trà l~i nông
thôn do chinh phù tÔ chue dê giai toa cac dô thi mién Nam,
và sau d6 l~ tang ch~m.

Bang 14: St! tiên triên cùa ty suât dô th! hoa

Nll.m Ty suit (%) Nll.m Ty suât (%) Nll.m Ty suât

(%)

1931 7,5 1976 20,6 1986 19,3

1936 7,9 1977 20,1 1987 19,7

1939 8,7 1978 19,3 1988 19,9

1943 9,2 1979 19,1 1989 19,8

1951 10,0 1980 19,2 1990 20,4

1955 11,0 1981 18,6 1991 20,4

1960 15,0 1982 18,4 1992 19,4

1965 17,2 1983 19,1 1993 19,5

1970 20,7 1984 18,9 1994 19,9

1975 21,5 1985 19,0 1995 20,5

Ngu6n: (27), (40).

Hinh 8: Sl!tiln triin cUa ty suât dô thj hoa, 1931-1995.
Tv su,.'t (%l

''[
~j

.._------- ----

l
, -\.. '1", ...-./--..........-
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Vào nam 1979, co ca thay 54 thành ph6 hon 20.000 dan.
Nam 1989 co 64. Vé nhilng thành ph6 hon 100.000 dan, thi
co 15 nam 1979 và 20 nam 1989. 20 thành ph6 do da dUÇ1c
dua lên ban d6 cr hinh 2 và dua vào bang 15 v6'Ï s6 dan vào
cac nam 1979 và 1989. SI! gia tàng dan s6 cac thành ph6 d~c

bi~t thâp (trung binh chi 1,5%). Chi co b6n trong s6 do là co
ty l~ gia tàng vuÇ>'t qua 4%. Và hai co tY l~ gia tàng âm.

Bang 15: Cac thành phÔ han 100.000 dân

nâm 1979 và 1989.

Thành ph6 Dlln 861979 Dlln 861989 T:Y l~ tAng (%)

Thành ph6 Hé au Minh 2700849 2899753 0.8

HàNQi 897500 1089760 2.1

Hfti Phéng 385210 449747 1.6

DàNang 318653 369734 1.6

BlenHoà 187254 273879 4.1

Nha Trang 172663 213460 2.3

Hué 165710 211718 2,6

ClIn Tho 182856 208078 1.4

NarnD!nh 160179 165629 0,4

Quy Nhon 127211 159852 2,4

Rl;ICh Gia (81075) 137784 5,7

Long Xuyen 112485 128817 1,5

Thâi Nguyen 138023 124871 -1,0

VûngTàu (81694) 123528 4,4

Hén Gai 114573 123102 0,8

Phan Thiét (75241) 114236 4,5

Vinh 159753 110793 -3,8

càmPha (76697) 105336 3,4

M9Tho 101493 104724 0.3

Dà Ù:\t (87136) 102583 1.7

(T6ng80) 5924412 7217384 2,1

T6ng86 6326255 7217384 1,4

Ngu6n: (19), (20).

Dô thi hoa phat triên m~ hon cr mién Nam so vai mién
Bâc. Neu ta lây thi dl;l cac thành ph6 hon 100.000 dan thi co
7 cr mién Bâc và 13 cr mién Nam, tirc là tuong (mg 30 và
70% t6ng dan s6 cùa cac dô thi do. SI! khac bi~t vé dô thi
hoa do da co tù lâu: nam 1960, tY l~ d? thi hoa da là 22% Ci
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mién Nam và 9% à mién Bac; nâm 1970 ty l~ d6 tUo'ng (.mg

là 33% và 12%. Trang chien tranh, sv mat an ninh à vùng
nông thôn Nam Vi~t Nam da dây nguài dan à cac làng xa ra
tinh sinh sÔng. 0 mién Bac, nguqc l<;ti, nhùng cu{?c ném born
cùa My da dân den vi~c nguài thành thi rài hO Hà N{?i và
cac dô thi à d6ng bâng di vé sinh s6ng t<;ti nông thôn.
Neu ta xern xét tinh hinh cic mién khac nhau (bang 16), ta thay
râng sv gia tâng dan sÔ dô thi là d~c bi~t yeu à rnién Dông Nam
b{? (liên quan t61 nhùng c6 gâng cùa chinh phù h<;tn che sv gia
tâng à thành eh6 H6 Chi Minh), là vùa phài à mién nui phia
Bac, à d6ng bang sông H6ng và d6ng bâng sông Cùu Long, và
là cao hon à ba vùng khac, nhat là à Tây Nguyên: sV gia tâng
dan s6 m<;tnh à vùng này là à cà hai nai dô thi và nông thôn.

Bang 16: Tâng dân sÔ theo vùng và khu vl!c 1979-1989

Dôn,6n1m 1979 (nghin) Dôn ,6 nIm 1989 (nghin) Tf ,uai t!Dg (%)

Vùng EJ6tbJ N6ng T6ng EJ6tbJ N6ng T6ng EJ6 N6ng T6ng

'Mn ,6 'Mn ,6 Ùl\ IMn ,6

Miéo nui Trong 1078 667:1 7705 1311 '0/57 10068 2,1 3,0 2,9

du Bâl: b6

D6ng bÀng 1904 9068 10972 27:14 11304 13578 1,9 2,3 2,3

,ông Hông

BIÎc Trung b6 649 6331 6980 861 7712 8573 ),0 2,1 2,2

Duytn hlÙ mltn 1152 43'0/ 5539 1514 5139 6653 2,9 1,7 1,9

trung

Tày Nguyèn 291 1164 1455 545 1945 2490 6,8 5,6 5,8

D6ng NIUD b6 3340 2663 6003 3651 4146 7797 0,9 4,8 2,8

Déng bàng ~ng 171 10109 11810 2105 12067 14172 2,3 1,9 1,9

OluLong

T6ng ,6 10115 40349 50464 12261 51067 63)31 2,0 2,5 2,4

Nhii'ng nh6m 27:18 1045 ·7,9

diéu Ira rièng

Chung 57:142 64376 2,1

(a) ty suat tllng trung binh hàng nllm

Ngu6n: (20).

Ta se thay à phl,l ll,lc 2 nhfrng sÔ li~u cùa cac tinh: trang 5
tinh, dan sÔ dô thi da giam di (theo s6 tuy~t d6i) gifra hai
cu{?c t6ng dièu tra. D6i v6'i ba thành ph6 l6'n (thành ph6
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HÔ Chi Minh, Hà NQi và Hai Phông), nhfrng ty l~ tang rAt
vùa phai (tuang (mg là 0,8; 2,1 và 1,6%). Két qua này,
tat nhiên, càn dUÇ1c tô d~m thêm do sI! ton t<;l.i cùa nhiing
cuQc di dân "không kiêm soat" ngay ca truac nhiing buac
dàu cùa sI! tl! do hoa vai nhiing cuQc trÛ' vê dô thi tù
nhiing vùng kinh té mai. Nhiing nguài nh~p cU vào dô thi
này không nghi ngà gi da phàn lan thoat khoi nhiing dqt
kê khai.

Hai thành phô'chinh: Hà Nl)i và lhành phô'Ho ChiMinh.

Hai trung tâm 100 nÔi trQi trên m<;lllg luai dô thi Vi~t Nam,
thành ph6 Hô Chi Minh Û' miên Nam và Hà NQi Û' phia Bac.
Hinh 9 ve l<;l.i nhiing tién triên cùa hai thành ph6 chinh này,
co phân bi~t nQi thành vai toàn bQ thành ph6(8J• Nguài ta
thay trên duàng cong vê thành ph6 Hô Chi Minh mQt sI!
giàm dân s6, sau khi th6ng nhat dat nuac, vai vi~c "giai toa
dô thi" do chinh phù tÔ chirc; nhtrng tù 1981, da gia tiing trÛ'
l<;l.i, nhat là tù 1989 (tù 1989 dén 1995, tY l~ tiing trung binh
hàng nam là 3,8%).

St! thu hut cùa thành ph6, d~c bi~t cùa thành ph6 HÔ Chi
Minh, là m<;lllh me, vi nhu ta biét èJ trên, thu nh~p trên dàu
nguài èJ thành thi là gap gàn hai làn so vai nông thôn.
Thành ph6 Hô Chi Minh co t6c dQ tang truÛ'ng kinh té
Ôn dinh (trung binh 13% mQt nàm tù 1989 dén 1994) và do
do là mQt cl!c thu hut dân cU nông thôn (54). S6 dân nMp cU
cao hO'n nhu càu cùa cac xi nghi~p (ho~c chi it dIng không
thich nghi vi dân di cu là nhiing lao dQng không co tay
nghê); tù do mà phat sinh mQt khu vl!c không chinh quy,

8. Câe s6li~u eung cip cr day d~ giéli~u nhùng xu thé lm. vi~ càn xem xét cân th~
eâe s6 ~u vi ehfmg phàn nhiéu duÇ/C lJ(y Iù nhùng u6c tinh hânh ehinh. Them nùa,
nhùng ranh giéli hành chinh da bi thay dOi qua théli gian. O1OÎ eùng, câe ngu6n s6~u
kheng luooluOn duÇ/C phan b~t rÀng ehfmg n6i vé fiI)i thành hay vé cà thành ph6; vi
4ri sI! khâe b~t này eÜflg khOng bao phù dfmg su khâe b~t duÇ/C sir d\Ulg trong câe
eu~e tOng diéu tra giùa dan s6 do~ và dan s6 nOng thOn. Hà N~i và thành ph6
H6 Chi Minh bao phù mèli nai han 2.000 km2

• nhung khu vl!e dO ~ eùa Hà N~i

chi là 46 km2 và eùa thành ph6 H6 Chi Minh là 140 km2
•
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thiéu vi~c làm và thât nghi~p. Chinh quyén thành ph6 vân
mu6n kiém ché dong nh~p cU do, nhung không két qua véYi
Sl,l' tl,l' do hoa kinh té: ngày nay (1994) thành ph6 H6 Chi
Minh co gân 800 nghin dân không co phép cu tm thuàng
xuyên, và tY l~ nhùng nguài di dân co phép cu tm thuàng
xuyên co xu thé giam di. MN phân trong s6 nhùng nguài di
dân (khoang 30%) s6ng Ci nhùng qu~n ngol;li thành, mà mQt
s6 dang trên duàng dô thi hoa tâng t6c, véYi vi~c thành l~p

cac khu miên thué và nhùng khu công nghi~p 100. Vi~c du
nh~p cac nhà may 1àm bién d6i nhùng xà ngol;li vi thành
nhùng trung ta.m công nghi~p và dich Vl;l. Nhùng cl,l'c công
nghi~p do thu bUt rat nhiéu dân nông thôn, hl? tim duc,Yc Ci
dAy nhùng vi~c 1àm không cân tay nghé.

Hz'nh 9: Tiên triln cUa dân sô'Hà Ni)i
và thành pM'Hô' Chi Minh 1913 - 1995.
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.••••• Noi tMnh Tp. tlû Ch. Minh _CH n~'ORI li Tp. ~6 ';hi Minh

Hà NQi là mQt thành ph6 cÔ han thành ph6 H6 Chi Minh. Sl,t
phat triên Ci dAy không nhanh bâng, nhung trong nhùng nâm
gân dAy, vm vi~ thiét ~p mQt s6 100 cac xi nghi~p, oong
truàng và nhà may trong khuôn kh6 kinh té thi truàng, Hà NQi
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da tra thành mQt tnIllg tam thu bUt nhiéu lao dQng tù cic dnh
dén kiém vi~c làm. NhÙ'Ilg nhà athuàng là nhà cil (mQt phân ba
cic nhà alà dUÇfC xây tru6'c nam 1960) và ch~t chQi: nguài dân
Hà NQi chi co trung binh 5m2 cM acho mQt nguài (43).

SI! gia tâng liên t1,lc cùa s6 dân cU này t;l.i cic thành ph6 chinh
da qua dông dân dang t;l.o ra nhUng van dé nghiêm trQng vé
quàn ly dô t:hi: nhUng 00 sa h(,l tâng vé truèmg lOp và vé y té
không dù, nhÙ'Ilg diéu ki~n sinh s6ng kh6 khan, d~c bi~t vé
cung img, nhÙ'Ilg m<;tfig lu6'i khac nhau da Mo hoà (giao thông,
nu6'c, di~n ...). Da s6 dân di cU không c6 chO a thich hÇfp, và
nhUng chO at;J.m bÇf, mat v~ sinh và ch~t chQi cu tâng lên.

NHU'NG TRIÉN VQNG VÀ cAc cHINH sAcH

Nhfmg triin vQng cua dân sô:

NhÙ'Ilg dl! bao do Uy ban qu6c gia dân s6 và ké hO(,lch hoa
gia dinh so<;tfi thào da dân dén nhÙ'Ilg s6 li~u nêu ra abàng
17. Muc sinh dUÇfc dl! tinh tiép t1,lc giàm de <4t muc sinh thay
thé vào nam 2015 và tuôi thQ tnIllg binh tâng lên vùa pMi.
Nhip dl? tâng dân 56 tiép t1,lc giàm, nhung se van vào khoang
1,2% vào nam 2010-15. Dân s6 d(,lt 100 tri~u vào nam 2010­
2015. SI! già hoa dân s6 da bat dâu, se tiép t1,lc v6'i tu6i trung
vi di tù 20,5 tu6i vào nam 1990 lên t6'i 27,6 tuôi vào nam
2015. Ty l~ trè em du6'i 15 tu6i tù 38,4% côn 26,9%, và ty
l~ nhilng nguÔ'i trên 65 tu6i se tù 4,7% lên 5,5%.

S1,r tién triên cùa hai nhom dân s6 cân dUÇfc luu y:

- s6 trè em tù 5 dén 19 tu6i, là dân s6 di hQc, tù 23,4 tri~u

vào nam 1990 se tang thành 28,4 tri~u vào nam 2005-10,
thÔ'i kY mà s6 trè này là t6i da tru6'c khi giàm xu6ng: vi v~y
phài dl! kién c6 5 tri~u trè em tuôi di hQc tang lên tru6'c khi
càm thay hi~u quà eùa sl! giàm mue sinh.

- s6 ph~ nu 15-49 tuÔi, nghïa là nu atu6i sinh dè, thi s6luÇfIlg
van tâng lên trong quang thài gian 25 nam do, di tù 16,6 lên
27,8 tri~u: sl! tâng lên hon hai phân ba chi ra nhUng c6 gang
dang trông dÇfi anhilng dieh v~ ké hO(,lch hoa gia dinh.
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Bang 17. Triên vQng dân sÔ tOi n~m 2015

l)~c d,èm 1990-95 1995-00 2000-05 1005-10 2010-15

Tu6, th'? trung binh (ca 66,1 67,7 69.1 70,2 71,4

hBJ g'én, 56 nilm)

Tong ty suâl 5mh 3,70 3,24 2,64 2,30' 2,15

Ty IÇ tAng hAng nilm 2,10 1,90 1,66 1,44 1,24

(%)

l)~c dlèm 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Dân 56 (tnçu) 67 ;3 74,7 82.2 89;3 95,9 102,1

trong 1 trè 5-19 tu6, 23,4 25,6 27,1 28,4 28,4 28,1

d6 nù 15-49 tu6i 16,6 19,0 215 24,0 26,1 27 Jj

Tucl tfUng VI 20,5 21,5 22,7 24,1 25,7 27,6

Olutnic 0-14 384 367 348 320 294 269

nh6m LUOI 15-59 544 560 579 (1)7 630 645

(9'00) (1) vàhct1 72 73 74 73 76 85

T6ngs6 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Ngu6n: (38)

M9t chinh sach rat co y chi dékiêm chémâc sinh.

Nhu da noi trên dây, chinh là sau cul)c t6ng dièu tra dân s6 a
mién Bac Vi~t Nam mà chinh phù y thuc duQ'c suc ép cùa
dân s6 lên dat dai, dâ bat dâu chù truOl1g phài giàm muc
sinh. Thang 12-1961 Hl)i d6ng chinh phù da ra quy€t djnh
vè vi~c sinh de co hu6ng dân vi suc khoe cùa nguài m~,

nuôi d~y con cai duQ'c chu dao và h~h phuc cùa cac gia
dinh; k€ ho~ch hoa gia dinh duQ'C thvc hi~n acan bl), công
nhân viên chuc nhà nu6'c trU6'c, sau m6'i ma rl)ng trong nhân
dân; bl) Y té co trach nhi~m cung cap cac dl,mg Cl:l tranh thai.

Nam 1963, ml)t chi thj cùa Thù tu6'ng Chinh phù khiing djnh
ràng chinh sach k€ ho~ch hoa gia dinh sau 2 nam thvc hi~n

dâ co y nghïa to 16'n d6i v6'i sV phat triên kinh té - xâ hl)i,
vi~c cài thi~n dài s6ng nhân dân và ~o diéu ki~n cho nguài
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ph1.1 nù vuO'n 1ên. TIn,rc tê thi vi thiêu phuO'ng ti~n, chuO'ng
trinh do dii không hé dUÇ1c th1.1'c hi~n. Thang 5-1970, co
quyêt dinh cua chinh phU dây mlplh cuQc v~ dQng sinh de
co kê ho;;t.ch trong tât ca cac tinh thành, nhân m;;t.nh dên cac
c~p VÇ1 chOng dii co 2 con trà 1ên, và khuyên khich phat triên
dân s6 cua cac dân tQc thiêu sc) à vùng nui reo cao; cùng d~t

ra m1.1c tiêu giam muc tâng dân s6 hàng nam xuc)ng côn
2,2%-2,4% trong nhii'ng nam sap t6'i.

omién Nam Vi~t Nam mQt "HQi d6ng nghiên cUu vé kê
ho;;t.ch hoa gia dinh" dii dUÇ1c thành l~p tù nam 1968, nhung
chinh phU không phat dQng chUO'ng trinh kê ho;;t.ch hoa gia
dinh cho dên khi nu6'c My khuyên khich 1àm thii à dô thi.

Nam 1975, chinh sach hlpl chê sinh de dUÇ1C mà rQng ra ca
nu6'c và dii dUÇ1c xac dinh ro t;;t.i D;;t.i hQi 1àn thu 4 cua Dang,
muc tâng dân sc) ph3.i dUÇ1c giam xu6ng nhu sau: 2,4% vào
thôi kY 1976-80; 2% vào nam 1981-85, 1,5% vào nam
1986-1990; hO'n 1% mQt chut vào nam 1991-2000. HQi d6ng
BQ truàng mong mu6n d;;t.t 2% ngay tù 1980. MQt chi thi cua
HQi d6ng BQ truàng nam 1978 dii nêu ro 1Ç1i ich cua sinh de
vùa pMi (2 ho~c 3 con), de thua cach nhau 4-5 nam và de
khi nguôi ph1.1 nù dii 20 tu6i trà 1ên, nhung "dc)i v6'i cac dân
tQc it nguôi mà dân s6 không phat trièn thi khuyên khich
phat triên dm sc)". Hiên phap nâm 1980 thùa nh~n chinh
sach này: "Nhà nu6'c và xii hQi bao v~ bà mt; và tre em;
khuyên khich kê ho;;t.ch hoa gia dinh" (diéu 47).

Trong mQt chi fui nam 1981, HQi d6ng BQ truàng khuyên
khich "khoang cach 5 nam giùa hai 1àn sinh de và sinh de
sau khi dii 22 tu6i và hO'n", ding d~t ra m1.1c tiêu d;;t.t muc
tâng dân s6 1,7% vào nam 1985. M1.1c tiêu này dii không d;;t.t
dUÇ1c, D;;t.i hQi 6 cua Dang (1986) l;;t.i dé nghi d;;t.t m1.1c tiêu
này vào nam 1990. Lu~t vé Mn nhân và gia dinh nam 1986
dii xac dinh tu6i cu6'i tc)i thiêu là 18 tu6i d6i v6'i nù và 20
tudi d6i 'v6'i nam, và quy dinh râng "nguôi vÇ1 và nguèli
chOng co nghia v1.1 ... cùng th1.1'c hi~n kê ho;;t.ch hoa gia dinh".

M1.1c tiêu mQt ph1.1 nù co hai con, mong mu6n th1.1'c hi~n tù
cuc)i nhii'ng nam 70 d~ dàn dàn dUÇ1c fhâp nh~. Nhii'ng khau
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hi~u khuyên nên thl!c hi~n ml;!c tiêu này dii duqc tuyên
truyén, dôi khi tir 1982. Banister (3) dii dân ra câu viêt cùa
D~g Thu(9): "Cân thiét phai thl!c hi~n nhanh ch6ng và
nghiêm ruc chi t:hi cùa HQi d6ng ~ trltOng khuyén khich m6i
c~p "q ch6ng chi nên c6 hai con". Y kién này dii duqc phÔ bién
anhiéu bao cru và cu6i cùng dii châp nh~ chinh sach 1 hay 2
con: d6 là quyét dinh ngày 18 thâng 10-1988. Quyét dinh này
dé ra 3 chi tiêu: nhiéu nhât là hai con amQt ~p vq ch6ng (ha
con acac chùng tQc thieu sô); tubi sinh de làn dâu là 22 tuôi &
nu và 24 tu6i anam, sinh con lân thu hai cach con dâu 3-5
nam. Quyét dinh cùng xac nh~ tât cl cie phuang ti~n và dich
VI;! trânh thai không mât tién và cung câp nhfrng chi dân dt CI;!
the vé nhfrng the thuc ap dl;!ng cic chi tiêU(9).

Lu~t thang 7-1989 vé baa v~ sUc khae cQng d6ng nhâll
mé;U1h ning vi~c sù dl;!ng cac bi~n phap tranh thai là thuQc
quyén quyét dinh cùa mÔi nguài: "Nhfrng cO' quan Nhà
nuac, nhfrng ~p the và nhfrng ca nhAn phai tôn trQng sI!
mang mu6n cùa mÔi nguài sù dl;mg bi~n phap tranh thai mà
hQ tl! chQn... OlIn vi~c can tra hay ap d~t vi~c ké ho~ch hoa
gia dinh". Hién phap mai nam 1992 côn r6 ràng han hién
phap nam 1980: "Nhà nuac, xii hQi, gia dinh và công dân co
trach nhiêm bao vê, chua bênh cho bà me và tre em; thuc
hi~n chucmg trinh dAn s6 và ké ho~ch hoa gia dinh". .

Tuy nhiên, tY l~ tang dAn s6 không xu6ng duai 2%, Uy ban
Trung uang Dang CQng san thâng 1-1993 dii ra mQt quyét
dinh chi r6 râng "vi~ gia tang nhanh ch6ng dAn s6 là mQt
trang nhfrng ciin tra chînh cha phat trien kinh té - xii hQi"; "dân
s6 và ké ho~ch hoa gia dinh là mQt Iinh Vl,l'c quan trQng trong
chién luqc phat trien Mt nuac" và, CI;! the han, "mÔi gia dinh cru
nên c6 mQt ho~c hai con, di s6 con trung binh cùa mÔi gia dinh
là khoang hai con vào nam 2015, và dAn s6 cO the cin dinh vào
giua thékY XXI". Quyét dinh d6 da duqc the hi~n 5 thâng sau a
Quyét dinh thâng 6-1993 cùa Thù wang chinh phù vé chién
luÇfC dAn s6 - ké ha~ch hoa gia dinh Mn nam 2000, #t ra ml;!c
tiêu giam nhanh tY l~ sinh con thu ba tra lên di Mn nam 2000

9. Nhùng trich I~c cùa Quyit djnh này c6 trong (18).
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t6ng tY suât sinh d;;tt muc 2,9 con ho~c tMp hon và quy mô dan
s6 duéri muc 82 tri~u nguài".

MQt chuung trinh kl hO(lch hoa gia dinh kiên quylt
nhung mêTn deo

Nhiéu cach xép d~t duqc thl!c hi~n dân dân de thl!C thi chinh
sach này: nhfrng chién dich giao dl;lC và cac khoa hÇlc, tât ca
cac dich Vl;l ké hOé;lCh hoa gia dinh không mât tién, h~ th6ng
phi ~p trung dén ~ huy~n (vé tât ca cac bi~n phâp tranh
thai, né;lo hUt thai và tri~t san), dén $ xa (vé bao cao su và
vien trânh thai), t6 chuc cac dQi luu dQng vé ké hOé;lCh hoa
gia dinh èJ nhfrng vùng nông thôn (co the d~t dl;lng CI:l tU
cung và thl!c hi~n vi~c tri~t san), mèJ mQt nhà may san xuât
bao cao su èJ thành ph6 H6 Chi Minh thang 11-1987 v.v...
Và nhât là Uy ban qu6c gia dan s6 và kéhoé;lCh hoa gia dinh
duqc thành l~p nam 1984. Uy ban co mQt ngan sach tang
dang kt ru gân 1 tri~u dô la My nam 1990, len 2 tri~u nam
1991, 5 tri~u nam 1992, 13 tri~u nam 1993, 20 tri~u nam
1994, 25 tri~u dô la My nâm 1995 và 1996, và 27 tri~u nam
1997. Nhu v~y chinh phu chi trung binh gân 0,4 dôla My
cho dâu nguài ml)t nam dé thl!c hi~n ké hOé;lCh hoa gia dinh
(so sanh vâi con s6 tuong frng là 1 dôla My èJ Trung Qu6c).
M<;lllg luéri cua Uy ban dan s6 ké hOé;lCh hoa gia dinh co gân
3.000 nhan vien èJ trung uong, câp tinh và câp huy~n; nhung
Uy ban côn co nhât là èJ câp xa nhfrng nguài duqc tra luong
(hon 10.000 nguài) và nhfrng "cQng mc vien" (hon 120.000)
mÔi nguài chiu trach nhi~m ml)t s6 hl) và hÇl duqc nh~ mQt
khoan thù lao nho (10.000 dén 20.000 d6ng mÔi thang) (56).

Nhfrng uy ban duqc thành l~p èJ câp tinh, huy~n, thành ph6,
qu~, xa. Trang khuôn kh6 nhfrng chi th! cua chinh phù >là
cua Uy ban qu6c gia dan s6 và ké hOé;lCh hoa gia dinh, nhfrng
uy ban d!a phuong co cac sang kién rieng. Thai Binh là mQt
trang s6 cac tinh nâng dQng nhât: Uy ban da quyét dinh tir
nam 1984 là mÔi ~p vq ch6ng cân giâi h<;lll èJ muc 1-2 con
và nhfrng c~p da co hai con thi thôi sinh con. Uy ban cua Hà
NQi dlng quyét dinh h<;lll ché èJ muc 1 hay 2 con tir nam
1985. Nhfrng Dy ban dia phuO"I!g cûng quyét dinh khen
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thuOng và dôi khi ph~t nhiing ai không thl,lc hi~n chi thj vé
ké ho~ch hoa gia dinh.
Tiép theo nhiing van ban dii noi atrén nhân m~h dén tinh
chat tl,l nguy~n vi~c thl,lc hi~n ké ho~ch hoa gia dinh, nhiing
van ban ding dl,l kién d6ng thài nhiing khen thuOng dé
khuyén khich (nhu, trong mQt tinh phia BAc, mQt ph~ nu
nh~n 50 kg thoc và dUÇ1c miên trù 2-3 nam lao dQng nghïa
v~ cho m('>t ca #t yang hay tri~t san) và nhiing hinh ph<;tt
d6i vai ai không tuan thù quy djnh (ph<;tt tién, tham gia laD
dQng nghïa v~ v.v...). Trang thl,lc té, hai két lu~n co thè rut
ra vé diem này: mQt m~t, "sitc ép xii h('>i" kha m~h dii khién
cac c~p VÇ1 ch6ng h~ ché l~i s6 con, chù yéu Ci dô thi và d~c

bi~t Ci nhiing nguài an luong, c~ the là nhiing công nhan
vién chitc nhà nuac; m~t khac, h~ th6ng thuOng ph<;tt dUÇ1c
ap d~ng vai cach thitc dt da d~g ~i cac vùng khac nhau
cùa Mt nuac và ph~ thuQc nhiéu vào chinh quyén dia
phUOl1g. Vi v~y mà mQt dânh gia cùa Quy Dan s6 Lién hqp
qu6c (58) co noi tai pMn thuOng cho tri~t sin dUÇ1c nhà
nuac và tlnh tra (thi d~ ru 10.000 dén 270.000 d6ng) co
thém tién thuOng cùa xii (bàng tién hay thoc c('>ng thém vi~c

miên trù laD dQng nghïa ~). Ciïng v~y, Goodkind (30) néu
b~t nhiing sl,l khac bi~t quan trQng trong vi~c thl,lc hi~n hinh
ph<;tt ~ hai tinh mà ông ta da diéu tra: rit it truàng hqp Ci
Quing Nam - Dà Nang và rât nhiéu truàng hqp Ci Hiii Hung,
vai nhiing khac bi~t dang kè vé tién ph~t giua cac xii, tién
ph~t này co the lén té1i 170 kg thoc cho vi~c sinh con thit tu
vàhon.

&.r thiéu sot chù yéu cùa chUOl1g trinh là không co sl,l ll!a
chQn vé cac bi~n phap tranh thai. Th,lng c~ tù cung là bi~n

phap trâ.nh thai phÔ bién nhât, d~c bi~t là Ci mién BAc: no là
bi~n phap dUÇ1c khuyén nhù nhiéu nhât vi no re tién và co
the d~t ngay Ci xii bm nhiing dQi ké ho~ch hoa gia dinh luu
dQng. Riéng d~ng c~ tù cung dii chiém hon mQt nua t6ng s6
cac bi~n phap trâ.nh thai dUÇ1c su d~ng hay chiém ba pMn tu
dic phUOl1g phap hi~n diP. Trong m('>t s6 truàng hqp, do là
phuong phap duy nhât co san: "TiP ~g taIn Y té cùa xii
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Ph6 Cao (tinh Hà Giang), mQt chién dich rQng rai v~ dQng
ké ho~ch hoa gia dinh thl!c hi~n mun 1996 chi cung câp
nhfrng dl;lng Cl;l tU cung, trong khi cac quang cao trên tuèmg
cua trung tâm y té l~i giai thi~u ca nhfrng bi~n phap khac.
Và ngay dén nhfrng phl;l nu da co hai con và han con bi do~
n~t mQt muc ph~t 400.000 d6ng néu hÇl không chiu châp
nh1).n d~t vong" (56).

Vé nhfrng bi~n phap hi~n d~, tiép theo là bao cao su, r6i dén
tri~t san anu (tri~t san anam dt it pM bién) con viên tranh
thai, duqc dùng it vi t6n kém. Nhfrng chât di~t tinh trùng và
nhfrng mui tiêm mai duqc dua vào dùng gàn da.y và sI! ua
chuQng cua quàn chung d6i vai cac bi~n phap mai này con
dt h~ che. Vé nhfrng bi~n phap truyén th6ng thi chu yéu là
xuât tinh ra ngoài và tranh thài kY Tl;Ing trfrng.

D~i da s6 nhfrng bi~n phap trâ.nh thai str dl;lng là do khu vl!c
công cQng cua y té cung eâp (90% theo diéu tra dân s6 giua
kY 1994) và phl;l nu nh1).n duqc dt dê dàng. Theo diéu tra
này, hâu hét phl;l nu dô thi và 90% s6 phl;l nu nông thôn cho
râng dt dê dén duqc cac trung tâm cham soc suc khoe; thài
gian trung binh dé' dén cac trung tâm do là 15 phut adô thi
và 20 phut anông thôn. Tuy nhiên, rât kho dén duqc cac
dich Vl;l co chât luqng, nhât là d6i vai nhfrng nhom dân cu
co kho khan; va l~, anông thôn, nhfrng trung tâm y té và ké
ho~ch hoa gia dinh g~p nhfrng kho khan nghiêm trÇlng tir vài
nam nay: nhan viên duqc tm it luang ho~c không duqc tm
gi, nhà ctra xu6ng câp, cung câp cac phuang ti~n tranh khai
bi dUt quang, v.v... (61). Nhfrng phl;l nu co tién co the tim
dén khu vl!c tu nhan hay cic b~nh vi~n công. Chu y râng mQt
ntra tÔng s6 nguài str dl;lng viên t:rânh thaï và bao cao su là mua
akhu vvc tu nhan (22). Nhiing c6 gâng gàn day cua chinh phu
dé da d~g hoa sI! ll!a chÇln cic bi~n phap trâ.nh thaï, vi~c ma
ctra ra nuac ngoài và sv phat triên cua khu vvc tu nhân se
cho phép ma n,ng tharig bang cac bi~n phap su dl;lng.

MQt h~ thông y té rât phi lf!.p trung, nhung gljp nhiê'u
kho khiin dldallc cham soc
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Tù nhfrng narn 1950, mièn Bâc Vi~t Nam dii co c6 gang
quan trçmg dé' cài thi~n suc khoe nhân dân: xây d1p1g cac
trung tâm y té à làng xii (300 narn 1957; 5.463 narn 1965),
dào t;to cac bac si (l08 narn 1955; 8.400 narn 1975) và y ta
(2000 narn 1955, 13.000 narn 1960), cac chién dich tiêm
chilng, cài thi~n vi~c cung câp nuac s:;J.ch và v~ sinh công
c(?ng, v.v ... à Nam Vi~t Nam, dii co h~ th6ng y ti dUÇ1c phat
trien chù yéu à dô thi và dii bi ành huàng m:;tnh me bài
chién tranh. M~c dù nhfrng kho khan cùa thài ky do, m(?t s6
b~nh t~t hâu nhu dii bi lO:;J.i tm (d~u mùa, dich ta, dich h:;J.ch),
nhât là à mién Bâc.

Sau narn 1975 sI! c6 gang dUÇ1c mà r(?ng và lan dfu ra ca
nuac. H~ th6ng y té dUÇ1c t6 chuc bao g6m cac hinh thai v~

sinh y té cac kieu khac nhau, di ru b~nh vi~n tlnh và huy~n

dén trung tâm y té xii qua cac b~nh vi~n da khoa liên xii.
M~t d(? cùa m:;tng luai này, m~c dù nhfrng kho khan gfu dây
mà chinh phù g~p phiii, là cao: narn 1990, à Vi~t Nam cu
2.694 dân co mN bac si (nhfrng con s6 tuang (mg là 6.290 à
Thai Lan, 6.700 à Philippin và 9.460 à Indônêxia). Thêm
nua, nhiing chuang trinh "thâng dtrng" dUÇ1c quàn ly à muc
trung Uo'llg dUÇ1c t6 chuc trong nhiéu lînh vl!c: s6t rét, lao,
nhiêm khuân câp duàng hô hâp, la chay. Cu6i cùng, à câp
huy~n, co nhiing d(?i y ti dl! phàng chiu trach nhi~m vé
chuang trinh tiêm chùng mà r(?ng dUÇ1c t6 chuc vào dâu
nhiing narn tam muai. Theo diéu ta narn 1994, ba phfu tu s6
tre em duai 10 tuÔi dii duQ'c tiêm chùng it nMt mQt lfu (22);
BQ y té dua ra nhiing s6 li~u khi quan han, d(? bao phù tiêm
chùog dây dù lên tai 88% vào narn 1992 (60).

Trang tât cà cac lînh vl!C do, con pMi gang suc nhiéu, nhât
là nhfrng vùog xa xôi hèo lânh, hon nua, nhu ta thây, nhfrng
b~nh nhiêm t:rùng (co the trânh dUÇ1C néu duÇ1C dl! phàng y té
thich dâng) vân con là nhiing nguyên nhân chinh gây tu
vong.

Tinh hi~u qua cùa h~ th6ng dii dân dén nhiing muc chét thâp
nhu dii n6i à trên. Nhung, nhu ta thây, không the co dUÇ1c
m(?t y ni~m ra ràng vé sI! tién trien gfu dây tù cu6i nhiing

135



nam tâm muai. Nguài ta co the nghï ràng nhfrng tién bQ là
ch~m ch<;tp han, ke cà dinh tr~, d~c bi~t là d6i vai nguài
nghèo. Va l<;li, nhfrng dich VI;1 y té, da san nghèo nàn, da bi
xu6ng cap (thiéu CO' ban nhfrng thiét bi Y té, nhfrng thiét bi hi~n
cO da l6i thài, thiéu thu6c men) và mQt s6l6'o cac trung taIn Yté
xa không ho<;tt dQng nghiêm ruc, nhat là Ci cac vùng xa xôi, do
thiéu nhan viên dUÇ1c dào t<;lo t6t và thiéu thiét bi thlch h9P. Vi
v~y, nam 1991, chi 49% và 58% nhfrng trung tam Y té xa là co
tuang (mg mQt may ti~t trùng và mQt cii cân tre em (63).

Nam 1989, chinh phu da co nhfrng bi~n phap khac nhau de
cài thiên tinh hinh vai viêc tu do hoa khu vUC tu nhan và
châm dm cac dich V\l cô~g ~Qng không mai tién. Nhung
nhfrng bi~n phap do co nguy co' làm tàng nhfrng bat binh
dâng trong vi~c dUÇ1c cham soc suc khoe và bat lqi cho
nhfrng nguài nghèo nhat. Vi sv tv do hoa thi truàng và nh~p

cang thu6c men tù nhfrng nuac phat trien co the da d<;lOg hoa
và di thi~n nhfrng dich V\l cha nhfrng ai co tién, nhung làm
cho vi~c chùa b~nh kho khan han d6i vai nhfrng tâng l6'p
kém dUÇ1c uu dâi vé m~t kinh té và dia lY. Châng h<;lO nhu
nhfrng chi phi vé thu6c men cua nhan dan da tàng lên liên
t\lc tù 1990: sv chi phi theo dàu nguài là 0,5 dôla My nam
1990 và là 4,5 dôla nam 1995. Tuy nhiên, sv cach bi~t giùa
cac vùng khac nhau là 16'0: chi phi là 17 dôla trên dàu nguài
Ci thành ph6 Hô Chi Minh, nhung chi là 0,5 dôla Ci vùng nui
(BQ y tê). Néu ty l~ nhfrng nguài nghèo không hé chùa b~nh

là rat thap, thi 70% là chùa bâng tv su d\lng thu6c.
Tinh dén tat cà nhfrng van dé do, nhà nuac da tàng dang ke
ngân sach cho khu vvc y té tù may nam nay: chi phi cua
ngân sach cho suc khoe da tàng ba làn giùa cac nam 1986 và
1995 (57). Nhung chi phi này mm bàng 3% tÔng ngan sach
cua nhà nuac, tUc là rat it cho mQt nguài dân. Cüng thé,
chinh phu khuyén khich nhfrng b~nh vi~n chùa b~nh không
mat tién cho nguài nghèo nhat, ho~c vm ~iâ re và bat dàu
cap cho mQt s6 nguài nhfrng phiéu bao hiêm b~nh ~t. Cu6i
cùng, nhân dân ngày càng nh~ lay trâch nhi~m khôi ph\lc
dich V\l suc khoe (14).
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M 9t chtnh sach rat nhiê'u tham vçmg vé' phan hô' 1{zi dân
cu trén lt1nh thlf

oVi~t Nam t6n t;l.i ml;>t truyèn th6ng lâu dÔ'i vè chinh sach
phan b6 l~i dan cu trên lânh th6, duq~ thây vào thÔ'i quan
chù quan l~i, sau d6 là thài thul;>c Phap. Va l~i, m~t dl;> cao
cùa dong bâng sông H6ng không pMi ngày nay mai c6:
ngay tù nam 1921 nguÔ'i ta da thây nhùng vùng mà m~t dQ
da lên tâi 800-1200 dan trên 1km2

•

T~i mièn Bâc, tù 1961 dén 1975, da c6 nhiing cu(lc di
chuyên quan trQng dan CU tù d6ng bâng lên cac t'lnh mièn
nui phia trong (ml;>t tri~u nguÔ'i). Nhùng cuQc di chuyên d6
cGng nMm t;l.o s,! an ninh cho nh~ dan tranh bom d~ cùa
My. 0 mièn Nam, thÔ'i kY chiên tranh da: ch(mg kiên cac dqt
di chuyên dan CU vào dô thi. Khi th6ng nhât dât nuac, chinh
phù da coi chinh sach phan b6 l~i dan CU nhu ml;>t yêu t6
trQng d~i trong chinh sach phat triên cùa minh. Sl;l' c6 gâng
da không giam sut, c6 tinh dên cac kinh nghi~m d~t duqc di
thich nghi.
Nhiing m~c tiêu d~t ra vào nam 1975 là thuQc lo~i kinh tê
(dn tâng san xuât nông nghi~p aphia nam, ad6 nguÔ'i ta d,!
tinh c6 thê khai khân thêm 2 dên 2,5 tri~u hécta), lo~ dan s6
(phili giam nh~ s,! qua tili cùa d6ng bâng sông H6ng và giam s,!
cach bi~t vè m~t dl;> dan s6 giùa mièn Bâc, mièn Nam), l~ an
ninh nl;>i dia (s,! tang lên qua dâng cùa cac thành ph6 mién Nam
trong chitn tranh, nMt là thành ph6 H6 Chi Minh, da d~t ra
nhiéu vlÎn dè xa hl;>i), lo~ an ninh bên ngoài (nhiing vùng nui a
biên thuy cùa Vi~t Nam là nhiing vùng mâu ch6t di bao v~

dât nuâc). VlÎn dé cGng là c6 dinh nhùng chùng t(lc du cu a
mièn nui và ~p hqp nhùng nai co nguÔ'i al~i (18).

Kê ho~ch 1976-1980 c6 tham vQng di chuyên 4 tri~u nguài
(t6ng s6 10 tri~u tù nay tai nam 2000). C6 gâng này da duqc
gân vai cac m~c tiêu ma r(lng dât cây cây và tr6ng l~ fÙng.

Chu ytai nhiing kh6 khàn g~p phai, kê ho~ch 1981-1986 da
it tham vQng hO'n (di chuyên 3 dên 4 tri~u nguÔ'i) và thêm
nua, da duqc sua l~ di giam xu6ng (tù 2,5 dên 3, r6i 2 và
cu6i cùng là 1 tri~u). 0 thài kY 1988 - 1990, m~c tiêu duqc
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d~t ra là 0,7 tri~u. D6ng thèJi, dUÇfc nhan m~ dên nhûng
cuQc di dân gân (80% s6 nguèJi di CU là di chuyé'n dên mQt
vùng khâc trong tlnh cùa hq).

Ta da thây trên dây (bang 12) râng nhûng m~c tiêu d6 chi
d~t mQt phân và nhûng cuQc di dân dang ké' trà vé châc chân
da xay ra. Va l~, vi~c thl!c hi~n cac chuang trinh d6 da vâp
phai nhiéu kh6 khan: vi~c ll!a chqn dia dié'm cac vùng kinh
tê mOi không phai luc nào cùng dung dân (van dé chât luqng
cùa dât), ca sà h~ tâng ca ban dé' d6n nh~n nhûng dân di cu
dôi khi t6i t~ và không hé cho phép hq tiêp ~c s6ng dUÇfc
hu6ng chi là phii sinh lÇfi nhanh ch6ng, nhûng diéu ki~n

s6ng cùa nhûng nguèJi mOi tai thông thuèJng là kh6 khan
(thiêu luang thl!c, thu6c men... ), d~ng c~ cân thiêt cho vi~c

khai hoang và tr6ng trqt không phai luc nào cùng san c6.

Tuy nhiên, kêt qua là mQt st! thay dôi dang ké' vé cành tuqng
dân s6, nhu nguèJi ta c6 thé' thây à bang cùa ph~ l~c 1 vé s6
luqng dân ûrng tlnh ~ hai cuQc tÔng diéu tra dân s6 1979 và
1989, cùng nhu vé m~t dQ và tY l~ tango N6i chung, nhûng
tlnh c6 m~t dQ thâp da tang lên nhanh han, và nhûng tlnh c6
m~t dQ cao thi tang lên ch~ han. Nhûng dnh trung gian c6
nhûng tinh hu6ng lâm ve: trung binh cac tmh này c6 dân s6
tang lên à mQt nhip di~u trung gian, nhung c6 sI! phân tan
l6'n c6 thé' hié'u dUÇfC; va l~ mQt s6 dnh nam à d6ng bâng
sông Ciiu Long, mién nui phia Bâc, Tây Nguyên là nhûng
vùng nh~p cu, con nhûng tlnh khac nam à mién trung du
phia BAc hay à nhûng d6ng bâng ven bié'n mién Trung,
nhûng vùng xuât CU (18).

TOi nhûng nam cu6i này, chinh phù nhu v~y da gân nhu
thành công, kiém chê dUÇfc sI! phat trié'n dô thi và trién khai
l~i nhân công nông thôn hu6'ng vé cac vùng kinh tê mOi. Chinh
sach tI,t do hoa nén kinh tê kéo theo nhûng cU<?c di dân tI,t phat
c6 thé' c6 nhûng h~u qua xâu lên cMt luqng dèJi s6ng dân cu,
nha1là bm sI! gia tang qua dâng cac thành ph6 16'0. VOi muc
tang kinh tê dl! bao 9 tOi } 0% hàng nam tron;; nhûng nam sâp
tOi, nhfrng cu<?c di dân vân se con m~. Dé c6 sI! phat trién
hén vûng và hài hoà và dé c6 mQt sI! phân b6 dân cu cân bâng
giiia nhûng vùng khac nhau trong nuac và giiia dô thi và
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nông thôn, nhfrng cuQc di dan se phai duqc ghi vào trong
phuong phap quy ho~h Ianh thÔ: d6 là "nhfrng cii duqc thua
Hinh th6 trong vi~ kién thiét qu6c gia" (Vil TI! 14P, Taillard,
1997), n6 bao hàm nhfrng bi~n phap khâc nhau nhu:

- cài thi~n nhfrng diéu ki~n s6ng à nông thôn (chinh sach
phât trien nông thôn, dàu tu vào thu công nghi~p và công
nghi~p nhy, h;,l tâng CO' sà xii hQi, v.v ...);

- tiép tl;lc (và cài tién) chuong trinh phan b6 dan cu trên liinh
thô theo hu6ng cac vùng kinh té mai;

- uu tiên cho nhfrng dô th~ nho bang nhfrng dàu tu vào công
nghi~p nhO' c6 mQt chinh sach Mp dân vé thué khoa, giao
thông, v~ cli và troyén thông;

- quy hO;,lch khung cành s6ng trong nhfrng thành ph6 16n (giao
thông, nhà à, lành m;,tnh hoa, v~ sinh ...) d6ng thài cO lqi cho
chat luqng s6ng cua nguài dan dô th~ và cho nâng suat dô th~.

M{jt cai nhin ttfng htlP

MQt chlnh sâ.ch phât triên phài két hqp nhfrng va'n dé cua
dan s6, và diéu d6 làm bang hai cach:

- mQt m~t, trong riêng khuôn khô cua chinh sach ké hO;,lch
hoa gia dinh, nguO'i ta biét néu sI! cung cap cac d~ch Vl;l và
cac san phâm phông tranh thai và cac hO;,lt d(>ng trong Iinh
thông tin, giao dl;lC, troyén thông (IEe) là cân thiét, thi b6i
canh kinh té - xii hQi cilng cân thiét không kém: tir quan
diem này, sI! DÔi mai là m(>t diéu ki~n cho SI! thành công
cua chuOl1g trinh ké hO;,lch hoa gia dinh;

- m~t khac, nhfrng va'n dé dan s6 không tl! giâi h;,tn chi à ké
hO;,lch hoa gia dinh, và chlnh sach dan s6 phài huâng tâi
nhfrng hi~n tuqng khâ.c cua nhan khâu h<;>c ngoài vi~c sinh
san: SI! chét ch6c, tat nhiên là thé (d6là chlnh sach v~ sinh ­
y tê) và sI! di d(>ng (d6 là lit cà nhiing bi~n phap Sl:r dl:mg di
hu6ng dân ho~c h;,tn ché nhiing v!).n d(>ng di cu); nhiing bi~n

phap ap dl;lng trong cac Iinh Vl!C quy hO;,lch liinh thÔ, t~o

vi~c làm, Mu tranh ch6ng nghèo khô và 10;,li trir khoi xli
hQi,v~ thé cua phl;l nû, suc khoe sinh san, v.v ... cân phai
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duqc két hqp t6t hon vé1i nhfrng bi~n phâp cua ké hO<;1ch hoâ
gia dinh.

Thé mà sl;l' két hqp chînh sâch dân s6 trong chînh sâch phât
trien mé1i chi duqc cam két rât không dây du & Vi~t Nam.
V'4-y nên, mQt tài 1i~u vé chînh sâch phât trien mé1i dây duqc
Chînh phu chuan b! nàm 1993 da không dua ra mQt câi nhin
tÔng hqp tâc chién nhfrng rn6i quan h~ giua dân s6 và phât
trien. MQt câch tiép c'4-n nhu v'4-Y tuy nhiên da duqc bât dâu,
châng h<;iO nhu khi viét râng: "Tang gâp dôi tÔng sàn phâm
qu6c nQi se cho phép làm s6ng dQng l<;1i nhfrng M th6ng y té
và giâo dl;lc và tang cuàng nhfrng chuong trinh dân s6 và ké
hO<;1ch hoâ gia dinh và chuong trinh phân b6 dân cu. Nguqc
l<;1i, nhfrng chuong trinh xa hQi, bao g6rn ca nhfrng chuong
trinh nMm tang cuàng vai trô cua phl;l nu trong câc hO<;1t
dQng kinh té và chînh tq, là rnQt c6ng hién quan trQng cho
vi~c thl;l'c hi~n câc ml;lc tiêu kinh tê~' (50). Nhfrng yéu t6
chînh cua sl;l' phân tîch câc quan h~ giua dân s6 và phât trien
và nhfrng liên can dé' hành dQng da duqc t'4-P hqp & dây,
nhung tài li~u da không khai thâc chUng vé sau.

Tuy nhiên, rnQt sl,t phân tich nhu v'4-Y là d~c bi~t cân thiét
hi~n nay vi vro chînh sach d6i mé1i, xa hQi Vi~t Nam se ch!u
nhfrng dao lQn sâu sâc: dat nuac dang m& rQng dra ra nuac
ngoài và sl;l' tl,t do hoâ kinh té xay ra theo kieu v'4-n hành
mién cu6ng. Nhfrng sl,t dao lQn do, di nhiên, co nhfrng tâc
dQng dén nhfrng hành vi và nhfrng hi~n tUQ'Ilg nhân khâu hQc
vi nhfrng sl;l' ki~n nhân khâu hQc là nhfrng sl,t ki~n xa hQi.
Thêm nua, nhfrng tién bQ ghi nh~n duqc nhà nhfrng c6 gmg
da co cho tai ngày nay trong lînh vl,tc ké hO<;1ch hoa gia dinh
co nguy ca b! dm hai néu nguài ta chi bâu viu duy nhât vào
vi~c thl,tc hi~n nhfrng phuong ti~n can thi~p trI;l'c tiép.

Va l<;1i, chinh phu Vi~t Nam da tân thành chuong trinh hành
dQng duqc thông qua & HQi ngh! Cairô, chuong trinh này
xâc nh~n nhfrng chînh sach dân s6 di rQng ra ngoài nhiéu
hon là ké ho~ch hoa gia dinh don thuân. Chinh sach phat
trien, dân s6 và ké hO<;1ch hoâ gia dinh phiii két hqp tinh hinh
này và phai tinh dén no trong vi~c xac d!nh nhfrng p~uong
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huémg chiên luQ'c và trong nhŒng hành di?ng thl!c hi~n trên
thl!c dia nêu nguoi ta mu6n rang lïnh VI!C ho~t di?ng quan
trQng này duQ'c gan b6 ch~t che v6'i Mt nu6'c thl!c sI! và cho
phép d.i thi~n chai IUQ'llg s6ng cua toàn bi? nhan dan. B&i vi
cân nhanm~ dên sI! nghèo kh6. Xii Mi Vi~t Nam cO troyén
th6ng là dong déu: sI! ng,hèo kh6 adây dii duQ'c chia sc dong
déu. Kinh té thi truà'ng han là kéo theo sI! tiên trien chung vé
muc s6ng, nhung dIng làm tang sI! bât binh dang. Ngoài ra,
mi?t vài 16'p nguoi kém may méÎn se dông lên, nhu nhŒng
nguoi cao tu6i châng h~ (do sI! già hoa dân cua dân s6).
NhŒng bi~n phap doàn kêt và Mu tranh ch6ng l~i sI! 10;;li trù
clin phai ~g cho nhùng nh6m nguoi kém may man kha
nàng d~t t6'i cac dich Vl;l xii hi?i (hQc van, sUc khoc, ké ho~ch
hoa gia dinh) bao dam cho h<;> muc an t6i thieu và cho hQ
nhŒng phuong ti~n dê tai hoà nh~p (nhât là d6i v6'i trc em
duà'ng ph6). .

Tù quan diem cac du truc, cu6i cùng, kieu ngan vach nhŒng
khu vl!c can thi~p khac nhau là co h~i cho sI! thl!c hi~n mi?t
chinh sach két h91' dân s6, kê ho~ch hoa gia dinh và phât
triên. Ba cO quan chU ch6t là bi? Ké hO;;lCh và dâu tu, bi? Y té
và Dy ban qu6c gia dân s6 và kêho~ch hoa gia dinh, moi co
quan pMi bao dam mi?t sI! kêt h91' ni?i ~i: dân s6 và phât
triên (bi? Kê ho~ch và dâu tu), dân s6 và kê ho~ch hoa gia
dinh (Dy ban qu6c gia dân s6 và kêho~ch hoa gia dinh), dân
s6 và suc khoc sinh san (bi? Y tê). Va l~i, nhŒng thù tl;lc bàn
tinh hi~p thuong co h~ th6ng gifra ba cO quan clin phai duQ'c
t6 chuc thl!c hi~n (59). B<> kê hO;;lch và dâu tu clin duqc tàng
cuà'ng de' tang lên ho~c d;;lt duqc nâng ll!c trong Iinh VI!C dân
s6 và phât triên, Dy ban qu6c gia dân s6 và kêho;;lCh hoa gia
dinh clin pMi triên khai chung v6'i bi? Kê ho~ch và dâu tu
nhŒng van dé d6. Nhung hai dp xét dinh d6 phiii là nhŒng
cO quan quyét dinh, ké hO;;lch hoa, chuong trinh hoa, theo
roi, diéu pMi và danh gia: vi~c v~n dl;lng là thu<>c thâm
quyén cua cac bl;> ky thu~t, cua nhŒng CO quan chinh phù và
nhŒng hl;>i dong nhân dân.
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PH1J L1JC 1.
DÂN s011IEO TÏNH 1979 VÀ 1989

Dân ,6 (nglin) T;I~ Dl~n MQld~

tâng lich (nguèn/km')

Vùng Tinh 1979 1989 (%) (km') 1979 1989

(a)

Ml~n Cao BAng 472 565 1,9 8445 56 67

nUI, Hà Tuyên 775 1027 3,0 13632 57 75

4J>gSon 478 611 2,6 8187 58 75

trucg Uli Ch!u 316 438 3,4 17142 19 26

du Hoâng Lién Son 771 1032 3,1 14582 52 70

Bac Bac Thôl 809 1030 2,5 6503 125 158

B~ SonUi 482 682 3,7 14210 33 48

Vwh Phu 1377 1807 2,9 4569 298 395

Hi Bac 1563 2064 2,9 4616 339 447

Qu""g NlDh 662 813 2,2 5939 III 137

HiN~l 2457 3056 2,3 2146 1149 1424

[lông HaiPhong 1151 1448 2,4 1503 765 963

bAng HàSonBinh 1427 1839 2,7 5792 239 318

sOng HMHung 1959 2446 2,3 2554 767 957

HÔng Thâl mnh 1383 1633 1,8 1533 925 1065

HàNam NlDh 2595 3157 2,1 3796 690 832

Bac Thanh Hoâ 2349 2993 2,6 11138 211 269

Trung NghéTwh 2871 3583 2,3 22491 128 159

B~ Binh Tq Thlén 1761 1997 1,3 17560 100 114

Duyén Qu""g Nam- 1459 1738 1,9 11981 122 145

E)àN~n6

hM NghïaBinh 1985 2287 1,5 11895 167 192

rotén Phu Khônh 1178 1459 2,3 9804 120 149
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Trung Thu&fi H", 917 1169 2,6 11374 81 103

Tày GIa Lai - 585 875 4,3 25596 23 34

Kon Tum

Nguyen DJic LJic 482 975 7,4 19800 24 49

LArn D60g 388 639 5,3 10173 39 63

Dôog Thành ph6 H6 3293 3924 1,9 2057 1623 1908

Nam Bô Chi Mioh

Sông Bé 650 938 3,9 9546 66 98

TAy Nioh 676 793 1,7 4027 168 197

D60g Nai 1292 2007 4,6 7585 170 265

Vung Tàu . 92 135 4,1 237 367 569

Côn Vao

Loog An 949 1120 1,7 4338 218 258

D60g D60g Thàp 1173 1337 1,4 3376 346 408

Bâng An Glang 1475 1774 1,9 3423 422 518

sông TI~nGlang 1258 1483 1,7 2339 529 634

am Btn Tre 1034 1214 1,7 2246 465 541

Loog am Loog 1496 1809 2,0 3857 388 469

Hâu Glang 2226 2681 2,0 6161 363 435

K.1tnGlang 985 1198 2,1 6243 155 192

MiohH", 1213 1555 2,6 7775 158 200

Cie nb6m dl~U lra ntng (b) 2278 1045

Tông 56 52742 64376 2,1 330341 159 195

(al IY 1è '&fig truog bioh hi.og oAm 1979-1989

(b) dây là nhÙ'Dg ngtrÔ'l eùa mOl s6 B~ (công an, quâ.n dÔI, nhb vitn ngoa,J. glao

dang èJ nué1c ngow) và nhÙ'Dg nguài Vi~ Nam dl eông lâe, dl laodQng, di hQC

dàL han èJ nué1c ngoài

Ng.dn (6)
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PHl) Ll)C 2

DÂN s6 Dô TI-q THEO TùNG TÎNH NAM 1979 VÀ 1989

Vù.g T10h 1979 1989 Tl~tqUUDg

6hr\'tlg Til~ S61~\'tlg Tfl~ biDh hiDgDllm

(%) (%) (%)

CaoBÀDg 46923 10 54757 10 1,6

H. Tuyt. 59456 8 91369 9 4,6

Mi~. 4ogSao 4770\ 10 77954 13 5,3

DUÎ. Lai Ch~u 46970 15 576T1 13 2,2

tru.g HotIDg lit. Sao 103717 13 165476 16 5,0

du BOe Tâl 180790 22 194028 19 0,7

BAc SaoLa 60328 12 89282 13 4,2

B~ Vtnb Phu 117113 8 126719 7 0,8

HllBi\c 129085 8 103918 5 -2,3

Quàog NlDh 286096 38 350323 43 2,2

HllN~1 897500 35 1089760 36 2,1

D6.g Hài !'bong 385210 30 449747 31 1,6

bÀDg HàSaoBioh 104331 7 187032 10 6,3

sOog HàiHuog 137009 6 121369 5 -1,3

H6.g Thài BiDh 89519 6 86910 5 -0,3

HllNamNl.h 290051 10 339130 Il 1,7

Bi\c Th..h Hoà 191168 8 214324 7 1,2

TlUng Ngh~llDh 195465 6 296580 8 4,5

~ Bi.h Tri Thit. 262466 14 350138 18 3,1

Ooyt. Quàog Nam- 373879 24 523786 30 3,6
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~... DàNiog

mltn Ng~ïa Binh 265586 13 308988 14 1,6

TruDg

Phu Kh&nh 324702 27 422112 29 2,8

Thu$n Holi 187681 20 259419 22 3,5

TAy Gia Lai - Kon Tum 110350 19 168592 19 4,6

Nguyln DilcUc 71815 15 157546 16 8,6

LAm DOng 109112 28 218595 34 7,6

Thilnh~6H6 CIll 2700849 79 2899753 74 0,8

Minh

Dông Sông !lé 133446 20 43849 5 -11,1

Nam TAy Ninh 86728 13 84056 11 0,3

Il<> DOngNIll 336727 26 500008 25 4,2

VüngTiu- 81694 89 123528 91 4,4

CônDào

Long An 130847 14 141998 13 0,9

DOng D6ng Thip 118374 10 152847 Il 2,7

Biog AnGillllg 279652 18 332818 19 1,8

sOng Ti~nGlllllg 193632 15 184058 12 .{l,5

am Bén Tee 72713 7 89577 7 2,2

Long am Long 136084 9 173433 10 2,6

H.u Gillllg 380162 11 483389 18 2,6

Kien Gians 159410 16 252527 21 5,0

Mu>hHoli 230616 19 293687 19 2,6

TOng .6 10115457 19 12260960 19 2,0

Ghi ch•. NhÜ"ng s6 ht9'Dg blD tren bao g6m cac nh6m dltu ln ntng cha

dm 1979, nhlnlg không cho nlm 1989.

Naudn. (6). (19).
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Tù diên chu giai(l)

Bùng nd tre em: sI! tâng nhanh s6 tre em sinh ra s6ng khi
muc chét giam nhanh; hay sI! tang mlplh 4Un thài muc sinh
theo sau nhfrng r6i lolpl. dài s6ng die dan cu.

Chét: sI! bién di vinh viên mqi bieu hi~n cua sI! sÔng amQt
thài diem sau khi sinh s6ng; nghïa là ngÙIlg cac chuc nang
s6ng sau khi sinh, không c6 kha nang s6ng tra 1;P.
Chinh stich dân so: mQt ~p hÇ1p cac bi~n phâp và chuong
trinh duqc thao ra và thl!c hi~n vOi ml,lc dich ra ràng là d6ng
g6p vào vi~ thl!c hi~n cac ml,lc tiêu ~p thê' vé m~t kinh té, xii
Mi, nhan khâu hoc, chinh tri và cac mat khac nhâm cli thiên
chai luqng cuQc ~6ng cua dan cu tron'g khi hu6ng vào h~y
thay d6i mQt s6 d~c diêm dan s6 hqc theo hu6ng xac dinh.

Di dân: sI! di dQng cua rnQt ca nhan (ho~c mQt ~p the) vai
két qua là thay d6i cM CU t:r6; nguài ta thuàng phan bi~t di
dan qu6c té (giÙ'a hai nuac) vOi di dan trong nuac; nguài ta
cùng n6i tai nh~p cu và xuât cu tuy theo không gian n6i dén
là nai di dén hay là nai xuât phat.

Di dQng: hi~n wqng the hi~n bang sI! chuyen cM cua cac ca
nhan trong không gian.

DI! Mo dân so: mQt ~p hÇ1p cac két qua tinh toan minh ho~

sI! tién trien wang lai cua dan s6.

Ddng kj hQ t~ch: the ché hÇ1p phap cho phép dang kY chinh
thuc, bât buQc, thuàng xuyên và liên tl,lc mQt s6 sI! vi~c liên
quan tOi trlplg thai cua nhfrng ca nhan và nhfrng d~c diem
cua hq vi ml,lc dich hành chinh và phap lY.

Diéu hoà kinh nguYft: hành dQng gây ra kinh nguy~t.

Diéu tra sau Mng diê'u tra dân sô': diéu tra bang thàm do
duqc thl!c hi~n sau mQt cuQc t6ng diéu tra dan s6 di kiem

1. Nhihlg djnh nghia chù yéu dugc rut ra hay cài bÏén tfr sâch cùa Henny L., 1981 ­

TIr diin dan s6 h'?C da ngil:, Ordina Editions, UIESP, Liège. 179 trang.
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tra sv dây du và chât luqng cua cac du ki~n thu th~p dugc;
tù ngu này ding dùng dé' chi nhùng cuQc diéu tra co m\!c
dîch thu th~p nhùng s6 li~u bô sung cho nhùng gi da nh~n

dugc khi thvc hi~n tÔng diéu tra dân s6.

Già 11Oti: ti l~ nhùng nguài cao tuôi tang lên (nhom 65 tuôi
và hon, chang h:p1) và tU<1ng quan là t'Y l~ nhùng nguài litre
tuôi" giàm xu6ng (nh6m nhùng nguài duai 15 tuÔi, ch:ing
h:p1).

H~ sô' nam giOi: quan h~ cua tÔng s6 nam giai so vai tÔng
s6 nu giai.

H~ sô'phf:l thul)c: quan h~ cua tÔng s6 nhùng nguài tre cQng
vai nhùng nguài già so vai t6ng s6 nhùng nguài truàng
thành, nhùng giai h:p1 dugc dùng thuàng là 15 và 65 tuôi.
Hl): mQt ~p hqp nguài, co hQ hàng vai nhau hay không, 11
chung và châp nh~n thâm quyén cua mQt nguài trong s6 hQ
dugc g<;>i là chU hl? và h<;> chi câp chung cho nhùng nhu câu
vé an và cac nhu câu s6ng khac cua hQ.

Hôn thu: hi~n tuqng liên quan dén sv hinh thành hay chia
lia cua cac c~p vg ch6ng.

Két hôn: hành dQng, le hay thu Wc thiét l~p m6i quan h~

hqp phap giua ch6ng và vg.

Luu hành (ty l~ luu hành ml)t b~nh): ty l~ giua s6 nguài bi
b~nh trong s6 dân.
Mat kinh: mât kinh nguy~t t;un thài; nguài ta noi mât kinh
sau khi sinh con.

M~t dl) dân sô': quan Mgiua s6 dân và di~n tich, dugc dien
ta bang s6 dân trên mQt kilômét vuông.

Ml)t phân nom: m6i mQt trong s6 5 phân bàng nhau cua
mQt dân s6 xép h:p1g tuy theo mQt bién s6 th6ng kê, ch:ing
h:p1 nhu tuy theo sV tiêu dùng trên dâu nguài; nhom 1/5 dâu
bao g6m 20% s6 nguài là nghèo nhât và nhom 1/5 thir nam
bao gom 20% s6 nguài là giàu nhât.

Mac chét: s6 sV ki~n chét trong dân s6.
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Mûe ehét ehu sinh: muc chêt Ci tre em trong b6n tuân dau
sau khi sinh.

Mûe ehét san ph~: muc chêt Ci phl,l mi liên quan dên chiIa
de.

Mûe ehét su sinh: muc chêt Ci tre em du6i 1 tu6i.

Mûe sinh: s6 sI! ki~n sihh trong dân s6.
Mûe sinh san: s6 con sinh ra Ci quân thê nu dt> tu6i sinh de.

Mûe sinh thay thé: sinh Ci muc mà mt>t thê h~ phJ;l nù sinh
ra dôi s6 bé gai vùa bâng s6 luqng cua minh; t6i kY h~, no
duqc "thay thê'" chinh xâ.c.

Nf!.o thaï, pha thai: t6ng ra hay lây ra san phâm cua sI! thl,l
thai tru6c khi thai s6ng duqc (giua 5 và 7 thâng); tù ngu này
thuàng duqc dùng di diên cl "pha thai duqc gAy ra" hay tl!
nguy~n làm dUt do~ sI! co chùa.
Nhân khilu hfJe, dân sô' hfJe: bt> môn khoa hQc co d6i tuqng
là nghiên Clru nhfrng quân tM nguài và xii ly quy mô, cau
truc, tiên triên cua ch6ng và nhfrng d~c diêm chung eua
ch6ng xét chu yêu ru quan diêm s6luqng.

Qua dt) dân sô': sI! ehuyên ru mQt tr~g thai dAn s6, duqe
d~e trUng bOi sI! tâng W nhiên dân s6 yêu do mue sinh cao
và mue ehêt cao, sang mt>t tr~g thai mà mue tâng tl! nhiên
thâp, nhung lân này là do mfre sinh tMp và mue ehêt thâp,
trong truàng hqp mà mue ehêt giàm xu6ng tru6e mue sinh
thi trong qua dt> dân s6, ty l~ tâng tl;!' nhiên bât dau tâng lên,
di,lt t6i dQ t6i da r6i bât dau giàm.

Sinh ra song: dây ra hay lây ra san phâm thl,l thai Ci nguài
m~, không phl,l thuQc vào thài gian mang thai, sau khi taeh
ra nhu v~y, san phâm thl,l thai thCi hay biêu hi~n mQt dâu
hi~u nào khae eua s6ng nhU tim d~p, dAy r6n d~p, hay co ca
ehiu anh huang eua y mu6n, dù dAy r6n da duqe dt r6i hay
ehua và nhau thai con dinh hay thôi dinh.

Sûe khoe sinh san: sl;!' thoai mai chung, ca thê ehât, tinh
thàn và xii Mi, d6i v6i tât cil. nhfrng gi liên quan t6i bQ may
sinh dl,le, nhfrng chue nàng và hOi,lt dQng eua no.
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Thap tudi: bié'u dién bâng sa d6 vè st! phan b6 dan s6 theo
gim và tu6i.

Theo dong mfJ: h~ th6ng dong d5i và t6 chuc xii hQi trong
do chi co dong h9 my là dUÇ1c châp nh~n.

Tdng diêu tra dan sô": m<)t ~p hqp nhÙ11g thao tâ.c bao g6m
thu th~p, phan nhom, danh giâ, phan tich và công b6 nhfrng
s6 li~u dan s6 h9C, kinh té và xâ h<)i liên quan tcri, à m<)t
thÔ'i diem xac diJ1h, Mt cà nhfrng cu dan cua mQt nucrc hay
cua m<)t phâu xac d~nh r5 cua m<';lt nucrc.

Tdng sdn phtim qu6c gia (PNB): tÔng s6 cua pm và s6
chênh l~ch cua cac yéu t6 san. xuât do nguÔ'i nucrc ngoài
chuyen ra hay à nucrc ngoài.

Tdng sdn phtim qu6c n{Îi (PIB): t6ng s6 cua cài và d~ch Vl;l

duqc san. xuât ra trong m<)t nam trong long mQt nucrc, bât ke
qu6c tich cua ciic hang kinh té.

Tdng ty suat sinh: T6ng s6 nhfrng tY suât sinh theo lua tu6i
cua m<)t nam hay cua mQt thÔ'i Icy; no d~i di~n cho s6 con
'cu6i cùng cua m<)t thé h~ gia dinh co nhÙ11g tY suât sinh do
qua su6t chièu dài cua cuQc dÔ'i sinh san.

Triln v{Jng song tà khi sinh, hay tudi th{J trung binh: tu6i
trung binh cua nhÙ11g nguÔ'i chét trong nhÙ11g diéu ki~n nào
do cua mUc chét tu)' theo gim và tu6i.

Ty I~ biét chÎll1 ngttOi lûn: tY l~ nguÔ'i 16'0 (thuàng 15 tuÔi
và han) biét d9C, viét và hieu m<)t bài dan gian và ngân vè
cu<)c s6ng hàng ngày; con s6 bù vào ty l~ này di thành 1 g9i
là tY l~ mù chfr.
Ty If chét S(1 sinh: s6 chét à tre em dum 1 tu6i tinh cho mQt
nghin truàng hqp sinh s6ng (mortalité infantile). NguÔ'i ta
con tinh ty l~ chét Ci tre em tir 1 dén 4 tu6i (mortalité
juvénile) và ty l~ chét tre em dum 5 tu6i (mortalité infanto
juvénile).

Ty I~ chét thô: s6 chét tinh trên m<)t nghin dan trong m<)t
nam xac dinh.
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Ti If dén truO'ng (di hfJc): tY l~ s6 hQc sinh dang hQc so v6'i
s6 nguài cr tu6i din truàng.

Ti ~ dô thi hoa: tY l~ s6 dan dô thi so vÔ'Ï toàn bQ dan s6.

Ti If sinh thô: s6 sinh s6ng tinh trên rnQt nghin dan trong
rnQt nam xac dinh.

Ti If sù dlJng cac bifn phap tranh thai: tY l~ s6 dàn bà
dang su dl;lng rnQt bi~n phâ.p trânh thai.

Ti If tang dân sô': quan h~ giùa s6 dan tâng lên tuy~t d6i
trong rnQt nam so v6'i t6ng s6 dan; thuàng bié'u diên bàng
phàn tram.

Ti If tang tl! nhiên: st! khac bi~t giùa ty l~ sinh tM và ty l~
chit thô, thuàng bié'u diên bàng phàn tram; nô do st! gia
tâng dan s6 phl;l thuQc chi vào s6 sinh và s6 chêt.
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CH~l,J TRAcH NHI~MXUAT BAN
MAI LY QUÀNG

Biên tâp:
Trinh bày bia:
SUa ban in:

Dâng Thu
Lê Pham Minh Quy

Dàng Thu

In 1.000 ban, khd 13 x 19 cm, tai xirông in NXB Xay dung.
Giây chàp nhan dàng ky kë hoach xuât ban s6 02 - 939 /
CXB câp ngày 28 thâng la nam 1997. In xong và nop hru
chiëu thang Il nam 1997.
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