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Chuong 1: Nhin toan bo
Francis Gendreau*

BAN PAO PONG DUONG, GIUA AN PO VA
TRUNG HOA

Thdo ludn vé ngic nghia

Vung thé gl(n nim & giita ti€u luc dia An bo va Frung Hoa
(hinh 1) d4 ¢6 nhi€u tén goi khic nhau theo th(n gian, chang
han: ngoai An Do hay chau A gi6 mua (6) . Mot s6 ngudi
dé nghi goi vung ndy 1a An Do - Trung Hoa (Indo Chine hay
Indochine - ¢6 hay khong c6 gach n6i). Chinh 13 nha dia Iy
hoc Pan Mach Konrad Malte-Brun di dua ra tén goi An bo -
Trung Hoa (c6 gach ndi) ndy. Tl ngit nay nhin manh dén
cho du't gitta cac thé gl(n An D6 va Trung Hoa, va gan lai su
da dang dia 1y, lich s, van hoa va chinh tri cia nhitng nudc
trong ving. Ngay nay, tir nglt duoc st dung thong thuong
nhat 14 Dong Nam chau A. Tir d6 umg duge st dung rong
rdi hon, vi tir ngit Indochine (con ¢6 nghia la Doéug Duong)
da duofc thuc dan Phap st dung d€ chi mot t&p hop nhod ma
chung da lap nén trong mot bo phan cua vung.

T ngi An Do - Trung Hoa c6 thé thich hOp vOi cac tap hop
khac nhau: do chi 1a rléng phan luc dia cua Pong Nam A,
hay no ¢6 bao goém ca thanh phin dao cia ving? Phan luc
dia clia Pong Nam chau A doi khi duoc gol 1a "ban dao
Pong Duong”. Tur nglt cudi ndy, tuy nhién c6 th€ bao phu
nhﬁ‘ng thuc the khéc nhau: sich nhdp mon vé ban dao
bong Duong" cong bd mdi day(2) coi do 1a nam nudc
(Campuchia, Lao, Mianma, Thai [.an va Viét Nam). D6 1a

* Tac gia cdm on Vincent Fauveau vé nhimg binh luan cho ban viét ldn ddu clia chuong
nay Cling cam on Chantal vi Colette vi d gilip doc lai k¥ ludng ban nay.
1. Nhitng s6 & trong ngodc don 1 d€ xem tham khao thu muc & cudi chuong
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phin luc dia An D6 - Trung Hoa, di loai Malaixia va
Singapo ra vi dugc coi 1a thuoc vé€ mot khu vuc vin hoa
khac, khu vuc clia th€ gigi M Lai. T ngit "ban ddo Déng
Dwong" ciing c6 th€ dung d€ chi nudc Campuchia, Lio va
Viet Nam: nghia m& rong chinh tri - lich stt bi m¢ nhat di
trude dac tinh dia ly. D6 13 su lva chon duoc giir lai trong

tac pham nay.
Hinh 1: Bdn dé Péng Nam chdu A
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Bdn ddo Pong Duong trong long Pong Nam A

Khong th€ hiu dugc ba nuédc trén ban ddo Dong Duong néu
khong dat ching trong trién vong clia toan bo vang Bong
Nam A bao goém 10 quéc gia. Dong Nam A nim giita hai
nudc khéng 16 vé s6 dan 1a An Do va Trung Hoa (c6 tuong
tmg 0,9 va 1,2 ty dan vdo nam 1996), tu né ciling 1a mot tap
hop dan s6 gﬁn 500 triéu ngudi (bang 1). Trong s6 20 quoc
gia c6 dong dan nh4t hanh tinh thi ¢6 mit bén quéc gia cla
vung: Indonéxia c6 200 trieu dan, x€p vi tri thir tw; Viet Nam
(75 triéu dan) x€p thit 13, sat trén Philippin (69 triéu); sau dén
Thai Lan xép thir 18 v&i 59 triéu dan. Nhitng nuéc khéc co s6
dan khiem t6n hon, vuong quéc Brundy ¢b 0,3 triéu dan.

PONG NAM A, PIEU KY DIEU VE KINH TE?
Mot su ndng dong kinh té ddng ké

Stc nang d4n s6 khong thé dugc xem xét biét 1ap, su phan
tich cdn dugc gin véi b6i canh kinh t€ - x4 hoi.

biu nhu'ng nim nam muoi, vung ndy khong khac biét vori
nhitng ving khac cia th€ glorl thit ba. Theo udc tinh cua
OCDE®(4), nuéc Mianma vao nam 1950 13 mot trong
nhu’ng nudc nghéo nhét the gidi; Thai Lan va Indonéxia nim &
vi tri giita Trung Quéc va An D6 mot ben, Nam Triéu Tién va
bai Loan mot bén; Philippin tuo‘ng ddi kha hon mot chiat, vai
t8ng san phidm quoc noi (PIB)® tren ddu nguoi gan v&i Thé Nhi
Ky. Trong bén muoi nim, nhitng su bién déi 13 rat 16n.

Ngay nay, ving ndy trong toan cuc, ¢d mitc ting kinh t& manh
mé. D6 12 mot trong s6 cac ving nang dong nhét trén the gidi,
cbd ty l¢ phat trién kinh t& khoang 10%. Hai nuéc tach khoi cac
nuéc khac bdi su glau c6 cua minh (bang 2): Brunay va
Singapo, voi tdng san phim quéc noi tréen ddu ngudi 14n luot

2 T chitc hop tic va phat rién kinh t&.
3. Nhilng tir ngit ki thut ding d dugc dinh nghis tai phan tir difn chil gidi & cudi sach.
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Bang 1. Sirc niing dan s6 ciia cac nwéc Pong Nam A

nim 1996
Thi Nudc S8 dan Thit Nuéc S6 dan
hang (trieu) hang (trieu)
- Thé gici 5767,8 it Mehico 92,7
1 Trung Hoa 1232,1 12 bitc 81,9
2 An bo 944.6 13 Viet Nam 75,2
() (bong Nam A) (489.9) 14 Philippin 69,3
3 My 269,4 18 Thai Lan 58,7
4 Ind6néxia 200,5 24 Mianma 459
5 Bradin 161,1 . Malaixia 20,6
6 Nga 148,1 Campuchia 10,3
7 Pakistan 140,0 Lio 50
8 Nhat Bin 1254 Singapo 34
9 Bangladesh 120,1 Brunay 03
10 Nigeria 115,0
Nguén: (7)

13 30.000 va 20.000 dola My, xép tuong img thir 2 va thir 11
theo su x€p loai cia PNUDX5). Néu nhu Brundy, mot nudc co
ddu hod va it dan 13 mot trudng hop rieng biét thi Singapo cing
v&i Nam Triéu Tién, Dai Loan va Hong Kong 14 "bon con rong”
ndi bat lén tir nhimg nim bdy muoi. Indonéxia, Malaixia va
Thai Lan 14 trong s6 nhitng con "hé non" ¢6 kinh t€ birt lén
trong nhitng nim tAm muoi. Philippin ¢6 mic ting Kinh t€
khiém t6n hon. Con vé ba nudc thudc ban ddo Pong Duong,
d6 1a nhitng nuéc nghéo hon cung véi nudc Mianma (theo
PNUD xép thir 156 trong 175 nuéc). Nude Viet Nam chimg td
moOt nén kinh t€ nang dong tir gdn mudi nam nay. Su "cit cAnh”
kinh t& hdy con chua chic chan & Campuchia va Lio, du ciing
nhén thdy budc ddu cla s ting trudng kinh t€ trong nhiing nam
gin day.

Cb nghia 1 nhimg khac biét kinh t&€ con rat manh & cic nudc
trong vung,. Ngu’o'i ta tha'y diéu d6 trén nhiéu chi tieu ma mot s6
duoc duara & bang 2, va d€ so sanh, ¢6 cd cac chi titu vé Trung
Qudc va An bo. Chang han nhu, tieu thu niang luong trén ddu



ngudi chi 1 38 kg ddu hoa (tinh twong dwong) & Lio, con &
Singapo 14 8.000 kg. Ngudi ta ciing thdy su khic biét d6 trong
Tinh vuc xi hoi. Néu ty 1e mi chit 14 12% & toan bo Dong Nam
A, thity le nay 1a 5% & Philippin va 43% & Lao. Ciing vay, ty 1¢
di hoc 1a 61% & D(“)ng Nam A thi & Mianma 1A 48%, &
Philippin 12 78%. Cudi cing, néu toan bo dan s6 Singapo cb
nudc sach thi chi tiéu ndy chi c6 & 36% dan s6 Campuchia.

Bang 2. Boi canh kinh t€ xa hoi ving

PIB/ | Thithang Néng Ty le Tyle | Tylecé
Nudée ngudi PIBIDH luong/ mich® | di hoc nuée

(8) (®) ngudi (c) (d) &) sach ()
Brunay 30447 2/38 12 70
Campuchia 1084 154/153 52 35 58 36
Indonéexia 3740 92/99 366 16 62 62
Lao 2484 113/136 38 43 50 52
Malaixia 8865 47/60 1699 17 62 78
Mianma 1051 156/131 17 48 60
Phulippin 2681 110/98 316 5 78 86
Singapo 20987 11726 8103 9 72 100
Tha Lan 7104 51/59 -769 6 53 89
Viet Nam 1208 1477121 101 6 55 43
Dong Nam A (g) 3636 - 12 61
Trung Hoa 2604 111/108 664 19 58 67
An Do 1348 143/138 248 48 56 81
Theé gidi 5798 - 1433 60

(a). Nam 1994, bi€u thi bing do6la M§ trén co sd su ngang gia vé kha ning mua
hang (PPA) bing tién trong nudc.

(b). Sy x&p thit hang clia 175 nudc, tuy theo PIB (t6ng sin phdm quéc noi) trén
ddu dan va tuy theo chi s& phat tri€n con ngudi.

(c). Tieu thu ning lugng thuong mai trén du dan, tinh bing kg déu hoa twong
duong (1994).

(d). Ty l¢ % d6i vén nhimg ngudi 15 tubi va hon (1995).

(). T§ 1¢ di hoc tinh bing % gop 14t ca cic trinh 6 (1994).

(D). Ty trong dan s6 (%) c6 nuéc sach (1990-1996)

(g). Trit Bong Timo, khong c6 s6 lieu

Cac ngudn: (1), (5).

Su so sanh thir tu x€p loai cic qudc gia tuy theo t6ng san
phdm quéc noi trén ddu ngudi va tuy theo chi s6 phat trién
con ngudi (dugc PNUD tinh) cho phép twong d6i hoa cac



thanh tuu kinh t€ so vdi su ti€p can tong thé hon cla su phat
tri€n. Ta thdy da s8 cac nudc trong ving dugc xép loai
twong d6i thap hon d6i véi chi s6 phat trién con ngudi, nhat
la Brundy va Lio; nguoc lai, Viét Nam, Mianma va
Philippin ¢ mitc d¢ thap hon, lai dugc x€p loai kha hon.

ASEAN®, mot 16 chirc thuc dung cia vang

Hiep hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) duoc thanh
1ap nam 1967 bGi nam nudc (Indoneéxia, Malaixia, Philippin,
Singapo va Thai Lan) d€ khuyén khich "su 6n dinh va an
ninh chong lai nhiing sy can thiép tr bén ngoai" bing cach
wu ddi cho hgp tic kinh t€ va buon ban (6). Lac do6 14 thoi ky
chién tranh lanh va chién tranh giita M§ v&i Viet Nam, va su
thanh 1ap d6 1a hudng vao chong Viet Nam (ciing nhu chdng
anh hudng cong san & Campuchia va Lao). Nam 1971, nim
nudc dé ra muc tiéu bi€n Pong Nam A thanh "mot ving hoa
binh, tu do va trung 1ap"”. Nam 1976, ho thit chit thém quan
hé v&i nhau bang viéc k¥ két mot hiép udc hitu nghi va hop
tac va mot tuyén b6 hoa hop. Su ngd vuc déi voi Viet Nam
van con manh mé cho dén cudi nhitng nim tim muoi va su rit
hét quan doi Viet Nam khoi Cimpuchia. Giita lac d6, nam
1984, Brundy gia nhap hi¢p hoi ngay tir ngay duoc doc lap.
Cu6i cung, Vieét Nam da gia nhap thang 7-1995, r6i Lio va
Mianma vao thang 7-1997. Su gia nhap cia Cimpuchia, duoc
du dinh vao thdi diém nay, di bi hodn lai do cac su kién x3y ra
& trong nudc, nd cb thé duge thuc hién tr nay cho dén cubi
nam 1997; ASEAN hy vong c6 th€ tap hop mudi nuéce trong
vung vao dip 1é ky niém niam thanh l4p thir ba muoi.

Hiép hoi c6 cach ti€p can rét thuc dung vé vai trd cia minh,
vi tham vong cla hiép hoi khong phai d€ thuc hién mot lien
minh chinh tri: "lién két lai khong phdi 13 doan két lai" (6).
Hiép hoi di biét di theo nhilng chinh sich kinh t€ ¢6 § chi

4. Hiép hoi cc quéc gia Dong Nam 4. Tiéng Phap, viét tit 14 ANASE hay ANSEA.
/
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cua cac nudc trong nhimg nam tim muoi. Nhung cuoc
khung hoang tién té va tai chmh nim 1997 di chi ra nhu'ng
g10'1 han va su khOng vimg cua su phat trién kinh t€ cla
ving va clia "con duo’ng chau A clia sy phat trién". Ben
ngoai nhitng hau qua tinh hudng cla cudc khing hoang nay,
cb nguy co kéo theo su giam t6c¢ do ting trudng trong nhimng
nam sap t&i, duge dit ra cau hodi cdn biét 14 mo hinh tang
© trudng c6 bi cio toi khong hay do chi don thudn 13 mot cude
khing hoang "trudng thanh" cla nhimg nén kinh t€ dang
phat trién (qua) nhanh.

NHUNG NET PAC THU VE NHAN KHAU HOC CUA
BAN PAO PONG DUONG

Mot birc tranh nhén khdu hoc rdt da dang.

Su khac biét duoc nhdn manh & trén vé mit kinh t€ - x4 hoi
lai duoc thdy trong nhitng dac tinh nhan khdu hoc. Ta di
thdy qui mo cla dan s6. Bang 3 cung c4p nhimg minh hoa
khac vé€ mot s8 chi tieu:

- mdt do: ngay khong tinh dén truong hop quéc gia - d() thi
Singapo, mat do trung binh 13 cao (109 ngudi mot km?), 1a
dac biét cao & Phlhppm va Viet Nam (hon 200), tuy van
chua dat mat do & An Do (287); trai lai mat d6 14 twong doi
thap & Lao (21);

- tudi tré: néu nhu qua do dan s6 di bt ddu tot & trong ving
(nhitng ngudi dudi 15 tubi chi chiém 34% dan s6), phdn cla
nhitng ngudi cao tudi vin con vira phai: 4% 1a nhitng ngudi
65 tudi va cao hon; sy gid hoa di thdy ré hon & Singapo
va Thai Lan, v tuong d6i chua quan trong & Philippin,
Campuchia va Lao;

- d6 thi hod: ving ndy c¢6 mirc d6 do thi hoa cao hon so v&i
Trung Quéc vi An Po; néu do thi hoa 12 hoan toan &
Singapo, thi d6 thi hoa vuot qua 50% & Brunay, & Philippin
va ¢ Malaixia;
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- mikc sinh: mirc sinh gidm xu6ng, khong gay an twong manh
nhu & Trung Quéc, nhung khong kém phén quan trong, téng ty
suat sinh ciia vung dat 3,2; Singapo va Théi Lan n6i bat hon do
c6 muc sinh thap hon 2 con & mot phu ni¥; mirc sinh, nguoc lai
con cao & Campuchia va Lo, nhu ta s€ thdy & cic chuong sau;

- mifc chét: di tho trung binh trong ving ngang v&i mirc
trung binh th€ gisi (64 tudi), dimg gilt Trung Québc (68) va
An Do (60);nam nudc gidu nhat (Singapo, Brunay, Malaixia,
Thai Lan va Philippin) c¢6 mitc chét twong d6i thap, theo sat
12 nuéc Viet Nam, nghéo hon nhi€u; & Campuchia va Lio,
tudi tho hoi vuot qua 50 tubi, vé ty 1& chét tré em thi tinh
hinh 13 gdn gi6ng nhau.

Bang 3. Boi canh nhan khfu hoc ciia viing

Nudc Matdo | <IStdi | Tyle | Téng | Tuditho Tyle
(ngudy/ va 65 do thi ty trung chét so

km®) | tudiva hoa sufit binh ti sinh

hon (%) | (%) sinh | khisinh (%o0)
Brunay 52 3573 3,0 75 9
Campuchia 57 4473 20,4 49 52 116
Ind6nexia 105 33/4 2.9 63 58
Lio 21 4873 20,7 6.7 51 97
Malaixia 62 38/4 36 71 13
Mianma 68 36/4 3.6 58 %0
Philippin 231 3973 40 66 40
Singapo 5476 23/6 18 76 5
Thai Lan 14| 275 1,9 69 32
Viet Nam 228 37/5 194 34 65 42
Pong Nam A (g) 109 34/4 335 32 64 54
Trung Hoa 128 27/6 30,2 1,9 68 44
A Do 287 35/5 26,8 34 60 78
Thé giéi 3 27 453 3,0 64 62

Chii thich: nhilng s6 litu & hai cot du 13 cia nim 1996, & ct)i ba 1a clia nam
1995 va d ba cOt cu6i 1a cia thoi ky 1990-95.

Nguén: (7),(9).
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Bang 4: Cac du bao nhin khiu hoc

Chi s8 Nam hay Campu Lio Vaet Dong An Trung Thé
thoi ky chia Nam Nam A Do Hoa g1
S6 dan 1950 43 1,8 30,0 182,0 357,6 554,8 2523,9
(tngu) 2000 11,2 57 80,5 5220 1006,8 1276,3 6091,4
2030 17.9 10,9 115,5 7228 1384,2 1499,8 8371,6
2050 21,4 13,9 129,8 811,9 15327 15167 9366,7
Ty R ting 1950-55 22 2,1 1,3 19 2,0 1,9 18
trung binh 1995-00 22 31 1,8 1,6 1,6 0,9 14
hing nim 2025-30 1,0 1,3 1,0 09 08 03 08
2045-50 0,8 1,1 0,5 0,4 04 0,1 0,5
1950-55 6,3 6,2 6,1 6,0 6,0 6,2 50
Tong ty 1995-00 4,5 6,7 30 2,9 3,1 1,8 28
sudt sinh 2025-30 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 23
2045-50 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Tudl tho 1950-55 394 378 404 40,5 387 40,8 46,5
trung binh 1995-00 54,1 53,5 67,4 657 624 69,9 65,6
tir khi sinh 2025-30 68,4 67,9 753 74,4 719 75,2 731
2045-50 738 733 782 7.5 753 78,2 76,6
Ty & 1950-55 165 180 180 154 190 195 156
ch# so 1995-00 102 86 37 46 72 38 57
sinh 2025-30 34 36 16 16 37 15 2
2045-50 17 18 10 9 26 7 16
Ty 2 1950 102 72 116 14,8 123 125 29,7
d6 thy hot 2000 235 235 197 369 284 343 414
2015 329 32,7 243 465 359 459 54,4
2030 42,8 426 337 55,0 45,8 552 61,1
TY 12 ung 1950-55 2.2 30 37 37 24 43 30
dans§ 1995-00 5,0 5.6 20 35 28 35 23
dothy 2010-15 38 45 31 25 27 23 2,0
héng nam 2025-30 26 29 30 15 23 1,4 L6
TY 2 ung 1950-55 2,1 20 10 16 19 LS 12
dan s6 ong 1995-00 14 24 17 06 12 03 08
thon hang 2010-15 08 LS 0.7 00 01 07 01
ném 2025-30 01 02 0,0 03 04 1,0 03

Nguén: (8), (9).
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Tuong lai ra sao?

Bang 4 _cung cap mot s6 ket qua trong nhitng du bio cudi
cang cua Lien Hop Qudc (8 va 9) cho ba nudc i ban dao
Pong Duo’ng, cho DOng Nam A toan bo, cho An bo,
Trung Hoa va th€ gidi. Nhimg du bao cia Lien Hop Quoc
tinh t&i nam 2050 cho téng dan s6 va t&i nam 2030 cho
dan s6 do thi. Nhitng chi s6 dugc dua ra toi nhitng thoi
di€m do6, c6 cac thoi di€ém va giai doan trung gian. Tuy
nhién, cdn than trong khi xem xét nhitng tri€n vong lap ra
cho nhitng thoi di€ém xa xoi.

Tir 1950 dén 2030, dan s6 Pong Nam A c6 thé ting tir 182
lén 723 triéu ngudi, tic 1a tang len gan 4 14n, cao hon so v&i
An bo (3,9), toan th€ gidi (3,3) va nhdt 1a Trung Hoa (2,7
14n). Trong ving thi Vi¢t Nam s& ting hoi cham hon DOng
Nam A, Campuchia tang horl nhanh hon va Lao tang rat
nhanh (hinh 2). Su tién tri€n cla nhitng ty 1€ ting trong thoi
ky d6 gidi thich nhitng su khéc biét nay. Piéu quan trong 13,
néu co sy suy giam chung cua su gia ting dan so, thi sy gia
ting ndy van s& con dang k€ & cubi giai doan (2045-50) d6i
voi Campuchia va Lao; ngugc lai, nd s& vira phai hcm nhiéu
doi vorl cac nudc khac hay vung khac, bao goém ca Trung
Hoa, & nudc nay s& co su gidm nhe dan s6 (An Do s& dudi
kip Trung Qud&c vao 2045-50).

Nhing két qud nay la hau quéd cla nhimg du béo vé tién
trién cta mic sinh va mirc chét. Téng ty suat sinh (hinh 3)
xudt phat tir mot gia tri cao va g4n ngang nhau d ba nuéc
tren ban dio DOng Duong, & An do va Trung Hoa (giita
6,0 va 6,3 con & mot nit). Vao nam 1995-00, n6 theo hinh
ré quat cb cic gia tri rat cach biét: n6 rdt cao & Lao (6,7),
hoi thdp hon & Campuchia (4,5) va & nhimng noi khac thi
khoang 3, trir Trung Hoa, n6 di gidm xu6ng rit nhanh va
chi con 1,8. Sau nam 2000, su giam mic sinh dugc gia
thi€t sé ti€p tuc & khap noi d€ dat mirc sinh thay the (2,1)
vao nam 2045-50.
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Hinh 2. Tién trién cuia dan s6, 1950-2050
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Miic chét ciing-kha déng nhét & ddu nhitng nim nim muoi .
tai sau nudc va ving dugc dé cap néu xét vé tudi tho trung
binh tir khi sinh hoic ty 1 chét so sinh. Sy gidm mic chét
khong theo cing mot nhip diéu & moi noi. Tang tudi tho tir
mirc nhanh nhat dén mic cham nhdt, ta thdy Trung Qudc,
Viét Nam, PDong Nam A r6i An bo, Campuchla Lap. Ve
mitc chét so smh nhig két qua 1a gén gui nhau, trix An bo,
& day su suy giam dugc gid thiét 1a s&€ dién ra cham chap
hon, ty sudt chét so sinh hdy con 26%o0 vao nam 2045-50.
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Hinh 3. Tién trién cua téng ty sudt sinh 1950 - 2050
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Chiing ta di thdy do thi hoa 14 vira phai & trong vung. Ty le
do thi hoa (hinh 4) ngdy nay 1a vao khodng 20% trong ba
nudc thuOc ban ddo Dong Du'o’ng N6 hoi cao hon tai An bo
(27%), Trung Quéc (30%) va trong toan bo D(‘)ng Nam A
(33%). Tix nay t6i nam 2030, do thi hoa s& t1ep tuc v4i mirc
do vira phai d6i voi An Do va nhit 14 d6i voi Viet Nam. Ty
le do thi ho4 s& vugt 50% & bPong Nam Avag Trung Qudc,
nhu‘ng s& chua dat mirc d6 & An D6 va & ba nudc trén ban
ddo Pong Duong. Nhitng so d6 tién trién cla cic ty le gia
tang dan s6 d6 thi 12 phirc tap; ndi chung, cic ty 1¢ nay s&
gidm di trong nhitng thap ky ddu cha thé ky XXI, trir d6i véi
Viét Nam noi ma ty 1 ndy cb thé ting téi tan 2015-20. Gia
thi€t ndy khong nghi ngd gi 12 khon ngoan d6i véi su dot
kh&i d6 thi ma nguoi ta chd doi & nudc ndy nhu ta s& thdy &
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chuong 4. Vé ty 1¢ gia tang dan s6 nong thon, nd s& giam
xudng. N6 di 13 am & Trung Qudc va s& nhu vay & cac nude
khac hay ving duoc dé cap trir & Lao va Viet Nam, noi ma
n6 sé& con 1a dwong nhe & cudi thai ky du bao.

Hinh 4. Tién trién vé ty I¢ do thi hod 1950-2030
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Chuong 2: Campuchia
Vincent Fauveau

Vuong quéc Campuchia ©: cac dén Angko ky tha, vé huy
hoang cua triéu dinh Norodom Sihanouk, cac vii nit duyén dang
clia Poin mia ba 1& hoing gia va c¢dn cd Pol Pot va nhitg
ngudi Khmer do, canh chia xé, chinh quyén tam thoi cia Lien
hop quéc, hai thu tudng,... Nhitng hinh anh roi rac, cach biét
trong bi canh clia chiing, nhung s& dong lai rdt lau trong ky {ic
moi ngudi. Diéu quan trong nh4t: khong mot quéc gia ndo trén
thé gioi trong thai ky hién dai ndy lai phai chiu dung mot cudc
khiing hodng dan s6 v&i quy mo6 chua timg ¢0, 1am mat di trong
vong khong ddy 5 nam hon mot phin ba tdng s6 dan, va trong
10 nim ti€p theo lai m4t them muo‘l phin trdim s8 dan con lai.
Truong hop duy nhét trong hch st hién dai ndy doi hoi nhiéu
cong trinh nghién ciru nita daé g10‘1 thleu cac su kién, phan tich
ching va nhat 1a c6 gang 1y gidi cac hau qua vé dan s6, miéu ta
cac co ch€ két cdu lai, phan tich tneong hop "quéa do dan s6" rat
dic thu ndy... Cac nha quay phim théi su hién nay dang quay
sang hudng khac, do 13 thoi ky tai thlet kinh t€ va xa hoi, thoi
ky cua diu tu, cudc chay dua phat trién trong mot khu vuc ning
dong, ndm giita nhung nudc lang giéng di vuot len trude. DO
con 12 thoi ky theo du6i kho khan nén déan chi.

PIA LY, LICH SU, KINH TE VA XA HOL

Mot hé thong thuy vin cé mot khéng hai trén thé gidi.

Nim giita bac v1 tuyén 10 va 14, Campuchla o trung tam
viing nhiét d6i m u6t mang dic tinh cia ché do glo mua.
Tay va tay bac glap Thai Lan, bic glap Lao, dong giap Vlet
Nam vi nam giap vinh Thai Lan m& dudng thuan loi ra bién

1. Trong bai nay, t¥ "Campuchia” ding cho tdt ci nhing gi lién quan 14 Vuang quéc
Campuchia vdi tr cich 13 mot thuc the dia 1y bao gém moi cu dan clia qubc gia
Campuchia céc tir "Khmer” va "khmer” chi diing cho nguéi hosic cic dic difm ciia
nhém vin hoa dan toc Khmer (di ho séng hay khong s6ng trén Iinh thé vieang quéc).
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. Dong Dién tich t6ng cong 1a 181.055 km® nhung su c6 mit
ciia Bién hé & trung tam ddt nude di thu hep dién tich adt
lién con 176.500 km”. Cau wriic tC)ng thé cua Campuchia 1a
két cau cia mot ving triing kéo dai c6 cao do rat thap, tix 10-
35 mét, hdu nhu bao quanh todn b bdi nii non phi ddy
ring ram. Vung triing ndy c¢6 3 "clra md" trong qua trinh
lich st di timg din dit cic luéng cu dan: clra vao tir song
Me Kong & phia bic tai bién gioi Lo, cira ra tir con song
nay & dong nam di v€ phia Viét Nam va cira giao hru voi
Thai Lan & dong bac (dudng bo va dudng sat).
He théng mang thuy van do thung liing song Mé Kéng va chi
Iuu chi yéu cia nd-song Tonlé Sap thong tri ¢6 mo6i giao luu
voi Bién hé & trung tam. Néu nhu ding 14 "Dong Duong 1a con
gai clia cic con soéng clia nd" thi Campuchla 13 con trai clia song
Me Kong! Su chénh léch rdt 16m vé thuy ché, Iuu luong cha con
song nay tir 1700 m’ dén 39.000m’ glay gilta mua kho va mua
nudc, mbi nam hai 14n d6i hudng giong song Tonlé Sap, 1am
cho Bién hé tang bé mit lén gdp ba l4n vao cudi vu gié mua. He
théng c6 mot khong hai trén the giti ndy ddm bao 1am miu m&
tu nhién cac dong bang trung tam cling nhu thu hoach ci rdt
cao. Vay thi chang c6 g1 dang ngac nhién khi ma dai b phan cu
dan song tap trung d vang dong bang trung tam, xung quanh
Bién hé va doc cic con dudng thuy.
V& mit hanh chinh, Campuchia dugc chia thanh 21 tinh (Khet,
moi day 1A tinh Oddar Meanchey di dugc chia lai vao nidm
1995 tir cac huyén cua Bantey Meanchey va Siem Reap) va 4
thinh ph6 (Krung): Phnom Penh, Kompong Som
(Shanoukville), Kep va thanh ph6 méi ra doi Pailin duge thanh
1ap ndm 1997 (hinh 1). Céc tinh dugc t8 chirc thinh huyén
(Srok) t4t ca 1a 170, cic huyén lai chia thinh 1567 xi (Khum)
va cic lang (phum), ¢6 12738 lang. Mai lang ¢6 mot trudng
lang quan 1y do chinh pht ¢ ra chiu trich nhiém vé luc lugng
canh sat, cac quan he véi cac chinh quyén dia phuong va nhat 1a
dang ky ho tich.
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Hinh 1: Ban dé Campuchia
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Ngudi ta biét khong bao nhiéu vé vung ndy trong thoi ky

tién sir. Cai noi thuc su cia Campuchia 13 Vuong quéc

Chen-la vao thé ky thir 5 (12). Sau ndy, sy ruc r& va phong

phti clia cic nén van minh Angkor tir th€ ky 9 dén the ky 13,
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da xac nhén sy théng tri cia cic vuong quyén trai dai tir Lio
dén by bién phia nam va tir Thai Lan dén diy nai Trudng
Son, quyén tri vi ctia hoing gia di bi gidn doan do cac cu6c
chién tranh véi cic nudc lang giéng Thai (Siam) hodc Viét
Nam (Cham). Cic cudc xam lugc ndi ti€p nhau dén nam
1863, nién dai ch€ do bio ho Phap, cai tri tr Sai Gon(10).
Nén doc 1ap cua Campuchia dugc 6ng hoang Norodom
Sihanouk tuyén b6 vao ngay 9-11-1953 va duoc Phap chdp
nhan vio nam sau. Viéc duy tri gay go nén trung 14p trong
thoi ky chién tranh ¢ Viét Nam, trao lwu dan toc cuc doan
cua théng ch€ Lon Nol do M§ nang dd, sy phat trién ti€p
theo cua phong trdo Khmer d6 vd mot tinh trang quéan ly
kinh t€ that thudng da dén t&i viec Pol Pot chi€ém quyén niy
17-4-1975.

Chinh vao lic d6, trong b6i canh cich biét hoan toian ma
Khmer d6 di ti€én hanh cu6c gidi toa todn bo cac thanh phd,
chia cich cic gia dinh, dua todn b dan chiing thanh phé di
lao dong kh6 sai & nong thon, triét pha toan bo cic he théng
dang 6n dinh va loai bd mot cach hé théng tit ci nhing
ngudi Campuchia & mirc do ndy hay mitc do khac c6 thé goi
lai ch€ do cii (21). Trong vong 3 nam chin thing, Angkar
("T6 chitc") do Pol Pot ciing v&i m4t nhém nhd nhitng ngudi
trung thanh 1inh dao nim quyén t6i cao v&i danh nghia 1am
trong sach dan toc Khmer, ti€én hanh khong chi hoat dong
"diét ching thi€u s6" d6i voi ching toc thi€u s6 Viet Nam,
Trung Hoa, H6i gido ma con "tu diét chung” d6i voi ngudi
Khmer, bdi vi udc tinh trén mot phan tu dan s6 nudc ndy di bi
trir khir. Néu tinh thém nhimg nguoi di ra nudc ngoai, ngudi
chét do doi, 6m dau va dich bénh, nhifng tai nan do min thi
trén mot phin ba téng s6 dan d3 m4t di trong thdi ky nay.
Nudc Viét Nam, tai thOng nhét tir thang 4.1975 bi sy xam
14n cta Khmer dé de doa, di t&n cong Campuchia vao thang
12 ndm 1978 va ti€n vao Phnom Pénh ngdy 7.1.1979 d€ thiét
1ap & d6 mot chinh quyén ch6ng Khmer d6. Mudi niam ti€p
theo 12 mot cuéc phuc héi kho khan nén kinh t€ trong mot
su c0 1ap hoan toan d6i v&i phuong tay cing voi cudc di dan
cac Iuc lugng sinh dong vé cAc trai  bien gigi Thai Lan va
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su trién khai mot cu6c khang chién du kich kh6c liét cia
Khmer d6 dugc su ung ho mot cach nguoc ddi cia cong
déng quoc t&€ (13).

Hieép dinh Paris thang 10-1991 duoc 4 phe 16n nhat &
Campuchia ky két giao cho chinh quyén tam thoi cda Lien
hop quéc & Campuchia (APRONUC hoic ti€ng Anh la
UNTAC) viéc 1ap lai hoa binh va trat tu, kiém soat viéc triet
thoai quan doi nudc ngoai, khoi phuc chinh quyén, héi
huong ngudi di tin va td chitc tuyén cir tu do va dan cha
(12). Cuoc tuyén cir thang 5.1953 dan 161 viec xay dung mot
hién phap, trd lai nén quan chu véi 6ng vua Sihanouk va
thanh 14p mot chinh phu lién hiép do hai thl tudng dimg
ddu. Khmer do tir ch6i khong tham gia bdu cit bi dit ra
ngoai vong phap luat va lai ti€p tuc cudc chién tranh du kich
tlr cac cdn cir cua ho doc bién gidi Thai Lan.

Tinh hinh chinh tri hién nay 13 két qua cta nhitng sai pham,
nhimg thi€u sot va lam dung cla he th6ng duogc hinh thanh
nam 1993: cac cuoc tranh cai ca n6i dung 1an hinh thirc giita
hai dang cdm quyén, cong thém vao su tham nhiing, su bat
luc cha chinh quyén tu phap, sy khoé khan phuc héi hoat
dong ddu tu va mit kha nang ch€ ngu Khmer d6. Cudc tuyén
clr ti€p theo du kién vao nim 1998 bat chdp cac bién c6
thang 7.1997 liéu c6 thé trd lai mot ch€ do chinh tri vitng
chic ¢6 kha niang khoi phuc 1ong tin dugc khong? Su théng
nhdt cta khu vyc vidn 13 mdi quan tim hang ddu cua
Campuchia: viéc chinh thitc gia nhap ASEAN dudng nhu da
c6 thé thyc hién vao thang 7.1997 cung véi Mién Dién va
Lio nhung di bi hodn lai do nhimg 10n x6n dién ra diu
thang 7.1997. Su cham tré ndy c6 lién quan t&i su mAt long
tin cla cic bén ciing nhu tinh trang thi€u chudn bi sin sing
cua ca nuéc (khong co luat thuong mai, tham nhiing clia he
th6ng ki€m soat, sitc mua yéu kém, mat én dinh chinh tri).

Mot tiém ndng kinh t€ khai thdc kém.

Viéc phuc hdi nén kinh t€ qu6c dan dic biét th€ hién rd tir
nim 1994 sau khi thanh 1ap chinh phu méi, sau khi tinh
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hinh teong déi 6n dinh, nén kinh t€¢ duoc tu do hoa va vién
tro quoc t€ 6 at. Ty lé ting trudng kinh t€ tir 6 dén 7% méi
nim tr nim 1995 trong khi t6ng sin phim tinh trén ddu
ngudi dan ting tir 236 d6 la M§ len hon 300 vao nim 1996,
nhu vay van con rdt thdp so v&i cac nudc dang phat trién cla
khu vuc nhung twong duong v6i Viet Nam. Nhung su tang
trudng di bi su tu do hoa 1am bién chdt chi ¢ lgi cho ting
16p wu tii d6 thi va chc cha s& hitu 1om, con lai dai bo phan
nong dan bi nghéo hoa, va thi dan lAam vao tinh trang b4p
bénh.

Viéc khai thac cAc nguén tai nguyén thién nhién t6 ra rit c6
trién vong néu nhu su phéi hop vé thu€, ngin chin sy th4t
thoat v6n, viéc ch€ ngu quan du kich Khmer d6 va cai cach
ruong d4t dugc ddm bdo: gao, gb va cac 1am sin, cao su, mé
d4 quy, cac khu vuc sdn xu4t thuy dién, cic via cb th€ c6 khi
va ddu ngoai khoi, s& mang lai nhitng nguén thu nhap thoa
min khi nha nuéc ki€m soat dugce viec luu thong buon ban.
Tinh trang khai thic v6 chinh phu cic khu rimg di dit ra
nhimg vin dé rat 16n vé bdo vé va tii tao cic ngubn tai
nguyén, voi nhung hau qua nghiém trong vé sinh thai: x6i
mon, lut 16i, lang bun cic dong nudc va Bi€n hd, 6 nhiém...
Viec tudi nuoc va st dung phan bon khong ddy du la
nguyén nhan cla viéc nang sudt loa thdp, thuong dudi 2
tdn/ha, dan téi viec phdi nhap khdu gao-Thai kan va Viet
Nam t&i t4n nim 1995 13 nim d4u tién du thira. San luqng
di dat 4 triéu t4dn vao nidm 1996. Cong nghiép hoa con rit bd
hep. Ngan sach nha nudc thap. Chinh sich thu€ khoa chwa
duoc thiét 1ap va cac ngudn thu chinh 13 tir thu€ hai quan ma lai
khong thu dugc may thu€ d6i voi hdu het cac hoat dong qua
bién gi6i. Luong cua vién chirc dudi 100 franc Phap méi thang
doi hoi phai cdi cach co cau 16n néu khong nhimg ngudi uu ti
nht s& chay sang khu vuc tu nhan. T4t ca nhimg chi phi tai
thiét va ddu tu déu trong vao ngudn tii chinh vién trg quéc
t€ du6i hinh thirc ting hoac cho vay ldi sudt rdt thdp (24,
25).
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Nhitng nguoi Khmer va nhiing nguoi Campuchia khac:

Vé phuong dién ching toc, dan sO trong nudc cla
Campuchia bao gém hai nhém: nhém A-Uc, dong hon ca,
chia thanh nhém Moén - Khmer, nhdém nay lai chia nhé thanh
dan d6ng bing (nguoi Khmer) va dan mién ndi va ngudi
Viét - Mudng (chu yéu 1a ngudi Viet Nam); va nhom M3 Lai
- Polinédi chia thanh ngudi Cham va nguoi Ma Lai.

X4 hoi Campuchia rdt thudn nhét, do ngudi Khmer khong
ch€ toi 85%. Chu yéu 1a nong dan, theo dao Phat (Tiéu thira)
c6 ban chdt theo thuyét vat linh, ton trong chinh quyén
(hoang gia hoac cac chinh quyén khac), ho luén hudng toi
qué khir ruc r& cua minh. Khac vé€ nhiéu mat vdi cac dan toc
lang giéng, ngudi Khmer gin giit su khac biét ndy dén mirc
bién nd thanh tu tudng chinh tri chl dao cia minh, diéu nay
phart ndo cb thé 1y gidi nhitng cuoc thang trdm trong lich st clia
ho k€ c3 lich sit méi day. Tiéng Khmer 13 ng6n ngit chinh thirc
duy nhdt, trén 90% dan cu trén toan 1anh thé ndi tiéng nay. Co
sé ton gido Khmer rd rang c6 nguén goc dao Hin du, du nhap
tir thdi ky réf xa xua qua céc 14i buon va nhiing ké chinh phuc
tir ban ddo An Do. Ban chat Ba lamén nay Iuon luon dugc biéu
hién trong cac 1€ hoi va tap tuc ¢ truyén cha dat nudc
Campuchia sau kin cfing nhu trong cic bi€u hién tim linh.
Nhung diéu quan trong con 12 phdi miéu ta dugc cac dan toc
it nguoi cu tra trén dat nudc Campuchia, bdi vi néu nhu sirc
nang v€ dan s cua ho khong 16m, ho lai thu hit sy quan tam
cua da s6 ngudi Khmer.

Ngudi Trung Hoa va ngudi Khmer goc Hoa 1a con chéu cla
nhimg ngudi di cur ¢6 xua tir mién Nam Trung Hoa, bt ddu tir
thoi ky Angkor, sau d6 gin ddy hon 1 vao nam 1949(8). Lai
buon, tho thl cong, ngudi cho vay cim dé, chu yéu séng & cac
thanh ph6, ho 13 nhitng ngudi hod nhap nhét trong xa hoi
Khmer do b8 trg v€ kinh t€ rdt 16n va hén phoi hén hop rit
dong. Ly tudng phén thinh va thanh dat cla ho khién ho duoc
t6n trong, nhung ho lai trd thanh muc tiéu cta cic cude gidi toa
do thi dudi thdi Khmer dé va ho ciing chi€m phén 16n trong cac
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cuoc di tan sang chau M¥, chau Au va chau Uc. Quay vé véi
ch€ d6 mdi, ho ndm lai quyén kiém soat cac cong viéc 1am an,
bt dong san va thuong mai va duy tri nguyén tiéng ndi, vin
hoa, truomg hoc va cic 1€ hoi cia ho. Truéc nim 1975 ho cb
khoang 450.000 ngudi, dudi thoi Pol Pot con lai moét nita, sau
do trong nhitng ndm tim muoi lai ¢4 khodng nita triéu s6ng chu
yéu & cic thanh ph6.

Nhitng ngudi Khmer H6i gido toan bo theo dao H6i chinh
thong. Ho gém hai nhém, ngudi Cham va ngudi M3 Lai (5).
Tuong d6i déng nhat nhung ho lai 14 muc tiéu cia ché do
diet chung dudi thoi Pol Pot boi gdn nira s6 ho di bi giét
trong t6ng s& dan 1a 250.000 ngudi trudc nam 1975 (21).
Mitc sinh clia ho réit cao nén dén nim 1996 con s6 di vuot
qua 200.000 ngudi.

Ngudi Viet Nam cu tri & Campuchia vé mat hanh chinh
luon ludn bi coi 13 ngoai kiéu (2). V€ mit lich sk, c6 nhiéu
dot nhap cu xa xua cua thudng dan di theo cic cudc chinh
phuc. Nhitng dot gdn day nhat dién ra dui thoi Phip bao ho -
khi ma ngudi Nam ky vd An nam dam nhiém cong viéc
hanh chinh va cic cong sd, sau d6 dudi ch€ do than Viet
Nam tir 1979-1989 va cu6i cung dudi ché d6 hién nay,
nhung liac d6 hdu hét déu khong co gidy t& nhap cu chinh
thirc. Nguoc lai cdn ghi nhan ring c6 nhiéu triéu ngudi dan
toc Khmer goi 12 Khmer Krom séng trong phdn chau thé
song Mé Kong thuéc Viet Nam. Nan nhan cta cac cudc tan
sat va truc xuét sau cudc dao chinh cta Lon Nol nam 1970,
s0 ngudi Viet Nam & Campuchia di gidm tir 400.000 xu6ng
200.000, sau do lai gidm gdn nhu hét dudi thoi Khmer do,
mot nira 1a di tdn mot nira bi gi€t. Quay trd lai cang véi
quan doi Viet Nam nam 1979, ho mau chéng tim lai noi cu
frt (chti yéu & Phnom Penh va doc cAc trién song, k€ ci song
Tonlé Sap), cac hoat dong (ti€u thuong, thg thu cong, danh
ca, xay dung, dich vu) va viéc hanh dao cla ho (cong gido va
Khéng gido truyén thong) (13).

Ngudi Khmer Loeu, hodc cic chung toc mién niii vao
khoang 70.000 dén 100.000, chl y€u & cac tinh Ratanakiri
va Mondolkiri (3). Bi tan sat trong cic cu6c ném bom cla
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My tir 1969 dén 1974, ho choéng lai ch€ do chuyen ché
Khmer dd, bang cach 1ap cin cir du kich hodc lanh nan sang
nudc Lao lang giéng. Ngudi Lao & Campuchia 12 mot nhom
thi€u s6 (25.000 ngudi) tuong d6i quan trong trong cac tinh
déng bac do hoat dong budn ban va sit dung ngoén ngir cla
ho 1am phuong tién giao ti€p gilfa cac ching toc. Ho di c6
gang khong thanh cong trong viéc bdo tén van hod va dic
thu cia minh dudi ap luc cia nén van hoa théng tri (9).

Cu6i cung, co s6 cua cOng déng qubc t€ cu tri &
Campuchia ting lén nhanh chong tir thoi ky md clra ndim
1992: tdng s6 l1én t&i 20.000 nguoi. Cdn phan biet ho véi
nhitng ngudi Khmer héi huong tir cic nudc lanh nan, c6
hai quéc tich, phdi d6i ddu véi nhitng van dé thich ing
khéng duge xem nhe.

PO LUGNG DAN SO: MOT BAI TOAN PHUC TAP
Viéc phan tich tinh hinh dan s6 & Campuchia vap phai rat
nhiéu kh6 khan. Mot mat 1a tinh trang nghéo nan dir kién
sdn c¢6 do bi huy hoai dudi thoi Pol Pot hodc don gian
hon 1a khéng duoc thu thap: cu6c téng diéu tra dan s6
cu6i cung vao niam 1962 va cic tai lieu cua né di mAit; &
day chua bao gid c6 he théng dang ky ho tich co hieu
qua. Mat khac 1a tinh trang thdp kém cia dia phuong vé
kha ning thu thap va phan tich, nhat 1a ngay trong Vién
théng ké quic gia cua BO k€& hoach, co quan chiu trach
nhiém thu thap va phan tich céc dit licu dan s6, xi hoi va
kinh t€. Bang 1 chi rd c4c hoat dong thu thap cac dit lieu da
thuc hién hoac s& thue hién.

Néu nhu trich nhiém diéu tra va phan tich dan s6 thuoc vé
Bo k€ hoach thi trach nhiém ding k¥ ho tich vin thuoc BoO
Noi vu. Vi thé, méi trudng thon, do chinh quyén hang tinh
chi dinh, ciing 13 trudng cong an dia phuong phdi ghi trén
mot cudn s6 nhd ngay sinh, ngdy chet, két hon, 1ap gia dinh
hoic cat ho. V& mat 1y thuyét, cac cuén s6 ndy phai duoc
téng hop thudng xuyén bdi chinh quyén huyén 1d co quan
glii cac két qua len tinh r6i lén tha do. Thuc t€, nhiéu trd
ngai va thi€u hoan chinh cia h¢ thong di lam 4ch tic cac
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hoat dong va can trd cong viéc cong bo két qud: su thi€u
quan tam hodc kha ning cla nhiéu vien chirc, cac xung dot
Bang 1. Nhimg cudc diéu tra chinh thuc hién tir 1993
hoic sip thuc hién cho téi 1998

Ten cude di€u | Nam ldy Nam S6tinh Tro gilp t2i
Bo Linh vuc tra s6liea c0n'g duoc chinh, k¥
bo diéu tra thuat
Noi Bdu cir Pém s dan 1992 1993 23 APRONUC
va va lap danh
sach béu e
K¢ Kinh t¢ - | Tieu thu cha | 1993-94 1995 15 BAD PNUD
hoach | xd hoi céc ho
Kinh t¢ Nhimg co sd 1995 1997 16 BAD
cong nghiep
Kinh t¢€ - | Chi tiéu cida 1996 1997 16 BAD
x& hoi cac ho UNICEF
BIT
Kinh t& Ket todn quéc | 1993-95 1996 23 BAD
gia
Nhan Diéu tra dan 1996 1996 21 FNUAP
khéu hoc 56
Kinh t€ - | Micdonghéo | 1997 1997 21 BAD PNUD
xa hoi khd
Nhan Téng difu tra 1998 1999 23 FNUAP
khdu hoc dan s6 PNUD
Phit Kinh t¢ x& | Nhing ti 1996 1996 21 PAM
rién hoi nghéo  khd
noéng nong thon
thon
Sic Sitc khoé | Mt sinh va 1995 1995 11 FNUAP
khoé sinh sdn bién phép ODA
tranh thai
Sitc khoé Diéu tra dan 1997 1998 21 BAD BM
50, sirc khoé

Ghi chi: BAD: Ngan hing chau 4 cho phat trin

PNUD: Churong trinh Li#n hop quéc cho phat trién

BM: Ngan hang the gisi

FNUAP: Qu§ Dan s6 Lign hop quéc

PAM: Churong trinh luong thuc the gi6i

ODA: Cd quan quén Iy phét trifn ngodi nuéc (Vuong quéc Anh)
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\
vé chinh tri hodc hanh chinh, thi€u cic thi€t bi thong tin, tap
quén gitt bi mat cua Bo Noi vu.
Cu6i cung con phai luu ¥ ring he théng thu thap dit lieu dan
s6 phu thuoc phin 1on vao nhimg ngudi di tra 16i. Trong
mot boi cinh trinh d6 dan tri han ch€, c6 nhing trd ngai vé
vin hoa, ngodi ra con ¢6 ca su hodi nghi vé chinh tri va su
mat 10ng tin trong cAc co quan, nhitng cu tra 1di cua cAc ci
nhan trong cic bang hdi ca nhan lai thuong khong dang tin
cdy. Co nhiéu dan chimng minh hoa di€u nay:
- Thuong khong khai bao chét. Khong chi ci chét cia nhiing
nguoi gia, dugc xem nhu "binh thudng" ma ca cai chét cua tré
em va tré so sinh, vi thé uéc tinh khong ddy du rat nhiéu vé ty
l¢ chét. Mot tai lieu phan tich phe phan cudc diéu tra dan s6
nam 1996 (11) cho thdy mic d¢ dit kien thi€u téi 70% d6i véi
ty 1& chét nam gidi va 52% d6i voi ty Ie chét nit gidi. Ngoai ra
tuc lé khéng cho phép nobi v€ nhing tré chét khi mai sinh, van
dé nay anh hudng t6i viéc tinh ty 1€ sinh. Téng ty suét sinh 6,2
tré em/1 phu nit dugc tinh toan tir cudc diéu tra dan s6 nim
1962 di dugc diéu chinh lai 12 7,1 d€ bao gém ca vén dé nay
(14).
- Viéc x4c dinh tudi lai c¢6 sai khic tuy ngudi tra 10i ding
lich duong hay lich c6 truyén. Theo lich c8 truyén, nam hién
tai dugc tinh cho tu6i thé hién bang s6 niam, va tudi thay déi
cho t4t cd moi ngudi khi chuyén qua nim méi phat gi4o vio
thang 4. Hon nita viéc chudng tuéi "tron" duoc thay rit 13 &
nhitng ngudi trudng thanh va nguoi gia. Thap tudi doi hdi
phai stra lai va 1am nhin tuong {mg (16).
- Khai niém "chll gia dinh" khong giong nhau giita moi
ngudi. Trong b6i cianh cia Campuchia, ngudi dan 6ng
thuong xuyén vang mat hodc vi di chét hoic do di dan kinh
t¢ hodc ho dd 1ap mot gia dinh khac. Ty 1é phu nit chd gia
dinh rét 16n dang ky trong cac diéu tra cAn dugc phan tich ti
mi hon nhitng thuc t€ khic nhau bao ham trong d6 (17).
- Trong cling b6i canh d6, nhat 14 sau nhitng cudc dai khing
hodng dan s6 m&i day tao ra rat nhiéu su chuyeén dich, cac khai
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niém vé di dan rdt khé dinh nghia va chudn ho. Va cic ranh
gioi vé tinh, huyén, x3 va thon thay déi thuong xuyén.

- Cu6i cung, do Khmer d6 kiém soiat mé6t phdn 16n cac
huyén bién gidi voi Thai Lan va su mat an ninh ho gay ra
trong toan b6 tinh, nhu tinh Preah Vihear & mién Bac, tham
chi mdi t&i rdt gdn day vin khong thé thu thap dwoc mot
chiit dit liéu dan s6 nao trong cac khu vuc c6 th€ chita t6i
15% t6ng dan s6. Tinh hinh nay bit ddu dugc cai thién vao
nam 1996 véi tinh trang dao ngili ngay cang thudng xuyén
hon ctia cac don vi Khmer d6 va tinh hinh binh thuong hoa
cla cac huyén méi vuon téi dugc nhu huyén Samlot va
Phnom Malai & mién tay hodc thi trdin md&i Pailin. Néu xu
hudng nay ct ti€p tuc, ngudi ta cho rang cudc t6ng diéu tra
dan s6 1998 s& co thé dat t6i hon 97% dan s6 dét nudc.

BIEN PONG
CUA TIKN TRIEN DAN SO

Tong sé din: mot su gia ting hinh ring cua

Téng dan s6 Campuchia khong phai 13 muc tiéu clia nhitng
khodn duoc biét dén trong qua trinh lich sit tién hién dai cla
nudc ndy. RS ring dan s6 da phdi thay déi kha 16m theo
nhitng bién thién ciing khong kém phén to 16m v€ pham vi lanh
thd cua no, tir hon nira ban dao Dong Duong toi pham vi twong
duong vai tinh. Ea Meng - Try cho ring tong dan s6 di vuot
qua mot triéu vao nam 1900 (7). Alain Forest bdo cdo mot
téng s6 dan 745.954 ngudi vao nim 1874 va 1.684.000
ngudi vao nam 1911 (10), nhung lai xac dinh ring cac dit liéu
ndy duoc tinh toan chua ddy du: ché do n6 1€ vira méi bi bai bo
va nhiéu nguoi duge giai phong con chua duoc tinh.

Cuoc téng diéu tra dan s6 ddu tién trong lich sit Campuchia
14 vao nam 1921 dudi chinh quyén Bao ho Phap va dua ra so
dan téng cong 1a 2,5 triéu trong d6 74.000 & tha do Phnom
Penh. Cudc téng diéu tra nay dugc tién hanh & toan bo Dong
Duong dua vao bang hoi cac trudng thon (mekhum). D6
cling 12 cuoc diéu tra ddu tién dit ra cac cau hdi vé€ qudc
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tich: cut dan Trung Hoa 1a 91.000 hoic 3,8% tdng s dan,
trong d6 20.000 & Phnom Penh. Cu dan Viét Nam la
140.000 trong d6 19.000 & Phnom Penh (7, 10).

Campuchia chi ndm trong bién gidi hién nay ctia minh tir nim
1946, khi két thiic cudc chién tranh th€ gi¢i 1dn thir hai, Thai
Lan d4 trd lai c4c tinh Battambang, Siem Reap, Preah Vihear va
mot phdn tinh Kompong Thor1. Ngoai ra con phai k€ tdi nhimg
diéu chinh bien giéi véi Viet Nam va Thai Lan méic ddu khong
1ém nhung lu6n luon tranh cii do Khmer do réi dén chinh phu
than Viét Nam doi héi. Viéc tinh toan thuc hién vao nim 1948
chi ra mot dan s6 14 3,75 triéu trong d6 dudi 100.000 mot chit
s6ng & tha do (7). S6 dan tdng cong vao thoi di€m gianh duge
doc 1ap nam 1953 da khong dugc tinh toan tir mot cudc diéu tra
nhan khdu; con s6 udc tinh 1a 4.438.000 nguoi do tinh nguoc lai
tir cac dit liéu diéu tra dan s6 nam 1962 (20).

Theo cuéc diéu tra dan s6 bang thim do do Cuc thong keé tién
hanh nam 1958 vé 3.450 thon va nam 1959 vé€ mot phin mudi
s6 thon nay, t6ng s6 duoc ngoai suy 1 4.845.000 nguoﬂ sau d6
lai diéu chmh len 5.258.000, nhu vay mat do dan s 1a 29
ngudi/km’. Mot trong nhitng vén dé cta cudc diéu tra nay la
khong ghi da nhimg trudng hop chét sém, c6 1€ rat nhiu d€ ar
do6 udc tinh thap ty 1e chét tho va ty le chét tré em .

Cuoc diéu tra dan s6 ddu tién cha thoi ky hien dai mac da con
tho so vé€ mat xi 1y, da duoc thuc hién nam 1962 do Vién théng
keé va nghién cfru kinh t€ quéc gia, dudi triéu dai 14n ddu cha
Sihanouk, gitta thoi ky ting trudng kinh t€ va dan s6. Cac ket
qua so' bo duoe cong b8 vao nam 1963 va bao co két thic vao
nim 1969 (14, 20). Dan s6 téng cong 1a 5.728.771 ngudi di
dugc sira lai 1a 6.000.000 do dang k¥ khong ddy da nhimg tré
moi sinh va cac thi€u sot vé giam sat. Ty 1€ chét mot 14n nira
khong thé 13 d6i tugng clia mot cong b6 ket qua dang tin cay.
SO nit gidi ngang bang moi cach ky la v6i s6 nam gidi (ty le
nam gidi 11 99,9%), ty I¢ sinh tho 1a 48%o va ty Ié chét tho udc
tinh 17%o0 chi ra mot ty 1¢ ting dan s6 tu nhién 12 3,1%.

Cuoc diéu tra dan s6 nam 1962 dang I phai kéo theo 3 cudc

diéu tra dan s6 10 nim mot 14n, nhung tat ca déu di bi huy bd

do cac bién ¢6 chinh tri, nén n6 yan 1a cuéc diéu tra cusi cung
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va 1a cai moéc dan s6 duy nhat cho téi ngdy hom nay. Nam
1980, chinh phit méi dd giao cho cuc Thong ké cua Bo k€&
hoach va cic chuyen gia Viet Nam cua Cuc d6 tinh toan s8 dan
d€ danh gla tinh hinh khi két thiic thd ky Khmer d6: mic du ¢
mot su giam sii con phai ban cai va nhitng th€ thirc mang tinh
hanh chinh hon 12 nhan khfu hoc, tinh toin ndy di cho mot con
s6 téng cong 6.400.000 ngudi, c6 ngudi cho 1a qua cao (D, lai
c6 ngudi cho 12 qua thdp (6), nhung di sao cudi ciing duge diéu
chinh 13 6.590.000 ngudi vao cudi nam 1980.
Con s6 ndy c6 th€ phi hop v&i mot tdng dan s6 dudi 6 trieu
ngudi khi ngudi Viet Nam ti€n vao Phnom Penh do vén phong
diéu tra dan s6 My dua ra (1). Do cac hién tugng bu trir thay
trude duge vé "bung nd tré em" va su héi huong nhimg ngudi
ty nan, ty le ting vao ddu nhlrng nim 80 dd cho phép nhanh
chong trd lal con s6 trugc khing hodng, budc qua ngudng 7,5
triéu gilta nam 1986 va 1988 (21).
Médc dan s3 tiép theo 13 cu6c diéu tra dan s6 do APRONUC t6
chirc vao nam 1992, tir nhing di li¢u do timg thon cung cdp d€
1ap cac danh sich bdu clr cho cudc bé phi€u vao thang 5-1993.
Cuoc diéu tra nay da duoc coi I tuong doi chmh xac vé€ sO cu
dan trudng thanh clia Campuchla nhu‘ng so ding hon vé tré em
va cu dan khong dugc quyén bo phi€u. Con s6 téng cong
8.826.000 ngudi da dugc cong bo lac ddu sau d6 diéu chinh len
hon 9 triéu (6, 11). Du sao di nita, con phai thém vio t6ng s6
di cong b6 362.000 ngudi héi huwong tir cac trai & bién gidi
Thai Lan dugc Cao uy vé€ ngudi ti nan tai dinh cu vio nim
1992 va 1993 (18), ciing nhu nhiing ngudi héi huong tir cac
nudc nuong nau thi hai.
Cu6i cing, nguén dif lieu dan s6 c6 ngdy thang gin nhdt, cudc
diéu tra dan s6 thang 3-1996 do Vién thong ké quéc gia voi su
hé trg clia Quy dan s6 Lién hop quéc di dugc thuc hién trén
mo6t mau dai dién 20.000 ho chon trong s6 667 thon phan bd
trén 19 tinh va 2 thanh phd (chi ¢6 hai tinh Oddar Meanchey va
Preah Vihear bi loai ra vi 1y do an ninh). Cu6c di€u tra ndy chu
yé&u nhim chusn bi cho cudc t6ng diéu tra dan s6 thang 3-1998
di cho phép ngoai suy téng s6 dan 1a 10.702.000 nguoi, sau
di€u chinh thanh 11.050.000 (11, 16).
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Hinh 2: Tién trién cia ddn sé6 1960-2000
S& lugng
{tridu)
10

|

1960 1984 1968 1972 1876 1980 1884 1968 1982 1998 2000

Nim
£ wic lugng —o— dy bio dB lam vio ndm 1962

Hinh 2 chi 15 tién trién cta téng dan s6 Campuchia tir 1960 dén
2000, ket hgp véi cic du bao hgp 1y nhat thuc hién sau cudc
t6ng diéu tra dan s6 cubi cing nim 1962. Cic du bao ndy di
duge dua ra diing nhu nd da cb t&i nam 1980, sau do ngoai suy
cho t6i ndm 2000 voi ty 1é ting dan s6 trung binh 2,5% nam.

Mot qua do ddn s6 da bdt dau

Ciing nhu moi nudc trong khu vuc, Campuchia ¢6 mitc chét
cao va mirc sinh cao mdi t&i cubi cudc chién tranh th€ giGi
thir hai. Vio nhitng nam 1946-1950, nguoi ta thdy mitc chét
giam rd rét trong khi mitc sinh con rt cao, chi bat ddu gidm
sau nam 1960, rdt cham va chi & thu d6 (7). Cudc dai khing
hodng 1972-1982 nhu vay d4 gidng xuéng Campuchia trong
giai doan ddu cua tién trinh qua do dan s6. Cudc dai khing
hodng niy, mot trong nhitng cudc khing hodng dang k€ nh4t
th€ ky ndy & quy mo toin bo mot quéc gia, di 1a nguyen do
cua nhitng cong trinh nghién ciru dan s6 thudng timg manh
va lu6n luon mang nhitg d&u 4n cta nhitng ¥ nghia chinh
tri hodc tinh cdm. Cic co ch€ diéu chinh dan s6 sau cudc
khiing hodng chua phai 13 d6i twong clia cic nghién ctru dinh
luwgng dic thu: trd vé lang, két cdu lai cic gia dinh, mitc sinh
bi, tai thiét kinh t€ va x4 hoi, cac cugc di dan thir cdp. Riéng
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chi cugc van dong 16n héi hwong 362.000 nguoi ti nan tir
bién gidi Thai Lan ndm 1992 - 93 trudc cudc bo phi€u niam

Bang 2: Nhiing két qua chi yéu ctia cac cudc diéu tra va
diéu tra dan so, 1958 - 1996.

Déc trumg Diéu tra Téng diéutra | Théng Théng Diéu tra
1958 1962 ke 1980 ke 1992 1996
Todn bo dan s@ 4845 5729 6400 8826 10702
(nghin)
Dan s§ da chinh lai 5258 6000 6590 9001 11050
(nghin)-
Mat do (ngudi/km?2) 29 33 36 50 61
Quy mo trung binh 50 53 - - 53
mot ho
Déin 56 do thi (%) - 103 - - 144
Phu nf¥ (%) 50,1 50,1 53,7 55.5 52,2
Ty 1& nem so véi nir 99,9 99.9 86,0 - 91,7
(%)
Nhimg <5 tudi 18.5 17.8 - - 134
nhém <15 tudi 44,7 45,7 46,9 - 439
wdlén | 1564 wd 52,9 51,7 - - 52,6
65 tudi+ 24 2.6 - - 3,5
Téng ty sufit sinh - 62(.1) - - 52
Ty suft sinh tho 42 48 45 - 38
(phén nghin)
Ty suBt chét tho 20 16 15 - 12
(phén nghin)
T§ susit chét truée 1 127 120 ire | . 110 90
tudi (phén nghin)
Tri€n vong séng t¥ 44 - - - 54
khi snh (wdi tho M: 50,
trung binh) F: 58)
-: Khong c6 s0 lieu
M: nam, F: ni¥

Cdc nguédn s6 liéu (7), (1), (14), (16)
1993 14 cb tai lieu (18). Tuy vay khong cd6 mot cong trinh
nghién ciru dinh luong ndo cho phép vach ra sy di chuyén
cua nhitng ngudi héi huong nay di khoi cii thon ti€p nhan ho
dAu tién, trong khi c6 nhi€u biang chimg cho thdy mot cudc di
cu thir cp vin thudng xuyén xdy ra. Trd lai nhilng khuynh
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hudng 16m cua qua do dan s6 bi bién loan trong hon 15 nam
khing hodng, cic dit lieu cta nim 1996 xic nhin mot hién
twong gidm déng thdi mirc chét va mic sinh, su gidm mirc sinh
nay bat ddu tir khodng 5 nim trudc day va dic biét th€ hieén &
cac do thi.
Mirc sinh clia ngudi Campuchia khong th€ tach khéi mirc
hén nhan cho tdi rat gdn day. Trong mo6t x3 hoi chiu anh
hudng rdt 1én cha cic tip quan cd truyén, noi ma hon nhan
12 chudn muyc tuyét d6i va cic 14n sinh ngoai hon nhan la
ngoai 1¢, ty 1¢ phu nit di két hon vuot qua mirc 95% ngay tir
tubi 30 vao cudc diu tra dan s6 nim 1962 va ti€p tuc trén
90% vao nim 1996. Ciing nhu moi nudc & khu vire ngudi ta
quan sat thdy sy ting tu6i két hon 14n du: theo cudc diéu tra
nam 1996, trung binh 13 24 tudi d6i v&i nam va 23 tudi d6i
v&i nit. Sy "dé bep” v€ chénh lech tubi tic ndy ma theo tap
quan c6 truyén, su chénh léch trudc day 1a trén 5 nam (diéu
tra dan s6 ndm 1962), dudng nhu 13 hau qua cla sy m4t can
d6i co cdu cac nhom tubi tix 20 dén 29 sau chién tranh (11).
Uéc luong téng ty sudt sinh 5,2 con/1 phu nit (cudéc diéu tra
nam 1996) 14 rdt gin con 6 4,9 thu duge tir cuoc diéu tra
CAP vé Mixc sinh - tranh thai nam 1995 (4). Viéc so sanh
voi 7,1 con (d3 diéu chinh) cta cuOc diéu tra dan s6 nim
1962 khang dinh khuynh huéng glam mic sinh tir vai nam
nay. Chi s6 d6i voi phu nir di két hon 1a 6,7 con/1 phu nit
cho thdy mirc sinh trong hén nhan con 16n ciing nhu ty lé
s6ng doc than con cao. Ty 1¢ vo sinh so cdp, dugc dinh
nghia 4 ty 1& phu nit trén 30 tudi di két hon nhung chua bao
gi0 ¢b con 1a 4,4%. Mic ddu khong duge do ludng vé mat
théng ke, cac trudng hop vo sinh thir cap 13 thuong thdy co
1& c6 lién quan vdi tdn s6 bénh tat lay truyén qua dudng sinh
duc.
Cac van dé thuc t€ trong thu thap cic dit lieu vé mic chét
(xem phén trén) cho thdy ring kh()ng cudc diéu tra ciing nhu
khong cudc téng diéu tra dan s nao cb th€ vao ngay 4y khai
thac mot cach hitu ich cac dit lieu vé& mirc chét thu duoc qua
cic bang héi ngén gon. Va lai da quyét dinh khong dua cac
cau héi vé mirc chét vio trong diéu tra dan s6 nam 1998
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Viéc 4p dung cic phuong phap gian ti€p cho phép danh gia
mirtc chét thé nam 1996 1a 12-13 tréen 1000 (11). Ty 1¢ ding
ky chét bién thién trong khoang 70% d6i v&i nam gioi va
52% d6i voi nit gidi va chiu anh hudng dic biét cha viec
dang ky khong ddy da cac truong hop chét chu sinh. Ciing
vi nhitng 1y do d6, mirc chét tré em tinh toan tir cac dit lieu
cta cudc diéu tra dudng nhu rédt thdp, 90 tren 1000, trong
khi danh gia cia Lién hop qudc 1a 115 vao nam 1994 (23).
Mirc chét tré em chua bao gio dugc do ludong truc ti€p trén
nhitng miu 16m, nhung thong qua so sanh voi cac tinh hudng
bi€t rd hon va do mitc d6 cham soc y t€ thdp nhifg ca mang
thai va sinh dé & noi cb trang bi, ngudi ta co6 th€ udc tinh
mirc chét chu sinh (trong 4 tudn ddu sau khi sinh) 13 khoang
80 trén 1000 14n sinh. Mirc chét ndy chu yéu do cac bién
chimg khi mang thai hoic sinh dé. Hiu qud va mitc trim
trong clia cac bénh nhiém trung trong thdi ky chu sinh va so
sinh chiu trach nhiém it nhat 40 trudng hop chét nita trén
1000 14n sinh s6ng. Mirc chét san phu cling chua bao gio
dugc do luong bing phuong phap truc ti€p, cac danh gia
trén chc miu khong ddy du ciing nhu viéc ap dung phuong
phap gian ti€p duoc goi 1a "chi em" vao nim 1995 két hop
d€ dua ra mot ty 1¢ 5 trén 1000 14n sinh s6ng (22), mirc nay
dat Campuchia ngang véi Lao vio cic ty 1€ cao nhit cia khu
vuc. Ngodi cac nguyén nhan c6 dién (bénh xudt huyét,
chimg kinh giat, nhiém khuin mau, dé khé, s6t rét trong
thdi ky mang thai); cac bién chimg do nao thai c6 vi tri quan
trong: ¢6 1€ toi mot phdn ba truong hop chét san phu. Mang
thai ngoai hén nhan bi x4 hoi coi 1a nhuc nhi va viéc thiéu
cac dich vu han ché€ sinh dé dai voi nhimg trudng hop dé
nhiéu con 13 nguyén nhan thudng xuyén din dén nao thai
mic da bat hop phap.

Mot miac ting thdp hon du kién

Mot ty 1é sinh tho 38 trén 1000 d6i véi thdi ky 1995-1997
va mot mitc chét the 13 trén 1000 di xac dinh mot mirc ting
tu nhién 13 2,5%/mam. Mirc ting dan s6 rat gin mirc ting tu
nhién do mirc di d4n ra bén ngoai rit thdp. Mirc nay tir ddu
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nhitng nam 80 di gidm di vi nhiéu 1y do: trudc hét 1a su két
thiic thoi ky "bung nd tré em" sau khung hodng vao nim
1985, sau d6 1a viec st dung ngdy cang tang bién phap tranh
thai trong cic moi trudng do thi va cic nhéom chiu 4nh
hudng nhi€u tr quéa trinh hién dai hoa (vién chirc, nguoi
Khmer g6c Hoa, ngudi héi huong), cubi cing 13 su bat ddu
hién tugng ti€ng vang dan s6, bao ham sy gidm s6 14n sinh ¢
cac th€ he tubi tir 15 dén 25 vao nam 1997, ma s6 lugng 1a
rat thdp do cudc noi chién va ché d6 Khmer d6. VA lai ta
thdy ring ti€ng vang ngugc lai s& xdy ra trong mot tuong lai
gdn, vao nam 2000-2005, khi ma th€ hé cla thoi ky "bung
n6 tré em” s€ budc vao tudi sinh dé, mic ddu di gidm di do
anh hudng cua viec két hon ngdy cing muodn va viéc su
dung bién phép tranh thai ngdy cang nhiéu.

DAN SO NGAY HOM NAY

Trong khi cho doi cic két qua di€u tra dan s6 thang 3-1998,
co 1& s& st dung dugc vao gilta nam 1999, cugc diéu tra
nhan khdu niam 1996 1a nguén dir licu dan s6 dang tin cay
nhdt ngdy hém nay (11, 16, 17).

Tong sé dan va phdn bo theo gidi va lica tudi

Téng s6 dan, két qud cla ngoai suy trong ca nubc 1A
10.702.000 nguoi trong dé 52,2% 1a nit, phan b6 trong
2.011.000 ho (270.000 ho do thi va 1.741.000 ho nong
thon). Ty 1¢ n6ng thon 14 85,6%.

Thap tudi duge thé hién trén hinh 3 ¢6 hinh dang chung cha
mot ling tdm An D6. Hinh thi 4t doc dao 1a do 4 dac di€m
dang vu y:

- Su mit can d6i nam/nit, 15 rét & tudi trudng thanh, ty le
nam gii dao dong giita 83 va 66% sau tudi 30, c6 lien quan
véi ty 1& goa chong cao (15% phu nit tir 15 tubi trd len, so
véi 2% clia nam gidi) va phu nit chu gia dinh (25%);

- Khoang trong thay rd trong cic lat cat wéi 15-19 va 20-24
tuong (g v&i hau qua cla cude noi chién va ch€ do Khmer do.
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- Khoang tréng cua lat cat tudi 0-4, tac dung cua viec liet ke
khong ddy du cic tré nho hodc "ti€ng vang" 14n ddu cla
khoang tréng cac lat cit tudi ndi & trén;

- Cudi cung sy m4t can d6i nam nit, nguoc lai véi s mat
can do6i ndi trén, thay rd trong cac lat cit tudi 5-9 va 10-14.
Su thuc, xem xét k§ hon cic dit liéu vé co cau theo tudi va
theo gidi da cho phép dua ra gia thuyét vé su liet ke khong
dl nhitng ngudi truedng thanh con tré clia nam gidi tir 20 dén
24 t6i ciing nhu cic co gai tré tir 5 dén 14 tudi, cb 18 do cac Iy
do di chuyén di 1am kinh t€ trong <3 hai trudng hop. Cac diéu
chinh twong tmg véi téng s6 347 nghin ngudi cho phép chita lai
viéc ngoai suy dua téng dan s6 1en 11.050.000 ngusi (11).

Hinh 3. Thdp tudi, 1996
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Mot ty I¢ cao phu nit lam chi gia dinh

Trén 25% cac ho & Campuchla do phu nir "1anh dao”, ty 1¢ rdt
cao so voi mirc trung binh & cic nudc Pong Nam A (17%)
Trong cudc diéu tra nhan khfu nam 1996 mot ho dugc dinh

nghia 13 mo6t nhém ngudi thudng xuyen cing an voi nhau (@hu
vy khong nhat thiét phdi co lien quan vé huyét th6ng) va duge
cong nhan 1 chu gia dinh bat ct ngudi ndo vao ngdy diéu tra
dang nim trong tay cAc quyét dinh kinh t€ va xa hoi lien quan
dén ho cia minh. Pinh nghia nhu vy cin cho mot cudc diéu tra
trén thuc t€ bao hdm nhiéu tinh huéng khic nhau ma nhitng

38



diéu tra vien khong thé phan biét dwoc, do dé phai cd6 mot su
than trong trong viéc gii thich cac két qua.

Ty le phu nif chu gia dinh thay déi theo dia phuong tir 30%
0 do thi dén 25% & nong thon va theo cac tinh, tir 36% &
mién tay téi 17% & céac tinh dan toc thi€u s6 dong bac. Cac
ty 1& cao nay phédn 16n dugc quy cho cac anh hudng cia cude
noi chién, dac biet & ty 1e goa chéng qui 16n ma cudc chién
tranh ndy gdy ra. Nhu bang 3 cho thay, cic ho ma cha gia
dinh 132 mot phu nif nd1 chung c6 it ngudi hon cac ho ma
_ nam 1am cht, "phu nit" hon, it biét chit va it di hoc hon. Ty
I¢ goa chong ¢ day cao hon nhiéu (17). Nguoc lai, dudng
nhu cac ho ndy trung binh it nghéo hon theo nhan xét cta
cac cudc diéu tra vé tieu dung cua cac gia dinh (15).

Bang 3: Nhitng diic diém ctia cac ho

tuy theo gidi ctia ngudi cha gia dinh

Chu cia gia dinh Ni Nam
Téng s@ ho, tinh bang nghin va (%) 523 (25.3%) 1540 (74,7%)
Téag s& ho do thy, tnh bing nghin va (%) 83 (29.8%) 195 (70,2%)
Téng s6 ho nong thon, nghin va (%) 440 (250%) | 1345 (750%)
Quy mo trung binh clia ho (s6 ngudn) 43 5.5
Ty 1¢ nam gi& (tinh cho 100 nit) 61,7 101,5
Ty 1¢ phu thude (%) 80 92
Hoan canh Doc than 5
hon nhan (%) Cbvocdchéng . 32
god, ly hon, ly than (c nam ni) 63
Ty i¢ be€t chi & ngudi 16n iy 20 wé va hon (%) 44.5
Phin trém nhimg ngudh biét chit (nam va ni?) da hoc 20
hétcapl
Phén trém cac tré em (trong d¢ tudi) ducc di hoc 61 66
Phén trém nhilng ngi®% & dxf ngung nghéo khd 35 40

Cdc nguén s& liéu, (15), (16), (17), (24).
Phdn bo dia Iy khong dong déu:
Tir nhing thoi ky ddu trong lich sit clia minh, linh thd
Campuchia dugc chia thanh hai khu vuc 1om: Campuchia "dong
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dan" trong tmg voi cic déng bang 16n miu md xung quanh
Bién hé va doc doan ghla nam soéng Mé Kong v&i mat do tir
150 dén 600 nguoi/km” va Campuchia "hoang vang" twong {mg
vdi cac ving nti hoic kém mau m& ngoai vi (hai phdn ba dat
nudc) voi mat do thudmg dudi 40. Trix cAc thanh phé tix 1au da
dong dan & bo bién phia nam (Kampot, Kompong Som) tAt

Bang 4: Dan so cac tinh & th€ ky XX (nghin)

Téng diéu tra Téng diéu tra Théng ke Diéu tra

Tinh dan s6 1921 dan 58 1962 1992 1996
Phnom Penh - D6 thi 74 394 691 806
Kandal 380 706 893 1017
Kompong Cham 400 821 1417 1600
Svay Rieng 150 289 442 473
Prey Veng 250 487 900 946
Takeo 270 465 675 173
Kompong Thom 160 320 498 572
Kompong Chhnang 140 274 323 #
Battambang 250 551 574 741
Pursat 70 180 - 270 #
Siem Reap 170 313 589 598
Bantey Meanchey - - 414 525
Oddar Meanchey - - - #
Kompong Som 3. 7 114 #
Kampot 200 340 432 559
Kep do thi - 8 - #
Koh Kong - 39 74 #
Kompong Speu 150 308 494 606
Preah Vihear - - 92 #
Stung Treng 20 35 71 #
Kratie 70 126 204 #
Rattanakiri - 49 72 #
Mondolkiri ) - 15 24 #

-: Khong ¢6 s6 litu do thay ddi dia gisi

# Nhitng tinh khong c6 dan s& dii d€ 1am ngoai suy dfing dén.
cd cic trung tam do6 thi khic déu nim trong khu wvuc
Campuchia dong dan. Bang 4 miéu ta su phan bd dia 1y dan cu
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theo tinh tir nam 1921 dén 1996. Cin ghi nhan ring viéc diu
chinh ranh gi&i di dién ra nhiéu l4n, nhat 13 & ving tay bac, 1am
cho viéc so sanh theo thdi gian trd nén kho khin d6i voi mot s6
tinh.

Thi do:

Phnom Penh chi trd thanh thu d6 cia Campuchia vao nim
1865 dudi ch€ d6 Bao ho, khi nha vua Norodom rdi
Oudong. Bang 5 va hinh 4 miéu td qua trinh phat trién
dan s6 Phnom Penh tir ddu the ky dén nay. Ta con thdy &
day mot ti€n trinh theo hinh "ring cua" véi su ting lén
bdt thuong dan cu thanh ph6 vao nim 1972-74 do ludng
ti nan & at tir cic tinh bi dnh hudng clia cu6c chi€n tranh
Viét Nam, sau d6 1a cu6c di tdn gin nhu toin b vao
thang 4 ndm 1975 va qua trinh tang dan trd lai ddn din tr
nam 1979. Viéc xem cu dan Phnom Penh hoan toan 1a cu
dan do thi 14 khong chinh xac. Su thuc thanh ph6 gém co6
4 quan d6 thi vi 3 huyén nong thon, cac huyén nay cb 16i
s6ng nira nong thon hodc tham chi ding ra 1a n6ng thon.
B6n quan do thi chiém 60% dan s6 thanh ph6 trén mot
phin lanh thd chi€ém 7% téng dién tich. Nguoc lai, mot
phén cua tinh lang giéng Kandal, bao quanh thu d6, c6 cu
dan theo 16i s6ng rit do thi, nhung khong dugc coi 1a dan
d6 thi. Trai voi nhitng con s6 di thong bao vé thanh phd,
kh6i dan cu Phnom Penh nhu vay rdt c6 th€ dd vuot qua
con s6 mot triéu dan tir nhitng nam 1992-1993.

Ngoai ra cong viec liét ke va diéu tra nhan khdu dén nay van
chua thé tinh dugc hai nhém c6 con s6 khong th€ xem nhe
trong dan s6 Phnom Penh, nhitng dan di cu theo mua va
ngudi Viet Nam. Dan di cu theo mua 13 mot s6 luong khéng
6n dinh nhitng nguoi nong dan, gdn day, dén cAc tinh, tim
viéc 1am hodac thuc hién cac hoat dong trong khu vuc khong
chinh quy, xay dung nhitng ché nuong than tam trén nhitng
khu d4t tréng hoac trén ndc cac tod nha hodc tham chi ngn
trén cac via hé. Ho khéng xuit hién trong bat ky théng ke
nio nhung udc tinh ¢6 khoang 50.000 dén 120.000 tuy theo
cac mia. Cu dan Viét Nam & Phnom Penh uéc tinh tir 200
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dén 300.000, hinh thanh tir 3 dot nhap cu: cic dot nhap cu
tir xua, do ngudi Phap dinh cu hodc dudi thoi Sihanouk, nbi
ti€ng Khmer 1dm cac nghé quen thugc (tho né, tho son, tho
thu cong, co khi, cat toc, danh c4), hdu hét da bi truc xuat
duéi thoi Lon Nol hoac dudi thoi Pol Pot nhung sau d6 di
quay trd lai; nhitng ngudi nhap cu thugc th€ he thir hai nhap
cu cung v&i cudc hinh quan nhitng nidm tim muoi va di
chiu nhitng phan tmg xua duéi twong img; cu6i cung la
nhitng ngudi nhap cu gin day thuong bat hop phap va
khong 6n dinh. Tinh hinh cia dan Trung Hoa & tht d6 lai hoan
toan khac. Nguoi Trung Hoa lic nao ciing dugc xem 13 cin
thiét cho viéc phat trién kinh t€ va thuong mai va nhimg dam
cudi hén hop rat duoc va chudng (trong moi trudmg hop giita ni
Khmer va nam Trung Hoa). S6 dan két qua ctia su pha tron nay,
titc nguoi Hoa - Khmer duoc udce tinh tir mot phdn tu tdi mot
phén ba dan s6 thu d6. Vin hoa Trung Hoa dugc ton trong,
nhiéu trudng hoc dugce khai truong va cu dan cac khu ph6 buon
bén t8 chirc linh dinh nhitng 1& hoi ¢6 truyén Trung Hoa.
Bang 5: Dan s6 Phnom Penh & thé ky XX (nghin)

Nam 1911 1921 1928 1935 1948 1953
S5 lwong 62 74 85 102 110 340

Nam 1962 | 1970 | 1974 | 1975 | 1980 | 1990 | 199%
6 lwong 394 600 | 2000 2 330 615 | 900

Di cu: néi bé nhiéu hon la ra bén ngodi

Mic ddu cac cuoc di cu quoc t€ dién ra 6 at trong nhimg
nim khing hodng, cao diém 12 dot 362.000 ngudi héi huong
tir bién gi6i Théi Lan, hinh nhu d3 bi han ch€ lai sau nam
1993. Nhitng cudc nhap cu bao gém:

- Cac dot héi huong nhimg ngudi Campuchia di xin ti nan &
cac nudce khac nhau (Phap, My, Canada, Ostraylia, Malaixia,
Thai Lan...) d€ tim lai tai san trudc day hoic tim m6t noi
dinh cux mdi; )
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(Sn‘;’t:""“ Hinh 4: Tién trién ctia din sé Phnom Pénh 1991 1996
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- Cac cudc nhap cu, thudng khOng gidy t3, cla ngudi Viet
Nam dén tim viéc lam trong cic khu vuc khong chinh quy
trong do c6 danh ci va mot s6 dich vu;
- Nhap cu "tra hinh" cta ngudi Trung Hoa (Nam Trung Hoa,
Hoéng Koang, Piai Loan) voi danh nghia sum hop gia dinh
hoic d€ di sang Bic My.
Khong c6 chi bao bing s6 v€ xudt cu, nhung cic bio cio
gdn day da nodi toi viée ra di tam thdi hoac theo mua sang
Thai Lan, théng qua nhitng nguoi din duong thue, cla
nhimg ngudi nong dan khong ¢6 rudng dat thudc ca hai gioi or
cac tinh mién tay bic sang lam viéc tai cic cOng trudng xay
dung, di 4n xin trén cic duong phd hoac [am gai mai dam.
Nguoce lai ciac cude di dan noi bo lai rdt quan trong hdu hét
theo mua va vi dong co kinh t€ Chinh vi th€ ma dan s&
Phnom Penh phdng 1én va xep xuéng moéi nam theo nhip do
clia cong viec nha nong. TOng két chung cic van dong niy
Iuén [uon 14 s6 duong, vdi cudc di khoi nong thén rat dang
lo vi gy ra tinh trang nghéo kh6 & do thi va nhitng van dé
nghiém trong vé& ché . Cu6c diéu tra nhan khiu nam 1996
cho thdy néu hai phin ba dan s6 hién nay chua timg rdi lang
tir khi sinh ra thi 92% s6 mot phdn ba con lai di di cu trong
nudc va chi 8% di qué canh ra nudc ngoai. Xin nhéc lai
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ring cac ty l¢ dan s6 bi tic dong bdi nhitg dot chuyén dich
trong nudc 1a dang k€ dudi ch€ do Khmer do (irén 66% cu
dan nong thon va 95% cu dan do thi).

TUONG LAI RA SAO?

Cdc chinh sdch ddn sé: diing ra khong c6 chinh sdch

Thai do "phd miac" vé& dan s6 tir khi tai 1ap dat nudce d6i 1ap
v&i cic chinh sach "cuc doan" do Khmer dd ap dit. Phin 1on
nhitng ngudi chiu trich nhiém vé€ chinh sich (quan chirc
chinh phy, cic bo trudng, cic nghi vién quéc hoi) da bay to
¥ kién vé dan s6 Campuchia déu Gng ho luan di€ém vé su
"réng dan cu” do m4t qua nhi€u ngudi (19). Ket hop vai su
ting len dong loat dan s6 cic nudc lang giéng, su réng ndy
s€ de doa an ninh d4t nudc do nguy co bi xam luoc va s& can
trd viec khdi dong trd lai nén kinh t€ dic biét 13 nong
nghiép. Cac quan di€m ung ho sinh dé cha thdi ky sau
khiing hodng, duoc cu th€ hoi bing hién tuong "bung né tré
em" dang k€ ctia nhimg nam 80 chi m&i bat ddu bi nghi ngd
tir ddu nhitng nam 90 tir cAc bo cb lien quan nhdt: y t€, gido
duc, moi trudmg. Do d6 mot thod hiep duoc dua ra nham
nang cao sitc khoé cic gia dinh bing viéc gidn cac 14n sinh
con. D6 chua pha1 14 k€ hoach hoa g1a dinh va chinh sach
méi duoc Bo y t&€ cong b6 nam 1992, va duoc khang dinh lai
sau Hoi ngh; Cair6 nam 1994, chi dua ra cac phu'o‘ng phap
tranh thai c6 th€ chuyén héi. Su thod thuin di duoc mé rong
sau viéc cong b6 cac con s6 xac nhan ¢4 mot nhu cdu 1on
gioi han quy mo gia dinh trong tAt ca cac ting 16p nhan dan
(4): 53% s6 phu nit dugc hdi trong cudc diu tra CAP nam
1995 tuyén b6 mudn dirt khoat thoi ¢6 con, va 38% tuyén b6
muén gidn 14n cd mang ti€p theo trén hai ndm. Yéu ciu
tranh thai lién quan t&i 91% s6 phu nit d3 két hon trong khi
chi 7% st dung mot phuwong phap trinh thai hién dai. Ty
nguyén pha thai, dudi cac ch€ do trudc day 1a bat hop phap
nhung thuc hién trén quy mo 16n v&i nhilng két qua thdm
thuvong, dén nay da dugc thira nhan, tu do hoi va hop thirc
hoa. Chuong trinh qudc gia vé sitc khoé sinh san s& duoc
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trién khai & tdt ca cac tinh k€ tix nam 1997- 98 Chuo‘ng trinh
bao gém phat trién cac dich vu tranh thai, gidm bot rdi ro do
mang thai va sinh dé, ki€m soét cac beénh lay truyén qua
duong sinh duc (MST) k€ ca Sida.

Céac ti€n b0 trong linh vuc chinh sach dan s6 dang duogc
hoan nghénh, nhung chua chic dén mot ngay nao d6, chinh
phtl s& ap dung nhitng bién phap triét d€ kiém soat mirc ting
dan s6 nhu Viet Nam di Iim. Nguoc lai, viec ki€m soat
nhap cu nh4t 1a nhimg ngudi dén tir Viet Nam van 13 mot
méi quan tim quan trong v€ chinh tri. Trong khi chd doi
thong qua dao luat dugc ban cii rat nhiéu vé qudc tich, xac
dinh 13 cac tieu chudn 1am céng dan ctia Campuchia, ma néu
dem 4p dung s& c6 th€ don duong cho nhimg sy thai qua
nghiém trong, luéng ngudi nhap cur "kinh t&" vin ti€p dién, thuc
ra con d€ dang do nhitng 16 héng vu 10i-trén cac dudng bién
gioi.

V& mat van ho ciing nhu hién phap, phu nit khong bi roi
vao tinh th€ bi phan biét, nhung tréen thuc t€ tham gia rdt it
vio doi song chinh tri: chi ¢ 6 phu nit trong 120 dai bifu
quéc hoi, khong c6 mot bo truo‘ng, tinh truo’ng nit ndo.
Nguoc voi truyén thOng An bo va Trung Hoa, nguo'l ta nhan
thdy c6 mot su binh dang nio dé vé dia vi. Trai v6i nhitng
diéu thudng dugc viét, day khong phai 13 ch€ do miu quyén,
ma 13 ch€ do quan he dong ddi theo me va ché do gii ré
trong hon nhan da tao cho phu nit mot quyén ki€m soat kinh
t€. Chinh vi th€ ma phu nit th6ng tri hoat ddng & céc chg,
ti€u thuong, dich vu. Tuy nhién ngudi ta nhin thdy su dé
dang danh cho phu nit trong chitc trach cong cOng hoic
trong ti€u cong nghiép (nha tré, nghi dé, tro c4p) di m4t di
cang véi sy tr do hoa, va luong clia ho it khi c6 thé so sanh
voOi lwong cha nam gidi (23). Cac c6 gang cia Qubc vu
khanh vé cong viéc cia phu nit, mdi duoc dua len ngang cip
Bo, d€ ban hinh va thuc hién chinh sach qufc gia méi doi
v&i phu nit d3 vap phai nhimg su ch6ng d6i ca bi dong 1in
chi dong. Bao luc trong gia dinh, nh4t 13 chng lai phu nit,
md&i day di 13 d6i tugng cia cac bao c4o va cac cudc tranh
cii méc ddu khong thé xic dinh duge lieu thuc t& nd ¢b ting

; 45



len khong. Hinh nhu Campuchia c6 giit it nhdt mot ky luc
the giéi, ky luc vé ty 1& phu nif trong cu dan lao dong. Phu
nit chiém gin 56% t6ng s6, nhung hon 86% trong nhoém tudi
20 dén 54. Tinh hinh ndy 1a do mé4t mat nhiéu dan 6ng trong
cac'cudc xung dot, mot s6 16n dan 6ng tham gia quan doi va
cic 1am trudng va thu nhap thép cuia cic ho. Tinh hinh nay
cdn duoc xem 12 mot gidi phap t6n tai hon 13 mot yéu t6
thinh vuong.

Cdc trién vong déi véi ddn s6

Cuoc téng diéu tra dan s6 ddu tién cia nudc Campuchia hién
dai s€ dién ra vao nam 1998. Khong neén danh gia thdp cac
vin dé t8 chitc ma mot du an nhu vay dit ra trong mot nudc
trang bi thiéu thon vé cic ngubn nhan luc cling nhu vat hyc,
con chua 6n dinh vé chinh tri va phap 1y, khong dugc kiém
soat hoan toan vé phuong dién an ninh va két ciu ha ting
con han ché€ dic biét vé van tai va truyén thong. Mot trong
nhitng lgi th€ 13 rét cia cudc diéu tra 13 viec ke khai cic don
vi cu trii tp thé (cic co quan, cAc ky tGc x4, cic cong
trudng, cic doanh trai, bénh vién,...), d bi bd roi tai cude
diéu tra nam 1996, cho phép danh gia t6t hon cu dan trudng
thanh tré tudi. Bing hdi s& don gidn di, cic cau hdi vé nhitng
trudng hop cheét s& dugc dua vao cac diéu tra sau cuoc téng
diéu tra dan s8, cac cau hdi t¢ nhi v€ di cur va sinh d¢ cling
vay. Ban diéu tra dan s6 di nhan mot bo thi€t bi tin hoc hién
dai d€ x&t 1y nhanh cic dif liéu. Viéc phan tich s& dugc tién
hanh song song v&i viec ddo tao cic nhd dan s6 hoc
Campuchia hdy con chua dong va it kinh nghi¢m. Cac du
b4o dé€ xuat cha J. Huguet dudi anh sang cia cac dit lieu cia
cudc diu tra nhan khdu nim 1996 (11) c6 § gi6i han t4i
nam 2020 d€ vin con hop 1y, va coi nhimg dot di cu ra béen
ngoai 12 khong dang ké.

Dan s6 Campuchia sép 1a d6i tugng cla nhitng thay d6i sau
sdc trong nhitng nam t&i. CAc thay ddi x4 hoi do cac thanh
ph6 ngly cing hién dai hoa va su dinh tré twong d6i cia cac
vung nong thoén cach xa cac truc giao thong lon. Cac thay
déi vé phan b6 khong gian véi qpa trinh do thi hoa ngay
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Bing 6: Cac du bao vé dan so toi ndm 2020

Niam 1995 2000 2010 2020
T§ sudt sinh tho (phdn nghin) 38,0 353 331 | 285
Ty sust chét tho (phin nghin) 12,4 11,7 9.3 7.2
Ty 1¢ ting hang nidm (%) 2,5 2,4 24 2,1
Téng 6 dan du bio (trie) 109 122 155 | 193
Ty 1¢ nam giéi % 93 93 94 96

cang ting. Cac thay d6i vé co c4u vdi sy thu hep quy mo6 cac
gia dinh, gidm mic chét, bat ddu gia hoa, quay lai su can
bang ty I¢ nam gidi va xoa bd ddn ddn cac su hén loan do
cuoc dai khing hoang dan s6 nim 1972-1982 gy ra. Trén
binh dién dong luc dan s6, s& 14n sinh s€ lai ting len tdi nam
2000 khi ma thé he "bung nd tré em" sip budc vio tubi sinh
dé sau cai khoang tréng do mat di cic th€ he khong dugc
sinh ra tit nim 1974 dén 1979. Nhung ty l¢ sinh tho dang
ti€p tuc gidm di do cac thanh cong cia chuong trinh ké&
hoach hoa gia dinh, cac thanh cong nay gan v&i mot nhan
thirc ngay cang ph() bi€n vé cai gia cla con cai. Mic du vdi
sir ton tai dai ding cac dai dich dia phuo‘ng, sot rét, lao,
viém gan, chét dot t, min va nh4t 1a sida, mitc chét vén s&
ti€p tuc tir tir gidm di, ddc biét do su phat tri€n khu vuc y t&
tu nhan va viéc ph6 bién sit dung cic loai thu6c khang sinh.
Ubc tinh nam 1997 véi ty le 2% nhiém HIV duong tinh
trong dan cu noi chung va nhu vay c6 gin 200.000 ngudi
truong thanh tré tudi co nguy co chét 1am cho nan dich Sida
trG thanh nan dich phat trién nhanh nhat & todn chau A. Vzi
di€u cang dang lo ngai 14 khong hé c6 mot ddu hicu gidm
bét chiit ndo t6c do phat trién qua nhanh dé.

Trén binh dién x3 hoi,ngudi ta cb thé tien doan mot tinh
trang m& rong cii hé ngin cach xd hoi - kinh t€ giita ting
16p trén & d6 thi gém vién chirc va nha buon huéng toi 161
séng phuong tdy va quin ching nong dan nghéo. Mot
nghién ciru cia Ngan hing thé gidi tir nhitng dit lieu diéu tra
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vé sirc tieu thu cia cic gia dinh ndam 1994-1995 (15) cho
thdy mot ty & 43% cic gia dinh nong thon 13 dudi ngudng
nghéo khé so véi 11% & Phnom Penh va 46% riéng trong
cac gia dinh 1dam nong nghiep (24). Cac van dé ching toc
khong thé thay ddi mot cach c6 y nghia van dé dan s6 cta
Campuchia trong twong lai gin, nhung hy vong vio viéc
théng qua mot dao luat quoc tich va cach xir sy khoan dung,
d€ tranh nhitng hién tugng trdn bd luén luén de doa. Nhitng
vin dé dang quan tAm nhat d6i v6i nhitng nim sap t6i 12 su
khong hai hoa giira ting dan s6 chac chin s& gdp doi trong
khong ddy 30 nam, va su thap kém twong d6i cla viéc ting
cic ngudn tii nguyén ca vat luc 1an nhan luc. Dic biét, tinh
trang sa st cia nén gido duc quéc dan, di bi titu ma dudi
thoi Khmer do dén nay vin hodc chua duge khoi phuc véi
cic phuong phap hién dai, phdi ganh trach nhiém vé su hy
sinh ctia ¢d mot the he tré. Cudi cing su 1ang phi cic nguén
tai nguyén thién nhién va su hg hitng trong viéc phuc hoéi
cac ngudn tai nguyén do di dat moéi trudng trudc hi€m hoa.
Chi c6 ¥ thitc tap thé vé& cac vin dé nay va tim giai phap cho
chiing ngay tir bay gid méi c6 thé 1am cho Campuchia theo
kip nhip do phat tri€n mau le cia khu vuc.
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Chuong 3: Lao
Vincent Fauveau

"Vuong quoc Triéu voi va Long tring" xua kia, nudc Lao™

hién dai vin 13 mo6t nudc dugc it ngudi biét dén. La mot
khoang khong gian rong 16n tréng vang giita mot ban ddo
dang trén da phat tri€n dan s6 va kinh t€, qufc gia Lio duoc
dic trung bdi sy "phan chia ‘timg manh" vé vat ch4t, kinh té,
dan s6 va x hoi. L mot quOc gia ban 1€ ludng danh, Lio chia
cach (va n6i lién) thé gi¢i An D6 trén suon phla tay nam voi
the gioi Trung Hoa trén sudn phia dong bac va néi lién luu
vuc thugng Iuu song Mé Kong nim & Van Nam v&i uu vuc
ha luu cda con song ndy tao nén bdi déng bing Campuchia va
viing chau thé. Trai qua cac cudc khing hodng dan s6 gan lién
v6i cac bién dong chinh tri su6t chi€u dai lich st cia minh,
d4t nudc "nho bé" ndy di vuot lén tir ba muoi 1im nim chién
tranh vdo nidm 1975, nhung trén thuc t& di khong loi dung
duoc co hoi nay d€ md cita ra th€ gidi. Miac ddu nhan kh4u
hoc con it tu lieu, nhung dudng nhu dat nudc ndy dang & vao
giai doan m& ddu ctia qua d6 dan s6 c6 dién, nhung chéng lén nd
lai 12 mot qua d6 dan s6 ki€u khac: su thuc c6 18 d6 1 toan bo cic
dan toc it ngudi cia Lo dang trd thanh da s6 v€ s6 luong, tham
chi phai trd gia bing su m4t di nhimg dic thi vin hoa ctia minh.
Budc qua do kép ndy cin duoc phan tich i mi, nhung sy hiéu biét
cic con s6 cdn thiét liic ban d4u, van c¢on chua hoan hao. Trong 5
nim qua di c6 nhiéu c6 gang nhim liét ke s6 dan, nh4t 1a voi
cudc tdng diéu tra dan s6 nim 1995, vi xac dinh cic chi bio dan
s6 va kinh t€ - x4 hoi cdn thiét cho viec phan tich ndy. Nghién
ctru cac dit lieu méi d6 14 d6i twong cia chuong niy.

1. Ti ngit chinh thirc chi nudc Lio 13 Cong hoa dan chi nhan dan Lio (viét tit ti€ng
Phap 1a RDP Lao hodc ti€ng Anh 13 Lao PDR). Trong bai niy, tit "Lio" dugc ding
cho thvic thé dia 1y, titc 13 néi vé t4t ca nhimg gi bao gém trong linh thé RDP Lao,
thuc thé chinh tri. Déng théi tir cu dan Lio diing cho moi cr dan tril trén dit Lio,
trong khi tir ngudi Lio ding cho nhitng ngudi thuéc nhém dan toc Lio di ho cu
trit hay khong cu tril trén linh thé Lao. ’5
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PIA LY, LICH SU, KINH TE VA XA HOI
Nhiing su giao thong kho khan

Lao 12 m6t nudc c6 nhi€u ndi, lot giita 1ong ban ddo Dong
Duong, dan cu rat thua thét, c6 rimg bao phﬁ, lai niam gifra
viung chau A gi6é mua Lao c6 hinh dang mot "cai chuy” ¢
d4u hinh ng01 sao O phia tay bac va can kéo dai vé ph1a dOng
nam. Lio c6 dién tich 14 236.800 km’, giap Théi Lan J phia
tdy, Mianma & phia tay bac, Trung QuOc & phia bic, Viet
Nam & phia dong va Campuchia & phia nam. Lao hinh thinh
xung quanh thung liing song Mé Kong, song nay bat nguén tir
Trung Quéc, 1 bién gidi tu nhién vdi Mianma va Thai Lan va
di khdi Lio & phia nam d€ chdy sang Campuchia. Song Mé
Koéng va cic chi Iwu clia n6 d€ lang phil sa mau m& trong cac
thung liing vao mua 1i v cho phép phat tri€n cac he théng
tudi tieu. Tau be cd thé di lai trén cac song niy sudt mua mua.
Ching con 1d mot tiém ning thuy dién khéng 16 chua duoc
khai thic ddy du, mic du da 13 moOt ngubn ngoai t¢ quan
trong. Thién nhién ndi non chiém hai phdn ba d4t nudc vin 1a
mot trd ngai quan trong d6i voi giao thOng, tao nén su co lap
gan nhw hoan toan clia nhiéu huyeén va tham chi toan b6 nhiéu
tinh nhu Phongsaly Rimg con bao phu 45% lanh thé, mac du
tham rig ndy c6 xu hudng thu hep din mbi nam v&i v1ec dén
gb khOng kiém soat dugc va ching ban long mdy dén nhlmg
hau qud sinh thai.

Ngoal nhiéu loai g6 c6 tinh ddu phong phi va rit qui hi€m,
cAc san ph4m ring 13 ngudn thu nhap quan trong (cAnh kién,
cay dugc lieu,...).

V€ mit hanh chinh, Lio chia thinh 17 tinh, thém vio d6 1a
mot "dic khu" hoan toidn mdi 14 Xaysonboom & mién trung
(hinh 1). Céc tinh chia thanh cic huyén (muong) véi s6 lugng
12 133, va céc ban (ban) vdi s6 lugng 12 11.640 bén.

Cdc cudc chiém dong lién tiép

L0 12 san khau cla nhiéu cudc xung dot giita cdc vuong qubc
nhd hoic 16n, dia phuong hodc khu vuc. T4t ca nhitng cudc
xung dot ndy déu c6 kém theo nhitng chuyén dong dan cur, tir
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d6 hinh thanh ban chét nhiéu dan toc clia quan thé dan cu hién
nay (14). Cac cudc chi€m dong lién ti€p cia cic Vuong quic
Fou-nan, Chenla, Angkor va cu6i cung 14 Siam tit phia nam di
bi dan xen bdi cic cudc xam luge cha cac d€ ché Trung Hoa
va Mong C8 tir phia bac xuong. Tha d6 di 14n luot thay déi
giita Luang Prabang va Vientiane. Thdi ky vi dai thuong duoc
nhac dén nhiéu nh4t, nguén tu hio dan toc, 1a vao thé ky XIV
cia Vuong quéc Lane Xang (Triéu Voi) do nha vua Fa Ngum
thanh lap.
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Su xuAt hién ciia nguoi Phap tai khu vuc ndy trong nhimg nam
1880-90 di cham dirt 4ch chi€ém dong cta Siam ciing nhu cic
cudc xam nhép cla cic toan cudp Trung Hoa va ket thic bing
viéc kién 1ap ché do Bio ho Phap vao nam 1893. Sau dé it lau,
hi¢p dinh Bangkok di x4c dinh dat khoat bién gidi gilta cac
ving anh hudng Phép, Siam va Anh doc song Me Kong. Dudi
ch& do bdo ho "dem" khong c¢6 ch€ do thuc dan thuc su, dudi
su tri vi bao dung cia cic 6ng vua hoa binh, nudc Lio ngn
yén trong tinh trang c6 1ap maii t6i nam 1940 khi bi cu6n vao
con 16c cua cudc chién tranh thé gidi thir hai. Bi ngudi Nhat
chiém dong mot thdi gian ngan vio nim 1945, d4t nudc nay
cung thdi v&i cac nudc léng giéng Viét Nam va Campuchia
bat ddu chiu anh hudng cia chi nghia dan toc. Nén doc 1ap
trong khuén khé Lién hiep Phap dugc thira nhan vao nam
1949 nhung ching bao 14u quéc gia méi ndy lai bi cudc chién
tranh lanh cling nhu cu6c chién tranh Viét Nam tir nim 1964
phan chia. Su phat trién phong trio Pathet Lio di dén t&i viec
nam chinh quyén ngdy 74-1975 va viéc t6 chirc lai dat nudc
trong khuon kh6 mot ch€ do mac xit cat dirt hdu nhu toan bo voi
phuong Tay. Trong nhitng nam 1975-1985 gdn nhu mot phdn ba
dan s6 da dugc chuyén vao ben trong, khi ma 413.650 nguoi
(11% dan s& nam 1986) di roi b dat nudc. Cin thém vao s6 di
cu nay nhu'ng mat mat dang k€ do chién tranh, 6m dau va dich
bénh vi phai di chuyen va do cac hoat dong "cdi hudn" (4%
dan s3).

Tinh hinh chinh tri hién nay cia nudc Cong hoa dan chi nhan
dan Lio mang dic di€m cha mot ch€ do do Pang Cach mang
nhan dan Lo kiém soat chit ch&, mot sy én dinh chinh tri
dang chl ¥ (nhimg ngudi linh dao cla Pathet Lio van con &
trong chinh quyén) vd mot xu hudng tr do hoa nén kinh t&
(13). Nhitng "co ch€ kinh t€ méi" hinh thanh tit nim 1980 bat
ddu c6 hiéu qua d6i voi cac ddu tur nudc ngodi va viéc nang
cao mirc s6ng cua cic giai cap trung luu va ldnh dao, nhung
diéu kién s6ng cia ngudi nong dan ciing nhu cha cac dan toc
it ngudi con chua duge cai thién. Viec dan chi hoi he théng
chinh trj tién len cham chap. Cac t6 chitc quin chiing déng vai
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tro bang chuyén giita nhitng chi thi cia Pang va viéc phd bién
chung trong nhan dan.

Céc cudc ti€p xtic méi day duoc t6 chirc nhiéu 14n véi cac u‘ng
cir vién khac trong khu vuc d€ chudn bi gia nhap ASEAN va
mic du tat ca cac diéu klen chinh tri, tai chinh, thu€ khoa,
phap 1y déu chua tu hoi da, viec chdp thuin gia nhap di duoc
ky thang 7-1997 d6ng thoi voéi Myanmar, nhung khong cb
Campuchia.

Mot nén kinh té titng mdnh va mong manh

Mic ddu bi c6 1ap va giao thong khé khian, nuée Lio cbd
nhitng nguén tiém ning thién nhién rat thuan loi: nhiéu dia
diém sdn xu4t thuy dién (méc du cic hau qua sinh thai clia cac
dap 16n du kién 1am con chua dugc khéng ché t6t), nhitng
ving chin tha ty nhien ménh moéng cho cac loai gia siic 16m,
moOt tiém ning tudi tiéu rong khip d€ ting gdp doi sdn lugng
gao va tréng nhiu loai cay c6 gia tri thuong mai, viéc khai
thac gb va cac 1am san khac, cudi cing 13 cac via khoang san
khong th€ xem nhe (thi€c, mudi mo, thach cao, da voéi lam xi
mang, sat, b6 tat va vang) (14).

Vin dé khai thac g6 khong duoc ki€m soat, d6i twong cla
nhiéu cudc tranh cdi, da budc chinh phti phdi dua ra mot loat
cic bién phap diéu tiét: tong s6 dugc phep d6n hang nam"

duoc 4n dinh 1a 400.000 m’, cac khu vuc bdo ho hodc vudn
quOc gla du’dc xac dinh ranh gioi, viéc xuat khdu duoc gidi
han & c4c san phdm ché bién tir £6 (van, khung, g6 dan) han
ché viéc dét rdy, phat dong mot chién dich ca nuéc khoi phuc
rimg. San lugng gao khong dﬁ van 13 diéu déng lo ngai, dat
lta chi chi€m 3% bé mat cad nudc, mot mra 1a rudng d(‘ing
bing va mot nira 13 ruOng d6c. Niang sudt thdp, trir ving
déng bing Vlentlane gidu c6, Liao phdi nhap khfu mot
phin nhu cdu gao cta minh. Van dé thuéc phlen van bi bd
ltng. Thu6c phién 1a cong viéc tréng trot hao hang cla cac
dan to6c mién niii va nhiéu c6 ging thit dwa vao tréng trot
cac loai thay the déu chua thuc hién duogc. Cong nghiep
hoa con rat thé so, chi yéu 1a ché€ bién cac ngudn tai
nguyén thién nhién (nong nghiép thuc phim, xi mang, det,
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cdc xudng cua, cdy dugc lieu, cong nghiép rugu, cong
nghiép bia) v&i su phat trién mdi day cia nganh san xuét
quin 40 may san, xay dung, khach san va du lich.

Ngan sach nha nudc thi€u hut rdt 16n, duge can d6i bang
viéc gl tién vé ddu tu ngan han cua cu dan Lao lam an &
nudc ngodi va nhdt 1d bang vién trg qudc t€. Ngudn vién
trg nay dd phat trién trong mudi nim qua sau khi gdn nhu
m4t hét nguén vien trg k§ thuat cua Lién X6 va thay bing
cac khodn cho khong cua cac nha tai tr¢ phuong Tay (MY,
chau Au, Ostraylia, Nhat) va cac khodn cho vay clia cac
ngin hang lon vo&i diéu kién nhu phdi diéu chinh lai co
c4u, tu do hoa khu vuc tu nhan. Ty 1¢ ting hang nam t6ng
san phim trong nudc dao dong gita 6% va 8% theo ting
nam. Téng san phim quéc dan tinh trén ddu ngudi tang ti
211 USD nam 1990 lén 350 USD nam 1995, nhung kho
danh gia dugc do tin cay cia chi bao ndy do c¢6 nhiéu hoat
dong khong chinh quy va c6 mot nén kinh t€ song song
khong tién t¢. Theo Ngan hang th€ gigi, 46% cu dan song
dudi mirc nghéo khé (16). Ty 1& toan bo niy di che gifu
nhitng chénh le¢ch 16n gita nhitng khu vuc biét 1ap ving
nili ¢6 cu dan 1a cic dan toc it nguoi, voi dong biang song
Meé Koéng c6 mic s6ng gin voi mirc s6ng cua nudc lang
giéng Thai Lan.

Mot xd hoi hai toc do

Cac cu dan Lao, nhitng ngudi song trén ddt nudc Lio, khong
déng nhdt v&i ngudi Lao, nhéom dan toc da s6 cd ngudn géc
T'ai (nhu ngudi Thai), theo dao Phat tiéu thira, noi tiéng Lo,
cu trii doc song Me Kong hodc cac thung liing cua chi luu
song Mé Kong. VA chang ciing cdn nhéc lai rang dai da s6
ngudi Lo, khodng 15 triéu hodc hon, séng tai cac tinh dong
bac Thai Lan va cing chung mot cong déng vian hoa hoan
chinh v6i nhitng ngudi Lio & Lio.

Nhung phdn ntra dan s6 Lo lai khong phai 12 ngudi Lao. Bo
phan nay bao gém cac dan toc khac, tap hop thanh 3 he ngon
ngit dan toc: Uc - A, Tang Mién va Méo - Dao. He thir nh4t da
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dang nhat (tir 35 dén 40 dan toc) st dung ngon ngit clia nhom
mon - khmer, séng chu yéu trong cic dai ngang cla cac diy
nli phia bic, phia dong va phia nam, tréng lda trén cac sudn
ddc. Nhoém quan trong nhat gém ngudi Khamu, véi 11% tng
dan s6. Nhom Tang - Mi€n gom 7 dan toc xudt phat tit mién
nam Trung Hoa trong d6 c6 ngudi Iko (hoic Akha). Cuoi
cung 12 nhém Meéo - Dao gém ngudi Méo hoic Hmong, rat
quen thu¢c vi su gin bé6 manh liét voi te do va tinh hi€u
chién, ngudi Mién hodc Dao va ngudi Lanten thudng chia sé
v&i nhau cing noi cu trG trén nhitng mom ndi cao nhét, cao
tren 1000 mét. Ho d6t nwong canh tac, thich thii san xuét
thudc phién, va cling thdy mo.

Thuc ra, sy phan biét dan toc dwgc miéu ta & trén khong duoc ap
dung chinh thirc va khong xudt hién trong cic théng ke dan so.
Nguoc lai, su phan biet duge sit dung lai xay dung mot cach tho
SO trén co sO noi cu tri: vi vy ngudi ta goi nhimg cu dan dong
béang 1a Lao Loum, cic cu dan & cao nguyén hodc cac swon nii 1a
Liao Theung va cic cu dan trén cac dinh ndi 13 Lo Soung. Ty l¢
so véi t6ng dan s6 lan luot 13 50%, 40% va 10% mic du cac
thong ke vé van dé ndy 14 rat khac nhau.

Cudi cing, con phai b6 sung su phong phii dan toc bang nhom
nhing ngudi Viet Nam, rat dong & doc bien gidi, ngudi Mién,
ngudi Hoa (ddc biet & thanh ph6) va nhiing ngudi phuong tay
dinh cu & Lao thudng 14 nhitg ngudi hop tac vé ky thuat.

Su phan manh x4 hoi nudc Lio di dit ra nhitng vén dé nghiém
trong: ¥ chi hod nhap cua chinh quyén trung wong hdu nhu cia
riéng toc Lao khong dugc cic nhom dan toc khong phdi Lo tuan
thl bdi vi n6 duge quan niém nhur mot sy san bang xung quanh
mo6 hinh da s6. Su phét trién kinh t€ - xa hoi v&i t6c do khac nhau
tuy thuoc timg nhom. Gido duc va cic kha nang dat toi nhitng
cuong vi quan trong doi hoi phai lua chon ti€ng néi cua da s6.
Tang dan s6 van khong déng déu gilta ba nhom, nhém da s6
ngudi Lo ki€m soat t6t mirc sinh trong cic khi cic nhém dan toc
it ngudi chi vira méi bit ddu con dudng cia minh.
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THONG KE DAN SO LAO:
LIEU CO THE THUC HIEN PUOC KHONG?
Ai la nguoi chiu trach nhiém?

Trung tam théng ke qudc gia (thudng duge biet dén dudi cai
tén satiti) thu6c Uy ban k& hoach nhd nuéc cod trach nhiém
ti€n hanh cac thong ké dan s6. Mot trong nhifng vai tro cla
Uy ban k& hoach nha nuéc 1a bdo dam cho cac vén dé dan
s6 duoc két hop vao viéc k€ hoach hoa su phat tri€n kinh
t¢ - xa hoi. Trudc day Uy ban nay ndm trong Lién b6 kinh
t€, k& hoach va tai chinh, nay doc 14p nhung truc thudc
Chinh phu. Trong qua khé, dudi ché do kinh t€ k€ hoach
hoé t4p trung, cac thong ke dugc dua ra va phan tich theo
yéu cdu nhd cac vién chirc c¢6 trinh d6 dao tao han ch€
thuoc Trung tam théng ké quéc gia. Nhitng c6 ging xay
dung lai cic nguén nhan luc (chu yé€u bing viéc gui cic
vién chlrc ra nudc ngodi hoc tap cac chuyén mon) di cho
phép Trung tam nay cé thim quyén va phuong tién hién
dai d€ xi 1y va phan tich, mac ddu chi mdi han ch€ & cac
van phong tai thu do. Véi su giap 4o ky thuat va tai chinh
cua cac t6 chirc quoc t€ (Lién hiep quoc Ngan hang phat
trién chau A) va song phuong (Thuy Dién, Oxtrayha Thai
Lan), Trung tdm di ching minh dugc kha ning cta minh
trong viéc ti€n hanh nhiéu hoat dong thu thap dit lieu, dugc
liet ke & bang 1.

Nhitng kho khdn tai dia ban khéng nho

Su nang dong bé ngodi cha cic hoat dong thu thap dir kién
dan s6 khong th€ che khuat dugc nhitng kho khin thuc sy va
rdt nhiéu gdp phai tai dia ban ciing nhu trong gidi 1inh dao:
Tinh hinh d6 dugc phan anh qua liét ke dudi day:

+ Nhitng bé buoc vé vin hod: Vo s& cac loai lich ¢6 truyén, su
vo tam khong nh& ngay thang thudng thdy gay kho khan cho
viec dang ky ngdy sinh (d€ tinh tudi), ngdy két hon hodc ngay
di cu. Nhitng ca chét chu sinh va sinh ra chét ngay khong

dugc nhic dén. Tinh trang nhiéu dan toc va nhiéu ngon ngit
59



gay kho khan cho viéc giai thich trong cac cudc diéu tra va
cang kho vi thai d6 da nghi 6 hitu cha cac trudng toc doi voi
*'moi ¥ dinh théng ke, thuong bi hi€u 14m. Tinh thén cong dan

duoc dé cao d€ khuyén khich cu dan tra 161 thanh that cac cau
hoi, lai thuong thicu.

+ Nhimmg b6 bugc vé hdu cdn: khong chi giao thong va su lién
lac 1a nhilng tr& ngai quan trong cho viéc di d&€n mot s6
vang biét 14p, ma an ninh d6i khi cling 12 vén dé d6i voi
cac vieén chirc ¢6 nhiém vu diéu tra.

+ Nhiing b6 bupc vé mdt hanh chinh: do tinh hinh phan quyén
va quyén luc thuc t€ cha nhimg ngudi ding ddu tinh va
huyén, moi hoat dong phai duoc thong bio ti mi trudc va moi
dodn cong tac déu phai trinh dién cic co quan chinh quyén dia
phuong, néu khong s& bi cham tré dang k&. G cdp trung uong,
ngudi ta thuong thdy thai do tir chdi cong tic lien bo, ching
han khi cdn st dung mot s6 vién chitc cho cic cudc diéu tra.
Cudi cing vai trd gidm sat khong phai bao gid ciing dugc hiéu
ding va chat lugng gidm sat chua duge nhu mong muon.
+ Nhiing bé buéc vé tai chinh: do luong cong chirc thdp nén
phdi du kién cic khodn chi phu va cong tic phi cho tit ca cac
loai nhan vién, cling nhu kinh phi khéng nho cho phuong tién
giao thong. ‘ ,

54 hegng Hinh 2: Tién trién cua ddn s6, 1921-2020
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Bang 1: Nhimg cudc diéu tra quan trong nhat duge thuc hi¢n tir 1985

me vd tré em

quéc gia

phap tranh thai

B% hoic Uy ban Linh vuc Tén cudc diéu tra Nam 14y Nam cong b6 S6 tinh Tro gilip ti chinh,
quéc gla s6 higu (chi dén) diéu tra ky thuat
Kinh t¢ Dan s6 Téng diéu tra 1985 1988 (5) 17 FNUAP Viet Nam Lién X0
k€ hoach Dan s6 Diéu tra 1ap lai nhiéu ldn 1988-91 | 1993 (2) 17 FNUAP
va tai chinh Dan s6 Phan tich hanh chinh gilta 1950 1992 (5) 17
ky tdng difu tra

Kinh t¢ - | Diéu tra chi tiéu va tieu ding 1992 1993 (6) 17 Thuy Dién (théng ké)

x& hoi cla cac ho (LE.C. S)

Kinh t¢ - | Diéu tra v€ nhimg chi téu xa 1993 1993 (6) 17 Thuy Dién (théng ké)

x& hoi hoi
(a) Sirc khoé | Piéu tramix sinh va khoang cich 1994 1995 (8) 17 FNUAP

céc 18n sinh (LFB.S.S)

Dan s6 Téng diéu tra 1995 1996 (8,10) 17 Thuy Dién (Théng ké)

Vien sirc khoé ba | Sirc khoé Diéu tra mirc sinh va bi¢n 1993 1994 (9) 7 SCF/UK

(a): cudc diéu tra ti€n hanh véi Hoi Phe nit Ghi chi: FNUAP: Quf dan s6 Lien Hop quéc SCF/UK: Quf ciru trg tré em (Vuong Quéc Anh).




Cuéhn lich sut nho bé vé din sé

Ching con gi duoc hwu lai tir cac cudc diéu tra dan s trude
giai doan lich sit hién dai cia Lio. Cic nha vua xua kia clia
Lao chi quan tam dén cu dan nam di trudng thanh, c6 thé
cung cép binh linh, sirc lao dong cho cac tap dich cua hoing
gia va cic khoan thu€ bang hién vat hoac bang tién. Che do
bdo h¢ tham du vao dot diéu tra dan s6 ddu tién cua thuoe dia
do ngudi Phép t6 chirc trén toan Pong Duong vao nam 1921
(nhung nim sau mdi tién hanh & Lao) cling nhu tham du vao
viéc thong ké sau nay vao nam 1935, duge giao cho cac co
quan hanh chinh tinh ti€n hanh. Nhu vay, téng s6 dan li
800.000 vao nam 1921, chéc chin 1d mot wdc tinh con qua
thdp. Cuodc diéu tra dan s6 ddu tién, sau ngay doc lap, dién ra
vao nam 1959-61, thanh nhi€u giai doan, da dua ra con s¢ 1,9
triéu dan.

Nuéc Lo 13 san kh&u cua mot cudc khing hoang dan s6 16m
tir ndm 1972 dén nam 1979. Nhiéu binh linh, nhiéu thanh vién
cla gidi uu td do thi, nha chinh tri, tri thirc va ky thuat gia va
ca cac dan toc it ngudi, chi€ém trén 11% tong s6 dan di bién
mA4t, nan nhan cia cudc noi chién, cua su giam giit ti chinh tri
hoac do di cu ra nude ngoai. Do tinh trang c¢6 1ap v€ chinh tri
sau thang loi cla nhitng ngudi cOng san nam 1975, ngudi ta
biét rdt it vé cac co ch€ diéu chinh theo sau cudc khiing hoang
nay: hoéi huong, tai hop gia dinh, mirc sinh bu, phuc héi kinh
t€ x4 hoi, di cu thir cdp.

Cuoc téng diéu tra dan s6 nam 1985 dugc coi 1a cuoc diéu tra
dan s0 ddu tién cua lich st hién dai di duoc thuc hién theo cac
phuong phap t6t, bao gém ca cac du bao (5). Con s tam thdi
vé s6 dan duogc cong bo vao nam sau va dua trén tinh dém
bing tay da cho két qua 3.584.803 nguoi, tic mat do 15
ngu’orl/km Tir d6 khong c6 mot cong b6 nao vé viec Xem xet
lai con s& nay . Ty 1&¢ nam gi6i 1a 96, co thé 1a hau qua cla
cudc noi chién va cac cude di cu ti€p theo. Ty le dan s6 dudi
15 tudi 1a 44% trong khi do ty 1& dan s6 tix 60 tudi trd len chi
chiém 6% dan s0.
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Mot cudc diéu tra lip lai nhiu 14n duoc du kién ti€n hanh tir
nim 1988 dén 1991 sau cudc tOng diéu tra dan s6 d€ tinh ty le
gia ting dan s6 (2). Cudc diéu tra khdi ddu dugc 4n dinh thuc
hién tai 300 ban (136.000 nguoi) theo sau 1a 6 14n lap lai ban
nién. Su thuc cac van dé€ hau cin di cdn trd viec thuc hién du
4n nay va chi phan tich dugc 4 14n lap lai. Ty lé sinh tho 1a
45%o va ty lé chét the 1a 17%o cho phép tinh duogc ty 1é tang
tu nhien 13 2,8% trong khi téng ty suat sinh 1a 6,8 va ky vong
song khi sinh 13 48 nim. Mot loi thé€ nita cha diéu tra lap lai
nhiéu 14n 13 di wdc tinh duge ty le dang ky khong du trong cudc
théng ké nam 1990. Viéc ké khai dugc cac trudng ban thuc hién
di cho mot téng s6 4,14 tricu dan, duoc diéu chinh thanh 4,2
triéu.

Cuoc t6ng diéu tra dan s6 cudi cung vé ngdy thang duoc ti€n
hanh vao thang ba 1995, v6i sy giap d& k§ thuat cia Thuy
Dién. D6 14 mot cudc diéu tra theo danh nghia, nghia 14 chi
tinh dén cac cu dan thudng trd va xudt phat tir noi cu tri
thuong ngay cua ho (7). Mot dac khu dugc hinh thanh, suét
qué trinh hoat dong ctia cu6c diéu tra dan s8, tir cAc huyén cta
3 tinh trung tim nhu vay budc phai trinh bay cac két qua vé
18 tinh chir khong phdi 17. Cac két qud so bo dugc cong bs
vao thang 8-1995 cho thay t6ng so 1a 4.581.258 nguoi, mat do
1A 19,4 vi mitc tang trung binh hang nam ti 1985-1995 Ia
2,4%. Néu van duy tri ty lé gia ting nay thi tdng s6 dan s& 1a
5,1 triéu vao nam 2000.

DAN SO HIEN NAY

Co cdu va phdn bo

B4o cao cufi ciing clia cudc téng diéu tra dan s6, cong bs
thang 4-1997, tirc gn hai nam sau bao co so bo (9) cho thdy
téng s6 dan 1a 4.574.848 ngudi (kém con sd so bo 1a 6,410
ngudi). 99,5% mang qudc tich Lo, cong déng ngoai kiéu
dong nhat 13 ngudi Viet Nam voi 0,3% dan s6. Tén giao
chiém wu thé 1a dao Phat (65% tdng s6 dan), sau d6 dén cac
hinh thitc khac nhau cua vat linh gido (33%) va co d6c gido
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(1%). Cac nhém dan toc phé bien nhat 1a toc Lio (53%), toc
Khmou (11%), nguoi Phutai (10%) va ngudi Hmong (7%).

+ Co cdu theo tudi va theo gidi tinh

Ty 1¢ nam 13 49,4%, c6 nghia 13 ty 1é nam/ni 12 97,7, ting so
v&i 96,1 clia ndm 1985. Su mét can d6i do chién tranh va cac
cudc di cu dang tu diéu chinh. Bang 2 chi ra su phan b6 theo
gi6i tinh va cac nhém 16n vé tudi, trong khi thap tudi (hinh 3)
x4c nhén sy thi€u hut nam gi6i tré tu6éi trudng thanh tir 20 dén
34 tubi. Co cdu van 1a co ciu clia m6t cur dan cb6 mirc sinh cao
v3i 44% dudi 15 tubi.

Bang 2: Phan bo dan so theo gioi
va cac nhom tudi lo6n, 1995

Nhém tubi Nam giéi Ni gigi Tdng s6
0-4 wéi 16,1 154 15,7
5-14 wéi 29,5 27,5 28,4
15-64 mbi 50,8 53,1 52,0
65 mdbiva + 3,6 3,9 3,7
Téng s6 100,0 100,0 100,0

Hinh 3: Thdp tudi ciia ddn s&, 1995

N

(Phin nghin}
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Bang 3: SO huyén, lang va ho theo tinh, 1985 va 1995

Huyen Lang Ho
Tinh Mé s§ 1985 1995 1985 1995 1985 1995
Do thi Vientiene 01 8 9 411 486 61561 88863
Phongsaly 02 6 7 600 662 21282 24833
LuengNamtha 03 5 5 452 485 17128 20580
Oudomxay 04 9 7 1115 803 32558 33300
Bokeo 05 5 5 272 397 9567 19664
LuengPrabeng 06 10 11 1205 1222 49734 59513
Houaphan 07 6 6 839 904 32047 36094
Xayabury 08 6 9 408 571 38119 49337
Xiengkhuang 09 8 7 611 506 24436 29834
Tinh Vientiane 10 9 7 803 496 46886 47167
Borikhamsay 11 6 6 520 455 19918 26642
Khammuene 12 8 s 824 874 40726 49837
Savannakhet 13 13 13 1522 1560 86513 106858
Saravane 14 8 8 615 720 31506 42381
Sekong 15 4 4 323 278 8005 9520
Champassack 16 10 10 838 896 68799 84230
Attapeu 17 5 5 154 188 12612 15167
Xaysomboun Dac khu - 5 - 137 - 8285
Téng s6 - 126 133 11512 11640 601797 752105




9

Bang 4: Dan s6 va mat do theo tinh 1985 va 1995

1985 1995
Tinh Téng s6 Matdo Téng s6 Mat do

Do thi Vientiane 377409 96 524107 134
Phongsaly 122984 8 152848 9
LuangNamtha 97028 10 114741 12
QOudomaxay 187115 12 210207 14
Bokeo 54925 11 113612 18
LuangPrabang 295475 18 364840 22
Houaphan 209921 13 244651 15
Xayabury 223611 13 291764 18
Xiengkhuang 161589 9 200619 13
Tinh Vientiane 264277 13 286564 18
Borikhamsay 122300 7 163589 11
Khammuane 213462 13 272463 17
Savannakhet 543611 25 671758 31
Saravane 187515 18 256231 24
Sekong 50909 7 64170 8
Champassack 403041 26 501387 33
Attapeu 69631 7 87229 9
Xaysomboun 0 0 54068

Téng s6 3584803 15 4574848 19




+ Tinh hinh hén nhdn
Ty lé nhilng ngudi chua bao gi két hon 13 59% nhumg thay d6i
theo lita tudi: 19% phu nit tudi tir 15 dén 19 di két hon, so voi
6% nam gioi, va 63% phu nit tudi tir 20 dén 24 so v6i 41% nam
gidi. Nguoc lai, ty 1é go4 ch6ng bién thién gitta 12% va 67% giita
tubi 45 va 75 trong khi ty 1& goa vo 1a giita 2 va 28%.
+ Phdn bé’ khong gian va dé thi hod.
Cac bang 3 va 4 cung cip cac phan b6 dan cu theo tinh nim
1985 va 1995 d€ danh gia nhitng thay d6i trong mudi nim
qua. Cac tinh dong dan nhat va déng thdi ning dong nhat vé
hoat dong kinh t€ 13 Savanakhet (15% t6ng s6 dan), thi xi
Vientiane (12%), Champassak (11%) va Luang Prabang (8%).
Dan s6 do thi khong qua 17%, tang rt it so v&i nim 1985
(15%). Nhimg thanh ph6 16n nh4t tuy vay lai ting dan s6 rat
16n: Vientiane tang tir 150.000 1én 350.000 dan, Savanakhet tix
50.000 len 100.000, Champassak tir 20.000 1én 63.000, Luang
Prabang tir 8.000 lén 40.000 va Khammouane tit 5000 lén
35.000.
+ Gia dinh: Cdu thanh va trang bi
Pinh nghia mot gia dinh hoiac "h6 dan" theo diéu tra dan s6
nam 1995 md& rong ra tdt cd nhimg ngudi hoic nhém ngudi
n4u 4n riéng va c6 mot s6 diang ky ho tich. Nhitng noi cu tra
tap thé ciing dugc bao ham trong dinh nghia ndy mién 1a méi
c4 nhan duoc ding ky trong s6 ho tich cua tap thé. C6 khoang
749.000 ho tu nhan nam 1995 v&i binh quan 6 ngudi/ho (cing
quy mo6 nim 1985). Quy m6 trung binh cua cic ho 13 6,1 &
noéng thon va 5,9 & do thi. 11% cac ho 13 do phu ntt 1am chu
ho , 15% & d6 thi va 10% & nong thon. Nguogc lai, 65% cac ho
mot ngudi 14 phu nit. Hiu nhu toan thé cac ho (97%) 1a chi s&
hitu nha & cha minh vi mot phan t c6 dién (79% & d6 thi), o
1a diéu chzzing dang ngac nhién do su phong pha vé thuy dién
cta nudc ndy. Nguoc lai, chi 15% s6 ho co6 nudc may va 14%
s6 ho c6 budng vé sinh ding hoang.
+ Gido duc va biét chix
25% dan s6 tudi tir 6 trd lén duoc di hoc vao thdi diém diéu
tra dan s6 (29% 12 nam so v&i 21% 14 nit) trong khi 38% chua
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bao gid dén trudng (47% nif so voi 28% nam). No6i chung cac
dan toc it ngudi co ty le dén truomg tha'p hon so v&i nguoi toc
Lio va ty 1¢ nif thdp hon nam trong t4t cd cic nhém dan toc.
Chi c6 11% cur dan tu6i tir 6 tr& 1en di hodn thanh cip tiéu
hoc; 2,5% cdp trung hoc va khong day 1% cap cao ding. Ty le
biét chit tuy nhien vin khodng 60% ddi v6&i nhitng ngudi tix 15
tubi tr& 1én véi su chénh lech 16n giita hai giéi: 74% & nam
giti so v&i 48% & nix giGi.

Su bién dong ddn cu: mot su gia tang chdm hon du tinh

So véi cac du bao dan s6 1am vao nam 1985 da dua ra con s&
4,8 triéu dan vao nim 1995 va 5,5 triéu vao nam 2000 thi dan
s6 nim 1995 thdp hon 0,2 triéu. Nhu vay mirc gia ting cham
hon du tinh. Nh¢ nhitng ti€n b6 tuy con y&u nhung hién thuc
cua mirc chét va mirc di cu ra nudc ngoai rat thap, nhu vay
cin phdi két luan ring dan s6 Lo duy tri va tham chi ddy
manh gidm sinh nhu di thdy tir vai nam nay.

+ Hon thu va mikc sinh

Theo téng diéu tra dan s6 nam 1995, tudi két hon 14n ddu
khoang 19-20 tudi, va ching két qua ndy di duoc xiac nhan
qua cac cudc diéu tra trudc 14n tdng diéu tra dan s6 (8,10).
Tudi trung vi khi sinh 14n d4u 13 18,4 d6i v&i moi phu nir va
20,5 d6i v6i cac phu nif tir 25 dén 49 tdi (21,5 d6i v&i nhitng
ngudi c6 trinh d6 hoc van cao hon). Ty 1¢ sinh thé uéc tinh 13
41%o. Chi s6 téng ty suit sinh 1a 5,6 con/phu nit nhu vay 1a
gidm so v6i 6,8 con theo diéu tra ndm 1988. Tuy nhién chi
tieu ndy van gin 7 tai tinh Xiengkouang 13 noi dai b¢ phan
ngudi Hmong cu tri.

Cudc téng diéu tra dan s6 nam 1995 khéng c6 nhitng cau hdi
v€ hi€u bié€t va thuc hanh trinh thai, nhung hai cudc diéu tra
tién hanh vio nim 1993 va 1994 di cho phép phan tich cac
khia canh nay (8,10). Trudc hét, nguoi ta nhan thdy mot ty le
thip dang ngac nhién nhitng phu ni Lao c6 chéng (chi 14%)
hiéu biet dung v€ chu ky kinh nguyét va dac bi¢t.1a thoi ky cd
thé c6 thai & gnra chu ky kinh nguyét (3). Néu 70% phu ni¥ c6
chéng cb thé k€ it nh4t mot bieén phap tranh thai hién dai (vien
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thu6c ubng tranh thai dugc biét dén nhiéu nhat, bao cao su
thuong it dugc néi dén nhét) thi 60% trong s6 ho muén tranh
thai vinh vién va 24% mu6n hodn lai 14n mang thai sau. Chi
bao v€ nhu cdu dich vu tranh thai ndy (84% phu nit c6 chdng)
khong phu hop véi ty 1& phu nit trén thuc t€ c6 sit dung mot
bién phap, ty 1é niy dao dong trong khodng 19-26% theo cac
cudc diéu tra bao gém cd cic phuong phap truyén th6ng nhu
xut tinh ngoai va tinh vong kinh. Vay thi ¢6 1§ khi nghi ring
bién phap nao thai thudng hay duoc dung. Mot cudc di€u tra
nhitng ngudi hanh nghé nao thai vao nam 1993 cho phép dua
ra ty 1¢ 190 vu nao thai trén 1000 14n sinh s6ng. Nhitng cau
hdi vé nao thai dugc dit ra trong hai cudc diéu tra toan quéc
ndi trén: chiing ta thdy mot s khong phu hop giita cac ty le
(20% va 39%) phu nit biét bién phap nao thai va 3% thira
nhin d3 thuc hién nao thai. Chi nhitng cudc diéu tra kin do,
c6 muc tiéu va theo ki€u nhan chiing hoc méi cho phép tiép
c4n t6t hon cic vin dé ndy. Cic ty 1é 4p dung cic bién phap
tranh thai nhu di chd doi déu cao hon & cac phu nit do thi,
gidu c6 va cd hoc vin va rét thip trong cic dan toc it ngudi
(khoang 2%).

DE€ két luan, c6 thé nodi rieng cac cu dan song doc séng Mé
Kong chiu cac anh hudng hién dai hoa cia nhitng ngudi lang
giéng Thai Lan va cAc phuong tién thong tin dai chtng di bat
ddu con dudng chon mot mirc sinh mong mu6n, nhung con
duong d6 con dai d6i vi cac dan toc it ngudi va cac cu dan
song biet 1ap trong cac ddy nai.

+ Mitc chét

Ciing nhu thudng thdy & cac nudc khong ¢b du cac di lieu
dan s6, cic cau hdi vé mirc chét di cho két qua that vong trong
cudc diéu tra dan s6 & Lio. Mitc chét cia tré em trude 1 tubi uéc
tinh 104 phin nghin so v&i 122 vao nam 1984-1988 va 113
vao nim 1989-94 (16) v&i nhitg thay déi 16m tuy vang. Mirc
chét thdp nhit & Vientiane v&i 72 phin nghin vad cao nhét
trong dac khu Xayxomboom v&i 138%o0. Ky vong sOng tir khi
sinh twong {mg v6i mitc udc tinh nay 14 52 tubi d6i véi phu
nit va 50 tu6i d6i voi nam gidi, trong khi ty 1¢ chét thoé wéc
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tinh 13 15%o0. V&i ty 1¢ sinh tho 13 41%o thi ty 1€ tang tu nhién
14 25%o.
Mitc chét phu sdn dugc do bing phwong phap truc tiép tir
cudc diéu tra nam 1989-1991 va dugc tinh 13 6,5 tréen 1000 14n
sinh s6ng (4). Cic nguyén nhan thudng gip nhat 1a xuit
huyét, nhiém trung, tai bi€n nao thai va s6t rét trong thoi ky
mang thai.
Sida dudng nhu chi m&i xam nhap vao Lio ddu nhitng nim 90
bdi vi chinh phit méi chi thong bao cho T8 chirc y t€ the giti
(OMS) truong hop mic Sida ddu tién vio thang 4-1992. C6 1&
bénh dich ndy bat ddu lay truyén som hon nhiéu, nhét 1A tai cac
thanh ph6 va doc song Meé Kong. N6i chung d6 1a su lay
truyén di gidi, mic du mirc tieu thu loai ma tuy tiém ting len
trong cic khu vuc mién bac di 1am phat trién tinh trang lay
truyén qua duong mau. Hoi nghi quéc gia ddu tien vé cac hau
qua kinh t€ va xi hoi cla Sida d3 dién ra vao nam 1992 (15)
+ Di cu
Cac dit lieu v€ bién dong dan s6 ca beén trong ciing nhu bén
ngoai déu hi€m hoi. Lio di chimg kién mot dot xuft cu rat
16m trudce va sau cudc thay d6i chinh pht nam 1975. Cao Uy
Lien hiep quéc vé& ngudi ti nan di udc tinh tir ndm 1975 dén
1991 t6ng cong cd 359.000 ngudi vao trai ciia Thai Lan (213.000
ngudi toc Lo va 146.000 ngudi mién ndi) trong khi c6 it nhat
60.000 nguoi khac di vuot song Mé Kong d€ hoa vao cu dan
Thai Lan (13). Nhitng ngudi ndy 12 mot bo phan quan trong clia
tng 16p trung luu c6 hoc vén ciing nhu hdu hét toan bo tdng 16p
wu ti do thi. V& nhimg ngudi Hmong, ho chu yéu 1A nong dan,
nhilng ngudi tréng thubc phién va nhing ngudi trude day lam
linh danh thueé cho quan doi Phap, r6i quan d6i My, di nhanh
chéng dugc ti€p nhan tir phia Phap, My, Oxtraylia, Canada va ci
Guyane thuoc Phap! Viec h6i huong mot phdn nhitng nguoi ty
nan ndy bat ddu vao nam 1987, chi yéu d6i voi nhimg ngudi
khong du cic chi tieu duge ti€p nhan & mot nudc thir ba. Cude
héi huong ndy mai t6i nam 1995 mdi hoan thanh voi viec dong
clra dirt khoat t4t ca cic trai & Thai Lan. Cén phai b6 sung mot
lubng xudt cur nhd sang Trung Qudc trong nam 1975, duge bu lai
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rat nhiéu bang mot luéng nhap cu quan trong tir Trung Qudc va
Viét Nam vao cic tinh mién bac. Diéu 27 cta Hién phap dim béo
quyén tu do di chuyén va dinh cu cho moi cong dan, nhung
nhl”mg tr¢ ngai vé hanh chinh hoac chinh tri d6i véi viec di

huyen lai khong d€ lai dugc may quyén hanh dong. Tlép theo
cac cu6c di chuyén dan cu bén trong cic dudng bién gidi vao
nhitng nam chién tranh 13 mot tinh trang 6n dinh ky la. Han 14
nguoi ta khong th€ néi dén cudc di dan khdi nong thon. Su
thuc, cudc téng di€u tra dan s6 nim 1995 di xac nhan ring
81% t6ng s6 dan vin sinh s6ng tai ngay huyén minh sinh ra
va 86% van & chinh huyén ho da timg & vao nam 1985 trong
cuoc t8ng diéu tra dan s6 trudc. Hai ty 1é ndy & Vientiane thdp
hon va 14n luot 14 56% va 70%.

CAC CHINH SACH VA TUONG LAI

Cdc chinh sdch din so

Chinh phl nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lio di khong
trién khai chinh sach quéc gia hoan chinh va c6 két vé dan s6
(1, 12). R0 rang 14 vi mat do dan cu thdp va vi su phat trién
manh mé vé€ s6 lugng va vé€ sitc manh clia dan s6 cac nuéc
lang giéng (Trung Qudc, Thai Lan, Viét Nam) nén thai do
chin chédn nh4t vé€ mat chinh tri vin 13 thai d6 Gng ho sinh dé.
Cic san pham tranh thai di bi cAm khé6ng dugc ban cho dén
nim 1988 va cum tir k& hoach ho4 gia dinh bi trir bé khdi tix
vung cua nganh y t€. Chi m&i gdn day khi thdy ty 1¢ sinh cao
va tinh trang khong phu hop dang lo ngai giifa su gia ting cic
ngudn tai nguyeén vdi su gia ting dan s6, chinh phit méi nhan
ra sy cdn thiét phdi danh uu tién d6i v6i chat lugng cude s6ng
v€ cic mit sirc khoé va dinh dudng, giao duc, nha & va viéc
lam. Thira k€ di sdn cta chu nghia x4 hoi, chinh pht chi 15
rang sitc khoé cling nhu gi4do duc va viéc 1am 13 trach nhiém
cua Nha nudc va phai duge ddm bdo cho tit cd moi ngudi.
Tren thuc t€ va nhat 13 tir khi dua ra cac "co ch€ kinh t€ m&i"
vao nim 1986, khu vuc tu nhan di bat ddu phat trién, dic blet
la trong cac d1ch va y t€. Cic thdy thu6c va y ta déu md
phong kham va benh vién tu & cic khu vuc dé thi va sau do 1a
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tinh trang m&t long tin déng loat d6i voi khu vuc cong cong,
dic biet & cac vung do thi.

Khai niém gidn khodng cich giita cic 14n sinh di duoc dua ra
viao ndm 1990 v&i muc tiéu cai thién sirc khoé cac ba me va
tré em, thira nh4n ring cAc rui ro sinh tif ting 1én lién quan véi
mirc sinh qua cao. Cac dich vu gidn cach cac 14n sinh va hoat
dong khuyén khich cuia ching dugc két hgp vao cac dich vu
hién c6 v€ sitic khoé ba me va tré em duoc bat ddu tir mot vai
bénh vién & Vientiane va s& phdi m& rong ra khip cac tinh
trude khi két thac the ky ndy. Cong viec d6 sé€ doi hdi mot
chién dich truyén thong manh va lau dai. Dai b¢ phan phu nit
Lio déu mudn c6 4 con, khong phan biét trai hay gai, nhung
muén c6 4 con rdt sém va rdt nhanh d€ sau d6 4p dung mot
bién phap tranh thai 1au bén (3). Mong mu6n niy khong hoan
toan twong ing v&i 101 khuyén chinh thirc 13 sinh muon va
gidn céc l4n sinh ti€p theo. Phu nit cic dan toc it ngudi thudng
doc 1ap hon trong viéc lya chon sinh dé cla minh, nhung lai
12 nan nhan cia hai sy tro6i buéc quan trong: khé dén duge vai
cAc bién phap tranh thai va mitc chét tré em rét cao.

Phu nit Lao déng gép to 1ém vao sy phat trién kinh t€ bing cac
hoa_lt dong san xuat nong nghiép cla minh, b?mg ti€u thuong
va kinh t€ gia dinh (1). Tuy nhién ho lai c6 rat it dai di¢n
trong chinh quyén va doi sOng chmh tri. Mac du hién phap
quy dinh sut binh ding trong tat ca cic linh vuc va ngudi ta
khong nhé_m thdy sy thich con trai hay con gai hon trong gia
dinh, y€u t6 quan trong cla tinh hinh phu nit khong c6 dai
dién ddy du trong ddi séng cong cong 1a do sy thiet thoi vé
gido duc, su thiét thoi ndy ban than nd lai lien quan dén nhu
cdu phai giit con gai & nha d€ déng gbp vao hoat dong kinh t€
gia dinh. Cic chi b4o v€ dinh dudng ding ra thun l¢i cho con
gai so v&i con trai (11) va khong c6 su chénh léch dang k€ vé
mitc chét tré em gitra hai gidi (16). Ky vong s6ng tir khi sinh
§ phu nif cao hon 3 tudi mic du mirc chét phu san rat 1on.
Nguoc lai ty 1& duge di hoc & cic em gii thdp hon & cic em
trai khodng mot phin ba va ty 1¢ bi€t chit & phu nit trudng
thanh thdp hon & nam gii 50%. Cic chi bdo ndy tuy nhien
dang dugc cdi thién vio nim 1995 so v&i nam 1985 dudi énh
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hudng két hgp cha cic phong trdo quin ching va hién dai
hoa. Viéc tham gia vao thj trudng lao dong cia phu nit di co
nhiéu tién b6 v&i su phat trin cla nganh du lich vi cong
nghiép gia cong quin 40 may san.

Cdc du bdo

Béng 5 trinh bay cac du bao lap tir cic dit lieu cia cuoc tong
diéu tra dan s6 1995. Hai phwong 4n dé xuét tuy theo ty le
sinh va ty 1¢ chét ndm 1995 s& duy tri hay giam di "mot cich
hop 1y" trong hai muoi nam t61, chiing t6i chi giir lai phuong
an thir hai vi cac khuynh huéng quan sat duge trong vong
mudi nim vira qua: va lai khong gi cho phép du bao ring qua
d6 dan s6 da bat ddu s& khong ti€p dién hoac tham chi sé&
chuyén bi€n nhanh hon trong mot twong lai gdn. Du bio ndy
di tinh dén viec cic dan toc it nguoi s€ nhanh chong hoa vao
budc tién cia qua do dan s8, diéu nay von di 1a truong hop
cua it nhat mot bo phan trong $6 ho. Thap tuéi vao nam 2020
s€ ¢6 hinh dang khac han thap tudi nam 1995 v&i su chuyén
dich 1én cao cla mic thi€u hut nam gi&i, nhung nhit 14 moét
doan vdng len clia cAc th€ he tré danh d4u bang mot su 6n
dinh cta cic nhom tudi dudi 15 (hinh 4)
Hinh 4: Thdp tudi cia dan s6, 2020
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Bang 5: Du bao dan so toi niim 2020

Nim 1995-00 2000-05 | 2005-10 | 2010-15 | 2015-20
Ty suft sinh tho (phin nghin) 37 35 32 29 25
Ty susit chet tho (phin nghin) 14 12 11 9 8
Ty l¢ ting hang nim (%) 24 2,3 2,1 1,9 1,7
Téng s6 dan cudi ky (trieu) 5,1 5,8 6,4 7.1 77
Téng ty suét sinh 5,0 4,5 4,0 3,5 3,0
Trién vong s6ng ti khi sinh (ni¥) 55 57 60 62 65
Trién vong s6ng tir khi sinh (nam) 51 54 56 59 61
Ty sust chét tredc 1 tdi (phdn nghin) | 94 83 73 63 54
Ty 1 s6 dan dudi 15 wéi (%) 42 40 38 36 34




Mic du con phai hoan chinh thém nhitng phan tich dan s&
ciia cudc diéu tra dan s6 nam 1995, dic biet nhimg di€u chinh
chi tiét vé thong ke khong ddy dd, vé mirc chét, vé di cu, vé
cac du bao lien quan dén cic dan tOc it ngudi, nhung chinh
phu va cac nha quan sat bén ngoai gio day di cb trong tay
mot cong cu lam viéc tin cdy d€ nghién ciru dan s6 Lao.
Ngudi ta du kién ke khai dan s6 toi nam 2000 d€ diéu chinh
cac du bao, kém theo cic diéu tra kinh t€ xa hoi.

C6 vé nhu mirc sinh gidm nhanh hon du kién vao nim 1985,
duéi anh hudng cha su két hop gifta cac yéu t6: hién dai hoa
nhanh, dic biét theo m6 hinh nudc ling giéng Thai Lan doc
song Mé Kong, phat tri€n cac chuong trinh tranh thai va sitc
khoé sinh san, ting khu vuc tu nhan cung c4p va phan phéi
cac bién phap tranh thai, thuc hién nao thai d€ dang hon.
Quan sat tinh hinh hién nay v€ mirc sinh & Thai Lan cho phep
du ki¢én ddy nhanh xu huéng nay d6i véi bo phan cu dan sOng
tai cac d6éng bang (Lao loum), trong khi xu huémg nay phai
bat ddu trong cic cu dan trén trién ndi (Lao theung) va cac
dinh nti (Lao soun).
Miic chét tiép tuc gifim cham, dugc minh hoa qua giém mirc
chét tré em va su ki€m soat mot s6 dich nhiém khu4n dia
phuong (la chay, ta, nhiém khu4n duomg ho hap, xudt huyet
den go; bénh sdi, bai liet). Nhu'ng su t6n tai dai dang bénh sot
rét va tién trién khac nghlet cla benh lao va nhat la Sida s&
kim ham t6c do glam mitc chét tai nguoi 16m & cac ty e dang
lo ngai. Su phat tri€n y t€ khu vuc tu nhan cing véi viec nhap
khdu va phan ph6i (thuong khOng phan biet) cic loai thudc
men va khang sinh manh déng mot vai tro quyét dinh trong
viéc cdi tao téng thé tinh hinh sirc khoé.
Trong tuong lai nhitng van dong di cu s& ting len, nhat 1a theo
hudng v€ thanh ph6 va c6 nguy co kéo theo cic hau qua tai hai
nhu thdt nghiep, nha & t6i tin, ddi séng bap bénh, t6i pham.
Trén binh dién quéc t€, ngudi ta s& quan sat thay su héi huong
nhu trudng hgp mot s6 ngudi that vong vi diéu kién s6ng &
nhitng nudc ti€p nhan, tim cich ddu tr vdo trong nuéc mot
vai mén tién ki€m dugc mot cich khd nhoc & nube ngoai.
75

/



Nguoc lai c6 1€ s€ kho tranh khdi viéc nhap cu vi 1y do kinh t€
tir phia Trung Qudc va Viet Nam.

Vé phuong dién kinh t€, trong nhitng nim t&i s& ndi len su
khac biét gifta sy ting len nhanh chéng cac tdng 16p kha gia
va trung luu trong cu dan cic ving déng bang va su ngung tré
clia hdu hét cac dan toc it ngudi (twong phan véi mitc sinh cao
cta ho). Cudc ddu tranh chong nghéo d6i 1a mot trong nhitng
wu tien cta k€ hoach 5 nam phét trién kinh t€ - x3 hoi 1996-
2000. Cb 1€ cac "cong trinh 16n" nhu xay dung dap méi &
Nam Ngeun hodc cic dudng 6t6 xuyén Lio thuc t€ s&€ khong
lam lgi cho cu dan cac vung lién quan.

Tang dan s6 cic dan toc it ngudi ma kha nang cb duge cic
dich vu y t€ va tranh thai cho ho vin con han ch€ 14 néi lo cta
chinh phu. Cau tra 15i 1 dua nhitng chuong trinh chuyén dich
cu dan mién ndi vé cac déng bang d€ phat tri€n nong thon va
tao ra nhitng ving kinh t€ m&i c6 1& khong phai 1a cau tra 16i
c6 hiéu qua nhit...

LOI CAM ON

Cin phai cdm on cic vi duéi day di gop phén vio suu tp va
phan tich cac dit liéu dan s6, kinh t€ - x3 hoi:

Ong Bounthavy Sisouphanthong, giam d6c Trung tam théng
ké quéc gia va cic cong su cua ong, cac chuyen gia théng
ké Thuy di€n va Quy dan s6 Lién hiép quéc, cic nha
nghién clru cua Vién sitc khoé ba me va tré em ciing nhu
nhiéu can bo diéu tra va k§ thuat vién lién quan dén cic
hoat dong nay. Chiing t6i cling xin cdm on Bruno Morin va
Francis Geudreau di doc lai chuvong nay va dé€ nghi nhitng
stta chita thich dang. Cudi cing ching toi biét on Quy dan s6
Lién hiép quéc, co quan st dung chiing to6i, d3 cho phép
chiing to1 xt 1y cac nguén tai lieu d€ thuc hién cong trinh nay.
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Chuong 4: Viét Nam
Francis Gendreau va Pang Thu*

Nude Viet Nam chi€ém mot vi tri dic biét trong cOng déng
cac qudc gia. Trong ndm chuc ndm qua, hinh anh dat nuéc
ndy dugc danh ddu bing su thiang lgi trong chién tranh
chéng Phap va chéng My, nhan cach H6 Chi Minh, nhimg
quan h¢ qudc t€ phirc tap vdi cic nudc lang giéng (Trung
Hoa va Campuchia), v&i cdc nudc phuong Tay, va bang
nhimg ti€n bo kinh t€ gdn day v.v... .
Viéc danh gia nhitng van dé phat trién cta dat nudc co lien
quan t&i nhitg dic di€m cia dan s6 va cac chuong trinh dan
s6 di Iuu ¥ ta v€ ba di€m sau:

- tir mudi ndm nay, nhitng s6 liéu vé dan s6, kinh t€ va xa
hoi di phong phu thém rat nhiéu nhd viéc tién hanh cac
cuoc difu tra va téng diéu tra, ching giap cho co6 th€ thuc
hlen dugc nhitng phan tich kha sau sac;

- mdc du lich st ¢ r6i loan, nudc Viet Nam di thuc hién tir
lau nhitng chinh séch c¢6 ¥ chi trong da s6 cac linh vuc xi
hoi: d4u tranh ch6ng ty 1& chét cao, ha mitc sinh, phan bg
dan cu, phat tri€n gido duc...; két qua 1a mot qua do dan s6
dugce dién tién rong rai va nhitng diac di€m dan s& d6i khi 1a
phi thuong so voi mitc phat trién kinh t€;

- tir nhi€u nam, dic biét 1a tir 1986, nudc Viet Nam di cai to
s4u sac he théng kinh t€ cta minh; nhimg cai cach d6 di tao
cho nén kinh t€ mot su nang dong dang k€ tai mot vung thé
gi6i dang phét trién nhanh.

bé danh gia nhiimg vdn dé dan s6 & Viét Nam, chuong
nay(') s& bit ddu bang sy gidi thi¢u chung vé dat nudc (phan
ddu); nod trinh bay ti€p theo mot cii nhin tdng th€ vé bién
dong dan s6 (phin hai); nd phan tich nhing dic di€m chu
yéu vé ciu triic cia dan s6 (phdn ba); va cudi cung, ndé xem

* Cac tac gid cim on Colette, Elisabeth va Nicolas vi dd doc lai th lidu ndy k§ ludng.
1 Mot s8 su phat trién cia chuong nay 13 bit ngudn tir (14).
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xét dén nhitng khia canh khac nhau cuta cic chinh sach dan
s6 di duogc tién hanh (phdn bén).

BOI CANH

Cdi don gdnh ¢ mét géc chdu A

Nuéc Viét Nam, nam "G mot géc chau A" nhu Lacoste (49)
da viet khi nhic lai tir ngir cua Paul Mus ndi vé€ Dong nam chau
A, hoan toan thuoc vé& mién chi tuyen vi di€m nhon phia Bac ké
_ v0i chi tuyen Béc. Nudc nay giap voi audc Trung Hoa & phia
bac, nudc Lio va nudc Campuchia & phia tdy, va phia dOng,
ph1a nam 1A bién Déag dO\, theo 3.260 km bo bi€n. N6 c6 bé
mait dat lién 331.700 km?, lanh thé bién con rong hon nhleu
(Ianh hai 12 hai 1y, ving dac quyén kinh t€ va thém luc dia mé
rong ra 200 hai ly). Nudce Viet Nam c6 hai qudn ddo Hoang Sa
(Paracels) va Trudng Sa (Spratleys), ca hai déu bi Trung Quéc
doi chu quyén, va rieng quin ddo thir hai thi ca Brunay,
Malaixia, Philippin va Dai Loan doi nifa. Su quan trong ciia cic
quin ddo d6 (va lanh hai clia ching) 13 do sy thong thuong
hang hai manh liet trong vang, do cic tai nguyén danh ci va co
th€ ca nhitng md ddu khi. Nudc Viet Nam c6 hinh chit S kéo dai
tir bac xuéng nam (hinh 1). Nguoi ta thudng mo ta nhu mot don
ganh mang méi ddu mot thing thoc: hai thang thdc d6 bao gém
déng bang song Hong & phia bac va déng bing song Ciru Long
& phia nam, nhimg ving trong lia cuong do manh; & giita hai
ddu 1a don ganh do6i khi c6 chiéu rong chi 50 km. Linh thd dugc
td chirc xung quanh hai cuc, d6 14 hai déng bing c6 hai thanh
phé 16n cua dat nudc: Ha Noi & trung tam clia dong bang song
Héng va thanh phd H6 Chi Minh & ven déng bang song Ciru
Long. Mu’c nudc song Hong va cac song nhanh cua nd da vuot
d6 cao cha cic dong bang xung quanh do su ling dong phu sa:
vi vay phai ngan nuéc bang mot h¢ théng de diéu (3.000 km)
va ving dong bang cd nguy co thu’omg xuyén bi ngap lut khi v&
de hay khi nudce 1i dang cao.

Hai déng bang va nhitng déng bang ven bi€n chi chi€m mot
phan tur 1anh thé, phan con lai 1 ndi va d6i. Dat c6 thé cay
cdy udc tinh bang 30 hay 40% téng dien tlch ma mot nla
di dugc thuc su cdy cdy. Rimg tu nhién 4m thdp ngdy nay
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bao phu gin 20% dat nudc. Nguoi ta udc tinh 5 trigu hécta
nimg da bi huy diét trong 50 nim qua: d6t nwong do nhitng
dan toc thi€u s6, khai thac gé vo 8 chirc, chdt doc rung 14
do linh My rai trong chién tranh vita qua. D€ bao vé nmg,
chinh phu di chia d4t va trg cdp cho nong dan bao vé va
trong lai rimg, nhung két qua con han ché. Tuy nhién muc
tieu lam tang dién tich rimg len gdp doi da duge dat ra, va
mébi nam tréng lai 250.000 hecta.

Ngoai viéc tan pha rimg, nudc Viét Nam con gip phdi
nhitng van d€ moi trudng khac. Nhitng hé sinh thai ven bién
va bién bi suy thoai (rimg st vet giam, nguon lgi ¢ can kiét).
Nguén tai nguyén nudc (song va hé) ngiy cang bi 6 nhiém. é)
do thi, nhitng co' sG ha ting khong theo kip mitc 49 do thi hod
(nhitng co' sG san co thi xudng c4p vi khong dugc bao duo'ng, va
it duoc Xy dung m&i). 0] day nhitng su 6 nhiém gan voi chat
thai va nudc ban, chua k€ dén 6 nhiém cong nghiép.

Mot cudc ddu tranh khéong ngieng gianh doc lip va tu do

Vuong quéc cb t§ chirc ddu tién & Viet Nam 13 nudc Au Lac
duoc hinh thanh nam 258 trudc cong nguyén, dat kinh do & Loa
thanh nay 1a C8 Loa & phia bic Ha N6i. Vuong qudc dé bi nha
Han chiém cir nam 111 truéc cong nguyén. Sy dé ho cha Trung
Qudc kéo dii hon mot nghin ndm, cho toi nam 938 sau cong
nguyén. Vuong quéc sau do 14y qudc hieu 1a Pai Viet, ky ket
v&i nudc Trung Hoa mot hoa wée: chap nhan quyén ba chi cla
nudc ndy, va Trung Hoa cong nhan nén doc 1ap cua Dai Viet.
Trong nhitng th€ ky sau, Trung Hoa nhiéu 14n muu toan xam
chiém, nhung khong thanh cong (trir dudi triéu dai nha Minh tir
1406 dén 1428). Thoi ky doc 1ap nay co 14 triéu dai noi tiép
nhau, két thiic bang su d6 ho cha thuc dan Phap vao nita thir hai
cua thé ky XIX.

Tir mot vuong qudc nhd bé Au Lac va mac di cb6 nhiéu
thang trAm trong lich sit, mot cudc hanh trinh tir tir va bén bi
xudng phia nam da cho phép Viet Nam dat t6i nhitng bien
cuong gan vOi bien gioi hién tai vao cuél th€ ky XVIH

Vuong qudc Charnpa chiu anh hudng cta An Do, c6 mat &
mién Trung cia Viét Nam, di ddn ddn bi chi€m cir tir the ky
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XI dén cudi the ky XVII. Sy banh trudng xuong _phia nam
ti€p dién t&i déng bing song Ciru Long vao thé ky XVII
vatdi toan bo Nam Ky nam 1780. Trong sudt thoi ky doc 1a
kéo dai dé, nudc Dai Viet di trdi qua nhiéu cuéc tranh chap
n6i b, mot sy chia cat dat nude ra 1am hai phan vao the ky XVI
do hai dong ho dich thti & phia bic va nam... vi tuyén 17 ma
ngudi ta lai thdy ranh gidi ndy vao nam 1954! Su phan chia
do chi két thic vao nim 1802 v&i hoang d€ Gia Long, Hué
ltic d6 trd thanh thu do6 (sau khi Ha No6i d4 trd thanh tha do
tir 1010) va d4t nudc 14y tén 13 Viet Nam tr 1804.

Ky nguyén thuoc dia di md ddu bdi viec quan Phap dit chan
len hdi cang Tourane (hién 12 DA Ning) vao nam 1847, tiép
theo 1d cu6c danh chiém Nam Ky réi toan bo dat nuéc

(1884); viec thiét lap thé€ ch€ chinh tri - hanh chinh duogc
hoan thanh vdo nam 1887 v&i viéc tao 1ap mot Lieén bang
bong Dwong. Cudc khang chién cia ngudi Viet Nam chéng
lai ch€ d6 thuoc dia di duoc t6 chirc rdt sém va chu nghia
dan toc Viet Nam n6i 1én din d4n gifta hai cu6c chién tranh
the gidi. H6 Chi Minh tuyén bs nén doc lap cla nudc Cong
hoa dan chu Viét Nam vao ngdy 2 thang chin nim 1945.
Tiép theo 13 cudc chién tranh ddu tién cla nudc Viet Nam
bat ddu tir 1946 va két thiic vio nam 1954 voéi su thit bai
cta Phap & Dien Bieén Phu va su ky két hiép dinh Gionevo.
Hiép dinh ndy du kién chia cét tam thoi dat nuéc thanh hai
mién & Vi tuyén 17 va t6 chirc tuyén cit quc gia sau 2 nim.
Thuc t€, chinh phi mién Nam Viét Nam, ¢6 su hd trg clia
M§, da tir chdi thuc hién hiép dinh va tuyén b6 thanh lap
nudc Cong hod Nam Viet Nam vao nam 1955. Viec giai
phong phin dat ndy cua dat nuéc duge bat ddu tir 1958, nod
manh mé& lén khi nuéc My tham gia chién tranh va cu6c
chién tranh 14n thir hai cia Viét Nam két thiic vao nim 1975
voi sy sup d6 cua ché do Sai Gon ngdy 30 thang 4. Su thong
nhit dat nudc duoc chinh thitc cong b6 vao thang 7-1976.
Nam 1978, nhitng quan h¢ tr& thanh cing thing véi Trung
Qudc va Ciampuchia; sau nhi€u cudc tdn cong lién héi cta
Khome dd vio cic lang bién thuy clia Viet Nam, nudc Viet
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Nam d3 tién cong Campuchia vao cu6i nam 1978, gidi phong
Phnom - Pénh, dudi bon Khome d6 va thanh 1ap mot ché do
than Viét Nam; vé& phia minh, Trung Quéc di tdn cong nudc
Viét Nam vao thang hai 1979 va da rat lui sau 17 ngay .
Trong mot thap ky sau nudc Viet Nam d4 chiju su cdm van
tir phia M§ va cic nudc phuong tay khac cho dén khi rit
quan doi khéi Campuchia ndm 1989. Tir d6 thi quan he qudc
t€ duoc md rong: su tai hod nhap cla dit nuéc vao cac té
chirc tai chinh qudc t& (1993), két thic sw cdm van cia My
(thang hai 1994), gia nhap ASEAN (thang bdy 1995).

NHUNG CHIA CAT HANH CHINH.
Beén trong dit nudc, c6 nhimg su khac biet quan trong
gitta mién Bic va mién Nam, gilfa cic ving nong thén
va do thi, gilta déng bang, cao nguyén va mién nai. D&
nhan thitc duoc su khac biét do, nhimmg chia cit dia ly
da va dang dugc st dung.
Trong lich st, su chia cit thanh ba ving 16n di duogc
thuc hién tr thdi Nguyén & th€ ky XIX: Bac Ky,
Trung Ky va Nam Ky. Nguoi ta lai thdy su phan
chia d6 & thoi thuoc dia v6i hai vang bdo ho la
Tonkin (Bic Bo) va Annam (Trung B0) va mot vang
thuoc dia 1a Cochinchine (Nam B6). Ba tén goi d6 nay
khong con duoc dung nita, mac du doi khi van gap
du6i nhitg tir ngit twong {mg 14 Bic Bo, Trung Bo,
Nam Bo.
Ta ciing thdy tir 1954 dén 1975, sau hiép dinh Gionevo,
nudc Viet Nam bi chia cat thanh hai: Cong hoa dan cha
Viét Nam, hay Bac Viet Nam gém Bic Ky (Tonkin) va
phdn béc cha Trung bo (Annam) cho t6i vi tuyén 17; va
Cong hoa Nam Viet Nam bao gém phdn Trung bo nam
& phia nam vi tuyén 17 va Nam bo (Cochinchine).
Nam 1975, sau khi thong nhét d4t nudc, da c6 su phan
chia hanh chinh 1dnh thé, dugc chinh 1y vao nim 1978,
thanh 40 don vi: 36 tinh, 3 thanh pho (Ha Noi, Hai
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Phong va thanh phé H6 Chi Minh) va dac khu Viing
Tau - Con Dao; & trong tai lieu viét ndy, d€ don gidn
hoa, cac don vi hanh chinh trén déu duge goi 14 "tinh".
Ngudi ta c6 th€ thdy lai nhimg su phan chia cfi thoi
thuoc dia & su phan chia hanh chinh nay, nhung khong
thdy su phan chia Bic va Nam vi vi tuy€n 17 cat ngang
tinh Binh Tri Thién. Su phan chia ndy khong thay déi
cho td1 nam 1989, nghia 1a n6 duoc sir dung trong hai
cudc diéu tra dan s6 nim 1979 va 1989. Sau d6 thi
nhiéu thay d6i di dién ra, vdi 44 tinh vao cudi nam
1989, 49 tinh vao niam 1991, 53 tinh nim 1992, 61 tinh
nam 1996.

Nhitng tinh ndy lai dugc chia ti€p ra hai cap:

- nhitng huyén, nhitng thi x3, nhitng thianh phé truc
thuoc chinh quyén tinh va nhitng quan cla cac thanh
pho 16n, ca thay 444 "huyén";

- nhitng x4, nhitng thi tran huyén, nhimg thi tr va
nhimg phudng & do thi, cd thdy 9.621 xi phudng.
Nhitng tinh thuong duoc tap hop lai trén co sd dia 1y va
kinh t€ thanh bay "viing”, mot su phan chia s&€ duoc dé
cap tdi § phdn sau cna tai liéu ndy (xem hinh 1).

Nhiing kho khan va nhitng cdi cdch kinh té

Kinh t€ x4 hoi chu nghia, duogc thiét 1ap & Bac Viet Nam tir
1954 r6i trong ca nudc sau khi théng nhdt voi mién Nam
vao nam 1975, di gap phai nhiu kho khan nghiém trong
lien quan chat ch& véi lich st mdi day cua quoc gia duge noi
d trén, vai viec bi co 1ap kinh t€ va chinh tri do cdm van
buon ban cua cic nudc phuong Tay, voi viee Trung Qudc
ngimg tat cd moi chuong trinh vién trg vao thang bay 1988,
roi dén su tan ri cua Lién X6 (1991). Song song thi viéc k&
hoach hoa tap trung, viéc trg cdp cho cic xi nghiép nha
nudc, viée tir bd khu vuc tu nhan, nhitng hop thc x3 nong
nghiep di (0 ra khong hi¢u qua trén phuong dién kinh t€ va
da khong tao ra dugc ¥ chi kinh doanh ciing nhu su sang tao
cua nong dan va cong nhan. Theém nita, da mic phai nhiéu
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sai 14m: nhitng cai cach voi v va thi€u suy tinh, nhdn manh
qua dang tdi cong nghiép ning, nhitng quyét dinh khong
thich dang trong cac linh vyc gia c3, tién t¢ va tién luong,
v.v... (14). Cuéi cung, kinh t&€ khong hé dugc cdi thién trong
thoi gian d6. Vi vay ma tir 1976 dén 1988, thu nhap quéc
dan chi ting trung binh dugc 3,9% mébi nam, hay 1,7% tinh
cho d4u nguai.

Tuy nhién, nhitng két qua trong linh vuc gido duc va y t€ 1a
dang k€, ngay ca trong chién tranh. Vao ndm 1945, hon 90%
dan s6 tréen 10 tubi khong biét doc biét viét, nim 1989, theo
két qua téng diéu tra dan s6, gdn 90% dan so trén 10 tudi di
biét doc biét viét. Ty I¢ dén 16p & tré em 5-14 tdi vio nim
1989 1a gdn 70% (7). Trudc chién tranh the gidi thir hai, & Viet
Nam ty 1¢ chét rdt cao. Thiét bi y t€ cham phat trién va khong
c6 nhiéu thay thuéc. Nhung sau do, nhimng tién bo di dang ké
mic du nan doi nim 1945 va nhing cudc chién tranh. Tuy kho
khén con nhiéu va dich vu y t€ con nghéo nan, nhitng két qua
di hién nhién nhu ta s& thdy & sau, cung voi viéc ting tudi
tho trung binh hay gidm ty 1¢ chét so sinh.

Nhimg kho khan kinh t€ (thi€u hut nhitng cua cdi tiéu dung,
ngung tré c6 khi gidm mirc s6ng, lam phat v.v...) d dan dat
cac nha 1anh dao dén nhitng cai cich khon ngoan va timg
budc tir cudi nhitng nira siu muoi. Vi vay viéc tén tai mot
thi trudng tu do, ndi rieng 1 v€ la gao, di dugc cho phép
va tr 1966, di bat ddu thuc hién mot cach bi mat viéc
"kho4n san phdm" trong mot s6 hop tac xi nong nghiep &
mién Bac Viét Nam va viéc ting dién tich dat dai giao cho
cac x4 vién san xudt ci thé (34).

T 1979, nha nuéc di ky hop dong voi nhitng hop tac x3 va
nhitng ngudi sdn xuft ci thé: viéc san xudt do médi don vi
gia dinh quy€t dinh, va nong dan x3 vién sau khi di nop san
phdm theo hop déng cho linh dao hop tac xd, co thé ban
nhitng san pham thira ra chg; Nha nuéc thiic duc nhitng hop
tac xi giao ddt khong tréng trot cho nong dan, nhung quyén
s& hitu dat dai 1au dai chua dugc thuc hién. Cung thoi ky,
mot s6 hoat dong trong khu vuc tu nhan nhu ban 1€ va nghé
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tha cong di dwgc phép. V€ mat cac xi nghiép nha nuéc,
phuc ting cic co quan trung wong vé k&€ hoach hoa, chiing
c6 th€ ting nhitng sin ph4m san xudt d€ ban ra cho, va sir
dung tu do cic nguén loi tao ra duoc dé cdi thién tién luong
cong nhan va da dang hoa sdn xuat dé ban nhing sin phim
moi ra thi trudng (34). Thém nita, néu nha nudc tiép tuc giir
dac quyén vé€ cong nghiép nang, nha nudc cling tao thuan loi
cho cong nghiep nhe va cho san xudt cic hang hoa d€ xuat
kh4u.

Dai hoi 14n thir VI cua Dang Cong san Viét Nam (thang 12 -
1986) chinh thirc ti€n hanh déi mai kinh t€ dat nuée chuyén
tir mot nén kinh t€ tp trung va dua trén s& hitu tap thé sang
mot "nén kinh t€ hang hoa ¢ nhiéu thanh phédn hoat dong
theo co ch€ thi trudng dat dudi su diéu hanh ctia Nha nudc
va theo dinh hudng xia hoi chu nghia" (Hién phip nim
1992). Chinh sach dé d3 dugc x4c nhan tai Dai hoi VI cla
Dang (thang 6 - 1996).

Nhirng bién d6i 1 rat nhiéu va quan trong: nam 1988, ngudi
nong dan dugc giao quyén st dung lau dai dat nong nghiep
ma ho di dugc chia (Hién phap nim 1992 cong nhin quyén
stt dung d6 tir nam 1993, nguoi nong dan ¢ quyén nhugng
dat, cho thue dat va cho thita ké); nhimg hop tic xi nong
nghiep thoi khong 1inh dao san xudt nita va nhiém vu chi
con 1a cung cdp dich vu (tudi tieu, dien, phan bon, thudc trix
sau v.v...); nhitng chénh lech gifra gia chinh thirc va gia thi
truong da giam xudng (1987) va hoan toan bai bo (1989); su
Iuru thong dia phuong cac hang hoa dugc tu do (1987); luat
ddu tu nudc ngodi dugc ban bg (1987); nhitng xi nghiép nha
nudc duge quyén tu cha nhiéu hon (1988), r6i sau dwoc cai
t6 va lanh manh ho4 va khong con dugc bao cép (tir 1990
dén 1993); ngoai thuwong duoc tu do, nhitmg xi nghi¢p va
chinh quyén dia phuong c6 th€ dat quan heé truc ti€p véi thi
truong nudc ngoai (1989); mot dao luat ddi voi khu vuc tu
nhan dugc thong qua (1990), v.v... Nhung vai tro 1anh dao
ctia Nha nudc vin codn dugce khang dinh d€ tranh nhitng sai
trech ma kinh t€ thi trudng c6 thé mang lai.
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Su ning dong mdi cda nén kinh té

Nho nhitng su cdi cach d6 ma kinh t€ trd thanh nang dong
hon rdt nhiéu, nhan dan tham gia san xudt va cung cdp cac
dich vu rat khac nhau dé€ cdi thién diéu kién song cla minh.
Tinh nang dong d6 bifu hién trong sy gla ting t6ng san
pham qudc noi len toi 8-10% mbi ndm ké tir nam 1992 (23
va 50). Chinh phu udc tinh tdng sian phdm quéc n6i nim
1996 bing 24,3 ty dola My, tic 320 dola My mot ddu
nguoi.
Su ting trudng kinh t€ manh mé& dugc thuc hi¢n trong boi
canh nhitng thay déi cfu triic quan trong. Phén cua khu vuc I
- nong lam ngu nghiép trong, nén Kinh t€ dd gidm xudng
(nhung con chi€m 28% téng san pham qudc ndi nam 1995),
su tang trudng clha khu vuc IT va nhat 13 khu vuc 1T - dich
vu di cao lén rd rét. Nhitng chi s6 kinh t€ khac nhau da
chimg td nhitng ti€n bo dang ké: lam phat bi kiém ché, ddu
tu ting lén manh, tang sdn xuit ddu tho va khi d6t; phat
trién ngoai thuong (va da dang hoa nhing d6i tac, nhit 13
huéng vio nhitng nudc trong viung), ting ddu tu truc ti€p
cha nuéc ngodi, gidm thi€u hut ngan sach, v.v... Su nang
dong kinh t&€ ndy s& dugc ti€p dién trong nhitng nam t&i
(35). Tuy nhién, nhitng cai bi€én cAn hoin thianh coén rat
nhiéu: ting cudng ti€t kiem va Iinh vuc ngan hang, tién trién
cua xi nghiép nha nudc va hop tic x3, cdi t6 b6 may nha
nudc va phi tap trung hoa, ddu tranh chéng tham nhiing
v... Tao viéc 1am 1a mot muc tieu 16n cua chinh pha va
chinh phu khuyén khich d4u tu vao sin xudt. Ty l¢ that
nghiép khodng 7% (51), 14 mot van dé quan trong hang
ddu, nhat 13 ddi v6i nhitng thanh nién méi nim dén voi
thi truong lao dong. Nan thit nghiep tic dong tvong de6i
nhiéu hon d6i véi nit so voi nam va d6i voi do thi so voi
nong thon. Trong cd nudc cd khodng 40 trieu dan & tudi
lao dong (u&c tinh nam 1995), vd méi nim s6 dan do
ting lén mot triéu. Thém nita, viéc cai t6 trong khu vuc
nha nudc di gidi phong hon mot trieu lao dong (khong ké
nhitng luc Iuong vii trang).
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Va lai, nhitng cai cach kinh t€ cling gay nhitng hau qua tieu
cuc dén cac linh vuc x3 hoi, du chinh phl ¢ nhiéu ¢d ging
tai chinh dac biét trong nhlmg Iinh vuc do (nhung Iinh vuc
nay da 83p kho khan truéc ca lac bat ddu cai cach). Nhu‘ng
cai cich nay han 1a d3 cho phép nhu’ng tmh nang co dOng ca
nhan duogc bifu 16 va tao ra nhifu cha cai véi hiéu qua cao
hon so v&i mot he thong tap trung. Nhung, néu nhu mirc
s6ng trung binh tang len thi kinh t€ thi truo‘ng dong thai
ciing kéo theo sur gia tang bt binh ding kinh t€ va xi hoi:
nghéo khé lan rong, nhitg h¢ théng chiam soc sirc khoé va
dio tao khong th€ duy tri nhitng dic di€ém phé cap va cho
khong cua chang, nhitng cach biét gitta do thi va nong thon
tang lén, lam tang nhanh do thi ho4 v.v... Chinh phu di §
thire dugc nhitng kh6 khin d6 va c6 bien phap khic phuc, ty
du phong trdo xo0a do6i gidm nghéo, hoac nhitng bién phap
hd trg cho nhitng tdng 16p c6 kho khan.

Mot khu vuc then chot: san xudt luong thuc

Viet Nam 13 mot nudc nong nghiep (80% dan sd song &
nong thon, 74% dan so lao dong lam & nong nghiép), san
xuit lvong thuc 1a dic biet quan trong. Gao chi€ém gén
90% con lai 1a ngo, khoai, san. T 1955, san lugng gao da
tang lén bon 14n, dan s6 trong thoi gian d6 tang lén gin 3 14n
(hinh 2).

Nam 1955, san luong thoc 1a 239 kg ddu ngudi mot nam;
ngay nay con s0 d6 1a 339 kg, ¢ su khac biét giita cac tinh:
tit dudi 200 kg & Thira Thien Hu¢ (Duyén hai mién Trung)
dén hon mot tdn & Déng Thap va An Giang (Pdng bing
song Ctru Long). Su gia ting san lugng d6 mot phdn 1a do
tang dién tich cdy cdy, nhung phin 16n 14 do ting ning sudt.
Ning sudt lta 1a 1,58 tin trén mot hécta vao nam 1955 di
tang hon hai 14n (3,6 t4n nam 1994). D4t dai danh cho tréng
laa la gdn 7 trieu hecta. Ngudi ta thuong udce tinh dién tich
gieo trong 1a gdn 10 triéu hécta, nhung tir 2 t6i 3 triéu hecta
cidn c6 nhitng ¢6 gang dac biet moi dua duge vao san xuét.
Dién tich tinh theo ddu nguoi da giam di thudng xuyén vi
ting dan s& nhanh hon ting dién tich cdy cdy. Vi vy ma &
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Hinh 2. Nhitng diF liéu vé viéc sdn xudt lia gao 1955-1995
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mot sO lang thuoc déng bing song Hong, chi c6 250 dén
400m” tinh cho diu nguodi. Nguén lyc lao dong rat phong
phQt va nhiéu thoi gian lao dong cho nong nghiép khong
dugc stir dung da gay ra di dan tr nong thon. Nan doi khong
nhitng di bién mat, dat nudc khong nhimg di khong phai
nhap luong thuc nhu mot s6 nam trude day (nam 1978 Viét
Nam di phdi nhap 1,4 trieu t4n sin phfm n6ng nghiép) ma
tir 1989 d3 c6 thé xudt mot dén hai trieu tdn gao mbi nam,
va hon ba triéu t4n vido ndm 1996. Viéc tang sdn xuat lia
gao di tao ra su an toan luong thuc cho dat nudc va di cho
thu nhap tir xudt khau Ning suét con cd th€ phai tang len
hon nita néu c6 cai tién cac phuong phip canh tac va ddu
vdo: giéng m&i, phan bon, thubce trir sau v.v...

D6 12 mot sy vu tién cia chinh phu trong khuén khé
chinh siach phat trién néng thoén cia minh, v&i nhitng c6
ging trong nhiéu hudng phu: ting dién tich tréng trot va
ting ning suat; da dang hoa san xult luorng thuc dé giém
su phu thudc vao tr(‘)ng laa; thanh 1ap cic vung kinh t€
mé&i; phét trién cac san phim cd nguén g6c dong vat nhg
chan nuéi (tai nhitng vung cao trung bo) va danh ci; dua
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cong nghiép ch€ bién ¢ nho viao nong thon; thanh 1ap
mot hé thong tin dung nong thon v.v...

Su nghéo kho va nhitng badt binh ddng

Mot trong nhitng diéu lo ling chinh cua nhitng nha 1anh dao
14 cudc dau tranh chéng nghéo khd va nhimg bat binh ding:
chtt nghia x4 hoi khong thé tudng twong duoc néu khong co
su phan b8 déng déu nhitng thanh qua cla phat tri€n. The
ma nhitng cai cich ti€n hanh lai kéo theo viéc gia ting
nhitng bat binh ding. Tdm voc clia nd vé& mat tiéu diing cd
thé€ tom tat nhu sau (65): 20% nghéo nhét trong dan s
(nhém 1/5 thir nhét) tieu dung 5,2 14n it hon so véi 20%
giau nh4t (nhém 1/5 thit nam). Ngudi ta ciing c6 th€ so sanh
thu nhap trén ddu ngudi cia nhéom 1/5 nghéo nhét véi thu
nhép trung binh cla ngudi dan: nd bing non mo6t nira. Nguoi
ta ciing xac dinh ngudng cia nghéo kho: theo Ngan hang thé
éic’ri (65) thi 51% dan s6 Viét Nam duwoc xem 1a nghéo khd

). Ty le nghéo kb6 do6 di giam di vi nd dwoc wdc tinh 1a 70-
80% vao giita nhitng nim 80 (57). Syt nghéo kb6 va nhitng
b4t binh dang bi€u hién trén nhitng chi tiéu vé mirc s6ng
(bang 1). Nguoi ta thdy & day mot ty 1é nhd cia dan s6
dugc hudng nhitng yéu t6 tién nghi (ngay ca viec cd6 mot
xe dap, phuong tién di chuyén co ban & Viét Nam, chi
65% s6 ho dat dwoc) va su bat binh ding 16n giita nhimg
nhom 1/5 khéc nhau.

3 do6 thi, c6 27% s6 dan 1a nghéo khé so v&i 57% & nong
thon. Diéu d6 c6 nghia 14 90% nhitmg ngudi nghéo khé 1a
s6éng & nong thon vi noéng thon chi€ém 80% s6 dan (65).
Mic tieu dung trung binh ddu ngudi, theo diéu tra vé
mirc séng 1992-93, 1a gin hai 14n cao hon & thanh thi so
v&i & nong thon.

3. Ngan hing th€ gidi coi cing lic nhu cfu ning lugng t6i thifu (2.100 calo cho
mdi ngudi mbi ngdy) va nhimg chi titu cho nhing nhu cdu khong phai lwong
thuc va cho dich vu, titc ngudng tién t¢ bing 1,09 triéu d6ng cho mot ngudi mot
nam (khoang 100 dola M§).
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Bang 1. Nhimng chi tiéu vé diéu kién song(a)

Nhiing chi tieu vé Nhom Nhém Nhém Nhém Nhoém
diéu kien s6ng (%) 20% 20% thit | 20% thi | 20% thi 20% Chung
ddu ha ba 44 thir
nam
Cb nuic may 0,7 0,9 4,0 10,.5 36,8 10,6
Cb hé xi dat nude 12 10 33 105 39,1 110
bien 29 39 44 55 73 48
Xe dap 49 62 68 70 73 65
Xe may 0.6 2.0 3,5 8,3 35,3 10,7

(ax Ty le (%) cac ho cb tien nghi
Ngudn: (65)

Su gidu c6 va nghéo khd dugc phan chia khong dong déu
trén linh thé Viet Nam (50 va 65). Pic biet, ving niii phia
Bac va ving Bic Trung bo 13 hai viing nghéo nh4t va it nang
dong. Nguogc lai, dong bang séng Clru Long va nhét 1a mién
dong Nam bo c6 nhitng chi tiéu cao nh4t (14). Ching han
nhu viéc ¢6 nudc may (voi nude rieng hay nude 1dy tr cot
nudc may) bién thién tir 0% & mién ndi phia Bic va & mién
Bac Trung b6 dén 30% & mién dong Nam bo. Nhung su
nghéo khé & mirc ving ciing bifu thi nhitng khia canh tap
thé: ha tdng co s& yéu kém, thi€u duong sa, dién, mang ludi
tudi tiéu, nhitng tai nguyén thién nhién dugc khai thac rat
yéu, su xa cach v&i nhitng trung tAm thuong mai v.v... Sy c6
1ap & nong thon 12 mot yéu t8 quan trong: trong s6 8.930 xa
& nong thon Viet Nam "hon 1.200 x3 khong th€ dén duge
bing 6t6 vi thi€u dudng, va con nhiéu hon nita trong mua
mua" (57). 3 ché ndy, su khéic biét gifta cac ving ciing rdt
16n: néu 6t6 c6 th€ dén dugc hdu hét moi xd & déng bing
séng Hoéng, thi 6t6 chi dén dugc 46% s6 xa cla tinh Thanh
Hoa (bac Trung bo). ‘

V& mit hoc van, 88% dan s6 15 tubi va cao hon di biét chit,
va su khac biét gilra cac ho ngheo va giau 1a khong dang
ké, nh4t 14 khi so sanh voi nhitng chi tieu d3 xem xét bén
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trén: hé s6 & nhom 1/5 dan s6 ddu (nghéo) 1A 1 va &
nhém 1/5 dan s6 thit nam (gidu) 1a 1,2. Ty 1é hoc sinh di
hoc ciing nhu vay. Ngay cd nhitng khac biet vé ty le di
hoc giita hai gidi cling thdp (bang 2). Nhitng khac biét
nay tang lén theo tudi, nhung & tudi 5 t¢i 9 thi ty 1¢ hdu
nhu 13 ngang nhau gitta nit va nam. Su khac biét c6 cao hon
gifta d6 thi va nobng thoén.

Tir 1988 dén 1992, su phat tri€n gido duc c6 bi anh hudng
bdi nhitng kh6 khan kinh t€ va viéc bat ddu déng hoc phi
(thang 9 1989). Nhung cic h¢ da phai thich nghi va chinh
phtl di c6 nhitng c6 gang 16n trong nhitng nam gin day dé
hé tro cho gido duc (14).

Bang 2: Ty 1& di hoc theo gidi va dia diém
(d6 thi/nong th6én) nim 1989

DO thi Nong thon Chung
Tudi Contrai | Congai | Contrai | Congai | Contrai | Congai
5-9 wdi 69,2 69,2 58,8 58,0 60,5 59,8
10-14 téi 86,7 853 77,5 70,6 79,1 732
15-19 tubi 36,1 32,5 25,8 15,9 27,9 19,3
Nguon: (7)
SUQUA PO DAN SO
Dadn sd'trong qud khi

Theo mot quyén sach Trung Quéc co tén Tién Han Thu, &
th€ ky ddu trudc cong nguyen, dudi su do ho cla Trung
Hoa, nudc Au Lac da c6 912.290 déan(1). Nhung o thoi dé,
nudc Au Lac d3 bao gdm mot phdn phia nam cac tinh Quang
Dong va Quadng Tay, va ngudi ta cho ring khong k€ phin
nay (44) nudc Viet Nam thdi do c6 khoang 700.000 dan.

@ ddu thé ky thir VII va & cudi thé ky thir VIII, nhiimg ké
chiém déng Trung Hoa di c6 th€ ki€ém soat va thu thué
56.106 réi 56.878 ho (1), titc khoang 300.000 dan; nhitng
s0 lieu d6 chéc 1a thap hon thuc t€ va mot s6 16n cac ho
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d3 tron thoat khdi su ki€m soat clia ngudi Trung Hoa. O
th€ ky XV, Nguyén Trii, mot nha vin hoa 16n di ghi lai
trong sach Du dia chi caa ong con s6 3.100.000 ho duéi
thoi Ngo (gilra cac nam 938 va 968) va con s6 3.169.500
ho ngay sau nam 1408 (bit ddu sy do6 ho clia nha Minh).
Ong ciing ghi nhitng s6 dinh® sau day: 5.006.500 dubi
thoi Le (968-1009), 3.300.100 dinh duéi thei Ly (1009-
1225), 4.900.000 dinh thoi nha Trin (1225-1400) va
700.940 dinh sau khi L& Thai T6 binh dugc Ngé (sau
1428). Nhu vay dan s6 Viet Nam di c6 th€ 1a 10 toi 15
triéu nguoi & giita thé ky X dén lac khoi ddu the ky XV.
D6 12 mot thoi ky thinh vugng vé mit kinh t€ va vin hoa,
do d6 dan s6 di co th€ phat trién. Tuy nhién nhiéu nha sit
hoc udc tinh dan s8 & thoi do chi bang 1/3 s6 trén. Dan s6
Viét Nam, dua theo con s6 cudi cing ma Nguyén Trii dua ra
trén day, di gidm di nhiéu tir 1406 dén 1428 trong cuoc ddu
tranh chéng quan xam luoc nha Minh. Van dé ndy con cin
duoc lam sang t6.

Vao ddu thé€ ky XTIX, dan s6 c6 hon 4 triéu nguoi (hoang d€
Gia Long da cho thong ké x4c dinh s6 nam giéi d€ thu thu€
va tuyén linh) va tir giita dén cuéi th€ ky XIX, wéc tinh cb tir
6,4 dén hon 7 triéu dan (11). Nhu vay c6 thé cb su gidm st
mot nita s6 dan so v&i thé ky X - XIV. Su gidm st d6 con
c6 th€ duoc gidi thich bang nhilng cudc chién tranh lién
mién vao cic thé ky XVI va XVII giita cac luc lugng phong
kién khéac nhau, va ciing bdi nhitng bénh dich va nan déi. Ta
khong c6 nhitng s6 liéu v€ nhitng sy chét choc cia thi do,
nhung dé€ c6 khai niém, ta co th€ k€ ra thi du vé bénh dich t3
& thé ky XTX di 1am chét 206.835 ngudi vao nam 1820 va
589.460 ngudi vao cac nam 1849-1850(11).

NHUNG NGUON TU LIEU CHINH

Téng cuc Thong ké dugc thanh 14p nim 1956 & mién
Bic la co quan chju trach nhiém thu thap, xi ly va

4. Trong qua khif, ngudi ta quan tam chil yéu d&n s6 dinh d€ tuy€n linh.
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phan tich cac s@ lieu th0ng ke cdn thiét cho viéc lam k&
hoach, dic bit 1a cac thong ke nhan khdu hoc. Téng
cuc ciing duoc chinh thirc giao nhiém vu diéu ph01 cac
san phdm thong ke; thuc té thi Téng cuc chua thuc hién
duoc chitc nang d6 mot cach thich hop, diéu ndy gidi
thich su th6i phéng cic s6 lieu thong ke (khong luon
luén gén bd voi nhau) duge cic bo va cac co quan khac
nhau cla chinh pha c6ng b6. Téng cuc 13 mot co quan
theo co ch€ tap trung, c¢6 cic van phong & cdp tinh va
huyén, cling c6 mot vien chirc trong méi xa.

Nhifng hoat dong chu yéu vé€ thu thap cac dit lieu dan
s6 12 nhu sau (bang 3).

Chinh vio thang 10-1979, véi viéc ti€n hanh cuoc téng
diéu tra dan s6 qudc gia 14n ddu, ma nudc Viet Nam budc
vao ky nguyén th6ng ke hién dai. Cudc diéu tra do, kha
ngén gon va thuc hién trong hoan canh khé khén, da cung
cdp nhitng két qua c6 thé€ chdp nhan duge. Cude téng difu
tra 14n thir hai ti€n hanh vao thang 4 - 1989, 1a mot
hoat dong hoan chinh hon nhiéu. Pang dugc chudn bj tién
hanh tdng diéu tra dan s6 14n thi ba.

Bén canh nhilng cuoc téng diéu tra dan s6, nhiéu cudc
diéu tra nhan khdu di duoc thuc hién, di c6 ‘nhitng tién
b0 dang ké trong viéc cung cép nhu'ng s6 lieu nhan
khdu hoc co ban.

- cuoc diéu tra nhan khdu hoc va sitc khoé nam 1988 di
duoc ti€n hanh trén 4.807 ho va 4.172 phu nit ¢6 chéng
va & do tubi 15-49;

- cugc diéu tra vé mirc sOng nam 1992-93 khOng phal
12 cuoc diéu tra nhan kh&u hoc, nhlmg ¢b cac cau hoi
v€ gido duc, sirc khoé, mirc sinh va k€ hoach hoa gia
dinh, quy m6 ctua miu diéu tra 1a 4.800 ho.

- diéu tra hang ndm vé nhimg bién dong dan s6 cung
cdp nhimg s6 lieu & cdp cac tinh. Nhung nhitng két qua
d6 kha that vong vi viéc diéu tra trén thuc dia khong
duge giam sat ding mirc: mot cudc diéu tra danh gia
duoc tién hanh niam 1991 di chi ra rang cudc diéu tra
nam 1990 di udc lugng s6 sinh thdp hon 24% so voi
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thuc t€. Khéi ddu, ty 1€ thim do 1a 10%, tir 1992 da rat
lai chi con 2%. Cudc diéu tra nim 1993 di thu hat su
chil ¥ dic biét, vi nd di bao gébm nhimg cau hoi vé k&

hoach ho4 gia dinh va di dugc cong bo (28).

- cuoc diéu tra dan s6 giita ky nim 1994, giffa chimg ctia
hai cufc t6ng diéu tra dan s6 1989 va 1999, da thuc hién
trén 13.094 ho va 10.490 phu nit c6 chéng va & do tudi 1549;

Bang 3: Nhimg cudc diéu tra chinh
dé thu thap cac s liéu dan so

Ky hieu Co quan Hb tro Tai heu
Nam Diéu tra chir déu t6 chirc ®) ©) tham
(a) khéo
1979 Téng diéu ra dan s6 | R79 GDS - (19)
1988 Diéu tra nhan khdu | EDS88 CNPPF FNUAP, 37
hoc va sirc khoé CESAP
1989 | Téng diéutradansé | R89 DGS FNUAP. | (6).0).
CESAP | (0),(21)
199293 | Diéutramicsong | ENV92.93 | CEP, BM., (51), (65)
DGS FNUAP,
PNUD
1993 | Dibu wa bien dong | ECD93 DGS, (39)
dan s¢ va k€ hoach CNPPF
hoa gia dinh
1994 | Dién tra dan s6 | EDIC94 DGS FNUAP | (22).24).
gdaky CESAP (25),(26)
1995 Diéu tra sic khoé | ESR9S CNPPF AACT (39)
sinh sén

(a) CEP: U¥ ban ké& hoach nha néc.
CNPPF: Uy ban quéc gia dan s6 va k& hoach hoa gia dinh.
DGS: Téng cuc thdng ke.

(b) Hb trg k¥ thuat va hodc tai chinh.

(c) AACT: Co quan cOng téc k¥ thust ciia nwée Dire (ti€ng Dirc 13 GTZ).

BM: Ngin hang th& gi6i.

CESAP: Uy ban Kinh t€ va xa hoi chiu 4 va Thai Binh Duong.
FNUAP: Quy Dan s Lien hgp quéc.

PNUD: Chuang trinh Lien hgp quéc cho phat trién.
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- cudc diéu tra vé sitc khoé sinh san chi lién quan toi 14
huyen thudc 5 tinh va thuc hién trén 5.879 ho va 6.871
nit 15-49 tudi.

Ngoai nhitng hoat dong diéu tra k€ trén, cin phdi noi
t&i cuoc diéu tra lap lai nhiéu’14n duoc thuc hién vao
nam 1994-1995 & 220.000 ho, tirc khoang 1 triéu
ngudi; cudc thong ke khdi ddu dugc thuc hieén vao
thang giéng nam 1994, va hai cudc thong ke kiém tra ti€p
theo I3 vao thang bdy 1994 va thang ba 1995; cu6c danh
gia thuc hién vao thing mudi 1994 chitng to cudc théng
ke khdi ddu 1am c6 chét luong t6t, nhung cudc théng ke
thdm tra thir nht da danh gia qua thap mic chét (ty e chet
O tré em dudi 1 tudi chi bang 32% va ty 1¢ chét & nhitng
nguoi trén 1 i chi bang 70% so voi thuc té).

Cuobi cung, trang thai ghi chép dan sy khong thé st
dung duogc 1am ngudn tu liéu dan s6: t4t ca nhimg su
kién khong dugc khai bao hét va su chuyén giao nhitng
s6 liéu tir x4 (noi c6 su khai bao) len cdp trung wong d€
xur Iy va phan tich d3 khong hoat dong.

Mot su qud do6 ddn s6 dd bat ddu rong khdp

Udc tinh dan s6 13 13 triéu vao nam 1901, dan s6 da 1a 74
triéu vao nim 1995 va phai hon 77 triéu vao gilta nam 1997.
Su gia ting dang k€ d6 dd khong dién ra déu din néu ta xét
nhitng s6 liu ¢6 sin voi diéu kién 13 ching dang dan (bang
4, cac hinh 3 va 4).

Mot ddy cac s6 lieu vé dan s6 chimg to ring ty 1 ting dan
s6 di di tr mot gia tri thap & ddu th€ ky cho dén thé chién
thr hai: trung binh 1% hang nam trong giai doan d6. Tu
1939 dén 1943, ty 1 ting di 1a 3,1% mdi nam, gia tri cao
nay khong giai thich dugc, sau d6 n6 di gidm xuéng trong thdi
gian chién tranh (0,5% tir 1943 dén 1951) do nan d6i nam 1945
va do chién tranh. Sau chién tranh, ty 1¢ ting d3 dat 3,8% mot
nim trong nhilng nim 1955-1960, d6 13 bat ddu cua thoi ky
bung n6 dan s6: tir 1955 dén 1976, ty 1¢ ting trung binh hang
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nam d3 14 3,3%. Sau do, ty le ting dao dong xung quanh 2,2%.
Trong giai doan gdn day, su so snh cic ket qua cla hai cudc
téng diéu tra dan s6 nim 1979 (52,7 triéu vio ngdy 1 thang 10)
va 1989 (64,4 trieu vao 1 thang 4) da cho mot ty lé ting hang
nam giita hai ky téng diéu tra 14 2,13% ©

Bang 4: Sy tién trién cha dan so, 1901-1995

Nam S6 lwgng Ty I¢ ting Nam S6 luong TY 1¢ ting

(trieu) (a) (trigu) (a)
1901 13,0 1979 52,5 2,1
1991 14,7 1,2 1980 53,8 2,5
1921 15,6 0,6 1981 549 2,0
1926 16,3 0,9 1982 56,2 2,4
1931 17,7 1,7 1983 574 2,1
1936 19,0 14 1984 58,8 24
1939 19,6 1,0 1985 599 1,9
1943 222 3,2 1986 61,1 2,0
1951 23,1 Q0,5 1987 62,5 23
1955 25,1 2,1 1988 63,7 1,9
1960 30,2 38 1989 64.8 17
1965 349 29 1990 66,2 2,2
1970 41,1 33 1991 67,8 24
1974 46,2 3,0 1992 69,4 24
1975 476 30 1993 710 23
1976 49,2 34 1994 72,5 2,1
1977 504 24 1995 740 2,0
1978 514 2,0

(a) Ty ¢ tang trung binh hang nim (%)
Nguén: (18), (23), (36), (45), (49, (53).

5. Banister (4) di thuc hién vi¢c chinh 1y cac k&t qui cia cic cudc téng difu tra dé:
ba ta dua ra nhing udc tinh twong itng sau day: 53,4 nim 1979 vi 66,0 nim
1989, titc ty 1¢ bd sét twong img 13 1,3% va 2,4% va ty 1¢ ting trung binh hiang

nam c6 hoi cao hon, bdng 2,24%.
98



Hinh 3: Sy tién trién ciia ddn s6, 1901 - 1995

86 hicng
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Trong su gia ting d6, phan cla di dan qudc t€ 1a rét thap. Cho
toi 1975, di dan quoc t€ 12 khong dang k€. Nam 1975, lac thong
nhat dat nudce, di co nhiéu cuge ra di tir phia Nam, ch y&u sang
My (khoang 124.000 ngudi 7). Nam 1978-1979 khi ¢6 cang
thang va réi chién tranh v&i Trung Quéc, khodng 483.000 ngudi
Viét goc Hoa di sang cu tri & nuéc ngoai. Tach riéng hai cao
diém do, su xuit cu di hinh thanh tir 1975 bdi mot dong di tan
(chti yéu 13 theo dudng bién, nhimg "thuyén nhan", dugc wéc
tinh trong thoi ky 1976-1990 1a khoang 741.000 ngudi va tit
1979, do "chuong trinh ra di ¢6 trat tr" di dua di tir 1979 dén
1990 266.000 ngudi (bang 5). Nhilng "thuyén nhan" séng sot
sau cudc hanh trinh di duoc ti€p nhan vao cic trai ti nan &
Hong Kong, Indonéxia, Malaixia, Philippin va & Thai Lan. Vi
su tro gilip clia cac 8 chitc qudc t€ (Cao uy Lién hop quoc vé
ngudi ti nan va Cong déng chau Au) nhimg nguéi di tan d6 di
tim thdy mot nuéc ti€p nhan va mot s6 di trd lai Viét Nam
(dong ngudi trd vé ¢b t6 chirc do khéi lwong khong 1om: dudi
5.000 ngudi cho t&i 1990).

Bang 5: Di dan di tir Viét Nam (nghin)

Nhiing Nhimg Nhimg Nhing
Ném ngudi ngudira | Téng Nam ngun di | ngudira | Tdngs6

di tdn dicotd s6 tAntudo | dicotd

wr do chirc chirc
1975 | 124 124 1984 26 29 55
1976 13 13 1895 24 30 54
1977 34 34 1986 21 20 41
1978 | 321 321 1987 24 15 39
1979 | 331 2 333 1988 51 19 70
1980 96 5 101 1989 79 39 118
1981 82 13 95 1990 40 65 105
1982 49 13 62 T6ng s6 1348 266 1614
1983 33 16 49

Nguén: (3), (4).
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D€ cho ddy du, cdn phdi noi 14 tir 1980 cd sy xudt ca nhd
"hop phap chi yéu 1a nhitng cong nhan hop dong trong
khuon khé thod thuan véi mot s6 nuéc Pong Au (Déng
Dirc, Bungari, Tiép Khic, Lien Xo). Nudc Viet Nam ciing
gui lao dong sang Algérie va Irak. Trudc nam 1990 di cb
280.000 lao dong Viet Nam o nudc ngodi. Pa s6 nhitng lao
dong ndy di trd vé nudc sau nhimg bién dong chinh tri xay ra
tai cAc nudc x4 hoi chi nghia chau Au va sau chién tranh ving
Vinh. Ngay nay, c6 khoang 100.000 lao dong Viét Nam & nudc
ngoai va chinh pht tim cich ky két cac thod thuan v&i nhitng
nudc mai d€ duy tri dong xuét cu dé, n6 1a ngudn thu ngoai
té.

Cudi clng, trong giai doan 1975-1990, sy xudt cu, cac loai
hop lai, 12 khodng 1,6 triéu nguoi, titc mot ty sudt trung binh
hang nam khoang 0,2%. Ty suét d6 hdu nhu khong dang ké
tinh tr ddu nhitng nim 90. Nhung "nguoi Viet & nudc
ngoai” 1a dong dao va co thé giff vai trd quan trong trong
viéc phat trién kinh t€ cta ddt nuéc.

NGUOI VIET NAM O NUGC NGOAI

Ngudi ta danh gia co tir 1,5 d€n 2,5 triéu ngudi Viet Nam
sinh sdng & nudc ngoai. Sy khong chic chin clia s6 lieu
trén 12 do thiéu viec théng ke va sy khong chinh xac cla
tir "nguoi Viet séng & nuGc ngoai”. Mot phén trong s6 niy
da dugc tinh vao cudc téng diéu tra dan s& 1979 va 1989.
D6 1a nhimg "nhém chuyen biet” bao gém ngudi Viet
Nam duge chinh phu chinh thirc cif ra nuéc ngoai: nhimg
nha ngoai giao, nhirng lao dong hgp dong, nhitng sinh
vien c6 hoc bong v.v... Nhiing cong b6 cua cudc
téng diéu tra dan s6 khong hé dua ra nhitng chi tiét vé
nhimg nhém chuyén biét nay va c6 su khong 16 rang vé
ndi dung chinh x4c (4). Nhitng ngudi Viet Nam & nudc
ngoai c¢on bao gbém tat ca nhitng ai di dén sinh s6ng &
khoang 80 nudc theo sy lya chon cia ho, doi khi da tir 1au
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(k€ ca tir thoi ky thuoc dia), va hily con giir hay thoi giit
quéc tich clia minh: ngudi ta goi ho 1 nhimg Viet kiéu.
Nhitng nudc cu trit chinh 13 My (tir 1 dén 1,4 triéw), Phap
(250 nghin), Canada (180 nghin), Australia (120 nghin),
Dirc (100 nghin), Anh (40 nghin).

Su tdn ra do6 12 mot thuc t€ quan trong d6i voi nudc
Viét Nam, vi thong thudng, nhitng m6i lien he véi
dat nudc di dugce duy tri va nhitng cudc viéng tham
da dugc thuc hién. Nhitmg Viet kiéu giti vé méi nam
khodng 1 ty d6 la My cho gia dinh dang s6ng &
trong nudc. Nam 1996, 300 nghin nguoi da trd vé
thim dat nudc va gia dinh ho. Hién tai ho ddu tu vé
con it (d€n cubi nam 1996, m&i ddu tu ca thiy 217
trieu dola My, bang 1% s6 d4u tu truc ti€p tir nudc
ngoai), nhung chinh pht dang mu6n ho tham gia vao
viéc phat trién dat nudc.

S6 wdc tinh 0,2% twong g vdi s6 lieu vé giai doan giita hai
cuoc téng diéu tra: ching ta thdy ty lé ting trung binh hing
nam thoi ky do 1a 2,13 dén 2,24%, voi ty 1é tang tu nhién
cua thoi ky do6 1a 2,2 t6i 2,4%.

Ty lé ting trung binh hang nim 1i do, ngodi su xuit cu
quéc t€ y&u 4t do, ca mirc sinh va mitc chét di ha xuéng.
Bang 6 tom lugc cic thir tw dai lugng cia nhitng udc tinh
khic nhau siap x€p lai thinh nam thdi ky: nhitng su tién
trién d6 vé€ mirc sinh va mirc chét s& dugc xem xét sau
sac hon bén dudi. Su qua do dan s6 di dugc khdi ddu rat
t6t: sy gidm thi€u mitc chét di dugc bat ddu tix trudc thé
chién thir hai va sy gidm thi€u mitc sinh bit ddu chung
quanh nhitng nim 1975. Su qua do d6 di khdi ddu va tién
trién nhanh chéng mic ddu cod su réi loan lich sir va
nhitng kho khin kinh t€ cua ddt nuéc. Nhu thuong le, no
di khong xay ra cing mot nhip diéu va cing mot thoi
gian cho nhitng tdng 16p khic nhau cla dan s6, nhit 1a
d6i v&i cac chling toc thiéu s6 khac nhau.
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NHOUNG DAN TOC THIEU SO

Dan s¢ Viét Nam bao gém nhiéu dan toc thuéc nhiéu ngit
hé va xuat hién theo mot lich st di dan phirc tap. C6 54
dan t6c trong d6 dan toc Kinh 14 cha dao, chiém 87% dan
s0 (theo diéu tra dan s6 1989). Ngudi Kinh (hay Viét) da
xut hién thanh mot dan toc & déng bang song Hong vio
cac nam 200 trudc cong nguyén va 200 sau cong nguyén
va ddn din tr& thanh dong dao trong ¢d nudc. Van hoa cua
nguoi Kinh duoc dic tnmg bdi dao Khéng, dao Lo va
dao Phat (Mahayana, hay Dai thira), chiing hop thanh “ton
gido bo ba" gan bo chit ché vai viec thd cang t6 tien.

S6 nhan khdu ctia nhimg dan toc khac rdt cach biét nhau,
tir mot triéu dén dudi 100 ngudi. Mot dan toc thuoc loai
quan trong nhat (v€ s6 luong nguoi va vé kinh t€) 1a ngudi
Hoa, song chi yéu & mién Nam (néi riéng 1 & thanh ph6
Hé Chi Minh) ho duge t6 chixc thanh cOng dong va rét
ning dong trong thuong mai, ho chi€ém khoang 1,5% dan
s6 ca nudc. Nhimg dan toc khac s6ng & dong bang 1a
ngudi Cham, s6 luong hién nay con rdt it (khoang mot
trim nghin nguoi) va chu yéu 1a ngudi Khome (chiém
1,4% dan s6) s6ng & dong bang song Clru Long.

Nhimmg dan toc khac chiém 10% dan s6, 1a nhitng dan
toc thi€u s6 sinh s6ng chl yéu & mién nii phia Bac va
cac cao nguyén mién Trung. B6n dan toc quan trong
nhat (12 Ty, Thai, Mudng va Nung) chiém gin 60% so
do. Nhitng dan toc thiu s6 d6 cdu thanh nhimg tap hop
rat khac nhau trén cac mat van hoa, x3 hoi va kinh té:
cac ngon nglt goc khac nhau, cic h¢ thong dong doi
theo cha hay theo me, nha & trén do cao hay do trung
binh, dinh cu hay du cu, dinh canh hay du canh (tdng
6 ¢6 2 toi 3 trieu ngudi con dang d6t nwong, du canh,
di gay ra viéc mit rimg va huy hoai méi trudmg) v.v...
Nhimg dan toc thi€u s6 néi chung rat nghéo khé, nhat 1a
nhimg ngudi séng § ving xa x0i va gin bien gidi.

Tinh hinh kinh t€ - xd h6i cac tinh mién nai di duoc cai
thién mot phén trong nhitg ndm qua, nhit 1a & cac do
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thi va cac thi tran huyén, nhung & nhitng noi nay
thuong ngudi Kinh lai chi€m da s6.

V& mat nhan khfu hoc, cé nhitng bién déi lém,
nhung da s6 nhitng dan toc thi€u s6 co6 ty lé ting dan
s6 cao hon so véi nguoi Kinh. Ty 1¢ nhitng dan toc
thi€u s6 trong dan s6 cd nudc di ting nhe glua nam
1979 va 1989, tx 12,7% lén 13,2%. O giai doan
1984-1989, 31 dan toc thi€u s6 di c6 ty 1€ ting dan
s6 cao hon 3% méi nam (13).

Trong giai doan do, t)”/ suit tang cua dan toc Hoa la
thap nh4t (1,1% mdi nam); nit ngudi Hoa cb tuc“)l
cu6i 14n ddu cao nhat (28 tu61) ty le chua chéng &
tudi 50 ciing cao nh4t (9%) va téng ty sudt sinh thdp
nhat (2,9 con & mot nit). D6 1a dan toc duy nhat co
day thang tudi hep lai tir 1975 (13). Nhitng dac diém
nhan khau hoc d6 ¢6 lién quan tdi su viéc 13 mot nira
dan s6 Hoa s6ng & thanh phé H6 Chi Minh. Téng ty
suit sinh ctiia cac dan toc thi€u s6 déu cao hon 5 va &
6 dan toc thi cao hon 8. Chi ¢6 nguoi Hoa va ngudi
Kinh 13 ¢6 mirc sinh thédp.

Bang 6: Bién dong tu nhién va gia tiing (ty 1&¢ %o)

Ty le Ty le Tyletang | Ty le ch dan Ty le
Thdi ky . o
sinh thd chét tho tu nhieén di thuc ting
Trudc 1945 41/42 25730 12/16 - 12/16
1945-74 41/42 12/17 2430 - 2430
1975-79 38 11 27 3 24
1980-84 33 10 23 1 22
1985-89 31 10 21 1 20
1990-94 30 8 22 - 22

Nguén: Udc tinh cita cac tac gia.

Mic sinh giam xuéng nhanh chong, nhung co cdac khdc
biét dang ké

Téi giita nhimg nim sdu muoi, dan s6 Viet Nam c6 mitc
sinh cao, tdng ty sudt sinh 1a khodng 6 con & mo6t phu nit
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(tirc ty suét sinh khodng 41-42%o0 nhu d4 ndi & trén). Sau
cudc difu tra dan s6 nim 1960 & mién Bac Viét Nam da thdy
dugc ty 1é tang 13 3,8% & giai doan 1955-1960, va chinh phi
di quyét dinh phai tic dong d€ ha mitc sinh. Nhitng c§ gang
d6 hdu nhu d3 mang lai két qua: & bang 7 va hinh 5 di dugc
trinh bay mot s6 chudi nhitng wéc lugng vé téng ty suat sinh
riat ra tir viéc phan tich nhitng diéu tra va téng diéu tra von
c6. Du ring néu cic s6 liéu c6 khong dong nhat va co nhiéu
sai sot, vin cb trién vong lién két chiing lai & mirc do nao
d6. Xu th€ gidm xu6ng tir ddu nhitng nim bdy muoi 14 hién
nhién. Ngudi ta ¢ th€ ndi t6i su gidm thi€u kha nhanh vi
mirc sinh d3 ha xu6ng con mot nira (tir 6 xuéng 3 con) trong
20/25 nam. Mirc 4 con & mot nit di dat dugc vao nira sau
ctia thap ky tAm muoi, tuong tmg voi ty sudt sinh 13 31%o0
dd cung cdp tréen day. Tir ddu nhitng nim chin muoi, mirc
sinh vin tiép tuc gidm xu6ng, cd th€ con gidm nhanh hon:
mirc d6 13 trong khodng 3,0 va 3,4 con vao nim 1993 tuy
Bang 7: Uéc tinh vé tdng ty suit sinh

Nam | R79 EDS 88 R 89 ENV 62-93 EDICS4 | ESRSS
72 6.1% 59%
77 48* 52
78 53
79 48
80 48
81 47
82 49 47
83 50
84 48 49
85 46 44
86 4,1 39
87 39 40+ 38
88 38 37
89 39 37
90 39 3.7
91 37 34
92 3.1 30
93 32 30 344
94 32+

*: Uéc tinh cho mbi giai doan ndm nim (1970-74, 75-79, 80-84, 85-89) va
dugce biéu dién bing mot nét chfm nim giita giai doan.

** Uéc tinh da chinh lai c6 tinh dén su can déi do thi/nodng thon.

Ngudn: (2),(31),(39),(47). .
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Hinh 5: Tong ty sudt sinh 1970-1995
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theo nguén s6 lieu. Cling kho bi€t dugc nhitng xu th€ gin
day mot cach chuin xac. Tuy nhién, vdo cu6i nhitng nam
tam muoi dugc danh ddu dbng thoi bdi nhimg s md ddu
cua Kinh t€ thi trudng (xem & bén trén) va bdi su ting cudng
chinh sich ké& hoach hoa gia dinh (xem phén sau) va sy hiéu
biét v€ tién trién ciia mic sinh trong bdi canh moi dé s€ 1a
dic biét Iy tha.

Vao nam 1993 (26) s6 con rd rang cao hon & nong thon
(3,4) so v&i do thi (2,1) va hoi cao hon & mié€n Trung
(3,8) so voi mién Bac (3,2) va nhit 13 so véi mién Nam
(2,6). Mirc sinh khac biét nhau tuy theo trinh d6 hoc vén:
n6 cang thap khi trinh d¢ hoc van cing cao, tir 5,6 con &
mot nit chua khi ndo di hoc xuéng 2,3 con & nix di t6t
nghiép trung hoc (bang 8).

Bang ndy ciing cung cip nhimg "bi€n s6 trung gian" quan
trong nhét clia mirc sinh. Ty 1¢ phu nit ¢6 chéng & nhitng nit
lira tudi 15-49 chi 1a 62%. Tudi trung binh khi cu6i 14n ddu
qua nhién kha cao: nam 1989 tudi do 13 23,2 & nit (va 24,5 &
nam); nam 1994, theo két qua diéu tra dan s6 giita ky, tudi
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Bang 8: Su khac biét vé miic sinh
va ty 1¢ ap dung cac bién phap tranh thai.

Tongty | Tylephu | Tyleapcung | Tdngty Thér gran
Nhing dac di€m sudt sinh | nrdacud | tranhtha (%) | suét nao mét kinh
(%) ® hat thay (thang)
Chung 3,1 62 65144 0,55 9,9
Na & Doty 21 59 75 (49 071 638
Nong thén 34 62 62(42) 0.50 10.5
Ving (a) Béc 32 68 70 (51) 103 10,2
Trung 38 59 60 (40) 0,21 10,3
Nam 2,6 57 63 (38) 0,30 9,1
Hocvdn | Khéngdén 56 64 35 (26) 0.29 13,3
Tudng
Capl 32 64 58 (38) 0,36 10.8
Cdp 11 28 59 71 (49) 0,68 9,4
Cdp IIT 23 64 76 (48) 0,79 6,5

(a): Mién Bic bao gém rmuén nii phia Bic va déng bing song Hong; mién Trung
bao gém phia Bic muién Trung, viing duyén hai va Tay Nguyen, va mién Nam
bao gém dong Nam bo va déng bing song Cu Long

(b). La nhitng bien phap hién dai trong dé

Nguon (26).

nay van gilt nguyeén & nit va 1a 24,8 & nam (21 va 25). Dai
v6i nit, tudi ndy & do thi cao hon (24,7) so v&i & nong thén
(22,7); va dat t&i 25,9 tudi & thanh phé H6 Chi Minh. Di
nhién 1a mirc sinh s& cang thdp khi cang st dung rong rai
nhitng bién phap tranh thai. Ta thdy c6 nhiing khic biét
quan trong trong ty 1¢ 4p dung cic bién phap tranh thai tuy
theo cdc nhém dan cu, ndi riéng 1a gilta do thi va nong thon,
gilta c4c vang va nhit 13 tuy thudc vao trinh do hoc van.

Do dai cua thoi ky méat kinh 14 mot yéu t6 diéu hoa mirc
sinh: d6 1a bi€n thién quan trong nhdt & nhimg nit thit hoc, &
nhitng ngudi nay do dai len t&i 13,3 thang. Cudi cung, viéc
thuc hién nao pha thai cling c¢6 anh hudng t¢i mic sinh.
Téng ty suat pha thai 13 0,55 trong ca nudc, nhung bi€n
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thién rat nhiéu qua cic vang (ty 1¢ ndy dic biét cao & mién
Bic) va tuy theo trinh do hoc van (24).

"Vin (gé nan gidi vé bién phdp tranh thai va nao phd
thai'

Ty le 4p dung cAc bién phap tranh thai & phu nit c6 chéng tir
15-49 tuéi duogc xac dinh 1a 65% viao nim 1994 (bing 8),
ma 44% 13 thudc vé cac bién phap hién dai. Néu & mirc quéc
gia, phin clia cic bién phap hién dai 14 2/3, ty 1¢ niy thay
déi tuy theo cac nhom dan cu xem xét. C6 di€u la lung 14 ty
1é ndy lai thdp & do thi va & phu nif c6 hoc van cao. Trai lai,
ty 1¢ ndy 14 cao hon & mién Bic noi ma nhimg chwong trinh k&
hoach ho4 sinh dé ¢o trudc, so véi mién Nam. Ty 1 ndy rdt thap
& nhitg phu nif chua bao gio di hoc, di nhién vi & nhimg phu
nit ndy, bién phép tranh thai it duge phd bién va néu quyét dinh
tranh thai thi lai 4p dung mot bién phap hién dai.

Thuc t€ thi ty Ié 4p dung cic bién phap tranh thai 13 cao bat
thudng so v&i mirc sinh. Di€u ndy di duoc nhiéu tac gia noi
dén (2, 29, 31, 47), ho két luan 13 ¢ sy danh gia qua mic ty
le ndy. Sv danh gi4 qua mirc ndy duoc gidi thich bing "sirc
ép xa hoi" chi€u c6 dén k€ hoach hoa gia dinh, n6 khién cho
phu nit phdi néi c6 sitr dung mot bién phap tranh thai trong
khi khong st dung.

Beén canh viéc k& hoach hoa gia dinh, nhimg ca nao thai va
hiit diéu hoa kinh nguyet rdt phd bién. Day khong phai 1a
nhitng bién phap ké hoach hoa gia dinh, nhung 13 mot dich
vu y t€ d€ gidi quyét truong hop c6 thai khong mong mudn.
Nhu ta di thay, tdng ty suat nao thai 1 0,55 theo diéu tra dan s6
giita ky 1994. Theo diéu tra bién dong dan s6 va k& hoach hoa
gia dinh (ECD 93), tng ty suét nao thai 1a 0,5 (28). Nguok lai,
nhimg théng ké thong thudng clia B Y t€ lai dua ra nhitng con
s6 ngdy cang ting v&€ pha thai (nao thai va diéu hoa kinh
nguyét) di tir 700.000 trudng hop méi nam & giai doan 1986 -
1989 dén 1,4 trieu vao nam 1993 (29). SO lieu ndy tuong

6. Dién dat ndy vay muon ctia Goodkind (29).
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duong véi téng ty sudt nao thai 1 2,5. C6 sy khéng khép
gitta hai loai s6 liéu, c6 th€ dugc cit nghia bang nhiéu cach:
nhitng két qua diéu tra di danh gia thdp hon thuc t€ (tu
nguyén bd sot) con nhitng théng ke cua Bo Y té€ lai danh gia
qua cao (khai phong dai d€ c6 tién cdi thién cic hoat dong
dich vu va diéu hoa kinh nguyeét).

S6 lugng nao thai thuc t€ 13 cao, cd quan he véi chinh sach
han ch€ & mirc sinh hai con s6ng, voi viec thi€u cic phuong
tién tranh hai hitu hiéu, véi su khuyén khich nao thai ctia hoi
phu nit (d€ dat cac muc tiéu k& hoach hoa gia dinh), va voi
su gia ting cAc trudng hop c6 thai & nit vi thanh nién va &
phu nit chua chéng. S6 luong cic ca nao thai d6 chi c6 thé
giam di véi viec phé cap cac phuong tién tranh thai khac
nhau, dugc chép nhan va c6 hieu qud, va voi nhitng chién
dich gido duc phong tranh thai.

Miic chét ha xuong ding ké

Cho dén ddu thé ky XIX nguoi ta cho ring tu6i tho trung
binh tir khi sinh 12 khodng 20-25 nam (11). Téi nhitng nam
ba mvoi cla thé ky ndy, n6 di c6 th€ dat t&i 32-34 wai (3),
ty 1é chét tho 1a 25-30%o va ty sudt chét tré em dudi 1 tubi
12 300-400%. Ty 1& chét & cic chung toc thi€u s6 & nhimg
ving xa x68i héo 1anh con cao hon nita va nhitng nha dan toc
hoc da thdy su bi€n mat clia nhitng nhom ching toc thi€u s6
¢6 s6 dan it trede ngdy doc 14p nam 1945.

Nudc Viét Nam khi d6 budc vao mot thdi ky duoc danh dau
bang ba cudc khiung hodng nghiém trong v€ s6 tir vong: nan
doi nam 1944-45 va hai cudc chién tranh 1946-54 va 1960-75.
Vio mua dong 1944-45, nhitng diéu kién kinh t€ va chinh tri
t6i te, nhitng mia mang tdm thudng va viéc xuit gao sang
Nhat Ban di gay ra nan d6i 1am chét dén 2 triéu ngudi, tirc
gin 10% dan s6. Mot s6 ling déng bang song Héng m4t dén
40% s6 dan. Chién tranh 1946-54 da giét chét khodng
500.000 ngudi (ca thuong dan va binh linh). Chién tranh
1960-75 di gay ra chét choc nhi€u hon, mac ddu cb su
khong chic chan vé€ s6 lugng ngudi bi thiét mang: phitng
udc lugng duoc dua ra 1a 1 dén 3 triéu ngudi. Mot su phan
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tich dan s6 mdi day dua ra mot con s6 ma gia tri thap hon
nhanh chac  (32).

Mic du nhitng cu6c khing hoang, mirc chét di gidam di
nhd nhitng c¢6 ging quan trong danh cho cai thién sirc
khoé cua nhan dan(5). Chang ta di thdy trén day ty l¢
chét tho duge xac dinh 1a khoang 8%o trong thoi gian
gin day (1990-94), n6 chi ra nhitng ti€n bo di dat dugc.
Nhung khé 1ong khoi phuc lai sy tién trién cta mirc chét
trong nhi€u thap nién qua: cudc téng diéu tra dan s6 nim
1979 hinh nhu di ha thdp qua ding mic chét; voi nhitng
s6 liéu cua téng diéu tra dan s6 nam 1989, ngudi ta di co
th€ tinh tu6i tho trung binh khoang 65 tudi vao thaoi ky
1988-89 cho ca hai gidi (63,0 tudi & nam va 67,5 tubi &
nif). Néu nhitng cuoc diéu tra khong cung cép nhitng s6
liéu vé mirc chét chung, ching ngugce lai di cho cac s6
lieu vé ty 1¢ chét tré em. Bang 9 cung cdp nhitng danh gia
it ra tir cac cudc di€u tra nam 1988 va 1994 ciing nhu
cudc tdng difu tra nam 1989 vé ty ¢ chét trude 1 tubi,
chét 1-4 tubi va chét 0-4 tubi va & cac thai ky khac nhau.

Bang 9: Ty suat chét tré em (%o)

. . Ty sudt chét | Ty suftchétl- | Ty sust chét tré
Diéu tra Thai ky .. . K ! i
dudi 1 tbi 4 wéi em dudi 5 tubi

EDS 88 1973-77 55 21 75

1978-82 46 24 69

1983-88 | 44 12* 55%

R89 1988-89 45 24 67

EDIC 94 1979-83 55 29 82

1984-88 46 25 69

1989-93 44 11* 55*

* Tir nhig dodn he sinh d& cit cut, vi vay két qui chic thdp hon thuc t&.
Nguén: (22,), (37).

7. Mot du tinh da dua ra 13 966.00 + 175.000.
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Cu6c diéu tra ndm 1988 hinh nhu di danh gia thdp ty
1¢ chét so vai tong diéu tra 1989 va diéu tra 1994: Nhitn
két qua cta cudc diéu tra cubi nay du sao ciing 1a rat kha
quan d6i vdi mot nude did chiu chién tranh va con dang
séng ¢ trang thai rdt ngheo kho.

Nhiing tién bo khong dong déu trong cudc ddu tranh
chong it vong.

Ca khi néu mitc chét & tré em di giam dén tir mudi lim nam
nay, vin con nhitng chénh léch tuy theo trinh d6 hoc vén cla
ngudi me va giita do thi v&i néng thon ciing nhu giita cac
vung (bang 10).

Két qua c6 dién, mitc chét dudi 1 tudi & nam cao hon nff;
nguoc lai, diéu nay khong diing d6i voi mirc chét & tré 1-4
tudi, mirc ndy gin ngang nhau & ca hai gigi. Trinh do hoc
vin cha ngudi me 12 mo6t ngudn quan trong cla su chénh
léch, nhat 1 mirc chét & tré 1-4 tubi, mirc niy chénh nhau 11
lan & con cai nhitng ngudi me chua dén trudng so vdi con
cai nhitng ngudi me ¢6 van hoa cao; con mirc chét & tré em
dudi 1 tudi chénh nhau thap hon, chi 2,5 14n.

Mirc chét tré em twong d6i cao khi nguoi me con tré (dudi
20 tudi), mirc ndy thdp khi me 20-29 tuéi, rdi ting din va
dat mirc cao khi ngudi me 40-49 tudi. Tubi ngudi me ciing
tuong quan v&i thir tu 14n sinh. Nguoi ta lai thdy so d6 gin
nhu vay d6i voi thir tu 14n sinh.

Ta biét ring cic 14n sinh dé qua diy 1am ting nguy co ti vong.
Nguoi ta xac nhan diéu d6 & day: néu 14n sinh dé trude chi cich
chua ddy 2 nam, thi ty 1¢ chét tré em dudi 1 tubi cao gdp ba
14n khi khoang cach 1 4 nam va hon; két qué ciing nhu vay
d6i voi ty 1¢ chét & tré 1-4 tudi, du ¢ nhe hon.

Ty 1& chét & nong thon gdp hai 14n & do thi: hoi thdp hon d&i
voi ty 1e chét tré dudi 1 tbi va hoi cao hon d6i véi ty 18
chét tré 1-4 tudi. Nhimg bién thién giita cic vang 13 quan
trong, nhdt 1a d6i voi tré em 1-4 tubi (14). Chinh & Tay
Nguyén va vang mién nii phia Bic 1a noi cé mitc do chét
cao nh4t, day 13 nhilg ving nghéo bi co 1ap vé dia 1y va co
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Bang 10: Nhimg khac biét trong ty suat chét tré em

Loai T§ susit chét (1984-1993) (%o)
Duéi 1 méi 1-4wdi | dud5mdi

Chung 45 18 62
Gidi Con trai 50 17 67
Con géi 39 18 56
Trinh do hoc Khong d&n trudmg 80 44 119
ven clia me Chua hétcap I 51 25 75
Cipl 44 16 60
Cipll 34 9 43
Caplll 32 4 37
Tudiclangud | <20 72 17 86
me vdo 20-29 40 15 55
lac sinh 30=39 46 23 - 68
40-49 86 28 105
Thir ty sinh 1 44 10 53
2-3 41 15 55
4-6 48 26 72
7 vahon 66 36 103
Khodogothvd | <2 nam 74 25 97
1fn sinh trute 2-3 ndm 36 21 56
4 nam trd 1én 24 10 34
Khu vie Nong thon 48 19 66
PO thi 27 9 36
Ving Mién nfii trung du béc bo 62 21 82
Déng bing song Héng 35 10 44
Béc Trung bo 38 14 51
Duyén hai mién trung 37 9 46
Tay Nguyén 72 45 108
pong Nam bo 31 17 48
Doéng bdng song 48 22 69

Citu Long

Ngudn: (22)

dong ddo cac nhém ching toc thi€u s6. Mirc chét van con rdt
cao 0 da s6 cic chiing toc thiéu s6.

Vi vy ma tudi tho trung binh ti khi sinh & mic 65 tudi
trong ¢ nudc thi n6 chi 13 40 & 8 ching toc va vuot qua 60
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& 8 chung toc khac trong do ¢ chung toc Kinh, mot ching
toc da s6 (13).

NHUNG NGUYEN NHAN CHINH
CUATY LE MAC BENH VA TY LE CHET

Hi€u bié€t dugc nhitng nguyén nhan ndy 1a rat quan
trong d€ dé ra cic chinh sach vé sinh y t€, nhung chi
nhimg thong ke v¢ sinh (cO chat luong khong chac
chin) xudt phat tir nhilng bio cio v€ hoat dong cua
nhimg t6 chitc vé sinh 14 cung c4p duoc mot s chi dan.
Trong nhitmg nam 80, tinh trang dinh dudng & tré em 1a
t61 té (63), nhung tinh hinh di dugc cai thién trong
nhilng nam gin day nho sy tang ti€n cla san xuit nong
nghiép va mirc song trung binh. Trong lugng nhe khi
sinh va cham 16n ¢ tré em xdy ra § nhitng tdng 16p
nghéo khé, va nhit 12 tai nong thon (14). Tinh trang
suy dinh dudng thuong tac dong két hop vdi nhimg
bénh nhiém trung, ma mot s6 bénh nhiét doi 13 dich dia
phuong c6 th€ lan thanh dich. Benh dich ta, b¢nh dich
hach, bénh thuong han va bach hau di gin nhu dugc
loai trir hodc it ra cling di bi khong ché€ tir cudi nhitng
nam bdy muoi. Bénh s6t sudt huyét (trong dé c6 bénh
dang go), bénh lao, dau mat hot va sot rét vin con 1a
nhitng van d€ cla sirc khoé cong cong. Bénh st rét thuc t&
12 benh dich dia phuong & hai phin ba dat nude va di xust
hién nhimg chang ky sinh tring khang chloroquinine.
Thém nifa, nhitng kho khan kinh t€ trong nhimg nam méi
day d3 kéo theo viec giam sit nhilng ¢ ging trong viec
khong ché dich dia phuong va & thai ky 1987-1991
nhitng trudng hop chét da tang len (63 va 64). Benh ia
chdy, nhitng nhiém khusn cap tinh dudng ho hdp (dic
biét 12 viem phdi) va bénh lao ph6i 1a nhimg nguyén
nhan chinh gay tif vong & tré dudi 5 tudi.,

Cudi cung thi Sida d3 lan rong tir khi xuét hién ca ddu
tien vdo nam 1991, t6i nam 1994 di phat hién 4481
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ngudi nhiém HIV (27) va Bo Y t€ udc tinh 12 thuc t€
phai c¢6 dén 60.000 truong hop. Nhitg tinh phia nam
bi 4nh hudng nhiéu nh4t, dic biet 12 & thanh ph6 Hé
Chi Minh. Vi vay, ty I¢ mac Sida & nhitng gai ban dam
tai ba tinh cia déng bing séng Chu Long giai doan
1994 dén 1995 di tiang tir 2,75% lén 4,81% & tinh
An Giang, tir 0% len 2,92% & Kien Giang va ti
1,02% len 3,24% & Cin Tho (56). Nhiéu yéu t6 co
kha niang lam lan rong bénh: nhitng thay d6i trong
hanh vi tinh duc (tinh duc ngoai hon nhan, tinh duc

. 0 vi thanh nién v.v...), gia ting nhitng dong di dan,
nh4t 13 ra do thi (xem & phin sau), ty 1¢ thap vé sk
dung bao cao su (lién quan t&i chinh sich k€& hoach
hoa gia dinh niang vé vong tranh thai).

DAN SO NGAY NAY

Phdn bé ddn sé'theo gidi va tuéi

Do lich st d4t nuéc (cac cudc chién tranh va su xudt cu lién
quan nhi€u hon dén nam giéi), ty 1¢ nam gioi 1a dic biet
thdp & Viét Nam nhu ta thdy & bang 11: n6 1a 94,2% vao
nim 1979 ciing nhu 1989. N6 ciing khong hé thay ddi giita
cac nam 1979 va 1989 & mbi nhom trong ba nhém tudi 16n:
khoang 105% & nhom 0-14 tudi, 90% & nhém 15-64 tubi va
70% & nhém 65 tudi va hon. Ty 1¢ nam gioi & nhém ddu
khong doi héi binh luan gi dic biét, ty 1¢ & nhom thir hai 14
d4u 4n cla chién tranh va xuit cu, ty 1é & nhém thir ba hay
13 sy mAt cin bing giita hai gidi 1a do ty 1& chét cao & nam
gibi.

Dan s6 thuoc loai tré vi dan s6 dudi 15 tudi chiém 39% vio
nim 1989. Ty lé ndy dang gidm xu6ng vi c6 su gidm mirc
sinh (s6 ngudi du6i 15 tubi chi€ém 42,5% dan s6 vio nim
1979). Nhitng ngudi cao tudi (65 tubi va hon) méi chi chiém
dudi 5% dan s6. Ty 1¢ cic nhém s6ng phu thu6c di gidm di,
tir 90% nam 1979 con 78% vao nam 1989. Trong nhitng
nim sip t6i, ty 1¢ nhimg ngudi dudi 15 tubi s& ti€p tuc gidm
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va ty lé nhitng ngudi trén 65 tudi s& ting, nhung do chét
chéc trong chién tranh, ty 1¢ cu6i ndy chi ting cham trong
hai chuc nim té1, réi sau dé6 mdéi ting nhanh (12).

Bang 11: Phian b6 din so theo gi6i va nhom tudi lon

Téng difu tra dan 56 1979 Téng diku tra dan s&§ 1989
Tud Nam Nir Téng s6 Ty le Nam Nir Téng s& Tyl
nam nam
0-14 218 207 42,5 1053 20 | 191 | 391 104,9
15-64 248 27,9 52,7 89,0 26,6 296 56,2 90,0
65vihon 19 2,9 48 64,6 19 28 4,7 65,7
Téng s6 48,5 51,5 100,0 94,2 48,5 51,5 100,0 94,2
Nguon: (7),(19).

Nhitng thap tudi nam 1979 va 1989 dugc trinh bay & hinh 6;

nhitng diém dic biet nh4t 13 sy thu hep day thap tu61 cho toi
nhém tudi 20 24 & hai thoi di€m va su lom vao clia nhéom
tubi 35-44 & ca hai gi6i vao nam 1979 vi cia nhom tudi 45-
54 & nam gi6i vao nam 1989 (hién tuong cb 18 lien quan t&i
chién tranh va xuét cu).

Cu6c téng diéu tra dan s6 nam 1989 da cho phép 1am ndi bat
nhimg khéc biét giita cic tinh trong cc c4u triic gidi va tubi.
Ngudi ta nhan thay nhing tinh ma nit gioi twong d6i dong,
d6 13 thanh ph6 H6 Chi Minh, ba tinh ddn%bing song Hong
va sau tinh déng bang song Ciu Long. O hai dong bing
ndy, diéu giai thich ndm & hau qua cia chién tranh (hai déng
bang nay 14 nhitng ving bi anh huong nhiéu nhat), & chd 1a
nit tham gia quan trong vao viéc tréng lia, va & chd xuit cu
(chtt yéu 13 nam gi&i) dén nhimg ving thua dan. Tinh hinh &
thanh ph¢ H6 Chi Minh 13 dang ngac nhién vi ngudi ta trong
chd rang & mot thanh phd 16m, dan s6 phdi bao gém mot s6
16m 13 nhiimg ngudi nhap cu chlt yéu thudc nam gidi. Nhung
khong phai nhu vay, mot cudc diéu tra méi day (54) da cho
hay mot ty 1& nit cao hon nam & nhitg ngudi dan s& tai, ty 1e
nit lai cang cao hon & nhing ngudi nhap cu trong nhimg nim
1984-89 va nhimg nim chin muoi. Nhimg tac gia cia cudc diéu
tra cho ring hién tugng ndy dugc gin véi cach thirc phat trién
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cta thanh ph6 thu hiat nhiéu lao dong nit hon (cong nghiep
nhe va ch€ bién, budn ban nhd va dich vu).

Nguoc lai, nhitng tinh c6 twong d6i nhi€u nam gi¢i hon 1a
bdy tinh mién ndi phia Bic, ba tinh & Tay Nguyén, tinh
Déng Nai & Dong Nam bo va dac khu Viing Tau - Con Dio.
T4t ca cac tinh d6 13 nhitng ving nhap cu. Néi vé phan b6
do tudi, hai tinh tach rd ring khdi cac tinh khac bdi ty le
thdp & nhém tré (dudi 15 tudi) va ty 1¢ cao nhém ngudi 16n
(15-64 tudi), d6 1a dic khu Viing Tau - Con Ddo (c6 33,5%
1a dudi 15 twdi va 62,4% la nhém 15-64 tudi) va nhit 1a
thanh ph6 H6 Chi Minh (nhimng ty 1¢ twong tmg 13 30,8% va
63,6%).

Nhitng ho

Quy mo trung binh cla cac ho 1a 5,2 ngudi vao nam 1979,
chi con 4,8 ngudi tai téng diéu tra dan s6 1989 va cudc diéu
tra dan s6 giita ky 1994. Thuc t€, s 6n dinh bé ngoai do6
giita 1989 va 1994 di che gifu mot su bién déi trong ciu
triic cla cic ho: nhitng tré em dudi ¥5 tubi trung binh 13 1,9
em trong mot ho vao nam 1989 chi con 1a 1,8 em vao nam
1994, con s6 nguodi 16m lai ting lén chimg 4y (25). Su ti€n
tri€n d6 13 su két hop clia mirc sinh gidm di voi nhitng thay
déi kinh t€ - x4 hoi (thi du nhu nhitng ngudi tré tudi & lai 8
4m gia dinh 1au hon). Ciing thé€, quy m6 ho di hoi tang lén &
nong thén, tir 4,8 1én 4,9 trong khi n6 lai giam di & do thi
(4,8 con 4,7). Quy mo6 dé c6 thé bién thién nhi€u vé mat dia
1y, thi du nhu & thdi diém 1989 no chi 1 3,9 & Ha Noi, 4,3 &
Hai Phong va 5,4 & thanh phé H6 Chi Minh.

Su phan b6 cic ho tuy theo quy mo di it thay ddi gifta cac
nam 1979, 1989, 1994, tuy nhién né ciing t4p trung lai ddn
din: ty lé cac ho mot ngudi tir 6,9% xudng 5% roi 3,8%, &
d4u kia, ty 1¢ nhitng h6 10 ngudi va hon ciing gidm di tir
5,3% xuéng con 3,4% 16i 2,7%. Nhimg ho c6 hon mot
ngudi thudng nhiéu nh4t 13 hai the he¢ (mot cap vg chéng va
con cai), nhitng ho c6 it ra 1a ba the¢ hé con chi€ém dén 30%
s6 ho (25).
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Hinh 6: Cadc thdp tuéi, 1979 va 1989

e
‘Phan nching
1979

Nam [18] 79 Nit

8

Newon: (7), (19)

Mot phdn quan trong cla cic ho ¢b cht ho 13 nit (27%); ty le
ndy len t&i 42% & do thi (so vdi 23% & nong thon); & nhitng
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ho mot ngudi, 75% chu ho 14 nit. Nhitng phu nit chu ho do
phan 16n 14 goa chdng (41%), nhung ciing 13 nhitng phu co
chéng ma chdng dang & nhd (33%). Nhing cuong vi hon
nhan khéc cta cac phu nit chu h¢ 1a: ngudi vg ma chéng
vang nha (9%), phu nit chua chOng (6%), ly than (6%) hay
ly hon (5%). Cén ghi lai & day mot su viéc quan trong dugc
néu len trong cudc diéu tra vé mirc séng nam 1992-93 la
nhitng thanh vién clha cic ho ma nir 1a chu lai d& nghéo hon
nhitng thanh vién cla cac ho ma nam lam cha (65).

Su phin b6 dia Iy cia ddn 56 rdt khong dong déu

Véi s6 dan 64 ;4 triéu ngudi vao nam 1989, d1en tich cd nudc
330.000 km®, mat d6 dan s6 1a 195 ngudi/km®. Nhung dan
s6 duoc phan b6 rdt khong déng déu trén 1anh thé. Hai dong
bang va thanh ph6 Hé Chi Minh tap hop 50% s6 dan vio
chua ddy 18% lanh thd qu6c gia. Do 12 két qua cla phan bo
dan cu Viét Nam, con dé cua lich si, cta dia 1y va cha t6
chirc xi hoi. O déng bing song HOng, noi cb su cu tra lau
doi nhat, mat do dan cu rét cao di c6 th€ dat duqc 12 nhd
viéc tri thu)"l va mot he théng tham canh.
Ta s& thdy & phu luc 1 sy phan b6 do trén 14 tinh theo két
qud téng diéu tra dan s6 1979 va 1989. Dua don gian vio su
chia cit cdp mot do, ta thdy mot sy da dang rét 1on cic tinh
hudng (xem hinh 7):
- mOt s6 mat do vuot qua hodc chung quanh 1.000 dan mot
km”: khong phai chi & ba d6 thi 16n (ma lanh thé hanh chinh
kha rong va bao gébm mot phan khong nhé viing nong thon)
ma ca cac tinh Thai Binh va Hai Hung;
- n6i chung, nhimg déng béng song Hong & phia bac va
song Ciuu Long 0 phia nam c6 mat do rat cao, thu'orng vuot
200 dan mot km”. Ciing & vao tinh hudng nay 13 cac tinh lan
can cuia cac déng bang d6: Vinh Pha, Ha Bac, Thanh Hoé &
phia bac; Déng Nai va Viing Tau - Con Pio & phia nam.

-0 nhitng déng bang ven bi€n, mat d6 thong thudng 13 100
dén 200 ngudi mot km>.
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- Cudi cung, mién ndi phia bac va Tay Nguyén thua dan ho’n
c6 mat do dan s6 thap hon 100, doi khi 50 ngudi mot km?.

Di ddn va viéc lam

Nugc Viet Nam di chimg kién nhiéu dot di dan noi dia trong
50 nam qua. Trong nan d6i ndm 1945 & mién bac Viet Nam,
hang nghin ngudi da roi bo ling qué cia minh d€ di kiém
cai an. Sau két thac chi€n tranh nam 1954 hang van dan
cong giao di rdi bo mién Bic xay dung ché do cong san,
d€ vao mién Nam. & mién Bic, trong nhitng nim 1960,
mot triéu ngudi & cic tinh rit dong dan thudc chau thd
song Héng da rdi quée di dén nhimg mién nii d€ sinh
s6ng tai "nhitng vung kinh t€ méi" trong khuon thé nhitng
cu6c di dan do nha nuéc té chirc. Trong nhitng ndm chién
tranh 1965-1975, nhiéu triéu ngudi & mién Nam di duoc tap
trung vio cic trai chién lugc hay vio do thi. Sau that bai cua
My va sup d6 clia ch€ d6 mién Nam, nhiu nguoi di ud vé
lang, hodc tu do, hoic do nhitng bién phap thuc hién cua
chinh phu d€ gidm s6 dan d6 thi & mién Nam. Tur 1976,
chinh phti d3 theo dudi mot chinh sach phan b6 linh thé rat
y chi (di dan dugc g01 1a "c6 t6 chirc") trong khi nhitng cugc
di dan tu do thi rat han ch€ vi bi cdm. Vi vay ma tir 1976
dén 1992 gin 5 trieu ngudi di duoc di chuyén, tic trung
binh 300.000 ngudi mbi nidm (bang 12). Gin ba phén tu
nhitng ngudi di dan do 13 di trong n6i bo tinh.

Bang 12: Khoi luong di dan noi dia

Théi ky S6 hrong di dan S6 Iwong trung binh Ty 1¢ di dan trong
(nghin) hang nim (nghin) noi bo tinh (%)
1976-1980 1.520 304 543
1981-1985 1270 254 66,9
1986-1990 1.600 320 90,0
1991-1992 364 182 87,5
Téng s6 4.754 280 722

Nguédn: (8).
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Hinh 7: Bdn dé mdt dé cdc do thi trén 100.000 ddn, 1989
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Khong hé c6 nhimg yéu td cho phép biét dugc ty 1¢ nhimg
nguoi di dan d6 & lai hay bo vé hay lai di dan tu do di noi
khac. Chic chin nhitng nguoi di dan d6 khong ¢ lai tdt ca va
mot phdn di rdi bo khu kinh t€ moi. Khong co cic s lieu
théng ke, nhiéu udc lugng duge dua ra 13 s6 bo vé lén toi
20% (3 va 18) hoac 50% (15).

Mot cai nhin toan th€ kha so lugc vé di dan n6i dia duoc
cubc téng diéu tra dan s6 1989 dua ra di dung lén mot
ban t6ng két di dan thoi ky 1984-1989. Bang 13 cung cdp
nhitng két qua twong d6i vé di dan giita bdy ving. Hai
vung cb nhap cu rd rang: Tay Nguyén (vdi ty 1€ nhap cu
1a 11,4%) va Pong Nam Bo (3,2%). Nam ving khac 1a
nhitng ving xudt cu rd ring, nhat 1d vang mién ndi phia
Bic (-1,0%), déng biang s6ng Héng (-1,2%) va vung bac
Trung bo (-1,7%). Ta thdy trén cac két qua do tic dong
vira phai cta chinh sach phan b6 lai 1anh thé, du néu su
di dan dén Tay Nguyeén 1a dang k€. Nhitng cuoc di dan do
phén 16n gém nhitng ngudi tré tudi (gitta 20 va 35 tudi),
chu yéu 13 nam gioi.

Bang 13: Di dan thyc giita cac vang 1984-1989

D1 dan Ty sust di
Ving Di dan di dén D1 dan thyc dan thuc
(%)

Mién niu trung du Béc bo 102818 - -102818 -1,02

Déng bing song Hoéng 200527 | 28774 | 171753 -1,26

Béc Trung bo 159680 14523 -145157 -1,69

Duyén hdi mién trung 85130 26591 -58539 -0,88

Tay Nguyén - | 284016 284016 11,41

Dong Nam bo 5719 254721 249002 3,19

Déng bing song Ciru Long 68554 | 13803 -54751 039
Téng s6 615428 615428 -

Nguén: (6).
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V&i chinh sach d6i mdi, chuong trinh di dan c6 t6 chirc duoc
ndi 16ng, va ta thdy mot su phat tri€n dang k€ nhung dot di
dan tu do. Anh hu'o’ng cua nhitng bién phap ki€m soat va
han ché€ di dan da bi giam di cang v&i su tu do hoa. Su gia
tang do thi, bi kiém ch€ trudc day vi ty lé do thi hoa khong
hé thay déi trong thdi gian 1975-1989, da tang tc hon.
Ngudi ta chi ¢6 nhitng s6 liéu 14m chdm, trong khi chg doi
cugc tOng diéu tra dan so sip t6i, d€ lam ché dua cho khing
dinh ndy, tuy nhién tit ca cic cudc diéu tra di x4c nhan diéu
db6 (thi du xem 13, 17 va 54).

V& nhitng nguyén nhan chinh cta di dan tu do xuit phat
tir cac mién déi ndi, ngudi ta c6 thé k€ dén nhimg diéu
kién song bt loi & ch6n di: ring bi huy hoai do dét
nuong lam rdy, dit dai bj x6i mon khong con mau ma,
thi€u nudc, co s ha tdng nghéo nan, nghéo khé v.v...
Nhung thuong 1a sy thiéu dit dd ddy nhiéu néng dan
nghéo phai di cu, cling nhu 14 ning suit nong nghiép
th4p, thi€u nhitng diéu kién san xu4t, du thira lao dong &
no6ng thon. Nhitng noi di dén 1A nhitng vang con dit,
nhirng lang c6 nhitng hoat dong sinh loi (nuoéi tém, nghé
chai luéi v.v...) va nhitng d6 thi. Nhiéu v&n dé lai dit ra
cho nhitng ving di dan dén, k€ ca nhitng vung kinh t&
m&i: difu kién sinh s6ng rdt gian kh6, thi€u co sd ha ting
(dudng, trudng, tram y t€, v.v...), pha rimg bira bai...

Do thi hod yéu ot va mét su gia tang do thi vica phdi

Tai cudc tong diéu tra dan s6 1989, do thi 1a nhitng khoi dan
cu (hodc nhitng quin hay huyén trong 1ong cac khéi dan cu)
c6 hon 2000 ngudi, biéu thi mot tinh cich hanh chinh hay
cong nghiép va & d6 s6 dan nong nghiép chi€m it hon 50%.
Téng s6 nhitng do thi ndy tap hop 12,3 trieu dan hay 19%
dan s6. Nudc Viét Nam nhu vay 1a mo6t nudc hdy con do thi
hoa thap. Nam 1979, dan s6 do thi 1a 10,1 triéu ngudi, bing
19% s6 dan. Dan s6 do thi gia ting yéu, ty lé ting trung binh
hing nim giita hai ky t6ng diéu tra dan s6 1a 2,0%. Nhip do
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do thi ho4 1a vira phdi: nu6c Viet Nam 14 mot nuée da kiém
ché su gia ting dan s do thi.

Nhu ta thdy trén bang 14 va hinh 8, ty 1¢ d6 thi hoa 1A rdt
thdp trudc the chién thir hai va da ting vira phai, n6 dat 10%
vao ddu nhitng ndm nim muoi, r6i ting nhanh hon, 1én dén
20% vao nam 1975, va gdn nhu 6n dinh tir khi dé6: thuc t€,
né da giam di cho t&i nim 1982 véi su dua dan trd lai nong
thon do chinh phu t8 chirc d€ giai tod cac do thi mién Nam,
va sau dé lai tang cham.

Bang 14: Su tién trién cha ty suat do thi hoa

Nim Ty suit (%) Nim Ty suét (%) Nim Ty suit
(%)
1931 7,5 1976 20,6 1986 19,3
1936 7,9 1977 20,1 1987 19,7
1939 8,7 1978 193 1988 199
1943 972 1979 19,1 1989 19,8
1951 10,0 1980 19,2 1990 204
1955 11,0 1981 18,6 1991 204
1960 15,0 1982 18,4 1992 19,4
1965 17,2 1983 19,1 1993 19,5
1970 20,7 1984 18,9 1994 19,9
1975 21,5 1985 19,0 1995 20,5

Nguon: (27), (40).
Hinh 8: Sy tién trién ciia ty sudt do thi hod, 1931-1995.
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Vao nim 1979, c6 c4 thiy 54 thanh phd hon 20.000 dan.
Nim 1989 c6 64. V& nhimg thanh ph6 hon 100.000 dan, thi
¢ 15 nam 1979 va 20 nam 1989. 20 thanh pho d6 di duoc
dua 1én ban d6 & hinh 2 va dua vao bang 15 vdi s6 dan vao
cacnam 1979 va 1989. Su gia ting dan s6 cic thianh phé dic
biet thap (trung binh chi 1,5%). Chi c6 bon trong s6 d6 13 ¢cb
ty l¢ gia ting vuot qua 4%. Va hai c6 ty 1¢ gia ting am.

Bang 15: Cac thanh phd hon 100.000 dan
niam 1979 va 1989.

Thanh phd Dan s6 1979 Dan s6 1989 Ty le tang (%)
Thanh phd H Chi Minh 2700849 2899753 0.8
Ha Noi 897500 1089760 2,1
Haéi Phong 385210 449747 1.6
Da Nang 318653 369734 1.6
Bien Hoa 187254 273879 4,1
Nha Trang 172663 213460 23
Hué 165710 211718 2,6
Cén Tho 182856 208078 14
Nam Dinh 160179 165629 0.4
Quy Nhon 127211 159852 2,4
Rach Gia (81075) 137784 57
Long Xuyen 112485 128817 1.5
Théi Nguyen 138023 124871 -10
Viing Tau (81694) 123528 44
Hon Gai 114573 123102 0.8
Phan Thiét (75241) 114236 45
Vinh 159753 110793 -38
Cim Phi (76697) 105336 34
M§ Tho 101493 104724 03
Da Lat (87136) 102583 1.7
(Tdng s6) 5924412 7217384 2,1
Téng s6 6326255 7217384 1,4

Ngudn. (19), (20).
D6 thi hoa phat trién manh hon & mién Nam so vdi mién
Béc. Néu ta 14y thi du cic thanh ph6é hon 100.000 dan thi c¢6
7 & mién Bic va 13 & mién Nam, tirc 1a twong tmg 30 va
70% téng dan sd clia cac do thi d6. Su khac biet vé€ do thi
hoa d6 da c6 tir lau: nam 1960, ty l¢ do thi hoa di 14 22% &
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mién Nam va 9% & mién Bac; nam 1970 ty le do tuong {ng
1a 33% va 12%. Trong chién tranh, sy mat an ninh & ving
nong thon Nam Viet Nam di ddy nguoi dan & céc lang xdra
tinh sinh séng. O mién Bic, ngugc lai, nhilmg cugc ném bom
ciia My di dan dén viec ngu’c‘ri thanh thi ro1 bé Ha Noi va
chc do thi & dong bing d€ vé sinh s6ng tai nong thon.

Néu ta xem xét tinh hinh cAc mién khac nhau (bang 16), ta thdy
rang su gia ting dan s6 do thi 1a dic biet yéu d mién Pong Nam
bo (lien quan t5i nhing cd ging clia chinh phﬁ han ch€ su gia
tang 0 thanh phé H6 Chi Minh), 14 vira phai & mién ndi phla
Bic, & dong bang song Héng va d(‘)ng bang song Clru Long, va
14 cao hon & ba ving khéc, nhat 1d & Tay Nguyén: su gia ting
dan s6 manh & ving ndy 1a & ¢4 hai noi do thi va nong thon.

Bang 16: Ting dan so theo viing va khu vuc 1979-1989

D#n s6 nim 1979 (nghin) Dén s6 niim 1989 (nghin) Ty sust ting (%)
Ving Doty Nong Tong Doths Nong Tong Do | Néng | Tong
- thén 6 thén 6 thy thén 58

Mién ndi Trung 1078 6627 7705 1311 8757 10068 21 30 29
du Bk b
Déng bing 1904 9068 10972 2274 11304 13578 1,9 23 23
song Héng
Béc Trung bo 649 6331 6980 861 7712 8573 30 21 22
Duyén hi mién 1152 4387 5539 1514 5139 6653 29 17 19
trung
Tay Nguyen 91 1164 1455 545 1945 2490 68 56 58
Pong Nam bo 3340 2663 6003 3651 4146 e 09 48 28
Déng béng sdng 171 10109 11810 2105 12067 14172 23 19 19
Qitu Long
Téng s6 10115 40349 50464 12261 51067 63331 20 2,5 24
Nhimg ohbm - - 22718 - - 1045 - - 19
diéu tra rieng
Chung - - 52742 - - 64376 2,1

(a) ty sudt tang trung binh hang nim

Nguén.: (20).
Ta s& thdy & phu luc 2 nhitng s6 liéu cua cic tinh: trong 5
tinh, dan s6 do thi di giam di (theo s6 tuyét doi) gifra hai
cuoc téng diéu tra. D61 véi ba thinh phé 16m (thanh pho
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H6 Chi Minh, Ha Noi va H3i Phong), nhitg ty 1é tang rat
vira phdi (twong tng 13 0,8; 2,1 va 1,6%). K&t qua nay,
tdt nhien, cdn dugc t6 dam thém do su tén tai cia nhitng
cugc di dan "khéng ki€m soat” ngay ca trudc nhifng budc
ddu cla su tu do hod v&i nhitng cudc trd vé do thi tr
nhitng vung kinh t€ m&i. Nhitng ngudi nhap cu vao do thi
nay khong nghi ngd gi da phdn 16n thoat khdi nhitng dot
ke khai.

Hai thanh phé chinh: Ha Néi va thanh phé Ho Chi Minh.

Hai trung tam 16m n6i troi tréen mang lugi d6 thi Viet Nam,
thanh ph6 H6 Chi Minh & mién Nam va Ha N¢i & phia Bac.
Hinh 9 v& lai nhitng ti€n tri€n cla hai thanh ph6 chinh nay,
c6 phan biet noi thanh v&i toan bo thanh ph6®. Nguoi ta
thdy trén dudong cong v€ thanh phé H6 Chi Minh mot su
gidm dan s6, sau khi th6ng nhat ddt nuéc, vai viec "gidi toa
d6 thi" do chinh phu t6 chirc; nhung tir 1981, di gia ting trd
lai, nhat 13 tir 1989 (tir 1989 dén 1995, ty le ting trung binh
hang nam Ia 3,8%).

Su thu hit ctia thanh phd, dic biet cha thainh ph6 H6 Chi
Minh, 13 manh mé, vi nhu ta biét & trén, thu nhap trén ddu
ngudi & thanh thi 14 gdp gin hai 14n so v&i nong thon.
Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 t6c do ting trudng kinh t€
6n dinh (trung binh 13% mot nim tir 1989 dén 1994) va do
d6 1a mot cyc thu hit dan cu nong thon (54). S6 dan nhap cu
cao hon nhu cdu cua cic xi nghiep (hoic chi it ciing khong
thich nghi vi dan di cu 1a nhing lao dong khong co tay
nghé); tir 46 ma phét sinh mot khu vuc khong chinh quy,

8. Cac s6litu cung cp & day d€ gidi thieu nhimg xu the 16n. Va lai, cAn xem xét cin than
cic s6 ligu vi chiing phin nhiéu dugc 14y tir nhitng wéc tinh hanh chinh. Thém nita,
nhimg ranh giéi hanh chinh da bi thay d6i qua théi gian. Cudi ciing, cic nguén s6 ligu
khong ludn lu6n duge phan biét ring ching néi vé noi thanh hay vé ca thanh ph6, va
lai su khic biét ndy ciing khong bao phi diing st khac bigt duoc sit dung trong cac
cudc tdng diéu tra gifta dan s6 d6 thi va dan s6 nong thon. Ha Noi va thanh phg
H6 Chi Minh bao phit m&i noi hon 2.000 km’, nhung khu vuc do6 thi ciia Ha Néi
chi 11 46 km’” va clia thanh ph6 H6 Chi Minh 13 140 km’.
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thi€u viec lam va thdt nghiép. Chinh quyén thanh ph6 van
muon kiém ch€ dong nhap cu d6, nhung khong két qua voi
su ty do hoa kinh t& ngdy nay (1994) thinh phé H6 Chi
Minh c¢6 gin 800 nghin dan khong c6 phép cu tra thudng
xuyén, va ty 1é nhimg ngudi di dan c6 phép cu trii thuong
xuyén cb xu thé€ gidm di. M6t phdn trong s6 nhimg ngudi di
dan (khoang 30%) s6ng & nhitng quin ngoai thanh, ma mot
s@ dang trén dudng do thi hoa ting t6c, vdi viec thanh 1ap
cac khu mién thu€ va nhitng khu cong nghiép 16n. Viéc du
nhap cic nha may lim bi€én d6i nhimg x4 ngoai vi thianh
nhiimg trung tam c6ng nghiép va dich vu. Nhitng cuc cong
nghiép d6 thu hat rdt nhiéu dan nong thon, ho tim dugc &
day nhitng viéc 1am khong cin tay nghé.

Hinh 9: Tién trién cua ddn s6' Ha Noi

va thanh ph6' Ho Chi Minh 1913 - 1995.

$6 hiong
tnghing

R I S N S A

=++= Néi thanh Ha Noi = =={a ngoa v Ha N3i
...... Néi thanh Tp. HA Chu Minh i npoar 6 Tp. H6 Chi Minh

Ha Noi 1a mot thanh ph6 ¢6 hon thanh ph6 H6 Chi Minh. Sy
phat trién & day khong nhanh bing, nhung trong nhimg nam
gin day, voi viec thiet 1ap mot s6 16n cac xi nghiep, cong
trudng va nhi may trong khuon khé kinh t€ thi truong, Ha Noi
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da tr0 thinh mot trung tam thu hit nhiéu lao dong tir cic tinh
dén ki€m viéc 1am. Nhitng nha & thudng 13 nha cii (m6t phén ba
cic nha & 13 dugce xay trude nam 1960) va chat choi: ngudi dan
Ha Noi chi c6 trung binh 5Sm” chd & cho mot ngudi (43).

Su gia tang lién tuc cta sO dan cu ndy tai cic thanh ph6 chinh
di qua dong dan dang tao ra nhimg vén dé nghiém trong vé
quan 1y do thi: nhimg co s ha tdng v€ trudng 16p va vé y t€
khong du, nhitng diéu kién sinh s6ng kh6 khan, dic biét vé
cung {mg, nhitng mang ludi khac nhau di bdo hoa (giao thong,
nudc, dién...). Pa s6 dan di cu khong c6 ché & thich hop, va
nhitng chd & tam bg, m4t vé sinh va chat choi cir tang lén.

NHUNG TRIEN VONG VA CAC CHINH SACH

Nhitng trién vong ciia ddn sé.

Nhitng du bao do Uy ban qudc gia dan s6 va k€& hoach hoa
gia dinh soan thao di din dén nhilmg s& liéu néu ra & bang
17. Mixc sinh duoc du tinh tiép tuc gidm dé dat mirc sinh thay
th€ vao nim 2015 va twéi tho trung binh ting lén vira phai.
Nhip d6 ting dan s ti€p tuc gidm, nhung s& vin vao khoang
1,2% vao nam 2010-15. Dan s6 dat 100 triéu vao nim 2010-
2015. Su gia hoa dan s6 da bét ddu, s€ ti€p tuc voi tudi trung
vi di tir 20,5 tubi vao nam 1990 lén t&i 27,6 tudi vao nim
2015. Ty 1¢ tré em duéi 15 tubi tix 38,4% con 26,9%, va ty
l¢ nhitng ngudi trén 65 tudi sé tir 4,7% lén 5,5%.

Su tién tri€n clia hai nhém dan s6 cin duoc heu §:

- s6 tré em tir 5 dén 19 tubi, 1a dan s& di hoc, tir 23,4 trieu
vao nam 1990 s€& tang thanh 28,4 triéu vao nam 2005-10,
thoi ky ma s6 tré ndy 12 t6i da trude khi gidm xubng: vi vay
phdi du kién c6 5 triéu tré em tudi di hoc tang len trudc khi
cam thdy hiéu qua cha su giam mitc sinh.

- s6 phu nit 15-49 tudi, nghia Ia nit & tudi sinh dé, thi s6 lwong
van tang lén trong quing thoi gian 25 nam do, di tir 16,6 len
27,8 triéu: su ting 1én hon hai phdn ba chi ra nhing cd gang
dang trong doi & nhitng dich vu k€ hoach hoa gia dinh.
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Bang 17. Trién vong dan sd t6i nim 2015

Dac diém 1990-95 1995-00 2000-05 1005-10 2010-15
Tud: tho trung binh (cé 66,1 67,7 69.1 70,2 71,4
hai g1, s6 nam)
Téng ty sufit sith 3,70 3,24 2,64 2,30 2,15
Ty le tang hang ndm 2,10 1,90 1.66 144 1,24
(%)
Dac diém 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Dan s6 (tneu) 673 747 822 893 959 102,1
trong tré 5-19 md 234 256 27.1 284 284 28.1
dé nit 15-49 wdi 16,6 190 215 240 26,1 278
Tué trung vi 205 215 227 24,1 257 276
Cau tric 0-14 384 367 348 320 294 269
nhém tud 15-59 544 560 579 607 630 645
(o0) & vahm 72 73 74 73 76 85
Téng 8 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Nguén: (38)

Mot chinh sdch rdt cé ¥ chi dé kiém ché miic sinh.

Nhu di néi trén day, chinh 13 sau cu6c t6ng diéu tra dan s6 &
mién Bic Viét Nam ma chinh phu § thitc dugc sitc ép cua
dan s6 lén d4t dai, di bat ddu chu truong phadi gidm mirc
sinh. Thang 12-1961 Hoi dong chinh phu da ra quyét dinh
vé viéc sinh dé c6 huéng din vi sirc khoé cia ngudi me,
nuoi day con cai duge chu dio va hanh phiic cua cac gia
dinh; k€ hoach hoa gia dinh duoc thuc hién & can bo, cong
nhan vién chirc nha nudc truéc, sau méi md rong trong nhan
dan; bo Y t€ ¢6 trach nhiém cung cdp cic dung cu tranh thai.
Nam 1963, mot chi thi ciia Thil tuéng Chinh phi khing dinh
ring chinh sach ké hoach hoa gia dinh sau 2 nim thuc hién
di cb6 ¥ nghia to 1on d6i voi sy phat trién kinh t€ - xa hoi,
viéc cai thién doi s6ng nhan dan va tao diéu kién cho nguoi

129



phu nit vuon lén. Thuc t€ thi vi thi€u phuong tién, chuong
trinh d6 di khong hé duoc thuc hien. Thang 5-1970, co
quyét dinh ctia chinh phli ddy manh cuoc van dong sinh dé
c6 k€& hoach trong tat c3 cac tinh thinh, nhan manh dén céac
cidp vo chéng di c6 2 con trd len, va khuyén khich phat trién
dan s6 cia cic dan toc thiéu s6 & vang nii réo cao; ciing dit
ra muc tiéu gidm mirc ting dan s6 hing nim xudng con
2,2%-2,4% trong nhitng nam sap toi.

$ mién Nam Viét Nam mot "Hoi déng nghien ciru vé k&
hoach hoa gia dinh" d3 dugc thanh lap tir nam 1968, nhung
chinh phl khéng phat dong chuong trinh k€ hoach hoa gia
dinh cho dén khi nudc My khuyén khich 1dm thi & d6 thi.
Nam 1975, chinh sach han ch€ sinh dé duoc mé rong ra ca
nudc va da dugce xac dinh 15 tai Dai hoi 14n thir 4 cia Pang,
mirc ting dan s6 phai dugc giam xuéng nhu sau: 2,4% vao
thoi ky 1976-80; 2% vao nam 1981-85, 1,5% vao nam
1986-1990; hon 1% mot chiit vo nam 1991-2000. Hoi déng
B0 truéng mong mudn dat 2% ngay tir 1980. M6t ch1 thi cha
Hoi déng Bo trudng nam 1978 di néu rd 1¢i ich cla sinh dé
vira phai (2 hoac 3 con), dé thua cach nhau 4-5 nim va dé
khi ngudi phu nit di 20 tudi trd lén, nhung "d6i véi cac dan
toc it ngudi ma dan s khong phat tri€n thi khuyén khich
phat tri€n dan s6". Hi€n phap nam 1980 thira nhan chinh
sach ndy: "Nha nudc va x4 hoi bao vé bd me va tré em;
khuyén khich k€ hoach hoa gia dinh" (diéu 47).

Trong mot chi thi nam 1981, Ho6i d6ng Bo trudng khuyén
khich "khodng cich 5 nam gifta hai 14n sinh dé va sinh dé
sau khi di 22 tubi va hon", ciing dit ra muc tiéu dat mirc
tang dan s6 1,7% vao nam 1985. Muc tieu nay da khong dat
duoc, Dai hoi 6 cia Dang (1986) lai dé nghi dat muc tieu
nay vao nam 1990. Luat v€ hon nhan va gia dinh nim 1986
di xac dinh tuéi cudi t6i thi€u 1a 18 tudi d6i vai nir va 20
tudi d6i véi nam, va quy dinh ring "ngudi vo va ngudi
ch6ng c6 nghia vu... cing thuc hién k& hoach hoa gia dinh".
Muc tiéu mot phu nit ¢6 hai con, mong mu6n thuc hién tir
cudi nhiing nam 70 di dén dén du'oc chap nhan. Nhung khdu
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hiéu khuyén nén thuc hién muc tieu nady di dugc tuyén
truyén, doi khi tir 1982. Banister (3) di dan ra cau viét cla
bang Thu(9): "Cin thiét phdi thuc hién nhanh chéng va
nghiém tiic chi thi ciia Hoi déng BO tru'(mg khuyén khich moi
cap vo chéng chi nén c6 hai con". Y kién nay da duoc phd bién
& nhiéu bao chi va cudi cing da chép nhan chinh sach 1 hay 2
con: d6 1a quyét dinh ngay 18 thang 10-1988. Quyét dinh nay
dé ra 3 chi tiéu: nhiéu nh4t 13 hai con & mot cap vo chong (ba
con & cac chung toc thi€u s6); tudi sinh dé 14n ddu 1a 22 tdi &
nif vi 24 tbi & nam, sinh con l4n thlfr hai cach con ddu 3-5
nam. Quyét dinh ciing x4c nhén t4t ca cac phuong tién va dich
vu tranh thai khong ma4t tién va cung cap nhu'ng chi din rét cu
thé vé nhimng thé thitc ap dung cc chi tieu®

Luat thang 7-1989 vé bdo vé sirc khoe cong déng nhan
manh ring viéc st dung cic bién phap tranh thai 13 thudc
quyén quyét dinh cia mdi nguoi: "Nhimg co quan Nhi
nudc, nhitg tap thé va nhimg ci nhan phai ton trong su
mong mudn cua moi ngudi st dung bién phap tranh thai ma
ho tu chon... Cam viéc can trd hay ap dit viéc k€ hoach hoa
gia dinh". Hién phap mdi nam 1992 con rd rang hon hién
phap nim 1980: "Nha nudc, X3 hoi, gia dinh va cong dan co
trach nhiém bao vé, chita bénh cho ba me va tré em; thuc
hién chuong trinh dan s6 va k& hoach hoa gia dinh".

Tuy nhién, ty 1¢ tang dan s& khong xuong dudi 2%, Uy ban
Trung wong Péng Cong sin thang 1-1993 di ra mot quyét
dinh chi rd rdng "viéc gia tang nhanh chong dan s6 1a mot
trong nhing can trd chinh cho phéat trién kinh t€ - xa hoi"; "dan
s0 va k€ hoach hoé gia dinh 12 mot finh virc quan trong trong
chién luge phat trién dat nudc” va, cu thé hon, "méi gia dinh chi
nén c6 mot hoic hai con, d€ s& con trung binh clia méi gia dinh
1a khodng hai con vao nam 2015, va dan s6 ¢6 thé 6n dinh vao
gifta th€ ky XXI". Quyét dinh d6 di duoc thé hién 5 thang sau &
Quyét dinh thang 6-1993 cha Thi tuéng chinh phu vé chién
luge dan s8 - k€ hoach hoé gia dinh dén nam 2000, dit ra muc
tiéu gidm nhanh ty 1¢ sinh con thir ba tr& lén d€ dén nam 2000

9. Nhimg trich luc ciia Quyét dinh nay ¢6 trong (18).
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t6ng ty suat sinh dat mirc 2,9 con hoac thdp hon va quy mo6 dan
s6 dudi mirc 82 triéu nguoi”.

Mot chuong trinh ké hoach hod gia dinh kién quyét
nhung mém déo

Nhiéu cach xép dit dugc thuc hién din din d€ thuc thi chinh
sach ndy: nhitng chién dich gido duc va cac khoa hoc, t4t ca
céc dich vu k€ hoach hoa gia dinh khong mat tién, he théng
phi tap trung dén tan huyén (vé€ t4t cd cic bién phap tranh
thai, nao ht thai va triét san), dén tan xi (v€ bao cao su va
vién tranh thai), t8 chirc cic doi Ivu dong vé k€ hoach hoi
gia dinh & nhitng vung nong thon (c6 thé dit dung cu t
cung va thuc hién viéc triét san), m& mot nha may san xudt
bao cao su & thanh ph6 H6 Chi Minh thang 11-1987 v.v...
Va nh4t 13 Uy ban qudc gia dan s6 va k€ hoach hoa gia dinh
duoc thinh 1ap nim 1984. Uy ban c6 mot ngan sach ting
dang k€: tir gdn 1 trieu d6 la My nam 1990, lén 2 triéu nim
1991, 5 triéu nam 1992, 13 triéu nam 1993, 20 triéu nam
1994, 25 triéu d6 la M§ nam 1995 va 1996, va 27 triéu nam
1997. Nhu vay chinh phu chi trung binh gin 0,4 d6la M§
cho ddu ngudi mot nim d€ thuc hién k€ hoach hoa gia dinh
(so sanh véi con s6 tuong tng 1a 1 dola My & Trung Quéc).
Mang lui ctia Uy ban dan s6 k€& hoach hoa gia dinh c6 gin
3.000 nhén vién & trung uong, c4p tinh va cip huyén; nhung
Uy ban con ¢ nh4t 12 & cdp x4 nhitng ngudi dugc trd luong
(hon 10.000 nguéi) va nhitng “"cong tac vien" (hon 120.000)
m&i ngudi chiu trach nhiém mot s6 ho va ho dugc nhan mot
khoan thii lao nhd (10.000 dén 20.000 déng mébi thang) (56).
Nhimng uy ban dugc thanh 1ap & c4p tinh, huyén, thanh ph6,
quén, xi. Trong khuon khé nhitng chi thi ctia chinh phu va
cia Uy ban qudc gia dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, nhitng
uy ban dia phuong c6 cic sang kién rieng. Thai Binh 1 mo6t
trong sO cac tinh ning dong nhat: Uy ban di quyét dinh tir
nim 1984 13 méi cip vo chéng cin gi6i han & mirc 1-2 con
v nhitng cap di c6 hai con thi théi sinh con. Uy ban clia Ha
Noi ciing quyét dinh han ch€ & mirc 1 hay 2 con tir nim
1985. Nhimg Uy ban dia phuong ciing quyét dinh khen
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thudng va doi khi phat nhimg ai khong thuc hién chi thi vé
k& hoach hoa gia dinh.

Ti€p theo nhimg van ban di ndi & trén nhdn manh dén tinh
chét tu nguyén viéc thuc hién k& hoach hoa gia dinh, nhimg
vin bdn ciing du ki€n déng thoi nhimg khen thudng d€
khuyén khich (nhu, trong mot tinh phia Bic, mot phu nif
nhan 50 kg théc va dugc mién trir 2-3 nam lao dong nghia
vu cho mét ca dat vong hay triét san) va nhitng hinh phat
d6i voi ai khong tuan thu quy dinh (phat tién, tham gia lao
dong nghia vu v.v...). Trong thuc t€, hai két ludn c6 thé rat
ra vé di€m nay: mo6t mat, "sirc ép xa hoi" kha manh di khién
" céc cip vo chéng han ch€ lai s6 con, chl yéu & do6 thi va dac
biét & nhimg ngudi in luong, cu th€ 12 nhitng cong nhan
vién chirc nha nuéc; mat khac, hé théng thudng phat duoc
ap dung voi cach thirc rdt da dang tai cac vung khac nhau
cua dit nudc va phu thudc nhiéu vao chinh quyén dia
phuong. Vi vy ma mot danh gia cia Quy Dan s6 Lien hop
quoc (58) co ndi tdi phin thudng cho triét san dugc nha
nudc va tinh tra (thi du tir 10.000 dén 270.000 ddéng) co
thém tién thudng clia xa (bang tién hay thoc cong thém viec
mién trir lao dong nghia vu). Ciing vay, Goodkind (30) néu
bat nhitng su khac biét quan trong trong viéc thuc hién hinh
phat tai hai tinh ma ong ta di diéu tra: rdt it trudng hop &
Quang Nam - Da Ning va rat nhiéu trudng hgp & Hai Hung,
voi nhitng khac biét dang k€ vé tién phat giita cac x4, tién
phat ndy c6 thé lén t&i 170 kg thoc cho viéc sinh con thir tu
va hon.

Su thi€u sot chi yéu cia chuong trinh 13 khong cb su lua
chon vé& cac bién phap tranh thai. Dung cu tf cung 13 bién
phép tranh thai phé bién nhat, dic biet 14 & mién Bic: né 1a
bién phap dugc khuyén nht nhiéu nhét vi no ré tién va co6
thé dat ngay & x4 boi nhirg doi k& hoach hoa gia dinh huu
dong. Riéng dung cu tir cung di chi€ém hon mot nira téng s6
céc bién phap tranh thai dugc st dung hay chi€m ba phin tu
cac phuong phap hién dai. Trong mot s6 truong hop, do 13
phuong phap duy nhit c6 sin: "Tai trung tAm y t€ cia xi
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Ph6 Cao (tinh Ha Giang), mot chién dich rong rii van dong
k€ hoach hoa gia dinh thuc hién nam 1996 chi cung cdp
nhitng dung cu tf cung, trong khi cac quang cdo trén tudng
cua trung tam y t€ lai gidi thigu cd nhitng bién phap khac.
Va ngay dén nhitng phu nit di c6 hai con va hon con bi doa
nat mot mirc phat 400.000 d6ng néu ho khong chiu chdp
nhan dat vong" (56).

Vé nhitng bién phap hién dai, tiép theo 1a bao cao su, réi dén
triét san & nit (triét san & nam rat it ph6 bi€n) con vién tranh
thai, dugc dung it vi ton kém. Nhitng chét diét tinh trang va
nhitng miii titm m&i dugc dua vao dung gin day va sy ua
chuéng cua quin ching d6i véi cac bién phap mébi ndy con
rat han ch€. V& nhitng bién phép truyén théng thi chu yéu 1a
xudt tinh ra ngoai va tranh thdi ky rung trimg.

Dai da s6 nhitng bién phap tranh thai s dung 13 do khu vuc
cong cOng cua y t€ cung cip (90% theo diéu tra dan s§ giita
ky 1994) va phu nit nhan dugc rat d€ dang. Theo diéu tra
ndy, hdu hét phu nix d6 thi va 90% s6 phu nit néng thon cho
rang rat dé dén duoc cac trung tAm chim soc sitc khoé; thoi
gian trung binh d€ dén cic trung tam d6 1a 15 phat & do thi
va 20 phiit & néng thon. Tuy nhién, rdt khé dén dwgc cac
dich vu cb chét lugng, nhat 12 d6i voi nhitng nhoém dan cu
c6 kho khan; va lai, & nong thon, nhilng trung tam y t€ va k€
hoach ho4 gia dinh gép nhiing kh6 khan nghiém trong tir vai
nim nay: nhan vién dugc tra it luong hoic khong duogc trd
gi, nha cira xudng cap, cung cdp cic phuong tién tranh khai
bi dirt quang, v.v... (61). Nhitng phu nif ¢6 tién c6 thé tim
dén khu vuc tu nhan hay cic bénh vién cong. Chi § ring mot
nita tdng s6 ngudi st dung vién tranh thai va bao cao su 13 mua
& khu vuc tr nhan (22). Nhitng ¢6 gang gdn day cia chinh phu
d€ da dang hoa su lya chon céc bién phép tranh thai, viec m&
clta ra nudc ngodi va su phat trién cta khu vuc tu nhan sé
cho phép m& rong thang bang cc bién phap st dung.

Mot hé thong y t€ rdt phi tdp trung, nhung gdp nhiéu
kho khdn dé duoc chdm séc
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T nhitng nim 1950, mién Bic Viét Nam di c6 c¢d gang
quan trong d€ cdi thién sitc khoé nhan dan: xay dung cac
trung tam y t€ & lang x4 (300 nim 1957; 5.463 nim 1965),
dao tao cac bac s1 (108 nam 1955; 8.400 nam 1975) vay ta
(2000 nam 1955, 13.000 nim 1960), cac chién dich tiém
ching, cai thién viéc cung c4p nuéc sach va vé sinh cong
cong, v.v... O Nam Viet Nam, di c6 he théng y t€ dugc phat
trién cht yéu & do6 thi va di bi anh hudng manh mé& bdi
chién tranh. Mic dii nhilng khé khin cua thoi ky d6, mot so
benh tat hdu nhu di bi loai trir (d4u mua, dich ta, dich hach),
nh4t 1a & mién Béc.
Sau nam 1975 sy ¢6 gang duoc md rong va lan din ra ca
nudc. He thong y t€ duoc t6 chirc bao gém cac hinh thai ve
sinh y t& cic ki€u khac nhau, di ti bénh vién tinh va huyén
dén trung tam y t€ xd qua cac bénh vién da khoa lien xa.
Mat d6 cua mang ludi ndy, méic di nhimg kho khan gin day
ma chinh phu gap phai, 1a cao: nam 1990, & Viet Nam clt
2.694 dan c6 mot bac si (nhing con s8 twong (mg 1a 6.290 &
Thai Lan, 6.700 & Philippin va 9.460 & Indoneéxia). Thém
nira, nhitng chuong trinh "thang dimg" duoc quan 1y & mic
trung wong dugc t6 chirc trong nhi€u linh vuc: sét rét, lao,
nhiém khufn c4p duong ho hip, a chdy. Cu6i cing, & cip
huyén, c6 nhimg doi y t€ du phong chiu trach nhiem vé
chuong trinh tiém ching mé rong dugc t6 chitc vao ddu
nhimg nam tim muoi. Theo diéu ta nam 1994, ba phdn tu s§
tré em dudi 10 tudi da duoc tiém ching it nhat mot 14n (22);
Bo Y t& dua ra nhitng s6 liéu kha quan hon, d6 bao phu tiém
chung ddy du lén t&i 88% vao nam 1992 (60).
Trong t4t ca cac linh vuc do, con phai gang strc nhiéu, nhat
12 nhiing ving xa x6i héo lanh, hon nifa, nhu ta thdy, nhimg
bénh nhiém trang (cb thé tranh duoc néu dugc du phong y t&€
thich dang) van con 1a nhimg nguyén nhan chinh gay t&
vong.
Tinh hiéu qua cua he th6ng di din dén nhitng mic chét thap
nhu di nbi ¢ tren. Nhung, nhu ta thdy, khong th€ c6 dugc
mot ¥ niém ro rang v€ su tién tri€n gin day nr cudi nhiing
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nim tdm muoi. Ngudi ta ¢ th€ nghi ring nhig ti€n bo 1a
cham chap hon, k€ cd dinh tre, dic biét 1a d6i voi ngudi
nghéo. Va lai, nhimg dich vu y t€, d san nghéo nan, di bi
xuéng cap (thi€u co ban nhimg thiét bi y t€, nhitng thiét bi hién
¢6 da 16i thoi, thiéu thu6e men) va mot s6 16 cAc trung tam y t&
x4 khong hoat dong nghiém tiic, nhat 1& & cAc viing xa x6i, do
thi€u nhan vién duge dao tao 16t va thi€u thiét bi thich hop. Vi
vay, ndm 1991, chi 49% va 58% nhiing trung tAm y t€ x4 13 c6
tuong (mg mot may tiét tring va mot cii can tré em (63).

Nam 1989, chinh phu di c6 nhimg bién phap khic nhau d€
cai thién tinh hinh v6&i viéc te do hoa khu vuc tu nhan va
chdm dirt cac dich vu cong cong khong mat tién. Nhung
nhimg bién phap d6 c6 nguy co lam ting nhu‘ng b4t binh
ding trong viec duoc cham soc sirc khoé va bat loi cho
nhitng ngudi nghéo nhét. Vi su ty do hoa thi trudng va nhap
cz’mg thu6c men tir nhimg nuéc phat trién c6 thé da dang hoa
va cai thién nhitng dich vu cho nhitng ai c6 tién, nhu‘ng lam
cho viéc chita bénh kho khan hon d6i véi nhiing ting 16p
kém duoc wu ddi vé mit kinh té va dia Iy. Chang han nhu
nhitng chi phi vé€ thu6c men cia nhan dan di tang len lién
tuc tir 1990: su chi phi theo ddu ngudi 14 0,5 dola My nam
1990 vi 1a 4,5 d6la nam 1995. Tuy nhién, su cach biét giita
cac vung khac nhau 13 16n: chi phi 13 17 d6la trén ddu ngudi
& thanh phé H6 Chi Minh, nhung chi 12 0,5 déla & ving nai
(B6 Y t€). Néu ty 1¢ nhimg ngudi nghéo khong hé chita bénh
13 rat thdp, thi 70% 14 chita bang tu st dung thudc.

Tinh dén t4t cd nhimg vén dé d6, nha nuéc di ting dang k€
ngan sach cho khu vyc y t€ tir m4dy nam nay: chi phi cta
ngan sach cho strc khoé di tang ba lin giita cac nam 1986 va
1995 (57). Nhung chi phi ndy méi bing 3% t6ng ngan sach
cua nha nubc, tic 13 rdt it cho mot ngudi dan. Ciing thé,
chinh phi khuyé'n khich nhig benh vi¢n chita bénh khong
m4t tién cho nguoi ngheo nh4t, hoic vdi gia ré va bat ddu
cap cho mot s6 nguo'l nhu‘ng phi€u bo hi€m beénh tat. Cu6i
cung, nhan dan ngay cang nhan 18y trach nhlém khoi phuc
dich vu sirc khoé (14).
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Mot chinh sdch rdt nhiéu tham vong vé phdn bo lai din
cu trén linh tho

@ Viet Nam t6n tai mot truyén th6ng lau doi vé chinh sach
phan b6 lai dan cu trén ldnh thé, dugc thdy vao thdi quan
chﬁ quan lai, sau d6 1a thdi thudc th’ip. V3 lai, mat do cao
ctia déng bing song H6ng khong phai ngay nay moi co:
ngay tir nam 1921 nguoi ta di thay nhitng vung ma mat do
d len toi 800-1200 dan trén 1km®.

Tai mién Bac, tir 1961 dén 1975, di c6 nhﬁ‘ng cudc di
chuyén quan trong dan cu tir d6ng bing lén cic tinh mién
nili phia trong (mot triéu nguo1). Nhilmg cudc di chuyén do
ciing nhdm tao sy an ninh cho nhan dan tranh bom dan cda
My. (3 mién Nam, thoi ky chién tranh da chimg kién cac dot
di chuyén dan cu vao d6 thi. Khi théng nhdt d4t nuéc, chinh
phu di coi chinh sich phan b6 lai dan cu nhu mot yéu t6
trong dai trong chinh sach phat trién clia minh. Sy ¢6 ging
di khong gidm sit, c6 tinh dén cac kinh nghiém dat dugc dé€
thich nghi.

Nhiing muyc tiéu dat ra vao nam 1975 1a thuOc loai kinh t€
(can tang san xu4t nong nghiép & phia nam, & d6 nguoi ta du
tinh ¢b the khai khdn them 2 dén 2,5 triéu hecta) loai dan s6
(phai gidm nhe sy qua tdi chia déng bang song HOng va giam sy
cach biét vé mat do dan s6 giita mlen Bic, mién Nam), loai an
ninh noi dla (su tang lén qua dang cia cac thanh phé mién Nam
trong chién tranh, nhét 13 thanh ph6 H6 Chi Minh, di dit ra
nhiéu vin dé xa hoi), loai an ninh bén ngoai (nhitng ving ndi &
bién thuy ctia Viét Nam 13 nhitng ving m&u ch6t d€ bdo veé
ddt nuéc). Van dé ciing 14 ¢ dinh nhimg ching toc du cu &
mién ndi va tap hop nhitng noi c6 ngudi & lai (18).

K& hoach 1976-1980 c6 tham vong di chuyen 4 triéu ngudi
(t6ng s8 10 trieu tir nay i nam 2000). C6 gang ndy da dugc
gin v6i cac muc tiéu md rong dat cdy cay va tréng lai rimg.

Chi ¢ t61 nhimg kho khan gap phai, k€ hoach 1981-1986 di

it tham vong hon (di chuyén 3 dén 4 trieu ngu'o'l) va thém

nita, di dugc sla lai d€ gidm xudng (tir 2,5 dén 3, 16i 2 va

cu6i cung a1 triéu). O thoi ky 1988 - 1990, muc tiéu duo’c
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dat ra 13 0,7 trieu. Déng thdi, dugc nhdn manh dén nhimg
cuoc di dan gin (80% s6 ngudi di cu 1 di chuyén dén mot
vung khéc trong tinh cua ho).

Ta di thdy trén day (bang 12) ring nhitng muc tiéu d6 chi
dat mot phdn va nhitng cudc di dan dang k€ trd vé chic chin
di xay ra. VA lai, viéc thuc hién cic chuong trinh d6 di védp
phai nhiéu kho khan: viéc lua chon dia di€ém cic vang kinh
t¢€ m&i khéong phai lic nao cling dang din (van dé chat luong
clia d4t), co s& ha tAng co ban d€ don nh4n nhitmg dan di cu
doi khi t6i t¢ va khong hé cho phép ho tiép tuc s6ng duoc
hu6ng chi 13 phdi sinh lgi nhanh chong, nhimg di€u kién
séng cla nhitng ngudi méi toi thong thuong 13 kh6 khan
(thi€u luong thuc, thu6c men...), dung cu cin thiét cho viéc
khai hoang va tréng trot khong phai lac nio ciing sin c6.
Tuy nhién, két qua 12 mot su thay d6i dang k€ vé canh tugng
dan s6, nhu ngudi ta c6 thé thay & bang cia phu luc 1 vé s6
lugng dan timg tinh tai hai cudc tong diéu tra dan s6 1979 va
1989, ciing nhu vé€ mat do va ty 1¢ ting. Né6i chung, nhimg
tinh ¢6 mat do thdp di ting lén nhanh hon, va nhitmg tinh c6
mat do cao thi ting 1én cham hon. Nhitng tinh trung gian c6
nhing tinh hu6ng lam vé: trung binh céc tinh ndy c6 dan s6
ting léen & mot nhip diéu trung gian, nhung c6 su phan tan
16n c6 thé hi€u duoc; va lai mot s6 tinh nim & déng bang
séng Clru Long, mién ndi phia Bac, Tay Nguyén 1a nhimg
ving nhap cu, con nhitng tinh khic ndm & mién trung du
phia Bic hay & nhimg déng bing ven bi€n mién Trung,
nhitng ving xuét cu (18).

Téi nhimg nim cudi nay, chinh phi nhu vay di gin nhu
thianh cong, kiém ch€ duoc su phat tri€n do thi va trién khai
lai nhan cong noéng thon hudng vé cac ving kinh t€ m&i. Chinh
sach tr do hoa nén kinh t€ kéo theo nhimg cugc di dan tu phat
c6 thé c6 nhitng hau qua x4u len chat luong doi séng dan cu,
nhét 13 bdi su gia ting qua dang cic thanh phd 16n. V&i mic
tang kinh t€ dy bao 9 t61 10% hang nam trong nhimg nam sa
to1, nhitng cudc di dan van s€ con manh. D€ cb su phat trién
bén vitng va hii hoa va d€ c6 mot su phan b6 dan cu can bang
giita nhitng vung khac nhau trong nudc va giita do thi va
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nong thon, nhitng cudc di dan sé& phai dugc ghi vao trong
phuong phap quy hoach inh thé: do 1d "nhimg cai duoc thua
lanh thé trong viec kién thi€t quéc gia" (Vii Tu Lap, Taillard,
1997), n6 bao ham nhimg bi¢n phap khac nhau nhur:

- cdi thién nhitng di€u kién s6ng ¢ noéng thon (chinh sich
phat trién néng thon, ddu tr vao tha coéng nghiep va cong
nghiép nhe, ha tdng co s& x4 hoi, v.v...);

- ti€p tuc (va cai ti€n) chuong trinh phan b6 dan cu trén 1inh
thé theo huéng cic viing kinh t€ mdi;

- uu tién cho nhitng do thi nhd bang nhitng ddu tu vao cong
nghiép nhd ¢ mot chinh sach hdp dan vé thu€ khoa, giao
thong, van tai va truyén thong;

- quy hoach khung cinh s6ng trong nhimg thanh ph6 1om (giao
thong, nha &, lanh manh hoa, vé sinh ...) déng thoi ¢o loi cho
chdt Iuong s6ng cia ngudi dan do thi va cho nang sudt do thi.

Mot cdi nhin tong hop

Mot chinh sich phat trién phdi két hop nhitng vdn dé cua
dan s8, va diéu d6 1am bang hai cach:

- m6t mat, trong riéng khuén kho cha chinh sach k& hoach
ho4 gia dinh, ngudi ta bi€t néu su cung cdp cac dich vu va
cAc san phdm phong tranh thai va cac hoat dong trong Iinh
thong tin, gido duc, truyén thong (IEC) 1a cin thiét, thi boi
canh kinh t€ - x4 hoi ciing cin thi€t khong kém: tir quan
di€m nay, su D6i méi 12 mot diéu kién cho su thanh cong
cua chuong trinh k€& hoach hoa gia dinh;

- mit khéc, nhimg vén dé dan s6 khong tu giti han chi & k€
hoach hoa gia dinh, va chinh sach dan s6 phdi hudng toi
nhitng hién twong khac clia nhan khau hoc ngoai viéc sinh
san: su chét choc, tdt nhién 13 th€ (d6 1a chinh sach vé sinh -
y t€) va su di dong (do 12 tt ca nhitng bién phap sit dung dé
huéng dan hoic han ch€ nhitng van dong di cur); nhing bién
phap 4p dung trong cic linh vuc quy hoach linh thé, tao
viéc lam, ddu tranh chéng nghéo khé va loai trir khoéi xi
hoi,vi th€ cua phu nit, sitc khoé sinh san, v.v... cin phai
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duoc két hop tot hon voi nhitng bién phap cla k€ hoach hoa
gia dinh.

Th€ ma su két hop chinh sach dan s6 trong chinh sach phat
trién m&i chi dugc cam két rdt khong ddy da & Viét Nam.

Vay nén, mot tai lieu v€ chinh sach phét tri€én m&i day duoc
Chinh phii chudn bi nam 1993 di khong dua ra mot cai nhin
tOng hop tac chi€n nhilng mdi quan he gifta dan s6 va phat
tnén Mot céch ti€p can nhu vay tuy nhién di duoc bat dau,

chang han nhu khi viét rang "Tang gdp doi téng san pham
quéc noi s€ cho phép lam s6ng dong lai nhimg hé théng y t&
va gido duc va ting cudng nhitng chuong trinh dan s6 va ké
hoach hoa gia dinh va chuong trinh phan b6 dan cu. Nguogc
lai, nhimg chuong trinh x4 hoi, bao gém ca nhitng chuong
trinh nhdm ting cudng vai trd cha phu nit trong cic hoat
dong kinh t€ va chinh tri, 14 mot c6ng hién quan trong cho
viec thuc hién cdc muc tiéu kinh t&" (50). Nhimg yéu to
chinh ctia sy phan tich cic quan he giita dan s6 va phat trién
va nhitng lién can d€ hanh dong di duogc tap hop & day,
nhung tai liéu da khong khai thac chiing v€ sau.

Tuy nhién, mot su phan tich nhu vay 1 dac biét cin thiét
hién nay vi v&i chinh sach déi m&i, xd hoi Viet Nam s& chiu
nhing ddo 10n sau sac: dat nude dang md rong cia ra nudc
ngodi va sy ty do hoa kinh t€ xay ra theo ki€u van hanh
mién cudng. Nhitng sy dao 16n do, di nhién, cb nhu’ng tac
dOng dén phitng hanh viva nhitng hién twong nhan khau hoc
vi nhitng su kién nhan khiu hoc 14 nhitg su kién xa hoi.

Thém nita, nhu’ng ti€n bo ghi nhan dugc nho nhimg c6 gang
da ¢ cho tdi ngdy nay trong linh vuc k€ hoach hoa gia dinh
c6 nguy co bi ditt hoi néu ngudi ta chi bau viu duy nhat vao
viéc thuc hién nhimg phuong tién can thiép truc ti€p.

Va lai, chinh phli Viét Nam d3 tan thanh chuong trinh hanh
dong duoc thong qua & Hoi nghi Cairo, chuong trinh nay
xac nhan nhitng chinh sich dan s6 di rong ra ngoai nhiéu
hon 13 k€ hoach hoa gia dinh don thudn. Chinh sach phat
trién, dan s6 va k& hoach hoé gia dinh phai két hgp tinh hinh
ndy va phai tinh dén né trong viéc xac dinh nhimg phwong
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huéng chién luge va trong nhitmg hanh dong thuc hién trén
thuc dia néu ngudi ta mudn rang linh vuc hoat dong quan
trong ndy dugc gin bo chit ch€ vai ddt nude thuce sy va cho
phép cdi thién chét lwong séng cla toan bo nhan dan. Bdi vi
cin nhdn manh dén sy nghéo khd. Xa hoi Viet Nam ¢ truyén
thong 1a dong déu: su ng)heo khé ¢ day dd duoc chia sé déng
déu. Kinh t€ thi truong han 14 kéo theo su tién trlen chung vé
mirc sOng, nhung cing 1am tang sur bt binh ding. Ngoai ra,
mot vai 16p nguorl kém may man s& dong len, nhu nhitng
ngudi cao tudi ching han (do sy gia hoa din cha dan so).
Nhimg bién phap doan két va dfu tranh chéng lai su loai trix
cdn phdi ting cho nhimg nhoém nguoi kém may méin khd
nang dat tdi cac dich vu x3 hoi (hoc vin, sitc khoé, k& hoach
hoa gia dinh) bdo ddm cho ho mitc an t6i thi€u va cho ho
nhitng phuong tien d€ tai hoa nhap (nhdt 1a doi voi tré em
dudng pho).

Tir quan diém c4c cdu triic, cubi cung, ki€u ngin vach nhitng
khu vuc can thi¢p khac nhau 1a c6 hai cho su thuc hign mot
chinh sach két hop dan s6, k€ hoach hoa gia dinh va phat
trién. Ba co quan chii chét 13 b6 K& hoach va ddu tu, bo Y t€
va Uy ban quéc gia dan s6 va k&€ hoach hoé gia dinh, méi co
quan phai bdo ddm mot sy két hop noi tai: dan s6 va phat
trién (b6 K& hoach va ddu tu), dan s6 va k€ hoach hoa gia
dinh (Uy ban quéc gia dan s6 va ké hoach hoi gia dinh), dan
s6 va sirc khoé sinh san (b6 Y t€). Va lai, nhitng thi tuc ban
tinh hiép thuong c6 he théng giita ba co quan cin phai dugc
t6 chirc thuc hién (59). Bo k€ hoach va ddu tu cin dugc ting
cudng dé tang len hodc dat duge nang luc trong linh vuc dan
s6 va phat tri€n, Uy ban quéc gia dan s6 va k€& hoach hoa gia
dinh cén phdi tri€n khai chung v&i bo K& hoach va ddu tu
nhitng vin dé d6. Nhung hai c4p xét dinh d6 phai 14 nhimg
co quan quyét dinh, k€ hoach hoi, chwong trinh hoa, theo
151, di€u phSi va danh gia: viec van dung la thuoc thim
quyén cta cic bo ky thuat, cua nhimg co quan chinh phu va
nhimg hoi d6ng nhan dan.
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~ PHULUC L
DAN SO THEO TINH 1979 VA 1989

Dén s6 (nghin) Tile Dign Mat 49
ting tich (nguch/kmz)
Viing Tinh 1979 1989 %) (km®) 1979 | 1989
(a)
Mién Cao Bilng 472 565 19 8445 56 67
nil, Ha Tuyén 775 1027 30 13632 57 75
Lang Son 478 611 2,6 8187 58 75
trung Lai Chau 316 438 34 17142 19 26
du Hodng Lién Som 7 1032 3,1 14582 52 70
Bic Béc Thai 809 1030 2,5 6503 125 158
Bo Som La 482 682 37 14210 33 48
Vinh Phil 1377 1807 2,9 4569 298 395
Ha Béc 1563 2064 29 4616 339 447
Quang Ninh 662 313 22 5939 111 137
Ha N1 2457 3056 23 2146 1149 1424
Déng Héi Phéng 1151 1448 24 1503 765 963
bing Ha Son Binh 1427 1839 27 5792 239 318
song Héi Hung 1959 2446 23 2554 767 957
Héng Thai Binh 1383 1633 1,8 1533 925 1065
Ha Nam Ninh 2595 3157 21 3796 690 832
Bic Thanh Hod 2349 2993 2,6 11138 211 269
Trung Nghe Tinh 2871 3583 23 22491 128 159
Bo Binh Tn Thién 1761 1997 1,3 17560 100 114
Duyeén Quing Nam - 1459 1738 1.9 11981 122 145
PaNénz
hé Nghia Bish 1985 2287 1,5 11895 167 192
mién Phii Khagh 1178 1459 23 9804 120 149
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Trung Thuan Ha 917 1169 2,6 11374 81 103
Tay GiaLai - 585 875 43 25596 23 34
Kon Tum
Nguyen Diéc Lic 482 975 7.4 19800 24 49
Lam Déng 388 639 53 10173 39 63
Dong Thénh phé H 3293 3924 1,9 2057 1623 1908
Nam Bé Chi Minh
Song Be 650 938 39 9546 66 98
Tay Ninh 676 793 17 4027 168 197
Déng Nai 1292 2007 4,6 7585 170 265
Viing Téu - 92 135 4.1 237 367 569
Con Déo
Long An 949 1120 17 4338 218 258
Déng Déng Thap 1173 1337 14 3376 346 408
Bing An Giang 1475 1774 1,9 3423 422 518
song Tién Giang 1258 1483 1.7 2339 529 634
Citu Bén Tre 1034 1214 1,7 2246 465 541
Long Ciru Long 1496 1809 2,0 3857 388 469
Hau Giang 2226 2681 20 6161 363 435
Kien Giang 985 1198 2,1 6243 155 192
Minh Hau 1213 1555 2,6 7775 158 200
Céc nhém diéu tra néng (b) 2278 1045 - - - -
Téng s6 52742 64376 2,1 330341 159 195

(a) ty I2 tang trung binh hing nim 1979-1989

(b) day 13 nhitng nguch clia mot s6 Bo {cong an, quan 461, nhan vien ngoa giac

dang & nuéc ngodi) va nhitng ngudi Viet Nam di cong tac, & lao dong, di hoc

da han & nuéc ngodi

Ngudn (6)
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PHULUC 2

DAN SO PO THI THEO TUNG TINH NAM 1979 VA 1989

Vang Tiah 1979 1989 T§ 18 ting trung
& lugng Tile S6 lugng Ty 1¢ bich hangnim
(%) (%) (%)
Cao Bing 46923 10 54757 10 1,6
Ha Tuyén 59456 8 91369 9 4,6
Mién Lang Son 47701 10 77954 13 53
nii, Lai Chau 46970 15 57627 13 22
trung Hodng Litn Son 103717 13 165476 16 50
da Béc Tau 180790 22 194028 19 07
Béc Son La 6328 12 89282 13 4,2
Bo Vinh Phit 117113 8 126719 7 0,8
Ha Bée 129085 8 103918 5 23
Qudog Ninh 286096 38 350323 43 22
Ha Noi 897500 35 1089760 36 2,1
Déng Hai Phong 385210 30 449747 31 1.6
biag Hi Son Binh 104331 7 187032 10 63
song Héi Hung 137009 6 121369 H -13
Héng Thai Binh 89519 6 86910 5 0,3
Ha Nam Nioh 290051 10 339130 11 17
Bic Thanh Hoa 191168 8 214324 7 12
Trung Nghe Tinh 195465 6 296580 8 4,5
Bo Binh Trj Thitn 262466 14 350138 18 3,1
Duyén Quéng Nam - 373879 24 523786 30 36
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' D Ning
mén Nghia Binh 265586 13 308988 14 1,6
Trung
Phit Khénh 324702 27 422112 29 28
Thuda Hai 187681 20 259419 22 3,5
Tay Gia Lai - Kon Tum 110350 19 168592 19 4,6
Nguyén Dic Lic 71815 15 157546 16 8,6
Lam Péng 109112 28 218595 34 1,6
Thanh ph6 HS Chi 2700849 79 2899753 74 08
Minh
Pong Song Bé 133446 20 43849 5 -11,1
Nam Tay Ninh 86728 13 84056 11 0,3
Bo Déng Na 336727 26 500008 25 42
Viing Tdu - 81694 89 123528 91 44
Con Béo
Long An 130847 14 141998 13 09
Déng Déng Thap 118374 10 152847 11 27
Béng An Giang 279652 18 332818 19 18
song Tién Glang 193632 15 184058 12 0,5
Qiru Bén Tre 72713 7 89577 7 22
Long CQiru Long 136084 9 173433 10 2,6
Hzgu Giang 380162 17 483389 18 2,6
Ki¢n Giang 159410 16 252527 21 5,0
Munh Hai 230616 19 293687 19 26
Téng s6 10115457 19 12260960 19 20
Ghi chii. Nhirng 58 lwgng bén trén bao gém cic nhém didu tra riéng cho

nim 1979, phung khong cho n¥m 1989,

Nguén. (6). (19).
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Tu dién cha giaiV

Bung nd tré em: su ting nhanh s6 tré em sinh ra s6ng khi
mirc chét gidm nhanh; hay sy ting manh tam thdi mirc sinh
theo sau nhitng r6i loan ddi séng cac dan cu.

Chét: su bién di vinh vién moi bi€u hién cla su song & mot
thdi di€m sau khi sinh s6ng; nghia 14 ngimg cic chirc ning
song sau khi sinh, khong c6 kha ning séng trd lai.

Chinh sdch ddn s6: mot tap hop cac bién phép va chuong
trinh duge thdo ra va thuc hién v&i muc dich 13 ring 1a dong
g0p vao viec thyuc hién cac muc tieu tp th€ vé mat kmh t€, xa
hoi, nhan kh4u hoc, chmh tri va cac mat khac nhm c3i thién
chét lugng cudc séng cua dan cu trong khi hudng vio hay
thay d6i mot s6 diac di€m dan s& hoc theo huéng xac dinh.
Di ddn: su di dong clia mot ca nhan (hodc mot tap thé) voi
két qua 1a thay d6i chd cu trll; nguoi ta thuong phan biét di
dan qudc t€ (giita hai nudc) véi di dan trong nudc; ngudi ta
ciing ndi t&i nhap cu va xudt cu tuy theo khong gian noi dén
12 noi di dén hay 13 noi xu4t phat.

Di dong: hién tuwong th€ hién bang su chuyen chb cha cac ca
nhan trong khong gian.

Du bao dén s6: mot tap hop cic két qua tinh toan minh hoa
sy tién trién tueong lai cua dan s6.

Ddng ky ho tich: th€ ch€ hop phap cho phép ding ky chinh
thirc, bat bugc, thuong xuyén va lién tuc mot s6 su viec lién
quan t6i trang thai cta nhitng c4 nhan va nhitng dic diém
cua ho vi muc dich hanh chinh va phap 1y.

Diéu hoa kinh nguyét: hanh dong gay ra kinh nguyét.

Diéu tra sau tong diéu tra ddn sé: diéu tra bing tham do
duoc thuc hién sau mot cudc téng diéu tra dan s6 d€ ki€m

1. Nhimng dinh nghia chit y&u dwgc riit ra hay ci bién tir sach clia Henny L., 1981 -
Tir dién dan s6 hoc da ngtt, Ordina Editions, UIESP, Liége. 179 trang.
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tra s ddy du va chat lugng cla cic dit kién thu thap duoc;
tlt ngit ndy ciing dung d€ chi nhitng cudc diéu tra c6 muc
dich thu thap nhitng s6 liéu b8 sung cho nhimg gi d4 nhan
duoc khi thuc hién t6ng diéu tra dan s6.

Gid hod: ty 1¢ nhitng ngudi cao tu6i tang len (nhom 65 tudi
va hon, chang han) va tuong quan 13 ty 1¢ nhig ngudi "tré
tu6i" gidm xuéng (nhom nhitng nguoi dudi 15 tubi, chang
han).

Hé s6 nam gidi: quan he¢ cua tdng s6 nam gidi so voi tong
sO nit gioi.

Hé 56 phu thuéc: quan hé cua t6ng s6 nhitng ngudi tré cong
véi nhitng ngudi gia so voi tdng s6 nhitng ngudi trudng
thanh, nhitng gi4i han duoc dung thuong 1a 15 va 65 tudi.
H¢: mot tap hop ngudi, cd ho hang vdi nhau hay khong, &
chung va chdp nhan thdm quyén clia m6t ngudi trong s6 ho
duoc goi 14 chi ho va ho chi cdp chung cho nhitng nhu cdu
vé an va cic nhu cdu song khac cta ho.

Hon tha: hién teong lién quan dén sy hinh thinh hay chia
lia ctia cac cip vg chong.

Két hon: hianh dong, 1€ hay thu tuc thi€t 14p m6i quan hé
hop phép giita chéng va vg.

Luu hanh (ty 1¢ luu hanh mot bénh): ty 1¢ giita s6 ngudi bi
bénh trong s6 dan.

Mat kinh: mit kinh nguyét tam thdi; ngudi ta ndi mat kinh
sau khi sinh con.

Mt do ddn s6: quan he giita s6 dan va dién tich, dugc dién
td bang s6 dan trén mot kilomét vuong.

Mot phdn ndm: mdi mot trong s6 5 phin bing nhau cla
mot dan s6 xép hang tuy theo mot bién s6 thong ke, chang
han nhu tuy theo su tieu dung trén ddu ngudi; nhém 1/5 ddu
bao gém 20% s6 ngudi 12 ngheo nh4t va nhém 1/5 thir nim
bao gém 20% s6 ngudi 13 gidu nhét.

Migc chét: s6 su kién chét trong dan s6.
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Mic chét chu sinh: mitc chét & tré em trong bon tudn ddu
sau khi sinh.

Miic chét sdn phu: mic chét & phu nit lién quan dén chita
dé.

Mizc chét so sinh: mirc chét & tré em dudi 1 tudi.

Miic sinh: s6 su kién sinh trong dan s6.

Mizc sinh sdn: s6 con sinh ra & quin thé nir d¢ tudi sinh dé.
Mizc sinh thay thé: sinh & mitc ma mot th€ he phu nit sinh
ra doi s6 bé gai vira bing s6 lugng cua minh; téi ky han, né
dugc "thay thé" chinh xac.

Nao thai, phd thai: t6ng ra hay 14y ra sin phdm cta su thu
thai trudc khi thai séng dwoc (giita 5 va 7 thang); tit ngit niy
thuong dugc ding dé€ dién ta "ph4 thai dugc gay ra" hay tu
nguyén lam dit doan su ¢6 chira.

Nhdn khdu hoc, ddn sé hoc: b mon khoa hoc c6 d6i tuong
13 nghién ciru nhimg quin th€ ngudi va xi Iy quy mo, ciu
triic, tién trién cia chang vi nhitng dic di€m chung cla
chiing xét chi yéu tir quan di€m s6 lugng.

Qud do ddn so: su chuyén tr mot trang thai dan s6, duoc
dac trung bdi su ting tu nhién dan s6 yéu do mirc sinh cao
va mirc chét cao, sang mot trang thii ma mitc ting tu nhién
thdp, nhung 14n nay 13 do mirc sinh thdp va mirc chét thdp,
trong trudng hop ma mitc chét gidm xudng trudc mirc sinh
thi trong qua d¢ dan s6, ty 1é tang tu nhién bat ddu ting len,
dat t&i do t6i da réi bit ddu gidm.

Sinh ra song: dy ra hay 14y ra sin phdm thu thai & ngudi
me, khong phu thufc vao thoi gian mang thai, sau khi tach
ra nhu vy, san phim thu thai thd hay bi€u hién mot du
hiéu nao khac cua s6ng nhu tim dap, day ron dap, hay co co
chiu 4nh hudng cua ¥ mudn, du day r6n di duoc cat réi hay
chua va nhau thai con dinh hay théi dinh.

Stc khoé sink sdn: su thodi mai chung, cd th€ chat, tinh
thdn va xa hoi, d6i vai tat cd nhimg gi lién quan t&i bo may
sinh duc, nhitng chirc ning va hoat dong cua no.
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Thdp tuéi: biéu dién bing so d6 vé su phan b6 dan s6 theo
gioi va tubi.

Theo dong me: he théng dong ddi va t8 chirc xi hoi trong
d6 chi ¢ dong ho me 1a dugce chap nhan.

Tong diéu tra ddn s6: mot tap hop nhitng thao tac bao gém
thu thap, phan nhém, danh gia, phan tich va cong b6 nhimg
s6 lieu dan s6 hoc, kinh t€ va xi hoi lien quan t&i, & mot
thoi diém xé4c dinh, tdt cd nhitng cu dan cta mot nudc hay
ctia mot phin xac dinh 16 cia mot nudc.

Tong sdn phdim quéc gia (PNB): téng s6 cia PIB va s6
chénh lech ctia cic yéu t§ san xudt do ngudi nudc ngoai
chuyén ra hay & nudc ngoai.

Téng sdn phdm quoc néi (PIB): t6ng s6 cha cai va dich vu
duoc san xu4t ra trong mot nim trong long mot nudc, bat ké
quoc tich cua cac hing kinh t€.

Tong t§ sudt sinh: TOng s6 nhimg ty sudt sinh theo lira tudi
clia mot ndm hay cua mot thoi ky; né dai dién cho s6 con
cu6i cing clia mot theé he gid dinh c6 nhimg ty sudt sinh d6
qua su6t chiéu dai cla cudc doi sinh san.

Trién vong séng tix khi sinh, hay tudi tho trung binh: tu6i
trung binh cua nhitmg ngudi chét trong nhitng diéu kién niao
d6 cia mirc chét tuy theo gidi va tudi.

Ty l¢ biét chit ¢ nguoi lom: ty 1é nguoi 16n (thuong 15 tudi
va hon) biét doc, viét va hi€u mot bai don gidn va ngan vé
cudc s6ng hang ngly; con s6 bu vio ty 1é niy d€ thanh 1 goi
13 ty e mu chit.

Ty Ié chét so sinh: s chét & tré em dudi 1 tubi tinh cho mot
nghin trudng hop sinh s6ng (mortalité infantile). Ngudi ta
con tinh ty 1é chét & tré em tix 1 dén 4 tubi (mortalité
juvénile) va ty 1 chét tré em du6i 5 tudi (mortalité infanto
juvénile).

Ty lé chét thé: s6 chét tinh trén mot nghin dan trong mot
niam xac dinh.
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Ty l¢ dén truong (di hoc): ty 1¢ s6 hoc sinh dang hoc so vé&i
s6 nguoi & tubi dén trudmg.

Ty lé do thi hod: ty 1é s6 dan db thij so v&i toin bo dan s6.

Ty lé sinh tho: sO sinh s6ng tinh trén mot nghin dan trong
mot nadm xac dinh.

Ty lé su dung cdc bién phdp tranh thai: ty 1¢ s6 dan ba
dang st dung mot bién phép tranh thai.

Ty lé tang ddn sé: quan he gilta s6 dan tang 1en tuyeét d6i
trong mot nam so voi téng s6 dan; thuong biu dién bing
phén tram.

Ty lé tdng tu nhién: sy khac biét giita ty 1¢ sinh tho va ty 1¢
chét tho, thuomg bi€u dién bing phédn trim; né do su gia
tang dan s6 phu thudc chi vao s6 sinh va s6 chét.
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