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Introdugao

No decorrer da pesquisagdo GENgiBRe, nos aproximamos da relagao
com a natureza de mulheres agricultoras familiares, indigenas e quilom-
bolas engajadas na agroecologia. No geral, essa interagao nos apareceu
como uma rela¢io complexa, de nao separagao e intensa interagao entre
as diversas formas de vida. No entanto, muitas dessas mulheres sofrem
restricoes ou adaptagdes em seu modo de vida e de fazer agricultura
por estarem dentro ou nos arredores de UCs, ou por participarem de
projetos de compensagdo ambiental, cedendo parte de seu terreno ou
do seu trabalho para projetos de reflorestamento ou de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA). Esse ¢, especialmente, o caso das agricultoras
dos municipios de Peruibe e Barra do Turvo, no Vale do Ribeira, em
Sao Paulo; de Divino, em Minas Gerais; e das mulheres indigenas da
etnia Puri, em Araponga, na Zona da Mata mineira, cujas experiéncias
estao no cerne deste capitulo.

A realidade dessas agricultoras é atravessada pelo campo da protecao
ambiental: um campo complexo, que envolve atores piblicos e privados
em diferentes niveis e uma variedade de ideologias que estao em constante
evolugdo como resultado da percep¢ao mundial da crise ambiental. Além
dos modelos de preservagao e conservagao, implementados principalmente
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pelos governos por meio de UCs — como Parques e Reservas de Desen-
volvimento Sustentdvel (RDS), entre outras categorias —, hd projetos de
compensagio ambiental que envolvem o Estado e organizagoes do terceiro
setor que se utilizam de instrumentos diversos.

A compensagao ambiental é a implementa¢ao de agdes para compensar
os impactos negativos de atividades humanas no meio ambiente. Apés a
Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a compensagio
ambiental tornou-se parte integrante da abordagem da mudanga climi-
tica (compensa¢io de carbono), da biodiversidade e do desmatamento,
levando a uma profunda reconfigura¢io do campo da protegao ambiental
(Marques, 2022).

Um dos instrumentos de compensa¢ao mais utilizados é o PSA. O
conceito de “servico ambiental”, ou “servigo ecossistémico”, foi proposto
por um grupo de ecologistas e economistas norte-americanos em um
artigo de referéncia publicado em 1997 (Costanza ez al., 1997). Nesse
artigo, os autores argumentam que a natureza fornece uma série de servi-
¢os essenciais para o bem-estar humano, como a regulagao do clima e da
dgua, a formagio do solo, a reciclagem de nutrientes e a poliniza¢ao. No
entanto, o valor desses servicos normalmente nio é avaliado em termos
monetdrios e, portanto, ¢ ignorado nas politicas econdmicas e na forma
como os mercados operam, o que muitas vezes leva & sua destruigdo. Para
remediar isso, o artigo propoe estimativas do valor de uma série de servigos
ambientais, diferenciados de acordo com o tipo de bioma.

Com base nessa abordagem, o PSA foi definido como instrumento
monetdrio de compensa¢ao ambiental que remunera um provedor pela
realizagao de determinado servigo. A relagao com a natureza por trds
desse instrumento ¢ muito diferente da das agricultoras que acompa-
nhamos. No PSA, a natureza ¢ dividida em servigos aparentemente
independentes (o ciclo da dgua, a polinizagdo, a captura de carbono
etc.). Essa divisdo é necessdria para defini-los como objetos de poli-
ticas pablicas ou como mercadorias e, desse modo, tende a ocultar o
fato de que os ecossistemas se mantém com base na interagio entre
os processos naturais, inclusive na interagao entre humanos e nao hu-
manos. Movimentos populares e organizac¢oes da sociedade civil tém
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criticado esse tipo de instrumento, assim como outros da chamada
Economia Verde, como a Redu¢ao de Emissoes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (REDD+), que pretendem conservar a floresta
a partir de incentivos monetdrios. Esses autores argumentam que esse
tipo de instrumento insere as populagdes historicamente prejudicadas
pelas injustigas sociais e ambientais em relagdes de trabalho precdrias
e implica perda de direitos territoriais para as comunidades em que
se instala, particularmente quando baseado em mercados (Faustino;
Furtado, 2015).

Neste capitulo, analisamos o encontro entre essas diferentes logicas de
se relacionar com a natureza, partindo dos pontos de vista de mulheres
agricultoras, expressos durante encontros individuais e coletivos realizados
com as metodologias de pesquisagio do projeto GENgiBRe. Para tal, num
primeiro momento (segao I), exploramos a relagao dessas mulheres com a
natureza, tentando entender a construcio social de sua intensa interacao
com o entorno com base em suas experiéncias e préticas, e nas regras e
institui¢oes de suas comunidades. Também analisamos a forma como
UC:s e projetos de compensagao ambiental chegam a seus territérios,
trazendo outros tipos de relacio com a natureza que interagem com as
comunidades e com as mulheres. A partir da realidade dessas agricultoras,
aprofundamos nosso entendimento da construc¢ao social e das relagoes,
muitas vezes desiguais, constitutivas das UCs (segao II) e dos projetos de
compensacao (segao III).

1. Interagindo com a natureza: experiéncias de agricultoras
familiares, indigenas e quilombolas na agroecologia

1.1. A gestio da natureza como um Comum

Como argumentamos na Introdugio deste livro, mulheres na agroe-
cologia e outros sujeitos, como povos indigenas e comunidades tradicio-
nais, mantiveram um papel historicamente fundamental na criagio das
condi¢oes da reprodugio da vida de suas comunidades. Relacionar-se
com a natureza de maneira intima, reproduzindo as formas de vida sob a
l6gica do cuidado, significa atuar para reproduzir a existéncia em estreita
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interdependéncia com a dos outros seres e com os ecossistemas como
um todo. As e os integrantes do povo Puri em ressurgéncia na Zona da
Mata, por exemplo, se caracterizam por manter uma rela¢io particular
com a natureza. Em estudos realizados com mulheres Puri e relatérios
de atividades por elas organizados, demonstrou-se seu conhecimento do
territdrio, de plantas espontineas alimenticias e medicinais, de como abrir
caminhos e neles semear, concebendo a natureza como um Comum: um
bem construido e de uso compartilhado pela comunidade de seres que
ali convivem, uma forma de viver o territério sem se limitar pelas cercas
da propriedade privada (Ferrari, 2024).

Com base em estudos de caso em diferentes regioes do mundo, a
economista estadunidense Elinor Ostrom (1990) evidenciou que muitas
comunidades demonstram capacidade de cooperar e construir institui-
¢oes e sistemas préprios de gestio dos bens comuns que sdo eficientes
do ponto de vista da conservagio dos recursos naturais. A elaboragio
académica de Ostrom foi de extrema relevincia para combater o argu-
mento, dominante desde a década de 1960, de que a gestao comum dos
bens da natureza sempre levaria a exploragao descontrolada desses bens
(Hardin, 1968). Indo além da abordagem de Ostrom, com foco nas regras
de comportamento individual, Miguel Vieira Said (2016) atentou para
a importancia de analisar a gestao dos bens comuns a partir da prépria
comunidade, dos lagos sociais que a produzem e das relagdes de poder
que a constituem.

Na Caravana Feminista e Agroecoldgica da Zona da Mata, realizada no
ambito da nossa pesquisagio em julho de 2022 (ver Capitulo 1), visitamos a
sede do Parque Estadual da Serra dos Puri,! em Araponga, e organizamos
uma roda de conversa que tratou da convivéncia das comunidades da re-
gido com o Parque. Durante a visita, um indigena Puri contou como, na
década de 1990, familias sem-terra, incluindo a sua, que plantavam em
dreas de fazendeiros entregando a eles metade de sua producio, se orga-
nizaram para comprar terras em conjunto. Ao obterem o acesso a terra,

1 Adotamos aqui este nome, que foi proposto no projeto de Lei n° 1133, de 2023, em lugar do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro. Sobre os motivos dessa mudanca, consulte a nota
de rodapé 1, capitulo 1, p. 41.
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essas familias puderam cultivar juntas e diversificar sua produgao, préticas
que eram proibidas enquanto trabalhavam nas fazendas. Essas préticas
foram sistematizadas em um documento intitulado “Os dez mandamentos
da terra”, que orienta o grupo e permite a adesdo de novas familias. Esse
documento organiza concepgdes comuns sobre a natureza, como “ter
amor pela terra, ter consciéncia ecoldgica, recuperacao e conservagao do
solo, ter zelo com os animais”; e sobre a participa¢io social, o trabalho
em mutiro e a vida comunitdria. As mulheres sdo convidadas a “nio ter
vergonha de ser lavradora, a participar na partilha da terra e nas decisoes
do grupo” (Campos; Ferrari, 2008).

No Vale do Ribeira, mulheres liderangas quilombolas entrevistadas
também destacaram a existéncia de um acordo de gestao de bens comuns,
na forma do “Protocolo de consulta prévia dos territérios quilombolas
do Vale do Ribeira”,2 que aproxima de seus territérios as orientagoes da
Convengido 169 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) sobre
o direito a consulta livre, prévia e informada. Segundo o Protocolo, os
“territérios das comunidades quilombolas sao espagos de resisténcias,
de liberdade e construgao de autonomia” e as comunidades tém “uma
relacao diferenciada com a natureza, sendo inclusive o nosso Sistema
Agricola Tradicional Quilombola do Vale do Ribeira reconhecido e
titulado como um Patriménio Cultural brasileiro pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)”. O protocolo des-
creve a diversidade cultural e ambiental por meio de “240 variedades de
plantas manejadas” e o rio Ribeira de Iguape como um “Bem Comum
para o nosso povo”. Afirma que os territérios devem permanecer livres
de mineragao, pinus (monocultura) e barragens, e que as comunidades
devem ser consultadas, respeitando o “tempo préprio para a construgao
de nossa vontade coletiva”.

2 E possivel ter acesso 4 integra do “Protocolo de consulta prévia dos territérios quilombolas
do Vale do Ribeira” na publicagao realizada pela Equipe de Articulagdo e Assessoria as Co-
munidades Negras do Vale do Ribeira (EAACONE). Disponivel em: https://observatorio.
direitosocioambiental.org/protocolo-de-consulta-previa-dos-territorios-quilombolas-do-
-vale-do-ribeira-sp-2020/. Acesso: 17 jul. 2024.
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1.2. Unidades de Conservagio: entre protecio e nova ameaga

Em oposi¢ao a essa forma de viver, estd o avango da propriedade
privada e da mercantilizacio da terra e da natureza no Brasil: o mesmo
processo que desterritorializou os Puri no século XVIII e que, em uma
continuidade histérica, permeia os territérios da pesquisagio do GENgiBRe
e o corpo das mulheres (vide Capitulos 2 a 5). As UCs podem oferecer
protegao contra as ameacas decorrentes dessa mercantilizagio. Como
reconheceu uma agricultora de Peruibe durante a Cartografia Socioam-
biental Feminista, em junho de 2022: “Nao vem tanta coisa ruim de 14
para cd (poluicio, agrotéxicos). Se no fosse o Parque, aqui ia estar mais
destruido”. No entanto, isso nio significa que as regras das UCs respeitem
a intima e complexa relagao de mulheres agricultoras e de comunidades
voltadas para a gestao de bens comuns com a natureza.

Um primeiro elemento é que, no geral, hd uma grande opacidade
e inseguranca sobre as regras e formas de funcionamento das UCs. A
maior parte das agricultoras participantes desta pesquisagdo vive em dreas
que sio classificadas pelo Sistema Nacional de UCs (SNUC), instituido
nos anos 2000, como Unidades de Conservagao de uso sustentavel, que
permitem a presenga de moradores e tém como objetivo compatibilizar
a conservagao com o uso “sustentdvel” dos recursos pelas comunidades.
Existem sete tipos de UCs de uso sustentédvel e, nesta pesquisa, trazemos
experiéncias inseridas em trés deles: Area de Protecio Ambiental (APA),
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN).

Algumas agricultoras que vivem em RDS sequer sabiam informar o
nome da Reserva, por exemplo, nem quais tipos de manejo estao proibidos.
Esse é o caso de uma agricultora que, durante a Cartografia Socioambiental
Feminista de Peruibe, feita em junho de 2022, relatou:

Sempre estamos em confronto com a Policia Ambiental, nao sabemos o que esperar
deles. Eles vém confrontando, j4 para multar, nunca para dar as informagoes. [...]
Quem chega aqui, se fica, é porque é meio doido. Ou vai embora. Porque nio pode
nem fazer um galinheiro.

Ainda que a opacidade e inseguranga em relacdo as informagdes pa-
recam gerais, as mulheres estao especialmente privadas das informagoes,
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como ¢ o caso de Hilda, de Peruibe, que nos disse, em julho de 2022, que
s6 ficou sabendo que seu novo sitio estava em 4rea de conservacio depois
que jd havia se mudado, e o marido nio havia falado nada até entdo: “Ele
¢ assim, nao conta, fiquei chateada”.

Como no caso dos vendedores de agrotdxicos e das empresas de mine-
racao (vide Capitulos 4 e 5), as interagdes e trocas de informagoes podem
ocorrer de forma privilegiada entre os homens. Os homens agricultores,
considerados “chefes da familia” e detentores do poder de decisao, sao
interlocutores privilegiados dos homens do setor da gestao piablica e da
preservac¢ao. Essa divisao sexual do trabalho e esses modelos sociais e
familiares restringem o poder de agao das mulheres e alimentam as desi-
gualdades de género: as agricultoras sao menos informadas, impactando
a maneira como interagem com os elementos do meio ambiente.

Além das ameagas em relacio a seguranga fundidria no territério e
das multas ambientais, as UCs também representam problemas de outra
ordem para as agricultoras. A institucionalidade do Estado guarda em
si uma visao simplificada da natureza, que nao compreende as relagoes
entre os seres no grau de complexidade abordado pelas agricultoras e por
comunidades que possuem regras de gestao de bens em comum. Isso se
traduz na rigidez como o Estado concebe as regras que regem a interagao
entre os humanos e as outras formas de vida, em uma concepgao de afas-
tamento desses sujeitos. Antonio Carlos Diegues (2018) denominou de
“O Mito Moderno da Natureza Intocada” o modelo, criado nos Estados
Unidos no fim do século XIX, de preservagao da “vida selvagem”, a qual
estava sob ameaga pelo crescimento das cidades e do modo de produgao
capitalista. E uma abordagem que guarda dois pressupostos baseados na
ideia de equilibrio da natureza: o de que poderiam existir pedagos do
mundo intocados pela a¢io humana, em seu estado “natural”; e o de que
afastar os humanos da “natureza” seria imprescindivel para preservi-la.

A forma de o Estado conceber a natureza difere muito dos modos de se
relacionar com a terra e com a natureza encontrado em algumas comuni-
dades locais, isto ¢, como um Comum. Isso faz com que essas comunidades
percebam as exigéncias do Estado como um tipo de autoritarismo, marcado
pela tentativa permanente de impor regras sobre elas. Como resultado desse
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confronto, observamos situagdes em que as regras comunitdrias de gestao da
natureza como o Comum se opoem, desviam ou se mantém na relagao com
o Estado e outros agentes externos. Sobre o Vale do Ribeira, por exemplo,
autores como Steenbock (2013), Biase (2016) e Bim (2012) demonstraram
que os povos e comunidades tradicionais possuem uma forma de fazer
agricultura que se insere na floresta e convive com a Mata Atlantica, mas
que passou a ser criminalizada apds a instalagao de uma grande Unidade
de Conservagao, o Parque Estadual de Jacupiranga.

As regras de gestao da natureza impostas pelo Estado, por vezes, sao
tao restritivas que fazem com que as comunidades adotem prdticas mais
insustentdveis ecologicamente do que fariam se seguissem suas préprias
regras. Um exemplo disso é a roca de coivara no Vale do Ribeira. Entre as
comunidades quilombolas dessa regido, o sistema de manejo do territério
contempla a prética de coivara respeitando um tempo de pousio por meio
de um sistema de rotacdo das dreas, como nos explicou uma agricultora
da Barra do Turvo na ocasido da Cartografia Socioambiental Feminista,
em julho de 2022.

A roga tradicional de coivara é a forma antiga, que os antepassados queimavam,
faziam sua rocinha, plantavam seu arroz e deixavam dez anos. Depois ali formava
e jd estava bem estercado, rogava de novo, fazia sua roga (de novo, no mesmo lugar),
sua lavoura.

Como veremos no Capitulo 7, a roca tradicional envolve muitos co-
nhecimentos, entre eles sobre como fazer o aceiro, a direcao dos ventos, o
ponto da coivara que deve estar murcha, mas nao seca demais. A Lei da
Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) permite a supressao da vegetagio
depois de um periodo de pousio por parte de pequenos produtores rurais e
comunidades tradicionais desde que a vegetagio esteja em estdgio inicial de
regeneragao e a supressao seja autorizada por érgao ambiental competente.
Esses 6rgaos tém como referéncia uma resolu¢io especifica do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),3 que caracteriza o estdgio ini-

3 O CONAMA ¢ um 6rgio consultivo e deliberativo do governo federal. E composto por
representantes do governo, da sociedade civil e de organizagoes ambientais, e tem como
objetivo assessorar, analisar e sugerir politicas governamentais voltadas para questoes
ambientais.
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cial, médio e avangado de regeneracio pela altura e grossura de arbustos e
drvores, espécies mais frequentes e caracterizagao da serrapilheira (camada
de folhas e matéria orginica no solo). Essa caracterizagao ¢ uma aproxi-
macao que nio leva em conta o conhecimento detalhado da vegetagao
por parte de quilombolas. Nas condi¢oes do Vale do Ribeira, em dez anos
— tempo que o conhecimento tradicional aponta como ideal —, o estdgio
de regeneragao muito provavelmente serd médio. Nessa situacio, por lei,
a supressao da mata para realizacao da coivara seria proibida. Por isso,
quilombolas sao impelidas pela lei de reutilizar a drea em menor tempo.

De forma geral, as entrevistas e debates ocorridos durante os encontros
da nossa pesquisa¢do apontaram a afinidade das mulheres com acordos
complexos de gestao de territérios, como os Dez Mandamentos da Terra
de Araponga e o Protocolo de consulta prévia dos territérios quilombo-
las do Vale do Ribeira. Neste tltimo, no entanto, embora seja explicita
a preocupagio geracional, afirmando que criangas e idosos devem ser
incluidos na consulta, nenhuma mencio é feita as mulheres. A divisao
sexual do trabalho na gestao ambiental e nas préprias comunidades e os
saberes especificos das mulheres quilombolas ficam invisiveis. Sem um
objetivo explicito de participagio das mulheres, é dificil levar em conta a
divisao das tarefas de cuidado e domésticas que limita sua participagao em
reunioes puiblicas (vide Capitulo 9). Adaptar hordrios, locais e condigdes
a participagao delas seria necessdrio para superar relagoes sexistas que
existem até dentro das comunidades.

1.3. Compensagio ambiental: pagar para conservar o meio ambiente

Além das UCs, hd um grupo especifico que participou da nossa
pesquisagdo — as mulheres da RAMA, na Barra do Turvo — que estdo en-
volvidas em projetos de compensagio ambiental baseados em Pagamento
por Servigos Ambientais. Sao projetos que nasceram de iniciativas do
préprio Estado, na figura da Fundagéo Florestal, parte da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, e de organizagoes
do terceiro setor, no caso uma ONG chamada Iniciativa Verde. Essas sao
iniciativas que apostam na capacidade dos pagamentos de contribuir para
a conservagio do meio ambiente.
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Um dos programas de PSA da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente ¢ o projeto Conexao Mata Atlantica. Em entrevista com nossa
equipe em abril de 2022, a coordenadora desse programa explicou que
a légica dos PSAs da Secretaria coloca as agricultoras e os agricultores
como parceiros da preservagio, como “um ator que atua em diversas
frentes: agricultura, mas também silvicultura e conservagio”. No entan-
to, nossos encontros com as agricultoras da RAMA demonstraram que
a interagdo que as comunidades podem ter com o entorno nesse tipo de
projeto é bastante delimitada, regida por regras contratuais que, caso nao
sejam cumpridas, acarretam multas. Nesse sentido, o efeito do modelo de
compensagao é bastante semelhante ao do preservacionismo: impde certa
maneira de se relacionar com a natureza e faz uso do punitivismo caso
essa maneira nao seja cumprida.

Nas duas préximas segoes deste capitulo, apresentaremos mais elemen-
tos sobre como os modelos de preservagao e de compensacio ambiental,
respectivamente, foram construidos, aprofundando nosso entendimento
do seu impacto na vida das mulheres agricultoras e suas estratégias de luta
e permanéncia na terra.

2. Unidades de Conservagao: construgao de relagoes diversas

O Parque Estadual da Serra dos Puri (PESP), situado no norte da Zona
da Mata, abrange sete municipios, incluindo Araponga e Divino, e tem
uma extensio de cerca de 15 mil hectares. No Vale do Ribeira, recobrindo
parte do municipio de Barra do Turvo e com extensao de 243 mil hectares,
estd 0 Mosaico de UCs do Jacupiranga (MOJAC); e, recobrindo parte do
municipio de Peruibe, estd o Parque Estadual da Serra do Mar, com su-
perficie de 322.292 hectares (consulte o mapa de localiza¢io no inicio do
livro). Em todos esses territdrios, o bioma é a Mata Atlantica, e neles opera
a l6gica do “Mito da Natureza Intocada”, em maior ou menor grau. No
entanto, a chegada das UCs ocorreu de formas distintas em cada um deles
e conformou relagoes sociais diferentes entre as comunidades e o Estado.

O PESP foi criado em 1996 — naquele momento como PESB, Par-
que Estadual da Serra do Brigadeiro — e, a principio, abarcaria um vasto
territério. A resisténcia das comunidades que seriam afetadas estabeleceu
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processos de negociagao que resultaram em uma reorganizacio da drea
do Parque, o qual se instalou em um territério menos vasto, em altitude
acima de mil metros, conhecida localmente como “cota mil”. Nessa luta
se envolveram aliados, como 0 CTA-ZM e a UFV, que afirmaram a
agroecologia como um modo de produgao adequado 4 zona de amorte-
cimento do novo parque. Esse processo, além de ter contribuido para o
fortalecimento das organizagées, propiciou debates coletivos que levaram
a “viagem de volta” de comunidades de agricultores, que passaram a se
afirmar como descendentes e indigenas Puri no confronto com o novo
parque (Ferrari, 2024).

No Vale do Ribeira, o Parque Estadual de Jacupiranga foi criado em
1969 e recobria 30 bairros rurais. Nesse contexto, os camponeses foram
expulsos de suas terras ou passaram a sofrer duras restrigdes em seus mo-
dos de vida, particularmente nas décadas de 1980 e 1990. A luta dessas
comunidades para permanecer em seu territério segundo seus modos de
vida encontrou um contexto politico favordvel durante o primeiro governo
do presidente Lula, o que resultou na cria¢ao, em 2008, do Mosaico de
UCs do Jacupiranga (MOJAC), que inclui trés Parques, quatro Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), quatro Areas de Protecio Am-
biental (APA) e uma Reserva Extrativista (Bim, 2012). Esse processo de
resisténcia contribuiu para a identifica¢ao de comunidades negras rurais
como quilombolas e para a regularizagao fundidria.

Tal processo de reorganizagio, por outro lado, nio aconteceu com o
Parque da Serra do Mar, impossibilitando a flexibilizagao das regras de
uso dos recursos e a resolugao de certos problemas relativos aos limites do
Parque. Ao mesmo tempo, tanto no PESP quanto no MOJAC, durante
nossos encontros, as agricultoras se referiram a continuidade do risco de
expulsio do territério devido a proximidade ou & sobreposigao com as UCs,
apesar da existéncia de negociacoes. Na Zona da Mata, existem familias
que foram desalojadas para instala¢io do PESP na década de 1990 e ainda
nao foram indenizadas. Na Barra do Turvo, familias ainda temem que
a revisao dos limites do Parque Estadual de Jacupiranga possa afetd-las.

Como jd vimos, a proximidade e sobreposi¢ao com as UCs impoe
uma série de regramentos no manejo do territério. Esses regramentos sao
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mediados pelos gestores e funciondrios das UCs. Em entrevista com nossa
equipe, um gestor piblico do MOJAC reconheceu que a Lei da Mata
Atlantica—a qual, como j4 citado, proibe o desmatamento e uso de florestas
primdrias e secunddrias em estado médio de regenera¢ao com penalidades
de multa e detengao — autoriza vdrios manejos de pequenos produtores e
comunidades tradicionais, como o uso de madeira para lenha ou para a
construgio civil. Bastaria respeitar os limites e demandar as autorizagoes
aos 6rgaos competentes que vém sendo simplificadas ao longo dos anos.
Ainda assim, ele admite, hd necessidade de um apoio técnico para que
esses procedimentos possam ser cumpridos pelas comunidades.

Por outro lado, as agricultoras entrevistadas no Vale do Ribeira conside-
ram uma contradi¢io pedir tantas autorizagdes para manejar seu territdrio,
que ¢é recoberto de mata justamente pela convivéncia de suas ancestrais
com a natureza. Hd restrigoes ambientais que afetam inclusive priticas
ritualisticas ligadas a sua espiritualidade, as quais envolvem o manejo do
fogo. Durante um encontro que realizamos com agricultoras familiares e
quilombolas,? elas se referiram a vigilancia a que estao submetidas como
uma “continuidade da escravidao”, afirmando que “s6 mudou o tocador”,
ou seja, a pessoa que promove a exploragio.

Essa percepgiao decorre do “autoritarismo policial”, como nomeou o
préprio gestor, isto é, da ampliagao das técnicas de vigilancia e controle,
como o uso de imagens de satélite e drones, e das multas. Um caso emble-
mitico ocorreu em 2019 no quilombo do Cedro, em Barra do Turvo, em
que a comunidade foi multada em mais de 6 milhoes de reais pelos érgaos
ambientais por um incéndio causado por um fazendeiro que queimou
uma pastagem dentro da drea do quilombo (Lazzeri, 2019). A comuni-
dade recorreu dessa decisao — que segue em tramitagdo judicial —, mas a
condena¢io em primeira instincia foi suficiente para causar um impacto
profundamente negativo, desmoralizando a comunidade e possivelmente
contribuindo para que a mulher que presidia a associagao do quilombo

4 O encontro em questao foi uma aula do curso de extensao “Mulheres em defesa do territério-
-corpo-terra”, do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]),
em setembro de 2022.
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nio voltasse a se candidatar. A abordagem de seguranga ambiental, “que
apresenta as mudangas climdticas como uma séria ameaga que exige
respostas militarizadas”, é uma caracteristica central da masculinidade
hegemonica no campo ambiental, do nivel global até os niveis nacional e
local (MacGregor, 2010, p. 229). O recurso a policia e as multas ambien-
tais enfrentadas pelas agricultoras e comunidades que conhecemos fazem
parte dessa masculinidade.

Toda Unidade de Conservagao deve ter um conselho gestor, que auxilia
o gestor da UC a elaborar planos e agdes. O conselho tem representagao
de 6rgaos publicos e da sociedade civil, principalmente da populagao que
reside no territério e em seu entorno. Os conselhos das RDS, em especi-
fico, sao deliberativos, e tém a competéncia de aprovar ou reprovar agoes
que ocorrerao na unidade.

No caso do MOJAC, a participagao nos conselhos das RDS ¢ vista
pelas agricultoras da RAMA como possibilidade de aceder a informagoes
de planos do Estado e estabelecer contato com empresas e ONGs para
o territério. Algumas delas participam ativamente desses conselhos, mas
sentem que a critica que realizam ao modelo de gestao das UCs ¢ indivi-
dualizada e, por isso, tem menos forga de provocar desdobramentos. Uma
lideranga quilombola muito atuante, Nilce de Pontes Pereira, se apresentou
em uma Entrevista em outubro de 2021 como “Dona Encrenca” porque
sente, com certo orgulho, que assim ¢é vista pelos gestores ou outros atores
a cujos interesses ela se contrapée. Contudo, hd muito poucas mulheres
presentes nessas reunides devido a vdrios fatores especificos relacionados a
questoes de género: as resisténcias sexistas de homens gestores e moradores,
participantes dessas reunides, que nao transmitem informagoes, interrom-
pem as mulheres, nao as ouvem e desvalorizam sua presencga ou sua fala;
a disponibilidade limitada das agricultoras, por serem responsdveis pelo
trabalho doméstico e parental; e a autoexclusdo e a autocensura ligadas
ao conhecimento dos obstdculos a sua participacao.

No caso do PESP, o conselho gestor ¢ apenas consultivo. Na nossa
visita a esse parque, um dos temas de discussao foi o ndo preenchimento
das vagas desse conselho por agricultoras e agricultores. A demanda de
documentos que burocratizam o acesso a essas vagas apareceu como o
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principal fator limitante. No caso do MOJAC, se tal participagao existe,
ela é, no entanto, fragmentada pela separagao das UCs com seus respectivos
conselhos. Segundo Nilce de Pontes Pereira, isso divide as comunidades,
que nio tém um processo e espagos comuns onde possam entender as
ameagas sobre o territério de forma abrangente.

Em ambas as regides, esse é o caso das mineradoras, que dao inicio a
inimeros pedidos e processos de prospecgao minerdria (vide Capitulo 5).
Na nossa visita a sede do PESP, durante a Caravana Feminista e Agro-
ecoldgica, criamos a ocasiao de uma roda de conversa com o gestor do
Parque. As mulheres agricultoras presentes se lembraram da época em
que aconteceram muitos incéndios criminosos na drea do PESP como
uma tentativa de pressionar a saida dos agricultores. Nas palavras de uma
delas: “o que a mineradora quer é um campo sem gente”. Nesse contexto,
um agricultor Puri falou da existéncia do PESP como “uma bengao”, mas
afirmou, a0 mesmo tempo, que os Dez Mandamentos da Terra, ou seja,
um acordo comunitdrio, tém uma for¢a de concretizagao maior do que as
leis que regulamentam a constitui¢ao do PESP. Isso significa que, mesmo
nos lugares em que a presenca do Parque ¢é considerada como um fator de
protecao, hd um forte risco de que nio seja suficiente para deter o avanco
da mineragao sobre o territério. A demanda das comunidades Puri para
mudar o nome da Serra e do Parque de “Brigadeiro” para “Puri” também
evidencia o protagonismo daquelas e daqueles que a vém protegendo
(Ferrari, 2024).

Essas diferentes experiéncias ilustram os muitos efeitos sobre os terri-
torios produzidos pelas UCs. Se a preservacao ambiental constitui certa
protegao dos territérios, ela é indissocidvel de uma perda de autonomia
das comunidades sobre sua terra e seu modo de fazer agricultura. A his-
toria mostra que as comunidades foram capazes de, ao longo do tempo,
organizar didlogos e lutas para mudar algumas regras do Estado e limitar
a extensio das UCs. Para isso, mobilizou-se uma ideia muito importante:
a de que a forma das comunidades fazerem agricultura — chamada por
alguns de “agroecologia” — nao ¢ impactante para o meio ambiente e
poderia conviver com as Unidades de Conservagao sem representar risco
aos ecossistemas. Com o avanco do extrativismo, essas mesmas Unidades
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passaram a ser vistas pelas comunidades como aliadas estratégicas. No
entanto, essa nao ¢ uma luta ganha, pois os interesses das empresas sao
capazes inclusive de mudar o ordenamento territorial das UCs e encontrar
brechas em seu funcionamento para expandir seus negdcios.

3. Compensagao ambiental: diversidade, riscos e oportunidades
Ainda que a relagao do Estado com as agricultoras seja marcada pelo
autoritarismo, muitas delas criaram um vinculo de proximidade com o es-
pago fisico e os funciondrios das UCs, na medida em que essas comegaram
a significar a possibilidade de uma fonte de renda por meio de projetos de
compensag¢io ambiental. Em um contexto permeado pelas desigualdades
de género, no qual as mulheres agricultoras tém menos acesso a uma
renda prépria, os projetos de compensagao podem constituir uma opgao
de seguranca econémica adequada a suas condigoes. As mulheres, por se
deslocarem menos, sdo mais presentes no territério e podem integrar tarefas
de compensagao ambiental em seu trabalho de cuidado a partir do lugar
social e fisico que ocupam. Os gerentes de projetos de compensagao, por
outro lado, podem considerar a participa¢ao dessas mulheres como uma
boa estratégia para estabelecer conexées locais sélidas. Assim, essa relagao é
mutuamente aceita pelas agricultoras e pelos gestores, mas nao deixa de ser
uma configuragio que se origina na divisao sexual do trabalho e a reforca,
ja que as mulheres seguem sendo responséveis pelas tarefas de cuidado.
As agricultoras percebem essa ambivaléncia. Uma agricultora de Barra
do Turvo que tem uma significativa fonte de renda provinda de um viveiro
de mudas criado pela Fundagio Florestal do Estado de Sao Paulo afirmou
que “o Meio Ambiente> dd4 com uma mao e tira com a outra”. Essa agri-
cultora e seu marido retiram sementes das matas para fazer mudas nativas
e frutiferas no viveiro. Essas mudas sao vendidas para grandes empresas
ou pessoas fisicas responsdveis pelo desmatamento, as quais sao obrigadas
por lei a fazer compensagao. Essas empresas e pessoas geralmente entram
em contato com a familia por meio da ONG Iniciativa Verde, que executa

5 “O Meio Ambiente” ¢ uma expressao usada pelas mulheres de Barra do Turvo para se referir
as agdes das UCs e aos projetos de compensa¢io ambiental no territério.
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projetos de reflorestamento em 4reas degradadas do MOJAC. Tanto essa
agricultora quanto seu marido tém extenso conhecimento sobre sementes
de espécies nativas, adquirido com os trabalhos e as capacita¢oes dos vi-
veiros da Fundacido Florestal. Durante a entrevista, o marido falou sobre
80 espécies de drvores nativas. Essa nao ¢ a fonte de renda principal do
casal, mas eles assumem que é um dinheiro “nao planejado” que ajuda
em momentos de grandes gastos, como na necessidade de reformar a casa.
A compensa¢io ambiental é baseada em uma variedade de a¢oes
concretas, como preservagao, prote¢ao, reflorestamento, restauragao de
ambientes, sequestro de carbono etc. Os tipos de instrumentos que podem
gerar essas agoes também sao variados: pagamentos e outros incentivos
monetdrios baseados em politicas pablicas, em instrumentos regula-
mentares e fiscais ou em instrumentos de mercado (Méral, 2021). Essa
diversidade de esquemas de compensagao dd origem a uma variedade de
situagdes sobrepostas para as mulheres agricultoras e suas comunidades.
No caso de Barra do Turvo, além da presenga do MOJAC, dos viveiros
da Fundagao Florestal e dos projetos de reflorestamento e recuperagao de
dreas degradadas da ONG Iniciativa Verde, hd ainda um programa de
PSA de repovoamento da palmeira-jugara, ligado também 4 Fundagao
Florestal, que remunera as e os participantes pelo plantio da palmeira
em suas terras, mediante uma série de regras. Para mulheres da RAMA,
participar desses e outros projetos constitui uma estratégia de permanéncia
na terra, em um contexto de falta ou reconstrug¢io de politicas pablicas
e alternativas possiveis:
Cada projeto, um incrementa o outro, € tudo é uma maneira de vocé viver no campo,
porque hoje em dia as coisas estio tdo dificeis... se vocé for para outro lado, vocé
nao vive no campo. Se ndo for assim, tem que trabalhar fora. Teve tanta gente que
trabalhava no sitio e foi embora para Curitiba, ndo tem renda... as vezes vocé planta

e perde tudo porque nao tem para onde vender. Se vai comprar coisa no mercado,
vocé se assusta. E as pessoas nio tém saldrio, entdo vai comer o qué? (Agricultora

da RAMA apud Lobo, 2024, p. 110).

Apesar de as agricultoras estabelecerem uma relagao pragmdtica com
os projetos de compensa¢io ambiental, a diferenca entre a forma como a
RAMA, por um lado, e o Estado e a ONG Iniciativa Verde, por outro, se
relacionam com a natureza permanece grande. No manejo da agrobiodi-
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versidade, por exemplo, a0 mesmo tempo que a agroecologia da RAMA
¢ extremamente biodiversa, os projetos de PSA, no geral, se concentram
na preservagio de uma sé ou de uma pequena variedade de espécies ou de
produtos agricolas, como é o caso da palmeira-jugara. Os projetos de com-
pensacao se baseiam em uma visdo fragmentada da natureza como uma
série de “servigos ambientais”, e esse tipo de abordagem focada é também
necessaria paraa avaliagao desses projetos. As agricultoras, por sua vez, nunca
deixam de construir sua prépria relacio com a natureza e com o entorno,
principalmente a partir da sua maneira de fazer agroecologia. Na pritica,
elas realizam uma conjuncio de formas de trabalhar, manejar seu espaco
de trabalho e vida e aceder a mercados, tendo como objetivo principal a
possibilidade de permanecer na terra e nao precisar migrar para a cidade.

Nossa pesquisagdo mostrou que os projetos de PSA nio sio simplesmente
absorvidos pelas agricultoras como um pacote fechado. Em entrevista com a
lideranga Nilce de Pontes Pereira, abordamos o processo histérico de chegada
de projetos de compensagao ambiental nas comunidades de Barra do Turvo
e a forma como as comunidades foram selecionando projetos compativeis
com suas proprias regras. No ano de 2011, uma grande organizagao preserva-
cionista, a The Nature Conservancy, havia se aproximado das comunidades
quilombolas do municipio e apresentou a elas a possibilidade de participarem
da “Iniciativa BNDES Mata Atlantica”, um programa do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que apoiava organi-
zaghes para que estas realizassem restauracio ecoldgica em territérios da
Mata Atlantica. Naquele momento, devido 4 falta de informagao fornecida
a comunidade sobre o projeto, Nilce, como lideranga, organizou reuniées
na comunidade para explicitar os perigos de assinar um contrato desse tipo,
sem cldusulas claras. Ao fim, a decisao coletiva foi de nao participar.

A aderéncia a projetos de compensagio por parte das comunidades e
das agricultoras nao ¢ feita de forma acritica, e sim estratégica. Hd uma
avaliacao coletiva de caracteristicas-chave para manter um grau de auto-
nomia de decisdo sobre as dreas e os bens naturais que serdo cedidos para
as agoes de compensagio: o tempo de duragio do contrato nio pode ser
extenso demais, o projeto nao pode comprometer sua forma de plantar
nem ocupar uma area grande demais do seu sitio, entre outros fatores.
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Esses critérios, que observamos no Vale do Ribeira, ecoam a literatura
internacional sobre os limites do modelo de compensagao ambiental. Em
Madagascar, por exemplo, o poder excessivo nas maos de grandes ONGs
que implementam programas de reflorestamento como 0 REDD+ e atuam
como intermedidrios entre todas as partes envolvidas (Estado, empresas
multinacionais, comunidades locais, érgios de certificacio) expoe essas
comunidades a um risco de repressdo e perda de autonomia. Esse poder
também cria um risco de conluio com os érgaos de certificagio e falha
na prestagdo de servigos ecossistémicos (Bidaud, 2012).

Ao longo do tempo, foi-se criando nas comunidades do Vale do Ribeira
uma capacidade de anélise critica dos projetos de compensagao, princi-
palmente por meio de liderangas mulheres que participam de espagos de
formagao e organiza¢io. Essa organizacao ¢ fruto de processos de longa
data, como o MOAB, que vem se opondo a construgdo de grandes barra-
gens hidrelétricas na regido desde a década de 1990. Ao se opor a0 modelo
de exploragdo baseado em grandes barragens, esse movimento afirmou
sua prépria visao coletiva do territdrio, baseada no reconhecimento de um
principio ecolégico nos modos de vida das comunidades quilombolas e
no protagonismo das mulheres (Carril, 1995). Dando continuidade a esse
processo, a SOF realizou, junto as mulheres da RAMA, muitos espagos de
intercAmbio e rodas de conversa que tinham os projetos de compensagao
ambiental como tema central. Nilce de Pontes Pereira também traz muitos
acimulos para a rede que ela aprende em seus espacos de militAncia em
nivel nacional, como o Grupo Carta de Belém.¢

A problemitica desses projetos que percebemos em escala local estd
relacionada com as respostas a crise ambiental que sao arquitetadas em
espacos nacionais e globais, como os acordos sobre o clima firmados em
espagos multilaterais e a regulacio do mercado brasileiro de emissoes de

6 O Grupo Carta de Belém foi formado em 2009 a partir de um processo que culminou num
semindrio em Belém. O Grupo estabelece uma visdo critica as falsas solu¢oes de mercado
e aos processos de financeirizagdo da natureza. Vem incidindo, nos Ambitos nacional e
internacional, sobre os marcos legais e as politicas sobre clima, florestas, usos da terra e
biodiversidade, como também promove formagdes com e de liderangas comunitérias e
movimentos sociais do campo e da cidade. Para saber mais, acesse: www.cartadebelem.
org.br/. Acesso: 30 jun. 2025.
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gases de efeito estufa. Em 4mbito nacional, a Comissao de Meio Ambiente
do Senado aprovou por unanimidade, em outubro de 2023, o projeto de
lei n® 412/2022, que cria o Sistema Brasileiro do Comércio de Emissoes
(SBCE). Com isso, o governo federal poderd definir as metas de emissoes
de gases de efeito estufa das empresas e criar o mercado para a venda de
cotas de compensagao. Outra politica pablica é o Plano de Transformagao
Ecolégica, coordenado pelo Ministério da Fazenda, que tem a ampliagao das
politicas de Pagamento por Servi¢os Ambientais como um dos seus objetivos.

Embora o mercado de carbono e de outros gases de efeito estufa esteja
em acelerada expansao, no Brasil ele ainda é bastante concentrado na re-
gido Amazdnica, e nio hd projetos de crédito de carbono nos territérios de
pesquisagido GENgiBRe. De todo modo, a criagao desse extenso arcabougo
legal, além dos programas e politicas nacionais, significa que estarao cada
vez mais presentes em diversos territorios do pais. O que se notou até aqui
¢ que o fortalecimento dos coletivos de agricultoras e de suas liderangas,
assim como a construgao de préticas ecoldgicas e econdmicas alternativas,
faz com que elas tenham mais capacidade de defender suas comunidades
e de dizer nio a oferta da renda de projetos que ameagam sua autonomia
e sua forma de viver e de se relacionar com a natureza.

Para concluir: bem comum versus preservagio e compensagio
ambiental, entre deniincia e apropriagido estratégica

O encontro entre diferentes formas de se relacionar com a natureza
em um mesmo territério d4 origem a dinimicas complexas. Nossa apro-
ximagio com o povo Puri nos mostrou que os povos indigenas guardam
semelhangas com as mulheres agricultoras familiares e quilombolas em
sua forma de se relacionar com as plantas e os animais: uma relagio de
coconstitui¢io, de aprego pela diversidade e pela produgao para autocon-
sumo, que expressa a légica de gestao dos comuns e de reprodugao da
vida pela qual essas pessoas sdo responsdveis. Quando essa forma de se
relacionar com a natureza se confronta com outras regras, inclusive com
aquelas aparentemente destinadas a proteger o meio ambiente, como as
das UCs e de projetos de compensagao ambiental, elas se conjugam de
formas singulares, em meio a tensoes e conciliagoes.
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As dinadmicas de protegao e conservagio ambientais sao atravessadas
por relagoes de género e podem incidir sobre estas de diversas maneiras.
As restri¢des e o acesso desigual a informagéo entre homens e mulheres,
que existe de forma geral e se perpetua nas dreas de UCs, podem reacender
as relagoes de poder e limitar a capacidade de a¢ao das mulheres.

Embora os projetos de compensa¢ao ambiental representem oportu-
nidades econdmicas, eles também podem se basear na divisao sexual do
trabalho, nas desigualdades de mobilidade e de tomada de decisao. Propi-
ciar a participagao das agricultoras nesses projetos com base em seu papel
de género pode ser o resultado de uma visao essencialista da feminilidade
como provedora de cuidados com a natureza. No entanto, a experiéncia
das agricultoras da RAMA, em Barra do Turvo, mostrou sua capacidade
de desenvolver estratégias e visoes criticas sobre a chegada desses projetos,
sobre a forma como sao implantados e sobre a apropriagdo do territério
promovida por eles.

Na prdtica, a reagdo das mulheres s UCs e aos projetos de compensagao
ambiental vai por dois caminhos. Um deles ¢ o caminho da dentincia, que
ocorre quando elas se colocam contra as restrigoes aos seus modos de vida,
afirmando que a sua forma de fazer agricultura nio degrada a natureza
e, portanto, nao deve ser limitada pelas regras das institui¢coes. Outro é o
caminho da apropriagao parcial e estratégica. Em um contexto de avango
do extrativismo, as UCs podem ser aliadas na protecao do territério ao
limitar a pulverizagao aérea de agrotdxicos ou as concessdes minerdrias.
Algo parecido acontece com a compensagio ambiental. Em uma situagao
de falta de politicas puiblicas de apoio a agricultura familiar e tradicional, e
de forte pressao para que os agricultores migrem para as cidades, a renda dos
projetos de compensacdo pode servir como complemento a renda da agri-
cultura. Em ambos os casos, essas estratégias s6 sio bem-sucedidas quando
ocorrem em um contexto de forte organizagao das mulheres agricultoras,
que desenvolveram uma agugada capacidade de interpretagao da realidade
e desenham, juntas e junto de movimentos e organizagdes parceiras, suas
estratégias de prote¢io e permanéncia no territério.
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