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LA FORCE DE LA CITE NE RESIDE NI DANS SES RENPARTS NI DANS SES VAISSEAUX MATS DANS
SES HOMMES

THUCYDIDE

UNE POPULATICON QUI N'A PAS D'INITTATIVE, UNE POPULATICON VEUIE, UNE POPULATICN SANS
ESPRTT CREATEUR, NE REUSSIRA PAS SON DEVELOPPEMENT ; ELLE SERA INDEFINTMENT LIER A
L'APPEL A DES ATDES EXTERTEURES ET CECI NE SUFFIRA PAS. C'EST L'ENSEMBIE DE LA PO-
PULATICN QUI DOIT SE METTRE EN MARCHE POUR ASSURER LE DEVELOPPEMENT.

L.J IEBRET.



IFNTRODUCTION

Sous-développement et surpeuplement, voild deux mots qui sont devenus pres-—
que synonymes. Aveuglée par la rapidité du taux dTaccroissement démographique qui est
aussi bien le lot des pays sous—développds surpeuplés que celul de la plupart des
pays sous—développds sous-peuplés, 1l'économie du développement ne s'est guére préoc—
cupée de lg raretd du facteur Iumain en tant qu'obstacle majeur & la mise en valeur
de certaines régions du Tiers-kionde. Les définitioms restent généralement prisomie-
res des schémas habituels el n'accordent guére de place a ce critére. Pourtant, tel
est bien le trait le plus original du sous—dévelopvement de la Guysne. Pour saisir
valablement cette situgtion démographique et ses cmséquences sur la croissance de
1'économie guyanaise, une rapide référence 2 la géographie et a 1'histoire des faits

économiques est indispenssble (I).

IE POIDS DU SITE GEOGRAPHIQUE

De 1'Oyapoc au Maroni et de 1'Atlantique aux monts Tumuc~Humac, la Guyane
stétend sur 90.000 kilometres carrds enviram. Situde a pres de 8,000 kdlometres de
la France, elle se trouve dans iume position dlisolement relative entre le Surinam
sous-peuplé & 1'Ouest et le Brésil non maitrisé et presque vide d'hommes, au Sud et

a 1'Est.

I) La Guyane forme la partie orientale du "bouclier guyanais", unité

(T) Les ouvrages consultés sont indiqués dans la bibliographie.




/,R-»ON\NI’CA&"‘
% wi AMERIQUE v SUD
o S
" Y s a ° Guaptlovpe

. MmAvEMGue

Wm‘ Guym |

Frawce
t: vo 008 000

L—‘J

ehelie 4:woecsaee




géographique et géologique comprise entre 1'Orénoque, l'Amazone et 1'0Océan Atlantique.

Elle se divise en quabre zones 3

— 1a bande cbtidre avec ses petits sommets tabulaires et ses terres basses
constituées de dépdts quaternaires marins, s'dtend sur une largeur moyerme de IO ki-
lometres. Elle est plus accentude a 1'Est et 4 1'0uest.

- la chaine septentrionale, entre les terres basses au Nord et le Massif
Central Guyanais, composée de collines dparees.

- le massif central guyanais érodé et constitué par une série de mamelms

~ la pénéplaine méridiomnale qui monte en étages vers le Sud et atteint

prés de 800 metres vers les sources du Maroni.

2) Le systéme hydrographique est orienté du Sud vers le Nord. Les fleuves
et les rivieres partagent le pasys en plusieurs zones bien distinctes. Les principaux
cours d'eau sont ¢ le Maroni 520 kilometres ; la Mana 430 ; 1'Oyapoc 370 3 1'Approua—
gue 270 ; le Simmamary 262 3 le Malury : (1a Comté ¢ I00 et 1'Orgpu g 70) 3 1'Iracou—
bo ¢ T40 ; Ie Kourou II2 ; le Counamamg 90 j la riviére de Cayerme ¢ 50 et le Mont-
sinery 3 40. Leur cours est coupé de rapides qui rendent pratiquement impossible
toute navigation au deld de 50 kilometres des estuaires. Parmi les plus importants,
il faut citer : sur le Maroni, le Saut Ttany (I5 métres), lesrapides de 1'Awa qui se
succedent sur I7 kilomdtres avec 30 metres de dénivellé ; sur 1'Approuasgue, le grand

Canori (I9 métres) et le Machipou (I9 metres) 3 sur 1'Oyapoc, le Saut Maripa (8 metres)

3) L'année compcrte quatre saiscns t la petite saison des pluies du I5 dé-
cembre gu I5 février ;5 "le petit été de mars" du I5 février au IS5 agvril § la grande
saison des pluies de la mi-avril & la mi-aolit et le grand été de la mi-aclit & 1a mi-
décembre. La température varie entre 26° et 28° gvec des maxima de 28 & 35° et des
minima de 20 & 24°. Les précipitations différent suivant les régions et dépassent 4

metres en moyenne par an. L'humidité est trés forte s 9T% sur la cbte et 83% &




1lintérieur.

A cause de lg distance des centres d'gpprovisionnement, des difficultés
dlaccés dues 4 1'envasement péricdique de la cdte, de 1la localisation dans une zmme .que
1'horme n'a pas encore modelde, le facteur géogravhique occupe danc une place qui ne
saurgil &tre négligée dans llexplicatian du sous-peuplement et de la situation écono—

mique présente de la Guyane.

L'HERTTAGE DTJ PASSE

L'histoire de la Guyane revét un caractére quasi mythologique. Tantdt elle
rappelle 1'Eldorado mystéricux des premiers navigateurs, la tragique expédition de
Kourou, le paradis de la flibuste, tantdt le pays des rushs vers 1l'or, le balata, 1'i-
le du Digblesss la terre des proscrits. Ce ntest 13 que le reflet de certains é&véne-
ments qui ot paralysé son développement et parmi lesquels figure gu premier rang : le
fait démographique. Au cours du dix-septiéeme siécle, les compagnies privées puis la
Compagnie des Indes Occidentales enregistrérent des échecs retentissants a cguse de
1tinsalubrité du pays, mais gussi de 1'inintelligence des chefs, de 1'incgpacité des
engagés, des luttes intestines, du manque de loyauté vis-a—vis des Indiens et de 1l'in-
cidence des guerres europdennes. Bn I677 s'efiectue le premier recensement officiel.
La Guyane a une populatiom de I5I5 habitants dant IT%3 esclaves. Les deux tiers sont

rémis dans 1'Tle de Cayenmne.

Des lors, d'une menitre trés schématique, trois périocdes peuvent Etre dis-

tingudées s

A - Peuplement et développement gu dix-tmitieme siecle ou 1'échec de 1'implantation

européaenne.

5i ce siécle est carectérisé par les réalisations des d'Orvilliers, des Jé-
suites, de Malouet et de Guisan, il 1'est encore davantage par 1'initiative mglheureu~

se de Choiseul & Kourou et les déportations sous la révolution.




I - Le regne des d'Orvilliers et les missions Jésuites

a) De I7I5 & I764, sous 1'impulsion de la famille d'Orvilliers, qui, de pere en fils,
gouverne la Guyane pendant 42 ans, unc ére nouvelle s'ouvre. L'exploration du pays
commencée sous Colbert par les Péeres Biet et Béchamel se poursuit gvec d'éminents sa-
vants tels le botaniste Barrére et le mathématicien Lacondamine. Malgré 1la violente
épidémie de variole qui emporte 2.000 individus en I7TI6 dont I.200 Indiens, la popu-

lation croit doucement @

Année Blancs Esclaves ; Affranchis
716 8 206 2436 ¢ 28 i

8 $
I740  § 666 4634 54
1749 456 5411 ¢ 2L

Parallélement, les cultures d'exportation s'étendent dans 1'Tle de Cayenne.

~ Le tableau économique de 1'ammée I740 se présente aginsi

00

®

Cultures Surfaces cultivées Valeur des exportations 3
en hectares

calme & sucre 256 804360 livres

café 50 I6.88T "

coton IO I7.919 "

cacao 833 9I.915 "

roucou I06 260.541 "

b) Cette relative prospérité est renforcée par 1'action des Jésuites qui, tout en
évangélisant les Indiens, créent de véritables commmautés rursles dynamiques s &
Kourou, Saint Paul sur 1'0yapoc, Ouanary, Sainte Foi & Camopi, Sinnamsry. Le Docteur
Abommenc estime que les missicns avaient réuni pres de 20.000 individus. In I762, 1'or—
dre des Jésuites est expulsé de la Guyane et les Indiens sont gbandonnés & eux-mémes.
Selon Mi. Jean-Louis et Manger, le pays en perdra I0.000.




2 - L'expédition de Kourou : I763/I764.

C'est une tache sombre dans le peuplement de la Guyane. Dans un ouvrage in-
titulé ¢ "La Maison Rustique", Bruletout de Préfontaines démontrait a cette époque,
qu'une colanisgtion blanche limitée 4 une centgine de personnes pratiquant 1'&levage
et les cultures vivriéres, pouvait réussir en Guyane. Ce n'était pas, mentionnagit-ii,
"de simples spéculations ou des canjectures hasardées, mais "le fruit de vingt ans
de séjour". Choiseul s'empara de ce projet et l'utilisa dans un autre sens. Son ré&ve
dtait d'établir une "wolonie en blancs" qui constituerait une force capable de tenir
t&8te aux colons anglais d'Amérique et dissiper leurs convoitises sur les Iles. Entre
le mois de Mai I763 et celui dec Juin I764, il fit déverser par vagues successives
plus de I2.000 colans sur les plages de Kourou. L'incurie de la direction confiée &
Turgot, 1l'hygiéne déplorasble, 1l'insuffisance des locsux et des vivres, les épidémies
de fidvre jaume et de paludisme coutérent ls vie & plus des deux tiers des colons,
Ceux que le désastre épargna, ne tardérent pas & regagner 1'Europe. En janvier I766,
de 1'épopée funeste il ne restait plus que 966 colons en Guyanes Le mythe du climat

était né.

3 = L'oeuvre de Malouet et de Guisan — (I776-1788)

Ces deux organisateurs ont marqué la Guyane de leur empreinte. Malouet di-
rigea la Guyane de I776 & I778. A lg suite d'un voyage d'étude & Surinam - au cours
duquel il constate incidemment que les 40,000 négres révoltés contre leurs maitres a
Surinam que le baron Bessner voulait attirer en Guyane, n'étaient pas 4,000 = il re-
ceille des informations sur le commerce, les finances, le désechement et 1'exploita-
tion des terres basses. Il s'attache les services de 1l'ingénieur Guisan, spécialisé
dans les travaux d'hydraulique agriccles, qui déploiera jusqu'en I788 une activité
déboxrdante : aménggement des terres basses, défrichement de piné@iiéres dans la ré~
gion de 1'Approuague, installation de 1la sucrerie "le Collége", transforxmation en
jardin d'essai de 1'hgbitation ro¥sle "la Gabrielle'. '

Les espoirs que Malouet avaik  placés en lui ne furent pas vains. "Que cet=-

te colonie vous doive son existence, disagit~il, soyez-en 1l'instituteur, vous &tes ieci




le seul homme capable d'une créatiom. Je ne peux et ne veux &tre que votre appui.

a) Les résultats se font sentir dans le mouvement de 1la population

Armée Blancs Esclaves Affranchis Total
 T765 2401 8,047 - 10.448
787 1735 TC.0I0 475 I2.220
1790 2000 I2.000 520 T4.520

b) Les principales denrées exportées se présentent ainsi :

Produits Valeur

Sucre T4 .600 Kilogrammes
Café i 28,000 "
Coten t 35.800 "
Tndigo 24,000 "

Ia fin du sidcle sern heurtée. Le 25 Prairial an IT (14 Juin I794) 1t'aboli-
tim de l'esclavage vide les plantotions de leurs éléments actifs. La Guysne commaf-

tra des moments de famine.

4 - Lo Wguillotine verte!" : les déportés de 1'an V et de Fructidor

A une plus petite échelle ce fut le renouvellement de l'opération de Kou-
rou. I1 y eut des noms célebres : dans le premier convol Collot d'Herbois, Billaud
Varermes et dans le second Pichegru, Barbé Marbois, Barthélémy et le pamphlétaire
Mnge Pitou. Ces immigrants forcds n'édtaient pas adaptés & la fonction du peuplement
a4 laquelle ils étaient apparemment destinés. Hommes de plume ou d'église, affaiblis
par les affections déja contractées dans les prisans de la métropole et par 1'sge,

dépourvus de vivres , 1ls représentalent une belle proie pour lg guillotine verte.



Sur un total de 900, 300 & peine regagnérent la France, la mauvaise renommée de la

Guyane était encore plus solidement enracinée dans les esprits.

B -~ Esscr démographique et prospdrité éconcmique du début du dix~-neuviéme siécle 3

ls veille de 1'abolition de l'esclavage

De I809 & I8I7 la Guyane reste sous l'occupation portugsise et regoit envi-
ron 4.000 esclaves. Aprés cet intermede, ume péricde d'expansion écomomique - dont
1'apogée se situe autour de I830 -~ s'ouvrira. Elle sera la résultante d'une double
série de phénoménes : d'ume part, l'esprit d'entreprise et d'orgasnisation d'!hommes

dévouds d'autre partrle fruit de la croissance démographique.

I) La Guyane du Baron LAUSSAT et d!ANNE-MARTE JAVOUHEY.

a - "Homme éclairé, actif, entreprenant", le baron Laussat accomplit wme
oeuvre immense. Il organise la justice, les dcouanes et les impdts. Il assainit la
banlieue sud de Cayerme, grice & l'achevement du cansl qui porte aujourdthui son nom.
I1 encourage l'utilisaticn du moulin & vagpeur et il fait procéder a des expériences
concluantes de lgbourage avec la charrue, en terres hgutes et en terres basses, sur
1'habitation "La Béarnaise', l'habitation royale et au quartier général prés du canal

de Torcy.

Cependant en matiére de peuplement son administration a connu des déceptions
avec 1'échec de 1'implantation de 27 chinois sur 1l'habitation "1'Hermitage! dens la
région de Kaw et de familles de settlers compcsées de 47 individus & Passocura ou
Laussadelphie. La respmsabilité incombe surtout & la mauvaise qualification des

immigrants.

b — Le "Grand homme" et la création de Mana. — Au mois d'Aclt I828, soeur
Anne Marie Javouhey arrive en compagnie de 36 religieuses et de 39 cultivateurs sur
les bords de la Mana ou venait d'échouer une tentative de colonisgtion. Malgré 1thos-
tilité du conseil colaonial, une charmante cité laborieuse nait prés du fleuve. En

I831, & l'empiration du centrat des cultivateurs, l'entreprise chancelle. Elle obtient




dans le courant de I835 que les neégres de traite 1ibédrés en vertu de lg loi du I4
mars I83T “soient envoyés sur les bords de ls Mans pour y 8tre préparés par le tra-
vail et les bonnes moeurs & lo liberté". En 1834, Mana était forte de 556 négres li-
bres qui exploitaient lg for8t,s'adonnaient & 1'élevage et & la culture de la carme

3 sucre.

2) Le moximum démographique 3 I830

Cependant 1'éveénement qui margue le début du siecle est 1l'gugmentation de

la populsticn.

Années Blancs Esclaves Militres Total
I8I9 987 I3.309 1698 I5.994
1824 996 14.009 1872 16.877
1828 1280 19.2I9 2204 22.703
830 23.747

Tl en résulters Jusque vers I836 une certaine expansion éconcmique dont le
point culminant est générglement localisé sutour de I830. Les surfaces cultivées va-
rient entre II.000 et I3.000 hectares.

Cultures Surfaces cultivées en hectares
1818 : 1836
Camme & sucre 567 : 57X
Caféier I 188
Cotonnier 1863 2746
Cacalyer 360 I97
Giroflier 732 3 829
Roucou 665 I760
Epices diverses ' I75 284
Denrées vivriéres 790 4251
TOTAL 6223 11826 H




Apres 1830, ls régression démographique s'amorce. D'une part, la traite
étant déja supprimée le trafic d'esclaves est sérieusement contrBlé ; d'autre part
la mortalité excede largement ls natalité. Entre I838 et 1846 "il y eut, selon le
docteur ABONNENC une perte de 2.376 individus". Le non renouvellement de la population
son vieillissement et les afirgnchissements priveront 1l'asgriculture d'une partie de

sa force de travail et seront 4 l'origine de sa désorgasnisatione.

C = Décadence économigue et tentatives de peuplement & partir de la seconde moitié

du dix~neuviéme siécles.

Trois falts caractérisent _ette période : 1l'abolition de 1l'esclavage, la

découverte de 1l'or et le bogne.

I) La libération des esclaves et 1'immigration madérienne et africaine

a = La suppression de 1l'esclavage le 10 Acfit 1848 affecte encore davantage
1l'agricplture. Rien ne fut fait humainement peur retenir les anciens esclaves sur les
plantatioms. Alors que la Banque de la Guyane était créée pour indemiser les maitres
déctms de leurs droits 1llaccés,a la propriété leur était pratiquement fermé & 1'aide
d'un "impdt sur les mutaticns immobilieres, progressif en raison inverse de 1'étendue
des terres" qui ne fut supprimé qu'an bout de quatre années de lutte. Dans certaines
commmes leurs enfants ne vurant pas bénéficier de la gratuité de 1'école et une taxe
1éonine étgit réclamée dans les centres scolaires de Cayenne. Les habitgtions rursgles,
les canaux et les digues des terres basses furent livrées & la nature. De nonmbreux

colans quitterent le pays emportant avec eux leurs capitaux.

b - Pour redresser cette situation, la Guyarme fait appel 2 la main-d'oeu~
vre étrangére. En 1850, elle scceuille 350 madériens et de I848 & I859, 1821 africains
pourvus d'un contrat de 5 ans. A 1'issue de leur séjour, les premiers quitteront le

pays ; en revanche, les seconds furent nombreux & adopter leur nouvelle patrie.
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2) La découverte de llor et ses conséquences

11 eut mieux valu que la Guyane n'ait Jamais eu d'or. La découverte de ce
métal précieux en I855 allagit avoir des répercussions énormes sur son développement,

Elle suscita un courant migratoire en provenasnce de 1!'Inde et des Antilles

3 - L'immigration indierme sers encouragée par les pouvoirs publics pour
pallier le manque de main dloeuvre dans les exploitations auriféres. Par les conven-
tins des I8 et 23 Aclt I860 et du Ier Juillet IB6I, 1l'Angleterre autorisait la pas-
sation de camtrats d'immigration pour une durde de cing ans. Une liste d'dmmigrants
devaient &tre socumise & l'agence consulaire britammique sous la protemtion de lagquelle
ils étaient placés dans la colonie. En outre llarticle 26 de la convention de I86T
stipulait que le gouvernement snglais pouvait suspendre 1'immigration au cas ol les
mesures prises pour assurer la protectimm, le blen-&tre de ses sujets lui paraitraient

insuffisantes.

En 1868, clest 1linterdiction en raison de l'gbsence d'un consul., La levée
ntintervient qufen I87I. Neuf ans plus tard, clest la suppression & cause de 1l'insa-
lubrité du pays. Entre temps, la Guyane recevait 8472 immigrants tandis que la Marti-
nique en accueillait 24.854 et 1la Guadeloupe 42.000,La majeure partie, de santé pré-
caire, fut victime des conditions d'hygiéne et d'alimentation déplorables ainsi que

d'une exploitation abusive. Prés de 500 furent rapatriés.

b = I1 est difficile d'évaluer exactement le nombre d'Antillais des iles
anglaises et frangagises que le mirage de 1'Eldorado attira en Guyane. "Fuyant la fa~
mine, lg misere, les persécutions politiques les cataclysmes, et pour certains d'entre
gux, la Justice de leur pays sculigne le docteur Henry, des milliers d'Antillais fran-
gais et anglais débarquérent a Cayerme soit attirés par l'or, soit simplement pour y
mener une existence moins précaire dans des emplois mieux rémmérés que chez eux et
tenir un petit commercel ILe courant fut spontané et porta sur 20.000 individus envi-
ron. L'évolution de lg population de 1'Inini qui regroupent les chercheurs dlor et

les balatistes & partir de I9I3, fournit quelques indications sur ce point.
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Amnées : Inini : Ensemble de la Guyane

1902 6,000

907 3 T7.088 23.203
I9IT & 712.000 42.584
1921 1T.000 40.427
1926 T0.675 43.059
I9% 5.049 29.71I6
1946 5.024 27.021

¢ — Llor et la dégradation de 1'éccnomie.

La Guyane connut de belles années dleuphorie. Les exportations d‘or entre
I874 et I941 sant évaluées officiellement & prés de I60 tonnes. La production réelle,
selon certains auteurs, a été besucoup plus importante. Pourtant 1L'héritage fut lourd.
Les dernieres forces vives qui faisaient vivoter ll'agriculture, 1'abandameérent aux
vieillards et aux enfants. D!'immenses richesses furent acquises, mais elles furent
dilapidées a cause du mangue dlesprit d'épargne et d'entreprise de leurs détenteurs
ou orientées vers la spéculation fonciére et les placements & 1l'extériecur. La fievre
de 1'or grisa méme les assenblées locales & tel point que la commission des finances
du Conseil Général répondit au Gouverneur de 1'épcque qui demgndait de peupler le

pays dlagriculteurs, en ces termes :

"Clest une vérité maintesfois proclamée que les pays miniers ne peuvent

8tre en méme temps des pays sgricoles.! - "Le travail de 1l'or nlest peut-&tre pas
aussi meoralisateur que 1l'esgriculture, mais i1 nous suffit."! - "Nous sagvons que nos

mines et nos alluvions ne st pas étemelles. Si 1la source vient & tarir dans un
avenir plus ou moins éloigné, nous subirons wne crise identique & celle dont souffrent
périodiquement les pays agricoles par suite d'inondations et sous le coup de fléaux.

Nous ne pouvons prétendre échspper a lg loi commune'.

Toute lg mentalité créée par l'or se trouve résumée dans ces mots.
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Enfin 1l'existence de gisements trés Tiches (Awa et Carsewdne) dans les ter-
ritoires contestés aux Hollandais et gux Brésiliens faisaient perdre plus de 260.000
kilometres carrés & la Guyane, & la suite des arbitrages défavorables du Tsar de Rus~
sie en I89T et de 1lg Confédération Helvétique Te 30 Novembre I900,

3) Alors que 1l'or Stourdissait tous les esprits et que la belle époque battait
san plein dans le pays, l'éruption de la Montagne Pelée & lg Martinique allait y
conduire 235 colans ¢ 91 hermes, 90 femmes et 54 enfants. Ils furent instgllés dans
la bourgade de Montjoly qui hébergeait déja & cette date "me petite colonie martini-
quaise composée de 42 borres, 33 Termes et 7 enfants. Malgré les difficultés des pre=.
riers mois dues & lg maladie et & .la falblesse des moyens matériels quelques fanilles

industrieuses et résclues m* réussi & s'implanter et & faire souche.

Toute cette péricde est néanmoins recouverte du voile sinistre de 1lg dé-

portation.

4) Le bagne

Par la loi du 30 Mai I854 Napoléan IIT décrete la transportation en Guyane.
Plus tard, celle du 27 Mai I885 crééra la relagation. La devise était "La terre fera
le bagnard et le bagnard fers la terre" Mais en fait, il s'agissagit de vider un pays
de ses inddsirables pour en peupler un autre. Cette institutiom brillera par son inef-
ficience et sera supprimée par la loi du I7 Juin I938 gpres une intervention véhé-
mente de Gaston Monnerville & la Chambre des députéds en I1937. — Deux ans plus tot,
dans sa thése de doctorat, Maitre Maurice THAMAR analysait avec autorité cette ques-—
tion brlilante et tirait les legons de cette eypérience :

"La fonction de colon, dit-il est sans doute la carriére ol 1'am déploie
les plus grandes qualités ; la volonté, 1l'énergie, la patience, 1la prudence, 1'dco-
nomie gutant de vertus auwrquelles 1'administration pénitentisire n's accordé aucune

attentione..

"Amoindri dgns son &tre physiologique et moral, vous le condamez a vivre

dans un pays qui sans cesse Iui rappelle sa déchéance au milieu de ses anciens
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compggnons qui le méprisent § quoi qu'il Tasse il sera toujours un criminel transpor-

té : quels résultats voulez~vous tirer de s activité ?".

En effet, la Guyane regut 7I1.959 wendamés. En 1945, il ne restait plus que
2.020 1libérds parmi lesquels se trouvaient 800 Nord-Africains, 200 Indochinois, 837
transportés et 290 reldégués. Monsieur Michel DEVEZE, dans l'excellent cuvrage qu'il
vient de consacrer & ce probléme en fait le triste bilan ¢ "le rgpatriement, mention-
ne-t-il, s'échelomna jusqu'en I954. Le bagne mourra donc centengire!... Plus de 50.000
misérables dorment done dans les cimetiéres de Cayemne, dans la brousse et dans 1'o-
céan'.

Le bagne n'sura pss contribué au développement du pays, mais il lui gurs
1égué une lourde hypotheque.

Tels sont briévement brossés, les principsux faits qui ont jslomné 1'histoi-
re dcanomique de la Guysne jusqu'en I945. La régression se traduisait par une dépen—
dance de plus en plius accentude vis-a-vis de llextérieur. La population était victime
d'endémies qui 1l'empé@chaient de croitre de san propre mouvement. Les taux démographi-
ques en témoignent ¢ natalité 2I,2%, ; mortalité 24%, ; mortalité infantile TI8%, 3
mortinatalité 70,8%,. La nature et 1'homme se livraient une lutte inégale. Mais une
des raisons de la stagnation comme 1l'indique Th. LEBLOND, &tait ¢ "qu'au hasard on a
laissé le soin de tout prévoir, & la routine et & 1l'ignorance le soin de tout exécuter.
L'expérience des premiéres tentatives n'a servi en rien les tentatives dltérieures,
1l'absence de tout plan, de toute méthede s dominé dans le passé, elle domine dans le

présent".

Le sous-peuplement n'était pas résolu et restait un des freins majeurs au

développement de la Guyane lorsqulinterviendrs la loi d'assimilation du I9 Mars I946.

o]




Dégager les traits spécifiques de 1'économie guyanaise telle qulelle se
présente gujourd'tui et tenter d'spporter wne contributiom a4 la recherche des solu-
tions susceptibles de remédier 3 san scus—développement tel est le but que se propose
cette étude.

Deux questions serant successivement envisagées :

PREMIERE PARTIE : IES FATBIFSSES DE I'ECONOMIE GUYANAISE

DEUXTEME PARTTE : LA IUTTE CONTRE IE SOUS-DEVELOPPEMENT ET LES PERSPECTIVES D'EVOLU-

TION DE L'ECONOMIE GUYANATSE.




DPREMIERE PARTTE - IES FATBIESSES DE L'ECONOMIE GUYANATSE

Pour aborder cette étude dans 1l'optique du développement, deux méthodes

peuvent &tre retenues : l'une statique, 1'autre dynamique.

- l'analyse statique consisterait & photcgrgphier 1'économie pour une période
damée et & souligner quelques—ms de ses aspects spécifiques. Elle ne livre que peu
de renseignements sur le fonctionnement de l!économie dans la mesure ol 1'!'élimination

du facteur temps restreint son champ d'applicatiom.

— 1'analyse dynamique prendrait en considération non plus une économie figée mais
une économie en mouvement. Elle présente de multiples avantages, mais son application
se heurte & de nombreuses difficultés pratiques & cause de 1l'insuffisgnce des moyens

dlinvestigation.,

Ly Jonction des apports de ces deux approches ne peut qu'aider i mieux at—
teindre 1'intégralité du phénoméne dtudié. L'essentiel est de "repérer un dtat et un
résultat" mais gussi dlexpliquer '"un fonctiommement et un processus", Il convient
dane d'essayer de déterminer le rble exact des différents secteurs qui participent 3
la production et de dégager les déséquilibres structurels qui s'opposent au dévelop-

pement de 1l'économie guysnaise.

Cette partie traitera les deux points suivants @

Titre I - les caractéristiques de structure et de fonctiomnement de 1'économie

guyanaise.

Titre IT - Les facteurs du blocage de la croissance de 1'économie guysnaise.
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TITRE T - LES CARACTERISTIQUES DE STRUCTURE ET DE FQICTICNNEMENT DE I 'ECONOMIE
GUYANATSE.

Une anglyse d'ensemble de 1lsg structure économique sous ses divers aspects
et des relatims entre les différents secteurs n'est concevgble qu'a partir d'une
comptabilité économique compléte. Toutefois & la lumiére des "Comptes économiques 1é-
gers de la Guyane Francaise pour la période I952-I960" et les "Esquisses comptgbles
des départements d'Outre Mer pour I96I et I962" il esk possible d'appréhender 1févo-
lution du produit intérieur brut entre 1952 et I96I (I). L'anmée I962 n'a pas paru
devoir &tre retenue dans la mesure ol les renseignements qui la concernent reposent

sur des hypotheses non vérifides.

De I95I & I96I le produit intérieur brut au prix du marché, clest & dire les
valeurs ajoutées patr toutes les entreprises privées et publigues, les traitements pu-
blics, les loyers et services accuse wne gugmentsgtion de 87%. Cependant deux obser-

vations doivent &tre faites

I) En prenant comme référence d'une part le deuxiéme Plan d'Equipement (I954-I957)
et d'autre part, le troisiéme Plan d'Equipement et le Plan Intérimaire (I958-I96I) qui
canstituent des péricdes hemogénes, un accrolssement plus important du produit inté-

rieur brut se mgnifeste su cours de la seconde période considérée.

. Produit intérieur brut au prix des marchés .
Périodes en millions de francs (2) % d'augmentation
1954~1957 44,59 & 53,57 20
1958-I961 60,19 & 74,96 24,5

(I) Les comptes ont été élaborés par la Société d'Etudes pour le Développement écono-
mique et Social (S.E.D.E.S.)

(2) Cf. décret N°64 - I347 du 30 décembre 1964 relatif au changement de dénomingtion

de la ngouvelle unité monétaire instituée par 1'Ordomnance n®58-I34I du 27 déc.58
introduite par décret N°62-I093 du I4 Septe. 1962. V.J.0.3I Déc.T964 p.IT.873%. —jusqu'en
1964,1"mité mnétaire était le '"Nouveau Franc" qui a été remplacé par 1'appellation
"Franc" & partir du Ier Janvier I965.
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2) Entre 1954 et IS6I la comparaison deg baux d'accroissement de lg population

et du produit intérieur brut en prix constents (I) montrent que leur évolutiom est

trés voisine puisau'elle est respectivement de 2I et de 22%. Par contre, em ne rete-
nant que l'arrondissement de Cayemne qui regroupe les 9/IOémes de la population, clest
a dire, en emcluant le Territoire de 1'Inini, qui est en régression démographique

par rapport & 1954, la population accuse une progression sensiblement plus ragpide

que le produit intérieur brut (Cf. Graphique ci-degsous).

Ces différences demsurent negnmoing minines et lg conclusion qui s'impose

est que, durant cette péricie 1'économie guys-maise a caum uhe croisssance stationnai-

A

re, pulsque ces deux grandeurs ont varié & peu pres dens les mBmes proportioms.
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- I8 -

L'analyse globale demeure encore insuffissnte. Le Professeur Frgngois
PERROUZ signsle que "les quanti

tités globales sont sigmificatbives surtout psr leur
décomposition et préparent — loin d'en dispemser, les études des structures, sans
lesquelles, ni la compréhension de la vie éevonomique, ni le contrble de certains de
ses aspects ne sont pogsibles" (I). Selon lui, ls croisssnce &tant un phénoméne de

trensformation de structures, il n'est pass possible d'en rendre compte par "l'histoi-
re d'wn chiffre unique'.

Bien que limitéepsr 1'indisponibilité de certains &1éments, 1'gpproche struc-—
turelle peut &tre esquissée et per

nettra de dégager les traits spécifigues de 1!'éco-
nomie guyanaise et d'gpordécier son Tanctionnc

d'une maniere plus concréte.
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(I) Francois PERROUL : "Les comptes de la Nation" Collection Pragma, P.U.F. p. 6



- 19 -

La répartition sectorielle du produit intdérieur brut met déJja en relief la
dualisme de 1l'économie guyansise caractérisé par le faible dynamisme de 1'agricultu—
re Bt des activités secondaires dont la conséquence est 1llaccentugtion de la dépen~
dance vis & vis de 1'extérieur & travers llextension du secteur commercial et du sec—
teur administratif,

Liéconomie guysnaise se présente donc sous wm double aspect @

Une édcanomie improductive et désarticulée.

Une économie déségquilibrée et dépendante.
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CHAPITRE I -~ UNE ECONOMIE IMPRODUCTIVE ET DESARTICULEE

L'économie guyanaise se caractérise par la modicité de ses activitds agri-
coles, miniéres et industrielles et par le mgnque de ligison entre ces différents

secteurs.

- Section I - Ie fgible rendement du secteur agricole

La valeur ajoutée de 1'sgriculture s'éléve & 2,6 millions de frances (I) en
1952 et & 5,58 en I96I ce qui représente une augmentation de IT5%. Cependant sa part
dans le produit intérieur brut ne subit gqu'ume mecdification sensible. Elle est de 7%
en 1952 et de 8% en I96I. Cette situation s'explique par le fait que 1'agriculture
n'occupe que 3.900 hectgres sur un territoire de 90.000 kilométres carrés, qu'elle
nlest pas diversifide, que sa productivité reste encore & un nivean trés bas ainsi

que le montre l'étude des statistiques de la production végétale et animale.

T - La production végétsle

En 1948, les surfaces cultivées étaient évaluées 3 3.000 hectagres, elles
n'ont progressé que du tiers environ en 1963 puisqu'elles n'occupent que 3.900 hec-

tares pour l'ensemble des cultures vivriéres et industrielles.

A — Les cultures vivriéres

Les statistiques disponibles ont permis de retracer 1'évolution de leur

production en prenant pour base les anndes 1948, 1952, I963.

(I) I1 s'agit de Francs courants
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1948 952 1963
Nombre Productioni Nombre ProductioniNombre Production
dthectares : en tonnes :td'hectares?: en tommesidlhectaresien tonnes
Tubercules :
divers 1300 I13.000 1800 13,000 1880 26.800
Riz " 85 1 1" BIO 617
Bananes 40 350 50 60 365 & 44200
Légumes
divers 19 81 40 400 166 904
Mais 220 220 300 200 430 405
Total I579 : 13.734 2.190 TI2.650 H 315 %2.926

Bien que pour certaines culturcs ces chiffres ne scient que des estimations grossiéres

faites par les services agricoles, ils autorisent certaines remarques s

I) - Si 1a production vivriére s'est accrue de TO0% entre 1952 et 1963
cltest & dire six fois plus vite que la population au cours de la méme péricde et que
certaines cultures comme le riz et la bansne semblent se développer, elle ne parvient

pas encore & combler son retard et & satistaire la demande intérieure.

2) = Son état s'expiique en grande partie par les difficultés de commercia-
lisation des denrées. Les cultivateurs sont conduits & restreindre leur production
d'autant plus qu'ils se heurtent & des problémes d'évacuatiom, de conservation et

d'écoulement qui ont de profondes répercussioms sur les prix.

B - les cultures industrielles.

Stétendant sur 800 hectares environ, elles représentent 20% des surfaces
cultivées. Pendant langtemps elles se réduisgient presqulexclusivement & la canne 2
sucre.. Depuis trois gmmées le lancement de lg culture de l'asngnas a dommé des résul-
tats assez probants. Sa production a subi une augmentstion de 50% entre I960 et 1963
celle de la carme a sucre, qul reste étroitement dépendante du petit contingent dtal-

cool pur accordd & la Guyane, s'est accrue de 67%. - Llexploitgtion des noix de coco
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est encore au stade de 1lexpérimentgtion.

: 1948 1960 1963
Nombre £ Nombre ' Nombre _
dthectgres En tonnes {d'hectares En tomes d'hectares En tonnes
Canne a §
sucre 360 18.000 § 400 22,000 570 30,000
Ananas " " g I3 350 35 810
Noix de H
cocos " " 3 " 50 " 75

Les statistiques de lg production agricole dévoilent la régression compléte de cul-
tures comme le cotaon, le csfé, le cacac qui, en I83%6, formaient une part importante

des exportations de lg Guyane.

La faiblesse de lz production végétale tient :

I) - A 1a nature des exploitations agricoles qui sont généralement des

micro—~exploitations familisles consacrées pour la plupart & des cultures vivrieres

—~ "1'gbattis de savane', situé & proximité de lg maison d'habitation,

qui résulte du défrichement de lg savane ccmposée de hagutes herbes et de broussailles.

- "1'agbattis grand bois', localisé en pleine forét, aprés 1llgbgttage des

arbres, dans lequel se pratique une culture extensive et itinérante sur brdlis.

Ll'expérience acquise me réussit pas toujours a vaincre les obstacles décou-
lant du manque de formgbion professionnelle. Les techniques culturazles restent rudi-
mentaires et ne s'améliorent que lentement. Le défgut de recherches préalsbles sur
le choix du type de culture & partir de données pédologiques et sur la dimension de
1'exploitation en vue d'un rendement optimal, 1l'inexistence de toute comptabilité
et de toute étude de mgrchés, entraginent la faillite de nombreuses entreprises. Ces
problémes se sont posés gvec acuité lors du lancement de lg culture de 1l'ananas et de

la banane.
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2) - A la dispersion des exploitations agricoles sur une vaste surface du
territoire sans liaisons directes avec les principaux centres & cause de la déficien=—
ce des moyens de communicaticn. Elles sont difficilement accessibles par les divers
services techniques qui ne disposent ni du matériel ni du persomnel suffisgnts. L'a-
gricultenr guyasnais doit lutter souvent par ses propres moyens contre divers fléaux
dont le plus dangereux est la fourmi maniOc ¢ "Elle est nuisible sans relfiche & lon-
gueur d'année. Dans son aire de dispersion, on a pu estimer mes dégats & enviram cing
milliards de francs... La destruction de la fourmi comstitue un probléme natimmal
dans les pays d'Amérique centrale et de 1'Amérigue du Sud (I). En Guyane elle entrave
sérieusement le développement de la production agricole..". Enfin pour souligner en-
core une fcis ltimportance réelle du fléau en question, nous rappellerons un proverbe
brésilien qui peut aussi bien s'appliquer &4 la Guyane frangaise : "Ou le Brésil tuers

la fourmi, cu la fourmi tuers le Brésil'" (2).
3) ~ Aux débouchés réguliers qui ne lui sont pas garantis & caguse de 1!'é-
troitesse du marché qui arrive rapidement a saturation pendant les récoltes et de la

concurrence des produits importés.

II = Lg production gnimale

Ie cheptel guyanais se compose d'environ I0.,000 t&tes de bétail dont 1'im-
portance rumérique est comparable & celle des bovins en I835. Il ne peut supporter
qu'm tagux d'abattage 1imité et de ce fait il ne réussit pas & couvrir lg demande in-
térieure. D'apres les estimations des services vétérinaires les bovins constituent 30%

du troupesu et les pcrcins prés de 60

. - _ . ~ .

\I) cf. D. BLANCHE : "La fourmi msnioc aux Antilles et en Guyane frangaise'. Revue
Phytoma. Défense des cultures. Décembre 1960 - Janvier I96T.

(2) cf. H. FIOCH et A.M. GELARD. archives de 1'Institut Pasteur de la Guyane francaise
et de 1'Inini. Publication n°® 358. Avril I955 - p. 4.
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840 |55 § 1958 & 1963

Bovins @& Bubalins 9I70 5691 § 2840 3499

Porcins 84T 4850 § 5000 6032

 q . chevaux
Equidés é oS , 93 80 60 87
Caprins et ovins : 907 392 900 TI05
Total I20IT ; IIOTI3 § 8300 i I0723

L'élevage n'a jamais &té prospére. Le troupean depuis I840 stest toujours
maintenu autour de I0.000 unitéds. Par voie de conséquence cette situation sc reflete

dans les productions d'origine animale qui demeurent encore étriquées.

Produits - 1960 § I961 1962 1963
Lait (u1) 700 i 740 800 840
Creme (Kgs) 300 % 300 280 310
Beurre (Kgs) T.000 T.000 700 900
Osufs (Wbre) & 470.000 } 480.000 ¥ I.3%00.000 § I.400.000

La stagnation de 1'4levage a de multiples cguses parmi lesquelles il faut

retenir

I) - L'inadaptation des fechmiques d‘'élevage § 1'alimentation exclusive du
bétail & partir du piturage naturel a des incidences ficheuses durant les saisons sé-
ches 3 elle entraine une mortglité dlevée, une perte de poids chez les adultes et elle

trouble la croissance des jemmes bétes.

2) - L'insuffisante protection des enimaux : 1'isolement des centres d'éle-
vage du & 1l'indigence de 1ll'infrastructure actuelle & laquelle s'ajoutent 1a résistan-—
ce du milieu traditionnel et les moyens de lutte limités ou inadéquats, empé&che de

combattre efficacement certaines mgladies courantes comme la rage paralytique qui
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frappe le bétail.

%) - L'absence de coordination entre 1'élevage et 1'agriculture dont les
intercommnications ne sont pas encore établies d'une msniére raticmnelle pour pou-

volr provoquer une émlation réciproque.

L'agriculture guyznsgise nlapporte donc gqu'une mcdeste contribution & la
formgtion du produit intéricur brut & cause de sg faible productivité. Elle repose
surtout sur des micro-exploitations, éloignées, les unes des agutres lg plupart du
temps, dmnt les techniques sont encore rudimentaires, 1'outillage désuet. PrivéeS
dtune assistance tecknmigue et financiére réguliere, de débouchés assurds, ces entre-
prises ne sont pas en mesure d'élever le rendement tant de la terre que de 1'homme.
A1 cours de ces derniéres gnnées elles ont du, en cutre, supporter le contrecoup de
1'excde rural provoqué en partie par la concurrence des importatiams de produits de

consommation dlorigine végétale et animale.

~ Section II ~ Un secteur minier et industriel embryonnagire.

I1 est difficile de dégager son importance dans le produit intérieur brut

car deux postes regroupent ses agctivités avec plus ou moins dlexactitude :

I) - Le poste "Secteur divers" qui n'est pas homogéne car il retient s

- D'un cbté 1llartisanat et la petite industrie (distilleries, ébéniste-

ries, boulangeries, industries du froid, etcee.)
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— De 1'gutre des services comme les banques et les spectacles. = Sa va=
leur gjoutée passe de 4,87 nmillions de fragnes en 1952 & § millims en 1961, ce qui
correspond & wme gugmentation de 75%. Sa part dans le produit intérieur brut traduit
son immobilisme puisqu'elle reste égzle & IZ%. Ces observations n'informent pas sur
le r8le que tierment les activités de transformation dans la constitution du produit

intérieur brut.

2) - Le poste "Bftiment et travaux publics" qui ne rend compte que de 1'ac-
tivité propre de ce secteur. La détermination de sg valeur ajoutée est aginei plus

alsée

Les données des comptes dconomiques complétées par l'analyse des statisti-

ques minieres et industrielles fait ressortir

—~ 1'instagbilité des activités extractives
- le développement de 1l'industrie du boils et des conserveries.

~ 1g prédominance des "Bitiments et travaux publics".

I - Une production miniére fluctugnte

I) - Llor

San extraction demeure la principale gctivité miniére de la Guyane. La per-
méabilité des frontiéres et 1'impossibilité d'instaurer un contrdle strict ne permet
pas d'évaluer avec précision la production snnuelle. Depuis I945 elle a subi de mul-

tiples variations @

- Entre 1945 et 1954, elle est dans une phase descendante. De 642 kilogram-
mes, elle tombe & 54.

— A partix de 1954, elle entre dans une phase ascendgnte dont le sommet se
situe en 1958 avec 649 kilograrmes.

-~ Depuis 1959, une tendance & la baisse s'est dessinde.

T
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La production d'or est trés menacde (I). En 1962, & la suite de 1'épuise-
ment du placer Boulanger, la '"Société de développement et de génie rural' fermsit ses
portes. A la fin de 1'année 1963, la "Société Wouvelle de Saint Elie et Adieu Vat"
dont le placer accessible seulement par voie aériemne et le mgtériel obsolescent gre-
vaient lourdement le budget dlexploitation, a été mise en fgillite. 80 sglariés et
e collectivité de 250 perscnnes qu'elle faisgit travailler indirectement se sont

retrouvés brutslement privés de leur source de revenus. -

Plusieurs éléments se st conjuguéds pour faire chuter le production :

~ 1'épuisement des gites alluvionnaires qui n'a pas été relayé par de

nouvelles découvertes.

— 1lag disparition progressive des oxpailleurs individuels depuis 1955
sous 1lleffet d'une part de 1'instgllagticn de sociétéa sur des concessions octroyées
au titre de la recherche cu de l'exploitabtion 3 d'autre part de lg baisse du pouvoir
d'achat de 1'or. Leur production journaliére équilibrant tout juste leur budget, ils

préférent s'orienter vers d'autres emplois.
- les difficultés inhérentes & la mise en exploitation d'un gite gu-
e
rifére & 1'intérieur du pays : le manque de voie pénétration jusqu'a proximité des
mines et d'un mgtériel adapté sux taches requises élevent considérablement les cofits

de production.

2) = Lg colombo-tantalite

4 c6té de 1'or des renseignements concemant 1'extraction de ce minersi se
retrouvent périodigquement dans les stabistiques de 1lg production miniéres De I955 a
1956 il a fait 1l'objet d'une exploitation artisanale. La production avait été respec~
tivement de I10.000 et 6.700 kilos. En I963, elle est de 2282 kilos.

(I) Aucune mention n'est faite dsps les statistiques douaniéres pour 1'année I964.
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3) « I1 existe quelques carriéres de pierre qui slimentent le marché local

et qui exportent, certsines amnédes, une partie de leur production vers le Surinam.

II ~ Le développement de la production forestiére et des pécheries.

sont
Ces deux secteurs en progres constants grice aux études concluantes faites

sur les ressources forestieres et lg richesse de la faune marine qui ont attiré quel-

ques entreprises tant métropolitaines qu'étrangéres en Guyane.

A - La production forestiere.

I) - L'industrie du bois.

Elle est en pleine expansion depuis deux ans

Nature i 1962 1963 1964

Grumes de déroulage (m0) | 9.496 i I0.I28 § I7.229

Grumes de sciages (md) I0.530 & I6.625 i 18.922
Total 20,026 § 264753 § 36.I5T
Sciages (md) 5.88% § 64959 § 8.8%2

Entre 1962 et 1964, la production de grumes a augmenté de 80% environ dmt
plus de 5% pour les grumes de déroulage et celle des sciages s'est accrue de 50%.
Flle couvre largement la demgnde des activitéds armexes comme la menuiserie et 1'ébé-
nisterie. Elle s'oriente de plus en plus vers les marchés extérieurs. Elle est dotée
d'entreprises modemmes nouvellement installées qui travaillent sur une grande échelle.
Actuellement la Guysne compte une dizaine d'entreprises forestieres presque toujours
doublées d'une scierie, localisdes principslement dans les régions Mana-Maroni, Ca~
yermme=Approvague. L'une des plus importantes, spéciglisée dans l'exploitation des
grumes de déroulage, a été créée par les "Etablissements Rougier". Elle a une capacité

mensuelle supérieure & I.000 métres cubes.

N—

.

PU——
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2) - Ie bois de rose et le balata

— Le bois de rose femslle est 1l'objet d'une exploitation srtisangle. On y extrait
une essence dont la majeure partie est exportés. En 1963 sa production a été de 4.5I3
kilogrammes.

— Lg gomme de balata est obtenue & partir de 1'hévéa. 24.125 kilogrammes ort &té
recueillis au cours de 1'ammée I1963.

Dans 1'immédiat, ils ne tiennent qulune place secondaire et leurs possibi-
1lités d'extension restent faibles.

B -~ Les P&cheries

Leur essor est 4 4 la découverte des bancs de crevettes "Shrimps" et "Sea
bob" le long des cdtes guyanaises et & l'organisation ratiomnelle de 1g p&che au

cours de ces trois dernidres armées. La production a fait un bond entre I96I et I963.

1961 1963

P&ches in- 3 P8chesar-~ i Péches in- Péches ar-
dustrielles § tisanales dustrielles tisangles

Poissons :

(en tonnes) 1507 _ 45 180 420
Crevettes

(en tomnes ) 2 98 1593 53

aea

Elle passe de 2 tames & I.593 tormes pour les crevettes tandis que la pé-
che artisanale du poisson accuse une augmentation de I20%.

Trois sociétés spécialisdes dans la péche de la crevette se sont récemment
installées 3

- Lg société américaine "MANN SHRIMP", traite & Saint Laurent du Maroni, le pro-

duit de 1la péche d'une trentaine de chalutiers. Elle emploie prés de cent ocuvriers.
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- Les "Pé&cheries intemationales de Guyane" (P.I.D.E.G.) ¢ société 3 respomsa-
bilité limitée canstitude par deux sociétés sméricaines (I) et wme société guyanaise
(2). Les investissements initiaux se sont &levés & I.750.000 francs. Elle compte 35

chalutiers et plus de IO00 cuvriers.

— La "Société d'exploitation de Péche dans les départements d'Outre-Mer"
(8+EuPuD:0.M:) (3).

A elles trois, elles ont assuré 70% de la campagne de I963.

ENTREPRISES QUANTITES (en tonnes)
MANN SHRIIP 500
PIDEG 450
SEPDOM 60
TOTAL 1010

Fn dehors des pécheries de crevettes, une ou deux entreprises se livrent &
la p8che industrielle du poiscon. Dans ce domaine la péche artisanale occupe une gran—
de place depuis la création de la Société d'intérét collectif maritime (S.T.C.0.M.)

qui groupe environ 25 pécheurs et gqui assure les besoins du magrché local.

Le secteur de la péche parait devoir prospérer grice & la création de chai-
nes de froéid qui pallient les dangers de la saturation du marché et favorisent la
commerciglisation. Par ailleurs les exportations sans cesse croissantes de crevettes

sont un indice de vitalité (4).

(I) La Henderson Portion Pak de Corral Gabler de Califomie. I.500 parts.
la Fritz Toomer Packaging Company de Greeport-Texas— 500 parts.

22; Cette socidté, la CeOePeEMeA.G. posséde 500 parts.

3) Cette société a cessé de fonctionner depuis quelque temps pour des raisons finan-
cleres...

(4) En 1964, 71 tonnes ont été exportées vers la France pour une valeur de 558 millions
de francs. Cependant la majeure partie de la production s'oriente vers les Etgts—
Unis (voir p. 45 3 nota I)
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OT - La prédominsmce du secteur "BEtiment et Travaux Publics™

Son développement est dtroitement rattaché aux dépenses d'dquipement consen-
ties par le fonds d'investissement pour les dépsrtements d'Outre-Mer (F.I.D.0.M.), la
Caisse centrale de ccopératiom économique (CoCuC.E.) et divers ministéres. Sa part
dans le produit intérieur brut a varié entre 4 et 6% de 1952 & I96I. Elle est légére-
ment Inférieure a celle de llagriculture. Le recensement du nombre d'entreprises

créées depuis I954 et du nombre d'ouvriers employés gide & mesurer son dynamisme.

1954 1959 1964
Nombxe
d'entreprises - 38 35 54
Nomhre
d'employés ‘ 609 946 1189

Bn dix ans, I6 entreprises nouvelles cnt été crédées et la main-d'ceuvre em~
ployée a presque doublé. Cela s'explique par les travaux d'infrastructure en cours

dans le cadre du plan d'équipement et par la constructicn de nouveanx logements.

La plupart des entreprises ont leur siege en Guyane. Les quatre plus impor-
tantes sont des filigles de sociétés métropolitaines. Elles emploient & peu prés 40%

des ouvriers du secteur (I).

(I) M Ter Mars I964.
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Entreprises $ Nombre de Travailleurs
Compagnie frangaise d'entreprises 280
Soeidté Eau et Assainissement 120
Société antillaise des travsux et
d'entreprises 40
Société guadeloupderme d'entreprises
et der travaux 30
Total 470

L'extension des "Bitiments et trevaux publics" a favorisé le lancement d'mn-
treprises annexes surtout dans le domaine des matérigux de construction. Un exemple
est la constitution de 1a "Société Céramique de la Guyane" équipée pour lg fabrica-
tion des briques pleines et creuses. Toutefois, il faut reconnaitre que le xythme
d'agctivités de ce secteur est trés variable parce qu'il est commandé par le volume

des crédits d'!équipement octroyéds anmuellement & la Cuyane.

En dehors de ces trois branches, il doit &tre fait mention de la production
de quelques entreprises de fabrication de pites alimentgires, de boissons gazeuses
travaillant pour le marché intérieur, et particulieérement de celle de deux distille~
ries lides au maigre contingent d'alcool pur accordé & la Guysane dont les exportatiors
ont atteint 745.000 francs en 1963 pour 2008 hectolitres d'alcool pur.

Ce rapide tablcau du sceteur minier et industriel montre bien son atrophie.
Si 1'implantation d'unités industrielles a été encouragegnte au niveau de 1'expled-
tation forestidre et de la p8che, il n'en a pas été de mbme dans les autres branches.
Ctest le cas de la "Société Laforest" dont 1ls chaine de montage de crayons & bille
destinés au marché sud-américain, n'a pas réussi a trouver son équilibre aprés quatre

années de fonctiomnement. Un fait primordial est que toutes ces unités ne sont pas
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relides entre elles et n'ont que peu d'effets dlentrainement., Il n'existe pas gu sein
de 1'économie guyanaise un véritable pdle industriel capable de créer 1llenvironnement
et la complémentarité nécessaires a la transformgtion et & lg diversification de 1a
productiom. Les points de rencontre avec llagriculture sont ainsi trés rares.

- Section ITIT -~ L'insuffissnce des }i~isons entre 1'asgriculture et leg antres secteurs

Dana les pays Suat-Léreloppsds "les courants des divers produits et des @vers
services ne sant pas ou sont mal intercommmicants". Les auteurs qui ont essgyé d'é-~
tablir des tablegux d'échange interindustriels dans ce contexte se sont heurtés a
cette difficulté majeure (I). Le Professeur Elias Cannagé définit ce duslisme écono-
mique "comme toute juxtaposition, tout fossé qui s'établit respectivement soit entre
e région et le reste du territoire, soit entre deux systémes ou secteurs, soit en-
tre groupes sociagux a4 1l'intérieur d'ume aire spatigle déterminée telle que 1la nation.
Les points de contacts sont limités § les liens sont rompus et les transmissions fré-
querment impdefaites' (2).

I1 est possible de salsir ce phénomene au sein de l'économie guyanaise &
partir des consommations intermédiaires mais auparavent il est prudent d!émettre quel-

ques observations sur leur validité (3).

(I) Peacock et Dossers ont élaboré un tableau de I86 entrées pour le Tanganyks en
I954. 8 avaient une signification. Seers slest heurté & ces problémes au Ghana @
5 entrées sur 36 gvaient un sens.
cf. "In put - out put analysis in under developped country : a case study", in
the Beview nf economics studies, vol. XXV

22; Elias Gannage — Economie du développements PUF. Po 61

3) La consommation professicnnelle cu consommation intermédiaire intéresse 1'ensemble
des produits qu'un secteuxr achete aux autres pour les incorporer & des produits
plus élaborés dans 1o cycle de production amrmel "Cf. Jean MARCHAL. 'Nouveaux é1lé-
ments de comptabilité nationale"™ 1962 - Ed. Cujas, P. 498.
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I - Les dangers de liutilisation des consommations intermédiaires pour apprécier
la désarticulation

Le moyen le plus commede pour pouvolr mesurer le degré d'interdépendance
des secteurs entre eux est de se référer a 1l'effet d'amont que traduit 1'importance
des inputs par rapport aux cutputs (I), clest & dire

consomgtion intermédiaire

Valeur ajoutée + coansommation intermédiaire.

AJ0. HIRSCHMAN montre que s'!il existsit des informations stabistiques homogénes, il
auralt été intéressant de “classer les pays diaprés 1s proportion des transactions
intersectorielles par rapport & la productian totale" (2).

L'emploi de cet instrument en vue d'apprécier la désarticulation d'une éco-
némie appelle certaines réserves qui ont trait aux coefficients teclmiques & partir

desquels sont établis les consomations intermédiaires.

I) Si le "caloul des coefficients de production a pour but d'exprimer le
fait que pour obtenir un produit, il faut dans 1'état de la teclmique en usage dans
1'économie considérée, utiliser & titrs de comsommgtion imtermédigire, une quantité
déterminge d'un autre produit" (3)., cela suppose que les branches doivent regrouper

des activités homogénes pour que les résultats obtenus aient une significatiomm.

2) Dans les pays sous développés la rareté des informations statistiques
oblige ceux qui élgborent les comptes économiques & ne retenir que des secteurs re-
couvrant des gctivités multiples et fort différentes. Par exemple, dans les travaux
intéressant la Guyane :

(I) Lteffet d'aval que traduit 1'importance des ventes par rapport & la production est
motins probant.

§2g A.O. HIRSCHMAN. Stratégie du développement économique, p. I28 et ss.

3) Je MARCHAL, op. déj& cité, p. 5I16=5I7.
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-~ le poste "secteurs divers" réunit & la fois l'artisanat, la petite indus-
trie (boulangerie, ébénisterie, distilleries, etc) et des services comme les bangues
et les spectatles.

~ le poste "commerce et transports' amalgame deux activités dont 1a nature
differe & plusieurs titres.

Tous ces éléments recommagdent de ne pas perdre de vue le contenu des con-

cepts au cours de l'utilisation qui peut en &tre faite.

IT - L'application & 1l'!'économie guyanaise

Un essal d'élaborgtion d'un tabl~an de consommation professiomnelle unitaire

a été effectué pour la Guyane (I).

Malgré le regroupement d'activités diverses dams le cadre des postes retenus, la ven-—
tilation des achats par rapport i la production—-entre, d'une part, les biens et ser-
vices importés et dlautre part ceux qui sont obtenus sur place - met bien en évidence

quelques traits particuliers du fonctiomnement de 1'économie guyanaise.

I) L'agriculture n'a qu'une médiocre partie de sa production qui est commer-
ciglisdée. Par ailleurs, elle ne consomme que peu d'énergie, de produits industriels
et de services comme ceux des batiments et travaux publics. C'est 1a une conséquence
de san faible développement car tout progrées entrainerait '"des achate considérgbles
a d'autres secteurs, de semences, d'engrails, d'insecticides, et d'sutres inputs cou-

rants, sans parler des machines et des véhicules" (2).

EI; cf+ Esquisses comptables des départements d'Outre-Mer (I96I-I962) - S.E.D.E.S.
2) A.O. HIRSCHMAN. op. 4833 cité p. I29.

o
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Entrepri-

Soctours  jlgri- | Batiment jCommerce jActivités Adminis—3
Produite COVEWE  foulturefet travauxi et  idiverses | ses trations
odul ;; publics §transports publiques
A - Produits locaux
¥
Produits egricoles et ali- 3§
mentaires ¢ 16,00 - - 4,80 - -
Frergie et matidres premie-}
Tes i 0,90 2,50 0,70 6,80 0,20 § 3,40
Produits industriels ~ B~
timents et T.P. i 0,30 0,50 i 0,60 0,40 0,20 8 1,30
Services i 0,30 13,60 i 5,00 2,20 1,70 ¢ 7,10
B - Produits_imporués :
Produits agricoles et ali- 3 g
mentaires 2= - - 11,70 9,60 ¢ 14,30
Energie et mgtiéres premié%é
Tes 3 3,00 17,70 2,50 9,50 2,20 £ 44,50
Produits industriels :i $ H
Bitiments ot T.Pa i 3,00 § 16,20 6,70 7,90 7,60 § 16,70
Services | 2,20 12,70 §
%-Total des inputs par i§ §
rapport aux outputs % 23,50 § 50,50 I7,70 43,30 21,50
Total des achats des E : _g E
administrations ! T00% ¢

2) S'il n'est pas possible de décontracter certains postes tels que le

"secteur divers" et celui des "commerce et transports" pour sgisir les ligisons d'smont

de certaines branches, 1l'importance des achats de produits importés par rapport gux pro-

duits locaux prouve bien que l'éeonomie guyanaise est essentiellement tributaire de

1lextérieur.
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I1 résulte de cette premiére approche que l'agriculture ainsi que les acti-~
vitds miniéres et industrielles ant une capacité productive trés restreinte et vivent
quasiment en vase clos. Cette situation paralyse le développement de 1'économie guya-
naise et provoque de graves déséquilibres qui apparaissent nettement dans 1l'extention

disproportionmée de l'extérieur et de l'adminisyration dans lg vie du pays.

Liala
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CHAPITRE IT - UNE ECONOMIE DESEQUILIBREE ET DEPENDANTE

Le faible dynamisme de l'industrie et de l'agriculture place l'économie
guyanaise dans un état de dépendance vis a vis de llextérieur et 1l'expose 3 de profonds
déséquilibres structurel. Clest vne des caractéristiques fondamentales qui découlent

de sg désarticulgtion. Le professeur Blias GANNAGE insiste en ces termes sur ce falt :

"L'économie sous-développée dans lag mesure ou elle est incapable de résor-
ber le systéme traditiormel de stagnation ne saurait connaitre de croissance harmoni-
sée. Dans son fonctionnement elle sera en état de dépendance ou de ses investisse-
ments" (I).

Ltétude du commerce extérieur et du financement de 1'activité écomomique

de 1g Guyane fait ressortir deux déséquilibres fondamentaux que révelent

I) - le déficit de la balance commerciale

2) - 1'importance du secteur "Administration".

-~ Section I - Le déséquilibre de lg balance commercigle

Au cours de la péricde qui s'étend de I958 & I963 la balance commerciale
accuse un excédent sans cesse grandissant des importations sur les exportgtions. Alors
que les importations augmentent pendant la période considérée de 605 en valeur et de
8% en quantités ; les exportations diminuent de 2%t en valeur et de 2I,%% en quanti-
tés. En passant de I6% 2 6,12% le pourcentsge de couverture des importations par les
exportations subit une baisse de 1l'ordre de 62%. La représentation graphique éclaire
bien ce fait qui situe excellement le bas nivean de développement de 1'économie guya-

naise.

(I) Elias CANNAGE - op. déja cité — p. 78.

R ST ey e



EVOILUTION DES IMPORTATIONS ET DES EXPORTATIONS
Exprimée en valeur de 1958 & I963
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A elle seule, cette premieére investigatiom ne peut pas permettre d!appré-
hender valgblement tous les problemes que pose le déficit de lg bglance commerciale.
I1 faut procéder, d'une part, & l'gnalyse de la composition des importations et des
exportations, ainsi que de 1l'orientaticn des flux commerciaux ; d'gutre part, & 1'ap-

précigtion des effets de ce déficit.

I -~ Etude structurelle de la balance commerciale.

A - Structure par produits du commerce extérieur

I) Les importations de la Giyane se traduisent

a) par une forte proportion de produits alimentsires d!origine animale
et végédtale. En 1963 sur une valeur globale de 55.398 milliers de francs, ils repré-

sentent 25%. Les principales importations intéressent @

H Wature du produit Quantitéds en tommes § Valeur en milliers de francs
Bovins vivants 3 381 769
Viandes et abgts frais -
ou réfrigérés : 138 872
Viandes sglées b 113 294
Légumes frais ou o 1
réfiigérés 859 1007
Malis 271 136
Riz 770 531
4 Poissons sglés ou :
% réfrigérés I29 296
Total 2601 3905
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L'inadaptation des ressources =uw besoins sur le plan alimentaire se répercute sur

4

les imporbaticns et sgorave le déficit de 1lg balance ccommerciale.
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b) par la vert modeste des birms d'écuipement qui a été de 2%%. Elle
a subi une progression de I7% vpar maprort &4 I96I. Cela s'explique par le développement
des '"Bitiments et travaux publics', des pécheries et l'installation du Service mili-

taire adapté orienté vers 1= misc en place d'uns infrastructure de base. L'économie

toute entiére peout virer des gva ce type d'importation a condition qu'il soit
employé rationnellement an vue de la producticm imnédiaste ou future. Les principaux

5

biens d'équipement importés en I963 se présentent ainsi
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Nature du preduit Quantités en tonnesiValeur en milliers
’ de francs
¢ Tracteurs 5 45 216
Machines agricoles 13 : 100
Matériel frigorifique § 114 1044
Autres mgchines ° 3335 3225

2) - Les exportations sont trés faibles et portent sur quatre produits qui

subissent un premier stadec de transformation limitée

Nature du produit j'QtlantitéBen tonnes $Valeur en milliers
: de francs
Rt Q 314 (2008 hl) 747
Essence de bois de .
hose b 3 128
Bois bruts ou équarris’ 6531 805
Or natif " 382

Les exportations de crevettes qui emt été assez importantes puisque la ma~-
jeure partie de lg production est expédide vers les Etgts Unis, n'ont pss été signa—

1ges dans les statistiques du cormerce extérieur (I).

Entre 1958 et 1963, vne modification profonde est intervenue dans leur part
respective gu regard de llensemble des exportations, & la sulte du ralehtissement de

1leztracticA ¢ 1702 ot le développement de 1'industrie ferestiére.

(I) Les exportations de crevettes ont été les muivantes s 1962 : I39 tormes ; I963% :
1671 tormes ; 1964 : 1890 itonnes.




Pourcentage par rapport & la valeur totale des exportations

]

Produits i 1958 1963
or | 50 | IT
Rhum i 9 21,8
Bois P16 | 23,5
Essence des bois de rose 1,6 3,7

Apres avoir temu la premidre Place avec un taux de 50% 1l'or ne vient plus

qu'a la troisidme place avec II%, surclassé par le bois 23,5% et le rium 2I,8%.

B - L'orientaticn des flux commercigux

I) - La structure gdographique des importatioms.

En 1963, les importations de la Guyane se sont réparties de la fagon suivan-

te entre les principaux fournisseurs et les pays voisins

Pays Quantités en tcnnes Valeg.: ;?azliliers
France 19.405 : 1395
Etats-Unis _ 794 2435

| Indes Occidentales 11.237 2351
Brésil ’ 416 H 846
Nertinique 264 612
e 624 534
Guadeloupe , 268 240
Guyane Britannique i 8T
Divers 4735 , 5144

Total 37740 —

R AT
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La, France domine moontestablemeni le commerce d'importation pulsqgu'elle arrive au
premier rang avec un tauxs(&%. Les autres pays de 1la zone franc n'y participent que

mcdestement ¢ Martinique 1% - Cusdeloupe 0,4%.

Les Etats Unis occupent la seconde place avec les Indes Occidentales en as-—

surant 4,3% des importations.

I1 n'éxiste que peu de relabtions commerclales gvec les pays voisins : le

i

Brésil contribue pour I,3%, la Guysne britannique ot le Surinam réunis pour moins de

T

Répartition en valeurs des Importations et des Exportations entre les
clients et les iournisseurs de la Guysne en 1963
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2) - La structure séographique des exportations

Elles se ventilent de lag fagon suivante entre les principaux wlients et les

pays voising
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Pays | Quantités en tonneégvalegi giaﬁiiliers
France 1559 776
Etats~Unis 5025 379
Martinique I269 349
Surinam 3518 277
Brésil 463 276
Guadeloupe 948 271
Italie 22 3
Divers 46 a8

Total 12.830 3419

Lt'orientation du commerce d'exportation est plus diversifide que celle des
importations. La zone franc tient Foujours la premiére place avec 8%% qui se répar—
tissent ainsi s France 5% — Martinique IO% - Guadeloupe 8% — Les exportations por-
tent principalement sur l'or, le rlmm, et le bois. Le Brésil et le Suringm viemment
3 égalité avec 8%. La Guysne exporte en direction de ces pays du bois, des pierres

concassées et des parfums.

I'anglyse de 1llorientagtion des flux commerciaux, en dégagesnt la dominatian
du commerce d'importation et d'lexportabtiam par la France, démontre 1!'gbsence dlinté-
gration ou de coopédration sur le plan économique, non seulement entre la Guyane et
les pays de la zone franc de la caraibe, essentiellement la Martinique et la Guade-
loupe, mgis aussi gvec les pays voilsins tels que lg Guyane britannique et le Surinam.
Cette modicité des échanges est encore un trait indéniable de 1'état de sous-dévelop-

pement de 1'économie guyanaise.

II -~ Les effets du déséquilibre de la balance commerciale

A ~ L'gppréciation du déficit de la balance commerciale ne peut &tre faite

qu'en tenant compte de lag destination des biens importés. Les conséquences sur le

T s
s
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développement varient selon que le pays sous—dévelovpé accuse un exédent provenant

de la part des biens de consommation ou des biens d'éguipement. Berthil OLHIN met en
garde contre la "conception ancienme selon laguelle un pays s'appauwvrit en importsnt
et s'enrichit en exportant” (I). Lorsque le surplus d'importation conceme 1'acqmisi-
tin de biens d'équipement qui servirmt & doter 1'éconcmie d'wme infrastructure ré-
pndant aux exigences de la croissance et les entreprises dfun outillage nécessaire

a 1laugmentation de leur productivité, les aspects défavorables du déficit de la ba-
lance commercigle a court terme seront positifs & moyen et a lcong terme. Sous cet an-

gle il contribue 3 "intensifier 1l'essor économique' du paysSe

En ce qui concerne 1'économie guyasnaise 1'exdddent traduit un effort d'équi-
pement puisque les bimme corresnondarts y sntrent pour 29%. Mais paralldlement les
produits de consommation courante dlorigine animale et végétale constituent & ewx
seuls 25% des importations. Les aumtres bians de consommation tnt souvent wun caractére
oxtentatoire : voitures personrielles, réfrigérateurs, récepteurs de radio ou autres
produits de luxe. Ces remarques éclairent bien lg fragilité de l'économie guyanaise
qui est contrainte de tirer la majorité de ses ressources de 1l'extérieur. Ainsi s'ex-
pligque le grossissement des activités commerciales qui est une conséquence de 1'état

de sous~développement.

B - Le gonflement anormgl du '"secteur commerce et transports'" a pris des
proportions énormes au cours de ces derniéres annédes. Sa valeur ajoutde s'test accrue
de 75% de T952 & I96I et sa part dans le prcduit intérieur brut a atteint 40%. Elle
est supérieure aux valeurs ajoutées de 1lfagriculture, des Bitiments et travaux pu-
blics et du "secteur divers'. Son extension clest faite gu détriment de lag production
locale surtout dans le domaine agricole. I1 entretient tout un circuit de distribution
malsain dont la multitude d'intermédiaires entraine un accroissement des marges de
commercialisation déja lovrdement grevées, d'une part, par les frais d'approche et
de débarquement des marchandises ; d'autre part, par le colit des transports inté-

rieurs et les taxes diverses pergues a ll'entrée.

(I) Berthil OLHIN - La politique du commerce extérieur, Dunod I955, pe 65=75.




! Comparaison valeurs ajoutées commerce~transport (1 et 3)

! avec somme : importations + exportations + stocks (2)
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En effet une trés forte corrédlation s'établit entre les valeurs gjoutées
du "Secteur commerce et transports" et la somme des importaticns et des exportations
4 laquelle sont ajoutés ou retranchés les stocks pour 1lg péricde comprise entre
1952 et I96I — d'apres les dannées dispcnibles. Ce secteur reste rattaché a4 1llexté=.
rieur mais gussi gux dépenses publiques qui déterminent toute 1l'activité écomomique

guyanaise.

~ Section IT ~ Un secteur administratif entretenu de 1'extérieur

Sa position au sein de 1l'économie guyanaise est & la fois le "symptOme"
et le "palliatif" indispensable de cette absence d'articulation. En I96I les trai-
tements publics représentent 25% du produit intérieur brut et la vsleur ajoutée des
entreprises publiques I0%. Sen epport total & la formation du produit intérieur brut
est donc de 3% contre 31% en I1952. Son rdle ressort bien de 1'étude du compte des
administrations et de 1l'importance du financement de 1l'activité économique par les
fonds publics.

I ~ La Structure du compte des administrations

Trois traits la caractérisent en I96I ¢

Postes Valeur en millions de francs
Traitements publics et charges sociales - 1900
Entretiens batiments et travarx publics 300
Mutres consommations de biens et servie
ces 370
Transferts socigux i 1320
(dont wme partie au titre des établisse-
ments d'enseignement et des hopitaux) 500

Deficit de 1'exploitation des entrepri-
ses publiques _ - IO

Total 4890

g
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I) - L'importsnce excessive des dépenses de fonctionnement qui s!élévent

3 82%.

Répartition des dépenses publigues
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Les traitemants publics et les charges socigles forment 39% de cette caté-~
gorie de dépsnses et les transferts sociaux 27%, soit un total de 66% pour ces deux

postes,

2) - La faible part réservée a 1'équipement qui se réduit 3 ISh
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Poste Valeur en millions de francs
Bitiment et travaux publics 700
Outillage 400

Total 100 :

Les dépenses administratives semblent se diriger davantage vers le versement de sa-

laires et d'aides diverses que vers les opératiais en vue d'accroitre la production.
%) — Les recettes ne couvrent que 2% des dépenses. Elles refldtent 1la si-

tuation économique actuelle qui oblige la majeure partie de la population & vivre de

trabsferts socigux divers ce qui la rend difficilement imposable.

IT - Lg portée du financement public

I) - Elle se manifeste particulidrement dans le domgine de 1'emploi s

Secteur §{Nonhre de salariés'Paurcentage
Public 2824 49
Privé I745 30
Mixte (I) I25I 21
Total 5820 100

La répartition des cuvriers selom cette classification mantre que 70% des
salarids tirent leurs revenus directement ou indirectement du fonctiommement de bran-—

ches alimentées par les fonds publics comme les Sociétés A'Etat, les Bitiments et

(I) Dans le secteur mixte les capitaux proviemnent & la fois des particuliers et de
1'Etat.

|
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travanx publics, les services publics, les collectivités locales etce... Le secteur
privé est trés étroit puisqu'il y'emploie que 30% des ouvriers. Cette observatiom
permet de mesurer le r8ie termu par 1'administration dans 1'activité économique du
payss

2) = Flle apparait dans la distorsion qui existe dans le montant des sa-
laires distribués.

Secteur Salagires distribués en millionsi en %
Public T900 66
Privé et Mixte 980 34
Total 2880 I00

Les salariés étant aussi nombreux dsns le secteur public que dans les secteurs privé
et mixte réunis, un rapport de T & 2 s'établit entre leurs revenus puisque le premier

assure 66% des salaires versés et les deux autres 34%.

M terme de cette premiére approche, il est évident que 1l'économie guysnai~
se se situe & un niveau de développement trés bas et qu'elle répond parfaitement a
quelques traits du schéma du "psys nouvellement emprunteur" de BOGGS ou du "pays jeu-
ne débiteur" décrit dans le mcdéle de KINDLEBERGER.

I) La balance commerciale est déficitaire

2) La balance des capitaux se traduit par un excédent de 1'appcrt de 1'ex—

térieur.

%;
i



- 53 -

nnées :Transferts Publ:i.c;si Transferts Privési Divers & Solde globa,‘l_ef
(en millions de des transfertsi
francs) (ia) (id) (id) '
1962 39,46 - 38,09 - 0,13 + 1,24
1963 + 42,87 ' - 39,82 - 0,37 + 2,68

~

Il existe & c6té, une épargne domestique inférieure & 1'investissement
’ P q’
intérieur qui sere mise en évidence conjointement avec la rareté du facteur humain

dans 1'étude des éléments qui s'opposent au développement de 1l'économie guyanaise.
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TITRE IT - IES FACTEURS DE BIOCAGE DE LA CROISSANCE

Dresser 1l'inventaire des causes de 1'état de sous-développement d'umn pays
domé, dans toute sa diversité et sa complexité, est une tiche délicate. Constatant
toutes les difficultés qu'elle souléve, le Professeur Gaston LEDUC déclare : "Dans
une certaine mesure, il est dme assez exact d'awancer que la canse principale du
sous-développement c'est précisément le sous—développement lui-méme... Ceci nous ame-
ne a la conception des "cercles vicieux de la pauvreté"... Tout pays serait exposé
4 le demeurer, car 1'état de pauvreté engendre certains effets (sous—alimentation,
mauvaise santé, défaut d'instruction, mentalité d'abandon, faiblesse d'initiatives,
absence d'épargne) qui niont pas d'autre résultat que de renforcer 1'4tat de pauvre=
t8ese™ (I)s Il ajoute cependant qu'il fandrait éviter de se contenter de ce schéma
et qu'il conviendrait de s!attacher & la commaissance des "causes". Il mentre ainsi
le danger qu'il y aurait a privilégier une cause pour expliquer le phénomene, par
exenple la modicité des ressources naturelles, ,le climat, la localisation géographi-

que, la démographie, les institutions, les memtalités.

De nombreux freins dont 1'intensité varie dans le temps et dans 1'espace

se combinent pour retarder la croissance de 1l'économie guyanaise.

~ Les uns proviemnent des facteurs de production ;

- Les autres sont d!ordre psycho—sociologique.

(I) Gaston LEDIC -~ Cours d'Econcmie d'Outre-Mer et du développement, p. 95.

O i i
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CHAPITRE I - LES CAUSES TENANT AUX FACTEURS DE PRODUCTION

Le développement d'un pays nécessite l'existence d'une population active
assez nombreuse, d'une épargne suffisante pour répondre & la demande de capital et
de potentialités dans le damgine agricole ou industriel, Parmi les obstacles majeurs
qui bloguent la croissagnce de 1l'économie guysnaise figurent le sous—peuplement et la
faible accumlation de capital.

- Section I ~ Un pays sous=développé et sous—peuplé

Abordgnt 1'étude de 1la population minimale non plus sous les points de vue
biclogique et social, mais économique, Alfred SAUVY agttire 1l'attention sur un certain
seuil de population au~dessous duguel aucun pays ne peut prétendre s'lengager sur le

chemin de la croissance (I).

Le sous-peuplement de la Guyane domine incontestablement tous les autres
facteurs qui sont géndralement avencés pour expliquer la situation économique pré-
sentes Afin de mieux cerner toutes ses incidences, une étude & 1lg fols quantitative

et qualitative de la population doit &tre faite.

I - Aspects quantitatifs de la population

A) - Un_ensemble de micro—populations

Il n'est pas possible de commencer 1l'analyse du probléeme démographique
guyanais sans mettre 1llaccent sur 1'hétérogénéité de la population qui complique
notablement toute investigation dans ce domaine. "Par population, dit Alfred SAUVY,

(I) Atfred SAUVY - Théorie générale de la population, te I, pe 45
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il fant entendre un groupe de persomnes présentant des caracteres physiques, raciaux
ou culturels transmissibles et suffisgmment apparents pour se perpétuer distinctement
grice & la faiblesse mumérique des mariages mixtes ou la forte répulsion réciproque
evercée par les deux groupes" (I). En retenant cette définition, les 33.698 indivi-

dus recensés en I96I peuvent &tre répartis en trois groupes (2)

I) -~ La population "métis" cu "créole" d'origine africaine essentiellement
qui a subi un métissage assez poussé sous lleffet d'apports divers : europdens, in-
diens, syro-libanszis, chinois. En y incorporant les 3.29% Antillagis anglais, elle
forme prés de 75% de 1l'ensemble.

2) - Le second groupe, évalué i 5,000 individus, se compose de "populations"
qwi pnt conservé leur originglité ethnique. I1 représente I5% de la population totale

et plus de quatre "micro-populations'.

Groupes  iNombre d'individusi% par repport & la
population totale

Buropéens ] 2.600 ToT

Chinois ' I.482 445
Indonésiens § 235

Syro~libanais 38 2,8

Divers 644

Total 4.999 I5

3) - Les tribus indiemes et ndgres dont les ressortissants sont estimés 2

3,000 par le demier recensement.

§I Alfred SAUVY — Théorie générale de la pepulation, t. 2, pe 305
2) Cette présentation nfest pas tres rigoureuse, car des subdivisions pourraient
encore 8tre dtgblies.
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a) ~ Les Indiens sont prés de I.200. Ceux du littoral (Galibi, Arawak
et Palikour) ont tendance & se sédentariser, contrairement & ceux de la Haute Guyane
(Oyampi; Emerillan, Oayana), qui vivent au stade de semi-nomadisme (I).

D) - I.800 Negres réunis en quatre tribus : les Boni, les Youca qui
sont soumis & la Juridiction frangaise ; les Bosh et les Sgramaca qui dépendent du

gouvernement du Surimam (2).

Cette rapide présentation de la composition de la population de la Guyane
ne peut qu'aider & une meilleure compréhension du probléme démographique. Ici se po-
sent des questims de fécondité différentielle qu'il seralt nécessaire d'aspprofondir
selon qu'il s'agit des "créoles", des tribus négres, des Indiens du littoral en pro-
gression par rapport 4 ceux de l'intérieur menacés par la constitution dlisolats
"$rop minces pour se perpétuer' (3). Les études existantes ne permettent pas wme tel-
le démarche.

Pour obtenir une vue d'enserible cohérente de 1'élément humain en tant que
facteur de blocage de la croissance de 1'économic guyanaise, il parait sage de dis-
tinguer aou cours de 1l'analyse 3 la population de Csyenne, celle des autres commmes

et celle du territoire de 1!'Inini.

B -~ Une population en progression

lon recensement de I96I, la Guyane compte 33.698 habitants, ce qui représen—
te un accroissement de 2T% par rapport & I946 et 1954 parce que durant cette période
la population est restée presque statiomaire (4). Ce revirement de la courbe démogra—-

phique est dfi davantage au mouvement naturel gqu'aux mouvements migratoires. Jusqu'en

(I) Jean HURAULT - Les Indiens du littoral de la Guyane Frangaise (Galibi et Arawak)
Les Cahiers d'Outre-Mer, Avril-Juin 1963, N° 62, p. I45-183.

(2) Id. Etude démographique comparée des Indiens Oagyana et des Noirs réfugiés Boni du
Haut Maroni. - Population, 1959, N°o 3,

(3) Sutter et Tabah -~ Les notions d'isolat et de population minimime - Population,
Juillet-Septembre I95I, p. 48I-498.

(4) Population en T946 s 284506 3 en I954 : 27.863.

Tt
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1950 envirom, un excédent important des décés sur les naissances était enregistré a
cause de l'existence de certains fléaux comme le paludisme qui avait des conséquences

néfastes sur la natalité ainsi que 1l'expose le Docteur FLOCH : "Le retentissement du

paludisme sur l'accouchement est assez variables.. L'influence du paludisme sur 1l'oeuf }

est plus grave encore. Cl'est ainsi qu'on observe les gvortements au taux de 8 & I4%
mais surtout des accouchements prématurés dans wne proportion considérable de 30% en—
viron. Le paludisme entrsine également la naissance d'enfants mort-nés ou débiles en
raismm, soit de 1l'hyperthermie cu de la cachexie maternelle, soit de lp transmissim

d'un paludisme transplacentaire" (I).

Les caomapagnes anti-paludiques, dés 1949, jointes & 1l'smélioration des
conditions sanitaires et & lo création de centres médico-sociaux, auront un effet
cansidérable sur l'accroissement de la population par la diminution de la morti-nata-
1lité et de 1lg mortalité infantile.

Moyerne de la beyenne de la FMoyenne de la

morti-natalitéimortalité in- imortalité in-
Période { en % des nais-3fantile de O aifantile de I &

Sances 3T an en % des $5 ans en % des

snaissances “ngissances

T1946-T948 68 I15 41
1949-1950 8 90 30
I95I-1955 53 57 I7

Ies résultats bénéfiques apparaissent bien a travers 1l'évolution des taux

de natalité et de mortalité au cours des deux périodes retenues.

(I) B FIOCH - La sixiéme campagne de lutte anti-paludique en Guyane francaise. — Ar=
chives de 1'Institut Pasteur de la Guyene frangaise et de 1'Inini. Publicatiom
N° 349, Décembre 1954




Nombre de Nombre de
naissances i décés pour §{ Accroissement
pour I.000 ¢ TI.000
Moyerme I933-
1949 eI 30 -9
Moyerne I945-
1950 27 26 + I
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I1 peut 8tre avancé sans risque dlerreur que le redressement démographique
G'amorce gutour de I950 : "Lg démographie a été inversée et, pour la premiére fois

de son histoire, la population guyaraise croit de son naturel" (I).

fnjourd'mi le tanx de natalité est extrémement élevé, 42,74%,, mais il est
contrebalancé par wn fort tawx de mortalité, 20,04%o, qui nuit & une augmentation plus ;
rgpide de la population. La mortalité infantile est prés de trois fois plus &levée
qu'en France. Elle se situe autour de 30ko. La morti-natalité est de 72%, contre
20,%%0 en France. De nombreux décés ont pour origine le vieillissement et la morbi-
aits (2).

Guyane § Martinique § France
Taux de natalité 142,74 39 I7,8
Taux de mortalité 3 20,04 9 11,5
Taux dlaccroissement
démographique $ 22,70 30 i 6,3

(I) Cinquitme congres intemational médical des pays de langue frangaise de 1thémjise
phére américain. Fort—de-France (Martinique), IT-I6 Février I956.
(2) Les causes de déceés dans les départements d!Outre-Mer, Publications de 1'INSEE.

TR s



- 60 -

Sur la base d'un taux d'accroissement de 22,7%0, la population de la Guyane
doublera emy moins de 35 ans alors que celle de la Martinique, avec un taux de BO%b,
deublera en 24 ans (I). Elle demeurera encore numériquement faible et incapable de
répondre gux exigences de la croissance, d'autsnt plus que lcs mouvements migratoires
n'influencent gudre 1l'effectif global. Au cours de ces derniéres arndes, l'excédent

des entrdées sur les sorties s &été trés mince.

1 XA 156 4 : S AS 6y
Nationalité =3

EntréeséSorties}Entrées Sortiesi:EntréesiSorties EntréesfSorties

Frangaise 2,669 i 2.573 § 3,027 § 3.118 § 3.762 § 3496 § 5.000 § 44455
Etrangere T.095 § T.292 § T.457 £ I.457 § 1.096 i I.I94 § T.444 i T.444

Total 3,764 % 3865 § 4461 § 42575 § 4.878 § 44690 § 6.444 § 5.899 -
- T0T

- I74 + 188 + 545

#098207¢ ¢

Ies irmigrents de naticnalité frangaise représentent plus de 80% du totale
Il s'agit d'Antillais et de Métropolitains ¢ militaires du régiment mixte des Antil-
lais et de la Guyane servant dans le cadre du "Service militaire adapté", ainsi que
des employés du secteur public gttirés par les avantages offerts gux fanctionnaires
vaws de ltextérieur.

Les immigrants &trangers viennent surtout des Antilles britanmiques s Sainte (
Iucie et Barbade. Ils travaillent principalement dans les entreprises de bAtiment et

de travaux publics. Ils ne s!orientent guére vers l'agriculture et le commerce.

(I) A w taux de I0%o une population double en 69,7 ans
1 n

2o " 35 ans
" 3050 " v 23,4 ans

1" 40%0 " " I7,7 ans

I3
B
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C) - Une povulation en plein rajeunissement

Ce caractére peut 8tre observé & travers la répartition par fge et par sexe 7
de la population. Pour Roland PRESSAT, "l'étude de la structure par 4ge revét un inté- |
rét tout particulier. Cette structure conditiane trés largement le développement des
populations puisque les deux phénomenes qui déterminent ce développement, fécondité

et mortalité, sont en liaison étroite avec 1'fge des individus" (I).

I) - La répartition & travers les trois grands groupes d'Age révdle que

44% de la population g moins de 20 ans. Ce rajeunissement est bien mis en relief par

Classe d'Age : Guyane en % § France en % -

04aI9 44 34
20 3 59 47 5T
60 et + 9 9

la base élargie de lg pyramide des Ages pour l'ensemble de la Guyane. Le renocuvean
démographique ne touche pas avec la méme ampleur Cayenne, les autres commmes et
1'Inini. La comparaisca de leurs pyramides respectives en est wme preuve irréfuta-
ble (2).

Les effectifs des clapses d'fges comprises entre O et 9 ans et 0 et I5 ans

font gpparaitre un décalage dans le rajeunissement de leur population.

(I) Roland PRESSAT - L'analyse démecgraphique. Méthodes, résultats, applications. -
PUWFe, pe 280. ‘

(2) Roland PRESSAT, ouvrage déja cité. "L'étude de la structure par Age et la construc-—
tion d'ume pyramide cmservegnt leur signification et leur intérét pour des popu-
lations d'effectifs réduits. Alors que l'on renonce & cglculer des taux dans des
micro-populations, en raison des variations aléatoires considérables dans les ma~-
nifestations des événements démogrsphiques gu sein de petits ensembles, une étude
des structures et notamment de la structure par Age conserve toujours une signi-
cation intrinséque". P. 247-248.
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0 &9 ans 0aI5 ans
Région en % de 1a popula- { en % de 1a popula~
tion totale % tion totale
CAYENNE 29 40
Autres commmes 27 36
Inini 12 20
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Cette distorsion se retrouve gussi dans lg structure par sexe.

2) ~ Pendant longtemps, il a existé un déséquilibre entre les sexes dans
1la population guyanaise. Ce n'est pas tant "a cause de la surmortalité masculine qui
sévit & tous les Bges de la vie et qui raméne assez t6t l'excés d'hommes ebservé aux
jeunes Ages (& la naissance I05 gargons pour 100 filles) & un excés de femmes" (I),
mais 4 la suite des mouvements migratoires provoqués par les découvertes ocu 1l'ouver—
ture de chantiers qui ent attiré en Guyane une forte mgjorité d'éléments de sexe mas-
culine. Le demier recensement fait ressortir que le sexe féminin prédomine i Cagyerme

alors qu'il est déficitaire dans les autres commmnes et 1'Inini.

Région Sexe masculin § Sexe féminin
Cayenne 44 56
Antres commmnes 52 48
Inini 65 35

Cet excédent dthormes dans les gutres commmes et dans 1'Inini,

stamenuise et disparait méme pour les classes d'4ge comprises entre I5 et 49 ans.

(I) Roland PRESSAT - Op. cité, p. 239.




Région Hommes en % § Femmes en %
Cayenne 50 50
Autres commmes 49,8 50,2
Inini 51 49

D) - Une population mal répartie

A1 cours des dix derniéres années, des changements se st produits dans la

localisation géographique de la population sous 1l'effet de 1l'accroissement naturel

et des migrations intérieures.

Région % de la population § % de la population
totale en 1954 totale en 1961
Cayenne 52 6T
Antres communes %6 30
Inini I2 9

La population de 1'ile de Cayemme croit de I7% tandis que celle des autres
commmes et de 1'Tnini régresse de Ifk ot de 2%0. L'augmentation moyenne est de 40%

ainsi que le révéle le tableau comparatif pour I954 et I9€I.

Commme 1954 1961 % % d'accroissement
Ceyerme § I3.362 § I8.500 39
Rémire 748 I.I181 57
Matoury 285 516 82

- 63 -
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Ce mouvement g pour origine, non sevlement le rencuvean démogrgphique, mais

aussi 1'exode rural et un mince courant d!immigration. Le dépeuplement a surtout frap-

pé les centres enclavés dont la décadence des activités agricoles a coamtraint les

habitants au départ dans we forte proportiom.

Centre i 1954 1961 Différence
. N )
Commmes désenclavées
Macouris 557 585 28
Kouxrou i 563 653 90
Sirmamary i I.372 I.779 #(I)407
Iracoubo 722 969 247
Mana I.268 I.200 68
Saint-=Lgurent 3172 2.986 186
Commmes enclavées
Mentsinery-Tannegrande § 301 204 97
Roura 353 286 67
Appronague~Kaw i 738 559 79
Oyapoc 903 646 257
Ouanary ' 285 253 32
Inini | P34t 2978 T F 0 256°
Total T72 5 IX42

L'inégale répartition de cette population déja réduite rend difficile le

calcul de toute densité. A cBté des agglomérations principsales, il y a des centres

secondaires et des populations éparses. La séparation est nette entre, d'une part

(I) Ce chiffre s'explique par 1'installation de 40 familles indondsiemnes regroupant

T70 personnes en décembre I959.
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Cayenne et les autres commmnes, d'autre paxt 1'Inini.

Répartition suivant § Wnsemble de la § Inini
1'agglomération 2 Guyane en% ften%
Agglomérgtions :

principsles , 58 25
Agglomérations ‘

secondaires f 4 25
Populations éparses 38 50

Une table de densité approchée peut &tre élgborée pour 1!'Ile de Cgyemne qui

regroupe la majeure partie de la population, les gutres commmes et 1'Inini.

Région Superficie en  Population § Nombre d'habitants -
ke . an
Tle de Cayerme 270 20.197 5
Motres commnes 10.830 10,120 I
Inini 80.000 2.978 >1

Le sous-peuplerment de la Guyane apparait bien & travers sa faible densité
démographique. Ctest 14 un facteur négatif de développement que la composition de la
populatiam active et sa répartition & travers les secteurs de l'activité économique

ne viemnent pas attémer.

E) =~ Une population sous-cmployée, dominée par le tertiaire.

La structure de la population active revét un caractére particulier selon
le pays sous-développé cansidéré. Pour la saisir, il faut d'abord déterminer son im-

portance et ensuite sa répartition.




I) - En I96I, les individus de I5 & 60 ans constituent 5T de la population
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totale. Ce sont les effectifs compris entre ces deux limites qui sont généralement

reconmus comme étant en fge dlactivité.

Population en Age

Catégorie § Effectif total d'activits

Hommes I6 . 515 8 0860

Femmes I7.18% 8.976
Total 33.698 77.836

La population active n'en forme que 52%. Elle se présente de la fagon sui-

vante @
Employeurs et § Salariés a Total des
Catégorie § indépendants temps complet § actifs
Hommes 2.048 44206 64254
Femmes 1.53%9 1.87L 36410
Total 3.587 6.077 9.664

sous—emploi en déduisant du reste de la population en 8ge dlactivité : les inaptes,

Compte tenu de ces dormées, il est possible de mesurer approximativement le

les"sans besoin d'emploi" et les actifs occasiomnels.
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Reste de la popu~ § Inaptes ou Actifs Sous—
Catégorie § lation en Age sans besoin § occasiomnels § emploi
dtactivité d'emploi
Hommes 2.606 2.069 322 215
Fermmes 5.566 4.035 429 $ 1.1I02
Total 8.T72 6.104 ' 751 T.3I7

Le sous—emploi gliobal atteint II%. I1 est de 22 pour les femmes et 3,7%
pour les hommes. Ces chiffres ne permettent d'approcher que partiellement le probléme
de 1'emploi en Guyane car le chbmage déguisé (I) sévit certainement dans 1!économie

traditiomelle et dans le secteur des commerces et des serxrvices.

Ce phénoméne propre @ tous les pays sous—développés est wme comséquence de
la "distorsion structurelle dans ltemploi de la mgin-d'oeuvre, due au caractére dua-
liste des écanomies sous-dévelopnées, particulierement dans le mode de rémmération" -
(2) que la répartition de la population & travers les grandes branches d'activités

mettra en évidencee.

2) - L'économie guyanaise se caractérise par wn secteur tertiaire dominant.
Colin CLARK distingue trois secteurs d'activités (3) pour expliquer le processus de

développement de toute économie :

- le secteur primaire qui groupe l'agriculture, les pAturages, les
foréts, la péche, la chasse }

- Le secteur secondaire qui englobe les mines, les constructions,

(I) I1 y a chdmage déguisé ocu quasi sous-emploi "toutes les fois que la productivité
du travailleur margingl est nulle, clest & dire toutes les fois que le fait de
retirer un travailleur du secteur ou de 1l'écconomie considérée ne modifierait pas
le produit de ce secteur ou de cette dcomomie". cfs J. MOULY - Quelques aspects 4
économiques et socigux de la planification dans les pays sous-développds. Ecanomie &
appliqu.ée. T, XII’ N°e T et 2, P 307

gzg p. I8, E. GANNAGE - Ouvrage déjd cité, p. 128

3) Colin CLARK - Conditions of Economic Progress.




1tindustrie, la prcduction d'énergie électrigue

— le secteur tertigire qui

comprend le commerce, les transports, les servi-
ces et les autres activités économiques.

I1 soutient que le développement économique se réalise par le glissement

progressif de la main-dloeuvre inutile dans l'agriculture et 1l'industrie vers les
activités tertiaires

5. Sg théorie repose sur le fait que 1'sceroissement de 1a pro-
ductivité, tant agricole qu'industrielle, a pour conséguence d'induire le développe-—
ment du secteur tertiaire. Ainsi le gonflement du secteur tertigire sergit un indice

de développement. Cette affi

irmagtion est infirmée dans le cas de 1'économie guyanaise.

L'hypertrophie du secteur tertiaire est mapifeste. I1 utilise 57% de 1a po-
pulation active dont plus de la moitié dans 1'administration et 27% pour le commerce.

En retenant sewlement les transports, le commerce et 1l'administration, sa part dans
le produit intérieur brut est de 7%

Répartition de la population active

Part de secteur tertigire dans le produit
Intérieur brut.
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Nombre Effectif du,
Secteur d'ouvriers i secteur en %
de 1'ensemble
I - PRIMATRE
Agriculture - Elevage 1.861
Péche 180 23
Forét 174
Total 2.215
2 — SECONDAIRE
Tndustries des métaux 62
Industries du bAtiment 937
Industries alimentaires 138
Industries de 1'habillement 131 20
Industries du bois 125
Industries diverses 65
Mines et cagrrieres 420
Blectricité et esu 123
Total 1.961
3 = TERTIATRS
Administrgtion 2.999
Commerce divers I.555
Domestiques 609
Hotels-Cafés-Restaurants 93 57
Banques et assurances 56
Spectacles et Hygiéne T7
Professions Iibérales 99

Total

- 69 ~
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Ce gonflement malsain est un obstacle considérable & la croissance puisqu'il
ne repose pas Sur un accroissement de la productivité de 1l'agriculture et de 1'!'indus-
trie. C'est 13 un trait epécifique du sous—-développement de 1l'économie guysnaise, de
méme que la maigre main-d'oeuvre employée dans le secteur primaire : 2%% de la popu—
lation active., Ce taux ne dépasse que de 4% celui du secteur secandaire. Ce demnier,
il fant le dire, peut changer rapidement de physicnomie parce qu'il regoit 52% de ses
effectifs des "Bitiments et Travaux Publics'.

IT - Aspects qualitatifs de 1lg population

[l ne suffit pas qu'une population atteigne un certain seuil et qu'elle soit i
convengblement répartie sur un territoire ou & travers les secteurs d'activité pourx
qu'elle contribue efficacement au "décollage" d'une économie,. Faudrait-il encore
qulelle soit bien nourrie et instruite conformément aux exigences du développement.

Ces deux qualités ne se retrouvent pas toujours dans la populgtion guysnaise.

A - Une population encore sous alimentée

L'alimentation conditionne le rendement de 1'ouvrier. Clest déja une répon-
se &4 toutes les théories élgbordes hiativement sur la "paresse naturelle' des habitants §
des pays socus développés. T1 g été démomtré que "convengblement alimenté le travail-
leur d'Outre Mer peut accomplir des efforts comparables & celui des pays tempérés"(I).
I1 est évident que les habitudes de travail, l'attitude vis & vis du gain différent

de ce probléme.

Une enquéte sux la ragtion alimentaire du guyanais qui comserve encore toute &

(I) 6F. Mauxice LENGELLE "L'économie alimentaire des pays sous développés'.op. déja
cité, p.2I5-227. Tiers Monde, sous développement et développement
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s actualité, a été faite par 1'Institut Pasteur de la Guyane (I). Elle a porté sur
9T4 personnes : 512 adultes et 402 enfants, choisis dans des groupes sociaux diffé-
rents. Elle g montré que la "ration glimentaire guyanaise manque de vitamines, d'ali-
ments protecteurs et de protéines animales" (2). 38% des rations sont inférieures 2
2,000 calories alors que lg moyemne calorifique a été estimée & 2,300 calories. D'au~-

tres renseignements intéressants ant pu &tre obtenus

5 36% ant moins de 70 grammes de protides

totaux
T) Protides : valeur . moyerme normsle
10 grammes 44% ont moins de 35 grammes de protides

animaux

g 4% ont moins de 60 g de lipides totaux

2) Lipides : Valeur moyerme normsle
60 grammes E

3) Glucides : Valeur moyenne normale ( 65% ont moins de 350 grammes
350 grammes

Le manque de protides, de lipides, de glucides, d'aliments de protectimm
et de vitamines est 40 & 1’impossibilité pour lg mgjorité de la population de se pro-
curer les produits indispensables au bon éqmilibre de sn alimentation mais guesi &
1tignorance des prescriptions élémentaires de la diététique. Les aliments composant
habituellement les repas des classes défavorisées ne sont pas riches en éléments nu~

tritifs.

EI% Anmuaire de la Guyane. 1947-1952. Publication I.N.S.E.E.

2) H. FLOCH "Sur quelques points touchant 1'glimentation-nutrition en Guyane Fran-
caise ayent des possibilités d'amélioration rapide". Archives de 1'Institut Pas-
teur.de 1lg Guyane francaise et de 1'Inini. Publication N° 358. Avril I955.

50% int moins de 35 grammes de lipides animaux

-

oty



Valeur glimentgire des produits guyanais
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Produit g Nbre de calories peur 100 g

Fruit 3 pain 87,6
Chataigne . 164,1
Tename 93

Igname jaune 136,6
Patate o7

Tayowe 158,6
Dachine cru 142,2
Dachine cuit I35,7
Parépou cru (variété courante) 221,2
Parépou cuit (id) 223,5
Parépcu  cru (variété sans noyau 373,8
Parépou - cuit (id) 327

Couac 328,44

Cette carence alimentaire rejaillit sur la résistance physique de l'ouvrier et retar~

de la croissance de l'enfant.

B - Une population insuffissmment formée

Sur le plan de 1ll'instruction générale la Guyane a wne position plus favora-

ble que certains pays sous développés. Par rapport & 1954, l'analphabétisme a reculé

puisqu'il passe de 28,4% 34 25% ches les hommes, de 24,7% & I9% chez les femmes.

Position Sexe masculin en %

Sexe féminin en %

Ne sait

Sait lire et écrire

ni lire ni écrire

25
75

©000009009090080 40008000

o
81
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Cette appréciatian globale dissimule des disparités dans le pourcentage

d'iliétrés entre Cgyermne, les gutres commnes et 1'Inini.

Centre Sexe masculin en % § Sexe féminin en %
Cayenne 16 19
Autres commmnes 30 30
Tnini 60 44

Le retard de 1'Inini est dfl & la présence des tribus indigénes qui commencent timide-
ment & accepter que leurs enfants fréquentent les écoles situées & proximité de leur
localité. Celui des commmes touche surtout les classes fgées. Cette amélioration
résulte des progrés de la scolarisation su cours de ces derniéres armées. Son tgux
stéleve & 8. Tl existe 47 écoles primagires groupant 7.236 éléves. Le nombre d'élée-

ves par classe est de 37 en moyenne, sanf & Cayemne ol il est de 42.

L'enseignement secondagire dispose de moyens plus modestes. Le lycée de

Cayerme qui réunit le cycle dlenseignement secondaire et le cycle d'enseignement gé-
néral compte I1.308 éléves. Ce chiffre pourrait &tre plus important si les locaux s'y
prétaient. La décompressian se fait obligatoirement au détriment des éléves et se
répercute sur la formation des cadres fuburs, d'autant plus qu'entre le primaire et
le secondaire, il n'y a pas, & proprement parler d'études intermédigires techniques
ou agricoles. La répartition des dipldmés par rapport & la population totale fzit
ressortit la carence de la formation technique et professiamnelle. — Pour 1'instant
un college d'enseignement teclmique inadapté n'exigeant que le certificat d'études
primagires regoit un peu plus de 200 éléves et délivre un certificat d'aptitude pro-

fessiamelle d'un nivegu afsez bas apres trois années d'études.

Les &léves qui achevent leur cycle d'études ont un horizon limité et éprouvent de
grandes difficultés pour accroitre leurs comnaissances lorsqu'ils sont envoyés dans
les écoles métropolitaines — Les filles ne disposent pas enceore de centres de forme~

tion professiomnelle et teclmique adéquats. Elles sont préparées & un certificat




d'aptitude professiommelle dtaide familigle et d'arts ménagers qui ne présentent gud-

re d'gvenir dans les conditions présentes (I).

Diplomes Sexe masculin Sexe féminin
Nbre/de diplomés § Nbre de diplomés
en %00 en %oo
( Cayenne 645 966
Certificat d'études
Primalres Cormmes 310 301
Brevet élémentaire  (
et Brevet Supérieur ( Cayenne 182 51
Baccalauréat 107 83
CeA.P. technique I8 64

Cependant wn effort appréciable a été effectué depuis la rentrée scolaire
de T965. Le centre de formation technique féminin de Marchoux qui vient d'&tre inaugu~-

Té doit recevoir un effectif de 265 éleves qui se répartiraient ainsi ¢

- section continue 75 éléves
- section ermployées des collectivités 60 "
- section employdes de bureau 90 "
- section sténo—dactylos 26 "
- section aide—~comptables 2 v
(o}
o] o]

(I) a - Le colldge d'enseignement teclmique de Cayenne comporte quatre sections : Ajus-
tege, Electricité, Menuiserie, Magomnerie.

b ~ L'enseignement technique féminin étaltdispensé jusqu'a présent par wme section
dépendant du Lycée Félix Eboué et 1'Institut Saint Joseph de Cluny & Cayenne
pour lg préparation du C.A.P. dlaide fgmiliale et par 1'Institut Saint Lém
3 Saint Laurent pour la préparation du C.A.P. dlarts ménagers.
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L'insuffisance de ls population, sa dispersion, son manque de qualification,
Sg sous=-alimentation sont un handicap qui pése lourdement sur le fonctiomnement de
1'économie guyanaise et sur son développements. Ces éléments rejailliront sur 1'éten=-

due du mgrché et par 14 sur la formgtion et l'utilisation du cgpital,

- Section IT = Inédlasticité de 1'offre et de lg demande de cgpital,

La formgtion du capital est wme des préoccupations essentielles des pays
sous—développés. Elle illustre lg notion de "cercles vicieux" décrite par Raghar
NURKSE (I) : 1'absence de capital est la conséquence du bas niveau des revenus qui
est le résultat de la faiblesse de la productivité auquel 1& capital fait défamt.
C'est tout le principe de la "causation circulaire et cumulative" (2) qui est définie

Il se véwifie aussi bien du c8té de 1'offre que de la demande de cgpital.

Dynamisaht 1'égalité Keynésienne de 1'épargne et de 1'investissement (I = 8)
quelques économistes comme HARROD, DOMAR, TABAH, SINGER, ont établi des dquetions qui
déterminent le montant des investissements nécessaires pour pouvoir atteindre wn tapx
de croissance national égal ou supérieur a celui de lg population. Ils font appel a
la notion de "coefficient de capital' qui est le rapport existant entre le produit

net et le capital nécessaire pour 1l'obtenir.

(I) *Probvlems of capital formgtion in under developped countries" page 4.
"Some aspects of capital accurmlation in underdevelopped .countries". Conférence
du Caire I952,

(2) Gunmar MYRDAL - Théorie économique et pays sous-développés — Présence africaine
1959, p. 2I-33.
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Solent :

¢ le taux de croissgnce désiré du revenu ngtional
¢ le taux d'accroissement démographique
le coefficient de cagpital

:+ 1'investissement

W H < o o

:+ le revenu nationgl

La relation suivante est étgblie ¢
T
y(a+Dd) =% (1)

Le défaut de tous ces modeéles est de raisonner en termes de quantités globales avec
1'aide d'un coefficient de capital dont le contenu demeure imprécis (2). Il ne four-
nit aucune indication sur la composition du capital accumilé & un moment damné ni sur

les mutations de structures qui se réalisent en longue péricde.

Certains auteurs pméconisent l'utilisation de “coefficients sectoriels",

Leur élaboration est rendue difficile paxr 1l'absence de flux entre l'économie

(I) cfa HoWe SINGER ~ The Mechanics of Economic Developpement. Indian Economic Review,
Aot 1952, p. I-I8.

(2) 2) R.F. HARROD dans son ouvrage "Towards a Dynamic Economics" Londres 1948, pré-
sente les dquations suivantes :

g =2 (10
v = 5o e € (20)

La premiere montre que le taux de croissance g est le rapport entre la propension
& édpargner et le coefficient cgpitalistique ; la secaonde unit le revenu de la
période initiale y, an revenu de la période t. y ext le revemu global, g le taux
de croissance et e lg base des logarithmes népériens.

b) E. DOMAR dans "Capital expansion, Rate of growth and employment". Econometrica,

vole XIV. Avril 1946 p. I37-~I47. utilise un type d'équation assez voisin de celui

de HARROD : . 'JG

I=1I, e °

o{ ¢ propensim & épargner

0 : rapport entre 1l'accroissement de la production au cours de la période consifié—
rée et 1llinvestissement clest & dire la capacité productive de 1'investissement

c) L. TABAH, cf. "Le probléme Population—investissement-nivean de vie das les pays
sous=développés : dans le Tiers-Monde. Sous-développement et développement. INED.
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traditiommelle et le secteur modeme. Des controverses divisent encore les spécialis-
tes aussi bien sur l'emploi du coefficient de capital global ou sectoriel qu'a pro-

pos de leur évolution dans le temps.
Faute de domnées suffisantes, ces gquations ne peuvent pas &tre expérimen-

tées g nivean de l'économie guysnaise. Il est danc préférable de se pencher sur les

canses de l'ingdaptation de lloffre et de la demande de capital.

I - Tnélasticitd detlloffre de capital

Sans une certgine mquiantité de capital disponible une économie ne peut pas
réaliser sa "phase de décollage'. L'épargne demeure donc au centre de toute politi-
que de développement. Mesurer avec précisim le taux d'épargne de la population
guysnaise suppose la prise en considération du secteur traditiamel. Or aucune
gtude systématique nla &té faite sur "l'économie en nature" ou "1l'économie de subsis-
tance". T1 fapdrait pouvoir distinguer 1l'épargne de l'inveMtissement et évaluer celle
qui apparait sous la forme d'une accumilation de stocks (vivres, semences, etc...)
puisque si elle n'est pas consommée elle contribue & la formation du capital en natu-

re 3 édquipements divers, travaux d'hydraulique, créatiom de plantation. Cet aspect

Cahier n® 39 P.U.F. I96I pe 226~286., propose la formule suivante qui lui permet
de comngltre les taux des investissements annuels nécessaires au maintien ou &
1'accroissément du reverm et de la consommation par té€te, selon I6 perspectives
démographiques différentes qu'il raméne & quatre groupes (fécondité maintenue an
nivean du départ ; baisse tardive et lente de la fécondité ; baisse immédiate et
lente de la fécondité ; baisse immédiate et rapide de la fécondité) :

Jo

& Tyo

taux de croissance du produit global

taux d'intérét national (propension & épargner et capacité productive
de l'investissement)

s taux des investissements.

Qm

e
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de 1'offre de cgpital ne sera donc pas envisagée. Par contre, une agpproche de 1'ana~

lyse de 1'épargne volontaire peut &tre tentée.

A - Essal d'apprécigtion de 1'épargne volontaire

Les renseignements obtenus pour 1l'année I96I, révelent gue la consommation

absorbe & peu prés la totalité des revenus ¢

Categorie 1§ Revems en Epargne en Epargne en %
millions de francs §{ millions de francs :

Entreprises 3006 445 I4

Ménages 1551 232 3

Total 10557 677 6,4

L'épargne des entreprises est de I4% et celle des ménages de ¥%. Le taux global moyen
se réduit & 6,4%. Le Professeur Arthur LEWIS démontre que le probléme central de la

théorie de la croissance économique est de comprendre le processus par lequel une

commmsuté passe d'une épargne totale de 5% & gme épargne de I2% que n'importe quel

pays peut réaliser. L'économie guyanaise se trouverait ainsi dans 1'impossibilité de

réaliser une accumilation de cgpital suffisante pour assurer sa croissance. Ce taux

d'épargne extrémement bas est 1ié & la faiblesse du revenu ammuel par habitant qui

s18léve & 2400 francs envirm.

Ce niveau de vie est artificiellement élevé en raism de 1l'importance du

secteur administrgtif dans le financement de l'activité économique.

Une enquéte a révélé des disparités trés accusées dans la répartition des

revenuse. En prenant corme référence un revenu moyen de I.360 francs correspondant 3

(I) A. IEWIS ~ Théorie de la croissance économique. ALLEN. Londres I955 pp. 200-2I3.
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1ltindice I00, les résultats suivante ont été obtenus

Indice Revenu (en francs) i Fraction de la population en %
100 3000 23
T00 I360 23
80 T000 27
60 800 10
50 & 60 600 8

I1 apparait que 77% de la population disposent de revenus qui ne suffisent
pas & couvrir leurs dépenses de conscomnaticy de premiére nécessité., Seule une frac—
tim de 2%% est susceptible d'épargner. Elle comporte : 75% de fonctiommaires ; 12,5
de membres de professions libérales et I12,5% de salarids. Cette classification est
Tiche d'enseignements car elle gide & mieux discerner comment cette épargne est uti-

lisée.

B - La destination de 1'épareme volontaire

Elle ne répond pas entierement & sa vragie fonction ¢ 1'investissement 3
1tintérieur du pays. Elle est consacrée & des dépenses improductives, ou transféréde

hors du pays ¢

I) Bar suite de thésaurisation sous forme d'achat de bijoux ou de spécula-

tion fonciére qui constitue un placement garanti.

2) A 1l'occasion de transfert d'épargne des fonctionnaires et entreprenecurs
européens et du départ en congé administratif des fonctiommaires amtochtones qui for-
ment la classe apte a4 épargner par 1l'importance de ses revenus ; mais gussi au moment

de 1l'expédition de fonds par les ressortissants des commmautds étrangdres résident

%
i
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en Guyane (I).

En outre, 1'éparene disponible se dirige toujours vers les secteurs d'on
elle tire son origine et rarement vers ceux qui sont déficitaires. Plus de 50 des
crédits & 1'économie sont consentis au commerce d'importation. Une trés fgible par-
tie s'oriente vers le secteur productif et 1l'expertation. Telle est 1'impression

qui se dégage de lg lecture de ce tableau :

(voir page euivente)

Une question se pose & 1l'issue de cette constation : le capital trouve-t-il des oc-

casions de sl'investir d'une maniére rentable ?

IT ~ Inélasticité de ls demande de capitbal

La stagnation économique des pagys sous-—développés réside non seulement dans
1a faiblesse de 1'offre de capital mais aussi dans 1'impossibilité pour la plupart
dtentre eux “d'absorber les doses supplémentaires d'épargne'. A 1'échelle de 1'écono-

mie guyanaise la propension & investir est limitée :

- Par 1'étroitesse du marché local qui est ume conséquence du pouvoir dlachat

restreint des ménages et du sous-peuplement.

- Par 1tinorganisation da marché du fait de llabsence du “quantum minimm de
capital social fixe" selon la formile de ROSENSTEIN RODAN (2). Le probléme des dco-
nomies externes qui contribuent & 1'gbaissement des colits et qui stimilent la propen-
sin & investir par la créstion d'un envirommement écanomique favorable gux firmes

(infrastructure, énergie, eau) trouve ici sa signification.

,(I) I1 cst dommage qu'aucune édbude n'ait encore &té effcctude pour appréecier valable-
ment 1'importance de ces flux financiers.
(2)P.N. ROSENSTEIN RODAN - Les bescins en cgpitaux des pays insuffisamment développés—
Economie gppliquée — 1954 ppe TTs 87
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Forme de crédit . 31 Décembre I96I § 31 Décembre 1962 ¥ 3T Décembre 1963
(en millions de francs:
Credits a couxrt terme
produc- § canne-sucre-rhum: 0,42 0,47 0,23
ition Bananes - 0,03 0,02
: Bois 0,28 0,38 0,30
Divers 0,72 1,14 1,97
Total 1,42 2,02 2,52
Bois 0,5% 0,75 0,60
e OI"ta,i ; ’ 1 ’
s 3 Divers 1,16 0,92 0,89
Tetal 1,69 1,67 1,49
TImportabians 8,19 8,71 8,79
Marchés publics et privés 0,30 0,40 0,41
Divers : 0,84 2,48 0,38
Ventes & tempérament - - 0,64
Total crédits a court
terme 12,44 15,28 4,23
Moyen Terme 3,02 2,89 3,37
Total des crédits &
1'économie 15,46 18,I7 I7,60

A - Un marché cloisommné et isolé

L'éparpillement et 1lg faiblesse de la populaticn jointes & lg déficience
des voies de commmications ont des conséquences trés graves sur le développement de

1t'économie.

~ Le marché intérieur est ddsintégré. Il est formé de 1'fle de Cgyerne ou
sont localisés les deux tiers de la population et d'une "myrigde" de micro-unités pay-

sarmes mal relides entre elles.
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- Llexiguité du marché et la position géographique dans tme région & faible
densité démographique et encore inexploitée, plongent la Guysne dans ume sorte d'isole=

ment relatif qui a des incidences tres lourpdes sur les prix des biens importés.

I) Les liaisons intérieures

a) Le réseau routier

.

I1 n'intéresse que la portion de territoire située & 1'Ouest de Cayenne ;

1'Est est privé de toute commmication par voie routiére. Sa composition est la sui-~

vante
Catégorie ¢ Hornbre de Chaussée §{ Chaussée
Kiometres § bitumée terre
Routes nationgles § 273 T4T 132
Chemins dépaxte—
mentaumx 252 41 21T
Total 55 182 343

Les routes en terre représentent 65% de 1l'ensemble. Leur étroitesse, leur vulnérabili-
té aux fortes pluies et & la végétation, leur tracé parfois accidenté les rendent im-
praticables pour un certain type de voitures durgnt la saison des pluies et usent ra-
pidement le mgtériel roulant. D'autres caractéristiques défavorable?sledésservent pas

le développement économique @

- les ouvrages d'art qui sant en bois, cu a tablier métallique ne répon-—
dent plus aux exigences du trafic en raison de la faiblesse des charges adminissibles

et de leur largeur insuffisante.

~ les fleuves et les riviéres qui coulent du Sud vers le Nord morcellent

le réseau routier. L'utilisation des bacs entraine tme perte de temps et emp8che toute
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circulgtion de nuit.

La densité comparde du réseau routier avec dl'amtres pays traduit mieux

encore sa situgtion actuelle.

Pavs Nombre d'habitants Nombre de kilometres § Densité de la po=-
& par kilometre de route § carréds par kilométre § pulation par kilo-
de route metre carré
Guyane 64 , 7T AL
Martinique I52 1,25 240
Borneo 337 67 5
France 70 0,9 9

Le nombre d'habitants par kilométres de route et le nombre de kilométres carrés par
kilometre de route met en relief le nivesu de développement de la Guyane face & d'au-
tres pays sous développés comme la Martinigque ou Bornéo. Lig modicité des échanges et
la rareté des passagers, 1'état défectueux des rcutes, placent les compagnies de trans-
ports au-dessous du seuil de rentabilité. Pour leur permettre de desservir réguliere-
ment certains centres, des subventioms leur ont été accordées sur le budget départefmen—
tal (I). Cette déficience de 1'infrastructure routidre décourage les agriculteurs lo-
caux qui ont des difficultés pour commercialiser leurs produits et repousse les entre-
prises qui voudraient s'installer & caguse de 1l'importance des colits de lancement et

de fonctiannement.
b) Le réseau maritime et fluvisl

Les cours navigables des rivieres et des fleuves, dans leur grande mgjorité

ne sont pas ameénagés. Le trafic est assuré une ou deux fois par mois par de petits

(I)cimg lignes sont actuellement subventiomées ¢ Saint Laurent — Mana ; Mana - Ira-
coubo = Organabo ; Anse de Sinnamary ; Anse de Kourou.
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caboteurs. Il est subventionné sur certaines lignes afin d'éviter 1l'asphyxie des

commmnes enclavées situdes & 1'Bst de Cayenne (I). L'installation des scieries a

entrainé une reprise de ce moyen de transport pour l'évacuation de leur productiom.
Deux navires de la Compagnie Généragle Transstlantique d'un tonnage moyen, remontent
1'Oyac jusqu'an dégrad FOURGASSIE pour recueillir les grumes de déroulage des ex—
ploitations forestiéres. Cependant le résean fluvial souffre d'un manque d'équipe-
ment. Le balisage est restreint ou inexistant. Certaines commumes rurales ne dispo-

sent pas d'appontements cu ont des ouvrages vébustes.

c) Le réseau aérien

Pour pallier la carence et la lenteur des liaismms intérieures par voie
routiére ou fluviale, la navigation aérienne a commu une certaine extensiom au cours
de ces derniéres armées. Six pistes en terre, & l'usage du trafic commercigl, ont
été construites (2). La "Société Adrienne des Transports des Antilles-Guyane"

(S AJT.G.A.) détenait jusqulen 1964 le monopole des services intérieurs. Elle &tait
subventionnée par le fonds dlinvestissement pour les départements d'Outre Mer
(FoI.De0.M.) pour 1'achat dlappareils qui sont la propriété du département et par
le budget local pour ll'exploitation. Les tarifs sont fixés par le Conseill Général.
Son matériel était constitué par cing bimoteurs qui prengient de quatre &4 huit pas-
sagers ou 600 & 700 kilométres de fret. Suivant le centre, elle effectuait une ou
deux liagisons hebdomadaires. Bien qu'elle efit un caractére de service semi-public les
tarifs restaient trés élevés. La couverture d'une partie de sm déficit par le dé-
partement ne 1'incitait guére & une gesticn plus efficiente. Elle a 4té remplacée
depuis le début de I965 par une autre société conventionnée par le département "Les
Transports Aériens Antilles - Guyane" (T.A.A.G.) = Les entreprises qui utilisent

(I) Les liaisons fluviales subventionnées sont au nombre de 5 s Cayenne~Roura-Crique
Gabrielle 5 Saint Georges = Saint Louis - Ouanary ; Cayerne - Kaw 3 Cayenne -
Montsinéry ; Régina - Guisambourg.

(2) Ces six pistes sont situes & : Saint - Georges ; Régina ; Sinnamary j Maripa-
soula § Saglil ; Sophies Elles ont 500 & 800 metres de long sur 30 & 40 métres de
large.
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ce moyen de transport supportent des charges extrémement élevées et ne peuvent pas
produire a des prix compétitifs. Ainsi, bien qututile pour maintenir en vie certains
centres isolés de l!'intérieur de la Guyane corme Saiil ou Sophie, la capacité limitée
des appareils ne permet pas un trafic économique des marchandises - Mais "il ne faut
pas oublier cependant qwe dans ce domaine comme dans les gutres moyems de transport,
le colt du transport proprement dit change considérablement gvec la dimension des
appareils qui varie elle méme considérablement avec 1'importance du trafic (puis-
qu'il faut assurer le plein-emploi du matériel) et avec l'infrastructure dont le

collt croit trés vite avec la classe" (I).

2) Les liaisans extérieures

a) - Le réseau portuaire
La Guyane dispose de deux ports inadsptés et insuffisgmment cutillés.

- Le port maritime de Cayenne comprend deux ouvrages @

o dlune part l'appontement de Cayemne construit en béton armé qui a une sur-
face de I.650 métres carrés. Pour des raisoms encore mal définids qui ne st pas
seulement imputables & l'envasement, les ngvires ne l'utilisent presque pas en de-

hors de quelques voiliers ou caboteurs.

. d'autre part 1'appantement en bois (2) du Larivot avec ses I.200 mdtres

caxrrés regolt la majorité des navires en provenance de 1'extérieur.

L'équipement du port se réduit & 2.220 métres carrés de hangars, deux parcs
3 hydrocarbures, un slip de carénage au Larivot prévu pour un nombre réduit de ba-
teaux de péche et d'engins divers (bacs, ved&ttes, chalands).

(I) Paul BOURRIERES — "L'Economie des transports dans les programmes de développe~
ment". Tiers-Monde. PoU.Fe I96I 5 P 7Io
(2) I1 s'agit d'un bois imputrescible : le wacapou.
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- Le Port fluvial de Saint-Laurent du Maroni.

I1 n'a qu'un appontement dont le plancher est en boise I1 a la m@me surface
que celul du Larivot et il peut supporter une surcharge de 2.000 kilogrammes par

metre carrd.

Ces deux ports ne peuvent pas recevoir des navires agyant un tirant d'eam
supérieur 3 4,50 metres et transportant des chgrgements supérieurs a I.200 tonnes.

Actuellement deux compagnies desservent la Guyane 3

- La "Compagnie Générale Transatlantique" relie la Guyane & 1'Europe tous les
vingt jours environ suivant 1t'itinéraire : Anvers - Le Hgvre - Bordegux — Antilles -

Guyanee.

- La "Société Générale des transports maritimes", aprés un arrét de 23 ans,
slest remise & exploiter la ligne Marseille - Séte - Cayenne — Saint Laurent - Para-

maribo, puis Marseille directement.

Ies dessertes maritimes ont cénnu un léger progres, car depuis I963 les
touchers en provenance de 1'Burope s!élévent & 32 contre une moyenme de 2T (dont
I2 des Mntilles) entre I955 et I963. Néanmoins elles demeurent sommaires et onéreu-
ses ce qui accroit considéraplement les frais d'approche des biens importés. L'éva-
luation des frais d'approche et des taxes par rapport & la valeur F.0.B:. montre que
la majeure partie des produits supportent un taux de fret variant entre 20 et I90%
gelan l'origine. Le dégrevement de la taxe & la valeur ajoutée dont 1l'application
effective a été différée & 1'égard de la Guyane ne joue positivement que pour quel-
ques produits dont les taux de fret ne dépassent pas ceux de la taxe sur la valeur
ajoutée applicables dans les autres départements d'Outre-Mer. "Conformément aux
dispositions de 1'article 28I du code général des Impdts, les taux de la taxe sur
la valeur ajoutée de 256, 23%h, 20%, I0h et & sont respectivement réduits dans les
départements d!'Outre-Mer a I5%, I3, 50%, 12%,5% et 3%". La plupart des principaux
biens importéds ont des frais d'approche supérieurs & I¥6. Certains qui sont indis-

pensables & 1'équipement sont lourdement taxés s

S S s
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- 50% pour les carreaux de revétermt et les engrais.
~ 50 & I40% pour le pétrole
- I25 3 I90% pour les ciments

Ce cofit excessif & des causes diverses s

« Le manque de dynamisme de 1l'économie locale et 1'étroitesse du marché
ntoffrent pas aux ngvires un tormage de marchandises suffisgnt ni & 1'aller ni am
retour. Ils fonctioment gu tlexs de leur capacité pour les importatioms et &
noine du quart pour les exportations étant domné qu'ils peuvent transporter en

moyerme I0,000 me&tres cubes.

Buantités en tonnes 1958 1960 1963
Tmportations 29,463 24.823% 37740
Exportations  16.469 T3T0 ¢ 13.8%0
% de couverture 55,8 29,6 3349

« L'équipement insuffisant du port ralentit la cadence des opératioms ce
qui entraine wne pénalisatim, le '"surfret", qui varie gvec le nombre de journées
durant lequel le navire est immobilisé (I). Ce demier représente souvent plus des

deux tiers du fret & proprement parler.

. Le mmopole de la Compagnie Transatlantique qui écarte le jeu normal de
la loi de 1'offre et de la demande (2).

(I) Le "sufret" couvre la lenteur des opérations cu 1l'insécurité de 1'gbri dans cer—
tains ports, mal protégéds. Les '"surestaries" pénalisent la lenteur des opérations
provenant des chargeurs. Elle dépend du nombre de journées d'immobilisation du
navire au port gu dela d'une certaine franchise. Le chargeur rgpide peut obtenir
e ristourne qui prend le titre de "jours de plapche.

(2) cf. Article 258 du code des douanes pour les transports maritimes aimsi que la
#oi du 3T Mai I924 (article 9) et 1a loi du I6 Mai I930 pour les transports aé-
Triens.




L'importance des frais d'approche a de profondes incidences sur toute 1l'ac-
tivité économique du payse Elle entraine une hausse démesurée des prix & la consom-
mation, elle freine 1'équipement et elle décourage de nombreux entrepreneurs d'autant

plus que d'autres charges viement st!incorporer au cofit des produits (I).
b) Le résean adrien

La Guyane possede deux aérodromes ¢

- L'aérodrome de Cagyenne-Rochambeau de classe B qui mesure I846 métres.
- un adrodrome de classe C a Saint Laurent du Maroni.

La Compagnie "Air France" effectue trois liaisons hebdomadaires entre les

Antilles et la Guyane. Elle percoit une subvention pour combler son déficit dlexploi-
tatim'

La Compagnie brésiliemme "Cruzeiro da Sul" assure une liaison par semgine
entre Cgyenne et Belem.

Depuis le mois d'Avril I963, la '"Pan American World Airway", du fait du
remplacement de ses avions & pistons par des aprareils a réaction, a supprimé 1'es—

cale de Cayerne sur la ligne New~York - Belem & cause de 1'inasdaptation de lg piste.
8i 1'état actuel des transports routiers, maritimes, aédriens a une action
détermindnte sur la propension & investir, il ne faudrait pas pomr autant négliger

dlautres élédments dont le rble n'est pas moins essentiel.

B - Le cout de 1l'énergie

Lt'industrialisation des pays sous développés nécessite une production &ner-

(I) L'inutilisation de 1'appontement de Cayenne occasiorme des frais de camiofage
8levés sur une distagnce gller-retour de 22 kilometres entre le Larivot et Cayermne
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gétique  abondante. Pour ne pas &tre un obstacle au développement Sconomique, son

prix doit &tre le plus bas possible.

"Sans dépense d'énergie, pas de culture, pas dlextraction de wmatidres pre-
mieres, pas de transformgtion de celles—ci en objets utilisables par 1'homme; pas
de transports des denrédes et des produits manufscturés... L'énergie n'est pas 1'uni-
que facteur du développement économique des natioms, d'autres facteurs importants
intervenant également. Elle n'en comstitue pas moins un élément dndispensable, et
en mettant & profit de nouvelles sources d'énergie, on oeuvre efficacement pour

créer un milieu favorable au développement de la civilisation industrielle" (I)

I) Entre 1950 et I964, la production d'énergie électrique a &ét8 mltiplide
par lmit & Cayenne puisqulelle est passée de 557.000 a 4.838.000 kilowttheures ; a
Saint Laurent la consommation locale qui était de 484,143 kilowattheures en I96I
stest élevée & 1.423.000 kilowattheures soit une augmentation de plus de I20% & 1a

suite de 1linstallation de quelques entreprises de transformation.

Dans les autres centres, la production est trés faible s

~ Sinnamary 45.000 kilowattheures
~ Mana 32.00C "
~ Iracoubo 12,000 "
~ Kourcu 10.000 "
~ Saint Georges 8,000 "
- Réging 5.000 i
- Tonate 5.000 "

2) La consommation moyenne snnuelle est de 0,07 tame d'équivalent charbon

(I) J+ EPERTET. -~ De nouvelles sources d'énergie pour pays insuffisarment développés -
Tiers Monde 3 PJUJF. T. 2 N° 5 = Janvier Mars I96I - PP, I-26
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(T+EsCa) par habitant (I). Des études réalisdes prouvent qu'un pays industriglisé
a un quotient de 2 et celui qui entre dans la phase industrielle un quotient de 0,5.
Par contre, les régions sous-développées se situent gu~dessous de 0,I5, Cette remar—-

que se vérifie pour 1'économie guyanaise (2).

La faible consommgtion d'énergie et le colit des combustibles employée par
les centrales thermiques accroissent le prix de revient de 1'électricité. Le nombre
des usagers de la basee tension est de I5% & Cayenne et 3T & Saint Laurent § celui
des usagers de lg haute tension est de I7 a Cayerne et 2 & Saint Lauremt.

Le prix du kilowattheure varie entre 0,62 et 0,27 francs.Ceperdant afin de
favoriser le développement économique des tarifs spécigux ont été &tablis depuis

1963

Catéoories Jour Nudb Pointe

ategorie (en francs) i (en Francs) § (en francs)
Petites industries 0,20 0,I5 0,34
Grosses industries 0,I5 0,I5 0,34

(I) La tomme d'équivalent charbon - o TeE«Ce — est la quantité d'énergie que 1'om -
obtenir en brlilant une tonne de charbon moyen par les procédés les plus modemes;
clest une unité commode pour apprécier la valeur relative des diverses sources
d'énergie ; les coefficients d'équivalence se présentent comme suit

- I tonne de charbon I TEC
- I yorme de lignite 0,3 "
- I stére de bois 0,I4"
-~ I tonne de pétrole I,3 "

- 1000 ™3 de gaz naturel TI,4 "
-~ IOOOKwh hydraunliques 0,4 "
(2) Notns que ce calcul ne tient compte que de la consommation d'énergie &lewtri-
que.

g
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C) L'approvisionnement en eau

Le probleme se pose avec acuité dans 1'3le de Cgyenne qui est la partie la
plus vivante de 1la Guyane. A 1lg suite de 1'gugmentation de la population et de 1tins-—
tallation d'entreprises nouvelles, la consommation journagliére est passée de 4.000 &
5.000 metres cubes. L'équipement présent ne répond pas & la demande sans cesse crois—
santes En effet, Cgyenne est glimentée par trois lacs artificiels qui ont été cons-
truits sur le plateau de Malmwy & IH0 metres d'altitude au Sud-Est de 1'ile. Il suf=-
fit que les précipitations deviemment plus rares et qu'elles soient de 400 millimétres
au lieu de I.900 pour que la pénurie d'ean se fasse sentir. C'est ginsi qu'une grave
crise a sévi en I964. Le remplissage des lacs n'ayant attednt que 35% (I). Les effets

sur le développement dconomique ne peuvent &tre que défavorables.

de réunir
L'étroitesse du marché empéche & la fois le capital nécessagire au dévelop—

pement de 1'dcanomie guyangise et d'utiliseér des doses supplémentgires de cgpital a
cause du manque dtopportunités dlinvestissement. Si certaines explications ont pu
8tre fournies par 1'absence d'économies extemes, la faiblesse de 1l'infrastructure,
le cofit de certains services j d'autres nom moins importantes comme lag fiscalité
n'ont pas pu étre agbordées fante d'informaticns suffisantes. - Toutefois, ce ne smt
pag les seuls facteurs qui s'opposent am progrés. Il faut faire wme place aux atti~
tudes et aux motivagtions des individus et des groupes

(I) Du mois de Mars au mois de Mai I964 1l'eau a été ratiannée & Cayenmne.
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CHAPITRE II - LES FREINS PSYCHCSCCIOLOGIQUES

Dans 1'analyse des facteurs de blocage de la croissance une place doit &tre
faite apx structures mentales qui forment "un état d'esprit, un ensemble de préjugés
et d'opinima qui modelent et commamdent la pensée et le comportement d'un individu
ou dtun groupe". La connaissance du fonctiomnement des économies sous développées
nécessite une telle investigatione. Le professeur André PIETTRE dégage excellement
cette idde sur le plan de la méthode quand il montre qu! 3 "aprés avoir réduit l'ana=-
lyse économique & 1'étude dos mécanismes dont celui des prix foumissgit un exemple
privilégids, on a compris que le jeu des mécanisnes ne pouvait se comprendre qu'a
1%intéricur de certaines structures. Mais il &tait inédvitable qu'on progressit et
qu'on finit par saisir que les structures elles-mfmes n'étaient que les manifesta-
tions inscrites dans les institutions et les mentalités des différentes civilisge
tions" (I).

- Section I - Les résistances exoménes

Le "décollage" de 1'économie guyanaise dépend de la résolution de son sous
peuplement, ce qui voue la Guyane & demeurer pendant quelques amnées wme terre d!'ime-
migratione. Cela suppose qufelle soit une zone d'attraction et non de répulsime

- Le processus inverse dominee. I} a son origine dans des é&Wénements heureux ou
malheureux de l'histoire de la Guyane qui sont grossis et exploités démesurément par
des écrivains, des joumalistes et méme des adminsitrateurs. Il en ressort une image
idyllique ou sombre qui ne refléte paxr la réalité. Une des fonctioms de 1Yinformation

an service du progrés decnomique, définie par Francgois PERROUX se retrouve ici ¢

(1) Préface & 1'ouvrage de Jacques AUSTRUY cansacré & "1'Islam face au développement
économique's.
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"Ltinformation économique est un objet de conmaissances j il est pourva
dtun sens pour un individu, pour wne entreprise, pour une cellule de consommgtion ;
cet objet de connaissance s!intégre au plan d'un agent, de l'une ocu l'autre de deux

fagona®.

"L'information d'un agent est, peut-on dire, 1l'ensemble des varigbles qui
constituent son horizon écalomique ; elle est, d'autre part, l'enserble des variables
qu'il prend en considération effective pour dresser le plan d'une action économique

déterminde et pour le reviser en cours de déroulement" (I).

Une mauvaise information générale sur le climat, les richesses cu d'autres
dormées concernant la Guyane, entretient encore des mythes vivaces dans llesprit de
ceux qui sont attirés par ce pays ou qui le dénigrent mais gussi de ceux qui, au loin,
bitissent des projets 4 partir de documents journalistiques et romanesques dépourvus
de tout caractére scientifique. La Guyane exerce encore une action dl'attraction et de

répulsion qui ne cantribue pas & accélérer son développement.

I - Le nythe de 1'or et 1'attraction

Tne littérature abondante a décrit les richesses incommensurables de la
Guyane et y plagait méme le trésor des dernicrs Incas et la ville mystérieuse d'Eldo-
1ad0.

"Le pays est propre & la culture et 1llair y est généralement fort pur, sussi
les gems vivent am dela d'un siecle... Chamue cgillou que 1'on ramasse laisse présa-
ger la présence de mines d'or et d'argent" (2). L'ox a ét8 ddcouvert et il a provo-
qué plusieurs rushs & la fin du dix-neuviéme et au début du vingtitme sidcle. = Au-
jouxd'lmi, i1 n'est plus le mobile dominant chez 1'immigrant, mais il a perpétué dans
sa psychologie 1tespoir d'un ggsin facile et rapide contre lequel aucume lutte

él) F. PERROUX. L'Beonomie du XXéme sitclee PoUF. I96I. pe 376-403.

Malter RALEIGH. "The discovery of the large, Tich and beautiful Empire Guiana with
a relation of the great and golden city of Manoa, performed in the year I595. Bi-
bliotheque nationale.
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efficace n'est mende. Au bout de quelques mois de séjour, mis au contact des résli-
tés, il éprouve une grande déception qui le conduit vers deux solutions gussi défa-
vorables pour le pays s tantBt, il repart et se fait 1l'apbtre d'ume publicité malsai-
ne tantdt, il végdte grice & 1'assistance et & des spéculations diverses en at-
tendant de faire surface dans le paradis chimérique qui n'est que le fruit de son ima-

gin.a'tim.

IT -~ Le mythe du climat et la répulsion

I1 est rare que les écrits sur la Guyane ne fasse pas une mentim spéciale
4 la dureté du climat et & 1'impossibilité pour l'européen de s'y adapter. Ce mythe
dtroitement 1ié an bagne et 2 certaines endémies qui appartiemment an passé, est an—

cré dans l'opiniom publiques Il est évoqué sous des formes diverses

"ine demiére observation, touchant 1l'administration du pays doit &tre fai-
te au sujet de la fonctiom publiques — Nous avong déja dit les inconvénients graves
qui résultent dtune rotatimm trop rapide des fonctionnaires. Il nous a semblé, par
ailleurs, que les avantages finaneciers consentis & ceux—ci ne tenaient pas suffisam-
ment compte des conditions de vie en Guyane. Corme aux Antilles, les fonctionnaires
vy pergoivent un traitement métr@oli’bajn majoré de 40%. Or la vie est plus chere
qutaux Antilles au moins de 3. |

Le climat y est plus dur, la vie moins riante, les distractions rares" (I).

Ce jugement & la fois subjectif et contradictoire est dangereux pour le
lecketir non averti. En effet, si llenvironnement est mauvais, plus que jamais la ro~-
tation des fonctiomnaires stimpose pour éviter qu'ils ne succonbent au climgt et aux

privationse

(I) SENAT ~ Anmexe au procés verbal de la séance du 2I Mars I962 N° I62. Rapport
d'information d'une mission sénatoriale effectude en Guyane du 5 an I0 Février 4
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Un autre rapport, soculignant au passage les séquelles du bagne, déclare :

"Neus pensns que ce serait peut-€tre une sage mesure de débaptiser Cayenne
et de lui donner le bean hom de Rochambeau” (I).

C'est 14 wme proposition aussi audacieuse qu'inopérante pour le développe-
ment de la Guyane qui montre que cette contrée, vue de 1l'extérieur, est un enfer bien
que ce mythe tenace ait été stigmatisé par des ingénieurs, des géographes et d'autres
chercheurs qui y ant vécu ocu qui l'ont parcourue ¢

"Contrairement » une opinion répandue, écrit 1l'ingénieur-géographe HURAULT,
la Guyane a un climat trés supportable et mdme socuvent agréable ; c'est un des rares

pays équatorianx ou 1'européen souffre peu des conditions climatiques" (2)

"Il est frappant de constater, dit-il au retour d'une autre mission, que
de nombreux 1ibérds qui ont passé dans cette région vingt, trente et méme quarante
ans de suite dans les conditions matérielles les plus mauvaises et en se livrant aux

travaux les plus pénibles paraissent s'y &¥re complétement adaptés..." (3).

Dans wme étude qu'il a consacrée & la Guyane, le Professeur PAPY renforce

ce point de wvue

"UIn tel climat, dit-il, est supportable pour 1'Européen. La succession de
temps de calmes et de types de temps d'alizé est certainement un élément favorable"

(4).

§2§ Jean HURAULT. Notes et études documentaires n® I72I. 30 Mars I953. pe 7.
I) ASSEMBLES NATIONALE. Annexe au procés verbal de la séance du IS Juin I963. N°354.
Ragpport d'information d'une mission effectude gux Antilles et en Guyane du 29 Mars
aa I3 Avril I963. page 5.
(3) Jean HURAULT et Docteur André SAUSSE. Rapport de fin de mission astrogéodésique
du Maroni. Juillet & décembre I948. Publié par 1'Institut Géographique National
pe 2I.
(4) Louis PAPY. Les Cahiers d'Outre Mer. Revue de Géographie de Bordegux. Juillet-
Septembre I955, Octobre-Décembre I955. N° 3I et 32 p. 231.
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Une relabion est scuvent établie entre le climat et certaines endémies com-
me la fiévre jauhe et le paludisme. Ces fléaux ont disparu depuis de nombreuses années
mais ils continuent & exercer mme action de répulsion. A lg quatorziéme conférence
sanitaire panaméricaine, le docteur SOPER indiquait dans sa cammunication que quatre
pays seulement ont obtenu jusqutici 1'éradication de 1'Aedes aegypti, vecteur de la

fievre jaune : la Bolivie, les Bermudes, le Tobago et la Guyane Frangaise.

A propos du pgludisme, le dbcteur FLOCH s'exprimait, en ces termes, au cin-~
quieme congrés intematimal médical des psys de langue frangaise de 1'hémisphere amé-
ricain ¢

"Wous arrivons 2 nous demander sfil est encore sage de recommander sux nou=-

vegux arrivants de prendre des antipaludiques & titre de prophybaxie individuelle."

"Le peludisme n'est plus le fléau qui mettait un obstacle quasi infranchis-
sable & la mise en valeur du pays. Les travaux de la terre, des mines, de la forét

sont maintenant possibles, corme l'est toute immigratiom du point de vue sanitaire™(I).

L'étude des résistances exogtnes a permis de discerner les effets néfagstes
dtune déformatin abusive de 1z réalité. La mauvaise informgtion freine le progres
économique. Elle a conduit en Guyane des hommes begucoup plus enclins a la spécula-
tion qu'a la création et elle g détoumé des immigrants éventuels et des capitaux en

quéte de placement.

(I) Cinquidme congrés international médical des pays de langue francaise de 1thémis-
phére américain. Rapports et commmications. Fort-de-France (Martinique) IT-I6
Février I956.
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— Section II ~ les résistances endogénes

Les réactions des individus et des groupes socigux devant 1'épargne et 1tin-
vestissement, la consommgtion et la productimm, 1l'innovation, le choix de la profes-
sion sont parfois dans les pays sous développés un obstacle & la croissance. "Il en
est ginsi parce que ni les institutions, ni les motivations, ni les nivegux d'attente
et d'aspiration ne st comparsbles dans des milieux sociaux différents" (I). Par
ailleurs, ce comportement peut se transfermer sous 1'effet d'influences extérieures
Ces problémes peuvent &tre approchés d'une part en appréciant 1l'attitude du milieu
traditionnal vis-a=-vis des teclmiques nouvelles, d'autre part en mesurant le compor—
tement des agents dconomiques vis-a-vis de la consormation et du choix de 1 profes-

sion.

T - 1e milieu traffitiamel et 1l'innovation

La faible productivité du cultivateur guyanais provient de différentes cau-
ses qui ont déja été analysées mais agussi de la fidélité aux coutumes ancestrales et
4 certaines croyances qu'il n'est pas toujours facile de faire disparaitres. I1 s'ha=-
bitue lentement 3 1'intervention des services teclmiques d'sutant plus qu'ils ne sont
pas toujours adaptés et qu'ils se manifestent irréguliérement. Le vétérinaire est
souvent appelé lorsque toutes les pratiques coutumiéres cit été mises en ceuvre et
que 1'animal est moribond. En l'absence d'un travail assidu de formation et de vul-
garisation, 1l'agriculteur n'a pas encore adopté 1l'agronome ou les gutres encadreuss

qu'il voit peu ou qu'il ne connait pas.

(I) Frangois PERROUX. Grande firme et petite nation. article déja cité. L'apteur fait
remarquer qu'il faut utiliser avec prudence les propensions statistiques dans les
économies sous-développées. AR A

a) qu'elles soient keynésiennes :%—% ; E% AT%E
(e 5

consommation 3 R = revenu ; E = épargne ; I = investissement).
b) ou qutelles soient fondamentales : 2P | AP
asS 7 AT

(P = produit 3 S = salaire ; /T = profit).
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Il reste enchainé par ses préjugés qui ne le rendent pas tres perméable au
changement et &4 1l'innovation. Chasseur, pécheur, agriculteur, habitué & prélever dans
une ngture généreuse ce qui est nécessgire & sa subsistance, le pagysan guyasnais n'est
pas prépsré 4 passer du stade de 1llexploitatiom & celui de la production. Ce trait
a été souligné dans une étude & propos de 1'élevage : "L'éleveur guysnais considére
essentiellement les animaux comme som patrimoine, un placement dlargent et il n'en
tire pas de profit. Ses ressources viement plutdt de la vente de denrdes agricoles
cultivées sur abattis, de llexercice d'un métier artisanal que de 1l'exploitation de
son troupeau. De temps en temps, il sacrifie ou vend un snimal (f8te de famille) mais

il répugne & se défaire de ses b8teSmbme si les offres sont élevées" (I).

Cette résistance ne doit pas &tre mésestimée car elle contribue & faire
échouer certaines tentatives de transformation du milieu rural. Monsiewx Ulrich
SOPHIE écrit fort justement que le "fond du caractére du cultivateur guysnais repose
sur e grande indépendance provenant de l'entiere liberté qui lui est laissée de

stétablir, de se fixer, de prendre racine n'importe ou".

Cet état de choses ntest pas, semble~t-il, sans exercer une certaine influen-
ce sur sz volaté et son esprit d'initiative. D'ol naltrait une tendeance 3 pratiquer

machinalement les méthodes routinigres transmises de pére en fils" (2).
Actuellement des conducteurs et des moniteurs agricoles qualifids ont &té
placés dans certaines zones (Kourou, Sinnamary) ofin dlaider le paysan & acquérir

progressivement un comportement plus dynamique.

IT - Utilisgtion des revenus, choix de la profession et effet de démonstration

La mise en contact de groupes sociaux syant des niveaux de vie différents

(I) Rapport annuel sur le fonctiomnement des services vétérinaires pour la période
du Ier Juillet I957 au 30 Juin I958.
(2) Ulrich SOPHIE - Le cultivatcur guyansis. Imprimerie Paul Laporte, Cayemne, I958.
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peut avssi bien aider qu'lentraver le développement &tant donné que le processus cu-
mlatif Jjoue dans les deux sens. - L'influence des pays industrialisés sur ceux qui
sont en voie de développement y'lest pas toujours hénéfique. Ces dermiers ont une
tendance trés marquée & vouloir copier servilement leurs teckhniques et leurs gofits.
Ce phénpméne appelé oommmmément "effet de démomstration" a été décrit par TUESENBERRY
et NURKSE. Le premier a montré que les catégories les plus pauvres adoptent générale-
ment les habitudes de consommation des plus riches (I). Le second s'est attachd a
étudier l'agttraction exercéde sur le "wgy of life" des régions développdes sur celles

qui ne le sont pas encore (2).

4) Habitudes de consommation de produits alimentgires importés et de biens

ostentatoires

I) La consommation de produits alimentaires importés

Elle est mise en évidence dans la structure des comsammations des méngges @

Produits Pourcentage
végétaux et animaux 25,1
Energie 2,3
Produits locaux Industriels , 344
Services . 845
végétaux et animsux 26,1
Produits importés Energie 2,6
Industrieds 31,8
Services H 2,2

(I) J.S« DUESENBERRY - Income, Saving and the Theory of consumer Behaviour, Barvard
University Press, 1949, pe 27,
(2) R. NURK®Z -~ Problems of capital formation, ope cite pe 59-75.
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I1 est évident que dans les conditions présentes 1l'agriculture guyanaise n'est pas
capable de satisfaire la dempnde. Néanmoins, force est de canstater que, méme en pé-
riode d'abondance, wme fraction de 1lag population a tendance a s'orienter de plus en
plus vers la consomation de produits slimentalres importés & 1l'instar de la collec-
tivité européenne résidant dans le payse. La portion de revenu qui Iui est consacrée
dépasse de ¥ celle qui est réservée & l1'achet de produits alimentaires locaux. Cet-
te habitude risque de compromeftre le développement du secteur agricole qui doit %

avent tout compter sur le marché intérieur.
2) Forte consomation de biens ostentatoires
Les dépenses somptuaires gbsorbent une partie non moins importante des

revenus. Elles consistent en l'achat dlautomobiles, de réfrigérateurs, de postes de

radio,de cyclomoteurs (I).

—
Réeri Nombre de logements pour I grticle } Nombre de foyers pour I
gion ;
: voiture
Réfrigérateurs Radios
Cayenne 6 3 8
Autres commmnes: I8 IT eI
France . 4 I,25 3

La faible différence qui existe entre les moyennes obtenues pour Cayemme qui regroupe
les deux tiers de la population de la Guyane et celles de la France refléte claire-~
ment cette tendance & la canscrmation.ostentatoirn, compte-tenu de 1'indgalité du
pouvoir d'achat entre ces deux pays. Un tel compeortement diminue 1l'accurmlation du

capital déja fortement compromise par la modicité des revenus.

(I) Ces biens sont, certes, nécessaires mais il y a une hiérarchie & respecter dans
la satisfaction des besoins.
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B = be choix du métier

I) Le fonctiomarisme

LVinstallation dans un pays sous développé sous—peuplé dlune ammature admi-
nistrative aussi importante que celle d'un département métropolitain a provoqué un
engouenent pour la fonction publique d'autant plus qu'elle offre en moyeanme un salai-
re deux fois plus élevé que le secteur privé, la sécurité de l'emploi et 1la perspec~
tive d'un congé payé en France tous les deux ou cing ans. I1 y a une véritable infla~
tion des agents administratifs : la Guyane compte un fanctiamasire pour douze habi-
tants et wn fonctionnaire pour trois persomres actives. Le mouvement est agccentué par
les préjugés défavorables enracinds dans les mentzlités & 1'égard des métiers manuels.
L'agriculture en est la principale victime d'autant plus qu'aucune école, voire au~
cune ferme modeéle insérée dans le terroir nlest venue 1ll'ennoblir, non seulement aux
yeux des fils de paysans désireux de dynamiser 1l'exploitation familiale, mais encore
dans llesprit de 1z jeunesse d'une maniére générale. Aprés leur scolarité ou leur ser-
vice militaire les ruraux ne reviemnent pas & 1' "abattis"eFilles et Gar¢gcns, impuis-
sants devant la mort des cempagnes, sont propulsés vers la ville & la recherche d'un

emploi qu'ils ne trouvent pas toujours. !

Le fonctiomnarisme est un handicap qui ne saurait &tre ignoré parmi les
obstacles au développement. Il crée de trés bas niveaux d'aspiration. En effet, il
n'lencoursge pas llanbitian créatrice et il instaure une psychologie #e rentier. Il

ntest pas étonmant de découvrir que la classe dite active et dotée de respmsabili-

tés se laisse envahir peu & peu par "lag mentalité d'assistés habitués & recevoir

sans contrepartie".

ot S PO

2) Le prestige des carridres médicales, professorales et juridigues

Les statistiques retragent la répartition des étudiants des Universités de

Paris,Toulouse, Montpellier et Boxrdeaux entre les diverses branches vérifiedparfaitement le

jeu de 1'effet de démonstration car la plupart se destinent au professorat ou a

H

§
:
H
1
H
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llexercice d'tme profession libérale. Ceux qui ont entrepris des études dlingédnieurs-
agronomes ou de vétédrinaires ne constituent qu'une infime minorité.

- LYinclination systématique pour ces titres, gurdolés dtun certain prestige
par l'ensemble de la population, crée un déséquilibre dans la formation des cadres
supérieurs. Elle provoque une nénurie dl'ingénieurs et de tecklmiciens dont la présen-
ce est indispensable pour l'adaptgbion des coefficients teckhniques de production aux
conditions domestiques. Il n'est pas rare de constater que des entreprises ne parvien-—
nent pas & atteindre le seull de la rentabilits, parce que, faute d'une direction com—

pétente, elles calquent leur mode de production sur celul des pays industriglisés.

Répartition des Etudiants Guysnais

selon les études poursuivies
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Le jeu de 1' “effet de démonstration", intensifié par la structure actuelle de 1'éco-
nomie guyanaise, détruit peu & peu l'esprit dlentreprise et détoume les agents des
activités productrices. Les collectivitéds venues de 1l'extérieur, syro-libsnais, chi-
noils ou antillais n'ont aucume difficulté & s'emparer de la direction de branches
comme le cormerce. '"La prédilection des Noirs pour le prestige des professions 1ibé-
rales est une des raisons pour lesquelles, & leur grande consternation, ce sont les
Indiens et les Chinois qui de plus en plus, contrdlent les affaires" (I). Ce Jjuge-
ment du Professeur Arthut LEWIS concernant les préjugés sur les professims aux

Mntilles pourrait aussi s'appliquer en grande partie & la Guyane.

Les freins psycho-sociologiques au développement étant moins tangibles que
les obstacles découlant des facteurs de productiom, leur appréhensiom est obligatoiw
rement plus délicate. En 1'absence d'études soclo—économiques, il a fallu, au cours
de cette tentative, se cantenter de dégager des lignes générales, d'émettre des hy-
pothéses qui demendent 3 &tre approfondies. Bn outre, le caractere plural de la so-
ciété guyanaise ne doit pas &tre négligés La conmaissance des motivations et des
réactions des micro-populations qui la composent est nécessaire pour comprendre le
fonctionnement de 1'4conomie (2). Faire sbstraction de ces questions serait enlever

au sous développement de la Guyane une de ses dimensions essentielles.

L'analyse des caractéristiques de structure et de fonctiomnement de 1'éco-

nomie guyanaise a permis de mettre en évidence les aspects spécifiques de son sous-

EI Weh. LEWIS; ope déjd cité, pe 49.
2) cfe analyse des problémes démographiques

i
i
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développement. Elle a montré également que cet état était un phénoméne extr8mement
complexe que les seuls mécanismes économiques ne suffiraient pas & expliquer. Ce sont

tous ces problémes qu'il a fallu essagyer de résoudre depuis 1946,
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DEUXTEME PARTTE - LA IUTTE CONTRE LE SOUS-DEVELOPPEMENT ET IES PERSTECTIVES

D'EVOLUTION DE L'ECONOMIE GUYANATSE

Durany ls seconde guerre mohdiale, la Guyane encore plus que les gutres
colanies, avait ressenti les conséquences de l'atonie de son économies Une absence
dtinfrastructure et d'un inventzire des richesses, une population faible et sous-ali-
mentée gux conditicns de vie et d'hygiéne difficiles, une triste réputation obole du
bagne et de certaines endémies, une traditiom d'impuissance et d'erreuxs, tels sont
les maux apparents dont souffre ce pays lorsque la loi du I9 Mars I946 transforme son

statut de colonie en celui de département.

"Les ressources naturelles importantes existaient mais demeuraient inexploi-
tées. La population extrémement faible ne peut néanmoins vivre sans ressources exté-
rieures ; la quasi-totalité des produits consormés doit &tre importée. Il n'existait
pratiquement aucun moyen en hommes et cgpitaux apte & assurer la mise en valeur du
territoire, on peut dire qu'il ne se trouvait en Guysne, en 1946, aucun facteur da-

vorable & un développement des richesses locales.s." (I).

Ltintégration écomomique de la Gwyane a la France devait modifier cette si-

tugtion car elle impliqusit @

- d'une part, la transformagtion des structures de type colomial et la sup-

pression de tout effet de domination ;

- d'autre part, la mise en commm des ressouxces et des efforts en vue 4d'un

développement harmonisé.

(I) Rapport sur l'exécution des plans de modernisation et d!équipement (I946-I957).
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Ces idées sont inscrites dans la loi du 30 Avril 1946, vérttable '"charte de
planification Outre-Mer", rendue gpplicable aux départements d!'Outre-Mer sous réser-
ve d'adaptation par le loi du 26 Septembre 1948 (I). Elle prévoysit 1'&tablissement,
le financement et 1'exécutiam de plans d*équipement dont les principaux objectifs
gtaient (2)

I) ..."d'opérer la transformation des territoires en pays modemes pour
tout ce qui concerme leur équipement public: et privé et dlenglober la production,
la transformgtion,,la circulatian et 1'utilisation des richesses de toute nature de

ces territoires'.

2) “d'une part, et par priorité de satisfaire aux besoins des populations
autochtones et de généraliser les condiitions les plus favorables 4 leur progrés so-
cial ; d'autre part, en concordance avec les plans métropolitains, de concourir a
1'exécution des programmes de recomstitution et de développemant de 1'économie de
1'Union frangaise, tant sur le plan métropolitain, que sur celui des échanges inter—

nationauxees"

91 dix lmit ans gpres la Guyane est encore en proie & un sous-développe-
ment chronigque, il serait, cependant, inexact d'affirmer qwe rien n'a été entrepris
ou que la Guyane est condamé & la stagnation. Une des causes majeures de la situation
actuelle réside dans lg répartition et 1l'utilisation des investissements effectués
dans le cadre des plans d'équipement depuis I946. Seule une analyse des actims pas-

sées peut gider 4 dégager les voies d'une politique plus efficiente.

éIg cfe loi n® 48 - I5I6 du 26 Septembre T948, art. 87.
2) cfe article premier de la loi du 30 Avril I946.
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Cette partie traiters les deux points suilvants s

- Titre I -~ L'asbsence d'une politique de développement cohérente
- Titre TI - Eléments pour une politigue de développement




- 108 -

TITRE T - L'ABSENCE D'UNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT COHERENTE

Les objectifs des trois premiers plans qui recouvrent la période comprise
entre 1946 et I96I ne repcsent sur aucune ligne générale dlorientation du développe-
ment de 1'écomomie guyanaise. Les secteurs d'investissement ne feront pas 1'obje{;
d'un choix judicieux fondé sur des études préalables confides i des organismes compé-
tents. De ce fait, 1'gide déja modeste, au regard de 1'immensité des tiches & accom~
plir, accordée par le Ponds dl'investissement des départements d'Outre-Mer et les divers
ministéres, sera parfols détournde de sa destination premiére et ne prodiuirs pas sur

1%économie guysnaise les effets escomptés,

Il faudra attendre I959 pour que l'accent soit mis sur les dangers de 1'im-
provisation et la nécessité de définit une politique de développement ratiornnelle a
la mesure des problemes & résoudre. Une série de mesures législgtives seront prises et
des organismes susceptibles dlorienter le processus de croissance seront mis en places
I'Institut d'émission des départements d'Outre-der, la Société d'assistance tecklmique
et de crédit socisl, la Commission locale des investissements, la Commission locale

du Plan (I). Cependant les deux faits les plus importants de cette période sont

(I) a) 1'Institut d'émission des départements d'Outre-Mer a été créé par 1l'ordonnance
du 7 Janvier I959; la Société dl'asssistance teclmique et de crédit social par 1llor-
donnance du 22 décembre I959.cf«J.lajugig,Cours d'écomomie d'!'Outre-Mer-Bordeaux.
b) La commission locale des investissements a été créée conformément aux disposi-~
tions du décret N°59-I.067 du IO Septembre I959 relatif aux commissions locales
des investissements publics dans les départements d'Outre-Mer et notamment 1'ar-
ticle 3 du décret N°60.,409 du 26 avril I960 relatif 4 l'organisation et & la ges-
tion du Fonds d'investissement des départements d'Outre-Mer. Elle a au total
15 membres et elle est composée par I/3 de membres du Conseil Général, des Commu-
nes et des organisations économiques ou socigles.

c) La commission locale du Plan a été institude par 1'arr&té préfectorsl N° 771

2D/3B du 29 Septembre I960 conformément & 1'arrfté ministériel du 9 Acfit I960.

Elle se compose de I5 membres de droit et de 20 membres désignés par le Préfiet.
L'arrété du I6 Juin 1964, lui domme pour mission de “préparer un projet de

plan départemental' - cfe J.0. du 20 Juin I964.

d) Un arrété du I6 Juin I964 fixe par ailleurs la composition de la Commission

Centrale du Plan des départements d'Cutre-Mer.
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1%élaboration du Plan décennal et le vote de 1la loi de programme des départements
d 'Outre-NMer.

Trois questions seront successivement examinées :

~ Ino¥ganisation et mguvaise gestion des investissements (1946 - 1960)

—~ Le plan decennal ou 1'ébguche d'un programme d'action ratigmel

~De 15 loi de programme au quatriéme plan

i
i
i

S e A I
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CHAPTTRE I - INORGANISATION ET MAUVATSE GESTION DES INVESTISSEMENTS (1946 ~ I960).

Durant cette période, I45 millions de francs environ ont été octroyés & la
Guyane par le Bonds dlinvestissement des départements d'Outre-Mer et les divers mi-
nisteres. L'inexistence d'uin programme d'action et d'un contrble stréct des dépenses
a entraing, non seulement un déséquilibre dans la répartition des investissements
an détriment du secteur productif, mais encore elle g soulevé de sérieuses controver-

ses que rappelle un rgpport de la Cour des Comptes.

"Clest & la Guyane que, pendant la péricde considérée de I946 & 1956, les
dépenses dlinvestissement s'élevant, sociétés d'Etat comprises & plus de IT milliards
ont été, proporticnnellement & la population les plus importantes et qulelles ont
damé lieu aux iyrdgularités les plus graves'.

"Elles témoignemt d'une politique de facilité dant la responsabilité incom-

be pour une large part aux autorités administratives locales"es. (I).

Ces conclusions des rapporteurs n'ont pas été infirmées par la répamse du
ministre des Affaires Economiques et du Pla ¢

"Slagissant enfin, dit~il, de la partie du rapport de la Cour avec laguelle
le Secrétariat d'Eat aux affaires économiques se trouve en accord pour recannaitre
que quelques critiques peuvent &tre effectivement adressées & certaines opérations
du programme d'équipement de la Guyane, il est demandé que les reproches aflressés
aux administrations locales ne soient pas exagérées ni séparées de 1'ensemble des
difficultés particulieres gue présente ce département, ni des gutres opérations réa-

liSéeS"- e

(I) Cour des Comptes - amées 1955-1956 — Rapport au président de lg République suivi
des répanses des gdministrations. J.0. 27.6.58 - p. 35.
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Dans wne trés large mesure, toutes les ohservations qui viennent d!'8tre &vo-
quées, peuvent s'appliquer aussi & la période postérieure & I956. En effet, si des
résultats apprécisbles ant été cobtenus sur le plan social et dans le recemscment des
richesses du pays, les opératims comcemant ll'infrastructure et la production n'ont

pas donné & 1'économie 1timpulsion qui était nécessaire & sa croissance.

= Section I = Efficience des ddpenses consacrées & l'éguipement social et & la recher-~

che

Bien que les objectifs fixés n'sient pas toujours été atteints, les actions
positives enregistrées dans ces deux domaines ont permis, tout d'abord, d!assurer la
progression de la population, tant sur le plan quantitatif que qualitatif ; en se-
cond lieu, de procéder & un inventaire des richesses du pays qui a contribué i lewer

certaines hypothéques quant aux possibilités de développement.

I - Amélioration des ressources humaines

in cours des armées considérées (I946~I960), 2% des dépenses totales d'in-
vestissement, soit 32.000.000 de francs ont été cmmsacrés & la santé, l'hygiéne et la
formation de la population.

A - Protection de la populgtion

Les efforts se sant dirigéds vers des thches urgentes qui, de toute évidence,
étaient préalables au développement. Il s'agissait avant tout de juguler certaines
maladies, de metire en place un équipement sanitsire adapté sux besoins et de procé-

der & des travaux 4'édilité indispensables.

I) La lutte contre les maladies endémiques

Des opérations efficaces ont été conduites par 1'Institut Pasteur de la
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Guyane contre trois fléaux qui minaient la population : le paludisme, la fiévre jaume

et 1la lépre.

a = Un service de lutte antiamarile et antipaludique, doté d'un matériel adéquat d'in-
tervention, a été organisée. Entre I948 et 1950, cing campagnes de pulvérisation d'in-
secticides ant été effectudes & la suite desquelles une mission d'enquéte du bureau
sanitaire Panaméricain, dirigé par le Docteur M.Ds RAUSCH, constatait 1'éradication
totale dn stegomg@fasciata, vecteur de la fidvre jame (I). Conjointement, le paludis-
me connaissait wn net recul, ainsi que 1'a montré 1'étude de la populatione Le nombre
de journées d'hospitalisation pour cause de pzludisme qui était de 8249 en 1949, su~
bit une baisse rapide et tombe & 9I7 en I951 (2). J1 s'ensuit un effet favorable sur
le mouvement naturel puisque 1'indice de Pearl qui se teneit constamment en dessous

de 100, s'&leve & I50 en I9ST (3).

b -~ Pans le cadre de la lutte antihanséniemmne, un dispensaire de dépisiage et de trai-
tement fut créé 3 Cayemne, tondis que le sanatorium de 1l'Acarocuany était modernisé

et repemsé afin d'assurer =sux malades une certaine promotion en leur permettant de
s'adonner a des travaux agricoles et 4 1'élevage. Des consultations fréquentes étaient
organisées 4 Saint Laurent, 3 Simnamary et a Mana. Grice & l'opinidtreté des services
intéressés et & lg valeur des traitements sulfmmés, 240 cas &taient considérés comme
contagieux en 1952, sur un tohal de I200 qui avait été dépisté les anndes précéden-

tea (4).

¢ = L'importance et l'extension des activités de 1'Institut Pasteur imposérent la
construction d'un centre de recherches mieux adapté que les locgux exigus de 1'Ing-
titut d'hygitne et de prophylaxie. Le projet mettait 1'accent sur le rayonnement qu'il

pourrait avoir sur l'Amérique du Sud pour tout ce qui a trait aux maladies tropicales,

»

. - - - ) . _— , - 3 - .

CI) cfs Rapport de 1'Institut Pasteur de la Guysne et de 1la Direction de la Santé dans
Notes et Etudes Documentaires 1953,

(2) Dr Henriot - Considérations sur la lutte contre le paludisme en Guyane frangaise-
these - Bordeaux I958.

é}g 1'indice I00 équivaut & wne population stationnaire

4) Dr Claire .- La Iutte antiléprense en Guysne frangaise — These - Bordeaux I956.




3 la prophylaxie mmaine et snimale. Les traveux trainérent en longueur et furent en-—
tAchés dlirrégularités. Le bAtiment colts 3 millions de francs, alors qu'au départ
les dépenses avaient été évaludes & un millicone Son aménagement souleva par ailleurs
des difficultés car il apparut que : "ni 1'Institut Pasteur, ni le département ne
pouvaient, contrairement a leurs engagements, prendre & leur charge ces dépenses com-
plémentaires et que le bAtiment risquait de demeurer incomplétement aménagé pendant
m délai indéterminé...'". Aprés de longues discussions, il fut convenu que I2 labora-
toires seraient mis & la disposition de 1'Institut Pasteur et que six seraient occu-

pés par 1'Institut frangais d'Amérique Tropicale.
2) L'équipement hospitalier

Une attention particuliére lui az été accordée pour pallier la vétusts, lle~
xiguité ou 1l'inexistence de certains services dont la nécessité se faisait sentir. Le
fonds d'investissement des départements d'Outre~lier a financé de nombreuses réaglisa—~
tioms : 1l'agrandissement du centre médico-social André Bouram & Saint Laurent

et de 1'hdpital Saint Paul & Cayenne (I) 3 la création du cantre de la protec-
tion maternelle et infantile et ls construction d'wn nouvel hopital & Cayerme. Pour
secourir lg population des commmmes rurales, des centres médicaux, des dispensaires

et des postes de soins ont &té aménagdés dans les différents secteurs sanitaires (2).

3) Assainissement et aménagement de 1'habitat

Les mesures prises dans ce domaine touchérent surtout la ville de Cayemme
dnt la populatian en croissance constante sous 1'effet conjugé de 1'exode rural et

du mouvement naturel nécessitait wne adaptation de sa structure d'acd?eil.

a) Un systeme dtégouts séparatifs avec écoulement gravitaire et

glg Etablissement privé dirigé par les Soeurs dec St Vincent de Paul.

2) En dehors de Cayemne, la Guyane comprend six secteurs sanitaires : Haut Maroni,
(Maripasoula, Sophie, Grend Santi) ; Bas Maroni ( Mema, Acarouany, Saint Jean)s
Sinnamary (Iracoubo, Saint Elie, Kourou); secteur extérieur de Cayenme (Tcmate,
Matoury, Remare, Roura, Montsinery, Tormegrande, DeGrad Edmond); secteur Approu~
ague (Regina, Gnisambourg, Kaw, Ipoucin) Secteur de 1'oyapoc (Saint Georges,
Ouspewy et Camopi)
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évacuation en mer fut achevé en 1956. Son cofit s'éleva & 4.000.000 de francs. Toute~
fois, il ne commenga a flonctianer que tardivement parce que les riverains n'éfaient
pas en mesure de raccorder leurs immeubles au réseau. Il est & noter que certains dis-
posgient déja de fosses septiques. Il fandra attendre un agsez long délai avant qu'un
accord conclu entre la commne et la caisse centrale de coopération économique ne vien~

rne promouvoir une politique de préts en vue de 1'établissement des branchements.

b) Pour ce qui est de 1'slimentation en eau de la ville de Cayenne,
deux points du projet '"Pont-a~Mousson" wnt été réalisés s d'une part, l!'équipement
des trois lacs-réservoirs (Rorota, Lalouette, Rémire) d'une capacité de 300.000 metres
cubes et 1l'installation de la station d'épuration ; d'autre part, 1l'amélioration de la
distribution & Cayenne, c'est a dire la repose rationnelle des condimites existantes
et 1la pose de conduites neuves. La comstruction d'un barrage supplémentsire de
300,000 mdtres cubes (retenue de Beauregard) que prévoyait le troisidme point n'a

pas été entreprise .

c) Sur le plan de 1'habitat proprement dit, le FIDOM et la Caisse Cen~
trale apportérent leur contribution & 1'érection de cités qui fut en grande partie
confide & la Société immobilidre des Antilles et de la Guysne (S.I.4.G.) (I). Par

ailleurs, une aide sous forme de préts et de primes & la construction fut accordde 2

ceux qui disposaient du capital initiale. Les fonctiomnaires ont été les prineipaux
bénéficiaires, contrairement aux individus des clgsses défavorisédes qui occupaient
des logements insalubres dans le centre de 1z ville de Cayemne & des prix exowbitants,
ou les taudis de la banlieue Sud (village chinois, cité Césaire, faubourg 1'Abri, cité
Bonhomme) .

B = La formation de la population

L'extension de 1l'zrmature scolaire a été une des préoccupations majeures des

(1) Les principales cités monstruites furent : Cité sous le vent, Cité des Alizés ot
une partie de lag Cité des fonctiomnaires.
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plans de modernisation et d'équipement. De I946 & I960, 4.500.00francs lui ont &té
réservés. Ces investissements ont permis la construction d'édcoles primeires & Cayemne
et dans les commmes rurales ainsi que celle du centre d'spprentissage ;3 la réfection
de certaines classes et l'agrandissement du Lycée de Cayemme. Au cours de cette pé-
riode de grands progrés sont réalisés, méme s'ils ne recouvrent pas totalement les

begoing

Armées Yombre de § Nombre de § Nombre

: ee classes maftres dtéleves
1946 82 82 2829
1950 104 118 3050
I960 I74 I72 5604

Entre 1946 et I960, les autorités publiques se sont aussi préoccupées de
venir en aide gux populations du territoire de 1'Inini. Des classes ont été aménagdes

dans certains cercles mmicipaux ¢ Maripasoula, Salil, Sophie, Saint Elie.

Le FIDOM a subventionmné en outre des centres d'accueil pour la jeunesse des

1 s . . .
tribus indiennes et & un moindre dégg%rd%% %%%hys négres. En 960, il en existait un
4 Saint Laurent qui recevait 25 filles, deux & Mana pour 30 filles et 30 gargons, wn

& Iracoubo qui accueillait IS gargons.

IT - Ies orxganismes de recherche et la connaissance scientifique du pays

Leur mérite sers de recenser progressivement par tous les procédés de la
science et de la teclmique modernes les potentialités de ka Guyane, tant sur le plan
agricole qu'industriel. L'Institut frangais d'Amérique tropicale et le Burean des

recherches miniéres et géologiques ont joué & ce niveau un r6le de premier ordre.

AT T BRSOt
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4 - Lg contribution de 1'Institut Francais d'Amérique Tropicale

Créé officiellement en I954, ce centre existait en fait depuis 1946 puisque,

des cette époque, 1'0Office de lag recherche scientifique et techmique Outre=Mer avait
placé en Guyane une section de géologie, qui devint permanente en I949. Par la suite,
d'antres sections furent établies : la pédologie et la botanique (I950) 3 chimie

(1957) ; sédimentologie (I958) 3 océanographie (1952-I953). Scon but était d¥ffectuer
des études diverses ndcessaires 3 la mise en valeur dy territoire. D'importants tra-

vaux sont & porter & son actif

a) La préparation de la carte géologique : sous l'impulsion de 1'ingé-
nieur géographe Boris Choubert (I) la carte géologique de la partie Nord du territoi-
Tre gu I/2.000.000é était présentée au XXeme Congrés géologique de Mexico en I9h6.

Sur ces domnées fut @ressée une carte au I/500,0008 pour 1l'ensemble de la Guyane
dans le courant de I959, tandis que des levées au I/IO0.000é étaient effectudes (2).
La section de géologie prit aussi une part active aux conférences géologiques des
Guyanes qui se tinrent & Paramaribo (I950), & Cayenne (I9SI et I957) et & Georgetown
(1953 et 1959) et qui permirent d'élaborer la premidre carte géologique des trois
Guyanes, 3 1l'échelle de I/2.000.000é, présentée au I9éme Congreés géologique interna-
tional d'Alger. Ces travaux seront d'une grande utilité dans le cadre des recherches

minieres.

b) La fame marine : grice & la présence du navire océanographique
ORSTOM II, un ichtyologue put commencer 1'inventaire de la faume marine (en parti-
culier échinodermes, crustacés, mollusques, poissons). C'est au cours de ces recher—
ches qge furent ddtectés les bancs de crevettes (shrimp brownie, shrimp pink et

sea~bob). L'entretien du navire ayant été jugé trop onéreux, les activités de cette

(I) Boris Choubert - Morphologie de la Guyane francaise — Mén. Cart. Géol. de la
France - Paris 1957.
Missions géologiques : Choubert (1946-1948) 5 Aubert de 1la Rue (194835 1949-I950
(2) Cayerme (I956) 3 Kouzou (I959) ; Haut Kourou (I960) ; Mana, Saint Laurent (I96I);
Iracoubo (I96I) ;3 Saint Jean (I96I).

e mEren I
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section s'arrétérent en I958.

c) L'énergie hydraélectrique, le régime des cours d'eau. Les études
des hydrologues de 1'IFAT dans ces deux domaines ont été d'ume gide précieuse 4 1'E~
lectricité de France dont une mission en I953 a repdré deux sites favorables a la
production d'énergie hydroélectrique ¢ Aeroplane Condé sur le Maroni et Maripa

sur 1'Oyapoc.

Par zilleurs, des solutions ont été proposédes aux problémes posés par 1l'a-
limentation en eau de la ville de Cayermne (par exemple 1'étude sur 1'opportunité de

la retenue de Beaguregard).

d) L'envasement de la cdte et la questin portuaire. Le phéncméne
d'envasement ef @le dévasement de la cdte guyanaise était connu historiquement mais
aucune analyse scientifique n'avait été faite. Dés 1948, M. Boris Choubert procéda
3 des observatioms (I). Celles— ci furent complétées et approfiondies par la sectim

de sédimentologie qui dégagea le caractére cyclique de 1'événement.

"En réalitéd, chwvasements et dévasements se succedent périodiquement. Ls
périodicité est bien attestée de I95I & nos jours ; aux retards accidentels pres,
le cycle est de 22 ans, soit II ans d'envasement et IT ans d'érosion. En outre, 2
ou 3 fois par siecle, il se produit un envasement maximum comme en I953, ce qui per=

met d'attendre 1'4vénement tous les deux cycles envirmn" (2).

Des données nouvelles sur l'amélioration ou la création éventuelle de ports
et les possibilités d'exploitation des surfaces recouvertes par la mangrove pour la
fabrication de la phte & papier, ont aussi 4té fournies par la section de sédimen-

tologie.

(I) B. Choubert - comptes-rendus des séances de l'Académie des Sciences - T. 227 -
:[948 = Pe Iios.

(2) Marc Boyé et Boris Choubert — Envasements et dévasements du littoral en Guyane
francaise - comptes rendus des séances de 1'Académie des Sciences - t. 249 =
pe 145 = I47 ~ séance du 6 juillet I959.
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e) La classification des terres.

a) Les terres basses : sur les 370.000 hectares qui les composent , les
pédologues ont principalement étudié une bande homogéne comprise entre le Malury et
1'Oyapoc. Ils ont établi que I0.000 hectares sont immédiatement utilisables et que
T00.000 hectares pourraient &tre mis en cultures aprés des traveux de drainage et
dlirrigation. Ces sols sont propices & 1a culture de la camne & sucre, du riz, de 1g

banane, du citrus, du cacaoyer et aussi aux cultures vivriéres et fourragéres

"La mise en valeur des terres basses, souligne Monsieur Brugiére, permet
dfutiliser un capital de valeur certaine, relativement accessible, sous forme d'une
agriculture intensive et en tirer des intér&ts substantiels si le choix des cultures,

leur réalisation et les formules de gestion sont bien adaptés" (I).

b) Les terres hautes : il a été établi qu'wne partie conviendrait & des
cultures péremmes telles que le palmier & Imile, le cocotier, le cacaoyer et cer-

tains arbres fruitiers.

c) Les savanes cbtidres : réduites & de trds minces bandes paralléles 3 la
cdte et & quelques "pointements épars", elles ont été considérées comme peu fertiles.

Leur utilisgtion nécessite un apport d'engrais chimiques assez important.

f) Mise an point de pAturages ct recensement de la flore : la section
de botanique a expérimenté sur certains cordons libttoraux moins arides que 1l'ensem~
ble des savanes seéches une techniques de "pAturages toumants™ 4 1'usage des bovins.
Dans 1l'esprit des spécislistes, elle devrait permettre de domner un regain de vie
4 des commmnes qui, autrefois, s'adonaient & la p&che et que les bandes de vase fi-
xées par la mangrgve isolent de la mer. Par ailleurs des herbiers ont été constitués

pour inventorier la flore indigéne (2).

EI% J.M. Brugiere. Valeur des sols — Orstom — Radio presse dimanche ~ IT-9-64.
2) Notons aussi 1'étude des orchidées, plantes sensibles aux influences climatiques
et qui facilitent la détection des climgts Iocaux.
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B - L'action du bureasu des recherches geologiques et miniéres

Afin de faciliter ls propection miniére, le Bureau minier guyanais a été
constitué en I949 sous la forme d'une société d'Etgt. Son r6le est de promouvoir la
recherche, 1'équipement et 1l'exploitation des ressouxces du sous-sol. I1 pouvait
prendre des participations dans des sociétés productrices et travailler en associa-
tion avec d'autres spciétés sur des indices connus. En 1959, il est rattaché au Bu-
reau des recherches géologiques et minieres qui est un établissement public disposant
de moyens financlers plus importants et dant les activités s'étendent & toutes les

sciences de 1lg terre.

De 1949 & I955, les travaux ont porté sur des indices déja repérés, concer-—
nant 1'or et la bauxite. Puis, les investigations s!orientémwent vers les roches ver-
tes pour le nickel et le chrome, la columbo—tantalite, le diamant, la bauxite des
plaines basses, le manganése, les minerais radio-actifs. Sur 4I.000 kilométres car-
rés dignes d'intérét sur le plan minier, I7.000 ont été prospectés. Des résultats

positifs ont &té obtenus pcur la bauxite et 1ltor (I).

I) La bauxite - Des gisements de bauxite de plateau ont été découverts a
moins de 200 kilométres de la c8te. Les plus comnus sont ceux de : Kaw, Observatoire,
Lucifer, Montagnes de Plomb, Mantagnes Tortue et Montagnes frangaises. Le gisement
de Kaw est le plus important. Les réserves sont évaludes a 42 millions de tonnes de
bauxite exploitables en prenant comme teneur limite en alumine 35t et en silice .
les autres gisements présentent un caractére secondaire en dehors de la Montagne de
Plomb située en bordure du Simmamary et du Kourou dont les réserves probables sont
estimées & prés de 20 millions de tormes (2).

L'or — A c8té des filons de Sophie qui mt été exploités par lsg Société

(I) Activités du Bureau de recherches géologiques et minidres en Guyane, depuis sa
création - Note du B.R.G.le
(2) Etude des bauxites de la Guyane frangaise, éditée par les Annales des Mines.

R A



- T20 =

Nouvelle de Saint Elie et Adieu Vat, un gite aurifére alluvionnaire de 5 tormes dlor
(sans compter les réserves probables) a &té mis en ¥vidence dans la région de Paul
Isnaxd.

3) Autres hinerais ¢ colombo~tantalite, minerais radio-actifs, manganése (I).

a) Les études faites pour la tantalite ont montré que les alluvians de
la Guyane renferment des milliers de tomnes de ce minerai, mais qu'il n'existe pas de
gisements pouvant faire 1l'objet d'une expleitation industrielle. Cependant, des en-

treprises artisanales pourraient &tre rentables.

b) D'aocGt 1956 & Juin I959, le Rureau minier guysnais et le Commissa-
riat & 1'Energie Atomique ont exploré la partie Nord du territoire. Des anomalies
radioactives parfois tres fortes ont &té décelées, mais aucune d'elles n's domné

lieu a des travaux pour en découvrir l'origine.

A cours de cette prospection fut découvert le district lithinifére de 1la

Haute Sparcuine dont 1l'analyse est restée assez sommaire.
c) La Société du Mangsnese de Guyane, fommée par le Bureau Minier et

1'Union Carbide Corporation, a mis & jour des indices sans intérét sur la bande de

Parsmaka du Sinnamary au Maroni.

~ Section IT = Faible incidence des investissements consacrds i 1linfrastructure et

a la production

Les actims conduites dans ces deux secteurs ont été caractérisées par un

(I) Notons que des prospections ont &té faites pour d'autres minerais tels 3 chrome,
nickel, cobalt, diamant, mclybdénite, fer, cassitérite par le Bureau des Recker-
ches géologiques et miniéres ou en association avec des Sociétés corme UGINE et




~ I2T -

mangue total de détermingtione Il en résulte une série de tatannements, de défaillan-~
ceset d'erreurs qui explique en partie la situation actuelle de 1l'économie guyanaise.
Fn 1960, la production agricole et industrielle stagnait et le pays ne disposait pas

du "quantum minimim de capital socisl fixe" quil gurait pu favoriser son décollage.

T - Imprécisions et Incoordination des actions concermant 1!'infrastructure

L'équipement de base a absorbé 34% des dotations du FIDOM de I946 & I960,
soit plus de 50.000.000 de francs dont les effets fuvent trés limitds parce qu'une
politique d'infrgstructure rationnelle n'gvait vas été élgborée. Parmi les nombreux

projets proposéds deux tendances se dégageaient @
I) La premidre préconisait de mettre 1llaccent sur le cabotage et 1'aviation.

2) La seconde penchait en faveur de la modernisation du résesu routier exis—
tant.

Au centre de ce débat se plagait la question de lg rentabilité des dépenses
engagées pour l'infrasstructure qui était intimement 1ide aux possibilités de dévelop—
pement de 1'économie. Aucune réponse nlétait domnée et agucun choix ne fut fait. Il ne
pauvait en découler qu'um éparpillement des efforts et par 14 une certaine ineffica-

Cité.

A - Légere transfomigbion du réseau routier et création du résesu adrien

intérieur

I) Les trois premiers plans ant été nettement dominés par la construction
de la route reliant Cayenne & Saint Laurent du Maroni. L'intérét était manifeste pour
les commumnes rurales siutuées le long de cet axe. Si le trongon de I30 kilometres, re-
liant Cayemme & Iracoubo ne posa que des problémes teclmiques portant sur la largeur
de la chaussée, 1'établissement de ponts ou 1'autilisation de bacs pour franchir les
rivigres, il n'en fut pas de méme de la Section qui devait joindre Organsbo & Saint
Laprent.
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Des discussions passionnées eurent lkeu & tous les degrés pour choisir entre
deux tracés : celui par Saut Sabbat et celui par Mana (I). En 1957, un expert comis,
4 la demgnde du Ministére des Travaux Publics, conclut en faveur de 1'itinérgire par
Samt Sabbat et la constructian d'un pont & cet endroit. An moment de 1'arbitrage,

I0,000.000 gvaient déja été& investis dans cette route.

Si, en 1960, cette question restait encore en suspens, par contre de Cayen-
ne a Iraccubo, I30 kilometres de chaussée étaient bitumés § le pont de Simnamary
était achevé en 1958 et celui de Samt Sabbat en 1959 ; un service réfulier de bacs
fonetionnait au Larivot et 3 Kourocu. Par ailleurs, les routes de 1'Tle de Cgyerme

étaient asphaltées sur plus de trente kilometres.

Cependant, plusieurs trongons de route restaient dans un état défectueux :
Saint-Laurent - Saint-Jean ; Saint-Laurent - Mans ; Charvein -~ Acarouany ; routes de
Stoupam, du Gallion ; chemin de Matiti ; pimte Régina — Roura ; anses de Kourou et de
Simmamary 3 Organabo 3 Mena. Lo plupart dlentre eux étalent impraticables durant 1la
saison des pluies, tout au meins & un certain type de voitures, ainsi que le montre

le tgbleau suivant ¢

Catégories % Bon Passable § Mauvais §
' Routes nationales : & 160 90 e I8 f
Chemins départementem: § 105 10 78 &

Notons que rien n'avait été entrepris pour désenclaver les commmes de

1'Est, véritables 116ts mumains, complétement coupés de l'extérieur par voie routidre.

(I) Aprés de longs débats, le Conseil Général ne réussit pas a faire 1'wmanimité sur
ceyte question -~ cf. rappert Cour des Comptes —~ Extrait J.O0. 27 Juin I958 p. I50
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2) L'gbsence de prograrme défini en matitre de ligisons routiires, 1'isole~.
ment des centres de 1'Est et de 1'intérieur, les difficultés rencontrées par les or-
ganismes de recherche dans la propection de certaines régions, ont été & 1llorigine
de la création du résesu adérien intérieur. Le FIDOM finangs 1'ouverture de six pistes
a4 l'usage d'un trafic de passagers et de msrchandises peu pondéreuses, ginsi que 1'ac-

quisition d'avions par la Socidté Aériemme des transports des Antilles~Guyane.

B — Irrésolution du probleme portusire

Dés I945, le Ministre de la France d'Outre-ler avait envisagé la construc-—
tion de deux appontements ¢ un au Barivot et 1'autre & Cayenne. Celui du Larivot fut
assez rapidement congu mais il apparut que les marchandises qui y débarquaient sup-
portaient des charges de camionbige de 1'oxdre de I3 francs par tomme grevent lourde-
ment les prix. En conséquence, la réalisation de l'ouvrage de Cayerme fut présentée
en 1948 comme une "opération essentielle et prioritaire". Les travaux commencerent
en T950 mais dés 1952 le littoral guyansis entrs dans tme phase d'envasement maximam,
Une mission du Secrétariat d'Etat aux Affaires Economiques de Juin I952 proposa an
Ministre des Traveux Publics d'arréter les travaux afin de reconsidérer le projet et
dans la négative d'étudier les moyens appropriés pour vermettre une utilisation nor-
male de 1l'appontement. C'est le second point de vue qui a prévalu "en raison de 1'état
d'avancement de l'ouvrage et du d&it que l'entreprise serait fondée 3 réclamer pour

réduction des travaux'.

11 est important de signaler qu'aucune &tude sur le cycle d'envasement et
de dévasement n'avait été effectuée avant dlengager les travaux. "Les raisons de cet
envasement mentiorme un rapport sont mal connues qu'il s'sgisse d'un phénoméne dfi &
la rivieére de Cayerme ou & des apports d'origine maritime. Les services compétents du
Ministére des Travaux Publics sont évidemment seuls qualifidés pour répondre & ces

questirms" (I).

(I) Rapport Cour des Comptes, op. déja cité — p. I45.
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IT - Influence quasiment nulle des opérations destindes au développement du

secteur productif

L'Btat décida de prendre une part active dans le développement de la pro-
duction sgricole et industrielle. Une série dlopérations fut entreprise avec la volon-
té plus ou moins déclarée de favoriser l'expansion de ce secteur. C'est le cas, par
exemple, de 1'équipement électrique auquel le FIDOM & consacré prés de 4.000.000 de
francs. Si la consormation d!électricité a quadruplé entre 1946 et 1960, la cause est
imputable 4 1'accroissement de I1'usage domestique et de 1'éclairage urbain begucoup
plus qu'a celui de 1'usage industriel puisqulen I958 cette demiére ne représente que
20% de la production totale évalude & 3.888.000 kWh pour une puissance instagllée de
4585 kWh. Toutefois, au cours de cefte période, les sociétés d'Etat ont été le moyen
dlaction privilégié des pouvoirs publics. Leur rOle 8tait d'épauler ltinitiative pri-
vée et 1'sdministration en cas de défaillance. Le rgprort général du troisiéme plan

est formel sur ce point 3

"En sucuh cas les socidtés d'état ne doivent se substituer & 1l'initiative

privée quand celle-ci est en mesure de jouer son rdle'.

"Bn gucun cas les sociétés d'état ne doivent se substituer & 1'Administrs-

tion quand il s'agit de thches que celle-ci peut remplim,"

"Par contre, elles doivent compléter 1l'action de 1'asdministration lorsqu'el-

les remplissent une mission particuliere que celle—i ne sgurait assumer'.

Les espoirs qui avaient été placés en elles, furent souvent dégus. La Guya—

ne en g été un banc d'essai qui n'a pas toujours provoqué les effets souhaités.

A -~ L'échec du Bureau agricole et forestier Buyansis (BAFOG) et du Buresn
pour 1'installation des persimnes immigrées en Guysne (BIPIG)

I) Le Bafog scréé en 1952, son réle &tait de procéder & toutes recherches

A B O N AT e i
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édtudes cu expériences, ainsi qu'd toutes opérations industrielles, immobiléres, fi-
nanciéres ou commerciales, tendant & la mise en valeur agricole et forestiére du dé-

partement de la Guyane.

Il s'intéressa & la rizicultbure en terres basses, aux cultures olédagineuses
en terres hautes, & l'exploitation forestiere, & 1'élevage. A cet effet, il organiss
le jardin d'essai de Cayenne, le Casier wizicole de '"Crique Jacques', le centre de
cultures fourragéres de Suzini et le centre d'élevage expérimentsl de Kourocu. Dans
1t'ensenible I2,500.000 francs lui furent ectroyés qui dépassent en proportion les ré-
sultats obtenus.

5) Sur le plan de 1'élevage, il n's pas fallu moins de six annédes
4 cet organisme pour qu'il asbandomne la teclmique de piturage libre en savanes hautes
expérimentée & Matiti. Sur un troupeau de I50 tétes, 50 étaient mortes de faim & cau-
se de 1lg faible valeur nutritive des herbes. Cette conclusion aurait pu &tre tirée
dans un délai plus court. Par la suite, sur 20 hectares de cultures fourragéres et
de paturages tournants, un croigsement métis—zébus pour la production de lg viande et
w autre Switz—créole pour la proiuction du lait ont fait 1'vbjet d'études assez cone

cluantes.

b) C'est au niveau de l'exploitation forestidre que son action revét
les aspects les moins négatifs. I1 commencgs & déterminer les essences de la forét
guyanalse et se pencha sur les problémes de 1'utilisation des bois. Ces observgtions
furent précisées et compléties en I959Q par une mission conduite par M. Michel Prouvier,
Bans un rapport de haute valeur intitulé : "Exploitations forestiéres et industries
du bois en Guyane frangaise', il montre que, sur les 80.000.000 d'hectares qu'foccupe
la forét guyanaise, ,la densité est de l'ordre de I3 & I5 métres cubes & 1l'hectare,
(clest & dire supérieure & celle de beaucoup de fordts africaines) et que la diver—-
s8ité des essences n'est un obstacle & la rentabilité qu'au—dessous d'une production

de I2 & I5.000 métres cubes par an.

En 1959, apres sept années de fonctiomnement, le BAFOG est supprimé gvant
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Algvoir réussi & promouvoir 1ll!industrie forestiere encore moins 1l'agriculture et

1'élevage.

2) Le BIPIG, il fut fondé en I950 avec le concours de "l!'International re—
fugees crganization" (IRO). Son but était de mettre en valeur grice & un apport d'im-
migrants la région de Saint Jean en y développant les activités agricoles et fores—
tieres. Il regut 207 persomnes d'Burope Centrale composées de 59 familles et de I9

célibgtaires.

Aucune des activités oréées, que ce soit les scieries ou la carriére de
plerre par exemple, ne parvint a atteindre wn équilibre convenable grice auquel il
eut &8té posaible de confier lg gestion aux familles ou aux individus selon leur voca-
tione Les immigrants n'étaient pas préparés a leur nouvelle tiche, tant sur le plan
professionnel que psychologique. En outre, il semble que la région de Saint Jean ait
été choisie dalrantage en raisan de lg présence des anciens locaux du bagne que pour
ses distositions naturelles 2 pouvoir constituer un foyer de développement dans 1'im-
médiat. En Juin 1959, la Socidté était liquidde. Ses biens étaient vendus ou livrés
aux intempéries + Les observateurs avertis sont unanimes 4 reconnaitre que le
BIPIG a souffert d'un manque d'esprit de suite et de coordination entre les services
locgux et centraux, de l7incompdtence du personnel d'encadrement et d'une certaine
tendance & cultiver la médiocrité. I0 millions environ avelent été consacréds & cette
entreprise, mais il ne restsit plus qu'un individu & Saint Jean qui se livrait au com-

merce, trois & Cayemne, dont un menuisier, un agent commercigl et un pécheur.

B -~ L'expérience dec 1la SATEC

Par 1l'ordemnance du 22 décembre I959, la Société dl'Assistance Teclmique et
de Cxédit Social, au capital de 300.000.000 de france se substitue gu Crédit socisl
des Antilles et de la Guyane.

Dans 1l'esprit de ses promoteurs, elle doit organiser 1l'agriculture, la pé-
che, 1l'artisanat, 1l'industrie légere, en améliorant les comnaissances teclmiques des

petits producteurs et en leur apportant une side mgtérielle pour asméngger leur habitat
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et leur équipement sussi bien prafessionnel que familial.

A cet effet, elle peut donec

~ réaliser des opérations de crédit,

- effectuer des opéragtions d'assistance teclmique,

- accorder son aide aux organismes spécilalisés et notamment sux orgsnismes
coopératifs,

- accomplir toutes études et tous travaux de caractere économique et social,

ainsi que toutes opérations mobiliéres, immobilieres et financieres.
Ses principales activités porteront, d'une part, sur la tentative de re-
roupement des iculteurs, des éleveurs et des pécheurs a 1l'intérieur de sociétés
group t des agricult , d leveurs et des p

AVintérét collectif ¢ dtautre part, sur llexploitation forestiére et 1l'griisangt.

I) La création des sociétés d'intérft collectif sgricole et maritime

Pour ce qui est de l'agriculture et de la péche, la SATEC a agi essentielle-~
ment au niveau des sockétés d'intérét collectif dont le champ d'sction ne dépasse pas
le cadre de 1lg commume rurales Leur administrgtion est confiée & un conseil &lu par
1'Assemblée Générale des adhérents gupres duquel se trouve un assistant technique ru-
ral de la SATEC. Leur mise en place ainsi que leur fonctionnement se heurtérent 4 de

nombreuses difficultés. Les rédsultabs furent tres inégaux.

a) La société d'intérdt collectif de Macouria (S.I.C.A.M) créée en
Janvier I960 recut de la SATEC 5.000 plants de cacaoyer, 9.000 plants d'!ananas, 7.000
plants de cultures potageres diverses, quelques vaches laitieres, des percs et des
poussins. Sa bonne marche fut freinée tout d!'abord par un progrsmme inadapté aux con-
ditiors particuliéres de cette région qui surestimagit le rythme d'expansion possible
en second lieu par la résistance du milieu traditiomnel puisqu'elle n'obtint gu dé-

part que 1l'adhdsion de dix cultivateurs.

b) La Socidté d'intérét collectif des Planteurs d'ananas de Guysne
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(SICOPAG) fut fondée en février de la méme armée, afin de diffuser la culture des
ansnas "Smecoth Cagyerme" dont I50.000 plants avaient été importés de Saint-Domingue.
Les résulttats smr le plan technique furent probants : la production minima & 1l'hecta~-
re fut de 55 tonnes. Cependant, ls commercialisgtion n'avait pas été organisée, ce

qui entraing des pertes considérables.

Au meis de décembre 1960, une conserverie commenga & fonctionner mais elle
n'eut qu'une existence éphémére dans lg mesure oli. aucune recherche sur la technique
de mise en boite et aucune étude de marché, particuliérement en ce qui concerne les
golits des clients, n'abaient 4té faites au préalable ; en outre, la production locale
de 40 tomnes était largement en—dessous du seuil de 3 & 4.000 tonmnes exigé pour qu'ue

entreprise soit rentable.

c) La Désirée. En 1960, la SATEC a créé prés de Matoury, un lotissement
agricole de 234 hectares destiné a recevoir une dizaine de fgmilles guysnaises et
antillaises qui tenteraient une cpération de mise en valeur des terres hgutes. Les
attributaires prenaient 1'engagement de suivre le programme cultural proposé (cacao,
shanas, fourrages, mais, cultures potagéres) et de se grouper au sein d'wme SICA avant
la fin du premier trimestre 1961. Pour permettre le démarrage de leurs gctivités, il

leur était accordé trois formes de crédit :

- un crédit dlacquisition du lot remboursgble en 15 ans,

— un crédit d'équipement agriccle amortissable en 8 ans,

un crédit de campagne.

Ie réalisation de ce projet ne fut pas facile car des terrains en friches
plus propices & l'sgriculture et nécessitant moins de travaux d'aménagement ne purent
8tre obtenus. La SATEC dffporter son choix sur un espace accidenté et couvert de fo-
réts vrimaires dont les scls sont sensibles & 1'érosion. Une des conséquences direc—
tes a été 1l'accroissement des colts de défrichement et d'infrastructure. Toutefois,
au début de I960, sept famllles certiniquaises et deus famillsa guysnaises furent

installées.
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d) La p8che a connu un net progrées sous 1l'impulsion de lg SATEC. Le
programe intéressant ce secteur prévoyait 1'établissement des cartes de Péche, la
formgtion des marins, la construction d'un navire trublier, des essagis de mise an
point de péche gu chalut sur le platean continentsl, mais gussi le regroupement des

pécheurs.

En décembre I960 est constituée lg Scciété d'Intérét Collectif Maritime
(SICOM) dont les objectifs sont

- glimenter en poissons 1'ensemhle des marayeurs de lg SICOM et non

pas seulement leurs propres margyeurs i

- utiliser en commn, dans un esprit mutuastiste, les chambres froides
de la SICOM.

A la méme époque w essal d'exportation de poissons salés et séchés & par—
tir des "Siluridae" semble avoir regu un accueil favorable gux Antilles. Cependant,
il est apparu gque les installations de séchage impliqueraient d'importants investis-
sementd1 hygrométrie se situant entre 90 et 98).

e) Intervention au niveau de 1'élevage de la forét et de 1lt'grtisanat.

a) en mgtiére d'élevage, une expérience a été menée dans la savane inondée
pres de la crique Gabrielle aveer un troupeau de zébus de type Gyr de 86 t&tes. L'in-
térét était d'étudier le comportement des snimaux dans ce milieu, 1'utilisation et
le mode de pacage. Ces études furent poursuivies dans les savanes de la Vallée de
Kaw qui présentent les mémes caractéristiques mais qui s'étendent sur 3.000 hectares
&apables de nourir un troupeau de I0.000 t8tes aprés quelques travaux d'hydraulique.
I1 faut aussl noter que la SATFC, avec le concours de lg Direction des Services Agri-
coles, s'intéressa & 1l'introduction et & l'acclimatation de bovidés & la Station de

Suzini et & celle de Kourcu.

b) Bn faveur de 1l'industrie forestiére, la SATEC se proposait de définir

pour les entreprises l'importance de 1'équipement que postulent leur rentabilité, la
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Wiérarchie des investissements & prévolr et, par ailleurs, dtétablir une série 4'é-
tudes d'engineering, des plans~types d'eménagement (b&timents, matériel de megnuten-
tion, hanger de séchage). Son action fut iimitée car elle ne put disposer d'un assis-

tant technique forestier qu'am mois d'!'Octobre I960.

¢c) L'artisanat nioccupa qu'une infime partie du programme de 1la SATEC bien
qu'il fut question d'étgblir un fichier des artisans,d'élever leur nivean technique
en mgtiere de gestion et de prospecter des marchés pour leur productions Quelques
préte furent octroyés & des ortisans, le plus important aida gu lancement d'vme bri-

queterie en I960.

B — A cBté de 1lacticn des sociétés d'Etat et d'économie mixte deux réali-

sations doivent &tre mentionndes

I) L'installation » Simmamary d'une querantaine de familles indonésiemmes
(I70 persomnes) venues du Surinam dont les récoltes de riz ont été trés encouragean—

tes.

2) La constituticn d'une scciéivé de développement agriccle & Sinnamary
(540eGehaDS.Y.) en vue de Lo culture du riz, de 1iélevage et de la construction d'ume
scierie agvec l'aide de cinguante familles indiemmes qui viendrsient progressivement

de la Guyane britgmmique. Cette initiative sera moins heureuse que la précédente.

A 1la fin de cette période le bilan reste assez décévant en matigre agrico-
le et industrielle. Mis & part les débuts encourageants de la S.A.T.E.C. tout a pra-
tiquement échoud. Ce procés—verbsl de careance az été unanimement établi puisqu'ume

loi en date d&u 30 décembre I950 stipulait que "le gouvernement devra déposer avent
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llouverture de la deuxildme session ordinaire de I960, un projet de loi de programme
tendant & amélicrer 1'équipement et & promouvoir l'expansion économique dans les dé-—
partements a'Outre-Mer" (I) tandis qwe sur le plan local était tenté un premier ef-

fort de réflexion sur 1'organisation du développement de 1l'économie guyanaise.

(I) cf. Assemblée Nationale - Annexe gu procés verbal de la sédance du 28 Juin I960.
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CHAPITRE II - LE PLAN DECENHAL OU L'EBAUCHE D'UN PRCGRAMME D 'ACTION RATIONNEL.

Ce document publié en Janvier I960 a été préparé conformément au but que
slétait assigné un comité d'action économique constitué au mois de mai de 1'annéde
précédente (I). Il serait vain de vouleir y découvrir un point de vue doctrinal par—
ticulier ou 1'gppartenance & tel ou tel type de plan. Sa généralité et son imprécisiom
obligent 3 le considérer comme un essail de définition d'une table d'orientation dont

il fant apprécier la portée & travers son élgboration et son contenu.

~ Section T - Les conditions d!'élagberation du plan décenngl

En se penchant sur cette &tape primordigle dans la conception d'un plan, il
est déja possible de cerner ses limites cgr deux questions importantes pour la suite

de 1'anaglyse doivent &tre posées 2

- qui a congu le plan ?

-~ a partir de quels matériaux g-t-il été dressé ?

I - Le Comité départemental d'action dconomique

I1 a joué ici un rble essentiel ce qui impose de procédder a une étude

rapide de son organisation et de sa compesiticn.

(I) Ce document est appelé indifféremment Plan de développement économique (I09 pages)

~— cfe édition officielle — Imprimerie Paul Laporte — Cayemme, janvier I960 ;
programue d.'action régionale, en référence au décret 55.873 du 30 juin T955
(cfe Pe 4) et plan décennal (cfe pe I06).
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4 - Sa structure
Elle se présentait ainsi @

I) un conseil de direction composé de II mermbres,

2) un comité de coordination qui regroupsit les membres du conseil de directionm,

les présidents de commission et les respmmsables des groupes de trgvail,

3) quatre commissions 3
a) Infrastructure : transports, commmications, énergie.
b) Production s agriculture et élevage, foréts, mines et Péche.
¢) Démorraphie ° immicrstion, équipement social.

d) Economie générale : problémes financiers.

4) une assemvlée générale.

B - Sa composition

68 persommalités diverses cnt participé aux travaux d'élaboration du plan.
Leur origine socio-prcfessicnnelle montre gqu'elles n'avaient pas toutes une égale

compétence pour pouvoir sborder la discussion de certains projets et intervemir va-

lablement au sein des différentes commissions ¢

-~ Assemblées &lues I3 membres
— Chefs de service administratifs et techniques 22 "

- Représentants des crganismes

industriels e% commercigur I7 "

~ Oxganisations syndicgles et professionnelles 9 "

I) La position dominante des membres des assemblées élues et des représen—
tants des organismes industriels et commercianz influencera le détermination des

objectifs et surtout des mcyens.

¢
i
5
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2) L'gbsence de spécialistes des questiens de planification, de démographes,
de sociologues, d'économistes a fait lourdement peser ce trgvail sur les épaules de
rares compétences auxquelles une critique avertie et un soutien actif ont manqué. Ce
ntest pas 1l'effort de démocratisation qui a pu combler cette lacune malgré 1'optimis—

me des rédacteurs qui affirment :

"Les administrations, les élus, les commmes, les notabilités, les syndi-
cats, ont été consultés et ont pris une part active aux trawaux du comité. La méthode
qui a présidé & 1'établisscment de ce document en fait donc une oeuvre de collabora-

tion et de synthése" (I).

IT - Limites quant aux madtérisux disponibles

- Sur de nombreux points, les guteurs du plan ont dl se cantenter de domnées
incompletes faute de services adéquats qui suraient pu leur &tre utiles et d'enquétes
préalables dans des domgines importants. Les observations émises deux ans plus tard,
par une mission sénatoriale su moment de la préparatiom du quatriéme plan traduit
excellement ce point de vue. En Guysne, mentiome~t—elle, "deux services font totale-

ment défaut
~ celui des enquétes et du contrdle économique

- celui de 1lg statistique.

Elle gjoute : "qu'une telle carence n'est guere councevable dgns une périocde ol un
plan de développenment est en cours d'élsborgtion. Celui-ci devrait en effet &tre éta-
bli & partir de sdrieuses études de colits de production, de prix de revient et de
débouwhéds possibles. L'agdministration préfectorsle soucieuse de ne pas s!engager dans
1'gventure en est réduite & ne retenir que les propositions pour lesquelles elle peut

tabler sur des données certaines gu'ellc a pu recueillir dans la limite des moyens

(I) cfe plan de développement éccnomique de la Guyane Francaise p. 9.
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dtinvestigation dont elle dispose.

L'agdministration est également totglement désarmée devant le probléme des

prix et il n'existe méme pas, dans ce domaine, un embryon de contrdle'. (1)

- Le plan ne repose pas sur des fTravaux de comptabilité dconomique étant
dormé que la Société d'études pour le développement économique et social (S.E.D.E.S.)
ne sera chargée de dresser les comptes de la Guyane qu'au cours de 1l'annéde I960. Ain-
si, 11 n'a pas été possible de tenir compte de certains éléments indispensables 3
toute oeuvre de planification : production intérieure, produit intérieur (2), consom
mation et épargne des agents et encore moins d'envisager ls fixation d'un taux de

croissange pour lg période décemnale.

~ Pour gppréhender 1'étude de la population, il a fallu se contenter des

données de recensement de 1954 et se livrer 4 des approximgtions trés inégales.

Toutes ces remarques incitent & gborder 1'étude des objectifs et des moyens

préconisds en tengnt compte du contexte dans legquel ceux—ci ont été pensés et établis.

- Section IT -~ L'anslyse du contenu du plsn

Les principales crientations cnt été définies :

— d'une part, suivant les dispositions prévues par le troisiéme plan de moder—
nisation et d'équipement car il est bien spéwifié que s "les perspectives ouvertes
4 la Guyane par le troisieme nlan ont été solgneusement exagminées. Chaque fois qu'el-
les cnt été jugdes sgtisfaisantes, elles ont été simplement mentionnées dans ce rap-

port, sans autres précisions ; lorsqu'elles n'indiquaient qu'une directiom de travail,

éI Senat - Annexe au proceés verbal de lg séance du 2I Mars 1962, p. 87.
2) Notons qu'un essai d'éva wialion du revenu naticnal pour 1'ammée 1958 a été tentd,
mais 1'approche reste grossigre (cf. plan p. 42).




- 136 -

~

le comité s'est attachd & la préciser et & lui dommer son naturel développement" (T).

- d'gutre part, sur 1'idée que le démarrage de 1l'économie guysnaise contribue-—

rait 4 réscudre les problemes de la Martinique et de la Guadeloupe.
Cing cbjectifs généraux ont été retenus :

1) Passer dans tous hes dcmaines de lg '"phsse inventaire" & la "phase production"
2) Assurer le développement des principavx secteurs de production.

%) Déterminer les pdles de développement & partir desquels pourraient se cons—

tituer de nouvelles activités.

4) Provoquer un mouvement 4'immigration 2 partir des Antilles grfice & d!impor-

tants investissements.

5) Permettre & la zone franc d!éeonomiser et de recevoir des devises.
Cl'est & partir de 1la que seront fixés les objectifs et les moyens par sec—

teur de production et que seront déterminées les mesures générales nécessaires & leur

réalisation.

I — Les objectife et les moyens par secteur de production

Cing secteurs de produwtion cnt été pris en considération : ll'ggriculture

et 1!'élevage, la péche, la forét et les mines.,

A - L'agriculture et 11l evage

I) Les objectifs &tablis répondent & wne triple préoccupation 3

(I) cf. plan p. 9
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-~ dévelepper par la medernisation de 1'agriculture la culture des
denrdes vivrieres afin de rompre la dépendance de la Guysne pour
son gpprovisiommement en produits alimentsires de consommgtion cou-

rante et de ce fait allézer le déficit de la bslance commerciale.

- encourager le lancement de certaines cultures dlexportation pouvant

jouir de débouchds assurés tels que s le riz, le cacao et le café.

- organiser ls commerciglisation tant sur le plan intérieur qu'exté-

rieur afin de permettre 1l'écoulement de lg productiom.

Deux séries d'actioms sont proposées l'ine en terres hautes et ll'autre en terres

basses

a) L'opération des terres haites

Elle intéresse particulierement la région de 1'Ile de Cayemne, de 1'0rapu,
de la Comté et les zones rurales traditiomnelles. Elle se propose de fgire passer
les surfaces cultivées de 2920 hectares en I958 & 6.5I0 hectares en I970 par le déve—
loppement de cultures diverses : camme & sucre, mankoc, riz, mais, bananier, cacaoyer,

fourrages, légumineuses et l'installation de 350 fgmilles.

Parallelement, il est prévu un doublement du cheptel de telle sorte qu'il
atteigne 5.000 t&tes en I970.
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A Développer

Superficie en hectares §{ Actuelles A atteindre en I970
Imigrants {guyasnais

Canne & sucre : 500 - - E 500
Manioc i I0CO 175 intensif II75
Riz 4 I50 - 350 500
Tubercules divers ' 560 40 - ¢ 600 '
Mais : 400 350 100 850
Bananes i 160 capitaliste 40 200
Légumes divers : 60 135 40 235
Fruits inanas 20 350 80 450
Cultures fecurragbres § 70 350 330 750
Cacao ‘ - 700 550 1250

Total 3 2920 & 3490 6510

o0

b) L'opératicn des terres basses

La région concernde se trouve situde sur la rive droite du Mahury & 1'Est
de Cayerme. Dana un premier temps, il s'agit d'aménager un polder de 4.500 hectares
capable de recevoir I.200 fgmilles qui s'adomeraient aux cultures suivantes : riz,
cacao, citrus, arbres fruitiers, fourrages et autres denrées vivritres. Poyr ce qui
est de 1'élevage, les effcrts porteront sur la Vallée de Kaw afin de pcuvoir cons-—
tituer wmn troupeau de I0.000 t&tes.
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Cultures envisagées (ha) 1 I96I 1963 1965 1967 1970

Riz 63 250 800 1250 1500
Cacao 1105 15 600 900 1250
Citrus 30 60 220 200 300
Vivres i 107 200 250 1450 600
Fruits 24T 75 250 400 400
Divers (fcurrages) - - 180 300 450

Fotal 366 800 2400 3600 ¥ 4500
Nombxe de familles

installdes : T10 225 650 900 T200

Dépenses d!'aménagement du , :
polder (en millioms de § I,5 3 8,6 12,8 15,95 -
francs : :

2) La réussite de ces deux cpérations nécessite la mise en oeuvre de plu-

sieurs moyens.
a) Des mesures législatives

-~ La nécessité d'établir un cadastre afin de pouvoir appliquer les

textes concerngnt les concessions domsnigles vacantes et sans maitres.

— La pénalisation par un impft foncier de tous les terrszine non exploi-

tés situés dans les zones dites de développement aggricole.

- L'gllégement de 1g 1législation sur les concessioms. Le dogsier ne
comportersit que cing piéces au lieu de onze (plan du terrain, ex-
tragit de llacte de naissance, certificat de domicile, certificat de
capacité agricole délivré par les services sgricoles, état de la si-~

tuation financiére).
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~ La suppression de la consultation des commissions de mise en valeur
et des prix due remplacersit la nan-opposition des particuliers et
des services teclmiques & ll'issue de laguelle um titre de concession
provisoire serait accordé pour cing ans contre le versement d'une

redevance anmuelle a 1'hectare qui a été fixée ainsi

- concessimns d'élevage : 5 francs
-~ concessims ggricoles : o
- concessions maraichéres : 20 "

La cession gratuite ou la suppression de la concession powrait inter—

venir & llexpiration de ce délai.

b) Une assistance technique et financidre.

— Dans le domzine technique le plan recommarde ¢
. le développement des études, des recherches et des essais en
vue de fgvoriser la multiplication par lg distribution de plan=—

tes et de bétes sélectionnées.

« Ltintervention de la direction des services agricoles en vue
de 1'aménagement foncier pour les travaux de drainage, dtirri-

gatin et de lutte cantre 1'érosion marine.

. la remise en application des dispositions antériecumes du FIDOM
qui prévoyaidnt le financement de 1'équipement de certgines
coblectivités avec un dégrévement de 50% & titre de subvention.
Ce systéme fonctiommerait pour 1'acquisition de matériels de
culture, les projets d!'électrification et d'adduction d'ean,

clest & dire pour tout ce qui revét un caractére collectif.

L'enseignement agricole devant &tre & la base de 1'assistance techni-

que, deux formes d'intervention ot été définies :

. 1'adaptation des legons de choses aux caractéristiques agrico-

les provres du pays afin de revaloxiser le travail de lg terre

aux yeux de la Jeunesses
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« 1'organisation de cours post—scolaires sous 1l'égide d'un ins-
tituteur initié aux questions agricoles et de lg direction des
services agricoles afin d'gméliorer le niveau des connaissan-—
ces des pgysans et assurer la formation des cadres. L'existence
de compétences, par la suite, permettrait de diviser la Guyane
en quatre régiens (Oyapoc, Approusgue 3 Cayemne 3 Savanes ;
Saint-Laurent) et d'y placer un moniteur régional épaulé par
des conseillers agricoles et des ingénieurs de la direction
des services agricoles. A propos de 1'enseignement agricole,
e cantradiction aprarait entre les objectifs et les moyens.
Les auteurs du plan reconnaissent que les cadres font défaut
et que 1!'école pratique dlagriculvure de Tivoli & la Martini-
que n'accepte de prendre chaque année que deux éléves guyanais
ayant satisfait au concours d'entrée. Pourquoi ne pas proposer
la création d'uné école dl'sgriculture en Guyane et d'une ferme
modele en terres hautes et en terres basses ol pourraient &tre
formés non seulement les guysnais mais encore les antillais
gui s'habitueraient aux m8thodes culturasles propres & la Guya—

ne au cas ou ils seraient déventuels candidats & 1'immigration.
J1 semble en effet plus normal de préparer sur le terroir guya-
nais ceux quil devront s'orienter vers les cultures en terres

inondées.

— Sur le plan financier : plusieurs types de préts sont proposés en

vue de 1'instgllation et du fonctiomnement des exploitgbions

. des préts & moyen et & long terme devraient &tre octroyés pour

1'achat et 1'aménagement des terrains, la mise en culture et

l'acquisition du bétail, la constructiom ou 1'smélioration des

batiments, et pour 1l'équipement individuel.

. des préts & court terme destinés & entretenir le fonds de rou-

lement saisonnier et normal d'une exploitabtion agricole.
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Pour faciliter la bonne marche du systeme, il est demandé que le taux
dtintérét ne soit pas trées &levé et que le droit gu remboursement
ntintervienne que lorsque l'exploitation atteindrs un seuil de renta-

bilité convenable.

Toutes ces mesures qui viennent d'8tre présentées ne font pas 1'objet
d'une grande précision. Il est blen avancé que la puilssance publique doit en assumer
la charge et que les agriculteurs doivent autant que possible se regrouper an sein
de sociétés d'intérét collectif agfin de mieux profiter de 1'aide. En dehors du
CREDITAG (actuellement SATEC), qui était 1'organisme le plus dynamique du moment,
aucune proposition n'est faite pour la restauration de 1g Caisse Régionale de Crédit
Agricole, société coopérative & capital variable, créée en 1953 (spécialisée dans
les préts & court et & moyen terme, les avences sur récoltes) qui ne méritait sans
doute pas, en raison de sim inefficience de figurer parmi les organismes de crédit

jouissant d'ume borme santé (I).

¢) L'organisation de 1la commercisglisation

Afin d'assurer & la production africole des débouchés et des prix garantis,
le plan préconise la création de "Marketing board", & 1l'instar de la Guyane britan-~
nique, qui se chargerait de la collecte, de la transformation et de 1a vente des pro-
duits. Cette idée est excellente mais conjointement des mesures auraient dff &tre en~
visagées pour modifier les circuits de commercialisation et protéger le producteur
Jlocal contre certaines importations concurrentielles. Ici ressort nettement 1ltinfluen-
ce que les représentants du secteur commercial ont pu agvolr sur le choix de la poli-
tique & définir dans ce domaine. Cette question n'a pas dfi échapper & certains mem-
bres du Comité mais il y avait un danger & s'attaguer gux principaux bénéficiaires du

systéme économique actuel.

B - La péche

I) Les objectifs retenus s'orientent dans trois voies

(I) cf. plan page 43.
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~ 1lg satisfaction de la demande locale par la formation des pécheurs

et wme amdlioration de leur équipement.

~ 1l'organisation d'un armement de péche en haute mer qui permettrait :
. d'exploiter les bancs de crevettes et d'instgller une usine

de conditionnement.

. dlaccroftre la péche de certaines especes de poissons pouvant

faire 1ll'objet d'une exportation vers les Antilles.

- 1timplentation d'une usine pour lg fabrication de la farine de

poisson.

2) Les mesures différent selon le type de péche :

a) Pour la p8che artisanale, le comité souhaite, d'une part, des amé-
liorations sur le plan teclmique grice a l'utilisation des '"semmes chinoises" mieux
adaptées que les barridres chinoises. Ce procédé permettrgit d'exploiter les estuai-
res du Kourou et du Malury ; d'autre part, l'octrei de préts d'équipement et 1'organi-

sation de la professiom.,

D) En ce qui concerne la péche industrielle, l'action techmique doit
viser & équiper les appontements afin qu'ils soient susceptibles de recevoir une
unité de cing chalutiers de 70 & 80 métres et & doter les ports d'un slip de carénage
avec un dispositif de levage, d'une infrastructure radiotéléphomique, d'ateliers de

conditionnement.

¢) La commercislisation : si pour les crevettes, les études en cours
ont permis d'&tre précis sur les débouchds possibles aux Etats-Unis et cn Furope, le
plan reste vague sur les possibilités d'écoulement du poisson sur le marché antil-
lais ¢ "il semble, dit-il, qu'we demande surtout de poisson rouge pourrait &tre sa-
tisfaite depuis Cgyerme par évacuation réguliere des bateagux de la Compagnie Générale

Transatlentique gur Fort de France" (I). Il en est de mdme pour ltusine de farime de

(I) cf. plan page I05.
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poissons dont le projet demeure encore flou.

L'observation déja faite au sujet de 1a protection de la productiom agri-
cole locale peut &tre formulée de nouveau & propos de la péche car il n'est pas pré-
cisé par quel truchement les produits locaux seront substitués gux importations de

poissons séchés et réfrigérés.

C - Le secteur forestier

11 a fait 1'objet d'une dtude assez approfondie car le comité a pu s'appuyer

sur l'excellent rapport déja signalé de la Mission Prouvier.
I) Deux objectifs ont été définis s
a) le premier objectif intéresse surtout les entreprises forestidres.

IT1 se propose s

- dans une premiére étape, d'atteindre rapidement une productim

de bois exportables de I2.000 & I5.000 metres cubes grfce & wme
organisation plus rationnelle des scieries de la région du Ma-
ronl et de 1'Approusgue et l'ouverture de deux nouvegux chan-

tiers gu moins dans la rdgion de Cayemne pour 1'agpprovisionne-
ment en grumes. Ce cubage corxespond & peu prés gux begoins en

bois de qualité de la Martinique et de la Gugdeloupe.

En dehors d'une aide financiére de 1'Etat sous forme de ristourne sur le

prix du frét, la réalisation de ce programme suppose ¢

- "qu'une libéragtion des échanges pour les bois importés sur

les Antilles frangaises en provenance des pays hors de la

zone franc soit exclue dans un proehe gvenir.

] - "que, dans 1'immédiat, les quantités de bcis du Honduras bri-

tannique & importer snnuellement sux Antilles soient calcu-

lées par différence entre les besoins en bois de qualité et

les cubages que la Guyane est susceptible de fourmir dans ces

:
1
3
4
4
%
3
i
3
§
i
1
%
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{ bois et ne constituent plus qu'un appoint, lorsque le premier

| objectif sers réalisé.

- "que les exportateurs guysnais fassent un effort commercial
supplémentaire pour améliorer la siccité et le classement de
leurs livraisons et pour délivrer toutes les dimensions re-

quises pour le marché antillais" (I).

- dans une seconde &tape, de porter le chiffre de la production :
au&our de %6 & 40.000 md soit les besoins du marché C&raiber’lgrs—
que 7, mwétitivité.d i ttra d imé les, hés
étrangers.I1 Se%; ﬁgg gséi%gld?ing%agfé¥ 882%%e g% cgngegggggieseglgﬁrg—

quipées en vue de l'exportation. Toutefois, cette étape étant

subordormée & la réussite de lg premiére "les hypotheses qui

peuvent &tre faites en ce domaine sont imprécises™ (2).

~ dans une troisiéme &tape, partant de 1'idée que "scieries et

industries valorisant hautement la mgtiére sont des activités

qui ne s'excluent pas mais sont complémentaires les unes des

autres'", le plan préconise

o 1linstallation dlateliers de récupération ammexes des scie-—
ries qui pourraient traiter 20 & 2% des sciages non commer—
cialisables fournis par les entreprises. Ces derngers repré—
sentent prés de 3.000 m3 pour une production de I2.000 md,

A cet effet, 11 faudrait créer deux nouvesux ateliers en

plus de celui de Cayenne et de celui de Saint Jean. La mai-

scn préfabiquée et les menuiseries sur catalogue foumiraient

des débouchés possibles vers les Mntilles.

« 1lg mise en place d'in@ustries spécialisées dans le déroulage

prur la fabrication de caisses d'emballage armé et du contre-

rlagué ainsi que dans le tranchage pour ensenbles plagués.

EI% Cf. plan Pe 56
2) cf. plan pe 57
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b) le second objectif concerne la création d'wme industrie de phte &
papler & partir du "bois feuillu tout venant". Cette implantation exigersit des in-
vestissements importants. Le marché métropolitain qui importe 40% de sa consommation
totale procurerait un intéressant débouché a cette production. Cependant, il a fallu
se contenter d'émettre des iddes générales car "aucune étude financiére ou & caractere

industriel n's été faite dans ce domaine" (I).

2) Quelles scnt les mesures qui doivent aider & la réalisation de ces ob-

Jjectifs.

a) Le versement d'une prime d!équipement qui correspondrait & une

ristourne du prix du frét d'un métre cube de bois de Cayemne a Fort de France ou

(I) a) cf. Article trés documenté de M. Boyé dans les cahiers d'Outre-Mer n® 59 juil-
let-septembre 1962, page 272-290 - "Les palétuviers du Littoral de la Guyane fran-
gaises Ressource et problémes d'exploitstion".

b) Depuis I949, de nombreuses expériences ont été effectudes sur la possibilité
d'utilisation de certains bois de Guyane pour la fabricatiom de la pite & papier.
~ Octobre I94S : "Cellulose de Strasbourg" expérimente sans résultat le 'bois
canon" et le "grignon franc'.

-~ Septembre 1947 : La société Xylon publie le 8 mars I958 un rapport encourasgeant
sur les essagils faits & partir des palétuviers.

~ Janvier IG58 : 28 essences sont expédides & Bordesux mais aucun rdsultat n'g
été commmniqué.

- Mars I958 ¢ I6 tormes de bois représentant 27 essences ont été expédiées & la
Cellulose de lag Seine & Nanterre. Un essai de tirage de papier d'écriture et
d'impression a été fait & la Papeterie de Pont Sainte Maxence (Oise).

- En I958 ; un ecpert de lo F.hO. mandaté pexr la crrminsion des Caraibes a pu—
blié wn rapport concluant sur les chances d'installatiom d!une usine de phte &
papler en Guyane. I1 estime que les investissements nécessalres ne dépgsseraient
pas ceux qui conviendraient & la Jamaique ou au Surinam. Sa rentabilité serait
assurée si elle était implantée dans la région dlexploitation de la bauxite.

c) Le bulletin de 1la Caraibe de Septembre et de Décembre I959 signale que la
"Columbian Corporation" g effectué & partir de quatre essences prises en Guyane
britennique (mora, Wallaba, Kakralli, Marmibelli) et qui existent en Guyane fran-
¢caise, un essal positif. Cette derniére envisagerait la crdation d'une usine
trgitant 200 & 500 tommes par jour.
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Pointe & Pitre soit 40 francs. Une partie pourrait &tre débloquée tout de suite sans

contrepartie mais 1'autre ne le serait qu'aprés justification d'investissements réel-

lement effectuds. Le contrBle serait confié & wm organisme financier qui gérerait le

fonds et le remboursement des préts.

Le tableau dqu colit total de 1'équipement se présente ainsi

Equipement forestier
Equipement des scieries
Préparation d'emplacement
Equipements annexes

Ateliers de récupération

Total réel
arrondi 3

1.080.000 francs

1.750.000 "
80.000 "
360,000 "
300,000 ¥

3e570.000 francs
3.,600.000 francs

I1 est prévu que ces dépenses sergient étalées sur une période telle qu'elle)

puisselldtre couvertey par le jeu normal de la ristourne de frét qui est lide au cubage

exporté @
arnée Cubage Ristourne (en francs)
1960 64000 300,000
1961 8.000 400,000
1962 10.000 500.000
1963 12.000 600,000
1964 & 12.000 ¢ 600,000
1965 12.000 500.000
1966 12.000 6004000
%+600.000 (I)

(I) L'étude consacrée au secteur forestier montre que si 1'achat du bois du Honduras
britammique par les importateurs antillais nécessitent wm million de francs par
an, les 3.600.000 francs équivalent aux dépenses en devises qu'il faudra engager

durant un peu plus de trois ans.
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b) Ltintervention de 1'Etat pour les travaux de prospection forestidre
qui devrgient porter sur 3.000 hectares par en, la publicité (catalogue, exposition,
voyages d'information), 1'élévation du niveau des connaisssnces techniques des ex-—

ploitants et de leur personnel.

¢) L'octroi de préts aux forestiers qui voudraient devancer des achats

de mgtériel.
D - Les mines

I) Ne disposant pag d'éléments d'appréciation suffisants, le comité s'est

montré trds réservé au sujet de la bauxite, de 1l'or et des autres minersis,

a) La bauxite ¢ & la suite de la dissolution de la Société Civile d'é-
tudes des bauxites et de 1'alumine de ls Guysne francaise (S,O.C.I.B.A.G.) et de
1'option en cours de la Sccidté Guyanaise de Bauxite (S.0.G.U.Y.BoAJU.) contrdlée
par la Kaiser and Chemical Corperation, aucun cbjectif précis n'a pu &tre détermind.
L'accent a été simplement mis sur 1'importance des investissements qui seraient né-
cessaires pour la mise en exploitation des gisements : enwviron IIO millicne, et sur
le r8le que devraient jouer le secteur privé et le secteur public dans ce domgine.
Les emplois seralent d'un millier pendant le montage des installatioms et de 500 par

la suite.

b) Pour 1l'or, le plan souhaite que la preduction se maintiemme entre
500 et I000 kilogrammes selon les résultats des prospections en cours. Les investig-

sements requis seraient de 1l'ordre de 5.000.000 de francs.

c) A cbté de la bauxite et de 1'or, il est également proposé de lancer

une gutre entrepiise miniére si les recherches actuelles sont positives.

2) Les efforts doivent se concentrer :

a) Sur la cartographie afin d'accélérer la publication des cartes au
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1/50.0008me portant sur les zomes occupées par les concessions miniéres et 1'établis—
sement de la carte an I/200.000éme avec courbws de niveasu pour la régim cbtiére et

de cartes au I/I00.0002me couvrant tout le pays.
b) Sur la prospection des indices d'or filonien, de bauxite en terres
basses (Saintilaurent, Approusgue, Oyapoc), ainsi que sur la recherche de cuivre, de

manganese et de molybdénce

¢) A nivean administratif, cn vue d'inventorier les concessions non

exploitdes et les enlever & leurs détenteurs.

ITI - les mesures généraleos

Elles doivent contribuer & supprimer les obstacles dont la présence para-
lyserait la réalisation des principaux objectifs. Elles intéressent la fiscalité,
1timmigration, l'infrastructure et 1'information.

A - L'adaptation de lg 1égislation fiscale

Devant 1'insuffisshce des dispositions dlallégement contenues dans les dé-
crets du I3 Février 1952 et du 25 juin I958 qui visaient & aider le développement
économique des départements d!Outre-Mer, plusieurs prepositions sont présentées par
le Flan.

I) L'exsmption totale pour dix ans des impdts et taxes pergus au profit du
budget géndral & toutes les sociétés gyant un capital déterminé et susceptibles d'in-

vestissements importants.

2) L'octroi d'une prime d'équipement correspondant au remboursement d'wm

tiers des investissements effectuds au cours d'une période donnde.

%) L'exonération des droits d'octroi de mer pour les entreprises bénéficiant
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des agvantages ci~dessus mentionnés.

4) Porter 1l'abattement de 30% sur le rovenu des persomnes physiques & T0%

pour faciliter le recrutement des cadres teclnigues.
I1 est dommage qu'aucune mesure n'ait §té envisagée pour péngliser 1'impor-
tation de certains preduits, la spéculation fonciere, les dépenses ostentatoires et

contrbler les transferts de fonds privés vers l'extérieur.

B - L'immigragtion

I) Ies auteurs du Plan estiment qu'elle est "une des conditions majeures

du développement".

"T1 a 8té établi que cotte immigration était nécessaire et possible. Cepen-
dant i1 a été surtout constaté que la CFuysane se trouvent dans la zone de refoulement
des Antilles surpeuplées, chaque fols que les conditions économiques font que 1a
Guyane devient une zmme dlappel, les Antillais viemnent en Guysnes Un des buts du
Plan est donc bien, en mcdifiant le climat éccnomique, en suscitant les initiatives
privées et publiques de transformer 1l'économie actuelle de la Guyane en zome de peu-—
plement" (I).

2) L'immigration doit &tre lide & un plan de développement et plus spéeia-
lement & un programme de mise en valeur de 1l'sgriculture qui ne saurait se dévelop-
per sans w apport de bras nouveaux. Elle doit 8tre progressive et revétir ume forme

particuliére selon sa destingtion.

a) En terres hautes, 350 familles guyanaises et antillaises seraient
installées durant la période décenmnale domt 50 familles antillaises 1la premiére an-
née. Les immigrants seraient choisis par les services du CREDITAG factuellement

SATEC) qui se chargeraient aussi de financer leur voyege dont le remboursement .

(I) Plan p. 6869
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nconberait su Ministére de la Population sur les crédits consacrés aux migrationg

intérieures.

b) En terres basses, ce sont tout d'abord des familles habituées aux
cultures en terres inemdées qui seraient accueillies : enwiron une centzine de fag-
milie d'origine asiatique. Leur réussite provoquerait, par la suite, une immigration
antillaise et 1'installation de 1.200 fgmilles en fin de période.

Ces futurs agriculteurs bénéficiercient de toutes les mesures déja mention-

nées concermnant llagricultarc.

Ltapplication de ce moyen sppelle guelques observatioms. Il est, certes,
exact d'avancer que la Guyene est située dans la "zfne de refoulement des Antilles
surpeuplées" mais, il faut aussi remarquer que, jusqu'a présent, le mouvement migra-
toire d'origine antillaise s'est toujours crienté vers des activitéds spéculatives
(or, commerce), les bAtiments et les travaux publics, les services publics. T1 existe
d'ailleurs une trés forte corrélation entre 1'immigration antillaise et les dépenses

su F.I.D.0.M. en Guyane au cours des derniéres anndes.
Cette remarque mérite d'8tre faite cor les immigrants sont destinés am
secteur agricole en priorité ef gucune étude n'a été réaliséde pour connaitre la réac—

tion des antillais vis & vis dc ces projets.

C - Llinfrastructure

I) L'extension du réseau routier

Le Comité mentre justement qu'en Guyane la route est "1'instrument essen~
tiel du développement économique" et que les objectifs du plan ne pourraient &tre
atteints sans wm développement paralléle du résean routier. Il a insistéd sur 1'effet
d'entrainement qu'auraient sur 1l'économie toute entiere la réalisation de 1'axe Saint

Laurent du Maroni - Cayernme - Saint Georges en rompant 1l'isclement des commmes de
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1'Est et en constituant un trongon de la route panaméricaine du Sud de Caracas &

Brasilia par Georgetown, Paramaribo, Cayemne et Belem.
Une hiérarchie a été établie ¢

a) Les projets de premiére urgence comporteraient

— La route de Gallion (48 ldlomdtres) qui relierait Cayeme & Tonate
par Port Inini et entrainerait la suppression du bae du Larivot,

- La liaison Stoupan — Roura = Savane Gabrielle (I2 kilométres avec
deux bretelles : wne de 2 kilometres vers Roura, et 1l'gutre de 8

kilométres jusqu'ad la savane Gabrielle) indispensgble pour pouvoir
accéder jusqu'aux gisements de bguxite, gux exploitations agricoles

de Kaw et & certains chantiers forestiers.

- Restauration de la Crique Fouillde (I4 Idlométres) qui permettrait

de joindre Cayerme su polder Marie-Amne sans rupture de charge.

b) Les projets de deuxiéme urgence.
- la route Saint=Laurent - Saut Sabbat ¢ 60 kilométres.

- le pont sur la riviere de Kourou

Ces {ravaux doivent permettre dlaccéder aux commumes de 1'Ouest sans

utiliser de bacse.

c) Les procjets de troisiéme urgence
~ route d'Iracoubo & Saut-Ssbbat (70 kilométres)

- route Saint-Laurent Mana (42 kilométres)

- bretelle de Kawe.
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2) L'équipement portuaire

Le probléme porbuaire demcure un sérieux handicap au développement de la
Guyane. Les auteurs du Plan 1l'ont trop rapidement élucidé. Ils se sont fondés sur
les conclusions du Laboratoire Central d'Hydrsulique de France qui, & la suite d'une
mission d'études, g conseillé de construire une digue de 2200 metres sur la rive gau-
che de la riviére de Cayenne. Au jusant une grande partie de la vase seralt chassée

vers le large et dégagergit le chenal de pénébration su port de Cayemne.

En optant pour cette solution sans prévoir dans la périocde décennale 1a
possibilité de créatiom d'um port en eau profonde sur le Malury est une omission re-
grettable. En effet, le seul gvantage de la digue sera d'assurer 1'utilisgtion du
port en péricde d'envasement, mais il ne faut pas perdre de vue que seuls les nagvi-
res jaugeant moins de 6 metres pourront arriver jusqu'aux appontements de Cayerme et

du Larivot.
3) Le résean adrien et les télécommmications

Dans le cadre des perspectives de développement de la Guyane, le Plan re-

commande 3

a) - que 1l'aércdrome de Rocharbeau, classé en catégorie B, soit agran-

di et modernisé afin d'étre classé dans la catégorie A.

b) - que les commnications avec les centres de l'intérieur soient
améliorées par 1'aménagement de 1l'adrodrome de Sgint-Laurent et des pistes d'envol
et le renouvellement du parc adrien grice & l'acquisition d'avions pouvant transpor-

ter 20 a 22 passagers ou une charge utile de 2 tonnes environ.

c) ~ la mise en place d'un réseau de télécommmications.

4) Notons que le Plan ne fait pas mention de 1'$guipement fluvial qui pa-

it devoir jouer um r8le incontestable dans le transport des produits pondéreux ve-

nant de 1lt'intérisur.
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5) L'énergie &lectrigque et 1'eau

a) I1 est prévu de doubler la puissance des centrales thermiques exis—
tantes de telle sorte qu'elle atteigne T.900 kdlowattheurese Il n'a pas été questim
des possibilités dlutilisation de 1'énergie hydrc—électrique compte tenu dy rythme
du développement au cours de la période considérée. Signalms qge cette dermiére
question a fait 1'objet de six rapports établis par 1'Electricité ‘de France en 1953

avec le concours de 1'I.F.A.T. (I).

b) En ce gqui conceme 1l'ean, le Plan recormande sgB3 d'autres préci-
sions, de rechercher d'autres sources dl'approvisionnement pour pouvoir faire face &
9

1l'accroissement des besoins.

D - Un des aspects les plus intéressants du Plan a été d'insister sur la
nécessité de mieux faire cormaltre la Guysne par un effort d'information souterma -
A cet effet, il faudrait :

I) Fournir une documentation objective sur 1'état actuel, les possibilités,
les projets, les avantages cansentis gux investissements et les conditimms d‘'instal-

lation en Guyane.

2) Orienter les organismes compétents, les entreprencurs dont les projets

rentrent dans le cadre des objectifs fixés par le Plan.

3) Assurer la diffusion régulidre dans la presse d'articles et d'informa-

tions sur les réalisations effectudes en Guyane et les projets en cours.

o]

(I) Electricité de France — Service des Etudes d'Outre~Mer~Possibilitéshydro~électri-
ques de lg Guyane - Mai I955.




- T56 -

Le Plan décennal, s'il a l'avantage d'@tre un premier effort de réflexion
dans la recherche des solutions qui povrraient placer la Guysne sur le chemin du dé-
veloppement, recéle encore des lacunes et des insuffisgnces. En dehors de celles qui

ont 4833 été signalées, 11 faudrait mettre 1l'accent sur les deux points suivants

I) La liaisom entre la planification professicnnelle et la planification

dconomique n'est pas mise en évidence,

— A propos de l'enscignement teclmique, les auteurs du Plan ont fait preuve
d'une confiance exagérée en affirmant que "le probléme actuel étant plutdt, celui,
aussi paradoxal soit-il, d'un manque de débouchés pour les Jeunes possédant une for-
mation teclmique, il n'apparslt pas dans la périocde décennale envisagée que Q!'impor-
tantes questions se posent aen ce domaine". Il aurait fallu se préoccuper de 1l'amélio-
ration de 1l'enseignement tecimique dispensé et de la formgtion de la jeunesse fémini-
ne. Contrairement & ce qui = été awancé, il existe un gculot d'étranglement sur le
marché de 1l'emploi, non seulement en raison de la faiblesse de 1'offre, mais encore

a cause du manque de qualification professiommelle des demandeurs.

- Aucune étude p'est consacrée & l'enseignement supérieur et principalement
aux possibilités d'utilisgtion des cadres existants ou en formation dans les Univer—
gités et kes Ecoles métropolitaines dans les services administratifs et teclniques

dua PaysSe

2) La transfermation des structures d'encadrement (orgsnisation des servi-
ces publics, des assemblées élues, des institutions financidres par exemple) et des
strictures mentales n's pas été abordée. Comment faire participer d'une maniére active

les principaux intéressés & ll'exécution du Plan sans une action & ces deux niveaux ?

Malgré 1lg "limitation volontaire de son horizon" que stétait fixd le Comité
départemental d'action économique, ce sont 1la gutant de problemes fondamentaux qui

auraient dfl 8tre évoquéds dans le cadre du Plan.
[o]
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CHAPITRE III - DE LA IOI PROGRAMME AU QUATRIEME PLAY (I96I - I965)

11 est extrBmement délicat de dresser le bilan de cette période comprise
entre I96I et 1964 et encore plus de distinguer les actions propres au Quatriéme
Plan (1962-1965) de celles de la loi de programme. Le r8le dévolu & cette dernidre
sers "de permettre au Troisiéme Plan de se terminer dans des conditions meilleures
que celles ol il g commencé et au Quatriéme Plan de débuter dans des conditions sa-—
tisfaisantes" (I)s Le Quatridme Plan ne fera que reprendre et prolmger d'une maniére
générale les principaux objectifs de cette loi de programme triennale portant sur les
armées I96I - 1962 ~ 1963 et prévoyant des investissements d'un montant minimum de
119 Millions de francs. Les lignes directrices rejoignent sur de nombreux points cel-
Jes qui ont été définies par le Plan décennal puisque cette loi g &té comsidérde comme
"lg premiére étape de lg mise en oeuvre de ce Plan départemental dont la réalisation
devait permettre le démarrage de la Guyane! (2). Ceperdant elle apporte quelques &1é-

ments nouvesux qu'il n'est pss inutile de rappeler :

- "Ie gouvernement devra, avant le 3I Décembre I960, soumettre au Parlement
un projet de loi tendant & accorder & lg Guysne Francaise, dans le cadre déparbemen~
tal, wn statut spécial unique pour 1l'ensemble de son territeire. En gpplication des
articles 72 et 7% de la Constitution, ce statut spécial définirs une collectivité
territoriale nouvelle répondant aux nécessités du développement économique guysanais"
(Art. 6). I1 devra en ocutre :

- Procéder gux réformes nécessgires pour agboutir & une meilleure organisg-—
tion du crédit et un contrble efficace des conditions dans lesquelles il est accor=
aé (art. 9, Alinda 4).

(I) Cf. Assemblée Nationale. Ammexe au procés-verbal de la séance du 28 Juin I960, .
Pe 22.
(2) Id. Pe I5.
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- Mettre en place les services éconcomiques nécessagires pour suivre et appré-
cier 1'évolution des structures socisles et démographiques de la production et du

reverm global ginsi que la répartition de ce revenu (Art. 9, 4l. 5).

— Paire en sorte que les places vifertes annuellement dans les grands corps
techniques de 1'Etat compremment un contingent pour les candidats s'engageant &4 ser-
vir dans les départements d!Outre-Mer pendant au moins dix ans (art. I0).

I1 convient donc de voir dans quelle mesure cette politique a &té appliquée

et quelles ont été les effets sur le développement de 1l'économie guyansise.

- Section I = Lg lente transformation des structures de production

Une des préoccupations majeures de la loi de programme et du Quatriéme Plan
était de favoriser 1l'expansion de 1l'agriculture, de la péche et de 1'élevage afin de
rompre le déséquilibre sans cesse croissant qui existait entre 1'offre de produits agli-
mentaires locaux et les besoins de 1a populatione — Le secteur productif absorbers une

part plus importante des investissements qu'au cours des plans antérieurs (I).

Toutefois 1lg plupart des actioms conduites dans ce domaine sant restdes an
niveau de la recherche. Par contre les mesures d'incitation concernant le secteur in-
dustriel ont contribué & attirer en Guyane quelques entreprises orientées principale-

ment vers l'exploitation forestiére et la péche.

(I) Entre I96I et 1964, les investissements ont atteint un montant approximatif de
60.13T1.150 francs. La ventilation est la suivante : Production : 22,226,704 francs
(36%); Recherche : I4+975.930 francs 6ézﬁ%); Social I3.T70.3I2 francs (2%%); Equi-
pement de base : 9.758.204 francs (I6%). En 1964, le FuI.D.0.M. a dépensé
T10.930.0CO francs en Guysne contre 9.890.000 francs en I963.
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-~  I'= Les—effets des interventions de I'assistance feclnigque sur le secteur

rrimgire
Les efforts de 1lg direction des gervices sgricoles, de 1la Socidté d'assis—
tance technigue (S.AJT.E.C.) des instituts de recherche (T.RA.Te, T.FoA'Cey I.F.C.C.)

se aont conjuguds pour doter la Guyane d'un secteur productif sain et dynamique (I).

A - L'gménacement du polder Marie-—-fyme

Cette entrepiise qui porte sur les terres basses incombe principslement

(T) Institut de recherche dlagronomie tropicale. — Imstitut des £ruits et sgrumes
coloniaux (devenu "Tnstitut francais de recherches fruitiéres Outre-ler" Le sigle
n'a pag ét€ medifié -~ Institut frangais du café, cacao, thé et autres plantes
stimmlantes.
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5 la S.A.TWE.Co aidée par dlautres orgasnismes spécialisés.

I) Des travaux d'hydraulique agricole effectuds par la Compagnie frangaise
d'entreprises ant permis & 1'I.R.A.T. de procéder, sur les 360 hectares actuellement
disponibles, & des expéringdtions cancernant la culture du mais, du manioc, du riz,
de l'arachide et des fourrsges en saison séche ou lumide et 4 1'I.F.A.C. de se pen-
cher sur la multiplication des plants de bananiers ("Gros Michel", "Planteda",'Poyo").

2) Cette Hremidre étape qui n'intéresse pour le moment qu'un casier de
360 hectares doit &tre étendue & 5.000 hectares. Un projet a été commniqué au Fonds
europden de développement pour les pays et territoires d'Outre-Mer (F.E.D.0.M.) afin
“qu'il se charge du financement. Des informations indicatives trés intéressantes ont
été données dans une étude préliminaire de la SeA«TsE.Ce sur la dimension de l'ex-

ploitation, la rentabilité des cultures et le revenu agricole (I).
a) L'exploitation-type surait une superficie de 4 hectares ¢

I hectare en réserve

2 hectares de bananeraie

0 hectare, 50 de cultures fourragéres
0 hectare, 25 de cultures vivriéres

0 hectare, 25 de cultures maraicheres

b) Les dépenses et les recettes pour chaque type de culture seraient

les suivantes :

(I) Cf. Etude préliminaire de la SATEC intitulde "Mise en valeur des terres basses
de la Guyane frangaise"
Le projet déposé au FEDOM 5 été élaboré par lg SATEC en collaboration avec
LARRC
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Surface Dépenses d'exploitation Recettes dlexploitation
Culbitres (hectares)iDépensesiValeur des §{Dépenses} Rendement § Prix {Valeur
cn cgpe i joumées deiGlobalesipar hectareiunitairefglobgle
ces travail
(franos) (francs)
Bananes 2 %2800 4000 6800 } 25 tames i 180 9000
dultures
fourragéres 0,50 250 400 650 4 b&tes 750 I500
Produits _
vivriers : 0,25 250 500 750 I2 tommes 350 1050
Cultures
meraicheres 0,25 375 600 975 8 tomnes 600 1200
3,00 3675 5500 9I75 I2750
c) Le compte d'exploitation se présenterait ainsi :
Dépenses dlexploitation Recettes dlexploitation
Cultures Dépenses erf Wbre de jour—iDépensesiRendement Prix Recettes
; especes  ‘indes de tra- jglobalesipar hectsreiunitaire $glcobales
(francs) 3 wail (francs) (francs )i (francs)
Bananes 1400 | 200 3400 25 tonmes i I80 i 4500
-3
% Cultures :
fourragéres 500 ' 80 1300 4 bétes 750 % 3000
Produits \ ] '
vivriers 1000 ‘ 200 3000 12 tonnes 350 4200
Cultures ; |
maraichéres I500 : 250 4000 & tommes 600 4800
H

En tenant compte des charges financicéres annuelles, comprensnt 1!'amortisse-

ment et les intéréts des prdts A long terme (achat dw terrain) et & moyen terme
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(bétail, équipenent, cultures) ainsi que les intér8ts du crédit de campagne, le bilan

d'exploitation apparaitrait sous cette forme :

Dépenses (en francs) Recettes (en francs)
Avant 5 ans : Aprés 5 ans
 Exploitation 3675 3675
r Charges financires j 2620 I560
Total 1 6295 e 5235 12750
Revenu agricole i 6455 7515
noins {Sitoccnscmatio: 3 (1950 - (% ]
Revenu réel i 5055 6115 :

Ce projet est encore en instance, car le FEDOM n'a encore dommé suctme réponse posi-

tive.

B ~ L'évolution des sociétés dlintdrét collectif

Les S.I.C.A. constituées au cours de ces demiéres smées n'ont pss enregis-

tré de résultats particulicrement brillants. IL faudrait distinguer deux groupes.

I) Dans le premier groupe se rangent celles qui ont végété ¢

- La Socidté d'intérét collectif de Macourie (S.1.C.AM.) n'a pas réa-
lisé le redresscment qui était attendu pour des raisms semblables &

celles qui ont déjh &té exposdes (I).

(I) Cfe chapitre I. Analyse de 1'expérience actuelle de la S.A.T.E.C.
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- 1lg Sccidté Alintérét collectif des producteurs d!ananas (S.I.C.O.

P.4.G.) n'a travaillé que sporadiquement. Les travaux mends conjoin-
tement par la S.A.7.E.C. et 1'I.F.A.C. en avril 1963 ont montré qu'il

fallait créer une usine cagpable de traiter une production de 3.000

tonnes. Celle=cl nécessitersit la mise en culture de I20 hectgres

et mm investissement de 1,6 Million de Francs.

Un nouveau groupement est en formgtion, la Seciété dtimtérét

collectif des producteurs d'amanas (S.T.C.0.P.4.) avec la partici-

paticn de producteurs guyanaisyde promoteurs prives métropolitains
et de la SeAeT.E.Ce e FoleD.0Wde contribuera & 1'apport de la
SeA.T.E.Co pour 250.000 francs et accordera & la SeleCe0uP.A. une

subvention 4tégmipement de 675000 Francs.

2) Dang le second groupe figurent celles qui autorisent certains expoirs :

- la Société dlintérét collectif de la Désirée (S.I.C.A.D.) présente

un bilan plus encourageant que les anndes précédentes puisqu'aucune

subvention du FeIl.D.OMe ne lui g été accordée depuis 1963, Sur les

I] attributaires, représentant une collectivité de 70 individus, 4

ont éqiilibré leur situation, 7 sant en bonne voie, mais 6 encore

dans une position précaire.

Le potentiel agricole se présente aginsi

Ananas

Terres sous cultures .

Troupeaux
Volailles

124,000 plants
90 hectares
61 tétes
1000 v

— la Société d'intérdt collectif maraicheére (S.I.C.A.M.A.) a été créée
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en 1963, Elle se compose de I0 lots d'un hectare, sur lesquels se poursuit 1'instal=
lation de familles. Le délai cet encore trop court pour apprécier valablement son

fanctionnement.

- la Sowiété dtintérét collectif maritime (S.I.C.0.M.) regroupant 25
adhérents envirm g enregistré des progrés notables. Elle a facilité la commerciali-
sation des produits de ses membres et elle g &té chargée, pour le compte de lg chambre
de commerce, de la gestion d'un entrepdt frigorifique de 300 métres cubes (I). Des
exportatios de crevettes dlestuaire (sea~bob et brownies) ont été effectudes & des—
tingtion de 1'Burope. En cutre, un échentillon de trois tomnes de poisson expéddié

aux Antilles g été bien gcceuilli.

! C — Le secteur de 1'élevage n'a guére subi de modificatims. Les expérien-
; ces mendes au centre de Kaw ont &té arrétées & cause du cofit élevé des dépenses d'en=-
tretien dans les conditions actuelles. Le déficit s'est &levé & 30.427 francs. Le
troupeau, composé de I2 vaches, € taureaux et IT veaux a été transféré dans 1'ile

de Cayenne.

Quant aux troupeaux de buffles noirs et gris (74 t&tes) de bovins divers

(34 tétes) et anx porcins (27 t8tes) du centre de Kourou, leur exploitation fait en-

core apparaitre un découvert important, malgré l'effort de commercialisation et de

rajeunissement réalisé ces dernilres annédes.

D - A c6té de toutes ces activitéds, des crédits ont été engagés avec 1l'aide

du FeIl.D.0.Me pour fgvoriser le développement de certaines cultures industrielles :

- une cacaoyere de 35 hectares g été créée & Pariacabo et celles de

(I) Cet entrepdt actuellement en voie d'extension a été comstruit en I963. Il comprends
- une chambre de refroidisscement & O degré.
- 2 cellules de congélation & — 40 degrés.
= 2 chambres de stockage & - 20 degrés.
- un couloir de distribution refroidi & - 6 degrés.
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1'ile de Cayemne sant en train d'&tre restaurées.

- une cocotergie de 30 hectares enviran a été constitude dans lg zone

cotiére située 3 1'ouest de Cayerme qui semble propice & la culture de ce palmier.

Ce rapide tour d'horizon, au cours duquel Y'accent g été seulement mis sur
les principales actions, montre qu'en dehors de la péche qui semble gvoir pris wm
dépaxrt prometteur, les autres secteurs ne progressent que lentement ou stagnent. Au
niveau de 1l'sgriculture comme de 1'élevage, l'expérimentation n'a pas encore frayé

la voie a 1la production pour les besoins du marché.

IT — Les mesmres dl'incitation ®t leurs conséquences écanomiguesS.

Elles ont été élgborées selon les dispositians de 1lg loi de programme
(Arts 9. Al. 3) qui recommapdait : "d'encourager llinstallation de nouvelles indus-
tries par l'adaptation des exondrations fiscgles et l'institution d'une prime d'équi-—

pement compte-term des situations particulidres de chaque département" (I).

A - Les gménggements fiscaux.

Sous réserve qu'elles aient au préalsble cbtenu 1l'agrément de la Commission

(I) Les principaux textes en la matiére sont @
a = Le décret B° 52 - I52 du I3 février 1952 modifié et complété par le décret
NO 57 = 547 du 25 Juin 1958, la loi N° 60 ~ I1.%68 du 2I décembre I960 et le décret
du 26 février T964.
b - Le décret ¥° I ~ 623 du I7 juin I96I, lg loi N° 62 - 873 du 3I juillet I962,
complétée par le décret du I3 Aot I963.
¢ = Les décisions des conseils interministériels du 24 mai 1963 et des I5-2T Avril

1964.
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locale ou de la Commission centrale, les entreprises peuvent jouir de divers types
dtexonération (I). Ceux—ci seront regroupés selon leur nature et leurs effets dans le

temps.
I) Les régimes de courte et de moyerme durée,

Ils visent essentiellement a encourager le réinvestissement des bénéfices

réalisés par les entreprises et la mise en culture dee terraivs inexploités.

(I) Art. I8 du décret 110 52-152 du I3 Février 1952 g prévu llinstitutiom d'une commis-

sion locale et d'yme commission centrale pour l'octroi de 1'agrément.

L'arrété du 6 décembre I96I a fixé en demnier lieu la composition et la com—
pétence des commissions.
a ~ Lg commission locale se compose des mernbres suivants : le Préflet du départe-
ment ou san représentant, le Directeur des Contributions Directes et de 1'Enregis—
trement, le Délémué aux =ffaires économiques, le Directeur du Service des enquétes
dconcmiques, le Directeur local de la Caisse Centrale de Coopération économique,
le Chef de Service dmmt reléve 1l'activité encoursgée.
b = La cormissien centrale comprend s un représentant du Ministre chargé des Dé-
partements d'Cutre-lier, un représentant du Ministre dont reléve 1lactivité encou-
ragée, le Commissaire Général du Plan d'équipement et de la Productivité, 1'Ins-
pecteur Général des Fimdnces chargé des D.O.M., le Directeur Général des Impbts,
le Chef du Service des Affaires Economiques d'Outre-Mer, le Directeur de la Caisse
Centrale de Coopération économique ou leurs représentants.
¢ - Lg Commission locale statue sur les démandes d'agrément lorsque les bénéfices
ont été réalisés dans le Département ol il est projeté de les investir ej‘lOISque
la valeur totale de l'investissement ne dépasse pas @

~ 30 miltions de francs pour les canstructions de maisons d‘habltatlon, 1'in-
dustrie sucriére et les activités agricoles, 1l'industrie hoteliere et touristique.

~ To millions de franca pour les autres activités,

Les gufres demandes d'agrément relévent de la compétence de lg Commission
centrale et en particulier celles qui intéressent le régime fiscal de longue durée.
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a) Les dispositions concemnant les bénéfices comportent g

- 1l'exonératien de 1'impdt sur le revenu des personnes physiques, de la

E taxe complémentaire ou de 1':imp8t sur les sociétds pour les bénéfices industriels,
commercigux et agriccles des entreprises qui seront rédinvestis dans des gctivités
dont la création ocu l'extension surant été reconnues commne essentielles pour le dé-
veloppement du pays suivant les directives du Plane Ces bénéfices doivent &tre inves-

tis dans un délai de deux =ns & partir de la cldture de l'exercice gu oours duquel

i1s ont été réalisés

Cette mesure, contenue dans l'article I8 du décret du I3 février 1952 modi-
fié par 1l'larticle Ter du décret du 25 Juin I958 et par 1'article 8 de la loi du 21
décenbre 1960, a &té étendue & tous les bénéfices et revenus par le décret du 26 fé-
vrier 1964.

— la réduction & 0,25% du droit d'apport fixé normalement & I,60% pour les
actes enregistrés avant le Ier janvier [969 constatent la constitution de sociétés
anonymes, en commandite par actioms ocu a responsabilité limitée ainsi que les gugmen-—

tations de capital par voie d'apport en espéces.

- la réduction, pour une période de IO ans, des 2/3 de la reterme a la sour-
ce (clest & dire 8% au licu de 24) concernant les distributions portant sur les béné~
fices réaliséds pendant les exercices postérieurs & celui gu cours duquel 1'ggrément
a été accordd et clos dans les IO armées & compter de cette date. Elle est applicable
aux sociétés anonymes, en commagdite par actions et & responsabilité limitée qui se
constitueront cu qui augmenteront leur capital avant le Ter janvier 1969. Entre I96I

et 1963, 6 agréments ont été octroyds dans ce cadre.

-~ 1'exonération de 1'inp8t sur les sociétés pour une durée de 8 ans au

maximum & compter de ls mise en marche effective de leurs instgllations s

« d'une part, pour les bénéfices réaliséds par les entreprises passibles

de 1'impdt sur les sociétés qui auront été constitudes postérieurement
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3 la loi du 2I décembre I960 mais avant le premier janvier I969.

. dlautre part, pour les bénéfices réalisés par les sociétés amcienne-
ment constituées passibles dudit irpdt au titre d'une activité nou-
velle génératricc dlemplois entreprisepostérieurement a 1l'entrée en
vigueur de la loi (I).

Quatre demandes d!agrément ont &té acceptées entre I96I et I963.

- 1'excnération de la taxe sur le chifire d'affaires au taux de 8,50% pour
me durde de I5 gns au maxirum de tout ou partie des opérations réalisées & 1lg suite

de délibératioms concordantes du Conseil Général et du Tonseil Municipale.

Cet agrément est indispensable méme si ceux qui sont prévus a 1'article I9
a
du décret du I3 février 1952 et 1'article 9 de 1la loi du 2I décembre I960 ont &té
obtenus (2).

- 1'exonération du timbre et des drolts d'enregistrement pour toutes opé-
rations d'acquisition de terrsins dans le périmetre du lotissement agréé (artivle I4
de la loi du 2T décembre I960).

b) Les dispositions en faveur de l'exploitation rursle contiennent

- 1'exonération d'imp8ts pour les bénéfices provenant de 1'exploitation de
terrains jusqu'alors incultes affectds & des cultures agrédes pendant les IO premié-
res ammdes de leur mise en culture (article T5 de 1la loi du 2I décembre I960).

- 1'exonération de la contribution fonciére des propriétés non~bAties pour
les terrains affectés & des cultures agréées. Par agilleurs, ilssera fait gbstraction
dans 1la déterminagtion du revam imposable des hénéfices qui proviemnent de leur mise

en culture durant les I0 premiéres armées.

(I) Ces dispositions ne s'apvliquent pas aux plus values provenant de la cession de
tout ou partie du portefeuille ou de 1l'actif immobilisé.
(2) cfe article 4 du décret du 25 juin I958.
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- 1'exonération du tirbre, des droits d'enregistrement et des taxes

Bur le chiffre d'affsires pour les opératioms immobilieres effectudes en
vue de 1'accession & la propriété rurale par les sociékés, organismes gyant falt
1'objet d"un agrément. Il est stipulé que dans un délai de cing ans les terres doi-

vent &tre morcelées et cédées & de petits exploitants.

2) Le régime de longue durde

Peuvent en bénéficier pour une péricde maxirmm de 25 ans mgjorde le cas
échéant de 5 ans pour les délagis d'instgllation, les sociétés anonymes, en commandite
par actions pu & responsabilité limitée agyant pour objet la recherche et 1l'exploita-
tion minigére, une activité sgricole, forestieére ou industrielle qui ont été agréées
par wm arrété conjoint des Ministres des Finances et des Affaires Economiques, de
1'Industrie, de 1'Agriculture, et des Départements d'Outre~Mer (décret du 28 Juin
1958, complété par les articles IO et I3 de la loi du 2T décémbre I960).

A 1'exclusion de tous autres imp8ts, taxes, redevences, présents et futurs,

ce systéme comporte le pziement

- des droits dfenregistrement, de timbre et de taxes de publicité fon~

ciére dans les conditions de la législation commne.

- ae 1'impét sur les sociétés dlaprées les régles d'assiette et de per-
cepticn en vigueur au Ier Janvier de 1l'smmée de ll'agrément. Cependant,
par dérogation, les bénéfices investis dans l'entreprise ou dans wme
autre exercant une activité similaire en Guyane en sont exempids durant

le temps d'application du régime de longue durée.

- des droits et taxes d'entrée et de sortie pergus par 1!'Administra-
tion des Douanes et Droits indirects sur les produits autres que ceux
dont les listes sont arrétées par le Ministre des Finances et des Af-

faires économiques.

- des taxes représentants la rémumération des services rendms.,
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- d'une redevence spéciale ligquidée sur la base du poids des substan-

ces extraites ou de leur volume.
Une seule entreprisc a bénéficié de ce statut entre I96I et I963.

3) Cette nouvelle législation fiscale n'a pas eu toute 1llefificacitéd que ses
promoteurs auraient souhaités. Cependant, elle g attiré quelques entreprises vers le
secyeur forestier., Notons parmi les plus importentes les établissements Rougier pour
le bois de ddroulage, la Société commerciale d'affrétements et de combustible pour
le bois de sciages (I), le Société Océan spécialisée dans le contre~plaguée D!autres
entreprises ont sollicité des vermis d'exploration : la Socidté Multiplex & 52.430
hectares 5 les étgblissements Leroy : 40.000 hectares § la Société Optorg : 85.000
hectares ; les Socidtés Luterms et SCAC. Si les cbjectifs prévus sont rédalisds, la

production devfait &tre la suivante dans les prochaines anndes

40.000 metres cubes
40.000 & 50.000 metres cubes
I5.000 & 20.000 métres cubes

Grumes de déroulage

Grumes de sciages

Scisgges

Compte tenu des résultats enregistrds en 1964, ces prévisims devraient &tre

largement dépassées.

B = L'gctroi des primes.

A cbté de 1l'allegenont fiscal, un systéme de primes d'équipement, d'emplois

et de compensation des charges socigles a été établi.

I) La prime 4'équipement.

Instituée par le décret N° 6I - 623, du I7 Juin I96I elle n's été appliquée

en fait qu'd partir de I962. Les entreprises pouvaient jouir d'une prime d'un montant

{I) Cette sogidté cxploite 1o bois de sciages cur la concession Rougier. Les derniers
yermis dlexploration accoride somt lessuiventes : Société industrielle et forestidre de
1'Inini 3 26.%375 hg (Approuawae) ; Sdciété torestiére Fellerin et fils : 25.630 ha

L
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maximm de 2%% des investisscments prévus. Le taux éfait fixé par la commission cen-
trale en fonction de 1l'incidence du projet sur l'économie, mgis surtout du nombre
dtemplois créds. Toutefois, les régles de calcul essayaicent de tenir comple des effets

induits du projet et de certains intéréts exceptionnels.

Le présent tableau rctrace les résultats pour la période I962-I1964.

Année § Wature des investisscments Montant des Montant fEmplois
investissements? prime § de la oTéss
en francs en % prime e
1962 Fabrigge de pointes %BICY % «460.000 : 20 692,000 90
Coryrélation de crevettes T.499.000 25 372,000 118
et conditionnement 2.000,000 25 I162.500 100
1963 Construction d'un four & briquest .
et d'un séchoir (extension) 884500 25 19.625 10

Usines de congélation et condi-
tionement des prcduits de 1la

péche T1.390,000 25 288,750 28
1964 Exploitation de carriéres T1.348.000 15 I6I.550 52
Total 9.785.500 1696425 398

Les primes omt varié entre I5 et 25% s 4 entreprises ont obtenu le taux
maximume De nombre dlemplois créds g été de 398 contre 42T en Martinique et 541 & 1a

Guadeloupe,

Des critiques ont été faites & l'encontre des régles de fixation du taux
de la prime car celles—ci écartaient les entreprises hzutement capitalistiques et les
petites exploitations artisanales qui voulaient accroitre leur producticn sans pour
autant augmenter leurs charges sociales. Elles ont été & 1l'origine des décisions prises

par le conseil interministéricl des I5 et 2I avril 1964 :

(Maroni); Société commercisle et industrielle de sciages : 97.200 ha (Mana) ; Compagnie
des bois de Guyane § 54.I85 ha (Sinnamary) - Maison Gutwiller : 25.830 ha (Simmamary).
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a) Un systéme sani-forfamitaire vient remplacer le prédédent. Les pri-
mes d'équivement seront octroyées selon des pourcentages minirmm et maximum qui se-
ront compris entre 5 ot 30% selon la catégorie & lagquelle appartierdra 1'entreprise

et nm pas seulement en fonction du rapport investissement sur nombre d'emplois créés.

Trois catégories ant &ét4 définies ¢

Investissements I IT I1I
Emplois Produits de comsommation § 50% du chiffre i Autres
(en francs) courante, valorisation d'affaire & Productioms
 des produits daturels 1texportation
Prine en % Prime en % Prime en %

Inférieur a

T0.000 30 a 25 25 a4 20 25 a 15
Entre I0.000 et

20.000 25 4 20 20 a 15 I5 a I0
Entre 20 et

40,000 20 & 15 : I5 3 20 10 5 5

Cette nouvelle réglementation ne jouera pas on faveur des demandes de primes supé=
rieures & 2 millions de francs et des projets pour lesquels le rgpport investissement
sur nombre dlemplois créés est supérieur & 40.000 francs. Coux—ci seront assujetis &
1la procddure habituelle.

b) Pour faciliter 1l'application de ce systéme, il a &té décidé, en
outre, que si en cours d'annde, un projet risque d'Stre ajoumé faute de dispogibili-
tés du FIDOM, la prime sera quend m8me accordde et elle fexa Llobjet d'une autorisa~

tion de programme sur llexercice de 1'annde suivante.

2) La prime d'emploi

Son rBle est de corpenser la faible productivitéd et les charges de

\""'::
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formation professiomnelle. Les entreprises sont classées en 3 catégories. Suivant le
cas, le tgx de la prime s'établira de 20,T%: & I0% du salgire durant la premiére

anmée d'application et elle subirs une diminution de 55 chaque snnée.
3) La compensation des charges sociales

11 s'agit d'une subvention représentsnt la somme des cotisations d'alloca-
tions familiales soit I3,509+ ot du versement forfaitaire de 3,50% sur les salaires
distribuds. Sa durde dépendra des amortissements et sera fimée par la Commission cen-

trale d'agrément.

Dans la mesure ou le plupart des adaptations ou des renforcements de la
législation fiscale ne sont rentrés en vigueur que récemment ou ne le sont pag encore,
i1 est difficile de prévoir Z1lavance toutes leurs conséguences sur le développement
de 1'économie guyanaise. Cependant, 1'expérience fournie pal 1'gpplication des pre-
miers aménagements depuis 1960 montre qu'il ne suffit pas de créer une armature 18-
gislative pour déclencher immédistement un processus de croissance. D'autres condi-
tioms doivent &tre réunies comme l'existence d'une infrastructure routiére, aédriemne
et portuaire, d‘'une main-d‘loeuvre qualifiée, d'une épargne suffisante pouvant 8tre
orientée vers des agctivités prcductives. Comment ces questions ont-elles été abordées

et en quoi ont-elles été résolues ?

- Sectian IT - Les tentgtives d'ajustencnt des facteurs de production entre la Guyane,

la Martinigque, et ls Guadeloupe.

Deux importantes initiatives, dont la premiére tout au moins s soulevé de
vives contbroverses, ont été prises su cours de 1l'éxécution du Quatrieéme Plan & 1'ins-

tauration du service militaire odapté, an 1960, dans le cadre du régiment mixte des
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Intilles et de la Guyane (Rei.A.G.) et la création de la Société de développement
I'égima.l en Ig“-

I - Le service rmiliteaire adspté en tant qu!instrument de développement

A - Ses buts

Selon leg termes du ministre d'Etat chargé des Départements d!'0utre-Mer s
"1 s'agit de procéder & 1'appel de tout le contingent des Dépsrtements d!Amérique
pour parvenir a une complete égalité des citoyens devant la loi... et d'adapter le

service militaire aux nécessitée du développemante..” (I).

Le contingent est réparti appraximetivement ainsi

Inaptes physiques I0%
Sursitaires 0%
Engagés 074

Régiments d'Infanterie

de marine I0%
Unitds métropolitaines 25%
Régiment mixte des
Antilles—Cuyane (S.M.A.)35%

Les thAches qui sont réservdes & cette institution ont été a2insi présentées @
I) Créer dans les trois départcments des infrastructures nouvelles (rogtes,
terrains d'!atterrissage, lotissements, constructions diverses). Ces projets seront

naturellement fixés en accord complet avec les gutorités civiles et les élus locaux.

2) Dommer sux recrues de chacun des départements wune formation technique

qui leur permettra, & 1l'issue de leur service militaire, de trouver des débouchés

(I) cfe J.0.4.N. 24 octobre I960.
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professionnels intéressants, soit en métropole, soit dans les départements d'Amérique.

3) & partir de I965-I966, et compte tenu de la mise en &tat des concessions
agricoles réalisées entre temps en Guyane, organiser un peuplement continu de la
Guyane. Cet effort portera de préférence sur les jeunes Antillais ayant effectué

leur service militaire en Guysne. Il s'agirs, bien 4viderment d'un voianbdyisd ~I).

L'analyse des activités du Service Militaire Adapté depuis sa création ai=-

dera & mesurer son efficience.

B -~ Le bilan de trois ammées de fonctiomnement

A partir des élénents d'appréciation disponibles, il est quand m€me possi-
ble de se falre une idde de 1'4$tat des réalisstions du Service Militaire Adapté au

regard des buts qui lui ont 3té assignés.
I) Sur le plan de 1'infrastructure

Le présent tablezu dresse un inventaire des travaux achevés ou en cours
et des projets depuis 1962. La premiére ammée sysnt dfi 8tre normslement consacrée &
la préparation de l'accueil ¢ construction des czmps du Tigre et de Saint-Jean du
Maroni.

(I) of. Conférence de presse du Secréteire A'Etat aux D.0.M, du I6 Janvier I962.
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Année

ROUTE TONATE-GALLION = 43 kilometres

1962

-~ Déforestage de I2 kilometres sur 40 metres de large.
- 3 kms terminds avec revétement latéritique

- I km de plateforme terminé

- I km de plateforme en une demi-largueur

—~ 6 busages ARNCO avec tétes de busage en béton

1963

- I3 kilometres de déforestage sur 40 métres jusqu'au pmt et am
villagge de Mentsinéry

- 10 kilometres terminés avec rev8tement latéritique

- I2 kilométres de plateforme terminés

1964

(prévisions

- 9 kilometres de revétement latéritique

~ I8 kilométres de déforestage jusqu'au pont des Cascades par
Port Inini

- I2 kilometres de plateforme

Année

ROUTE GALLION-REGINA : IOO kilometres

1963

— I8 kKilomdtres de déforestage du Gallion & la riviére Comté
- 7 kilometres de déforestage de Riviére Comté & 1'Orapu
~ I8 kilomttres de plateforme du Gallion vers la riviére Combé

Canstruction des culées et des piles du pont de 1'Orgpu

1964

prévismoms)

-~ Canstruction du pont de la Comté s 84 métres
- " du pont de 1'O0rapu : 94,14 metres
- RevBtement latéritique de I8 km de plateforme

- Ouverture de 9 kilométres de plateforme jusqu'a Fourgassié

L'impression qui ressort de la lecture de ce tableau est que le rythme de

progression des travaux n'est pas trés rapide. Les prévisions optimistes de I964 n'omt

pas été concrétisées. Le rgpport dfexdécution de la premigre armée du IVeme Plan
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déclarait déja a propos de la comstruction de la route TonateeGallion que les "tra-
vaux entrepris le I8 Juin I962 n'avancent que trés lentement et laissent craindre que
1'interventioan du Service Militaire Adapté ne soit pas gussi efficace et immédiate

qu'on 1'avait un moment espérs" (I).

Les difficultés dlordre technique (pluie, terre latéritique, densité de la
végétation) ne sant pas des causes explicatives de la situation qu'il faille retenir
dans 1'absolu, car le marché - concernant ll'axe routier Cayemne - Saint-Lgurent du
Maroni, notifié le II décembre 1963 entre 1!'Administration, la Compagnie Frangaise
dtEntreprises et la Société routidre Colas porte sur IO kilométres de routes dont
39,5 seront entiérement percés dans lg foift ~ prévoit 1l'schévement dans un délai de

2 armées (2).

Ceci démentre simplement quhme plus grande rapidité dlexécution peut étre

cbtenue dans les mémes conditions avec une main-d'oeuvre et une technique adéquates.

D'autres éléments doivent donc intervenir pour éclzirer le probléme et en

particulier ceux~ci :

a) Les travaux sont réalisés pour leur plus grande part par des appe-
1és qui ne se trouvent pas dans des conditions psychologiques optimgles pouvant accroi-

tre leur rendement en rgison @

- de la nette insuffisance des structures d'accueil

- de leur manque de qualificabion professicnelle § la formation accélérée
sur le tas Jointe a lg rotation rapide des effectifs diminue considérablement le temps

utile de 1l'gppelé qui pense davantage les derniers meois & son départ qufan travail.

- de 1l'gbsence d'émilation due a la faiblesse de la rémmération qui ne

21; Bilan de la I&re année d'exécution du I® plan des B.0.4. p. 6
2) Ces travaux somt financés par le Fonds Européen pour le développement des Pays
d'Oll'tI'e-MeI‘ (F.EOD.O.:M:.)




- I8 -

tient pas compte de la pénibilité de 1l'effort et de llenvirormement. A sa libération,
le jeune soldab, issu générglement de famille medeste se retrouwve sans le moindre pé-

cule qui aurait pu lui permettre d'envisager une installation &ventuelle (I).
b) Les cadres techniques supérieurs st nettement insuffisants
¢) L'incoordination des activités des pouvoirs civils et militaires.

d) La portion congrue réservée & l'équipement dans le budget général
du Service Militaire Adapté, I5 millions de francs sur 45 en 1963, dame & llinstitu-
tion un caractére beaucoup plus gestionnaire que productif (2). Ce smt 1a autant de
problémes que ne peut résoudre la seule capacité hospitaliére des Guyanais et que
les jewnes Antillais ne sent pas toujours a méme de discemer lorsqu'ils quittent le

pays aprées leur service.

2) Le Groupement professiomnel de Szint-=Jean

Son démarrage esﬁ,trés lent. Pour expliqg%; ses difficultés de fonctiame=
ment, les mémes argumegxgnﬁggr 1'infrastructure ant ;epris mais d'autres aussi ont
6té &voqués tels : 1'alimentation en ean potable, lc défaut de cadres et de moniteurs
compétents, la lenteur des livraisons des machines—outils. I1 apparait plutdt étrange
quiwme des piéces maitresses de 1'édifice ne soit pas encore & méme de "fgire face &
toutes les thches qu'on lui s confides". 500 militaires devraient normalement &tre

formés dans ce centre gu cours de cette amdle.

(I) Notons qu'wne prime de chentier devrait &tre nomwmalement verséed partir du Ier
Janvier I965.
(2) D'aprés la loi du Finances pour 1965 cf. Loi N° 64 — I279 du 23 décembre 1964
J«0.R.Fe 24 décenbre 1964 pe 11.5I3, les dépenses du S.M.A. seront les suivantes
a) Subventions d'investissement : 9.000.000. france (autorisation de programme)
8.250,000 francs (crédits de paiement)
b) Matériel et fonctionnement de service : SuMeA. 16.748.906 francs
Centre de formation professicmelle ¢ 2.872.000 francs
c) S.M.A. Persamel (rémmération) : I3.037.I76 francs
Formation professiomnelle : I.309.646 francs
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3) L'impact sur 1'installation des Antillais en Guyane

Pour 1ltinstant 1'apport de main-d'oeuvre par le canal du S.M.A. semble
n'avoir obtenu aucun écho favorable. Ls plupart des ebservateurs estiment que 1l'ins-—
titution a créé trés peu de "vocations guyanaises'" parmi les jeunes Antillais. Cette
question ne saurait &tre négligée dans un pays marqué par de multiples échecs de ten-
tatives de peuplement insuffissmment pensées, car le développement de la Guyane ris-
que d'étre lourdement hypothéqué une fois de plus (1).

Mis & part les services incomtbestables rendus par les professeurs?tmédecins,
les gvis sont nombreux et le débat reste encore cuvert sur le fait de savoir si 1'ini-
tigtive privée n'aurait pas effectué dans de meilleures conditions & la fois de temps
ey d'argent les thches qui sont actuellement confiées au Service Militaire Adapté ; o
tien, 8i né do la pression des {aits, le Service Militaire Adgpté n'est pas toujours
en train de chercher sg voies Les conclusions émises par une mission Parlementaire

traduisent bien ces inguiétudes @

"Ce n'est pas & la Commissim des Finmnces qu'on pourra adresser le repro-
che de se montrer prodigue des deniers publics. Mais il s'agit de savoir ce que 1l'on
veut. Si 1'an croit au Service Militaire Adapté, si 1l'on considére les dconomies qu'il
permet de réaliser en matiére de formation professiannelle et d'équipement éconcmique
de base glors on doit lui fourmir les moyens dont il a besoin. Si au contraire les
doutes et les réserves l'emportent, alors mieux vaut ne pss lul donner un sou et arré-
ter 1a cette entreprise qui, insuffisarment dotée peut aller & 1'dchec, ce qui compro-
mettrait irrémédiablement toute la politique de mise en vagleur de la Guyane et plus

généralement toute la politique de la formation professiomelle et de 1'emploi (2).

(I) "Seuls II CGuadeloupdens et I6 Martiniquais s'y sont implantés" mentionne le Figa~
ro du 24 Mai I965 -~ "La Guyane & 1'ére spatiagle" p. 5.
(2) cf. fnnexe au procés-verbal de la séance de 1'Assemblée Nationale du I9 Juin I963.
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Jusqu'd présent aucune réponse fondée sur l'analyse minutieuse di fonction-

nement de cette institution et de son efficacité n'a &té donnée.

II - La société de développement régional Antilles—=Guyane (S.0.DeERebeGe)

I) Reconnue par les pouvoirs publics & la suite d'ume convention passée en
1964, elle a &té créée conformément au décret N° 55 - 876 du 30 juin 1955 (I).Elle
trouve som origine dans la nécessité de canagliser 1'épargne locale de ces trois pays
vers des investissements productifs. Son capital a été fixée 3 3.500.000 francs. Son

siége est & la Guadeloupe. Elle se propose :

- d'établir et d'étudier les projets de création, dlextension, de transfor-
magtion d'industries, d'entreprises dl'équipement touristique ou d'organismes de recher-
ches et d'études dans le cadre de la région formée par la Guadeloupe, la Guyane et la
Martinique.

- de financer les entreprises industrielles ou d'équipement touristique si-
tuées dans 1la régiom sous forme de participatiom & leur capital ou au moyen de préts,
cautions et avals 3 les fonds nécessaires & ce financement pouvant provenir soit du

capital de 1la société soit des emprunts contractés par elle.

- de financer sous les mémes formes des investissements réalisds par les
entreprises commercigles de la région et tendant & unc diminution des prix de vente

par 1L'amélioration de 1lg distributim.

- de gérer le protefeuille des valeurs mobiliéres résultant de ces partici-
pations.

(I) Les statwts de la Société de développement régional antilles —Guyane ont &té vo-
tés le I8 Juin I964.




= I8T =

~ de réaliser toutes les opéragtioms financiéres, mobiliéres et immcbilieéres

pouvant se rgttgcher directement & 1ltobjet social.

2) Bien qu'il soit prémasturé de porter wun jugement sur cet organisme,quel-
ques observations peuvent Stre émises quant & la plece réservée 3 la Guysne. En effet,
celle~ci ne figurait pas sur la liste des souscripteurs au moment de 1'établissement
des prévisims concernant la constitution du capital, puisque lg ventilation &tait

la suivante ¢

Guadeloupe ¥ banques, commerce, professions libéreles § I,50 millions de Francs

Mar-tinlque 1t 1t 1" 1 I,4O n "
banques d'affaires, Compagnie Générale
4 Divers Transatlantique, Fédération des Assuran-
ces, Crédit Agricole, Société d'Electri-
cité 0,60 " "
soit 3,5 millions de Francs

3) D&s le départ, la Guysne se trouveit donc dans une position défavmrable.
I1 faut,toutefols, admettre

- d'une part, gue ses facultés contributives sont nettement plus limitées
que celles de la Mgrtinique et de la Guadeloupe pour des ragisons découlant de 1'é-

troitesse de son marché.

— d'autre part, au moment de lg création de la Société, 1'sppareil hancaire
de la Guyane était chancelant. La Banque de la Guysne, l'unique organisme privé de
crédit était dans une situation trés précaire. Clest durant cette période, qu'a la
demande de lag Commission de contrdle des Bangues, la Banque Nationale pour le Commerce
et 1'Industrie g été chargée, tout d'abord, de sa gestion provisoire en gvril I960,

puis définitive gu mois de Juin de lg méme année. Point n'est besoin de s'étendre sur
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la Caisse de Crédit Agricole ée la Guyane quil avait été contrainte de cesser toute
activité depuis quelques amnées devant 1l'insolvabilité de ses débiteurs. Pour qu'elle
ait une action efficace, la société de développement régiongl devra disposer de res-—
sources suffisantes, jouir d'une protection contre la concurrence des banques locales,
mais surtout 8tre l'instrument d'un développement harmonisé des Antilles et de 1la

Guyane.

Le Quatriéme Plan slachéve donc sans rompre complétement gvec la ftradition
légudée par les autres. La plupart des objectifs fixéds n'ont pas été atteints. Des ac-
tions isolées ant été amorcdes et ont damé des résultats appréciables. Cependant,
n'étant pas relides entre elles, elles n'ont pas constitué le noyau de déweloppement
indispensable au démarrage de l'économie guyanalse. Cette observatiam fourmnit un en-
seignement fert utile. Ce n'est pas en saupoudrant un pays socus—développé d'une
"pluie réguliere de subventions" qu'il progressera nécessairement. Pour que ces capi-
taux fructifient i1 faut qutils solent Jjudiciecusement placés, sans quoi ils s'épar—
pilleront et reviendront & leur lieu d'origine sans svoir gssumé le rdle qui leur est
normalement dévolu. Cela suppose que soit définic une politique de développement con-

forme gux réalité guyanaises.
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TITRE II - ELEMENTS POUR UNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

Si tous les prograrmes qui ont été élaborés jusqu'a présent pour transformer
les structures de 1'économie guysnaise n'ont pas abouti & des résultats plus concrets
clest parce qu'au départ, ils ne se référent pas & une conception de base du dévelop~-
pement. En fait, ils se contentent de fixer des objectifs globgux et le mantant des
investissements nécessaires sans qu'sucune ortiom claire ne soit faite sur le choix
des secteurs & développer, la localisation et lg combingison des sctivités capgbles de

constituer de véritables noyaux de diffusion du développement,

I1 h'est pas question de définir une politigue de développement car c'est
une action collective qui ne peut &tre réalisée que sur le terrain mais de dégager
quelques enseignements susceptibles de guider 1l'action a travers 1l'analyse de ces

trois points @

- Les pays sous—-développés sous—peuplés dans la théorie économique.

- La nécessité d'une planification régiomale.

~ L'organisation snatiale du développement,
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CHAPTTEE 1 - LA THEORIE ECONOMIQUE FACE AUX PAYS SCUS-LEVELOPTES SOUS-PEUPLES

Poser 1la question en ces termes implique que le contenu de 1'état de sous-
peuplement et de ses effets solt précisé avent dlenvisager 1'étude des politiques de

développement.

- Section I - L'analyse du sous-pemplenent et de ses conséquences

I ~ Les définitions

I) Dang 1'étude qu'il a consacré au probléme de la main-d'oeuvre dans les
pays sous—développés sous-peuplés, le professeur Marc Latil met l'accent sur 1'ambi-

guité des dé&finitions proposées par les géographes et les économistes.

"Qu'est—ce qu'un pays sous-peuplé ? La réponse n'est pas facile, dit—il. Il
arrive aux gdographes de qualifier telle ou telle régim sans bien préciser toujours
ce qu'ils entendent pax la. Les économistes de leur cdté, écrivent des livres entiers
sur la notion de population optimum (et, par suite, de sur et sous-populstion) mais

ils n'appliquent pas leurs critéres compleres & l'étude d'une région partiwulisre"(I).
I1 distingue

-~ les pays sous—développés, & lg fois sous—-peuplés et peu favorisés par la
natures

- les pays sous=développés, & lg fois sous-peuplés ayant des potentialités

certaines.

(I) Mare Latil '"Pénuric de main d'oeuvre dens les pays sous-développds sous—peuplés'.
nnales africaines Daker 1958 - pe 89.
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2) Une autre typologie a été dressée par Pierre Georges. Elle rctient

- d'une part,le sous—peuplement qui met en cause 1l'existence du groupe sous

1leffet dfune endogamie prononcée qui &1&ve leo mortalité et diminue 1a fécondité ;

- d'autre part,le sous-peuplement relatif "qui n"a pour conséquence qu'tune

insuffisante utilisation des ressources locales" (I).

Ce point de vue rejoint les réflexioms dlilfred Sauvy sur la population
minimale.

3) Une classification plus précisc a été établie par le Proflesseur Mermgot
et M. Roland Froment (2). Elle fait apparaitrc :

- le sous-peuplement des pays peufs & teclnique trées évolude et & nivean

de vie élevé comme le Canads ct 1'Australiic.

- le sous-peuplencnt de type colenizl comme en Amérique du Sud caractérisé
par l'utilisagtion de teclmiques permettant le plein emploi de la main-d!oecuvre sans
assurer le meilleur rendement des terres cultivables ginsi que par la coexistence de

deux catégories socigles & niveau de vie trés inédgal.

- le sou-peuplement de type primitif correspondant aux peuples pratiquant

des techniques rudimentaires telles que la cultbure itinérante sur brilis.

Ces auteurs insistent sur le fait que cette situation est due non seulement
&4 des facteurs démographiques comme le faible accroissement naturel, 1'émigration mais
aussi & des causes extra—~démographiques comme les conditions naturelles, les techni-

ques éconoriques et -socialese Il apparalt done nécessaire de relativiser le phénomene

EI% Pierre Georges. Questions de géographie de la population. INED - pp. I38-I39.
2) Je Merigot et R. Froment. Wotions essenticlles de géographie économique. Sirey.
Paris 1963 - pp. 98-99.
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dans le temps selon le cadre spatial, lc mode dlcrgenisation et le niveau de dévelop—

pemente

Ces derniéres observations jointes & tous les essals de définition ou de
clgssification qui ont été présentéds, montrent bien 1z complexité du phénomene étu-
dié dont il faut essagyer dlappréhender les cffets sur le fonctiomnement des pays
sous-peupl &

IT ~ Les conséquences du sous—§ems \abestient

Elles se font sentir & plusiewrs nivesux. Si elles revétent,parfois, les
mmes formes que dans les pays sous-développés surpeuplés, cela ne doit pgs faire per-
dre de vue qu'il existe une différence de degré et certains probleémes spécifigques dont

une approche doit &tre esquissée.

I) La faible densité de la population est un obstacle au développement éco-
nomiques Le Professeur René Passet souligne & juste titre que lorsque '"le facteur ra~
re est 1l'homme et le facteur surabondant la terre, faute de bras toutes les smperfi-
cies ne peuvent 8tre mises en culture j des ressourgggtiﬁgnmloyées $ seule une divi-

sion rudimentaire du traveil est possible" (I).

2) Le mangue de capital df au "cercle vicieux",aux dépenses somptuaires,

aux fuites se trouve sggravé par le nombre réduilt dlagents productifs.
3) L'étroitesse du marché n'est gudre favorsble & la propension & investir.
De nombreux projets dont le loncement nécessite un certain seuil de production, sont

ajournés a cause du nombre réduit de consommateurs.

4) Le socus-peuplenent s de sérieuses incidences sur les cofits ¢

(1) Garrigou-Lagrange et Rend Passet — Systéme et structures. Politique du développe-
ment. Dalloz - 1965 - p. 5I8.
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a) Les services publics sont trés onéreux et leur cofit par habitant
est lourd. Ceci est évident dans le cas de 1l'infrastructure routierc et hospitaliere,

de la distribution d'!'énergie électrique et dleau.

b) Le volume des biens mmportés et exportés étant modique, les frais
de transport et par voie de conséquence les prix des produits sont tres élevés. I1

en est de méme pour les persormes.

c) L certaines périodes, il peut exister une rigidité de 1'offre de
la force de travail qui oblige les entreprises & utiliser des techniques de produc-
tiom hautement capitalistiques ou & accorder des augmentations des salaires dont les
effets sont dltaccroitre leurs charges et de rendre leurs produits moins compétitifs.
En ocutre, compte termu dy rythme de leuxr développement, des pays sous-peuplds peuvent
8tre en proie & un goulot d'étranglement de la mein-d'oeuvre fort compromettant pour

leur agvenir.

5) Les pays sous~développés sous-peuplés qui disposent de ressources suffi-
santes ne souffrent pas de la lutte queotidienne pour la cueillette, la chasse, la
péche ou le "carré de terre'. L'gbsence de pression ne favorise ni 1'émulation ni

1'esprit d'entreprise.
Toutes ces questioms qui viemnent d'8trec évoquées brievement, smt autant

de freins gu développement de ces pays. Pour y remédier, plusieurs voies ant été pré-

conisées.

— Section IT - Les différentes politiques de développement

Elles peuvent &tre regroupdes selon trois tendances 3

o la premiére penche en faveur de l'agriculture et de la division in-

ternationgle du travails

. la seconde sc pranonce pour une politique d'industrialisation et
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d'immigration

o la troisitme est &troitement liée aux deux précédentes et a trait &

la proportion des facteurs.

I - Agriculture et échange intemational

Certains auteurs psrmi lesquels figurent Ragnar Murkse et le Professeur
René Gendarme recommandent oue les pays sous~développés sous-peuplés concentrent

leurs efforts, en priorité, sur l'agriculture. Comment justifient-ils leur position ?

I) A leur avis, il faut repousser toute politique d‘'industriglisation parce
que dans ces pays il n'est pas possible de réunir les cgpitaux et 1la main-d!oeuvre
nécessaireS aux travaux de recherches préalgbles & l'industriglisation et & =3 réali-

sation.

2) Par contre, la raticnalisation de 1'agriculture existante et sa diwersi-
fication par la mise en culture des terres inexploitées entrainera un accroissement
de la productivité de ce secteur et permettrs de dégager un surplus de mgin-d'oeuvre
et d'épargne qui servirg & la phase d'industriglisation. C'est une confirmgtion de
la pensée des économistes qui ont insisté sur la place importante que peut tenir
1lagricudture an début du processus de développement (I). Pour tous les gutres pro-
duits que le pays ne pourrait pas obtenir sur son propre sol durant cette période, il

aurs recours a 1l'échange intermational.

IT = Industriglisgtion et immigration

Pour les tenants de cette seconde cption comme le Professeur Bettelheim,

(I) R. Badouin - Le rble du secteur agricole dans la phase initigle du développement
économique - Revue de Science et de Législation financiére - I960 = p. 6I7. La
participation du secteur agricole au financement de la croissance économique =
Tiers Monde — Janvier février I962.
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le probléeme est de savoir si au lieu d'attendre quiune épargne et une main-~d'oeuvre
supplémentaires proviennent de 1'agriculture, il ne serait pas préférable d'encourager
1'industrialisation et de favoriser 1l'immigration (I). Deux raisoms majeures sont

avancées 3

I) Quelle que soit la qualification d'un ouvrier agricole et de 1'équipement
mis & sg disposition, sa productivité sera toujours inférieure & celle dlun trgvail-
leur dans 1l'industrie. Ceci est aussi valable pour les industries légéres dépendantes

de 1'agriculture,

2) Cependant, 1'industrialisation lourde suppose 1'existence d'yme épargne
importante. Seule une population plus nombreuse serg & méme de faciliter ce processus
d'oll la nécessité d'une immigration qui gurailt pour conséquence d'agrandir le marché,
de stimuler les investissements productifs, d'slléger les colits de développement et

de dynagmiser le comportement des agents (2).

L'arbitrage entre ces deux tendances dépend du nivean de développement at—
teint par le pays camsidéré. Par ailleurs, force est de constater avec le Professeur
de Bernis que : "dans les pays sous—développés danl lg mgjeure partie de lg population
est ggricole, la question essentielle réside done dans l'accroissement du revenu agri-
cole 1ié & 1'élévation des vroductivités du tragvail agricole. Celle —ci gppelle un
certain type d'industries dont les caractéristiques sont d'&tre puissament industrig-
lisantes. Tel est, selan nous, le critére déterminant qui 4limine toute une série de

faux problémes habituellement soulevés" (3).

(I) Charles Bettelheim - Planification et croissance accélérée. Economie et socialis-
me I - Maspero = Paris 1964 - cf. Peuplement et développement pp. I43-I56.

(2) En ce qui concerne 1'immigration, il est préconisé dans certains cas de la rempla-
cer par llemprunt extérieur si le pays doit en tirer plus d'sgvantages.

(3) Gérard de Bernis -~ "L'industrialisation des psys en voie de développement" - Im-
pératifs — Préalables -~ Voies et mcyens — Développement et civilisgtions - 1964 -
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Tout autrement est résolu le choix de la techmique de production.

IIT - "Capital intensive!" cu "labour using"

Le probléme essentiel pour un pays sous—-développé étant d'gtteindre wm tanx
maximim de production tout en maintenant un certain nivegu de consommation et d'em-
ploi, 1'gpplication de 1lg loi de proportion de facteurs spparut comme une des solu-
tions possibles surtout pour résorber le chlmage. Ainsi, vn pays surpeuplé devrait
opter pour des teclmiques de production & forte intensité de main-d'oeuvre (labour
intensive) et un pays sous—peuplé des techniques & forte intensité de capital (capi-

tal intensive).

Cette position qui parait idéale se heurte &4 de hombreuses difficultés pra-
tiques. Le Professeur Passet indique que "la répomse est complexe et ne saurait se

ramener & un seul élément! (I) &yant donné que

a) 8i la dotation du pays en capital et en travail implique la nécessi-
t&é d!'économiger des facteurs rores et dans le cas précent la main-d'oeuvre, la recher-
che du meilleur colit de production incite & prendre en considérstion les prix relagtifs

de ces facteurs.

b) A cbté, intervienment les contraintes techniques de la production
gui limitent les possibilités de choixz. Dans une étude qu'il a consacré & la propor-
tion des facteurs dans les pays sous-développés, Eckaus démontre que le sous—emploi
et parfois d'erdre teclmologique et qu'il est scuvent amplifié par la rigidité des

Prix.

Ici encore, rien ne peut 8tre décidé sans tenir compte des carsctéristiques

structurelles propres & chague pays clest a dire de leur nivean de développement.

(I) cfe René Passet — op. dé33 cité — pp. 702-71I8.
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Liessentiel n'est pas tant de privilégier un procédé par rapport a l'autre que d'es—
sayer de répartir entre eux les investissements qui devront &tre réalisds de telle

sorte qu'un choix optimm en soit le résultate

La raroté de lg mgin-d'ocuvre, l'importation de produits dtorigine animale
et végétale pouvant 8tre cbtonus sur place, les perspectives dlaccroissement de la
population tant par le mouvement naturel que par 1l'immigration, impliquent, en prio-
rité, l'accroissement de la productivité de llagriculture guysnsise et des industries
annexes aginsi que 1'eomploi préférentiel de techniques de production économisant le
travail. Cepondant, il ne suffit pas de privilégier un secteur, i1 faut encore bien
localiser les getivités sur le territoire ofin - que le développement ne soit
pas anarchique et disparate et qu'il se¢ fasse au collt le moins élevé possible. Celsg

suppose obligatoirement unc option spatialee.
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CHAPITRE IT - LA NECESSITE D'UNE PLANIFICATION REGIGNALE

La régionalisation du plan revét unc grande importance dans les pays sous-
développés car elle dome wm contenu plus concret et plus réaliste & 1z politique de
développement. Le Doyen Lajugie indique que @ "l'getion régionale est imposée par
la structure économique de ces psys, elle permet de réduire les risques inhérents &
1'insuffisance de lg documentation ; elle est plus efficace qu'une action centrali-

sée car elle facilite 1'intégration des pSles dans le milieu & développer" (I).

L'intérét pratique est incontestable car la région représente un "espace
cadre" qui peut servir & 1'élgboration d'un plan et par ailleurs un "espace opéra-

tiomel" gu stade de 1'exécution (2).

Cette démarche consiste & mettre en place mn processus de développement 3
partir des zones qui renferment des potentiglités certaines et qui seront capables
d'avoir un effet d'entrainement sur 1l'ensemble de 1'économie. Ces choix sont indispen-
sables car la wroissance est le résultat d'une suite de déséquilibres aménagés et
bénéfiques pour une économie donnée dans un délai plus ou moins long (3). Cette ana~

lyse repose sur la notion de p8le de croissonce définie par Frangois Perroux dont une

(1)J. Lajugie - Développement dconomique régicnal et aménagement du territoire...
pe I2. Revue d'économie politique ~ n® spécial I964.

(2) Mo Penouil - La région dans la planification économique des pays en voie de déve-
loppement : l'exemple des nations africaines d'expression frangaise. Développement
économique régionql et amenagement du territoire -~ id. p. 412438

(3) Ni dans les pays & croissance - retardée, ni dans les pagys dévelop—
pés la croissance n'est également repartle entre les industries et les lieux.
cfe J. Lgjugie. Les conditions d'une politique de développement régional. Revue
d'économie politique. Mai~Juin I959.
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des caractéristiques principales réside dans san pouvoir d'induction (I). Hirschman
a particulieérement insisté sur I'importance qui doit &tre accordée & la maximation
des effets induits sur laquellc il fonde ses critéres d'investissement ou "séquences
efficaces" (2)+ De nombreux suteurs, comme le Professeur Perrin, ont toutefois souli-
gné avec vigueur qu'un p8le ne peut surgir daps un "désert économique' et que ses
effets de propagation et dlamplificaticn ne jJouent que si le milieu de diffusion est
bien structuré (3).

Plusieurs raisons plaident en faveur d'une telle orientation pour organiser

le développement de 1l'écomomie guyanaise

— la dispersion de la population sur la bande littorale et dans certaines

zanes de 1'dntéricur
~ 1'inégale Cotatiom en factours des différentes agglomératioms 3

- 1l'obligation de procédés a des choixz qui tiemment compte du contexte dé-

mographique et socic-économique actuel et d'étsblir des priorités.

La modicité des informgtions empéche de pousser trés loin les investigatioms
dans ce sens. Toutefois, il est quand méme possible de mettre en lumiére les diffi-

cultés d'utilisation des mcdeles globaux dams une telle optique et d'essayer de

(I) La réaction visée — 1'induction par A sur B n'est jamais mécanique,clle se cargc—
térise sur trois niveaux s celui de 1'action permissive ¢ A rend B scuhaitable et
en effet souhaité des entreprenecurs capitalistes, par des consommgteurs, par des
pouveirs publics ; celui de llactian pratiquement contraignante : A rend B néces-—
saire en pur fait ; le profit est si grand qu'il se trouve quelque entreprencur
pour mettre B en oeuvre, la revendication sociagle dans ces conditions concrétes
est intense au point que A étant présent, les pouvoirs publics ne pourront pas
se dispenser de B. F. Perroux. L'Economic du XXeme siécle - p. 209.

(2) A.0. Hirschman -~ Stratégic du développement économique — Economie et Humanisme -
Editions ouvrieres - pe 87 & II6,

(3) J.Ce Perrin - La progremmotion & base régimale. Arnales malgaches n° I - I963 -
pp. 221-272.
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repérer les zones autour desquelles pourrait se modeler une politique de développement

régimal de 1l'économie guyansise.

- Section I - Les enseignements des esquisses globales pour la période (T96I-I970)

Les projections réalisées dans le cadre des comptes prospectifs (I) ont ser-
vi de base de travail su "groupe d'orientation" chargé de préparer les optims géné-
rales du cinguiéme plan pour la Guyane. Elles ont été établies & partir des comptes
provisoires de I96I et elies revitent un caractére général et souvent hypothétique
étant domné que leurs autevrs ont regretté de n'avoir pas pu disposer de renseignements
sur l'emploi, la répartitiom des revenus, le comportement vis & vis de 1'épargne et
de la consommation. Ik apperalt nécessaire dans un premier point de présenter les
résultats qui ont &té obtenus et dans un second point de mettre 1l'accent sur leur inag-

déquation & une programatio régiomale.

I - Ies &volutians probobles de 1'économiec guyansise durant ls période (I966-I970)

Afin de bien comprandre de sens sens des tendances qui ont été dégagées, il
faut signaler que 1'évolution de la production et de ses conséquences a &té regroupde
selon une variante faible (Hypothdse I) et une variante forte (Hypothese II).

A = La Broduction intérieure brute

Sur la base de 53,7 millions de froncs en I96I, elle atteindrait 172,8
(Hypothese 1) &u 243,9 millitns do frencs (Hypothése II), ce qui représento wi ace
croissement amuel do I13,% dans le premier cas et de I8,3% dans le seccnd.

§
Quelle serg la comtribution des différents secteurs ?

1) L'agriculture : sa part dans la production intérieure brute serait de

(1) SEDES
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20% environ dans les deux hypothdses contre 10,2t en I96I. Cette augmentation serait
dur principalement gu secteur forestier ; & un degré plus faible, a 1'éventuelle inten- }
sification de la culture du banamier 1lide & la mise en valeur du ploder Marie-Anne,

de 1%ananas et de lg canne & sucre.

L'apport de lg p8che serait loin d!'8tre négligeable car sa production finale
traduite en indice par rapport 2 I96I atteindrait 3I50 ; celle de l'élevage ne dépas—
serait pas 278 sur la méme base.

2) L'industrie et 1l'artisanat : ces deux secteurs représenteraient 6,8%
(Hypothése I) ou I4% (Hypothése II) de la productiom intérieure brute contre & en
196I. I1 faut néanmoins distinguer s

a) d'une part, les industries agricoles et alimentaires dont 1'expane
sion ne serait pas trés rapide : 1'indice de leur production finale serait de ITO en
I970.

t) d'autre part, les industries extractives dont la physionomie risque
d'etre profonféhent modifiée. L'indice de leur production pourrait osciller autour
de I762 si les gisements de bauxite étaient mis en exploitation. Dans le cas contrai-

re, il ne serait que de 285.

3) Les bAtiments et travaux publics comserveraient toujours une place impor-
tante en raison des travaux d'éguipement. Toutefois, ils n'interviendraient que pour

10,4% dans la premidre hypoth®se et 8,55 dans la seconde (I).

4) La part des services autres que l'enseignement et les hépitaux, clest &
dire principalement le cormmerce et les transports diminuerait puisqu'elle ne serait
que de 56,% (Hypothése I) ou 53,66 (Hypothése II) contre 62,36 en I96T. .

(I) Les conséquences de la comstruction de la base spatiale n'ant pas &té prises en
considération dans les estimations car les comptes ont été élgborées antérieure~
ment & ce projet.
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B - Le produit intérieur brut

I1 passerait de 72,7 millions de francs en I96I & 200,5 (Hypothdse I) ou
271,6 millions de francs (Hypothése IT), soit un accroissement de II,9 & I5,7% selm

1'objectif retenu. I1 est utile de constater

a) que les salaires des administrations contribueraient dsns une moin-
dre proportion & sa formgtion s I3,5% pour la variable faible et prés de IO pour la

variagble forte

b) que le taux d'accroissement du produit dmtérieur brut serait supé-

Tieur & celul de lg populatiom active.

Mnée ! Produit intérieur § Indice I96I/I970 § Taux armuel def Taux anmnuel de croise
‘ croissance Sance par Trapport &
la population active

96T ¢ 73 . :

1970 & Hypot. I 200 - 276 11,9 8,2
Hypot. IT 271 314 5,7 10,8

Quelques projections globales ont été faites & propos des incidences sur le
montant des investissements et le commerce extérieur. Par contre, les implications
dens le domaine de l'emploi, des investissements, des prix et des salaires au nivean
des secteurs ou des branches ntont pas 4té abordéesdans les comptes proseectlfs. Ceci

canduit & apprécier l'utilisation qui pourrait en &tre faite. !
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II - Les limites des exquisses globales vis & vis de la programmation régiomale

Le caractére général de ces projections appellent certaines réserves :
I) Deux ont 4té présentésspar les auteurs des comptes. Elles concemnent

a) la ventilation des opératioms & . laguelle il ne faut pas accorder
m degré de précision excessif car dans le cadre de ces esquisses, il ne slagit que

d'un moyen de mieux saisir les grandeurs caractéristiques.

b) les taux de croissance fixés ne représentent qu'un ordre de gran-
deur approximatif & cause de 1tinfluence de facteurs exogénes et du fait que 1'amnée
de base est I96I et non pss I965 la demiére armée du quatriéme plasn. I1s ne repré-
sentent done que la croissance moyemne annuelle pour la période 1962-1965 et non pas

celle qui couvrira le cingquiéme plan (1966-1970).
2) D'antres remarques doivent &tre formulées :

a) si les projectioms sont & mbme de tracer 1'évolution de certains
flux, elles n'expliquent pas les modificgtions des structures mentales et socio-éco-

nomiques.

b) leur ceractére global ne fait pas ressortir 1'absence ou la faibles-
se des liagisons entre les diffdrents centres de production et les secteurs au sein de

1'économie guyanaise,

Le Professeur Austruy met en garde contre les "extrapolations discutables
qui remplacent trop souvent 1l'étude de 1'évolution souBiaitable.." (I). Cette idée est

défendue avec une grande pertinence par le Pére Lebret qui reconnait 1"Mutilité dtun
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tel instrument pour apprécier la cohérence d'un plan dl'investissement ; mais, par
ailleurs, il recommande de ne pas commettre llerreur qui consisterait & "faire repo-
ser principalement 1'élaboratiom du plan sur 1'approche hypothétique fournie par le
medéle, sans avoir préalablement procédé aux analyses sectorielles et régiommales qui
seules peuvent Jui damer ls comngissance concréte des facteurs positifs et négatifs

conditiomnant la réussite de 1'opération de développement"
Ainsi se trouve posé le probléme du choix des zones dans lesquelles pourrait

8tre combinée une grappe dlactivités susceptibles de déclencher et d'entretenir wn

processus de développement.

~ Section IT - Essai de repérage des régions suyanaises et de leurs possibilités de

dével oopement

Dans les pays développds, la connaissance des régims est socuvent facilitée
par l'existence de comptes économiques (I) et d'informations concernant les structu-
res ggriccles, industrielles, commerciales, 1z consommation, les nivegux de vie, les
comportements, 1'équipement, l'habitat et les ressources. Dans le cas de la Guyane
la plupart de ces dtudes n'imt pas été -entreprises. Ancune monographie sérieuse n's
été effectude qui pourrait fournir des renseignements utiles sur les différentes ag-

glomérations. (2).

Le but de cette recherche est de tenter de détecter, & la lumiére des

(I) cfs ReJousndet Bemadat "Les comptabilités économiques régionales ,Développement
économique régiomal et aménagement du territoire". Revue d'économie politique.
No Spécial 1964.

(2) Ces monographies existent pour les tribus indiemnes et noires. En particulier les
travaux de ll'imgéniewr géogrephe Hurault sur les Indiens du littoral et les Boni.
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données disponibles, les zones aptes a constituer une "région de programme" ocu "ré-
P ’ p P

gion~plan" (I).

T = Lg zane du Noxrd Est

S'étendant de 1'fle de Cayernne, gu fleuve Approuague, Sur 3.430 X2 -
(2) elle dispose de potentiaglités appréciables
P pp

I) La présence de Coyemne, la capitale, qui possdde une infrastructure
convengble, et qui réunit la majeure partie des agctivités productives du pays tant
sur le plan agricole qu'industriel. Les deux thlers de la population soit plus de
20,000 habitants sont concentrés dans 1'ile.

2) Les terres basses dont la vocation agricole et les projets de mise en

valeur ant été précédemment analysés.

3) Les ressources forestidres qui font déja 1'objet d'une exploitation ine
dustrielle., I1 a été démontré que 1l'exploitation tridimensiarmelle ¢ bois de déroula-—
ge, sclages, pate & papier grice & l'utilisation des déchets des deux premiéres ac—

croitrait la rentabilité de 1llindustrie forestiere.

4) Les gisements de bauxite de Kaw pour lesquels la Socidté de bauxite
guyenaise a obtenu le renocuvellement de 1'option qu'elle détenait déja. Une étude

rapide a montré que les réserves actuelles permettraient une des productions suivantess

(I) "La région peut se caractériser par sa plus ou moins grande uniformité ¢ elle est
plus ou moins homogéne. En second lieu, da région peut s'étudier du point de wvue
de sa plus ou moins grande cohérence c'est & dire de 1l'interdépendance de ses di-
verses parties : elle est plus ou moins polarigde. La région peut enfin s'envisa-
ger du point de vue du but qu'elle poursuit, du programme qu'elle se fixe 3 clest
la région de programme ocu région-plan.' J.R. Boudeville.
"Les espaces édcomomiques' -~ Que 8Sais-je. pre 8 et. ss.

(2) BEn se référant & la superficie de 1'Ile de Cayenne. Roura (950 kmz),Montsinéry
et Tormégrande (480 km2), Approuague (2,000 km2)
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Bauxite brute 700.000 tommes
Bauxite séchée 600.000 tonnes
Bauxite calcinée 480.000 tennes

Le projet de la transformation de la bauxite en alumine pourrait &tre pris
en considérgtion car l'inventaire des ressoruces énergétiques du pays a domné des ré-
gultats probants.

5) Trois sites favorsbles & la producticn d'énergie hydroélectrique omt &té

mis en évidence dens cette zane

-~ le premier au saut du Grand Canori sur 1'Approuasge pourrait avoir ume
puissance de 36.000 Kilowatts

— le second an saut Lucifer : 8.500 Kilowgtts

- le troisieme sur ls montagne de Kaw : I.500 Kilowatts. — Ce demier

ne serait pas assez important pour alimenter une usine d'alumine

6) En dehors des deux appontements existants dans 1'3le de Cayerme, la
construction d'un port en eau profonde est possible sur le Malmry (I). I1 a &t&, en
effet, prouvé que les sédiments fluviaux jouaient un r8le important dans le phénoméne
d'envasement et que les aliuvions de 1'Amazone, rabattus par le courant équatorial
sur les cdtes guyanaises, n'étaient pas seuls en cguse. Ainsi, le percement d‘un
chenal de 2,50 métres, par rapport au zéro de Cgyemne, permettragit & des navires jau-

geant 6,50 métres (pour les mardes de coefficient 70 (2,90 métres) compte—tenu d'une

(I) cf.hrrdté préfectoral 40.1'382/51 du I3 Novembre 1964 ordormant tne enqubte d'une
part sur 1'utilité publique de l'acquisition par la Société immobilidre Antilles-
Cuyanes (SIAG) d'un ensemble de terrains sis & Rémire sg lieu-dit Dégrad des Can—
nes en vue de la création d'une zone industrielle et éventuellement dlwme zone
portuaire et d'autre part sur ll'urgence de 1'opédration" — Bulletin des actes ad-
ministratifs. - 30 Novembre I964.
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marge sous quille) de pénétrer jusqu'ad hsuteur du Dégrad des Cammes (I).

Bien que ces cbservations scoient encore superficielles, il ne senmble pag
utopique d'avancer que cette zone pourrait &tre "candidate & la croissance" et cons-
tituer un foyer de développement. La coordination des activités forestiéres et agri-
coles assurerait une premidre agssise qui favoriserait une exploitation plus efficiente

de la bauxite.

IT - La zane du centre

Peuplée de 5.000 habitants, environ, répartis sur 3.4I0 km2, (I), elle re-
couvre les communes de Macouriz, Kourou, Simmamary, Iracoubo, et inecorpore la future
base spatiale. Ignorer ce pynjet dans le cadre de la politique de développement est
inconcevable d'autant plus que toutes les dispositions relatives & sa réalisation
ont été prises (3). Pour la collectivité guyanaise le probléme essentiel n'est plus
de savoir si ce centre aura une vocation strictement ciwvile eu militaire &tant dornmé
qu'en raison de son importance il ne saurait &tre temu & 1'écart de l'organisation
du systéme défensif frangais. Il convient de se faire ume idée gussi exacte que possi-
ble de cette domnéde nouvelle ¢t de 1l'impact que celle-ci pourrs avoir sur le dévelop-

pement de l'économie guyanaise.

I) La base omoupers I.200 km2 environ soit la superficie de la Martinique.

(I) Wission dirigde & partir de I962 et durant 1'ammée 1963 par le Professeur Berthois
sur 1'étude dynamique de la sédimentation dans les estuaires - Travaux de 1'I.F.
A.T. Compte rendu dans Radio~Presse-Dimanche- 6 déc. 1964 N° 3I8 par J.H. Bru-
giere. .

(2) Les superficies des commmnes sont les suivantes : Iracoubo : I500 km2 3 Sinnama~
ry ¢ I050 ; Kourou ¢ 570 ; Macouria : I60 km2.

(3) Afin de remplacer la base d'Hammaguir que la France doit évacuer le Ier Juillet
I967 conformément gux accords d'Evian, le Centre National d'études spatiales a
préféré choisir l'emplacement de Kourou en Guysne & celuil de Leucate sur la c8te
du Roussilban. Diverses raisons ont été avancées : possibilité de tirer vers 1'Est
et vers le Nord et de placer des engins sur orbite dquatoriale ce qui est indis-
pensable pour les satellites de télécommunications. Cf. Conférence d'information
tenue le Jeudi Ier Octobre I964 aux Roches de Xourcu relative au prajet dlinstalla-

tion des rampes de lancement de fusées spatisles en Guyane avec la participatian
de Messieurs Boulomb, Aubiniére, Bourilion, Chiquet et Debory.
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Elle s'étendra sur wne longueur de 60 kilometres de la Savane Matiti & Bois Changement
et sur une largueur de 20 & 25 kilometres. Les travaux d'installation doivent &tre
achevés en 1968 — A c8té de 1'érection de la cité teclmique proprement dite, plusisurs

opérations sont prévues :

- la canstruction d'un pont sur le Kourou.

~ 1'g]llongement de la piste de' 1'adrodrome Cayerme=Rocharibeau afin de

pouvoir recevoir des appareils & turbo-réaction.

~ 1%*&largissemnent & 7 métres de la route Hourou—Cayerne et le renfor-—

cement de lag chaussde pour une force portante de I00 tonnes.

D'autres projets sont & 1'étude ¢t amélioration du port de Caoyerme et créa-
tion d'un port en eau profomde sur le Malury, slimentagtion en eau, choix entre les

centrales thermiques ou Kydrodlectriques (I).

2) I1 est prévu dans un premier temps la création de 500 emplois dans le ca-
dre de la bases

-~ 250 spécislistes et techniciens qui viendraient de 1a métropole et

qui formeraient avec leur famille uh groupe de I.000 personnes.

- 250 agents subalternes qui seront recrutds sur place dans lg mesure

des possibilités.

Deux prévisions plus completes ont été faites. Elles ont permis de dres—

ger les tablegux suivants ¢

a) La premidre évaluation concernant le norbre d'emplois créés ne tient
compte que du fonctiormement des chantiers stricto semsu (2). Les résultsts sont les

suivants ¢

(I) I1 est question d'installer une centrale d'une puissance de 6000 Kilowatts.
(2) Les &mluations ont été faites par la S.E.R.E.T.E
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Emplois CNES Tertisire § Travaux permgnents

Indépendants et employeurs I7 + 6

Employés et ouvriers dlacti-
vités industrielles 2 330 + 255

Employés de commerce et
professions libédrales : 46

ocuvriers et employés des
batiments et travaux publics 300

fonction publique 70

personnel de service ' 30 + 26

Actifs ' 775 300
inactifs et enfants 1450 575

Total . 2225 875

population totale : 3100

b) la secande estimation part d'une conception plus large et englobe

les effets d'urbanisation pessibles (I)

(I) Ces é&valuations cnt &té faites par le Secrétariat des missions d'urbanisme et
d'habitat (S.M.U.H.) - cf. Base spatiale en Guyme Etudes directrices




Emplois

Primgire § Tertiaire

Indépendants  employeurs
Employés et ocuvriers d'activi-
tés industrielles

Employés commerce et profese
aions 1ibérales

ouvriers et employés des bAti-
ments et travaux publics

190

330

660

110

agriculteurs et pécheurs

950

fonction publique
persomnel de service

900
180

divers

210

total des gctifs
inactifs et enfants

3530
675C

population totale

I0000
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3) En dehors des répercussions au niveau de 1l'emploi, quelies peuvent &tre

. de c¢ plle. , . .
les conséquences de la mise en place aepcr01ssanoe sur 1'économie guyanaise ?

La transformgtion de 1'infrastructure et la distribution des revenus qui
découlera de la construction et du fonctiommement de la base ne provoqueredet n'ten-
trediendrafun processus de développement que si le jeu du multiplicateur n'est pas
anmihilé par les importations de biens pouvant &tre obtermus sur place, les transports
et 1'absence d'une mgin-d'oeuvre qualifide (I).

Pour éviter que la base ne soit qutun Kyste totalement coupé du reste du

pays et dépendant de 1l'extérieur pour son agpvrovisiommement en biens et services et

(I) La premiére tranche de travaux prévoit des investissements de 1'ordre de 300 mil-
lions de francs dont 200 miliions pour 1l'infrastructure et I00 miliions pour les
installations proprement spatiales. Le CNES estime 4 environ 50 millions de francs
les crédits anmuels de fonctionnement.
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qu'elle contribue au décollage de l'économie guyanaise, il est indispensable que le
milieu de diffusion soit organisé dans tous les domgines et en particulier sur trois

points ¢

a) le recensement des possibilités de mise en valeur de la zone consi-
dérée en matiére agricole et indusirielle 2insi que la transformation des structures

de production actuelles afin de répondre & 1l'sugmentation de la demande.

b) le recrutement et la formation du personnel antillo—guyanais en
Guyane et en France afin que celui-ci soit disponible en I968 ou par la suite selon
les délais nécessalres. En dehors des ouvriers spécizlisés et des cadres teclniques
moyens, le cas des étudiants antillais et guysmais que leurs études pourraient éven—

tuellement orienter vers ee genre de recherche doit &tre envisagé.

c) la réaliéation d'études sociologiques afin d'éviter toute tension
dans cette zone qui sers soumisc & un courant d'immigration relagtivement important
par rapport & la population existante (Macouria 586 habitants ; Kourou 659 ; Sinna-
mary 1.798).

Il parait sage de rappeler ici cette observation pertinente de Jacques

Delmas Marsalet & propos des pouvoirs et des limites d'un pble de développement @

"Le seul moyen de retenir, au moins en partie, leg effets bénéfiques d'un pble et
d'en assurer la propagation & l'intérieur de la zone considérée est de renforcer l'es-
pace économique interne, défini comme le résegu des relstions d'échanges entre les
divers secteurs de 1l'activité. Or ce renforcement ne peut résulter de la seule action
d'une industrie motrice qui n'est tout au plus que l'occasion propicee Il ne peut pro-
venir que du développement simultané et parallele de plusieurs secteurs d'activité,

qu'ils soient ou non en relation avec 1'industrie mctrice" (I).

(I) J. Delmas Marsalet ~ Pouvoirs et limites d'un p8le de développement régiomal : le
gaz de Lacqge. Bulletin trimestriel du centre régional de productivité et des étu-
des économiques de Montpellier. 2eme trimestre I959.




- 206 -

IIT - Les zones périphériques

I) La premiére regroupe les commmnes de Saint Laurent, de Mana et le centre
de Saint Jean. Elle g une superficie de 3.060 kilometres carrés et une population de
plus de 4.000 habitants. Elle dispose d'un secteur d'agriculture vivriére trés mince.
Sa vocation pourrait &tre miniére mais surtout forestidre. Son potentiel actuel se

présente ginsi s

a) Quelques scieries & Mana et 2 Saint Jean qui sont en plaine expan-

sione
b) Une conscrverie de crevettes & Saint Laurent
c) Une carriére de pierre & Saint Jean

Notons que nom loin de cette zone se trouvent les gisements guriféres de
Paul Isnexd qui contiennent 5 tonnes d'or exploitables sans compter les réserves et

le site hydroélectrique d'Aéroplane Condé sur le Maroni.

2) La seconde est celle de 1'Ogmapoc dont les deux commnes Saint Georges et
Ouanary n'atteignent pas I1.000 habitants. I1 s'agit de microunitéds paysannes enclavées
vivant presquten économie fermée. Ll'inventaire des ressoWMces de cette zome est encore
peu connue en dehors de le foPét, du bois de rose et du site hydroélectrique de Maripa

dont la puissance g été estimée & 36.000 Kule

IV = Le territoire de 1'Inini

Sa mise en valeur souléve des problémes immenses. I1 occupe 80.000 kilomdtres
carrés et n'a que 3.000 habitants enviran. L'avion demeure le moyen d'accés le plus
couramment utilisé. Le cercle vprincipal est Maripaspula qui rassemble plus de le moitid
de la population.

Sur cette vaste étendue trois collectivités doivent 8%re distingudes
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a) Les tribus indiemes : Oaymiile haut Maroni et 1'Itany ; Emerillon
et Oyampi sur le Haut Oyspoce. Elles comnaissent une décadence démographique et repré-

sentent & peine 300 individus.

b) Les tribus négres : Boni, Bosh, Saramaca et Paramace. En pleine évo-
lution démographique, elles comptent plus de I1.800 individus qui sont en grande majo-
rité installés sur le Maroni (I).

c) Les crécles originaires principalement des Antilles (Sainte Iucie,
Barbade, Dominique, Guadeloupe, Martinigue) sont prés d'un millier. Ils vivent sur-
tout de l'exploitation de llore Les difficultés de l'orpaillsge individuel posent la

question de leur reconversicn.

Cette zone posséde dlénormes ressources forestieres mais elle n'a pas encore

été entiérement prospectées

Cet #nventaire, bien que n'étant pas exhaustif, permet de dégager un double

enseignement

I) Bn raisa de 1'étendue, de la répartition de la population en petits
noysux distants les uns des autres, de la diversité socioclogique et etlmique, toute
politique de développement de la Guyane doit tenir compte des particularismes et des
vocations propres & chague régione. Une fois les options réalisédes & ce stade, il se-
Tra plus aisé de dé&finir un programme des trrmsports, de localisstion des nctivités

agricoles et industrielles, de 1a formation professimmelle et de 1l'emploi, de

(I) D'excellentes &tudes concemneant les Indiens du littoral et de 1tintérieur, les
Boni, ont été effectudes par ll'ingéniecur-gdographe Hurault.
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1'organisation du commerce intéricur et extérieur.

Cependant pour que ces choix se fassent sur une base plus raticnelle et
que les erreurs des plans globoux soient évitées, il est nécessaire de pouvoir dis-
poser des &léments d'apprécistion indispensables. Il y a un retard importont & ret-

traper en ce domaine.

2) L'étroitesse actuelle du marché, la faiblesse de la population active
et son mangue de qualification professionnelle, le financement des investissements

plapeﬂobligatoirement le développement de la Guysne dans un espace plus vaste.
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CHAPITRE III -~ IE DEVELOPPEMENT ET L'ELARGISSEMENT DU CADRE SPATTAL

Pour qu'un pays se développe:'y, il faut qu'il puisse disposer d'un
marché assez large. Fn effet, la croissance est 1ide & l'espace économique qui, lui
méme conditionne le niveau de la productions Simom Kuznets estime qu® "il y a des
facteurs économiques qui rendent impossible pour une petite nation la création d'un
certain nombre d!'insdustries, mais celles—ci peuvent &tre crédes dans des pays plus
vastes ayant le mBme degré de développement! (I). La ligne de démgreation entre les
deux catégories de pays se situgrelt autour de IC.000,000 d'hgbitants. La Guyane est
nettement en degh. Son autodéveloppement étant impossible dans des conditions présen-—
tes, il faut s!'interroger sur les possibilités de création d'un espace économique

plus large

- & 1'8chelle des deux gutres Guysnes
- gu niveau de la Martinique et de la Guadeloupe

~ dans le cadre de la Commnguté Economique Burmpéenne

- Section I -~ La Guysne et les Guysnes

Bien que le développement de la Guysne Britamnique, du Suringm et de 1la
Guyane Frangaise se heurte & des difficultés & peu pres semblgbles qui plsident en
Taveur d'une mise en commm des efforts, il existe des différences assez importantes

entre leurs économies qui s'opposent actuellement & leur union.

(I) Simon Kuznets - "Economic growth of small natioms" ppe I4 et ss du recueil
"The economic consequences of the size of nations" Macmillan I960.
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I - Les obstacles & 1la créstion d'un espace économique guysnais

A - Dans le damgine économigue

I) Ces pays sont & des nivemux de développement différents. En se fondant

sur le eritére du produit intérieur brut psr téte, il apparalt que la Guyasne frangai-~

se vient au premier rang avec 480 dcllars contre 349 pour le Suringm et 280 pour la

Guysne britannique. Ce classement ne doit pas faire illusion. La contribution des dif-

férents sectewrs & la formagtion du produit intérieur situe mieux le degré de dévelop—

pement de

ces économies.,

Ep ne tenant compte que du secteur agricole, des industries extractives et

manuf gcturderes, le caractére artificiel et le bas niveau de développement de 1'éco-

nomie guyanaise par rapport & celles du Surinam et de la Guyane britsnniquegest in-

contestable.

, Pays Surinam Guyane BritarmiqueiGuyane Frangaise

i (Brot b lpEeriews braky 108,2 LT 14,6
Répartition {en valeur fen % du i en valeur ien % dulen valeurien % du

' PIB PIB PIB

Production agricole i 13,5 12 33,2 25 1,4 10,2
Industrie extractive (I) i 30,8 28 19 I3 I.o 8
Industrie mamufacturée(2)i I9 13 20 14 ’
Total (I) + (2) i 49,8 4T 39 27 I,2 8
Total général 63,3 53 72,2 52 2,6 18,2

2) Les trois pays &tant économiquement rattachés & leur métropole, leur 1é-

gislation fiscale, commercisle et douaniére est difrférente. Les flux de biens et de
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services sont trés faibles (I)e. En 1963, 8k des exportations totales de la Guyane fran-
galse ont été effectudes en direction du Surinam et de la Guyane britannique et moins

de T% des exportatims de ces deux pays se sont dirigées vers la Guysne frangaise.

3) La plupart des productions présentes ou futures risquent d'8tre concur-

rentes : bauxite, bois et autres produits de 1'agriculture.
4) Les politiques de développement accentuent les différences @

a) Le Surinam a déja bénéficié d'un Plan de développement pour la pé—
riode I954-I965. Entre temps, um projet de développement qui s'étend jusqu'en I972
a été déposé et soumis gu gouverncment.

Le premier plan aveit prévu un accroissement du produit intérieur de 7% et
une asugmentation de l'emploi de 4 & 5%. Les investissements devgient 8tre de 1l'ordre
de I09,8 millions de dollars. M Ier Jontvier:1963, &4,7 millions de dollars avaient
été dépensés. Le reliquat, soit 45,1 millions de dollars devait provenir des sources
suiventes s

prét du gouvernement ¢ I5 millions de dollars

subvention du gouvernement
des Pays-Bas : I5 "

subvention de la Commmauté
Economique Européenne

5,1 "

Si les objectifs du second pran se rdalisent, le produit intérieur par t&te

passerait de 349 dollars & 387 dans les dix prochaines anmées.

b) La Guyane britammigue dispose d'un plan qui couvre ls périocde
I960-I965 et qui est la continuation d'un premier plan décermal remsnié par le Banque
Tnternationale pour la Reconstruction et le Développement (B.I.R.D.)- Son but &tait de

(I) A cause de la perméabilité des frontitres, il est difficile d'appréhender les é—
changes dans la régimn du Maroni.

(2) cf+ Symposium intercolmial. Faculté de droit de Bordeaux - 27 Juin-3 Juillet I952.
Le Plan de développement de Surinam pat le Professeur M.ReAeL. Van Lier. pp. I67-.
I77. "Le Plzn decennal de développement de Surinam" Industries et trevapnx d4'0.M.
Novembre I957 - n® 24.
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Taire progresser le produit intérieur de 6,5% par an de telle sorte qu'il atteigne
775 millions de dollars. L'smélioration du nivesu de vie devrait &tre de 3,5% puisque

le taux d'accroissement démogrephique est de 3% environ.

B - Sur le plan démographique, le sous—peuplement est le dénomdnateur commun

Pays Superficie Populstion Densité
3 en mille carrés ™ggz { 1970 f 1965 § 1970 |
{ Guyene britammique 83.000 58G.680 3 727.000 T g
Surinam 5174 280.000 ¥ 360.000 5 7
Guysne francaise 34,740 34,200 § 40,000 I

C - Les statuts politiques ne sont pas semblables, la Guyane britarmique est

4 la veille dtaccéder & 1l'indépendance, le Surinam jouit depuis I950 d'une large au~
tonomie,

Enfin il faudrait menticmer les obstacles linguistiques et culturels puis-

que le Suringm et la Guysne britamique enrichissent d'un parfum snglo-saxon la diver-
sité déja extréme de 1l'Amétique latine.

IT - Lg nécessaire coopération

Si 1'intégration économique n'est pas possible dans 1'immédiat, une étroite
collghoratian des pays n'en deleure pas moins indispensable. Il existe déja des contacts
dans le domaine scientifique qui devraient 8tre intensifids afin de pouvoir profiter

mituellement du fruit des expériences acquises en matiére agricole et industrielle.

D'autres questions exigesnt une solution commme commendent un plus grand
rapprochement, tout au moins svec le Surinam dans une premiére phase. Parmi celles-ci,

i1 faudrait citer s
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1) La coordination des moyens de transport afin de diminuer les charges que

supportent les produits tent & 1'importation gqu'a 1'exportation.

2) L'analyse des problémes posés psr 1llexploitation du bassin fluvisgl du
Maroni que se partagent le Surinam et la Guyane frangaise dans les proportions respec-—
tives de 37.165 et 28.665 kilometres carrés.

3) La lutte contre l'envasement qui handicape sérieusement la navigation sur
les cbtes guysnaises. A 1'issue d'une étude sur le port de Gorgetown, le laboratoire
Delft de Hollande a conclu qu'ume "coopération internationale et une coordingtion des
efforts locaux sur tous les sujets relatifs & la cBte en particulier avec le Surinam
et la Guyane francaise sont considérées comme sssentielles pour le développement de

la zone Caraibe" (I).

Si ce prograrme se précise et s'inscrit dans les faits, est~il utopique de
croire qu'é long berme, les écononies guyanaises, mieux axmées intérieurement, puissent
envisager de réaliser leur union et de jouer un r8le de premier ordre dgns la résolu-

tion des problémes qu'affrontent les iles suipeuplées de la CaraIbe ?

- Section II - L'espace Antillo-Guyanais

Alors que certains organismes & vocation commmne comme la Société de déve-
loppement régional Antilles-Guyane, le Service Militaire Adapté et dlautres services

techniques ou administratifs ont été créés, aucume Stude spprofondie n'sg été effectude

(I) J. Brugiére - Article sur la sédimentologic = OsReSeTeO0.M. = Radio=Presse Dimsn~
che ~ 6 décembre 1564.
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afin de savoir si la Guadeloupe, la Martinigue et la Guyane peuvent constituer des ré-

gions complémentaires et rézliser une union économique réelle.

I - Les difficultés présentes & 1'intéecration économique

A - Sur le plan dconomicque

I) La Martinique et la Guadeloupe ont atteint un degré de développement su-—
périeur 4 celui de la Guyane. La répartition du produit intérieur brut entre les dif-

férents secteurs de 1'activité économique illustre bien ce fait (I).

H Pays Martinique Guadeloupe Guyane
Répartition du §valeur en mil-§{ en jvaleur en mil-{ en {valeur en mil- §en
PIB liers de frahad % iliers de francd % iliers de francsi %
Agriculture I155.070 29 I75.260 35 5580 8
Bftiments et TP 29.230 5 2443520 5 2470 4
Commerce et : E _
transports I71.320 32 I57.390 32 28060 € 37
Sectours divers i 5I. 840 9 404500 8 9000 i I2
Loyers et serxrvi-
ces domestiques 21.260 4 % 12,980 2 3000 i 4
AMministrstions :
et entreprises $
publiques T1T.930 21 83,500 I8 26850 35
Total 5404650 100 498.950 $I00 74,960  $I00

2) La faiblesse des échanges entre les pays. La quasi totalité de leur com-
mexce se fait avec la France. En 1963, IS% des exportations guysnaises ont été réali-
sées & destination des fntillss ; les importations n'ont été que de I,4%.

(I) armée T96I, A'aprée les comptes élaboréds par la S.E.D.E.S.
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%) La Martinique et la Guadeloupe sont en état d'union dousnidre depuis la
récente suppression des droits d'octroi de mer pergus & 1l'entrée sur les produits. La
Guyane a maintenu les siens vis & vis des fntilles. Pour bien saisir ce probléme, il
ne faut pas oublier que dans les départements d'Outre-Mer, les droits d'octroi de
mer représentent une des principales sources dlslimentation des budgets locgux. Des

pourparlers sont en cours en vue d'harmoniser la législation douaniere.

B - L'éloignement géographique 3 contrairement & une idée trés répandge, la

Guyane n'est pas wme 1le de 1la Caraibe. Prés de 2,000 kilometres ls séparent des
Mntilles.

C - Une méconnaissance mtuelle des rdalités propres & chague pays dans le

domaine de 1'histoire, de la gdographie, du peuplement, des traditions, des coutumes
et de 1'économie & cause du menque d'informgtions et surtout d'un snseignement sur

tous ces paints dans les prograrmes scolaires.

II - Les factetrs propices au renforcement de 1'union économique

A - L'agrandissenent de 1'espace

L'étreitesse des marchés locaux est un cbstacle au développement car faute
de débouchés la production ne doit pas dépasser un certain seuil. Des études ont mon-
tré que certains projets d'industrialisation ne sont concevables a ls limite, qu'a
1%chelle d'wl marché régionsl regroupant les trois pays (I). C'est le cas, par exem-
rle, d'une usine de chaussures, d'une verrerie, d'une cimenterie, d'une raffinerie de
pétrole (2).

(I) cf. rapport Esambert - Programme d'industrialisation des /ntilles et de la Guya-
ne frangaise - Février 1964.

(2) Deux missions de techmiciens (C.F.P. et UsG.P.) se sont penchds sur ce projet en
février 1965 — cf. Marchés tropicaux du Samedi I3 Février I965 - N° I.005.
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B = Lg rigidité nrobsble de 1l'offre d'lemploi en Guyane

La Guyane dispose de ressoruces dont llexploitation dépasse largement ses
moyens en hommes et en capitauxe Les estimations congermant 1l'emploi pour les cing
prochaines gmnées, montrent que sans un appert de main-d'oceuvre d'origine extérieure,

le développement de la Guysne risque d'8tre compromis.

Martinique g@mmﬂmme:(hmme
Population active 1

potentielle 133.000 128,000 % I6.200

Perspectives d'emploi § IT2.000 I04.200 £ I8.200

Excédent . 21,000 23.800 § 2.000

Hypothese I § Emigration 21.000 ¢ I7.I00 - 2.000
Sous~emploi non couvert 6,700 ;

Perspectives d'emploi 124.600 TI6.300 } I9.900 .

Hypothese II § Excédent 8.400 II.700 - 3.700

Emigration 84400 ITs700 - 3,700

Pour résorber ce goulot d'étranglement, il sers fait sppel, selmm les gcti-
vités & des immigrants asiastiques, & des sntillais britgmmiques dont 1'intégration et
1'épancuissement au sein de ls collectivité guysnaise ont été excellents, Cepmndant
une place prioritaire doit &tre réservée aux Martiniquais et aux Guadeloupéens 3 condi-
tion que la politdque d'immigration s'inscrive dans le cadre d'une politique de déve-

loppement réciprogque qui aure regu 1l'sdhésion des intéressés.

Cette question revét une importance capitale pour les Antilles et la Guyane
car we meilleure répartitiom des facteurs de production ne peut que leur &tre favo-
rable. Un choix & la fols repide et réfléchi s'impose car jusqu'd présent le mouvement

migratoire ne s'est fait qu'an bénéfice de la métropole (I). Or il a &té ddmontré que

(I) cfe Js0u = Conseil économique et socisl - I3 Novembre I964 - N° 22,
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les départs ne devraient pas emcéder II.250 personnes actives par 1le, soit I7.000
personnes en comptant deux personnes actives pour trois partants, au cours des cing
prochaines gnnées = afin d'éviter de compromettre leur équilibre interne. Il serait
dommage que la Guyane ne scitv pas en mesure de recevolr les Antillgis quil décideraient

de lier leur sort au sien gvant que le flux migratoire ne s'amenuise.

C = L'gbsence dtoppositions fondamentgles entre les pavs

I1 est exagéré de dire que les Antillais sont & la Guyane ce que les Békés
sont & lg Martinique ou & la Guadeloupe. La discrimingtion est inexistante car des
liens étroits et souvent familisux se sont tissés entre Guyanais et Antillais depuis
de longues années. Toutefois quelques rares Slements grisés par une gisance rapide
acquise au prix de combinaisons diverses plus que par le labeur ont adopté la mentali-
té rétrograde d'une certagine bourgecisie gntillaise que les Guysnais et leurs propres
compatriotes ne golitent gudre. Ce smt les principaux opposants & une politique d'im-
migration car toute transformation des structures actuelles de 1l'économie guyanaise
risque de menacer leurs positions. Clest 13 un élément mineur qu'il convensit de si-

gnaler et de ramener 3 ses justes proportions.

Si la géographie et le peuplement différent sur quelques points, il existe
une solidarité historique, wne commnguté de culture et de civilisgbion qui devraient
inciter les Antillais et les Guyanais & tirer le plus grand profit de leurs complémen=—
tarités. Faudrait=il & cet effet que 1'antsgonisme créé entre les fles par le systéme
colonial et le chauvinisme qui attise les passions dans les trois pays ne leur fassew
pas perdre de vue leur véritable intér&t — et les invitedd méditer cette pensée d'Ak-
fred Sauvy : "La réuniom de deux miséres peut n'entrafner aucun avantage mais n'!agppau-
vrit pas non plus. Tout au moins y a-t-il toujours une possibilité de faire vivre au— ‘
tent de personnes qu'auparasvante. Mais en général, l'union enrichit, m&me dans des condi-;
tions défavorables. L'aveugle et le paralytique trouvent avantage & unir leur demi- |
possibilités" (I).

(I) Alfred Sauvy ope déja cité = Te I. pe 264
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SUPERFICIE, POPULATION, DENSITE des Pays de la région caraibe. (I)

Superficie Population Densité au mille
Pays f(mille carrds) carrés
: A T/T/63 § prévee an § I/1/63 § I/1/70
1/1/70 :
Ensemble de la réeion & I85.764 745294396 § 8,896,182 40 . 48
Glycne frangaise i 344740 34,4200 40,000 I I
Guadeloupe i 680 294,000 350,000 432 3 515
Maxtinique : 425 300,000 § 365,000 706 3 859
Antilles néerlandaises 394 199.607 246.000 507 625
Surinam 55 IT4 280.000 360.600 5 7
Guyane britamiique £3.000 5894000 727,000 7 9
Tles Vierges britamiquet 59 8.000 9100 136 54
Jemalque 4.4TT 1.675.000 i 1.959.200 380 1 444
Trinidad et Tcbago f 1.980 889.600  I.090.000 449 - 551
Mntigue : 70 56.800 67 000 334 - 394
Barbade f 166 235.132 282.32T § T.416 § T.701
1 Dominique | 305 634235 73000 207§ 239
ir Grenade 133 89.377 §  105.000 672 3 789
% Montserrat ' 34 12,507 18.000 368 ¢ 529
: St KittsNevis-Anguillec I50 57.000 64.000 380 § 427
i Sainte Iucie | 238 9I.136 § TOT.000 383 3 424
§ Saint Vincant | 150 85.272 99.000 568 § 660
t Puerto Rico 34423 2.534.000 § 2.896.873 740 846
Les Tles Vierges des
Etats—his 32 340450 | 43.288 26I %1 308

(T) Le mot Carafbe est utilisd dans wn sens trés large. Il s'agit des nays que re-
couvrent actusllement 1'torganisatlon des Caralbes ou qui 1'ent été » un moment
donné. Il est question de mettre un terme aux activités de cette institutim
dans le courant de cette année.
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Toute politique qui viserait & mieux coordommer le développement de lg Mar-
tinique, de la Guadeloupe et de la Guysne et qui reposerait sur un programme d'action
régimale, aurait l'gvantage ¢

~ d'éviter les gaspillages de capital et d'dnergie grice & un choix

ratiomel des activités, des localisations et des teckniques de production.

—de doter ces pays au moindre cofit d'une économie plus vigoureuse, condi-

tion indispensable & l'ouverture d'vm dialogue plus fructueux avec leurs voisins.

-~ de transformer progressivemant les mentglités afin gue les Antillais

et les Guyanais puissent panser et réaliser ensemble leur propre développement.

Cependant, quelque soit 1l'effort qui serg consenti sur le plan interne, ces
pays ne constitueront qu'un marché de 700,000 consommgteurs. Ils demeureront obliga-
toirement dépendants de l'extérieur pour 1l'écoulement de leur production et gvant
tout pour le financement des charges gfférentes gu développement. De ce fait, le pro-
bleme guyanais s'inscrit obligstoirement dans mme zone de solidarité beaucoup plus
vaste. Pour 1l'instant, il ne semble pas y avoir d'gutres solutions en dehors de l'les-
pace économique frangais et des ouvertures cffertes par la Commmauté économique eu-

ropéenne.

~ Section ITI ~ Lg Guyane et llespace europden

Cette erientation est dictée par les faits devant les nombreuses difficultés

que rencontre 1'Organisation des Caraibes pour harmoniser le déwelopperment des pays
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membres (I). Le désir de chague territoire de s'industrialiser indépendamment des

autres, le caractere sgricole des économies essentiellement tournées vers la monocul-
ture de la camme & sucre ou de la banane, l'industrialisation plus avanwée de Puerto-
Rico qui voudrait cantonner les gutres pays dens des activités purement primaires, la
lutte dtinfluence des grandes puissances montrent gue le marché régional caraibe est

encore loin de se comstituer (2).

En revenche, outre les dispositions financiéres et commerciagles qmi sont
applicables & la Guyane du fait de son appartenance & l'emsemble francgais, par le
canal du Fonds d'investissement pour les départements d'Outre-Mer, des différents
ministéres et de lg zone franc, la Guyane peut bénéficier plus largement de la @ommmu-
nauté économique européenmne puisque l'article 227 du traité de Rome stipule en ce qui
concerne les départements d!Outre-Mer que 3 "les institutims de la Commmauté veil-
leront dans le cadre des procédures prévues par le présent traité notamment de 1'ar-
ticle 226 & permettre le développement économique de ces régions..."

Quelles st les pessibilités qu'offre actuellement le Marché Commm & la
Guyane ?

I) des mesuxes favorsbles & 1'écoulement des produits sgricoles, Ceux—ci

sont considérés comme gyant été élgborés sur le territoire de la Commmauté et jouis-
sent ¢

- des gbaissements tarifaires intracommumautgires

~ de la protection du tarif extérieur commumn contre la concurrence des

pays btiers

(I) L'Organisation des Caraibes a été créde per une convention du 2I Juin I960 signée
par les gouvernements de la République frangaise,du Royaume des Pays-Bas, du Roysu~—
me Uni de G. Bretagne et d'Irlgnde du Noxd. Elle 3 remplacé la Commission des Ca-
rajbes. En dehors de lo France qui y participe au titre de la Martinique, de 1la
Guadeloupe et de la Guysmne, les anciermes puissances signataires ne sont qu'obser-
vatrices car les territoires intéressés ont leurs propres délégués.

(2) cf. 1'excellente these d'Henrl Denis - "Commerce et sous développement : 1'exemple
caraibe" Paris I962. L'auteur signale qu'ignorance... indifférence, animosité plus
ou moins déclarée, tels sont les termes qui paraissent les plus propres a4 concré—
tiser les relations intercaraIbesV




- 22T -

~ du non prélevement sur les produits quand il existe une organisatio

des mgrchés.

I faut signaler deux pratiques discriminagtoires assez préjudiciables car

les produits agricoles ne bénéficient pas 3

- d'une part des restitntions pour faciliter 1'écoulement de la pro-—

duction sur les marchés tiers.

-~ d'autre paxrt du Fonds Buropden d!'Orientation et de Garantie agricole
institué par 1'article 40. du traité (I).

2) Le droit d'étgblissement a été Stendu aux ressortissents et sux sociétés

des Etgts membres de la Commmentd autres que la Républicue francaise (2). T1 s'agit

des sociétés coopératives ot les autres persormes morales relevant du droit public ou
privé (3)e Blles peuvent cbtenir des concessims agricoles et d!'élevage, exercer des

activités minieres et ocuvrir des agences de voyages.
Cependant deux conditions préalables sont exigées
a) Elles doivent &tre constitudes conformément & la législation d'un
des Etats membres de la Commmauté et avoir leur siége statutaire, leur administra-

tien centrale ou leur principal établissement dans 1'un de ces Etats.

b) Elles doivent présenter un lien effectif et continu avec un Etat

membre ou l'um des départements d'Outre-Mer.

(I) Notons que pour la France le ddcret N° 64 - I332 du 22 décembre I964 &tend la
compétence du Fonds dlorientation et de régularisation des mgrchés agricole a 1la
Guyane = cfe J.0. = 29 décembre 1964 - p. II.792.

523 cf+ Décret 4062 .I5I4 du 27 Novembre I962 ~ JO I8 Décembre I962.

3) Les sociétés qui ne poursuivent pas un but lucratif ont été écartées.
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3) Le Fonds de Développament pour les Pays et Territoires d!'Outre-Mer —
(F.E.D.0.M.)

Conformément & L'srticle I6 de la premitre convention d'application du 25
mgrs 1957, les dispositions prévues aux articles premier a it inclus sont gpplica-
bles a la Guyane. Ce fonds dispose de 70 millions d'U.Ce XL peut financer lg réalisa—
tion de certains projets sociaux comme la canstruction d'hOpitaux, d'établissements
d'enseignement et de recherche scientifique et proedder & des investissements 1iés

& des "opérations de dévelopnement productifs et concrets'.

Le F.E.D.O.M. 5 pris en charge 1l'amélioration et la construction de I08 ki-
lomdtres de routes sur l'axe routier Cayenne-Saint Lgurent (I). Paxr ailleurs, il a

8té saisi d'un plan d'aménagcment des terres basses portant sur 5.000 hectares.

L'intérét que peut représenter 1l'espace européen pour la Guysne ne doit pas
faire oublier qu'ume union économique groupant des pays industrialicds et des pays
sous-développés peut &tre préjudiciable & ces derniers. La Guyane devra &tre protégée
afin qu'elle ne devienne pas seulement une exportatrice de matiéres premiéres et une
consommatrice de produits menufacturés. Pour gue son développement ne repose pas sur

des bases précaires, il faut veiller & la garantir contre les indgalités et ménager

les étapes.

(I) En 1964, le FEDOM a dépensé 6,74 millions de francs pour le route Iracoubo-Saint
Laurent.
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Le but de cette dbude a été de tenter "d'étendre les limites des places
éclairées" et "de multiplier sur le terrain les centres de lumiére'". Cependant, quel-
les gue soient les options qui seront faites et les plans qui seront é&laborés, aucun
résultat positif ne sera obtenu sans 1l'adhésion des Guyanais aux transformgtions struc-

turelles proposées. Pour y parvenir certaines conditions doivent &tre remplies.

1) La population doit &tre formée et informde afin qu'elle soit & méme de
discerner le rdle qui doit &tre le sien dans 1'édification de la cité et le sens des

efforts qui lul sont demsndése.

2) Les structures d'encadrement dcivent tenir compte des réalités guyanai-
ses et répondre aux exigences du développement. Clest le fond du probléme qui oppose
anjourd'hui les partisans du systéme départementsl et ceux qui souhaiteraient que la
Guyane accéde 3 mme forme d'autonomie dans lagquelle les Guysnais se sentirgient dgvan-

tage concemnés par le développement de leur pays.

Pour 1ltinstant ces questions se posent avec de plus en plus d'insistance
mgis elles sent loin d'&tre résolues. La Guysne est encore sur la ligne de départ.
Malgré son sous—peuplement, elle est paradoxalement une terre d'émigration. Dépour-
vus, dans la comjoncture présente, d'arbitions et d'idéal, les jeunes sont nombreux
4 partir sagns espoir de retour. Quant aux élites formées en France, les estimations
les plus optimistes évaluent & 5% environ ceux qui reviennent en Guyane & la fin de
leurs études. Certains décident délibérément de s'installer en métropole ou en Afri~
gue afin de pouvoir mener wme existence plus facile et plus confortable ; d'autres
n'ont pas la possibilité dfexercer leur professiom en Guyane & cause du manque de dé-
bouchés ou de la résistance des structures actuelles. Rien n'est fait pour utiliser
efficacement ces énergies et ces talents. Le remboursement du prét d'homneur exigé
impérativement depuis quelcues ammées a eu un résultat inverse de celui qui était nor-

malement attendu. Pour s'acquitter, plus rapidement de leur dette, les é&tudiants
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préferent demeurer dans les zones de hauts sslaires hors de la Guyane. Cela montre

qu'wne des pierres d'achoppement de l'heure n'est pas tant de créer des élites que

de les intégrer & l'oeuvre de développement.

A cause de son extrfme faiblesse démographique, la Guyasne ne se développe-

ra que lentement et au prix de lourds sacrifices. Il est indispensable que tous ceux

qui sent gttachés & cette terre se dépouillent de leur mentalité de résignation done

d'aliéngtion héritée de l'histoire et décident de se mettre collectivement au travail

afin de promouvoir une guthentigue pclitique de développement & lg mesure de ses pos—

sibilités et conforme & son originalité.

Vu ¢ Le Président

Signé

Le Recteur de 1'Académie de Bordegux

signé @

Vu ¢ Le Doyen de la Faculté
de Droit et des Sciences

économiques ¢

signé




CONCLUS ION

Au terme de cette analyse, quelques observations peuvent &tre faites sur la
situation économique actuelle et les orientations souhaitables du développement de la

GUYANE.

Un des obstacles majeurs au développement de 1'économie guyanaise réside
dans 1'étroitesse du marché qui est la résultante de 1'extr@me faiblesse démographique
du pays : moins d'un habitant au kilométre carré. Ce handicap accentue le "cercle
vicieux" du sous-développement. L'épargne est modique et les entreprises qui voudraient
s'implanter n'atteignent pas toujours la taille optimale pouvant leur assurer un ren-

dethent suffisant en raison du nombre réduit de consommateurs.

Le secteur agricole qui est dominant da.s la plupart des pays sus-développés
est ici peu étendu et ne représent que 8 % du produit intérieur brut contre 37 % pour

le commerce et les transports et 25 % pour les traitements administratifs.

Les activités minitres sont irreguliers car elles ne reposent que sur 1'extrar
tion de 1l'or dont la production est trés fluctuante. tn 1964 et en 1965, aucune

mention de ce minerai n'est faite dans les statistiques du commerce extérieur,

Les exploitations forestidres et 1'installation de p8cheries et de comser-
veries de crevettes ont donné une certaine impulsion & 1l'économie au cours des trois
dernitres années. Cependant ces unités de production ont peu de relation entre elles

et n'ont qu'un effet d'entrainement limité dans les conditions présentes.

Ces observations expliquent la prédominance du secteur tertiaire qui se
manifeste dans 1'hyperthrophie des activités commerciales et la prolifération des

agents administratifs dont les revenus sont subordonnés aux concours financiers

extérieurs.
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Un tel environnement économique et social n'est pas favorable au progres car
il s'oppose & 1l'éclosion d'un esprit d'épargne et d'entreprise crienté vers des acti-
vités productives. Privés de débouchés & cause du manque d'emplois ou de compétence
technique, la jeunesse quitte le pays. En 1963 et en 1964, par le seul canal du "Bure
ou pour le développement des migrations intéressant les départements d!Outre-Mer®
(BUMIDON), 93 Guyanais ont été installés en métropole. Quant aux élites formées en
Prance, les estimations les plus optimistes évaluent & 5 % environ celles qui reviennent
en GUYANE & la fin de leurs études. Certaines décident délibérement de ne pas retourner
afin de pouvoir mener ailleurs une existence plus facile et plus confortable ; d'autres
ne peuvent pas exercer leur profession en GUYANE & cause de leur spécialisation ou de
la résistance des structures actuelles. Malgré son sous—beuplement la GUYAYE apparatt

paradoxalement comme une terre d'émigration.

Toutes ces difficultés ne doivent pas inciter a 1l'abandon et au découragement
car la p—espection scientifigque conduite au cours de ces derniéres années a permis
d'inventor. v les potentialités du pays en matiére - agricole,,forstiére et miniere et
de rejeter le mythe de la nature avare et inhospitaliére. Cependant, pour que la
GUYA"E bénéficie durablement des chances nouvelles qui lui sont offertes et soit dotée
d'une économie saine, il faut éviter que les différentes actions envisagés soient
entravées par une absence d'études préalables et Je coordination. Il est indispensable
que la politique de développement s'incrive dans le cadre d'une planification régionale

et qu'elle tienne compte des points suivants :

~ Développer 1l'agriculture afin d'équilibrer 1'économie guyanaise en lui
permettant de rompre sa dépendance vis-a-vis de 1l'extérieur pour la satisfaction de la
demande de nroduits d'origine animale et végétale. Ceci suppose que 1l'effort soit pour-
suivi au niveau de 1'encadrement et de 1'animation mais que paralldlement la commercia-

lisation, 1'enseignement agricole et les problémes d'environnement du milieu rural

soient pris en congsidération .



Il est nécessaire de créer une vie rurale réceptive et attractive qui puisse
annoblir l'agriculture aux yeux de la jeunesse et y maintenir une fraction de la popu-

lation active.

- Favoriser las activités de trans formation qui pourraient étre réalisdes
sur place d'une manidre rentable et bénéficier de la demande locale. Il faudrait aussi
faire en sorte que les produits exportés comme le bois fassent 1'objet d'une plus

grande valorisation afin que le pays en tire des revenus plus subtantiels.

- Intégrer les différentes régions a la vie économique du pays par 1l'établisse-
ment d'un réseau routier, fluvial, portuaire, maritime, et aérien répondant aux
exigences du développement ; la réalisation de cet objectif permettrait la création
d'un maeché intérieur et faciliterait la commercialisation des produits locaux. EN
outre, elle aiderait & abaisser le cofit de certains biens en mettant un terme au mo-
nopole de quelques commercants et transporteurs, conséquence de l'absence de concurrence

et de 1'insuffisance du contr8le des prix.

- Organiser rationnellement l'enseignement et l'orientation professionnelle
en fonction du développement afin d'éviter qu'il y ait pléthore dans certaines branches
et pénurie dans d'autres. Les besoins actuels et futurs devront &tre évalués avec la
plus grande précision possible afin de conmnaitre ceux qui pourront 8tre satisfaits
pour les Guyanais et dans quelle proportion il sera nécessaire de faire appel & des
imnigrants. Cette question est primordiale pour 1l'avenir et pourrait déji constituer
un point de réflexion important dans la recherche d'une harmonisation des politiques

de développement entre les Antilles et la Guyane.

Toutefois, un plan de développement ne saurait &tre efficace sans 1'adhésion
de ceux pour lesquels il est concu. Cela implique une transformation des structures
d'encadrement qui tienne compte des réalités guvanaises et qui permette une partici-

pation plus grande des intéressés a 1'élaboration et & l'exécution de la politique de

développement,



Cette étude a tenté d"'étendre les limites des places éclairdes" et "de
multiplier sur le terrain les centres de lumiére®™. Elle aura atteint son but si elle
sucite les critiques, les travaux complémentaires et les prolongements susceptibles
de promouvoir une authentique politique de dév.loppement conforme & l'originalité e

la fiyyane et & la mesure de ses possibilités.

Paris; Mars 1955
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Répartition des déportéds de 1l'an V
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4 Profession NorbreiNombre de mortsilombre de survivants Rapport mort/
survivente
Nobles cu de
profesgions libérales 45 T 34 moins de I A4 3
Prétres, moines et
gens d'église 255 47 108 plus de 4 &4 3
Hommes de métiers 21 5 16 moins de I & 3
Total 321 163 158 Moyerme s + d&e
¢ la moitié
Source — J. Aimée '"Lg déportation
Evolution de la production dtor entre I860 et 1962
Periode . Exportations totalesiExportation moyerme Principaux
en Kgs dlor brut annuelle rushs
de IB60 & IBT3 5400 400
de I874 & I893 3448300 I.700 Aws,
de I894 & I918 84.200 3400 Carsewene et Imini
de 1919 & T94I 32,100 T.400 Hante Mena
de 1942 a 1962 8800 400
Total 1654300 T.600




Répartition de

la population en I836

Commmes Libre § Esclave Total

Ville de Cayenne § 2.841 ! 24379 54220

Tle de Cayenne 69 2.664 2.71I3

Canton Tour de 1'Ile , 82 T357 T.43%9

Tonnegrande i 12T B19 I1.000

de Mentsinery ' I67 I.I02 I.269

Marcuria 109 T.488 T.597

Cayenme § Oyapoc 110 494 604

Approuague I26 1.818 T1.944

Kaw 97 951 T.048

Rouxa I132 T.829 T.961

Total 3854 § 14,951 I8.795

Canton Kourou 262 635 897

de Simmamary 318 656 974

_‘Sizmamary Iracoubo 148 312 460

' Mena, 474 48 522

Total I.202 | I.651 } 2.853

Total Général 5.006 16.602 § 21.648
Source : Terngux - Compans
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Nombre d'affrgnchissements prononcéds en Guyane
entre I8%0 et IB37
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Patrommés Esclaves
homes i femmes §enfants ftotalihom-ifermesien—  $totalitotal &
: mes .
fants fgénéral
e la fin de I830
fa1 20 septembre 1833 § 1 1 1 " i n n o 1 371
Du 20 sdptembre 1833 j ’ ‘ j
$au Ier décembre IS37 97 2120 % T8 293 ¢ I} 266 ¢ 370 & 650 § 943
Total 1314
Source $ Temaux - Compans
Mouwerent de la population en I836
, Balance :
3 - . Y ‘C‘L“ rd ~ T > .
Origine NaisssgncesiDéces Niiosamoos iDéoss sur I\Jarlagesj
sur décésinaissance
Population blanche 23 47 " 24 20
Population de couleur I34 4T " 7 28
Population esclave 363 523 " 160 43
Total 520 TIX " I9T1 9T

Source & Terngux - Compans
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Répartition de 1la population entre les villes et les habitations rurgles

entre 1836 et I840

Origine i Dans les villes § Sur les hebitgtionsj Total
et bourgs rurales
1836 1840 1836 1840 1836 1840
Populgtion libre 2841 3,112 2,215 24585 50563 5,697
Population esclave § 2379 2.310 T4.213% T2.975 16,5928 I5.285
Total 54220 5422 I16.428 15.560 21,6483 20,982
Bource : Termgux - Compans
Répartition des surfaces cultivées en I837 en hectares
3
carme H
Commmumnes 3 fcafdicotonicacaocigiro-irocouipoi~-ican—- fme=-:ivivresitotal
sucre : fle vre inelleicade
Lppronague b37T § 33§ " I7 4 59 " " i o467 I.I17
Tle de Cagyenne 44T ¢ 28 ¢ 378 & I40 & 4I 4T " " i o486 § I.655
Irscoubo 5 2% 70 " " 33 " " "og I37 247
Kaw 80 30, " 6 52 341 " " " 287 796
KOUI'O'U. 1" 1t 657 g 1" 1" 43 " 1" 1" 2]:[ 9]:[
Macouria, 25 & g iIT02 i " L 6L & m i n "E 346 1.542
Mana 4 3 8 " E 1" n 5 " 1" " 40 55
Montsinery I05 6 84 ¢ " : 80 308 I: T " 455 I.I00
8 3
Oyapoc 65 ¢ 20 ¢ TO8 : 27 " 42 " " "e 227 489
Roura 85 : 2% " 7 486 % 391 6 5 2§ 634 I.649
Sinnamary I4 § IT ; 2T6 " " 41 ;v " " g 253 535
Tornegrande 35 & & I2 " 7T 8 I45 ; 2363 " " & 359 866
Tour 1'Tle 168 § 16 § IIT " 25 § I55 20 3 " § 349 957
Total 1609 188 #2746 & I97 £ 229 3IT60 § 273 9 2 § 4251 i I2.224
Source : Terngux - Compans
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EVOIUTION DE LA BALANCE COMMERCIALE DE LA GUYANE DE I958 & I963

en millicns de francs et en tornes

1958 1959 1960 1061 1062 1963%
Importations Quantités 3 29.469 i 22.208 § 24.823 } 27.544 i 32.1II4 § 37.740
Valeurs % 34.9%0 5 32,9I0 & 37,300 ¥ 37.450 52.204 § 55.8%8

:Ebcportations Quantités T6.469 § 94149 i T.370 § 7.998 9.304 & I2.830

Valeurs 5,560 8 4.4T0 § 5,340 ¥ 3,780 3,280 § 3,419

Importations

an valeurs Exportations ;—29.370 =22,500 £-3T.960 § —30.670 §-48.924 $-52.427

% couverture 16 I3 T4 10 6,28 6,12
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