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INTRODUCTION

Ce texte se pronose d’ervisager les interactions concrétes et
varides, qu'elles soient planififées ou non, entre population et dévelonperent
rural a oartlr de 1l'exemnle du Careroun. T1 s 'agit H'ldentlflpr les contraintes
et les atouts exis stants, df &valuer les effets des facteurs henerauy dc dévelaon
nerent en tgfﬁes d'avantages et d**hconvpniants pour chever Sur une Anplvce

critique des dlverses fbrnes d lntervnntlon" qui se déroulent dang 19 pavo.

Les auteurs ont conqlderp le développerent Pural dans le cens le plus
large possible excpdant la simple analvse des opérations dites de déveloprerent.
Fn rpvanﬁhe, il n'y a de devploogeﬁent rural que si le DIOQPQS econorwnua ou la

'ensemble

création de richesse bpn»f101e d'un pays, régions et couches scciales confondues .
Une evolution qui ne contrihuerait qu'’d accroitre le pouvoir de certains -Tes
citadins, les hourgeoisies hureaucratioues ou cormeargantes ou les notahilités
.traditionnelles par exerole - ne nous parait pas Atre un objectif recevable

ocizlerent. Tel est le cas de certaines opérations de développerent aui ne cachent
nas leurs déeirs d'utilizer des “leaders , des groupes ethnicues supﬁoséé'plus
récentifs 3 1'innovation, des secteurs péographiques ou enfin des entreprises
capitalistes extérieures rour servir d’exernle ou de vitrines de 1'inncovation
technicue et du progres éconorique en vue de faire participer 1'enserhle de la

nopulation.

A partir de cette wvue générale de la notion de “dévelopnement . il est
nerris de se demander auand i1 et nossible d'en parler et on r@ut avancer
1'idée, paradoxale en aprnarence seulement, ou'il peut y avoir croissance sans
développerent et dévelommement sars croissance. Tieons aque 1'accroisserent de
mrocduction constate dans un secteur de 1'agriculture peut &tre nergu corre un
progrés éconoriaue lors diune sirple analye=s mais une étude approfondie neut
révéler le mrix levé 3 nayer nour ohtenir ces résultats 3 divers niveaux
(social, tecoromiaue, foneier ou écologiaue) contribuant 3 ageraver certains
déséquilibres et 3 sréver 1 avenir. Si l'on ne orend mas en corpte la situation
de départ dans son enser™Je et si 1°on n'essale pas de maitricer les conséauences
Jes plus néfastes de tel ou tel changerent, le progrés Zconomicue meut crter
plus de problémes au’il nien résoud. A 1l'inverse, telle ou telle action nre
contribuant pas 3 faire bouger notablement les indicateurs écorormicues et

dérographinoues (1) peut s'avérer extremeront positive pour 1l'avenir. Telle

(1) "¥dre si les statistioues de production n'exrriwont Jucun résultat sienifi -
catif, 1'ébranlement de 1l'adifice social , de 1l'orsanisetion fenciére, du patri
ronn@ techniaue, peut &tre profond . VTLIQQTFP (P.Y. 1972 o». 298,
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opération visant 3 sortir les femmes du ronde rural de leur ‘ghetto” économigue
et social ou telle autre permettant de dépasser le travail forcé pour arriver A
1'investissement humain volontaire ne sont-elles pas plus pavantes 7 la longue
que la création A coup de milliards de routes bitumées qui deviendront apres

une décennie de véritables fondriéres faute d'entretien 2

La création d'infrastructures rmodernes toujours colteuses, touijours
spectaculaires et qui autorisent 1‘autcosatisfaction des bailleurs de fonds
sont-elles véritablement susceptibles d'entrainer toujours les zones o elles
sont implantées dans 1a voie du développement ? Ne contribuent-elles vas aussi
d accroitre la dépendance vis-3-via de l'extérieur ou A conguérir de nouvelles

franges de la population au rodele de consormation occidental ?

Reste enfin 3 savoir dans auel cadre doit se situer le dévelcopnerent
rural et avec ocuel enjeu : quel type d'horme et d'économie souhaite t-on voir
se mettre en place ? I1 serait illusoire de prétendre faire table rase et
des civilisations agraires du passé et des contraintes découlant de 1'intégration
toujours plus forte 3 un systéme &conomique et culturel mondial dominent. Celui -ci
impose Ses x , 8Aa technologie méme inadaptée et s2s rodes de vie et de pensés.
Culturellerent d'ailleurs, ne s'avére t 1l pas irpessible au Carsroun de
transrettre aux jeunes génératicns autre chose que la langue et les rodeles

éducatifs des ex-métropoles ?

Te Cameroun a cependant progressiverment défini une politiaue de
développerent rural tenant corrte de sa diversité, d'un passé rouverent? raraud
par une guerre civile et de la nécessaire unification de ses srandes résions
(Mord. fud, martie francorhone et partie anglonhone). Pestant dans le cadre de
1économie lib2rale, le pays s'est d'ahbord préoccuré d'étanlir une planification

indicative escent i011owent &conométrique et sectorielle (1) laissant de cOté

(1) On distinsue quatre tvpe de planification ou quatre aspects dans toute planifi
cation

a) La planification économétriaue considére la population et les activités
comme des donndes homogenes et cuantifiables et 1'homme corre ressource statisti -
quement interchangeahla. les objectifs sont définis par des modéles emmiviques et
théorin ues sans Dren@rn an corpte la diversité des milieux et avec des é€lément
stotisti Loues D1us au'incertaine la nlupart du terps en Africue Noire.

b) La planification sectorielle s'intéresse 3 un secteur précis de l'activité
éconormique fixant des ohjectifc ¢éndéraux, assurant leur cohérence et mettant en
oeuvre programmes et nwojct pour atteindre ces obiectifs géréraux.

) 1a Dl?nlfwcatwon aﬁwnaplete prend en compte les déséouilibres et les distor
sions dérosran-iquas, dconortaouet et écologiques mour tenter de les corriger par
une analvse et des actions intégprées dans un cadre géographicue aﬁantg ne négli:

geant pas les dornées du milieu et sa dvnamiaue.

d) La planification narticirative s promnse d'asscocier la ponulation concernée

1 1°élaboration et § la realisation des aroijets et mrogrammes de développement dont
11L seront hénéficiaires. Cette rmithode suppose une longue et large concertation de
1l'ensemble des acteurs du dévelomperent et tend 3 privilégier les micro- opérations
faisant une large place 3 1'initiative locale et 3 1'investissament humain volon -
taire.
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1'aménagement du milieu rural et la particivation paysanne dans 1'élakoration

et la réalisation des plans.:Les années 70 ont vu la prise en compte dans le
discours officiel des aspirations des 85 % de ruraux et les termes de “révolutior
verte" et de “développement autocentré" devrajent traduire une volonté politinue
de réaliser le développement au profit de la ponulation rurale. Ceci s'est
traduit dans les faits de fagon rultiple ces derniéres années avec des résultats

divers.

Longtemps négligé, le monde rural fournit pourtant les 3/4 des recettes
d'exportation qui alimentent trés largerent le hudget de 1l'Ftat. les répercussions
de 1'ensemble des changements spontanés du milieu rural contribuent 3 1'inquiétude
citadine : 1l'exode rural prend des proportions alarmantes dans certaines rézions
et aggrave le chdmage urhain : 1'apprevisionnement des citadins plus nomhreux et
plus exigeants gu'avant devient A la fois plus difficile et plus cofiteux - la
dépendance alimentaire vis-3-vis de 1l'extérieur ne cesse de s'alourdir en
raison de nouvelle habitudes rutritiomnelles aui se répandent (pain, sucre,
riz) et malgré la création de complexes agro-industriels : la scolarisation
généralisée véhiculant une culture extérieure, détourne des tiches agricoles
une large fracticn de la population que ne saurait absorber le secteur incdustriel
etc... Le développement rural apparait donc comme une nécessité pour les &lites

urbaines en wvue de sauvegarder et d'améliorer leur propre situation.

les politiques de dévelonpement rural dans le cadre 1ikéral peuvent

choisir plusieurs voies selon l'objectif prioritaire poursuivi.

- ohjectifs économiques : développement des cultures d'exportation, d'un élevage
moderne, autosuffisance alimentaire nationale., approvisionnerent urbain, déveler
perent d'ure petite industrie rurale, diversification des cultures en vue de se

prémunir contre les aléas des nrix mondiaux, etc...

- objectifs dérographiques * déconcentration dirigée de zones surpeuplées, colo
nisation de zones sous peuplées potentiellement riches, raintien sur place

d‘ure population & forte tendance mipratoire, politigue de croissance urbaine

maltrisée, action sur Jla fécondité. haisse du taux de mortalité ete...

- objectifs sociaux * créaticn d'emplois en milieu rural pour les jeunes en parti-
culier, am*lioration de la condition sociale de la femme, formation profession
nelle des jeunes ruraux, €lévation du niveau de vie et des conditions d'existence

du rural, arélioration de la situation sanitaire, etc...

- ohiectifs 2cologiaues et gfographiaues : lutte contre 1'érosion des sols, la
sécheresse, maintien de 1'environnement arkoré autour des villes., de 1'équili
bre horme/milieu dans les zones fragiles. sur Je plan écologique ou humain,

correction des disparités régionales de développerent, etc...
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Pour atteindre ces objectifs de trés nombreuses méthodes peuvent &tre
utilisées reflétant 1'attitude du planificateur vis-3-vis de la population.
tantdt percue comre une fin, une force de travil, un acteur privilégié ou un
responsahle capable de décider de son devenir. Elles peuvent prendre les formes
suivantes : sociétés ou missions de développement para-étatiques pour un secteur
de production ou une région géosraphioue déterminée se substituant aux services
agricoles habituels, opérations agro-industrielles avec rmain-d’oeuvre ssalaride.
encadrement des producteurs, organisation des producteurs. des épargnants ou deg
consormateurs nar eux mémes (coomératives, rutuelles, etc...), opérations intéprées
de promotion du milieu rural avec participation des populations, politique des

mrix, de la cormercialisaticn ou du crédit.

Mu Careroun, 1'enserble des ohjectifs et des méthodes indiqués ont
tour 3 tour été formulés, souvent mis en oeuvre avec des volontés et des succes
variables sars que la cchérence des actions entrenrises cu les philosophies
présidant 3 Jeur &laboration aient paru toujours évidentes. A vral dire nfest ce
pas aussi le reflet des expériences et des options des intervenants extérieurs et
intérieurs ! C'est ce qui sertle ressortir de llactivité des sociétés d'études
surtout francaises (du BDPA 3 la STDES). des assistances techniaues des pavs les
plus divers (de 1'Alleragne édérale 2 la Suisse en rassant par la Chine Populaire)
ou des multinaticnales agro-alimentaires (Grands Moulins de Paris, Unilever,
groupe Fivaud. etc...). Il en ect de mére de la multitude des Organisations
Non Gouvernementales souvent confessionnelles et les grandes organisations
d’aide multilatérale essentiellement Panque Mondiale et Ted., le plan camerounais
laisse 3 chacun la liberté d'irproviser et de tester ses méthodes pour atteindre

les objectifs définis.

A tous ces éléments qui ne sont pas vrairent propres au Cameroun.
s'ajoutent par contre cuelques caractéristiques nationales qui ont orienté le
déveiorpement rural vers d'autres voies que celles prises par exerple par la
Céte~-d'Ivoire ou le Nigéria. De par sa double origine coloniale, en raison de sa
tréz grande diversité, 1'hypercentralisation administrative (1), tvpicuement
francaise, est toujours apparue comre le fondement et la gerantisde 1'unité
nationale. I1 en est résulté une bureaucratisation des services publics les
rendant souvent lents et inefficaces, méfiants par principe 3 1'érard de touiz
initiative au'elle soit locale ou extérieure. L'encadrement dec pouveirs locaux
(communes ou coopératives) voire leur suppression (Ftats £6dérés). la fusion des
grands services publics francophones et anglophones n'a pas permic le foisonnerent
parfois anarchique des initiatives venant de la porulation ou de ses représen
tants Jocaux. L'Ftat est devenu 1'acteur central du procecsus de dévelopnement

A tous les niveaux. Rien ne peut se faire sans 1'accord de Yaoundé ot les

(1) Voir CEAMPAUD (J.), 1977.



investisseurstse_hetrtent 3 un esprit tdtillon (1) et 3 un appareil administratif
complexe qui ont pour bffet de décourager les hommes d'affaires qui apprécieng

par ailleurs le dynamisme ivoirien. Refus du mythe de la croissance, souci de se
développer ''sans perdre son ame'', hésitations entre plusieurs politiques possibles?
Les raisons ne manquent pas pour se démarquer d'un modéle ivoirien supposé (2). Il
n'en reste pas moins que cette concentration du pouvoir fait de 1'Etat et de ses
serviteurs les responsables et les contrdleurs du développement rural, 1'impulsant
et le freinant en méme temps. Pour accélérer d'ailleurs la croiSsance'dé certains
secteurs, le pouvoir central a doublé ses propres services par la cr@ation de
sociétés ou de missionsde développement. De méme, il a créé un capitalisme d'Etat
particuliérement actif autour de la SNI en raison de 1'absence des entrepreneurs
nationaux dans les secteurs 3 rentsbilité faible, douteusertu lenmte et en vue
d'orienter les investissements extérieurs.

Cette orniprésence de 1°Etat dans le développement rural se traduit
parfois par un interventionnisme inadapté des administrateurs et des techmiciens :
inexistant quand il serait nécessaire pour sauvegarder 1'int&r&t de la nation et
des paysans, par manque d'expérience plus que de compétence; bureaucratique quand
il faudrait laisser une initiative heureuse se développer, pfovoquant alors un
découragement général des nationaux dynamiques ou des investisseurs étrahgers
intéressés. Le contrdle nécessaire se fait encore trop souvent 3 contre tehps par
des administrateurs ayant par fonction une méfiance profonde de 1'esprit d‘'entre-
prise, que 1'on s'efforce par ailleurs d'encourager et de soutenir depuis quelques
années.

(1) Marchés Tropicaux, 1976, pe 232.

(2) Le capitalisme d'Etat plus efficace en C6te d'Ivoire qu‘au Cameroun et le plus
important dans 1'économie agricole n'arrive pas 3 se transformer en capitalisme
de masse, les planteurs ivoiriens ne se décidant pas & devemir des actionnaires
comme envisagé.
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I - CONTRAINTES FT ATOUTS DU MILIFU FACE AU DEVELOPPEMERT RURAL

_ Une politique visant 3 organiser et 3 planifier le développerent
rural ne s'applique jamais 3 une réalité économique inerte ou homogéne. C'es
d'autant plus vrai qu'au Cameroun le milieu géographique et humain juxtapose
de multiples contrastes. Il faut souligner dés 3 présent 1'importance du contexte
foncier qui peut, 3 lui seul, freiner ' ou orienter le développerent rural selon
des modalités bien précises. Par contre, il convient d'analyser ensemble les
factéurs démographiques et sociclogicues dont 1'impact sur les innovations se
'produit souvent de fagon sirultanée. Infin. il ne faudrait pas croire que
lfinitiative du développement doive toujours provenir d'interventions exté
rieures 3 la masse rurale. Des paysans sont parvenus A des réussites agraires

remarquables plus ou moins cuvertes 3 des innovations ultérieures.

‘11 - le milijeu gdographique ot humain

I 1 3. les conditions naturelles

De 1'étalement du pays en latitude(de 2° 3 12° !.) résulte une grande

T

”i@gfiation des données naturelles qui commandent 1'activité agricole (fig. 1).
Au fur et d mesure que les pluies se réduisent du sud au nord (1). elles
deviennent plus contraignantes pour le cultivateur. Plus que les totaux »luvic
rétriques en eux-mémes, leur inégale répartition dans 1’ennée déterrine
largement les choix des plantes cultivées et les chances de succds des cultures,
Tans toute la partie méridionale du pays, la présence de deux saisons des
pluieé perret deux récoltes chaque année. In revanche, dens le nord, une sais=on
‘des pluies de plus en plus réduite impose des plantes 3 cvcle végétal de plus
en plus court (2). A mesure cue la saison des pluies se raccourcit. 1'irrégula
rité des pluies s'accroit, en particulier au roment de 1'établissement et de la
fin de la saison pluvieusz. Les chances de succés des cultures deviennent donc

plus faitles au'en zone nlus rumide.

la rigueur de la sécheresse et 1'intensité de 1'ensoleillement inter
disent au nord dfune certaine latitude les cultures arhustives (cacao, café)
dont les feuilles s‘&tiolent et s'asséchent. Lorsque la saison seche atteint

trois mois chacue année, un couvert arboré protecteur devient nécessaire.

(1) 9700 rm au cap Pehbunscha
550 mm & Kousseri.

(2) Les sorghns ont des cycles d= plus e plus courts en allant de 1'Adamaoua
(7 mois) & 1'extrére Nord (3 mois).
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Méme avec cette protection, les récoltes de café.ne s'avérent bonnes en limite

de zone de culture gu'une année sur troic (plaine Tikar).

Au nord, seules des cultures annuelles comme les mils, le coton et
1'arachide peuvent achever leur cvcle végétal en une saison pluvieuse de plus

en plus courte. Toutef01Q, une évolution importante afrecte 1'aire de culture

du coton. Fultnve aff' #oin en zone siche avec moins de 90 rm de pluies, l'aire de

production ﬁend nalntenant 3 se déplacer au sud de la Rénouf qui recoit plus de
1.000 nm ﬂe’nlulos. Une saison des pluies plus longue et plus régulifre rend corpte

en partie de ce Dhonomene de méme au’un meilleur contrdle phyto -sanitaire.

LP régime oluvmm:-trwum exerce donc un rdle déferminant dans le
déveloprement rural. D'une facon générale, celui-ci rencontre moins de contraintes
dans 1a partie méridionale du pavs (1). Toutefois, un excds d'humidité peut
aussi contrarier certaines cultures. Ainsi, dans la partie sud-ouest du pays,
i1 est nécassaire de construire des fours pour sécher les féves de cacac 3 couse
ensoleillement insuffisant. lLe cacao obtenu par cette méthode garde souvent une
odeur de furée cui le dérrécie par rapport au cacao mis & sécher au soleil,

dans les régions disposant d'au moins deux mois de saison s&che.

Situé sur une ligne de fracture majeure du vieux socle africain 1=
Cameroun =st le pavs le plus accidenté d'Afriaue Centrale. fussi, 1'influence con-
traignante du‘reliéf'é'oppose~tMelle souvent au développerent rural. Par
exerple, les rponts Mandara se localisent au coeur de la zone cotonnidre ra’s ze
trouvent exclus de cette production par le relief (impossihilité de la culture
attelée, difficultés des déplacements pour 1'encadrement des Déysans entre autre).
De mBme, les terres les plus hautes de 1’Adamacua sont, pour Ha@ raisons

7

phvto-sanitaires, les p]uf‘ propices A la culture du bhlé. L'Jmooth‘v lité d'v

praticuer une prande culture récanisée 3 cause du relief, a pourtépt;oondth
3 les Zcarter. Diune facon plus générale. si 1'on adret que 93 routeq peuvent

faciliter le develoDDewnnt rural toutes les résrions aCCWdGnTqu du,pavq

trouvent Hrfavorzgeeo var leur relief.

(1) C*est ainsi qu'une mission d’aide exterleure ce mroposalt d'implanter un
Dijet agricole dans le nord du pays mais estimait nécessaire au'il torhe au
moing 1.000 mm de pluies: ce aul. excluajt de prime atord plue de la roitié de
cette rérion. O S Y i

gl
b
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La qualité des sols est une autre donnée naturelle oui conditionne
fortement les possibilités de développement rural. Une grande partie du paye
est couverte d'un évais rmanteau de sols ferrallitigues de natire homogéne wime
si Jes roches-méres et les climats varient. Malgré des nuances locales. leur
qualité agricole se situe toujour< dans la movenne. Mais ailleurs, une srande
extension de sols pauvres limite les possihilités agricoles. Fn zone soudanienne
il e’agit surtout des cuirasses équivalentes aux "howé' dfAfricue oécidenfale;
aui s'étendant aussi dans les savanes péri-forestiéres. Tl ne ce développe sur ces
cuirasses que des sols minces. pauvres trés sensibles 3 1'érosion. ™n pe peut
les mettre en culture ocu’en prenant beaucoun de précautions. I'm bordure du
Sahel, les sols pauvres sont des sols sur sahles (dunes ou épandages saileux
diorigine ancienne) et les sols salés, "hardé', aui donnent des pavsages
caractéristiques. A cause de leur nlanité, on a tenté de les récﬁbérer pour
1'agriculture mais les essais, méme avec de puissants moyens, ont finalement &chony.
Seul le riz pluvial semble pouvoir v &tre cultivé en v ajoutant de fortes doses

d engrais, mais on n'a pas dépassé encore le stade des esesais,

L'abondance des pluies. la vigueur des vents ou la faible durée
ie 1'ensoleillement dans la partie méridionale du pays sont &galement das
facteurs limitants pour obtenir de kons rendrents en méme terpe aue des rocolitoc
de qualité. C'est le cas pour le palmier 3 huile qui peut souffrir d'un exces de
pluies , de 1'hévéa et du hananier qui craignent les tornades. de la canne
a4 sucre et du thé qui exigent un certain ensoleillement.

Au total, les contraintes imposfes par les pluies et les =ols. coniu
guées avec la vigueur du reliel, réduizent finalement les secteurs tras dous
du point de vue .asricole 3 une faihle partie du territoire. A ams données
fondamentales, on peut ajouter d'autres facteurs, comme le contexte pathogeéne.
Le paludisme, les maladies parasitaires, la hilharziose, 1'onchocercose.
la raladie du gormeil par exemple, peuvent encore entraver ou limiter le déve-

Jopperent de quelaues cecteurs.

Inversement, on neut dire que le Cameroun présente une gamme dfatouts
pour le développerment rurel dent peu de pays africains peuvent disposer de

~ . ~
facon aussl corpléete.

DYabord, 1'étalement du pavs en latitude lui permet de s'adonner 3
Tresaue toutes les grandes cultures tronicales, depuis 1'hévéa et le nalmier
% buile jusou'au coton et & 1'arachide. Cependant, cet étalement n'atteirt nas
la zone déserticque si bien cue toute la superficie du territoire est utilisable.

contrairement i d'autres prands pave africains.



- 14 -

' Les régions méridicnales mieux douées pour l'agriculture et la
sylviculture occupent une plus grande superficie que le nord sah&lien, réduit 7
un mince couloir d'orientation méridienne. la dicposition générale du pays

n'est donc pas défavorable.

Le relief ne joue pas qu'un role limitatif face au développement
agricole. Tl offre aussi des possibilités de oroduction criginales : 1'élevage 7
une latitude trés méridionale oU la saison séche, trés raccourcie, n'est plus
un handicap - le café Arabica et le th#, cultures riches tras rares en Africue
occidentale et centrale. la nature surtout volcaniaue du relief dans tout
l'ouest du pays y donne les meilleurs sols qui soient : bonnes qualités physinues
et chimicues, grande fertilité. Relief, hons sels, pluies ahondantes conjucuent
leurs effets pour permettre 3 certains milieux de convenir 3 nlusiewrs utilisa-
tions possibles : Alevage ou cultures riches, agriculture ou exploitation

forestiere.,

M2pe =i de grandes superficies du pays ne disposent que de sols pauvras
ils ont rarement subi des dégradations irréversihbles comme c'est souvent le
cas en ~frigue occidentale. De petites zones pourvues de hons cols peuvant
s'inbricuer dans de vastes secteurs peu fertiles et suffire pour assurer une
production asricole de cualité. Clest le cas de la culture du tabac de cape
limitée dans les galeries forestiéres des savanes 3 1'=at du navs. ot elle -
hénéficie de bons sols humiféres et de 1l'ahri des grands arbres contre 1'snsc |
leillement. D'autre part, das =ole pauvres ou médiocres ne sont plus toujours
un obstacle insurmontable pour un développement agricole. De grandes plantations
de palmier ont été ainzi implantfer au cud ouest sur des terres relativerent
pauvres, de méme que des rlantations de carne * sucre au sud. Ailleurs, on a d= plus
en rlus mecours aux engrais pour les cultures cormerciales confifes aux

Daysans

Pnfin, 1'eau ne ménape pas au Cameroun. Si le nord est relativement
défavorisé par les pluies, il dispose d'un réseau hvdrographioue ahondant et
bien réparti. L'irrication des riziéres srice au pormage des eaux du Logone a
pornds de rasser A deux récoltes par an dans la plaine de Vasoua. la grande
nappe artésienne cous-Jacente ? la cuvette tchadienne commence A 8tre exploitée
par des forages profonds 3 1iextrére nord du pavs. La nappe phréatique mise en
évidance sous la plaine du Diamaré réserve beaucoun de poreihilités d'utilisations

~
I
=

des fins agricoles. Infin. dans la nlus grande partie du rays, les nluies sont

suffisantes et assez bien réparties powr convenir d nlusleurs cultures 3 la fois,
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En conclusion, le milieu naturel présente rarement au Cameroun

. des contraintes insurrontables pour tout développement rural. La plupart

des &tudes insistent au contraire sur les potentialités économiques treés
diverses de ce pavs. Majs celles-ci ne restent aue des virtualités tant au'elles
ne sont pas mises A profit par les populations. Dans 1'analyse des facteurs
favorabies et des freins au développement rural, le contexte humain cornte

sans doute plus aue toute les possibilités que peut offrir le milieu naturel

du pays.
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I-1.b. Répartition dynamigue de la population et pression démographigue.

Eu égard aux conditions écologiques prévalant dans

la majeure partie du pays, le Caméfoun,'avec une densité de

’

R 2 . R
16,5 habitants au km au recensement général de 1976, peut

8tre considéré globalement comme un pays peu peuplé.

La densité rurale,

de 5 000 habitants et plus,

calculée en excluant les villes

se rapporte & 74,9 % de la popula-

2
tion et s'éléve a 12,3 habitants au km pour l'ensemble du

pays (1).

Répartition de la population rurale.

La population rurale est cependant trés inégalement

répartie. La diversité du Cameroun se refléte en particulier

Ly

dans les disparités de densités, presgue aussi fortes a l'inté-

rieur de chague province que dans l'ensemble du pays, si l'on

met 4 part la province de l'lst, & densité uniformément faible

et la province du Nord-Ouest, & densité uniformément élevée.

Une étude au niveau de 1'arrondissement montre une

2

variation de la densité rurale allant de 0,6 habitants au km

dans 1'arrondissement de Yoko (Centre-Sud) & 351,2 habitants au

kY

2 . .
km“ dans 1'arrondissement de Batchem (Ouest). Les différences

seraient évidemment plus importantes encore si 1l'on prenait en

compte un niveau géographigue plus fin.

L'analyse permet de distinguer trois principaux tynes

de zones en fonction de la densité :

~ Des zones faiblement peuplées (densité inférieure & 10 habi-

tants au kmz) ;

~ Des zones moyennement peuplées (densité comprise entre 10 et

2
moins de 40 habitants au km”) ;

(1) Sont exclues du calcul de la densité
superficie des départements du Wouri
urbanisées avec les villes de Douals
vertes par les autres villes ont été

rurale, a4 la fols la population et la
et du Mfoundi, zones trés fortement
et de Yaoundé. Les supcerficies cou-
tenues pour négligeables.
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- Des zones bien peuplées (densité suﬁérieure ou égale & 40 habi-

tants au kma).

La population et la superficie sont réparties trés incéga-

lenent entre ces trois types de zones.

Iableau 1 : Répartition de la pOpulation et de la superficie en

fonction des densités par arrondissement (%).

Densité par ' Population Superficie
arrondissement '

a / 10 24,2 76,4
10 / 4 /\' 40 24,2 ' 14,0

d 40 51,6 . 9,6
kEnsemble du )

Cameroun 100,0 100,0

C'est ainsi que d'un cbté, 76,4 % de la supericie ne
regroupent que 24,2 % de la population, slors que de 1l'sutre 9,6 5

de la superficie regroupent 51,6 % de la population.

Cette situation peut s'expliquer par une interasciion entre
facteurs historigues et conditions écologigues gqui ont joué de

maniére différente selon les diverses régions du Cameroun.

Les zones faiblement peuplées.

Il s'agit de l'arrondissement de Kousseri, des dépuartements
de la‘Bénoué (moins 1'arrondissement de Guider) et de 1!'Adamasoua, de
la presque totalité de la province de l'ist, des marges de lz provin-
ce du Centre-Sud, du département du Nkam et de la plus grande partie
de la Sanaga—Maritime, enfin des arrondiscements de Mundemba, de

Mamfe et d'Akwaya dans la province du Sud-Ouest (1).

s S b S S e TR YR U e e i e e e S Gy T G e e T S G Wam e R S e e G S e e T G WE D G e e s S G e GNP ST WS e W e S e R T o s e e

(1) Le lecteur trouvera en annexe unc eerte des divisions administratives.
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- Les zones bien peuplées.

I1 s'agit de trois régions principales :

- La Province de 1'Ouest (moins le département Bamoun) ¢t la
partie méridionale de 1la Provincé du Nord-Ouest. Les conditions
écologiques particuliéfement favorables et d'autres facteurs
(notamment historiques et gooiolggiqygb)rendent compte ici du
peuplement le plus dense du pays (surtout bamiléké) 1 exccllen-~
te fertilité des sols Voléaniques, climat d'altitude favorable
4 uhe bonne situation sanitaire d'ensemble,'organisation secio-

politique puissante et stimulante, fécondité trés &levée.

- Les environs immédiats de Yaoundé et surtout le département de
la Lékié (peuplé principalement par les Lton). Les phéneméncs
migratoires (déplacements de populations'lé long d'un axe NL-30
avec traversée du fleuve Sanaga) semblent avoir proquué une
densification des zones afteintes en premier et l'on.ébéerve
une diminution féguliére des densiteés de la Sahaga a la fren-
tiére gabonaise¢. De plus, on a pu noter une diminution de le

fécondité dans le méme sens.

- Les monts du Mandara ¢t les rives du Logone (Provinqe du Nord).
Ces zones, habitécs par les populations "Wirdi'", ont de tout
temps été peuplées en raison d'une sécurité plus_élevée gue la
majbrité des plaines, parce que faciles & d¢fendre. Blles se
sont.peu & peu densifiéeé A4 la suite d'apports progressifs de
petits groupes de populations et d'une fécondité elevée du fait
de leur autarcie relative, qui les a mis pendant longtemps a

ltabri des maladies importées.

- Les zones "moyennement peuplées" sont intermédiaires & tous
}

égards cntre les deux types cxtrémes.

- Dynamique de la population.
. L'état des connaissances démographigques su Cameroun ne
' A A e @ o P T
"permet encore ol doﬁhﬁétre+quebff&3 &xf?idS}IeﬁéntLleéVﬁuanEeéJ“
jwter~rédgionalds de:la dynenigue. dela population.
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La carte des taux globaux de fecondité par arrondissement,
calculés & partir des résultats du recemnsement de 1976, pernmct
cependant de confirmer les trés grandes différences selon le milicu,
déja misesen évidence dans diverses études. démographigues passécs (1).
La encore, les variafions intra-provinciales sent trés fortes par

suite d'un peuplement et de conditions écologiques trés diversifiés.

_ Sans vouloir faire uﬁe typologie compléte des diverses
régioné selon le niveau de leur fécondité, nous retiendrons simple-~
ment gue leé.zones de fortes densités ont quasiment toutes une
AL A . .
fécondité élevée. Celle-ci apparait donc comme un facteur primordial
de.la densification, P2} . effet @ans doute plus important a long

terme que les déplacements de population.

iin outre, le niveau de la fécondité doit 2tre considéré
comme un indice du dynamisme général d'une région donnée, Se présoen-
tent comme particuliérement dynamiques & cet égard, les régions
suivantes, dont le taux de fécondité apparalt comme supéricur & 200

o
pour 1 000 :

- la partie septentrionale des départeﬁents bamiléké
(Ménoua, Bamboutos, arrondissement de Bafoussam) ainsi que l'arron-

dissement de Bamenda ;

~ la bordurc méridionale du pays bamiléké avec les arron-

dissements de Manjo, de Nkongsamba, de Melong et de Nkondjok ;
- la partie méridionale de lg Province du Sud-Ouest ;

- les environs de Yaoundé ¢t surtout les régions locali-
sées au nord de l'agglomération ¢ le département de la Lekié et la
zone située immédiatement au nord de la Sanaga (arrondissements de
Bokito, d'Ombessa, de Bafia et de Ntui ) H

(1) I1 s'agit des naissances survenues durant la période de¢ 12 mois précédant
le recensement multipliées par le coefficient de redressement calculé par
le B CR (1,26). L'hypothése que la sous-estimation est la méme quel que
soit le milieu-impligue gue la comparaison est surtout valable pour les
régions pas trop éloignéeéﬁ*ﬁéﬁuﬁ%ﬁﬁ%%éngﬁ?ﬂia mortalité ne sont pas encore
disponibles.
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- quelques arrondissements isolés dans la Pvovince du

Centre~-Sud et de l'Eét (Djoum, Moloundou, Bétaré-Oya) (1)

-~ la région peuplée par les nmontagnards "kirdi" au Nord

(arrondissements dé Mokolo et de Méri) ;

- exfin,,. 1l'arrondissement de Kar-Hay dans le Nord, péuplé'

surtout par les Toupouri. _ _ ' »

- Caractére ‘intensif des systémes de production agricole et pression

demographigue.

D'aprés i, BOSKERUP, "l'accroissement de la population est
le prihcipal facteur qui détermine le éhangement en matiére‘d'agri—
culture. La raison en est qu'introduire des systémes d'agriculture
plus perfectionnés au sein d'une population est une attitude ration-
nelle lorsque celle-ci s'accroit, mais non lorsqu'elle stagne ou
déclihe. ¥n effet, les systémes de culture primitifs exigent un
investissement plus faible de¢ capital ¢t d'heures de travail, par
unité de produdtion, que les systémes moins primitifs de 1l'agricul-~

ture préindustrielle” -(2).

De récents travaux dans le domaine de 1l'économie ont permis
de vérifier ce faisonnémenf'dans le cadre du Cameroun (3F) et le démo-
graphe est bien incifé,é embofter le pas & l'économiste sur ge
terrain, dans lsg mééﬁre ol la fécondité apparait comme "facteur indé-
pendent" dans le processus d'évolution puisque le phénoméne est l'un

des plus difficilement maftrisable dans une société traditionnelle.

Il est donc tout & fait essenticl de pouvoir repérer lcs

régions du pays les plus fortement soumises & la pression deéemogrephi-

gue, celles qui sont les plus suéceptibles d'8tre favorables & l'inno-

vation.

(1) Remarquons que la "sous fecondlté" presumee dans la Prov1nce de 1'Est
n'apparait guere, phénoméne- corrdbbre par 1l'étude de la structure par age
au recensement. La sous-fécondité parafit plutdt & rechercher dans certainses
zZones 1solees de la Province du Nord (arrondlssements d=2 Tignére et de Poll)
ou peuplees surtout par les Foulbe. (arrondlssement de bogo)

(2) BOSERUP (E.) - 1970, p 5.

(3) WEBsR (J.) - 1978, p 6 et 9.
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La part de la superficie cultivée dans la superficie totale
par 1. département traduit fort bien le caractére plus ou moins inten-

gif des systémes de production en vigueur.

La superficie cultivée a été définie lors de l'enquéte
agricole de 1972 au Cameroun, comme "la superficie de tous les champs
effectivement cultivés, qu'ils aient été mis en culture avant 1' nrmiSecc
du recensement ou l'année méme du recensement & 1l'un ou l'autre des
cycles de culture” (1). Lé superficie cultivée se distingue donc de la
"superficie utilisée", qui inclut les jachéres, souvent & la disposi-
tion de l'ensemble d'une comnunauté et par la, beaucoup plus difficile
& saisir. Or l'on sgit gqu'une des premiéres ﬁanifestations de l'inten-
sification d'un systéme de culture extensif est le raccourcissement
des jachdres par la mise en culture (plus intensive) d'une part plus

élevée de la superficie totale.

On ne sera donc pas étomné de constater que la carte repré-
sentant la part des superficies cultivées refléte assez fidélement la

carte des densités

- Les systémes agraires se sont fortement intensifiés dans
les zones de fortes densités et cette adaptation au milieu a permis

une accumulation de population sur place.

- Dans les zones faiblement peuplées prédominent des systémes
d'agriculture et d'élevage de type extensif, grands consommateurs

d'espace.

La pression démographique, définie & partir d'un rapwort
population-ressources ne pgiiirwgiit donc &tre appréhendée qu'en gcompza-
rant par exemple la carte des'densités avec celle des superficios
cultivées, puisqu'un systéme intensif produit beaucoup plus de ressour-
ces par hectare cultivé. Les zones de forte %i%%%ﬁ%%?%%%% %%%%%&ie%elles

l'intencsification du systéme de production margue un retard par

rapport & l'accroissement de population.

(1) PNUD-FAO - 1977, p 23.
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PART DE LA SUPERFICIE CULTIVEE . .
DANS LA SUPERFICIE PHYSIQUE
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Cette maniére de procéder, cependént .semble ﬁé pbd&oif-
sgisir qu'imparfaitement la réalité, dans la meuure ou 4' une part
une superficie cultivée de tallle.donnéehupporté des revenus - blen
différents dans deux milieux ecologlques dlssemblables et Ou d'autre
part, les be801ns_manli estés par la populutlon peuvent &tre trés
varisbles selon la’éone. Il est cleir, par exemple, que les besoins
seront beaucoup plus 1mportants au voisinage des grandes villes qui
transmettent 1l 1mage et les valeurs de la "société de consommatlon"

Pour.cette ralson, nous préférons prendre en’ compte le rapport "besoins

ressources'".

Lo propension & énigrer hors de son département d'origine,
que l'on peut calculer aisément & partir des résultats du recensenent
de 1976, est un bon indicateur de la maniére dont les besoins sont
couverts par les ressources locales. Il s'agit donc non pas directemeont
dd@ression démographique en tant que telle, mais de la manidre dont

elle est ressentie, ce qui est bien le facteur determinant.

Ce sont les régions suivantes, qui manifestent des tendances

jog

l'émigretion :-

-~ les environs de Douala : départements du Fako, du Nkam, de la Sanagsa

Maritime, du Nyong et Kellé

- la province de 1l'Ouest et le departement db laJMéwamf(prOV1nco du
Nord-Cuest) ; o : ' '

- l'ensemble de la province du Sud-Ouest ;

- le dépairtement du Ntem (Centre-Sud)

- la reglon 81tuee ehtre la Benoue et la réserve de Waza au Nord

(Margul-handala, Dldmare, Mayo- -Danai).

Facteur population et brog?és agricole.e.

'--l’,'-.‘.- ’

Compte-tenu des dlfferentes approc

esquissées (denbltes, dynamlque de la populatlon, pre551on dénmographi-

que), on peut tenter de repérer les régions ol les facteurs démogra-



PROPENSION A EMIGRER

Nombre de résidents antérieurs
ayant changé d'arrondissement
moins nombre de résidents habituels
ayant changé d'arrondissement,

par département en 1976
(mouvements avec 1'Etranger exclus) .

R.A. - R.H.
P %

par rapport 3 la population totale, -
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phiques créent les conditions les plus favorables au progrés
agricole, celles qui pourraient plus particuliérement retenir

l'attention du planificatcur.

L'insertion de l'innovation en zone faiblement peuplée
se heurte généralement a la stratégie du cultivateur qui a obtenu
un rendement élevé par heure de travail. De plus, le colt de cette
insertion risque'fort‘d‘éfre trés élevé par personne bénéficiaire

du fait méme des faibles densités (colts de diffusion).

Dens les zones de densités élevées, au contraire, de
fortes contraintes s'imposent au cultivateur limitant ses possibi-
lités de modernisation : l'introduction de cultures comuerciales,
par exemple, passe nécessairement gprés l'assurance de la sécurité

alimentaire.

"inalement, le¢s zones moyennement peuplées ne scraient-
elles pas les plus susceptibles de s'engager dans la voic du progreés

économique ?

Le niveau de la fécondité peut 8tre un puissant stimulant
& l'innmovation dans la mesure ol l'acroissement de la population
oblige & trouver constamment des solutions nouvelles, sans compter
gqu'une fecondité élevée entraine une structure plus jeune de la
population et par la, sans doute, un état d'esprit moins refermé

sur la tradition.

Cependant, une fécondité trés ¢€levée demande gue soit
consacrée une forte part des ressources a la consommation alimen-
taire, plutdt qu'a l'investissement productif & terme.

La encore, un niveau moyen, sans &tre pour autant indis-

pensaeble, ne représente-t-il pas la situation la plus favorable 7?
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Enfin, la non satisfaction des besoins au niveau local
constitue sans aucun doute un élément déterminent pour faciliter
le changement, dont témoignent les zones & Porite propension i

L'émigration (1).

Dans ces conditions, les départemcnts 4 densité moyenne
(10 & 60 habitants au kmz) et soumis & 1l'émigration de maniére plus
ou moine forte, parasissent les mieux placés pour répondre positive-
ment & une politique de développement agricole. Il s'agit des départe-

nents suivant :

Nyong c¢t Kellé (Centre—Sud) H

Diamaré et Mayo-Danai (Nord) H

Bamoun et Ndé (Ouest) 5

Fako, Manyu, Meme et Ndian (Sud-Cuest).

Cela ne signifie pas, bien entendu, gue les autres
régions doivent &tre délaissées, mais qu'au contraire des efforte
supplémentaires ou une plus grande imaegination y seront sans doute

nécessaires.

(1) Le facteur limitant dont il faudra tenir compte dans les zones ou 1l'émi-
gration se fait sentir depuis longtemps ¢t dc maniére intense est la
disponibilité en main-d'oeuvre ; ce sera l'objet du chapitre suivant.
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La mobilisation de ls main-d'oeuvre.

La mobilisation de la main-d'ceuvre, base essen~-

tielle de toute politique de dévei&ﬁ@ément, doit tenir compte

de diverses contrgintes dans un milieu donné

- proportlon de la population en Age d'activité dans la popu-

llatlon totale H

w ; proportion de la population de chague sexe ;

"Maroua, de Bogo et.

- taux d'activifé s

- distributiqnwsgisqnniére de l'emploi agricole.,
Le proportion de la population en fige d'activité

(15'& 64 ans) déﬁghd dé déux facteurs principaux :

- l'lmportance du groupe d'ages 15-64 ans, condltlonnee

surtout par le nlveau et 1l'ancienneté de l'exode rural H

- 1l'importance du groupe d'Ages 0-14 ans, qui dépend surtout

du nivesu de la fécondité.

Plus la proportion de la population en &ge d'acti-
vité est importante, plus 11 peut étre aisé de recruter de la

main-d'oeuvre et plus. on peut penser que la population est

disposée & consacrer une par accrue- de ses ressources a des

investissements,. sousjforme;d*auto4financement, au détriment

de lao consommatio

Ce rapport_est
faible fécondité (par )

_ga-hboko) faible dans les zones de

forte fecondlté (par exenple, départements de la Lékié, du

'f?Fako et de la Meme) ¢t tres faible dans les zones qui conju-

;ngent une forte fecondlté avec un exode rural 1mportant (dbpar-

Jﬁtements de la Ménoua, des Bamboutos et de la Mifi).



RAPPORTS D’'INDEPENDANCE ACTIFS/INACTIFS
Population d'dge actif (15-64 ans) sur population
d'age inactif (moins de 15 ans et 65 ans ou plus)
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Une politique de développement rural doit tenir compte
aussi de la proportion de. la population de chaque sexe. C'est
ainsi que dans les zones soumises & 1'exode rural, la pproportion

des femmes est généralement forte, dans la mesure ou les hommes

- migrent plus que les femmes. Cbmpte—tenu de la répartition sexuelle

. . L.en. . . . .
" des tiches agricoles, 1l_résulte gqu'une politique fondée sur la

movilisation de la main-d'oeuvre masculine et sur des cultures

- d'exportation peut échouer la ou l'intéressement de la population

féminine et une action en faveur des cultures vivriéres auraient

sans doute plus de chance de succes.

Les taux d'activité représentent la population effective-~

ment mobilisable,en dehors de tadches purement ménagéres. Ces taux

sont trég différents d'uhe région a l'autre.

Tableau 2. : Taux d'activité de 15 & 64 ans par sexe, milieu

géographique et province (1).

Cameroun Centre- st Littoral Nord Nord- Ouest Sud

Sud _Ouest _______. Quest
TOTAL
Deux sexes 66,3 70,1 80,0 62,4 63,6 64,4 63,9 71,2
M 84,6 80,4 86,6 83,0 91,3 78,5 T9,7 86,7
F 50,0 60,7 74,0 39,7 39,9 52,9 53,2 54,2
HRBAIN _
Deux sexes 56,7 53,38 62,9 59,4 48,7 58,5 55,3 66,8
M 79,7 73,9 82,1 82,2 85,5 77,6 71,7 85,9
RURAL
Deux sexes 70,2 78,6 84,3  T1,1 66,2 65,5 66,6 T25,3
M 86,9 84,4 87,8 85,5 92,3 178,17 83,0 87,1
F 56,6 73,8 81,2 . 57,9 44,1 54,9 56,7 59,0

e T e R e T e G S = e M e . T - T G G e M = e A R AR e e m e TR W e e R R S S G G S W N M e A e e e e =

(1) CAMuROUN : Bureau Central du Recensement - 1978.
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Sans faire une analyse détaillée de la situation, qui
demanderait une évaluation précise des concepts utilisés lors du
recensement pour parvenir a4 ces chiffres, nous retiendrons les

résultats suivants :

- Les taux d'activité ont tendance & 8tre plus faibles dans les
zones fortemeht scolarisées (Centre—Sud et Littorall ou l'entrdée
dans la vie active est retardée. A titre d'exemple, voici les
taux de scolarisation dans le gfoupe d'éges 15-19 ans dans les

provinces du Centre-Sud et du Nord :

Centre-Sud ¢ M 59,1 %
F 40,1 %

 Nord : M 17,5 %
F 2,6 %

(1a scolarisation des femmes est d'autant plus faible que la

scolarisation est. globalement peu développée).

~ . La participation des fermmes & la vie économique est trés variable.
Elle est faible dans la province du Nord en particulier, du fait
de la culture islamigue dominante, dont un des idéaux est d'éviter
8 la femme les travaux hors du foyer conjuzael. Cet idéal est
d;ailleurs surtout réalisable en ville et dans les couches aisées
de la populstion rurale, les femmes musulmones des milieux ruraux
modestes étant amendes & prendre une part plus importante des
travaux extra-ménagers, phénoméne caché par un tableau de chiffres

bruts.

snfin, tout projet de développement doit tenir compte
de la main-d'oeuvre disponible a tel ou tel moment de l'année, qui
dépend du calendrier agricole, lui-m@me 1ié de maniére trés étroite

aux conditions climatiques.

On sait gue l'emploi agricole connait deés varistions trés

importantes au cours de l'année, gqui centrainent un sous-emploi



(1)

(2)
(3)

(4)
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saisonnier, d'autant plus marqué en général que la saison des

pluies est plus courte.

Le caractére plus ou mains infensif des systémes de
production est le second facfeur‘qui intervient dans la quantité
de travail fournie dans une zone donnée (1). C'est ainsi gque
dans la régibnfcacao¥ére duECent?e—SuQ é:systéme;extensif,"les

actifs familiasux sont occupés :
. H

~ l'homme environ 1822jouxspar an & raison de 3 h 30 mm par jour,
= la fcmme environ_gOS jours.par qg;ﬁ;xgiagn;gg‘Q;hgiﬁgmp par .

jour™® (2). I1 s'agit du travail agricole.

Ces chiffres correépondent & des durées de travail
annuel de 637 heures pour l'homme et & 871 heures pour la feume.
Ils sent a rapprocheg aux différences d'enquéte prés (5),dos
1 129 heures de travail agricole'annuel du paysan ou de Ao
paysahne Mafe (monts du Mandara, dans le Nord), dans une:zone
qui ne connaft pourtant que cing mois de précipitation, mais &
systéme agricole trés intensif (4) Remarquons aussi que 1l'heure
de travail est certainement plus penlble en systéme intensif qu'en

systéme extensif, a0 les déplacements jouent un grand r8&le.

On peut calculer, a titre d'exemple, le temps de traveil

théoriguement disponible pér mois dans différentes régions du

pays, complément du rapport entre le temps effectlvement utlllse
{

par actif ‘chaque’ mois et le temps utilisé le m01s de plus fort

travail. Cette maniére de procéder tient compte du caractére plus

ou moins intensif du systémc en v1gueur en falsant l hypothése

S e ettt -

I1 faut aussi tenir compte des coutumes locales (conges, fétes, Jjours de
marché, etc.) et bien slir de la morbidité duc sux conditions sanitaires ct

a4 1l'alimentation.

Ly PLAIDEUR (A.) - 1977, p.s4.

Dans une zone de contact forét-savane, & Zengoaga J.TISSANDILR a trouvé

une durc¢e annuelle de travail agricole de 1 173 heures pour les hommes et de
1 356 heures pour les femmes., On rémarquera la trés forte 6ccupation des
femmes dont le travail agricole ne représente que 56 4 dbs activités,

contre 65 % chez les hommes.

BoULsT (J.) - 1975, p 83 a 85.



Tableau 3 3 Temps de. travail théoriquement disponiblé~1%gl actif et pér mois
dsns trois régions (% par rapport & la durée maximale de travail ct

h&ures)- '
Région J # M A M3 g a s o TTTRTTLTTT
Magoumaz; ' .
(Margui-Wendala) (1) % 10,0 100,0 100,0 63,9 0,0 32,6 7,4 50,8 72,5 58,9 52,2 60,5
: h 230 250 2,0 147 0 75 17 117 167 156 120 159
Zengoaga ) o .
(Haute-Senaga) (2) % 27,6 48,7 46,2 41,1 10,1 1,4 6,8 0,0 -9,8 7,* 2,9 33,0
h 52 93 88 78 19 3 13 0 19 14 6 - 63
Département du % 90,0 30,0 50,0 80,0 80,0 80,0 25,0 95,0 35,0 0,0 540 5,0
Ndé  (3) : h 126 42 42 112 112 112 35 153 49 . O N 7

. . ] . s
(1) BOULLT‘(J.)p— 1675. Temps laissé libre par le travail sgricole (hommes et femmes).-
(2) TISSANDIuixt (J.) ~ 1969. Temps laissé libre par lous les travaux (hommes).
(3) Temps laissé libre par l'entretien d'une plantation de 1 200 pieds de caféiers.
Calcul:des EQE@%%Qt@%Qaprés TCHEULACHUIE (5.) = 1977, p. 39. Heures calculées sur une basa

de 7 heures de travail par jours
. . - . L J

-.hg—.
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quantité de traveail, qu'il a deja fournie un mois donné. Llle

ne tient pas compte de l'évolution possiﬁle des syst@mes agricoles
et de la rémunération de l'hcure de travail._Bien'entendu, cette
hypothése doit &tre modulée, car il est sans doute peu réaliste
d'estiméf que le paysan mafa,.par exemple, est disposé a effectuer
tout au long dc l'année les 56 heures de travail agricole hebdoma-
daire qu'il réalise au mois de mai (1).. Bien que les trois séries
de chiffres ne sont pas directement comparables, le calcul met
cependant bien en lumiére le sous-emploi agricole et montre en
particulier les mois "creux" de saison séche dans ls majeure partie
 dé la soudano-sahélienne (Magoumaz). On reléve ici l'intérét et
les moyens gqu'il y aurait de développer des activités saisonniérqs
non. agricoles, tout en tenant compte bien slr des possibilités
‘agricoles subsistantes (mils repiqués ou cultures irriguées par

exemple dans les zones favorables) .

(1) La série de Magoumaz me comptabilise pas le travail non agricole,
au.demeurant trés secondaire dans cette région.
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T “d. le poids de 1l'histoire et notamment de 1'histoire coloniale

un Ty o e e L P
Le passé joue rBle déterminant dans les possibilités de développement

du présent. En nremier lieu, il Conviéht de rappeler corbien la localisation

présente des groupes ethnicues Pst llee 3 des condi tmnP historiaues

En second lieu, il faut rooonnaltre que 1'impact colonwal conditionre
encore powr 1l'essentiel le tvne de developnenpnt possible dans tous ses aspects
type de culture, forme d° orgaanafﬂon des producteurs, circuits COMMErCiaux.,
type d'intervention étatique, législations fonciéres mises en plaée. Comment: re
pas constater que lvirtrbduct{on et la diffusion des cU]tureq de rapport qu:
constituent encore 60 % de 1'enserble des exportations a été le fait du colo
nisateur en méme terps au'il instaurait 1'impdt par téte. Certa1n§§ disparités
actuelles entre Carercun anglophone et francophone ont pour originekc%“onggle
ainsi le caf2 Arabica qui a conquis les hautes terres de 1'ouest ou il pousse
fort bien, n'a &té introduit dans la région de Pamenda que vingt ans aprés
son introduction dans 1'cuest sous tutelle francaise (en 1950). Le caoutchouc
de cueillette qui conctituait 50 % des exportations du Cameroun allemand n'a
pas donné 3 1'hévéaculture 1'sssor attendu et il a fallu attendre les années
soixante dix, avec 1a crise pétroliére et les changements nolitiques survenus

dans le Sud Istasiaticue pour redonner ses chances A cette culture.

la colonication allemande qui n'a duré que trente ans A pourtant
été déterminante par les choix au'e2lle a faits en ratiére d'insfrastructures
ferroviaires et urbairsas orientant vers la cbte les courants A'échanges et de
migrations. Dans la région du mont Careroun et du Voungoq 1'installation de
srandes plantations mwises en valeur nar une vaste rain-d'oeuvre salariée est
3 1'origine des grands complexes apro-industriels actuels dorminés par la C.D.C
dont 1l'expansion est encouragée. Mans ces deux régions,l'accaparement des terres,
1'installation d'une rasse de non- autochtones. ont engendré des orohléres
géopranhiaues at nmolitinues nor réaolus @ marginalisation des natifs. confron-
tation parfois sanslante entre natifs et non- autochtones pour 1facces d la
terre disponible, ete...l action dos Rezirtelaitore allemands s'est fait sentir
au niveau de chague village seuf dans 1e *ord ot le Yord Muest “pacifids plus
tardiverent - les regrouperents des hahitants le long des premiéres pistes a

ainsi correncé. Nés lors la carte du Cameroun a acouis une relative stabilitd.
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La partition du Cameroun allemand entre Francais et Anglais en 1915
a séparé pour U5 ans des régions proches et a contribué A 1'apparition de
disparités économiques et culturelles entre les deux zones. La zone anglaise
frontaliére du Migéria est venue s'accrocher 3 1'énorme colonie britannique ce
aui a contribué 3 la marginaliser, alors que la zone francaise est restée
largerent autonome économicuement “parlant. Chacue partie s'est acculturée plus
ou moins et a adonté les instituions du colonisateur. C'est ainsi que les
administrations, les &coles. le stvle de gouvernement francais et hritannicue ont
irorégné les deux cdtés du Moungo. et 1lion sait combien 41s sont antinomiques,
d'oll aujourd'hui, cette incormréhension aui régne souvent entre les deux &lites.
In matiére de développement, cu'y avait-il de commn entre les pouvoirs des
"Local Councils” et les communes rurales mixtes ou de roven exercice, entre le
“Community Development® et Sociétés Indigénes de Prévoyance, entre le Marketing
Roard” et les diverses caisses de stabilisation, entre les deux organisations
coonératives, entre une "Development Agencv’” et un secteur d'Fxpansion et da
Modernisation ! L'équipement du Cameroun sous tutelle britannique est resté fort
en retard sur celui du Careroun francais et si les Anglais ont convenablerent gér
1'héritage allemand en créant en 1946 la C.D.C, ils ont investi de faibles scrmes
pour 1'infrastructure routiére, scolaire et sanitaire, Nu cbté francais de«
investissement importants ont permis un équinement du ravs dans de norbreuvx seciours
(fonds F.I.D.E.S.).

Avec la réunification le Cameroun a entrepric de rattacher ses Zeux
parties : chemin de fer de Mbanga-Kumba (1967}, route Tiko-Douala (1969),
route bitumée Pafoussam Bamenda (1576). méme si 1°'intérét éconoriaue de ces
réalisations ne s'est nas toujours montré évident corme en térvignent les

statistiques de transport ferroviaire Mbanga-Xurba.

Fnfin, si 1'intégration entre les zones francorhones et anglophones ce
réalise rapidement, il subsiste des particularités régionales vigoureuses. le
Yord a longtemps vécu 3 part replié sur lui-m@me en raison de son enclaverent
séographicue et d'une personnalité bien affirmée. Cet isolement par rannort au
Sud s'est traduit notamment par la lenteur du déveloprerent de la scolarisation
de type moderne. Ce phénoréne n'est pas sans influer de raniére arhbivalente

sur le développement rural.

En définitive, certains refus rencontrés par les opéreteur s du dévelop-
pement pour 1'adontion diune ancienne culture irpdt, d'une innovatien aui riscus
3 terrie de remettre en cause 1a hierarchie socizle établie, le refus de 1ragm
culture de plantation trouvent en partie son explication dans le cours dz

1'histoire coloniale.
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I 2 - Les contextes fonciers

I1 ne s'agit pas d'étudier ici les régimes fonciers traditionnels
au Cameroun en eux-mémes mais d'analyser comment ils peuvent soit entraver,
goit au contraire, favoriser le développement rural. Cette tentative est
rendue délicate par les multiples nuances que prennent les régimes fonciers
d'une région 3 1l'autre et souvent, d'une ethnie & l'autre. D'autre part, il
existe une législation fonciére?gé-superpose sur le terrain aux principes
coutumiers. L'administration impose le respect des décrets pris en application
de la loi fonciére dans ses rapports avec les commmautés locales mais celles-ci,
dans leurs raoports entre elles et entre individus, continuent 3 respecter les
regles fonciéres traditionnelles. La persistance des régimes coutumiers tient
souvent d . ce qu'ils s'intégrent profondément au fonctionnement des sociétés
rurales, au mode d'acquisition du statut des personnes et parfois, A ce qu'ils
plongent leurs racines dans le domaine religieux. Il convient donc de ne pas
esquiver une question importante : les tenures fonciéres traditionnelles sont-

elles partout au Cameroun des obstacles au développement rural ?

I 2 a. Le r8le des types d'appropriation fonciére dans le développement rural.

Si 1'on analyse les modalités d'introduction dfune culture nouvelle
comme le café dans 1'ouest du Cameroun, il est impossible de ne pas tenir comote
du contexte foncier. D'aprés la coutume, les terres sont concédées dans toutes
- ces régions par les chefs aux notables, puis, par ceux-ci, aux hommes dars la
limite des disponibilités. Les femmes ne regoivent que des droits d'usage pour
pratiquer les cultures vivridres sur des terres revenant de droit 3 leur mari, 3
leur pére ou & un autre parent masculin. Sur chaque terre coexistent donc deux
droit distincts : celui de 1'homme titulaire et un droit précaire accordé
aux femmes en vue des cultures vivriéres dont elles ont la charge exclusive.

Les hommes ont introduitpéﬁ%ﬁfgﬁ}s terres la culture du café sans avoir besoin
de 1l'accord des femmes. ) |

L'insertion des plamt=tions de café dans le systéme cultural hamiléké
s'est opérée de facon massive grdce 3 ces principes du droit coutumier. Les super-
ficies dismenibles pour.lgs.CUlfUPeS vivriéres étant réduites de plus de moitié,
les femmes se sont trouvées contraintes de mettre en culture des terres plus
€loignées ou de pratiquer quelques cultures vivriZres sous les caféiers.

Certains notables, désireux d'agrandir leurs plantations, n'ont plus accordé de
terres d leurs voisins qu'avec parcimonie. Ces habitants ne peuvent eux-mémes

avoir recours contre l'héritier unique qui refuse de concéder ses terres.
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I1s n'ont d'autre solution que d'aller chercher de nouvelles terres dans d'autres

quartiers, d'autres chefferies ou 3 1l'extérieur du “pays".

Un tel régime foncier favorisant 1'individualisme non seulement
facilite 1'introduction d'une innovation agricole mais en plus, conduit de
facon presqu'inéluctable & la colonisation de terres neuves. Chaque individu
désigne parmi. ses fils un héritier unique qui. dispose de tous ses biens. Tout
individu non héritier doit s'installer par ses propres moyens. Dés que les
terres disponibles. se restreignent, il lui devient plus difficile d'en obtenir
la concession. T1 doit alors faire preuve d'initiative personnelle et, le plus
souvent, partir s'installer en périphérie du pays, dans les plaines colonisées
par les Bamiléké du plateau. Inversement, 1'héritier unique, libre de disposer
de ses biens, ne subit aucune dépendance 3 1'égard d'un groupe de parenté

qui risque toujours d'étouffer 1'initiative individuelle.

On ne peut cependant établir une relation de cause 3 effet entre
tel principe d'héritage et 1l'ouverture aux innovations. Dans le nord du pays,
plusieurs ethnies privilégient de la méme maniére 1'un des fils au moment de
1'héritage, 1'ainé ou le benjamin selon les cas. Lorsqu'il y a pénurie de
terres, et c'est devenu la regle dans les montagnes, les autres fils doivent
s'installer 3 1'extérieur. Mais il le font le plus prés possible, en recons:-
tituant le méme type d'exploitation familiale que celle des ancétres. Ces
ethnies ne colonisent pas plus la plaine que les autres chez qui 1'héritage
s'effectue de facon égalitaire entre tous les descendants et elles ne se
montrent pas plus ouvertes aux innovations. Ici comptent avant tout les attaches
religieuses aux ancétres et 3 leurs terres. le départ et 1'installation en
plaine sont alors subis comme des contraintes éuxquelles il n'est pas possible
d'échapper. Ces migrations 3 contre-coeur ne s'accompagnent qu'ad long terme de
modifications dans les systémes de culture.

Inversement, on a tendance a penser que la souplesse des drcits
coutumiers au Cameroun favorise dans une grande mesure les actions de développe-
ment rural. Tl existe ravement une appropriation fonciére stricte de la terre
en ellé-méme. La possession des terrains tient 2 leur utilisation et & leur mise
en valeur. Il s'agit plus d'un droit d'usage reconnu que d'un titre de propriété.
Comme toutes les terres sont rarement mises en valeur en beaucoup d'endroits; les
nouveaux venus ou les plantationg s'installent de préférence sur des terrains non
cultivés, donc apparemment disponibles. Pourtant; 1l'absence 7 cultures ne
signifie pas que les terres soient libres de toute sujétion fonciére. Au nord.

chaque "lamido' acquiert lors de son avénement un droit de propriété
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éminente sur toutes les terres du 1amidét,'droit qu'il délégue aux chefs de village.
Ceux-ci répartissent les terres entre les chefs de famille de leurs viilages. Tout
nouveau-venu doit demander au chef de village. voisin 1'autorisation de

s'installer, méme sur des terres neuves. Les habitants des plaines, mémes non
propriétaires de droit, savent faire jouer ce régime foncier en leur faveur, en
accaparant les meilleures terres ou en imposant des baux de location élevés

aux nouveau venus. On a donc 13 1'exerple d'un régime foncier sans viritable
appropriation individuelle des terres, qui réussit malgré tout A freiner la

participation d'une catégorie de la population au développement.

Dans 1'ouest dd:pays, la colonisation par les Pamiléké des plaiﬁes
du Moungo ne s'est apparemment pas heurtée dans ses débuts 3 des contraintes
foncidres analogues en raison d'un processus confus. Ici aussi, les immigrés
demandaient aux villageois les pius proches 1l'autorisation de s'installer
sur des terres libres en apparence. Ils 1'cobtenaient facilement contre la
remise de cadeaux. Pour les autochtones, ces cadeaux avaient valeur de
reconnaissance d'un droit d'usage accordé 3 titre précaire. Par contre, les
immigrants les considéraient comme la preuve d'une acquisition. lLes autochtones ne
pouvaient l'admettre, la terre étant inaliénable. Malgré les cadeaux versés,
les migrants ressentaient une insécurité fonciére. L'ambiguité du statut des
terres n'a pourtant pas freiné une immigration et un développement remarquables
de la région. Mais 3 partir d'un certain seuil, le développement rural avive
les tensions fonciéres entre les groupes. On 1'a observé aussi bien dans 1l'ouest
que dans le nord du pays.

Tant que les terres disponibles couvraient de grandes superficies et que
les migrants bamiléké restaient minoritaires, les autochtones du Moungo
acceptaient de leur céder une partie du patrimoine familial pour faire face
a certaines échéances financiéres. Comme ils utilisaient une abondante main-
d'oeuvre éalariée pour leurs plantations, ils étaient treés sensibles aux
variations des cours sur les produits cultivés (cacao, café). A la suite de la
crise de 1930, les planteurs autochtones ne purent plus payer leurs eﬁployés
hamiléké. Ils fufent contraints de leur cé&er en paiement une partie de leur
plantation. Les-migrants d'abord ouvriers agr‘icolesS se constituérent de

petites plantations familiales, point de départ de leur prorotion.
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Les Bamiléké ont également poussé les autochtones a faire enregistrer
leurs terrains par 1'administration puis & les vendre en toute prorpiété.
Les autochtones n'ont pas souhaité se défaire officiellement de leurs terres
et ont utilisé toutes sortes de moyens pour retarder 1'échéance dé;la cession.
Mais 1l'immigration s'intensifiant, les propriétés des Baniléké_sefsont im-
briquées de plus en plus dans ceileg, mal délimitées, des autochtbnes. Ceux--ci
sont devenus_minorifaires'tant dQ point de vue démographique qu'économique.
Ils ont alors perdu une grande partie de leur pafrimoine fdﬁcier sans vouloir
1l'admettre. Les litiges fonciers en suspens se sont multipliés‘et ont conduit

aux violences des années soixante.

I 2 b - Vers une appropriation privée des terres

Si le régime foncier des plateaux de l'ouest a largement facilité
1'introduction d'innovations, celles-ci en retour, ont pratiquement désorganisé
le systéme agraire traditionnel. Autrefois, les inégalités de répartition des
terres étaient réduites par des concessions de terrains a cultiver aux
femmes démunies et par des transmissions tacites de femme 3 femme, méme A
1'intérieur de propriétés n'appartenant pas 3 leur mari. D'autre part, les femnes
de la chefferie utilisaient les terres communautaires, libres de tout droit
foncier individuel méme en cas d'exploitation proléngée. Le développement

rapide de la culture du café a bouleversé ce systéme.

Jusque dans les années cinquante, 1'introduction du caféier est
sévérement contrdlée et limitée sur les plateaux. Toute nouvelle plantation
est soumise 3 une autorisation préalable de 1'administration qui veut éviter
une concurrence trop vive avec les cultures vivriéres. Mais les années suivantes,
1l'administration ne réussit plus 3 endiguer 1'enthousiasme des Bamiléké pour
la caféiculture. Les hommes y consacrent désormais tous leurs efforts. Ils ne
tolérent plus les transmissions lihres de terres entre femmes. Les jeunes
mettent en place des plantations de café jusque dans les terres communautaires
habituellerent cultivées par leurs méres. L'insécurité des droits d'usage
des femmes sﬁr les terres s'aggrave. lLeur recherche de nouvelles terres les
conduit & mettre en culture des terrains pauvres autrefois réservés au petit
élevage. Une appropriation individuelle tend 3 remplacer rapidement le

régime coutumier d'attribution des terres.
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Au moment de 1'amorce de la modernisation rurale au nord du pays,

il n'existait pas de véritable appropriation juridique des terres en plaine.
Chague habitant recevait aisément des terres 3_cﬁ1tiver du chef de village. I1
pouvait les transmettre a ses descéndants tout en ne disposant que d'un droit
d'usage sur elles. I1 n ex1sta1t paq de Droblem@ do partition de 1'espace

rural entre les cultlvateurs Mais la colonlsatlon massive des plaines par
les montagnards et 1'introduction de la culture du coton ont donné beaucoup de
valeur 3 certaines terres bien 31tuees Le régime fon01er trad1t1onncl trés
souple est devenu plus strict et plus pre01s dans 1e sens de 1'appropriation
individuelle. L'accds aux terres est alors soumis des contrats de location
de nature complexe. I1 se crée un marché de la terre dans les secteurs les plus
doués pour la culture du coton. Les possédants peuvent disposer librement de leurs
terres, méme s'ils ne les cultivent plus eux-mémes de maniére effective.
Les droits éminents du "lamido" deviennent trds théoriqdes. Les transactions
fonciéres se déroulent souvent en dehors méme du chef de village. Ici aussi, le
développement rural, en donnant plus de valeur 3 la terre en elle-méme, conduit

dans les faits 3 son appropriation individuelle.

Dans le village de Zengoaga (Haute qanaga) situé 3 la limite
forét/savane, chaque lignage (Nda-bot) avait son propre territoire. Le fait
d'occuper une portion d'espace en conférait la jouissance. La terre était
au premier occupant et le nouveau-venu devait demander 1‘autorisation du
premier occupant pour disposer du droit d'usage sur une parcelle quelconque.
Chaque Nda-bot disposait par ailleurs dans la zone inhabitée de sa propre
aire de chasse et de parcours. Avec le regroupement dans les années trente
de la population autour de la route du Nord, on a assisté au tranfert de
1'aire cultivée au bord de 1'axe routier, chaque Nda-bot conservant son domaine
foncier. On a donc assisté a un morcellement linéaire pour utiliser au mieux
les terres proches de la piste. De plus, le développement de la cacaoveére en
arriére des cases depuis prés d'une génération semble se prolonger par une

"Jouissance renforcée dans le sens de la propriété” de la parcelle plantée.

Nous sommes icl en présence d'un svstéme agricole extensif ol la durée
de la jachére peut dépasser les vingt ans pour les champs les plus &loignés
du village. La superficie cultivée ne représente que 2,5 % du territoire physique

et la densité n'atteint ici que 4h au km2.

Plus au sud, dans la zone forestiére, des populations proches, les
Eton, se sont trouvés confrontés 3 un probléme de charge démographique et
d'adoption d'une culture perenne de rapport (le cacao). Dans le département
de la 1ékié, au coeur de la zone cacaoyére et d proximité de Yaoundé, la terre

a acquis une valeur vénale depuis un certain temps. Le mode de dévolution des
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droits fonciers est différent selon qu'il s'agit de cultures de rapport ou

de parcelles vivriéres. Dans le premier cas, chacun des enfants 1égitimes de
sexe masculin, chez un chef de famille polygame, recoit une part égale, dans
le second, il y a distribution entre les différents fils des terres exploitées
par leur mére. Au départ, en effet, le mari attribue 3 chaque femme une part
de ses terres en fricheet il ne peut les en déposséder. A la disparition d'un
homme monogame, c'est le fils ainé qui garde le contrdle de la terre et de la
main-d'oeuvre familiale, et ceci au détriment des cadets. D'autre part, il

est rare qu'un pére accepte de-son vif de donner 3 son fils la maitrise de

1l'exploitation et d'en partager les fruit.

L'ensenble de ces pratiques et cette évolution du régime foncier
traditionnel tendent 3 freiner 1l'accumulation fonciére, 1l'accés des jeunes 3
la maitrise des exploitations et favoriserait plutdt le morceliengnt des
terres si une émigration massive ne venait jouer un r8le de soupape de sireté.
L'appropriation individuelle des terres ici combinée A un systéme d'héritage
relativement complexe’é des relations entre sexes parfois tendues et 3 une émi-
gration des jeunes scolarisés rendent 1'introduction du progrés technique ou

économique délicate.

Ainsi des changements agricoles se sont accompagnés dans trois régions
trés différentes d'une évolution paralléle du régime foncier vers la propriété
privée. Certains auteurs en concluent qu'une réorganisation dans ce sens des
régimes coutuniers faciliterait le développement rural dans son ensemble.
Dfautres auteurs, au contraire, montrent que 1'évolution vers la propriété
privée est la conséquence d'une pression plus forte sur les terres. Flle
n'aurait donc pas de rapports direété aQéc le développement rural. En fait,
si la possession d'un terrain peut faVoriéer 1'émulation et 1l'investissement,
un changement de culture pour des raisons écdnomiques ou égronomiques, un
renbdelage du terroir peuvent se heurter a une résiétance accrue de la part
d’une_maése de petits propriétaires. Si 1'on veut promodvoir.dfautre part; une
agricuiture de groupe, les obstacles a lever sont alors pluslimpontants.
Finalement, tout dépend du type d'innovation qué 1'on veut introduire.

I 2 ¢ ~ Politiques fonciéres de 1'Ftat et pratiques locales

L'Etat ne peut se désintéresser du probleme de 1‘appropriation et
de 1'usage des terres par les intéréts divers qui sont amenés 3 coexister
dans le pays. I1 peut s'agir de préciser des régles dans ce domaine, d'arbitrer

entre des intéréts opposés, de sauvegarder 1'intérét général, de préserver
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ses possibilités d'intervention en prévoyant des expropriations ou de libérer

des terres pour un "opérateur" du développement public ou privé.

La puissance publique, par ce biais, exerce 3 la fois un droit
politique éminent, peut orienter le développement rural et traduire ainsi ses
options idéologiques. Le Cameroun indépendant et unifié d'aprés 1972 n'a pas
eu 3 partir de zéro dans ce domaine mais d'un enserble de textes et de pratiques
développées par trois puissances coloniales reflétant leurs'congeﬁtions en
la matidre, d'une jurisprudence coutumidre et moderne fort variable selon

les régions et les époques, et d'une &volution des pratiques villageoises.

- 11 ne saurait étfe questioh ici d'éxaminer 1" :nchevétrernnt des
pratiques et de la 1législation, les lacuhés, les tolérancés et les rapports de
forces qui se réveélent lors d'un projet quelconéue ayant une implication
fonciére : mise en valeur de terres culti?ées, colonisation'de terres soi-disant
vacantes, délimitations d'aires pastorales, etc... Quéil nous suffise de
rappeler que le régime foncier offectif refléte toujours les rapports sociaux
tant 3 1'intérieuwr des commumnautés villageoiseé'qu'entre communautés. Ces

rapports sont exacerbés dés que la charge démographique devient importante.

Pour les raisons exposées plus haut, la situation fonciére est par
ailleurs plus tendue dans certains secteurs du pays (région cotonniére de
1'extréme-Nord, plaines du Moungo et de la Meme, région du Mont-Cameroun,
périphérie des grandes villes). Dans ces zones en effet, les raopports natifs/
nouveaux venus souvent plus entreprenants et dynamiques s'avérent plus
difficiles qu'ailleurs. L'intervention de 1'administration dans ces secteurs
(1'0.C.B par exermple pour le Moungo), peut soulever des tempétes si chaque
cas particuiier n'est pas examiné et qu'un consensus ne se dégage. Méme si
des structures de concertation existent et qu'un arrangement 3 1'amiable a &té
trouvé, 1'apparifion de barbelés limitant des terres "accaparées” par un
projet, comme dans le périmdtre de Wum, marque une rupture fonciére, mais
surtout creuse le fossé péychologique entre les "développeurs™ et les "clients™
de ce méme développement.

C'est que 1'administration et les opérateurs du développement opposent
3 la pratique traditionnelle du cultivateur africain, pour qui la terre reste
un bien d'usage, une concepticn romaine du régime foncier, arguant du fait
que le paysan qui ne posséde pas une terre n'investit pas dans celle-ci afin
de transmettre un capital 3 ses héritiers. la propriété privée de 1'exploitation

familiale engendrerait ainsi la compétitivité et permettrait 1'émergence de
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leaders. C'est la loi qui vient donc garantir ce droit au détenteur 1légitime

du sol au Cameroun par la délivrance d'un titre foncier.

L'ordonnance du 6 juillet 1974 dit dans son article premier, titre
premier : "1'Ftat garantit 3 toutes les personnes physiques ou morales
possédant des terrains en propriété le droit d'en jouiret d'en disposer libre-

ment”. La méme ordonnance définit plusieurs types de terres :

- les terres en propriété pfivéé immatriculées lors de la colonisation
allemande dans le Crundhuch | concédées lors de la colonisation
frangaise (le mandataire britannique a usé du systme du bail
emphytéotique et de la concession 3 durée déterminée) ou irmatricu-
1é2g Aepuis.

- les terres du domaine public et privé de 1'Ftat.

~ les terres du domaine national comprenant les terrains mis en valeur
par les collectivités couturiéres a leur libre disposition et les
"terres libres de toute occupation effective" ov elles ont un droit
de chasse et de cueillette "tant que 1'Etat n'aura pas donné 3 ces
terres une affectation précise'. L'Ftat se réserve enfin le droit
"d'incorporer dang_éon domaine privé ou dans celui des autres personnes

morales de droit public des portions du domaine national".

In clair, la 1législation actuelle protége mieux les détenteurs de
titres fonciers que les usagers coutumiers du sol -la masse rurale- et 1'Etat S@
donne les moyens juridiques d'attribuer d des sociétés publiques ou para-publiques
de vastes portions du territoire. lLe systéme britannique de la concession 3 durée
déterminée et du respect scrupuleux des "Matives Rights” a été abandonné au
profit d'un renforcement des iroits du propriétaire avant un titre, et de ceux
de 1'Ftat dans ses moyens d'intervention. Systémeq'é?ggégggﬁ‘-ffaﬂCaiseﬂ'D&aOUé
sur une réalité complexe qu'il nous semble impératif d‘étudier en détail
avant toute intervention qui ne peut réussir qu'avec le consentement des popula-

tions intéressées.

Bien des échecs et beaucoup de problémes ont été rencontrés au
Cameroun pour ne pas avoir pris suffisamment en compte le probléme foncier et tout
ce qu'il réveéle des rapports de force socio-politiques. L'ensemble de cette
politique vient renforcer le passage 3 la terre-capital dont 1'expansion des cul-
tures de rapport a permis 1l'apparition un peu partout. Ceci peut constituer
dans un premier temps un atout pour le développement, dans un deuxiéme une
contrainte plus difficile 3 lever que le systéme traditionnel (cas de remem-
brement, d'expropriation, etc...). Il est vrai que cela favorise 1l'apparition

d'une classe de planteurs-propriétaires ainsi que les investissements citadins

3 la campagne.
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I2d - Les mdalités d'expropriation des terres par 1'administration

Les différentes 1égislations fonciéres ont presque toutes été élaborées
en contradiction avec les régimes fonciers coutumiers. -Pour ceux-ci, la terre
méme inoccupée, demeure soumise 3 un droit de propriété éminente en la personne
du chef ou de la communauté villageoise toute entiére. Fn .tout état de cause,

la terre est inaliénahle. le mécanisme d'expropriation en application des lois
 foncidres dans ces conditions est une opération conflictuelle dont la résolution
s'avére tres délicate. Nous essaierons de le montrer 3 travers trois exemples

pris dans des régions et # des époques diffirentes.

Les Allemands avaient déja exproprié les Bﬂqwéri, Douala et Rakossi
des régions cdtiéres pour établir de gréndes plantations sur les meilleures
terres en pretetant que ces terres &taient vacantes. Les populations locales
furent reléguées dans des "Native Reserves". les terres expropriées furent par-
‘tagées en terres d'empire et terres concédées 3 des particuliers et 3 des sociétés
pour les mettre en valeur. les populations locales n'admirent jamais ces expro-
priations. Depuis 1939, les Bakweri réaffirment que leurs terres ont été saisies
sAni aucune compensation. Clest de la méme maniére que procéda plus tard 1'adminis-
tration fangaise dans le Moungo en cantonant les "indigenes” sur des espaces

limités pour permettre aux grandes plantations européennes de s'installer.

Tout récemment, 1l'organisme d*énéadrenént de l*Opération.Yahassi"Eafang
recourut 3 la méme méthode, sous le couvert cette fois de la loi domaniale de
1963. On délimita en fait de véritables réserves autochtones réduites aux
seuls terrains cultivés ou en friche. les autres terrains, terymsde jachére et de
parcours considérés comme faisant partie du Patrimoine Mational Collectif,
constituérent le périmétre de mise en valeur par les migrants. Dans sa'délimiw
tation, on engloba d'anciennes cacaoydres abandonnées mais sur lesquelles
continuaient 3 s'exercer des droits fonciers. Au moment de la réalisation, on
dut abandonner la création de certains villages prévus sur lé plan directeur, les
terres se révelent déji occupées de fait. La délimitation trop restreinte des
"réserves autochtones” entraina ici aussi une tension fonciére entre les deux.
groupes de population.

Dans le nord du pays, les paturages appartiendraient au Domaine
National non attribué alors que selon la coutume, ils sont utilisés par la
communauté peul qui les exploite de maniére indivise pourses troupeaux. Toute-
fois, la loi a permis de "réserver" par un décret de 1974 une partie de ces
paturages’ au bénéfice de la SODFPA (Société pour le Développement des
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Productions animales). La société recoit un bail de 99 ans sur ces terrains,

3 charge d'organiser et de contrfler les pdturages. Conformément 3 ses droits,
elle sous-loue des parcelles 3 des éleveurs privés pour la méme durée. Les
bénéficiaires acquittent un droit minime d'occupation et expulsent les

éleveurs qui se trouvaient sur les terrains attribués. Il en résulte des con-
flits aigus entre menbres dfune méme communauté villageoise. Ils proviennent de
1'application trop rigide d'une législation fonciére en contradiction avec la
couture locale.

De cette série d'exemples, on peut conclure que les opérations de
développemrent rural. par les besoins de terres qu'elles impliquent, conduisent
toujours 3 des expropriations plus ou moins douloureuses pour les dépossédés.
Jusqu'3d ce jour, on n'a pas encore réussi 3 régler de facon satisfaisante pour
toutes les parties concernées les problémes qu'elles souldvent, méme dans

les régions supposées faiblement occupées.

I3 - Les réussites agraires spontanées

11 ne faudrait pas considérer les populations paysannes comme des
masses rétrogrades ou figées, engagées dans le progrds uniquement par 1'effet
d'opération de développement parfois concues en dehors de leurs préoccupations
majeures.. Des sociétés paysannes ont su mettre au point par elles-mémes des
systémes agricoles remarquables 3 plusieurs point de wue. Elles n'y sont
probablement pas parvenues tout de suite mais par une série de tatonnements et
d'ajustements i des situations concreétes. Ainsi, le paysage traditionnel du pays
bamiléké qui est la traduction d'un systéme agricole original, n'aurait été
€laboré que dans une phase tardive de 1'occupation du sol, seulement d la fin du
19 sieécle. Rien que le peuplement des monts Mandara soit trés ancien, il est
possible que leurs systémes agricoles les plus intensifs n'aient été mis en
place qu'a une époque également tardive, par suite de 1‘accumulation sur place
des populations sur des terrains exigus et difficiles. M&me de nos jours, on
a pu observer des adaptations remarquables et spontanées d des changements im-
posés de 1'extérieur. |

La plupart des paysanneries au nord des monts Mandara ont mis au
point des systémes agricoles trés perfectionnés capables de supporter de fortes
densités de population en milieu montagnard. Ce sont des systémes de culture
intensifs par les quantités de travail fournies et les soins culturaux. Ils
reposent tous sur la culture permanente centrée sur les mils, parfois en
culture pure mais souvent en association avec des plantes secondaires. lLes

paysans maintiennent la culture continue des mémes espéces de mil ou pratiquent
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une rotation régulidre mais ils disposent tous de plusieurs variétés
adaptées ‘aux diverses nuances du terrain. Aux cultures les plus exigeantes, ils
apportent de 1l'engrais dans la mesure de leurs possibilités (cendres ménaglres,
fumier du petit bétail). Surtout, le systéme agraire présente une adaptation -
parfaite au milieu montagnard par 1'aménagement intégral des versants en
escaliers de terrasses et par un parc arboré sélectionné et cultivé. Réussite
agraire presque parfaite de  1'avis-de tous les observateurs, il évolue
cependant quelque peu. Par exemple, 1l'arachide, culture secondaire assurée
autrefois par les femmes, prend une place de plus en plus importante comme
culture commerciale en montagne. Les montagnards la cultivent en association
avec les petits mils ou en culture pure dans les no man's land qui séparaient
autrefois les ethnies. Les terroirs de montagne s‘étendent donc pour se rejoindre
maintenant. Mais a partir de ce moment, on affirme souvent que le systéme ne
peut plus évoluer. Il serait tellement parfait que les techniques employées ne
seraient plus susceptibles d'amélioration : une réussite agraire mais une éco-
nomie rurale bloquée sur ses performances. Il n'est pourtant pas difficile 4‘'ima-
giner des prolongements 3 ces techniques : cultures riches irriguées a
partir de petits barrages de retenue, ermbouche bovine en case mettant 3 profit
les méthodes déja utilisées pour le boeuf de case...

Les paysanneries de 1l'ouest du Cameroun sont parvenues 3 un autre type
de réussite agraire. Flles se caractérise aussi par une utilisation intégrale

des terroirs qui, de fagon traditionnelle, reposait sur quelques principes :

- la division systématique du terroir en unités spécialisées dans une
activité précise (les paturages en haut de versant, les cultures vivridres
- sur les pentes et surtout les bas de pente, les raphiales pour le vin
et le bois dans les fonds de vallée);

' - la division des t&ches entre les sexes (les cultures vivriéres par les

fermes, le petit élevage par les hommes) ;

-~ 1'association cultures-élevage permise par 1'édification d'un bocage
~ (cl16tures des chanps, doubles haies des chemins) :

-~ 1'association dense des plantes cultivées en culture continue (mais,

macabo, taro, manioc).

Ce systéme agraire traditionnel a déj3 beaucoup évolué. Il a réussi une
insertion massive des plantations de café Arahbica en reportant les cultures
vivriéres sur des sols plus pauvres mais en sacrifiant le petit élevage. Avec

1'afflux monétaire dans les campagnes s'est mise en place une "bourgeoisie™
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rurale qui met 3 profit ses gains pour moderniser 1'habitat traditionnel
(maisons cimentées et tdlées) de méme que les techniques de culture (engrais
chimiques et outillage). Mais 1'évolution du systéme, si elle est rapide, n'est
pas trés harmonieuse. Flle se traduit par la ruine du bocage. Or la disparition
des Haies n'est pas sans présenter de menaces pour le maintien de la fertilité
des sols et la limitation de 1'érosion sur les pentes. D'autre part, 3 la
naissance d'une "bourgeoisie" s'opposent d'autres catégories de population
défavorisées par 1'évolution_en_cours-ﬁ les femmes, contraintes d'aller chercher
des terres de plus en plus loin, et les jeunes non héritiers qui ont peu de
chances de se voir attribuer une terre. A une réussite agraire spontanée a donc
pu se greffer dans ce cas, une réussite économique actuelle mais au prix de

1'accentuation des inégalités sociales.

D'autres paysanneries, tout en n'ayant jamais élaboré de systimes
agraires aussi intensifs, ont trés bien su s'adapter & 1'introduction de
cultures nouvelles. Ainsi le montre l'analyse des modalités de 1'insertion
de la culture du coton au nord du pays. Cette nouvelle culture entrait en
concurrence totale avec les mils sous pluie, base de 1l'alimentation des peopula-
tions. Son introduction risquait donc de provoquer une insuffisance grave
de production vivriére. les paysans ont su discerner les avantages que
présentait le mil repiqué, jusque~13 négligé, une fois combiré au coton. Dés
lors, ils ont mis en valeur de maniére systématique toutes les terres a mil reniqué
et modifié de facon compléte leur systéme de culture. Grice & ce rattrapage
vivrier spontané, la culture du coton a pu se développer normalement. Cet
ajustement s'est effectué en dehors de 1'organisme chargé de 1'encadrement de
la culture du coton qui, jusqu’ad ces derniéres années, ignorait que l'aspect
vivrier conditionnait en priorité le succés de son action. Les terres A mil
repiqué étant d'extension limitée, le rattrapage vivrier n'a pas été d la por-
tée de tous les agriculteurs. Il a donc entrainé de nouvelles inégalités
au sein de la masse rurale. Il n'en reste pas moins qu'il s'agit d'une réussite

agricole 3 mettre 3 1'actif des paysans.

I1 est habituel de déprécier quelque peu les systémes agricoles et pasto-
raux recourant 3 des méthodes extensives. Pourtant, les populations qui les
pratiquent savent souvent tirer un bon parti de leurs moyens limités et des
conditions offertes par le milieu. Méme si les rendements agricoles restent
médiocres, la productivité, des faibles quantités de travail fournies s'avére
élevée. C'est pourquoi les cultivateurs ne consentent pas volontiers d utiliser
des méthodes de culture plus intensives qui demanderaient un surcroit de travail.
Ils répondent & toute augmentation de population en se dispersant de plus en plus
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dans l'espace en vue de conserver leurs systémes agricoles tels quels chaque
fois que ‘possible. La nécessité de maintenir des jachéres pour la reconstitu-
tion des sols exige de grands espaces disponibles et implique des densités de
population inférieures 3 un seuil treés bas. Grands consommateurs d'espace,

ces systeémes n'en respectent pas moins un certain équilibre avec le milieu.

L'exemple de la plaine Koutine (arrondissement de Tignere) montre cependant
qu'uné coricentration de 1'habitat en gros villages méme sans augmentation
de la populatioﬁ'tétale peut conduire 3 une altération du systdme. Autour de
nouveaux villages, les jachdres se raccourcissent, lés scls et la végétation
n'ont plus le temps de se reconstituer, les rendements baissent progressivement.
On aboutit ainsi 3 une dégradation du paysage végétal et du potentiel agronomique.
Dans ce cas, il est probable que le systéme adopté devra évoluer 3 terme ou
qu'une partie de la population sera contrainte d'aller a la recherche de nouvelles

terres ou d'émigrer.

L'élevage extensif pratiqué sur une grande partie des savanes du pays,
obéit aux mémes regles d'utilisation de 1l'espace. La réduction des investisse-
ments au strict minimum assure 3 cette activité ,qualifiée de "cueillette" par
certains ,une trés grande productivité. les feux de brousse si décriés contri-
buent en fait 4 maintenir en état les paturages contre 1l'envahissement des

buissons et arbustes.

Ce systeme d'élevage extensif exigeant beaucoup d'espace entraine de
fagon presque inévitable des conflits avec les agriculteurs dés que le nombre
de ces derniers dépasse un certain' seuil. Par ailleurs, 1'équilibre établi avec
le milieu peut &tre remis en cause. Cet équilibre autorise une charge pastorale
trés faible qui tend a &tre dépassée un peu partout par suite de 1l'augmentation
générale du cheptel. Enfin, des concentrations de bétail peuvent se produire
dans certains secteurs pour des causes spécifiques (avance de la mouche tsé-tsé,

extension des cultures, etc...) et conduire 3 des dégradations.

Fihaleﬁent, ces systémes de type extensif agricoles ou pastoraux, tirent
leur intérét d'une utilisation optimale, compte-tenu des moyens mis en ceuvre,
tout en respectant un certain équilibre écologique. Dans ce sens, ils révélent
un type intéressant d'adaptation des activités rurales 3 1'environnement
naturel. Tls ne cherchent pas i en modifier les données mais 3 en tirer parti
pour le mieux. Par 13 méme, ils se trouvent trés dépendants de toute modifica-
tion ou dégradation dc -lewr milieu (sécheresse, invasion de criquets, construction
de barrages, implantation de complexes agro-industriels, etc...). De méme, une inno-
- vation introduite dans ce type de systéme peut remettre en cause 1'équilibre
- fragile établi avec 1'environnement.
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Le Cameroun présente donc une gamme treés variée de réussites agraires
spontanées quels que soient le milieu acblbgique et la pression démographique.
Le planificateur doit tenir compte des progres agricoles réalisés et du sens
paysan de la réalité écologique pour promouvoir des changements. Des études
préalables s'avérent nécessaires pour mettre en lumi€re les équilibres établis et

la dynamique spontanée des systémes agraires et des sociétés concernées.
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II. LES EFFETS DES FACTEURS DU DEVELOPPEMENT DU MONDE RURAL : LES DISTORSTIONS

ENTRE. ORJECTIFS ET RESULTATS.

Avant d'éborder le bilaﬁFéfitiqué des “cpérations de développement” de
toute nature, il apparait nécessaire de se pencher sur les facteurs du développe~
ment du monde rural. Facteurs directs comme 1'"investissement humain® ou 1'inves-
tissement financier qu'il soit d’origine locale, nationale ou extérieure. Facteurs
indirects comme l'action de l'appareil d'Ftat par sa maniére d'administrer le
développement, de prendre en charge la santé des populations, d'intreduire 1'édu-
cation dans les campagnes et d'établir un réseau routier, enfin, effets diffus

de la croissance urbaine. Dans chaque cas, les auteurs ont essayé de sourettre

a8 la critique des faits, les orientations générales et les intentions déclarées,
d'appréhender les conséquences &conomiques et sociales de tel ou tel changement
ponctuel sur le milieu rural, pour évaluer les distorsions existantes. Non pour
soumettre # une analyse négative et globale les choix souvent dictés par les
circonstances, le passé ou les bailleurs de fonds, mais pour tenter de tirer les
lecons des réalités -souvent demi-échecs ou demi-succeés- et envisager des solutions.
Dans le cadre limité de cette étude, toutefois, il ne saurait étre question que

d'esquisser une vue d'ensemble des problémes soulevés,

11 1. le rdle de 1'investissement humain et financier.

S'il ne peut y avoir de progres économique sans injection de capitaux,
il est permis de diminuer la part du capital en recourant autant que faire se peut
d'"1'investigssament humain'. Le recours & des capitaux s'avére pourtant nécessaire
tant au niveau de l'exploitant que des sociétds de développemert ou de 1'Etat.
Ce recours peut &tre plus ou moins judicieux, compte-tenu des contraintes que font
peser les préteurs sur 1l'individu, la société ou le pays : si les crédits se
justifient pour 1'achat d'équipementscorrespondant aux besoins correctrment définis,
ils peuvent étre une charge s'ils 1= sont pas productifs. Dfautre part, le systére
de la subvention ou du don qui crée une mentalité d'assité dars le monde rural et
fait perdre la notion de rentabilité, si elle traduit la généresité (?) du donneur,
n'incite pas le rural 3 se prendre en charge, 3 participer activerent 3 sa propre
promoticn.

L'injection de capitaux dans le processus de développerent trouve donc
ses limites dans les capacités réelles de 1'économie rurale de les agbsorber et de
les faire fructifier sans graves distorsions. Ure trop forte injection monétaire

peut s'avérer plus néfaste qu'ume pénurie relative. la gestion d'un crédit par un



petit exploitant, une coopérative, une collectivité quelconque n‘est pas chose
évidente en tous lieux et les pressmns qui s'exercent sur le détenteur des fonds
peuvent en détourner 1'utilisation. Le comportement des diverses populations et des
divers groupes sociaux vis-2vis de 1'argent sont fort variables et expliquent,

en grande partle, certaines disparitss. Les opérations de développement enfin, qui
absorbent 1la maJeure partie des capitaux d'Etat ou extérieurs obéissent, elles
aussi, a plus:.eurs logiques financiéres, qui ne sont pas toujours les mieux adaptées
3 leurs objectifs.

Tableau n® 4 : Le financement des 3e et 4e Plans en matiére d'economle rurale,
( Millioms F.CFA ) '

3e Plan $ 4e Plan %
Etat ou Commmes 4,900 19,2 23.021 18,4
Caisse de stabilisation 2.100 8,2 2,150 1,7
Autofinancement des organismes __ |
publics | 1.840 7,2 11.036 8,8
Total Fonds propres (Cameroun) 8.840 34,6, 36.207 28,9
Subventions 2 1'Etat  6.555 25,7  13.610 10,9
Emprunts dé 1'Etat . 3.950 15,4 5,700 4,5
Bnpmnts orgamsmes ptiblics | h - ' - 28,580 22,8
Total Fonds extérieurs (Etranger) 10,505 41,1 47.890 38,2
Coopérat1ves ou SOEOOPED - - ~1.085 0,9
Financemént privé 6.200 24,3 40,052 32,0
TOTAL GENERAL 25.545 100,0 125,234 100, 0

3e Plan, p. 451 - 4e Plan p. 107-235.

Entre les deux Plans, on est amené @ constater une progression en valeur
des investissements dans 1'é&conomie rurale (x5 en francs courants), et des change-
‘ments en valeur relative : maintien du niveau du financement extérieur (autour de
40 %) et mobilisation de 1'épargne des entrepreneurs individuels et des ménages.

" L'action de 1‘'Etat reste cependant prépondérante puisque les 2/3 du- fmancement
dans le de Plan contre les 3/4 dans le 3e, sont gérés par lui.
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II 1 a. le financement privé : épargne et investissement des ménages ruraux.

Il serart mtemssant de connaltre le volune de l'epargne rurale. Il
est, & coup.slr, important mais t‘res fluctuant conpte-tenu des varlatlons des
cours des produits de base, de 1'inflation qui touche les prtdmts Jmpor'tes et
de la part de 1'autoconsormation. Il faut ajouter 3 cela la part nouvelle et de
plus en plus importante des revenus monétaires tirés des ventes de v1vres aux
citadins et des transferts mnetaues ou en nature des salariés des villes et
des complexes agro-industriels vers les campagnes. I1 faut également retrancher
les prélévements opérés par 1'Etat sur le plan fiscal et par 1'intermédiaire des
caisses de stabilisation "La budgztisation de ressources provenant des Caisses
de conpensation est en réalité, le résultat d'une épargne forcée des ménages
ruraux" (1). Au total, cette épargne rurale représenterait vraisemblablement un
certain capital si elle pouvait étre mobilisée (2).

Ce draJnage n'est pag: fait par le systéme bancaire pﬁvé actuei éktnéne-—
ment lourd et paperassier. Celui-ci a pourtant tenté de mener cette opemtlon par.
la création récente d'un grand nombre d'agences opérant dans les bourgs et les
villes moyennes de maniére permanente ou lors des jours de marché. Il a touchd
les petits entrépmrxétms les commercants et exploitants moyens sans parvenir
cependant 3 intéresser la masse des ruraux et 3 bloquer un cer'taln temps cette
épargne ,en raison de sa pidtre rémunération. R " '

Des tentatives de création de petites caisses d’éparghé r’uraies ou de .-
banques des coopératives ont lieu en zone anglophone et semblent porteuses
d'avenir (3). La seule banque comerciale de création camerouidise tougourq N ,
existante, la Cameroon Bank, fut une création conjointe des organlsatlons defum:es:
suivantes : West Camercon Cooperative Association, West Camer*oon Development
_ Agency, West Cameroon Marketing Board. Elle fut, un temps, 1e pivot du systéme
cocpératif anglophone. Une gestion peu rigoureuse faillit la faire sorbrer
cependant dans la banqueroute & plusieurs reprises. Elle a été reprise aujourd’ hu1
par la SNI et se comporte comre les autres banques commerciales.. '

le systéme de la tontine (ou de la cotisation) reste un des moyens
favoris de mettre un peu d'argent de c6té. Ces sommes relativement faibles sont
le plus souvent destinées 3 faire face 3 un besoin familial pressant (soins, décés,
mariage, éducation, etc...), & l'achat d'un bien de consommation, parfois a
1'équipement agricole. Ce systéme a un grand succds dams tout 1'ouest auprds des:
populations des Grassfields; qui 1'utilisent pour "faire des affaires". les cotisa-
tions par menbre: peuvéﬁt-‘élors' atteindre‘de fortes sommes.

(1) Marchés Tropicaux, 1976 -p. 2835 ) '

(2) Le revenu national est passé de 22.400 F.CFA par h. 1959 3 70.000 F.CFA en 1975
en francs courants selon les sources les mieux informées.

(3) Voir le chapitre III 2 c. sur les "Credit Unions"
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"L'investigsement humain' est apparu souvent comme un moyen de réaliser

~ un certain nombre de travaux dans.le cadre des commmautés.villageoises.. la

participation bénévole 3 des travaux d'intérét collectif est souvent pratiquée
spontanément par les villageois. Toutefois, selon les régions et 1'organisation

' ‘sociale traditionnelle, la prise de conscience de 1'intérét commn et la nécessité

de 1'effort collectif ne sont pas ressentis de la méme maniére. Certains pensent
méme que les sociétés de type féodal A chefferie forte (Nord-Ouest, Nord et Cuest)
sont plus disposées que d'autres 3 entreprendre des réalisations de ce genre. On
voit dés lors comment coercition et bénévolat peuvent aller de pair. Dans ce

domaine il ‘convient de voir les limites d'un tel type d'opération : les'\ i1lageois

peuvent batir une école ou un dispensaire forcant ainsi le ‘gouvernement 3 nommer

du . personnel qualifié ; ils peuvent aménager un champ, un étang collectif ; ils

sont en mesure de préter leur toncours pour la mise en place d'une adduction d'eau,

d'une route ou d'un pont sous la conduite d'un technicien qualifié.

‘Le probldme essentiel reste’ d'assurer la cortinuité de leur éffort,
1'entretien régulier de ce qui a été réalisé. C'est trds souvent 13 que 1lé bat

‘blesse. Plus les commnautés villagecises sornit hétérogénes ethniquement et socia-

lement, moins il devient possible 'd'avoir recours 3 1'investissement humain. Dans
un village & structure "acéphale', le technicien pourra mettre parfois plusn.eur's

' années 3 convaincre la population de contribuer en axgent et en nature, pour

réaliser un travail intéressant directement et personnellement chacun. La
méfiance vis-3-vis de tout représentant de 1'appareil'd"Pta5c“dans"me zone qui a
appris 3 se méfier de toute administration, ne sera levée qu au tout d un tempq
indéterminé et au vu de sa bonne foi.

‘L'expérience du développement commmnautaire dans les prov_moes anglo-
phones et le Centre-Sud confirme cette analyse. Pour installer une adduction
d'eau-ou un point d'eau, il est ex1ge Une contribution en nature et en argent de

© la population, le maftre d'ceuvre apportant le financement extérieur et 1' ass:.stan~

ce technique. les résultats les plus rapides ont été obtenus dans la province
du Nord-Ouest,ol les cheffemes sont restées intactes et le pouv01r du Fon sans
partage

II 1 b. Les 1ntervent10ns flnanc1eres externes.

T

Le développement peut &tre financé “par*"diver‘ses sources externes : ‘il

- peut s'agir d'une collecte auprés’ des’ emlgres orlglnalres du’ v111age mstalles

B ol aleld

allleurs des "retombées" des @néfices des ‘caisses de stablllsa'tlon Iedlstrlbuant
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"1 'épargne forcée" effectuée sur les planteurs, mais aussi d'interventions exté-
rieures en provenance des organismes financiers naticnaux généraux ou spécialisés,
ou carrément de préts, subventions ou dons étrangers fournis par 1l'aide bilatérale
et multilatérale publique ou par des organisations privées. N '

Le Cameroun peut se targuer de jouer sur une vaste gamme de possibilités
de. financement de ses projets en trouvant celui qui.semble le plus adapté au cas
envisagé : micro-réalisation.d'ordre social sans rentabilité économique supposant
un don ou une subvention, attribution d'équipements; d'engrais, de produits.
d'entretien, de semences d des exploitants, 3 crédit ,. avec remboursement lors des
récoltes, mise en place et aménagement de zones d'accueil ou création de sociétés
d'encadrement et d'aménagement (type SEMRY) nécessitant de gros capitaux pour
une entreprise 3 la rentabilité non assurée 3 court terme, financement de-complexes

~

agro-industriels rentables 3 une date définie, etc...

L'achat des produits de base nécessite des crédits de campagne 3 chaque
saison pour le préfinancement de la récolte. Ils portent sur des sammes trés impor-
tantes et tout 1'appareil bancaire est généralement mobilisé & cet effet. Ces
sormes permettent aux acheteurs agréés _(c_:oopérativés-qu commercants) par les caisses
~ de stabilisation (1'ONCPB) de faire une premiére avance au planteur dés la
. livraison. Il s'agit de préts a court terme 3 intérét élevé qui -intéressent le
banquier peu enclin 3 immobiliser longtemps de fortes sommes 3 faible taux d'inté-
rét. les préts a long terme (ou les subventions) portant sur de fortes sommes
restent le fait d'organismes spécialisés dans le financement du développement -
qu'ils soient nationaux (SNI, BCD, ONCPB) ou étrangers (FAC, CCCE, BIRD, FED.
essentiellement) (1).

En,fin, les préts aux particuliers du monde rural sont le fait du FONADER
(Fonds National de Développement Rural), des SOCOOPED (Sociétés Coopératives
d'Epargne et de Développement) et .des Credits Unions, sans compter les crédits
octroyés par les grandes sociétés d'encadrement du paysan en vue de favoriser son
acces au petit équipement rural.

Tout cet appareil financier devrait logiquement couvrir toute la gamme
des besoins exprimés au niveau de la population et du planificateur. En féit,
il n'en est malheureusement pas ainsi,le crédit agricole répond de manidre tout 3
fait insuffisante aux demandes des particuliers et favorise les plus aisés, les
banques et les fonds de développement nationaux et étrangers financent plus facile-
ment de grands_ projets spectaculaires d'envergure nationale plutdt que des micro-
béalisationsgqui intéressent véritablement les commanutés. rurales. Ceci résulte

(1) SNI : Société Nationale d'Investissement. BCD : Banque Camerounaise de Développe- )
ment. ONCPB : Office National de Commercialisation des Produits de Base. FAC : Fond
d'Aide et de Coopération. CCCE: Caisse Centrale de Coopération Economique. BIRD: Ran-
que Internationale pour le Reconstruction et le Développement (Bancue Mondiale).
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des contramtes imposées par les fmanc:.ers lors de 1’ mstxuctlon des projets

Certams fmanc1ers n'étudient de demande que si celle-ci met en jeu des sommes |
depassant un plancher qui écarte d'emblée les petites réalisations. D'autres,
| comme le FED s'assurent que le pmjet est cohérent avec le Plan, efficace, renta-
ble et v1ab1e ce qui s:.gmfle que les aspects économiques, fmanc1ers d'organi-
sation et de gestion priment sur les autres. La Commission Economloue Européenne
at'tend une descrlptlon de la 51tuatlon de reference (51tuat10n telle qu 'elle
évoluerait si le projet n 'était pas Ieallse_), une analy_se du contenu du projet et
de ses“_var?iéntes_ et un examen des effets attendus ,quantifiables ou non.

L'exercice, pour un économiste bien rodé, est un jeu d'enfant : 1e
bon projet doit s'appuyer sur des statistiques détaillées rarerent fiables ;
. ne pas en mettre déconcerterait le financier, aussi n'hésite-t-il pas 3 en
fournir... d'invérifiables comme les statistiques de production vivriéres. les
analystes sortis des "business Schools"et n'ayant du terrain qu'une connaissance
tamisée. par les fonctionnaires locaux,. ne sont souvent pas en mesure d'en contester
la validité.

Les conpoSantes téclmiques (études des sols, du marché, essais agrc-

'_ nom_lques et descrlptnon des objectifs), financiéres (dev1°- et comptes d'exploita-
.tlon prev1s:.onnels) économiques et —oventuellenent- soc*ales “constituent 1'ana-
lyse du projet.

_ L'examen des effets du pmjet s effectue a quatre m.veaux : "en amont!
‘du projet pour les "1nputs"que sa réalisation implique (mam-d'oeuvre carburant,
eng;nals etc...) ; au niveau du paysan conoer'ne (petlt planteur ou salarié) ; au
nlveau du projet (rentabllrte financiére) et au niveau de 1'Etat (rentabilité
economlque et effets non quantlflables)

L'exigence de rentabilité sera moins grande si l'objectif donne la
priorité au développement de petites exploitations rurales plutdt qu'd la création
de grandes plantations industrielles.

‘Cet exercice contraignant permet au financier de s'assurer qu'il préte
bien de l'argent pour un projet servant le développement du pays, compte tenu
des priorités établies par le Plan. Cela lui sert ultérieurement au contrdle et 3
1févaluation des résultats. Cette pratique élimine cependant toute demande forrulée
par les communautés villageoises qui ne seraient pas relayées par 1'appareil
d'Etat, seul en mesure d'inscrire au Plan et de préparerl'instruction du dossier .
‘aupres du financier.
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les grands f:manc1ers exterlem ont contrlbue essentlellement a financer
les grands pm]ets : CDC et SOCAPAIM (BIRD - FED - CCCE) HEVFCAM (BIRD - CCCE),
CAMSUCO (banques comnerclales et CCCE), Nord-Est Benoue (FED) , plan cafe Arabica
(FED) , Organlsatlon Intemat:onale du Cafe) WADA et f‘EN}'.!H"A (RFA) plan viande
(BIRD), plan the (FED). la plupart de ces pr'O‘JE‘tS ont beneflcle de préts qui
atteignent p1u51eurs mllllards de F.CFA 3 des taux d'intérét inférieurs a 10 %. Il
est & noter toutefo:Ls que le FED v1ent de prendre une par't (1/3) du fmanoement du
pr=nier pmgramxe de mlcro-reallsatlons mrales qu1 conprend des projets d'hydrau-
lique rurale, de construction de plstes, de oentres de santé elenentalres et le
développement de la production agricole. Reste 3 espérer que cette initiative aura
des suites dans les milieux concernés. ' '

Sur le plan local, la Société Nationale d!Investissement (SNIJ, société
d'Ftat créée en 1963, finance et participe au capital de 12 sociétés de développe-
ment du monde rural : 3 sociétés d'encadrerent des pvoduc‘teurs, 8 complexes agmcoles
ou forestiers et 1 société de colonisation. Mais son 18le ne s 'arréte pas & prendre
‘des participations pour 1'Ftat et 3 les gérer. Elle oriente les investisseurs exté-
rieurs et sert de catalyseur pour les cofinancements internationaux unissant plu-
sieurs sources de financement. En fait, il s'agit d'ure banque d'affaires, mais 3
capital d'Etat qui est censée défendre 1'intérét national'dans.__le monde des grandes
affaires et qui devra cédei‘ "par la suite, ses actions aux hommes d'affaires privés"
(1). Ne retrouve-t-on pas ici la tentation du capitalisme 3 l'ivoi_i"ienne ?

La Banque Ca:remmalse de Developpemant soc1ete d'économie mixte d°inté-
rét national est 1'her1tlere du Credlt du Careroun. Ses actionnaires en sont 1'Etat,
la CCCE la BFAC et la Premer Landesbank Son rdle est d'apporter son concours
fmanc1er a tout pro:;et de developpement qul offre des garanties flnanc éres. les
crédits 3 court terme entraient pour 70 % contre u % au moyen terme dans le total
des préts entre 1969 et 1973. Le commerce des produrts de base s'attribuait plus de
50 % des crédits BCD contre 12,5 % pour 1' agrlculture Elle sert de banque de
crédit aussi aux artisans, aux commercants et aux professions llbera_les. Flle a
servi de crédit agricole dans certaines opérati’ons.' comre la diffusion de la culture
attelée dans le Nord avant.la création du FONADER en -1973. Le montant élevé
des impayés a amené la BCD & se désintéresser du crédit a la production au profit du
crédit de campagne plus rémmérateur et moins risqué..

L'0ffice National de Cormerclellllsa’clon des Produits de Base (ONCPB) héri-
tier des caisses de stabilisation et =~ Prioduce Marketlng Organlzatlon contribue
directement au développerent rural (D1stes de coliecte, dlstmbutlon de crédits 3
1'équipement des coopératives, etc...). Il place ses fonds dans les grands conplexes

(1) d'apres le Ministre de 1'Economie et du Plan - Courrier CEE-ACP, n°® 41, janvier-
février 1977, p. 35.
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agro-industriels, finance le FONADER, mais aussi de nombreuses autres réalisations
intéressant surtout le citadin. les réserves qui s'élévent 3 plusieurs dizaines
de mllllards n ont pas servi uniquement 3 rémunérer les planteurs qui sont pourtant
. les cmateurs de cette épargne. L'é€lévation des prix payés au producteur ne peut

étre qu 'une excellente maniére de l'inciter & produire mieux et plus.

Depuis 1973, le crédit rural adapté aux besoins existe théoriquement
avec le Fonds National de Développement Rural (FONADER). Ses préts concerment en
priorité les opérations de production du monde rural et des opérations sociales.
‘I1 peut aider en nature ou exécuter des travaux. I1 souffre pourtant de certains
maux pour répondre correctement aux objectifs assignés : recherche de clientéle
‘solvable, bBureaucratie et centralisation des services, minceur des fonds disponi-
bles compte-tenu des besoins. Au total, il n'aide que les paysans aisés, les Coopé-
ratives et les citadins-investisseurs. Dans le dépérwengnt de la Manyu par exemple,
- le FONADER avait prété en 1977/78, 83,5 millions de F.CFA & 10 personnes, deux
d'entre elles voulaient créer respectivement 50 et 100 ha de palmeraies, il s'agis~
sait de deux investisseurs citadins. Il avait, par le canal de la délégation
départementale de 1'agriculture, vendu 3 crédit 620 pulvérisateurs et 153 au
ccmptant . o e _

_ Cec1 vérifie 1'1dee d’ u. LELF (1) selon laguelle le procédé de réparti-
tion du crédit 1nst1tutlonne1 ne permet pas d'atteindre la masse rurale. Se pose
tougours la questlon de la garantle des préts et de la solvabilité des emprunteurs.
Le prét via la cooperatlve de commercialisation rend p0551b1e la récupération de
1’ argent emprunté sur le produit de la récolte. La vente d'outillage 3 crédit (ou
de serences, engrais, etc...) permet aussi de s'assurer de 1l'utilisation agricole
du crédit. Un certain volant de subventions qui pourraient étre remboursées en
heures de travail dans les secteurs peu monétarisés et selon des modalités prévues

atteindraient la masse rurale.

Signalons enfin comment sont réunies les sommes nécessaires 3 un projet
d'équipement rural dans le cadre du développement commmautaire. 20 % du coflt
estimé doit provenir du village en nature et en argent, 33 % est financé par
le gouvermenment, assistance technique et aide financieére sont fournies par des
organisations non gouvernementales étrangéres et, parfois, par les commnes. Il
faut ajouter que les villages concernés exécutent le travail 3 la main (fossés,
etc...) et aménent les matériaux locaux nécessaires (sable, gravier, etc...). Ceci
a pour objectif de faire participer la population dans toute la mesure du possible

(1) LELE (U.), 1978 -chap. V.
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("abour intensive method"), d'od 1'absence de travail mecamque Enfin, on veut
que chaque v1llageo:.s se sente :mpllque par ce qui est fait,en vue de son entre-

" tien ultérieur. Ces travaux commmautaires peuvent s etal_er sur plusieurs années, le
temps de convaincre les villageois ou de réunir les sommes nécessaires. L'usage
d'engins permettrait une réalisation bien plus rapide, mais qui resterait

: "parac}nrtée" de 1'extérieur. le progrés' ici, se met 3 l‘heure Villageoise.

Ce raplde bilan des interventions financiéres externes, qui ne prétend
'pas d l'echaustivité, a essaye de dégager 1'impact réel de celles-ci dans la-
perspective du développement rural tel que nous 1l'avons défini en introduction.
Cette conclusion est relativement pessimiste, car nous avons affaire iei 3 forte
partie. L'cbservation du financier national ou étranger est non seulement .de ne
pas perdre d'argent mais d'en gagrer, ou du moins de récupérer sa mise. les régles
_sont donc tres strictes, et le financier-plus que .le technicien ne s'est pas-
degage des normes et des methodes de type européen. Ses haBitudes lui: feront accor-
der sa conflance d un projet de rentabilité financiére douteuse, mais &tayé sur
des chiffres et gér'é.é'l'européenne. Nombre de projets, gigantesques 3 1'échelle ca-
merounaise (SEMRY, SODERLE, OCB, plan viande) rapportent peu mais n'ont pas
" découragé les financiers ou 1'Etat qui les subventionne. Pourquoi n en irait-il
- pas de méme avec les petlts exp101ta.nts étant entendu qu'J.l y aun seml 3

ne pas dePaSser ? L‘“investlssenent humaln“, employe a bon esc1ent assure la |

participation de la populatlon et sa reoept1v1te au developperxent Il ne remplace
: pas le capltal dans la majomte des cnconstances.
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- 2/ L'impact économique des investissements dans le monde rural.

L'accroissement et la multiplication des formes de financement destinées
au monde rural se répercutent par des augmentations dans
les productions agricoles : signe le plus tangible de la croissance &conomique.
Ces augmentations concernent les cultures "de rapport” a propos desquelles
on dispose de statistiques régulidres permettant des comparaisons.mais aussi
les cultures vivriéres bien que leur production soit pratiquement impossible
& chiffrer.

2 a/ La croissance des productions agricoles (fig. 7)

I1 ne s'agit pas de dresser ici un tableau complet de toutes les
ressources agricoles du Cameroun,mais de souligner leur essor depuis 1'indé-
pendance. Des cultures commerciales déj3d anciennes voient lewr production

augmenter, méme si cette croissance se montre irréguliére et inégale (café Robus-

ta et Arabica) , lancées et développées a partir de zéro par des organismes
d'encadrement et de financement, soit sous forme de cultures paysannes

(le coton : 1.000 tonnes en 1951 et 90.000 en 1969-70 puis 60.000 en 1978: 78, le
tabac : débuts dans les années cinquante également, 3.500-4,000 tonnes en 1975),
SOlt sous forme de grandes plantations modernes (le thé : 35 tonnes en 1960 et
1. 500 -en 1975 ; la canne 3 sucre : débuts en 1966, 26.000 tonnes de sucre

en 1975 ; 1le blé : débuts actuels). D'autres investissements visent &

compléter une production traditionnelle et familiale.par de grandes plantations
dites de "cultures industrielle” : cas du palmier 3 huile (5%0.000 tonnes
d'huile artisanale et maintenant autant d'huile "industrielle").mais aussi

des ranches d'élevage en cours de création. Enfin, des investissements

vident 3 la mise en place de nouvelles unités de production de plus grandes
diﬁhnsions mais selon le méme modele que des plantations déjd anciennes : cas
de 1 "hévéa.

Naturellement, selon la nature des cultures pratiquées, des inves-
tissements méme massifs ne se.répercutent pas tout de suite dans les
statlsthues de production agricole. Les financements destinés aux cultures
annuelles ont une efficacité économique a court terme tandis que ceux
copsacres aux cultures arbustives ne donnent leurs effets que dans un délai
de quelques années. Entre la mise en pépiniére et la fructification du
palmler d bhuile 9;1ptercalent cinq années d'opérations délicates.

A
.



fig. :Evolution de quelques Productions cos
Agricda.
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Le thé demande un délai 2 peu prds équivalent tandis aue les hévéas ne peuvent
&tre mis en saignée qu'au bout de sept ans. Les deux milliards et demi investis
en 1973 dans le "“plan Palmier" ne se traduisaient encore en 1975 que par des
milliers d'hectares plantés en palmier d huile mais pas encore en rapport. les
investissements prévus de plus de 7 milliards ne donneront leurs pleins effets
que vers 1985. Quant au grand complexe d'Hévécam, il n'atteindra son plein
rendement que 15 ans aprés les premiers travaux. Contrairement aux investisse-
ments industriels, les financements d'opérations agricoles sont rarement

payants 3 court terme et leur amortissement nécessite parfois des décenniec.

Dans d'autres cas, l'encadrement technique et fiﬁanéier d'une culture
ne se traduit pas par une croiésance_de production absolue mais par une |
reconversion des systeémes de culture. L'organisme.d'éncadrenent de la bananeraie
camerounaise s'est ainsi attaché depuis QUelques anées 3 transformer complé-
tement les conditions de productioh : renplaéement.d'Une ancienne variété
dépréciée par une nouvelle de meilleure qualité,_bemembremeht des parcelles
familiales en grandes unités de production localisées dans les zones les plus
propices A la culture et permettant 1'adoption de.néthodés modernes. Les
occupants des petites bananeraies familiales deviendraient actionnaires de la
société chargée de gérer les nouvelles plantations nées du remerbrement
(Organisation Camerounaise de la Banane). Une production stagnante dans les chiffres
provient en fait de hases entiérement nouvelles.

Au nord du pays, les résuitats catastrophiques des récoltes de
coton & la suite des sécherésses de 1971-72-73 engagent l‘organisne d'encadrement
3 réagir et a mettre au point un plan de redressement de la situation. Il vise
aussi A réorganiser completement les conditions de production en remplagant
les méthodes de culture traditionnelles par une culture "intensive' (1) : utili-
sation d'engrais et d'insecticides facilitée par un remembrerment et un rassem-
blement des cordes (2) de coton en grands blocs de culture homogénes. On espére
que l'agriculteur, tout en payant (en partie) les engrais, sera plus intéressé
qu'autrefois 3 la culture du coton, grdce 3 une augmentation substantielle des
rendements. On est peut-étre en voie de gagner ce pari puisqu'avec des rendements
dépassant 1 tonne/ha, la production augmente 3 nouveau alors que le rendement
de 850 kg/ha en 1969~70 était alors attribué a une convergence exceptionnelle de

(1) TI1 faut remarquer toutefois que la culture cotonniére a toujours été une’
culture intensive par les quantités de travail fournies.

(2) Unité de surface correspondant & 490 m2 (70 m x 70 m).
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conditions favorables en culture traditionnelle. Cet accroissement de la
production vient d'é&tre obtenu avec des moyens nouveaux et par un élargissement
de 1'aire cotonniére vers le sud (Bénoué) ol les effets de la sécheresse sont

moins sensibles.

Ltimpact écondmique de 1'éncadrement d'une culture de rapport ressort
d'une comparaison entre les productions de café Robusta et Arabica. L'accroisse-
ment de la production du Robusta demeure modeste (+ 5,5 % par an de 1961 3 1975),
tandis que celle deé 1'Arabica est beaucoup plus vigoureuse (+ 7,5 % par an, soit
une récolte triplée depuis 1'Indépendance). Pourtant, on constate que les
prix d'achat a la production, quoique plus élevés pour 1l'Arabica, n'ont pas
connu une meilleure évolution que ceux du Robusta. Mais la culture du café
Arabica bénéficie d'un encadrement par deux organlsnes renarquablement structurés,
1'UCCAD (Unlon Centrale des Coopératives Agricole de 1'0uest et la BCA
(Bamenda Cooperatlve Assoc1atlon) Au contraire, leé planteurs de Robusta ont
constitué plu51eurs coopératives qui n'assurent pas aussi blen la collecte,
la rémunération et le transport des recoltes I1 en resulte une certalne
désaffec tion des paysans pour cette culture

L'accroissement remarquablé des productions agricoles de rapport,
en culture paysanne comme en plantations "industrielles”, n'a-t-il pas concurrencé
les produits vivriers, comme en de nombreux autres pays africains ? D'aprés les
statistiques officielles, ce serait 1é cas dans le nord du pays, la production
de mils y subﬁqsant 1'effet du transfert d'activité paysanne vers le coton.
En falt on ne peut accorder aucune certitude aux chiffres dans ce ‘domaine.
Dés la perlode de cr01ssance raplde de la productlon cotonniére, dans les
années 801xante, les paysans avaient reu551 un rattravage vivrier presque
complet en reportant leurs efforts sur d' autres mlls mieux adaptés 3 1la _
présence du coton. Aprés les deconvenues subieg avec le coton pendant les années
de sécheresse, beaucoup de cultivateurs se sort remis aux ‘mils sous pluie et ont
accordé Dlus d'intérét 3 l'arachlde qui, elle aussi, avait subl la concurrence
de 1' expan81on de la culture cotonnidre.

Alors que les statistiques faisaient état d'un recul dans-la production
des mils, elles créditaient celle de mais d'une progression énorme (+ 23,5 %
par an-entre 1970 et 1975). Il ne s'agit pas ici de discuter des chiffres mais de
constater que le mals, culture vivriére dont la localisation se superpose 3 celle
du café et du cacao, n'a pas souffert de la concurrence des deux cultures
commerciales les plus importantes du Cameroun. On peut mettre ce développement
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des cultures vivriéres en rapport avec la croissance urbaine trés rapide qui
provoque la mise en place d'un marché spéculatif des produits vivriers (mais,
plantains et tubercules dans le sud, mils dans le nord) et ceci, malgré la mise

en place d'un office réaliser et de la MIDEVIV chargésde régulariser la
production et les prix. Comme ce marché suit la loi de 1'offre et de la demande,
il procure aux ruraux des rémunérations bien plus avantageuses que les cultures de
rapport. Non seulement, les cultivateurs n'abandornent pas leurs champs vivriers
pour les cultures commerciales mais c'est 1'inverse qui tend 3 se produire

depuis quelques années. En méme temps, 1'homme est amené & s'intéresser de plus
prés aux productions vivriéres,autrefois stricte spécialité de la femme dans les

régions méridionales.

2 b/ le partage inégal des revenus agricoles (fig. €)

Si 1'on excepte ces toutes derniéres années, les cultures commerciales
ne procurent aux paysans que de faibles rémunérations. Les prix d'achat i la
production sont tous fixés par décret officiel en début de campagne. Ils n'ont
8volué, depuis les premiéres années de 1'Indépendance, que de fagon peu favorable
aux cultivateurs. Leurs revenus augmentent trés peu en valeur absolue. Or les
paysans subissent comme tous les autres camerounais, les effets d'une inflation
galopante et d'une érosion de plus en plus sensibie du pouvoir d'achat. Si l'on
déduit la dépréciation annuelle du prix d'achat des principales cultures commer-
ciales, on constate que les paysans recoivent une rémunération inférieure en
valeur réelle de 40 3 45 % en 1975 par rapport 3 celle dont ils bénéficiaient
en 1963-64. Pour percevoir la méme valeur réelle que celle obtenue en 1963
avec 100 kilos de chaque produit, ils doivent vendre en 1975 : 140 kilos de
féves de cacao, autant de café Arabica et 165 kilog de café Robusta supérieur.
Quant aux revenus du planteur de coton, ils ont encore plus baissé a cause de
prix d'achat au kilo stagnants méme en valeur rélative de 1963 3 1973. Comme les
populations pauvres du nord suffisent & leurs besoins alimentaires, ils subissent
sang doute moins les conséquences de l'inflation que les ménagéres urbaines. Il
n'en reste pas moins que, méme pour ces paysans démunis, la culture commerciale
ne rémundre plus suffisamment les efforts qu'elle exige.

!

Quelle part représente le prix q'achat accordé au paysan par rapport
au prix de vente a l'exportation au porjfdé Douala ? Elle est trés variable selon
les produits agricoles et selon les anﬂées. Ici encore le planteur de coton se
trouve défavorisé par rapport aux autres puisque l'argent qu'il recoit ne
représente en moyenne que le quart .du prix de vente 3 Douala. Cela provient de

1'importance des opérations d'usinage avant d'obtenir la balle préte a 1'exportation
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et du colGt des transportspour acheminer le coton des marchés d'achat aux usines
d'égrenége d'abord ,puis de celles-ci au port d'embarquement. Les planteurs de

café Arabica sont par contre les plus avantagés puisqu'ils pergoivent en

moyenne les 2/3 du prix de vente,tandis que ceux de café Robusta n'en regoivent en
moyenne que la moiti€ . Quant aux planteurs de cacao, leur rémunération représente
une part trés fluctuante des revenus procurés au pays par cette récolte, en
rapport avec les grandes variations des cours.

Une autre partie de ces revenus rémundre les opérations de nanufentioh
entre 1'achat 3 la production et 1! embarquement Mais une autre part 1mportante
(plus du 1/3 du prlx de vente du café Robusta) est prelevee par 1'Ftat sous
forme de droits de sortie et de taxes a l exportatlon. Ces prelevenents destlnes
3 financer le fonctionnement des services publics, ne profltent qu 'indirectement
au monde rural. Enfin, une derniére part de ces revenus est prélevée par les
caisses de stabilisation des dlfferents produ1ts agricoles.

D'une caisse i l'autr. les prélévementsvarient beaucoup. La caisse
du café Arabica ne s'attribue qu'un forfait de 10 francs par kilo si bien que les
planteurs profitent mieux que les autres des bons cours du marché. Les encaissements
de la caisse du café Robusta sont déj3 plus importants, ce qui conduit 3 imposer
des prix d'achat aux planteurs plus modestes. Quant aux préléveneﬁfqde la caisse
du cacao, ils ont été importants de 1970 3 1975, pemode pendant laquelle les
prix diachat garantis Ont'augmenté de 53 % alors que les prix de vente
grimpajent de 156 %. En deux campagnes surcessives, la caisse a pu ainsi encaisser

18 milliards, ce qui représente w.e accumulation de réserves considérable.

En principe, les caisses de stabilisation (1) sont des organismes
financiers au service des producteurs, destinés d garantir des prix d'achat rému-
nérateurs de leurs produits agricoles et & les protéger ainsi des fluctuations
du marcné international. leur fonctionnement est basé sur la compensation. Elles
prélévent une partie des revenus quand les cours sont élevés de fagon 3 les reverser
aux producteurs quand les prix de vente sont insuffisants powr les rémunérer de
fagon raisonnable de leur travail.

In fait, les prix d'achat & la production sont fixés 3 un niveau
tellement bas que les caisses ont rarement la nécessité de les soutenir. De 1970
3 1974, la caisse du cacao n'a été déficitaire qu'une seule année et jamais celle
du café Robusta. Les excédents de ces caisses dépassent 18 et 4 milliards pour
cette période alors au'en principe; lewr budget devrait &tre équilibré. En fait,

elles accumulent des capitaux qui proviennent d'une sorte de ponction ou d'épargne

(1) En 1978, l'ensemble des .caisses de stabilisation et le Produce Marketing Fo ard
ont fu31onne pour donner naissance a 1'Office National de Commercialisation des
Produits de base (0.N.C.P.B.).
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obligatoire sur les revenus des cultivateurs. Ces réserves énormes accumilées
par les caisses au cours des périodes favorables ne servent pas uniquement 3 des
investissements dans le monde rural. C'est un peu pour rendre 3 ces organismes
leur vocation premiére au service des cultivateurs que fut cfee en 1973 le
Fonds National de Développement Rural (FONADER)

Le FONADER est un organisme de crédit financé dans une trés large
proportion par les caisses de stabilisation des principaux produits agricoles
commerciélisés. I1 s'agit d'un financement interne au monde rural puisque prove-
naﬁf'des prélévements sur les revenus agricoles. Malgré leurs réserves, les
caisses n'ont pourtant fourni que 2 milliards CFA de 1973 & 1976. La masse
paysanne n'est donc pas la principale bénéficiaire de 1'épargne créée par le
biais des caisses de stabilisation. Une grande part du budget du FONADER (20 %)
est elle-méme absorbée par les frais de fonctionnement. Seul le reste du budget
peut servir au développement rural. Ce crédit rural joue-t-il effectivement le
role qui lui est assigné ?

_ ~ Pour son premier exercice, le FONADER n'a pu satisfaire qu'a peine la
moitié des demandes de crédit. De plus, les crédits accordés ne bénéficient
pas uniformément 3 l'ensemble.du_monde rural. Tirant 1'expérience de 1'échec
des obérations de crédit'antérieﬁfes.non.remboursées, le FONADER sélectionne
uniquement les demandeurs qui sont manifestement solvables. Cela 1'améne a
privilégier les notables ruraux nais_aussi-é accorder des préts a des personna-
lités extérieurés_au monde fural : éommefgants;'fonctionnaires. La complexité
des dossiers 3 remplir et la lenteur administrative de l'organiéme découragent
beaucoup -de cultivateurs. Enfin, le crédit rural ne profite pas de fagon
uniforme 3 toutes les régions. Le méme souci de solvabilité des emprunteurs
conduit le FONADER & s'intéresser d'abord aux régions productrices de cultures
commerciales aux dépens des autres. Partage inégal des crédits alloués selon
les catégories sociales et selon les régions ; on le voit, 1l'impulsion au
développement rural grice au produit de 1'épargne paysanne reste encore trés

sélective.

II 3. Le développement rural induit par les infrastructures de base et 1'urbanisation
1T 3 a/ L'administration du développement rural.

"Dans un pays comme le Cameroun, 1'Ftat est le "moteur essentiel du
développement™ et 1'Administration demeure:.le support nécessaire des actions de
développement en raison de 1'insuffisance dun secteur privé national et
dynamique et parce que les cadres administratifs constituent 1'essentiel du
capital intellectuel du pays" (1).

(1) 3me Plan, 1973 - pp. 95-96. Ydme Plan, 1977 - p. 85 et pp. 224-225.
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A lire cet extrait du troisiéme Plan, le fonctionnaire camerounais
devrait sentir 3 la fois 1'importance de sa mission et la:confiance que lui

témoigne le planificateur, lui-iéme fonctionnaire il est vrai.

Malgré cette caution_officielle, ce derhier reconnait plus loin les

carences les plus criantes du systeme administratif camerounais (1)

- une utilisation peu rationnelle d'un personnel nombreux dont la formation
qul
laisse souvent 3 désirer ou_ne comprend pas toujours les tdches qu'il doit
remplir ;
- une réglementation mal connue, confuse et inappliquée :

- des méthodes de gestion incompatibles avec les notions de rentabilité et de
productivité ; |

- une .organisation souvent 1odfde et complexe des services ; 1l'organisation
est si hiérarchisée que personne n'ose prendre de responsabilités en 1'absence
du responsable en titre ;

- une absence de coordination entre départements ministériels et 3 1'intérieur

d'un méme service renforcéesouvent par le manque d'esprit de collaboration ;

- une confusion fréquente, souvent inévitable entre la fonction d'étude et de
conception et les tdches de gestion quotidienne et d'exécution,qui améne la
plupart des responsables d &tre absorbés par la routine administrative ;

- une multiplication des opérations de transmission et de contréle, etc...

~ le diagnostic du mal dont souffre 1'administration camerounaise est
1'objet de nombreux discours officiels depuis des années. On en est réduit

3 se demander pourquoi une amélioration effective semble si difficile a obienir.

Pourquoi tant de fonctionnaires répugnent 3 se déplacer & la carpagne ou
méme 3 &tre affectés dans une petite wille de province ? Pourquoi faut-il donner
des ‘primes et surprimes pour obtenir que certains agents consentent & exécuter
- un travail sur le terrain (collecte de statistiques par exemple)? la faiblesse des
moyens financiers et logistiques sert souvent de prétexte = 1'immobilisme.
Pourtant, le matériel de 1'Etat malgré son petit nombre a une durée d*utilisation
fort limitée, et notamment les véhicules. Le comportement de certains petits
fonctionnaires imbus de leur importance a de quoi surprendre le paysan analp-~b3te
qui se résigne : absence de cons cience professibnnelle, absentéisme (funéraillc-.
paye, soins médicaux, courses, etc...); utilisation de la fonction pour arrondir
les fins de mois difficiles, impositibn d'une attente injustifiée 3 la clientile,
traitement d'affairesIfq%bnnellespéhdént les heures de service, etc... (2).

(1) 3éme Plan, 1973 - pp. 95-96, uéme Plan, 1977 -p.85 et pp. 224-225
(2) DIKOUME (C.), 1974 -pp.79-83.
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Inutile de nous étendre sur le sujet : la paralysie souvent ressentie
a pour origine une centralisation trés poussée qui entraine une irresponsabilité
aux échelons intermédiaires et subalternes; le souci d'assurer un équilibre inter--
ethnique dans la répartition des postes contrarie la discipline (possibilités
de recours contre le supérieur hiérarchique par la filiére ethnique), bloque
1'initiative personnelle et entretient la suspicion entre agents d'origine
différente qui cohabitent. La nécessité d'unifier un pays particuliérement
éclaté impliquait pratiquement ces deux choix qui, par ailleurs, n'aident pas
3 dynamiser la structure administrative. De plus, la reproduction du modéle
bureaucratique frangais dans ses structures, ses méthodes et son esprit n'a rien
arrangé. Pour éviter le "clientélisme”, il est fréquent de muter un agent qui

vient juste d'acquérir une bornne cormalssance du milieu ol il est affecté.

I1 serait mjuste de pré _endre que le fonctlonnalre camerounais
correspond unlqgement a_ cette image négative. Au contraire, du bas en haut
de 1'échelle, 1'on rencontre des hommes c'ompéte'nts., efficaces et dynamiques,
possédant leimsz"!dos\s'iersssachant trouver les solutions adéquates et exécutant
du travail de terrain, bien que le systéme ne favorise pas 1'émergence de ce type
d'hommes, L'Administration tente de devenir le creuset d'ou doit sortir le sens
de 1'intérét national. C'est, & notre sens, la condition premiére pour qu'elle
puisse se mettre au service du développement et du pays réel.

La maftrise des décisions concernant le développement rural appartient
aux ministdres du Plan (études et r*ecﬁerches, définition des priorités, recher-
che de financement, tutelles des caisses de stabilisation, des missions de.
développement, de la SNI et des sociétés agro«industr'ielles, aménagement du
milieu rural), de 1'Agriculture et de 1'Elevage. Sur le plan procincial, chaque
gr*ande direction dispose’ d'mpégfgglﬁe t&lgt&mlglgfmgud&svggp &%&n?fmsemee c'
et foréts, developpenent commmnautaire/animation rurale, service phyto-sanitaire,
statistiques agricoles, serv;Lce vetem_nalre c.coopera‘tlves et mutualité, FONADER,

agent régional de développement, mspectlon des produits de base, centre

départemental de médecine préventive, inspection primaire, etc... A un niveau
inférieur, on trouve un encadrement au maillage parfois relativement serré renforcé
par la présence de volontaires de toutes nationalités.

Dans le depar*tenen‘t de la Meme, département rlche pour 48000 personnes
occupees dans 1'agriculture, la délégation départementale comprenait en 1976,
un delegue, 6 chefs de service (un par section) et 4 chefs de poste agricole.
- La section agricole avait sur le terrain 14 moniteurs et 6 démonstrateurs
N (ca_fe et riz). Les Faux et Foréts dlsposalent de 31 gardes forestlers les
coopera‘tlves de 4 1nspecteurs et le developpement communautaire recensait
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8 animateurs et 12 animatrices. Ce personnel était appuyé par 5 volontaires

(3 dans les coopératives et 2 dans le développement commmautaire). Le délégué
estimait nécessaire de renforcer ses équipes de moniteurs et de démonstrateurs

(+ 17) et des inspecteurs des coopératives (+ 4). Le génie rural et la section
technique du développement communautaire avaient respectivement 17 et 6 personnes.
Le personnel existant serait suffisant si sa compétence et son enthousiasme lui per-
mettaient de surmonter 1'insuffisance des nbyens et{sa'répugnance a vivre

aupres des villageois. Il suffirait de sélectionner un petit nombre de villages

ol tous les services interviendraient de maniére cohérente.

I1 est permis de penser que la formation de techniciens de terrain
reste trop sectorielle et trop spécialisée, que la qualité humaine de 1'individu,
une certaine facilité d'adaptation des connaissances et du langage sont des facteurs
indispensables du succés. L'agent de développement en milieu rural doit étre
polyvalent quelle que soit sa spécialité. Mais comment recruter des agents de ce
type quand les perspectives de promotion sont faibles et qu'ils ne sont munis
d'aucun viétiqUe idéologique ? Voild pourquoi se superpose 3 1'encadrement adminis-
tratif un dlSpOSltlf particulier lors de toute operatlon de développement qui
ignore la structure off1c1elle.

3 b/ Santé et développement

Le bon état de santé de la population rurale est une condition indis-
pensable pour tout développement. D'un point de vue strictement économique, il
est tentant de mesurer les pertes économiques dues & 1l'arrét, 3 1l'absentéisme
par maladie, ou 3 la baisse de productivité liée 3 1'existence d'une affection
endémique type paludisme. Les carences nutritionnelles comme le niveau de
1'environnement sanitaire (qualité de 1'eau, de 1'habitat, etc...) influent
logiquement sur le potentiel humain pouvant &tre utilisé, comme le fait la
natalité. '

On powrrait donc logiquement penser que 1l'offre des services de santé
(médecine rurale préventive et curative et &ducation sanitaire),leur accessibilité
comme lewr efficacité aboutiront & des résultats au niveau de la productivité.
Certaines études sembleraient montrer en plus que "la structure économique et les
relations sociales de production et d'échange déterminent la structure de la
pathologie™ (1). Tout cela indique que la liaison santé-développement doit étre
interprétée au travers d'une analyse globale de la société et de son fonctionne-
ment, du milieu et de ses équilibres. De toute maniére, la simple description
de 1'état de santé de la population rurale camerounaise s'avére pratiquement
impossible tant les indicateurs statistiques, quand ils existent, sont rares

(1> AUDIRFRT (M.), 1978, p. 13.
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au niveau national et n'intégrent de toute maniére rien sur l'action de la
médecine traditionnelle et rien sur 1l'agressivité du milieu (l'eau, la terre,
etc...).

La politique de santé au Cameroun comprend trois types d'actions :
~ la médecine préventive : lutte contre les endémies par les vaccinations

- la médecine curative par la mise en place d'un réseau hiérarchisé de cenfr*es
de soins (de 1'h6pital provincial au dispensaire cantonal, en passant par
1'hépital départemental) ;

- 1'éducation sanitaire et 1'amflioration de 1'environnement sanitaire par
1l'action de la P.M.I., du "Health Department" et du développement commmnautaire

(2) ; et les zones de Démonstration d'Action de Santé Publique (zones D.A.S.P.)
- au nombre de 6,touchant 17 % de la population du Cameroun.

Comment dire en reu de mots 1'état déplorable de 1'encadrement
sanitaire en zone rurale ! Il suffit de noter que sur 566 médecine recensés en 1975
(combien exercent des emplois administratifs ?),1/4 étaient installés a Douala
et Yaoundé. Le Cameroun comptait, par ailleurs, un millier 4'infirmiers diplémés.
Le villageois n'a pas facilement accés d 1'hdpital départemental et se rend de pré-
férence au dispensaire cantonal quand il existe. Que dire de ces dispensaires,
quand on sait que 23 % du perscnnel médico-sanitaire dessert les zones rurales
(82 % de la population) selon les sources officielles. Ne parlons pas des prathue.:
médicales en raison de 1l'absence notoire de médicaments 3 tous les niveaux.
Tout cela explique le comportement réticent de la population vis-3-vis de ce systeme
de santé. C'est dire clairement la priorité qu'il convient de donner 3 l'action
préventive et au reldvement du niveau de 1'environnement sanitaire de 1'homme
en milieu rural, qu'il s'agisse de l'éradication des grandes endémies, des
campagnes de vaccination, de la nécessité de faire accéder les villages 3 1l'eau
potable non polluée biologiquement, d'apprendre aux ruraux 3 se protéger des
agressions du milieu, de la formation de personnel médical intermédiaire, etc...

En 1976, 28 % de la population rurale disposait de 1l'eau par adduction,
borne~-fontaine ou puits, soit quelque 1.500.000 habitants ; c'est dire le
travail qui reste 3 réaliser par le génie rural, le développement communautaire
(1). Le probléme des latrines et du dépdt des ordures, obsession des responsables
de 1'hygiéne publique anglophones mériterait également une attention accrue, '
1'homme contribuant 4 1'expansion de certaines maladies par son comportement
dans ce domaine.

(1) Le développement commmautaire techniquerent épaulé par 1'assistance suisse
(S.A.T.A.) exerce son activité dans les provinces du Sud-Ouest, du lord-Ouest et du
Contre-Sud. Partout ailleurs, lc Génie Pural intervient dans la mesure de ses moyens.
#u Cameroun anglophone, le developpenent commumautaire a amené 1'eau en une dizaine
~d'années, d 200.000 h selon une méthode de participation originale.

(2) Institutions propres au Cameroun anglophone plus soucieux d'hygiene publique.
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L'état nutritionnel de la population reste lui aussi, insaisissable

dans le détail ,faute d'études précises-pUBIiées sur 1'ensemble du pays. Tout

au plus peut-on noter en regard de la distribution spatiale de la production
vivriére, que le nombre de calories disponible par habitant et par jour reste
inférieur 3 3000 dans le Nord, et qu'il se trouve generalenent plus 6levé dans le
Sud et partout méme dans les régions d'élevage,on note une carence protéinique
plus ou moins grande. L3 aussi la mésaventure du soja dans la plaine de Ndop (1)
indique bien que 1'équilibre nutritionnel ne peut &tre obtenu par des changements
au niveau agronamique, et que de nouvelles habitudes alimentaires ne peuvént
s'acquérir simplement. La consommation de pain, de riz, de sucre dans le monde
rural s'est accrue en raison de facteurs psycho-sociologiques, alors que le
fromage, les oeufs (en dehors du Cameroun anglophone) n'ont pas connu la
progression souhaitable. Certaines cultures ‘pauvres mals fa01les a cultlver Comm:
le manioc, se répandent, mais on notait avec satisfaction le progres de la
culture du mais plus riche.

Une politique d'amélioration de 1'état de éanté ne peut aller de pair
qu’avec des mesures favorisant la promotion de la femme; En effet, est-il besoin
de rappeler que celle-ci, tout en étant chargée de la nageure partie de la
production vivriére,joue un rdle primordial dans la mise au monde et dans
1'éducation des enfants ? C'est ainsi que toute action tendant 3 protéger et 4
&duquer la meére (suivi des grossesses, action peri et post-natales) ne peut avoir
qu'un effet déterminant sur la baisse de la mortalité infantile excessivement
élevée en milieu rural (taux de 200%° dans certaines zones marginales) et sur
le taux de morbidité général. Cette action sanitaire est liée 3 une maitrise plus
grande des facteurs de fécondité que ce soit dans le sens de la hausse (lutte
contre les maladies vénériennes et les accouchements prématurés) ou dans le sens
de la baisse (acceés aux méthodes contraceptives). Dans cette optique, la réparti-
tion géographique des centres de PMI ne bénéficie que peu au monde rural. Les
pouvoirs publics ne sont pas trés sensibles aus risques dus 3 1l'axpansion des
maladies vénériennes dans toutes les couches de la population et se montrent
peu disposés 3 diffuser la contraception. En revanche, le programme féminin du
développement commnautaire qui s'adresse prioritairement 3 la campagne essaie
de répondre au mieux aux besoins d‘éducation ressentis par les femmes. De méme,
1'organisation des femmes du Parti (OFUNC) peut jouer un rSle dans ce domaine.

(1) 11 s aglssalt de rééquilibrer le reglme alimentaire déficient en protelnes
des habitants de cette région par 1'introduction de la consommation de soja.
L'expérience a tourné court faute de consommateurs.
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Au total, si 1l'état sanitaire est déterminant pour le développement
rural, celui-ci conditionne celui-13d. Si parfois 1'assainissement d'un milieu
hostile est un préalable 3 1'établissement d'un projet (colonisation de zones
marécageuses, de vallées ou de lacs par exemple), les objectifs sanitaires sont
le plus souvent atteints par la prévention ou 1l'élévation du niveau de vie et
1'on se condamne 3 l'échec si 1'on se fixe un objectif alimentaire ou démographi--
gue : laisser 1'homme 3 son libre arbitre en matieére d'alimentation et de
fécondité reste 3 1l'expérience, la seule solution acceptable par souci d'effica-
cité et par respect pour l'individu. Cela ne signifie pas qu'il convient de le
laisser dans 1'ignorance des progreés réalisés dans ces domaines.

II 3 ¢/ les effets ambivalents de 1'école primaire sur le milieu rural

Le Cameroun a opté pour une scolarisation généralisée et n'a pas 1ési-

né sur les moyens d mettre en ceuvre pour atteindre cet objectif compte-tenu des
' ressources du pays. On estimait 3 30 milliards de F.CFA le cofit de 1'éducation

en 1975-76 dont 20 % était 3 la charge des ménages. Le_bilan que 1l'on peut faire
de cet effort présente deux aspects a &tudier séparément : globalement positif

au niveau quantitatif avec toutefois des dispafités régionales et sexuelles,

plutdt négatif au plan qualitatif. '

Tableau n® 5 : a. Taux de séolarisation de= zones rurales selon les provinces (6~14 ans) (L976)

me e .

. . P . Département

Province Masculin | Féminin Total le moins scolarisé le plus scolarisé
Centre-Sud ©92,7 89,7 91,2 Mbam : 83,7 Nyong et Soo : 95,3
Est 71,8 . 56,8 Bl4,5 Kadey: 51,2 Haut Myong - 82,0
Littoral 89,6 84,6 87,2 Wouri: 72,4 Sanaga Mar. : 92,1
Nord 24,7 10,4 18,0 Logone et Chari:15,5 Adamaoua 1 26,7
Nord-Ouest - 63,0 50,2 56,9 Menchum : 40,5 Momo . 75,1
Ouest 88,7 83,4 86,1 Bamoun : 72,8 Menoua : 91,8
Sud-Ouest - - 75,4 69,8 72,8 Ndian : 61,1 Fako : 79,0
Cameroun rural 62,5 53,9 | 58,4 Logone et Chari:15,5 Nyong et Soo : 95,3

b. Niveau d'instruction de la population rurale de 4 ans et plus (1976)

Niveau d'instruction Hommes % Fermes % Total %
Jamais été A 1'école 1.043.176 43,6 1.598.326 68,6 2.641.502 59,6
Ecole coranique 94,524 4,5 60.670 2,6 155,194 3,5
Jardin ou maternelle 14,482 0,7 14.006 0,6 28,488 0,7
Ecole primaire 868.029 41,0 605.482 26,0 1.467.511 33,1
Post-primaire 1.924 0,1 2.182 0,1 4.106 0,1
Ens. secondaire génér. 52.456 2,5 18.586 0,8 71.042 1,6

" " technique 9.984 0,5 6.323" 0,3 16.307 O,u4
Ecole normale 3.857 - 0,2 469 - 4,326 0,1
Ecole supérieure spéc. 9u6 - 269 - 1.215 -
Université 801 178 - 979 -
Non déterminé 18.646 0,9 22.475 1,0 41.121 0,9

Total 2.102.825 | 100,0 2.328,966 |100,0 4,431.791 100,0
Source : B.C.E. : recensement national d'avril 1976G.
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" Les tableaux ci-dessus donnent une idée du niveau d'instruction de
la population rurale et des taux de scolarisation par province. Nous avons
voulu montrer les principales disparités régionales,intra;régionales et sexuelles.
Le Nord apparait comme peu pénétré par 1l'école moderme et le Nord-Ouest reste en
degd de la moyenne générale. A 1'intérieur des provinces, la forte marginalité
et 1'islamisation dans quelques cas, se traduisent par un taux de scolarisation
plus faible que la moyenne. L'écart entre hommes et femmes est particuliérement
sensible dans les provinces les moins bien intégrées dans l'ensemble national :
Est, Nord et Nord-Ouest.

Les réactions des sociétés les plus traditionnelles vis-i-vis de 1'école
moderne restent relativement complexes et peuvent &tre pergues comme une forme
de refus de la civilisation des "Blancs" et de ses nouvelles hiérarchies sociales ;
qui trouvent leur expression dans 1l'appareil d'Etat. Ainsi, le refus de 1'école
par les Mafa, montagnards 'kirdi'du Nord, aurait son origine (1) dans la remise
en cause "de la survie économique du groupe par le dégagement des enfants de la
production et du devenir historique par leur détournement des traditions
collectives et leur départ en ville". Les Peu} en revanche, n'envoyérent a
1'école des Blancs que les enfants de leurs esclaves et de leurs affranchis ,
qui se retrouvent aujourd'hui dans l'administration camerounaise. Ceci s'explique
par leur souci de donner des témoignages d'allégeance au coioniséteur frangais
qui les aidait 2 affermir leur pouvoir et par leur refus de mettre les enfants
des classes supérieures sur les mémes bancs que les autres (1). L'attitude 3
1'égard de la scolarisation féminine découle de la situation sociale de la
femme dans sa société d'origine, mais aussi de 1l'effet d'entrainement engendré

par un fort taux de scolarisation masculin.

Pour comprendre enfin 1'engouement général des populations rurales du
Sud pour 1'école moderne, il convient de n'en pas oublier 1l'enjeu : 1l'espoir
d'une promotion économique et sociale hors du monde rural. C'est pour cela
que 1'école primaire du village peut apparaitre comme un obstacle au développement
rural en ce qu'elle détourne les élérments les plus dynamiques de la profession

agricole.

(1) MARTIN (J.Y), 1977 -pp. 63-66. y
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Et pourtant, le rendement du systéme scolaire reste trés mauvais (1).
Sur 1000 éléves en lére année en 1965/66, 564 ont atteint le CM2 en 1971/72,
et sur 1000 él3ves de CM2 en 1971/72, 183 seulement se retrouvaient en 6&me en
1972/73. les déperditions du systdme sont telles que la planificateur a estimé
le nambre de chercheurs d'emploi passés par 1'école mais sans dipléme 3 1.321.696
en 1980/81 pour un nombre d'emplois nouveaux dans le secteur moderne de 90.000 !
Clest dire le peu de consistance que peut avoir 1'espoir d'accéder 3 un emploi de
“col biancﬁ'par le truchement de 1'école, méme avec un dipléme pourtant difficile

a acquérir (2).

Disons enfin, combien le savoir, les valeurs et les méthodes d'acquisi-
tion des connaissances restent ceux des anciennes métropoles : savoir abstrait
coupé des réalités rurales quotidiennes, travail uniquement intellectuel, trans-
m1881on d'une culture et d'une langue étrangéres et parfois en contradiction
avec le sav01r tradltlonnel etc... Cettée école, identique dans ses objectifs
affirmés ou implicites en zone anglophone et francophone, contribue 3 déraciner
1l'enfant de son énvironnenent familier, lui inculque une vision des choses et
du monde de type citadine et 1'am@ne plus ou moins 3 considérer le monde rural et

le travail agricole avec condescendance, voire mépris.

Tout ceci explique la part que prend 1l'école, & l‘ﬁeure actuelle,dans les
causes de 1'exode rural dans les zones anciennement scolarlsees (pays bassa et
bakossi) et les secteurs marginaux. la recherche d'un emp101 salarle la fuite en
avant & l'intérieur du syqtene éducatif, le chomage enfin, constltuent les
débouchés de cet exode. Un tiers seulement des anciens éléves restent au village

(de maniére def1n1t1ve ?).

Tableau n® 6: Occupations des anciens éléves de 1'école primaire du Cameroun
anglophone (1974/75) et lieu de destination des migrations.

| Lieu de destination %

Cecupation ! %
]
Activités du secteur primaire 32,1 . inconnu 1,5
‘Manoeuvres et domestiques 5,3 . restés au village : 53,5
Apprentis dans 1'artisanat bo6,9 . émigrés dans une ville anglo-
Activités commerciales 8,8 phone 29,8
"Ménagéres" 4,8 . émigrés dans une ville fran-
-Autres activités 9,7 cophorne .. 4,6
Chémeurs 3,7 . émigrés dans un autre village 7,6
Enseignement secondaire générall 13,9 . au Nigéria 3,0
Etudes techniques ou commer—
ciales 11,8

Sans réponse 3,0

source : IPAR-BUEA, 1977 -pp. 146 et 148. Enquéte portant sur 2363 anciens éléves
et 10 % des é&coles de la zone.

(1) IVeme Plan, 1977 -pp.181-183,

(2) Taux de réussite aux examens (1963-70) : CEPE : 46,6%, entrée en 6e : 12,7%
BEPC : 59,6%, probatoire : 63,2 %, baccalauréat : 43 5% I1 ne s'agit ici que
des resultats aux examens passes au Cameroun franoophone
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Cette situation d'ensemble de 1'école primaire en milieu rural s'ag-
grave en fonction de 1'expansion démographique et de 1l'attrait irrésistible
exercé sur les parents par 1'école dans une bonne partie du pays. Que faire
alors si ce n'est tenter de mieux adapter 1'école primaire ‘au monde rural ?
C’est ainsi qu'est née 1'idée de "ruraliser" le contenu de 1'enseignement :
1'étude des milieux géographiques et socio-économiques et des possibilités de
transformation de ces milieux dans la perspective de leur développement doivent
\ tenir‘une plaée essentielle (1). Comme blus de 85 % des maitres manquent de qua-
lificatibn, lé formation et le recyclage des instituteurs doit tenir une large
place dans le dispositif. Voild l'origine de la création des Instituts de
Pédagogié 3 vocation Rurale (I.P.A.R.) installés 3 Yaounds (1967) et 3 Buéa
(1973) qui sont chargés de définir les nouveaux programmes , de préconiser de
nouvelles pratiques enseignantes et de mettre au point de nouveaux outils

pédagogiques. La formation, le recyclage des maitres doit suivre.

Comme il est recherché par ailleurs, la mise en place d'une école
"nationale" par l'unification des systémeé éaucatifs anélowfrangais, 1'enseigne-
ment des deux langues "officielles” d&s 1'école primaire va devenir une réalité.
Et l'“opératioh bilinguisme" bénéficie d'un énéédrement aussi grand que 1'IPAR,

notamment en zone anglophone.

Que va-t-il sortir de ces réformes ? L'introduction du bilinguisme 3
1'école primaire semble de nature 3 renforcer 1l'aliénation de 1l'enfant, et donc,
de réduire 1l'effort de "ruralisation" mené par ailleurs. Il va renforcer
sUrement la sélection sévére qui a déjid lieu en vue du recrutement d'une
élite homogéne,rendant 1'accés des ruraux plus difficile. Par ailleurs, 1'école
"ruralisée” ne risque-t-elle pas de consolider les particularismes locaux et
de renforcer le pouvoir des notables appelés 3 participer 3 1'école nouvelle ?
Ne va-t-on pas former une masse de "développeurs" en culottes courtes plus aptes
d disserter qu'a agir, munie d'un savoir et non de savoir-faire 2 I1 est 3
craindre enfin, le maintien d’écoles dites "urbaines" aux cOtés des écoles
rurales ,subtilement réservées aux “"héritiers" de 1'é€lite urbaine. En définitive,
1'école villageoise ne fera que refléter la vision du monde rural que se font
les détenteurs du pouvoir -~et avec eux l'ensemble de la société camerounaise.
Toutes les bonnes intentions aufont du mal 3 se concrétiser tant que les signes de

la réussite matérielle et sociale sont en milieu citadin.

(1) CCURADE (C. et G.), 1977.
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II 3 d. Route et développement rural

Le bon sens nous améne 3 penser gsouvent que méme une mauvaise piste, mal
entretenue, coupée pendant la saison des pluies, reste cependant un atout essen-

tiel dans le déyeloppenent rural. Est-ce si vrai que cela ?

Comme 1'école qui permet au citoyen de recevoir le message de 1'appa-
reil d'Etat, la route rapproche 1l'administrateur de ses administrés, la biére
de ses consommateurs, mais aussi facilite 1'évacuation des cultures de rapport,
1'approvisionnement vivrier des villes, les échanges et les relations entre
gens. A travers quelques situations concrétes, nous allons examiner comment les

villageois subissent la route ou l'utilisent & leur profit.

A Zengoaga, village situé 3 200 km au nord-est de Yaoundé sur la route
se dirigeant vers le nord du pays, il est permis de parler du coté néfaste de
la route. "les villageois disent : 'c'est la route qui nous a apporté la mort'.
Peut-&tre ne sont-ils pas trop éloignés de la vérité" (1). Le dépeuplement du
village semblerait dater des années 1935, suivant de prés 1'ouverture de la route
3 la circulation. On a constatd un trds fort départ des jeunes vers les villes,
des déplacements temporaires fréquents. Cette mobilité de la population s'accom-
pagne d'une grande instabilité matrimoniale, d'un relachement des moeurs et
de la progression des maladies vénériennes (2). Ces mauvaises conditions démo-
graphiques et sanitaires expliquent la faiblesse du systéme agricole (rendements,
revenus, état nutritionnel). Qui plus est, la commercialisation abusive de
produits vivriers faciles 3 écouler sur Yaoundé ou ils sont vendus chers entraine

une sous-alimentation.

L'auteur notait 1'absence d'entretien des plantations délaissées par
leur propriétaire, la détérioration de 1l'habitat, du systéme agricole et du milieu
social et culturel.

La route créée dans les années trente, hors du terroir villageois,.a
permis 3 l'administration de regrouper 1'habitat pour mieux contrdler le village.
Mais ceci a obligé les divers lignages 3 se tasser sur un espace plus limité ,ce
qui a rendu difficile 1'agriculture 3 longue jachére pratiquée dans la région.

Le trafic important existant sur cette route d'importance nationale permet
1'écoulement permanent de vivres achetés par les gens de passage. Route permanente,
elle place le village dans un situation tres favorable pour 1'évacuation de sa
production agricole, ce qui n'a, pourtant pas eu pour effet de 1'augmenter.

T1 est difficile de rejetter entiérement sur la route la responsabilité de

(1) TISSANDIER (J.), 1966 -p.117.
(2) 53% de femmes visitées au dispensaire de Nanga-Fboko étaient stériles en 1951.
La cause essentielle en était la gonococcie.
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ce tableau peu brillant de 1'économie et de la société villageoises.Elle n'a
servi vralsenblablenent que de révélateur aux maux internes dont souffrait le
v111age. Au lleu de s adapter aux p0551b111tes de développement offertes par
la.route, les gens de Zengoaga ont subl par son truchement l'1nfluence urbaine
dans ce qu elle avait de plus negatlf Slgne d'une société fraglle.

_ Il_sufflt de parcourir n'importe quelle piste de 1'Ouest, ou du Moungo

pour réaliser comment une popwlation industrieuse et entreprenante a su jouer

de la route pour s'enrichir. Pick~up et camicnnettes chargés de vivres (plantains,
tubercules mals nanloc...) 51gnalent a 1'attention du voyageur, le Bamiléké
planteur~transporteur—commercant un pled dans la v111e, l'autre a la campagne,
tou]ours E 1'affut d'une speculatlon payante hutghiﬁdes pr1nc1pa1es v111es, les
axes routlers constltuent pour les c1tad1ns,qu1 redecouvrent la canpagne pour

y 1nvest1r,des voies de penetratlon Autour de Yaounde un des aspects de la
"révolution verte' ne consiste-t-il pas en la culture de vivres (de plantains
notamrent) par les fonctlonnalres ? L'elenent pr1r01pal de cette spéculation

est le véhicule qui pernet 1'evacuatlon raplde de la Droductlon

Au fond, la route reste un moyen pour la ville d'étendre son emprise en
milieu rural, d'assurer une meilleure efficacité de 1l'appareil étatique, d'écouler
au mieux les produits d'une industrie'deQconspnnation.qui se développe, de
permettre la constitution d'un patrimoine foncier par les nouvelles classes diri-
geantes. Il n'en reste pas moins qu'elle est généralement pergue comme un
bienfait par les populationsrurales, leur permettant d'accéder aux services
sociaux citadins, d'écouler leurs productions agricoles et de rester en contact
étroit.avec le Cameroun "noderne”, ses, idées comme ses modes, etc... Elle est un
élément’ d'homogénéisation du pays. Par voie de conséquence, les secteurs reculés,
inaccessibles- se retrouvent de plus en plus marglnallves" par rapport au pays

ytile" qui change rapidement.

Au plan général, le Cameroun souffre 3 la fois de la faiblesse de la
longueur de son réseau routier, de son mauvais entretien‘général eonsécutif
aux effets des pluies abondantes et de véhicules trop lourds. La praticabilité
d'une piste durant la saison des pluies, pour un véhicule ordinaire, reste du
domaine de 1'aléatoire ,en raison le plus souvent d'un réseau de drainage insuffi-
sant, d'une absence de maitrise de la végétation et de ponts en bois a-la
Aabilit? incertaine. Les transporteurs routiers de passagers et de marchandises
-sont donc amenés 3 pénaliser fortement 1'usager sur le plan des tarifs pratiqués
(largement au-dessus des prix officiels) et des délais de transport.
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La répartition geographlque du réseau routier favomse nettement les
provinces les moins pluvieuses et notamment le Nord (31 % des routes classées)
et le Centre-Sud (25 %). Il y a seulement 39.000 km de routes classées dont un
peu plus de 2.000 bitumées. Le pa‘f'r'onat local estimait que ce réseau "eonstituait
un véritable goulot d'étranglement pour 1'économie du pays" (1). Il génait 1'éva-
cuation des produits du secteur primaire et ne permettait pas la création

d'entreprises nouvelles hors de 1'agglomération de Douala.

Les 2/3 du territoire camercunais peuveﬁt étm_ considérés comme enclavées ;
sur 138 arrondissements, 4 sont inaccessibles 3 un véhicule routier (tous dans le
Sud-Ouest). Le réseau routier '_de:s 51 arrondissements marglnau:( consiste le plus
souvent en une voie de pénétration qui permet d'accéder 3 la sous-préfecture avec
un véhicule toug-terrains généralerrént. |

Tableau n® 7 : Accessibilité des arrondissements camerounais selon la province.

CENTRE-SUD EST LITTORAL: | NORD
N P S N P S NP s N P S
16 29541072 982 7 205331 78886 5 76033 9053 8 507 311 105 GC2
% 34,0 19,8 62,8 63,6 56,0 72,4 27,8 0,8 44,7 40,0 22,7 B8
NORD~CUEST OUEST SUD-QUEST CAMEROUN
N P S N P S N P s NP S
4 318766 8 451 1 9 410 362 10 264 780 14 534 51 1 677 Oy 289 270
3 40,0 32,5 40,5 0,6 0,1 0,3 71,4 43,0 58,8 36,9 21,9 62,4

nombre d'arrondissements enclavés P = population concernée

€5}
1]

superficie concernée.

Le phénoméne d'ernclavement est particuliérement fort dans les provinces de
1'Est, du Sud-Ouest, du Nord et du Nord-Ouest, & proximité des frontiéres. Ailleurs,
le phénoméne peut toucher de vastes espaces en général sous-peuplés. C'est dans les
premiéres zones qu'un effort de désenclavement peut avoir 1'effet d'entrainement
le plus important sur le développement. Les 3&me et 4éme plans vont consacrer
pourtant les efforts financiers les plus importants aux liaisons internationales
et rail-route.

(1) Marchés Tropicaux, 1976 ~p. 2886.
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Tableau n° 8 : Investissements routiers prévus aux 3éme et 4éme plans

quinquennaux en fonction des catégories de route.

et e o e o s v g g, |

Catégorie de route ‘ 3éme Plan 4éme Plan
- S millions de F.CFA “% millions de F.CFA %

a. Liaison internationales (dont , '
Transafricaine) : S B.075 0 0 17,6 24.100 26,7

bt. Liaisons rail-route (Nord) . .7.200 31.1 -~ 10.680 - 16,2
c. Liaisons régionales permanentes 5.695 24,6 19,985 30,4
d. Routes de désenclavement 1,800 7,8 4,780 7,3
e. Pistes forestiéres et de collecte . .. 4.400 19,0 6.150 . 9,4

“TOTAL . 23.170  100,0 65.755  100,0

La route trrms~friczine qui va absorber de, trés gros investissements
n'aura sur les régions traversées qu'une influence négligeable ,car elle traverse
~les zones peu peuplées du centre du pays. Par contre, les routes de désenclaverent
et les DlSteS de collecte dont les crédits diminuent en valeur relative peuvent
avoir des effets trds p031t1fs sur une petite région pour un 1nvestlsseuent
modeste.

- Une . étude de factibilité d'une piste de desenclavenent devant ouvrir
tout le nord des départerments de la Ndian et de la Meme, nous donne des indications
d ce sujet. Cette piste doit permetire une v1tesse de 30 knvh et devrait toucher
directement: ou 1nd1rectenent 25.000 personnes. Son coﬁt grace 3 une utilisation
1nten81ve de main- d'oeuvro tourneralt autour de 300 mllllons de F.CFA (1977) et

s'étalerait sur 10 ans.

La zone touchée exportait 1.302 T de produits agricoles (dont 73 % de
café et de cacao) utilisant pour celd une masse de porteurs. Cette zone irportait
176 T : 12,4 % de boissons, 13,1 % de savon, sel habits et pétrole, 3,1 % de vivres,
2,2 % de livres et 69,2 % d'effets personnels. L'enquéte indiquait qu'un producteur
de café réalisait en movenne 8 sacs dans sa ferme et qufun planteur de café et de
cacao récoltait 4,6 sacs de café et 5,4 sacs de cacao. Les revenus monétaires
Staient estims 3 142.000 F.CFA pour 1'exploitation de café et 3 175.000 F.CFA
pour la ferme de café/cacao. o

L'arrivée de la route aura pour effet d'augmenter la production de cultures

-

de rapport et de produits vivriers destinés & ravitailler les camps de plantation.

D'autre part, l'entrée de produits de 1l'extérieur et les déplacements seront facili-

. tés. le uecteur est, depu1s longtemos une zone d'emlgratlon vers les plantations de

la PAMOL et les ecolleru quittent leur village (44 % en un an dans 10 villages !).
La route, apportant plus de possibilités de rlphesse et de contacts a 1'exter1eur9
les retiendra-t-elle ?
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II-%.e. Croissance urbasine et développement rurel.

La concentration de la population sur des surfaces
géographiques restreintes provoduéé par ls croissance urbaine
entraine une rarcté des terres & la périphérie des villes. Dans
le mesure ou une proportion trés forte de la pqpulation des
villes camcrounaise (de l'ordre de la moitié de la population
active dans nombre d'aggldmérations7moyennes) continue & tirer
Sa“subsistaHCE”dUﬁtravaiiwggricole,-on assiste & une intensifi-
cation des_systémés agrairés dans les cnvirons immédiats des
villes (voire dans les zones intra-urbaines non bAties). Travail
intensif des chanps, irrigation, fumure, traitéments phyto-sani-
taires et appropriation pri#ée"du tpairimoihe"fbncier'vont de
:pair avec la rarcté de la terrée. On peut donec dire qu'une partie
‘de la.mise_en‘valeur‘de.l'espacé rural aux environs des villes

est le fait dius citadins eux-m@mes.

Cependant, la plus grande partie de la population
urbaine, surtout.les grandes agglomérations que sont Douala et

Yaoundé, ne saurait pérvénir 8 l'autd-éuffisaﬁée\éﬁf le plan
vivricr, n'ayént que trde peu de terre & sa diéﬁéSition ou se
consacrant é:des activités non agriééles. il'eét:donc nécessaire
d'importer la majorité des produits vivriers & partir du ﬁilieu
rural gqui trouve ainsi des débouchés rémunérateurs pour sa
propre production. Cet approvisidénnement se fait non seulement
sur courte distance, ce qui diminue évidemment les frais de
transport (départements du Moungo pour Douala et de la Lekié
pour Yaoundé), mais également sur des distances beaﬁéoup~plus
impoftantes. C'est ainsi que la province de 1'QOucst, qui compte
les départements bamiléké, fouwrnit la plus grénde pdft de |
l'approvisionnement de Douala et de Yaoundé.‘L'Ouest ést au
premier rang des pro#inces pour la fourniture & la ville de
Yaoundé d'ignames, de mais, de macabos - taros et de patates,

au deuxieéme réng, derridre le Céhtre;Sud; poﬁr'la fourniture

'de plantains (1). On remarquera que cé\sdnt'les zones connaissant

(1) NsaNGoU (A.) - 1977, pp. 62-63,
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~

déja les systémes de production les plus intensifs (Lékié et Ouest),

qui ont sl le mieux s'adapter a la demande des marchés urbains.

Mais la ville n'ouvre pas uniquement ses marchés aux
produits d'origine locale. La diversification des modéles de
consommation urbains et la présonce d'EurOpééﬁE entraihe une
demande croissante de produits maraichers et de fruits d'origine
européenne ou consammés en Burope (tomates, aubergines,
poivrons, salades, épinards, concombres, haricots, poiresux, choux,
choux-fleurs, fraises, melons, etc...) que le milieu rural est
susceptible de produire en fonction des conditions climatiques
locoles et des possibilités d'acheminement. Le jardinage est
d'autant plus profitable que peuvent &tre ainsi mis en culture
des zone¢s marginalisées dans le cadre de l'agriculture tradition-
nelle (marais). Il est vrai que l'adoption de modéles de consom-
mation de types européens secréte elle-méme les limites des debou-~
chés du milieu rural puisqu'elle conduit également au remplacement
de produits d'origing locale par des produits nécessitant largement

le recours aux importations (riz, pain, pates alimentaires...).

Les problémes qui se posent au niveau de. l'approvision-
nement vivrier des villes concernent d'une part les circuits de
commercialisation, d'autre part les quantités offertes.

La présence des intermédiaires dans le circuit de commer-
cialisation entraine une diminution des revenus du paysan et une
augmentation des coflts des produilts vivriers sur les marchés
urbains, "une minorité de buy'em sell’'em relativement formée en
mgtiére de commerce dominant économiquement une infinité. de pro-
ducteurs présentant individuellement leur récolte et de surcroit
peu habiles, non informés et incapables de discuter des prix que
1¢ur.TimP°$ent leur acheteur"{1)! C'est pour lutter contre les
intermedisires que les producteurs ont décidé de se régrOuper en

coopérative.

(1) NSANGOU (A)-1977, p 25.
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C'est aussi dans le double but d'assainir le marché des
produits vivriers et d'augmenter la production qu'a été oréé la
MIDEVIV (1) en 1974. Son objectif premier est de contribuer par ses
actions au "maintien du pouvoir d'achat des populations urbaines®
dans le domaine vivrier, ou les statistiques disponibles indiquent
une dé-térioration La MIDEVIV.n'est donc qu'indirectement orientée
vers le développement rural,

r
Dans le secteur de la production, la MIDEVIV développe

ses activités dans deux domaines principaux :

~ recherche agronomique appliquée dans des centres spécialisés

(qui inclue 1'encadrement du pfojet sémencier-Nord) H

- actions en milieu paysan : encadrement de 1l'opération banane-
plantain (financement FONADER)'et prise en charge du-projet

CoOPrOMY (2).

L'intervention de la MIDEVIV est de type souple (livraison
de matériel végétal et suivi des planteurs qui travaillent leurs
propres champs). I1 se rapproche en cels du type d'intervention

de la SODLCAO ( § III-2.b.).

Cependant, dans les prochaines années, un projet SODLVIV
devrait remplacer la MIDEVIV, Sa conception est sensiblement diffé-
rente (3) : vastes défrichements et labours mécanisés sur lesquels
on installe des planteurs, qui deviennent en quelque sorte loca-
taires de leur parcelle. La société re¢cupére l'investissement ini-
tial au moment de la commercialisation. Le cofit d'estimation du
project (3,9 milliards de F.CFA sur 5 ans) permet de se demander
s'il ne serait pas plus renteble de porter l'effort sur des petits

producteursdéjd installés et sur les moyens de communication.

Mission de Développement des cultures vivriéres maraichéres et fruitieres
autour des centres urbains. R )
Coopérative des producteurs maraichers de Yaoundé.

Beaucoup plus proche des socibtés rigicoles.
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Dans le secteur de la commercialisation, la MIDuVIV
posséde des centres de collecte en milieu paysan, des camions de
ramassage . et des .centres de distribution en ville (surtout a
Yaoundé). L'objectif n'est pas de supprimer les intermédiaires,
nais d'évitcer leuxr position de monopole. Le fait que la MIDEVIV
comuercialise plus qu'elle ne produit montre gqu'elle répond & un
besoin dans ce domaine, nombre de zones rurales n'ayant que diffi-
cilement accés & la ville. Cependant, la part gqu'elle occupe sur
le marché (environ 2 % des produits vivriers vendus & Yaoundé)

montre que l'objectif est encore loin d'étre atteint.

La ville peut gaussi offrir des débouchés au milieu rural
de manieére indirecte par son équipement en moyens de communications
lourds (port, chemin de fer, aérOport). Ces moyens permettent de
satisfaire des demandes & longue distance, comme par exemple la
livraison de bananes sur les marchés européens ou encore 1l'appro-

visionnement vivrier de Libreville ou de Ndjamena.

On peut donc dire d'une maniére générale, que la présencce
d'une ville, ou par ailleurs les revenus sont relativement éleveés,
tend a entrainer l'élévgﬁ%qqﬁdgs revenus dang les miliceux rurasux
avec lesquels elle est en contact. Cette élévation se fait essenticl-
lement par l'intermédiaire des débouchés que la ville offre a la
campagne sur le plan vivrier et par les moyens de. commercialisation
dont elle dispose. Il est & remarquer, dans la mesure ou une graunde
partie de la production vivriére continue & 8tre assurée par les

femmes, que l'indépendance économique de ces derniéres se trouve

souvent accrue au moyen des échanges commercigux avec la ville.

Cpendant, l'ouverture de débouchés commerciaux par la
ville, quil entraine une "rentabilisation" plus grande de certaines
terres, ne profite gu'en partie aux ruraux., bn effet, les citadins
sont incités dans ces conditions & prendre le contrdle des zones
les plus promettcuses, aidés en cela par leur influence et leurs

moyens financiers. Les terres les plus proches des villes, notamment
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celles qui sont susceptibles d'Ztre baties, sont évidemment les
plus visées, mais agussi celles qui peuvent porter des cultures

commercialisables.

Inversement, l'accroissement des revenus en ville
favorise de maniére indirecte le développement rural par les
investissements effectués par les citadins dans leur milieu
d'origine : financement d'infrastructures locales, participation

& des tontines villageoises, etc...

Les conséquences . écologiques sur le milieu rural de
la croissance urbeine ne sont pas a négligér. Un des problémes
les plus préoccupants actuellement est sans conteste celul des
déboisements en zone soudano-sshelienne. Ces déboisements ont
surtout pour origine l'augmentation des effectifs de bovins
(1'eccroissement de la demande de viande en ville sans en 8tre
la cause premiére n'y est pas étrangére) et les coupes dc¢ bois
destinées & approvisionner les marchés urbains de combustibles

donestiques. Les Pouvoirs Publics ont tout & fait pris conscience

de ce probléme - en langant l'opération Sahel-vert qui consiste

en reboisements de parcelles dans des zones particuliérement
dénudées. Les faibles proportions de surfaces ainsi couvertes ‘et
le colit de l'opération permettent cependant de se demander si
une telle entreprise ne serait pas avantageusement menée a bien
au niveau de chaque village. BEn tout état de cause, une énergie
nouvelle serait & diffuser pour remplacer le bois de combustion

en milieu urbain.
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17T - ESSAI DE BILAN DES DIVERS TYPES D'INTERVENTION

Toute action de développement rural peut &tre spontanée ou le résultat
d'interventions plus ou myins dirigées. En qualifiant une action de développement
rural de "spontanée", on met 1'accent sur le fait que 1'initiative de modernisa-
tion ou d'écoroissenent de production agricole provient de la masse paysanne
elle-méme. Cn w.ut en citer de nombreux exemples dans le passé mais aussi dans le
présent au Cemeroun ccomme le développement des cultures vivrieres dans 1'arriére-
pays deé dsux métfopoles. Les opérations 'banane plantain" et “ceinture verte"
ne viennent ici que prendre le relais d'un intérét spontané qui s'est déja mani-
festé dans Jes faits. Il ne s'agit pas d'étudier ici ces exemples de développement

rural assur? par les paysans eux-mémes, malgré leur grand intérét.

On veut, en analysant des cas précis, montrer dans quelle mesure les
divers typoc d'intervention adoptées jusqu'a présent, ont pu ou non susciter un
@évercyoensnt yural effectif. On prend ici le développement rural dans une
acception trés large, comprenart aussi bien des colonisations de terres que des
opérations de productions agricoles ou d'aménagement de 1'espace rural, des
interventicns intégrées englobant tous les aspects de la vie rurale,que des actions

spécifiques 12 *ouchant qu'une technique ou une fraction de population.

IIT 1. les irie sentions dans les cas de colonisation agricole.

Il est devenu habituel de distinguer colonisation agricole spontanée
et dirigfe. On doit cependant reconnaitre qu'au Cameroun, 1l'administration

est souvent intervenue dans les colonisations dites spontanées.

Par exemple, les migrations "spontanées” des montagnards des monts
Mandara doivent beaucoup aux initiatives administratives. Les rapports montrent
que l'administration francaise se préoccupait déji beaucoup d'encourager la '
descente dos montagnards en plaine, seul moyen 3 ses veux de les faire sortir
de lewr pauvreté. Elle limitait les territoires des cantons de plaine et s'effor-
cait du fixer les taux de fermage pour améliorer les conditions d'installation
des anciens montagnards. Apreés. 1'Indépendance, 1'administration se préoccupa
encore plus de cette colonisation en prenant des mesures contraignant & 1'abandon

des magsifs,

71 en fut un peu de méme dans les années trente 3 1'ouest du Cameroun.
L'adninistrazion francaise encourageaﬁi'émigration des Bamiléké pour décongestion:
ner le pla.em: qui apparaissait déja Surpeuplé. Elle s'efforca d'intensifier les
départs en ouvrant des périmdtres 3 coloniser sur le pourfour du plateau : rive

gauche “u Foun en 1932, secteur du Nkogam en 1937. Elle prit des initiatives pour
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renforcer les migrations amorcées depuis 1910 vers le Moungo qui devenait la

grande zone de colonisation des Bamiléké.

La caféiculture se diffusait alor*s’ dans le Moungo et l'administration
misait de plus en plus swr les plantations familiales. Par contre, elle limitait
le plus poésible 1'extension des.. plantations sur le plateau. Ceux qui tenaient
a s'engager da_ns la culture nouvelle étaient encouragés 3 migrer vers le Moungo
ol des terres étaient alors aiSponible's pour s'installer. L'administration con-
tr’ibuait aussi, sous le couvert des Offices Régionaux de Travail, au recrutement
des ouvrlers agricoles Bamlleke pour les plantations d'Eurcpéens, préalable a
leur fixation dans la région et 3 la colonisation agricole. Cette colonisation

spontanée fut en fait, nettement orientée par la construction de la grande route
et le terminus du chemin de fer a Nkongsamba. L'existence de moyens de desserte
aisés rend compte, avec la fertilité des sols, de la prospérité économique du

Moungo contrastant avec le marasme de la région de Yabassi pourtant plus active
autrefois.

I1 fallut attendre la constructicn de la route Yabassi-Bafang par le
génie militaire,en vue de r*etabhr* la secumte dans cette région trés isolée,pour
que commence la colonisation agrlcole mais, cette f01s, sous une forme nettement
dirigée. Il s aglssalt, pour 1'administration, de dévier les migrants bamiléké
du Moungo devenu une région peu slire. Il fallait aussi rendre a la vie civile
les contingents de-la garde civique, milice formée au moment des troubles. Les

gardes civiques constituérent donc les premiers &léments de 1l'opération vers
1966.

Les "pionniers" de 1'Opération Yabassi~Bafang furent encadrés d'abord
par une socisté & financement externe puis par une société d'Etat, la SODENKAM.
I1 regoivent pour les mettre en valeur des lots de 6 d 8 hectares dont ils ne de-
viennent propriétaires qu'au terme de 5 ans et 3 certaines conditions. Ils bénéfi-
cient d'une aide alimentaire les trois premiéres: années. Chaque village de pionniers
dispose d'un moniteur agricole et d'équipements sociaux. L'organisme d'encadrement
sé.c_hglr?e de la collecte et du transport des produits agricoles.

L'opération a installé 14 wvillages. comptant 2.500 habitants en 1971 et
un peu plus de 5.000 en 1977. le rythme d'immigration n'a jamais atteint les
prévisions et de nombreux départs compensent parfois les arrivées certaines
années. Les résultats agricoles sont surtout intéressants pour la production de
café (650 tonnes en 1978). Beaucoup de "pionniers” ne se sont d'ailleurs installés
13 que dans 1'intension d'ouvrir une plantation\de. café et ils limitent leurs
cultures vivrigres au strict héce_sséire. Néanmoins, un secteur forestier trés
is0lé et devenu marginal depuis 1'époque coloniale, est remis en valeur par we
colonisation voulue et dirigée‘ depuis ses débuts par l'administration.
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Au nord du pays, 1l'administration a voulu accélérer le mouvement “spon-
tané" de descente des montagnards en créant plusieurs périmétres de colonisation
chargés de les accueillir au pied des montagnes. les conceptions ont beaucoup
évolué depuis les premiers "casiers' constitués de blocs géométriques de plusieurs
lots attribués de fagon autoritaire aux cultivateurs (Mokyo). les périmetres
créés par la suite ont imposé des regles moins contraignantes aux migrants. Ils
consistent en secteurs de plus en plus vastes i coloniser par d'anciens monta-
gnards bénéficiant d'un encadrement dense en noniteurs agricoles et de conditions
fonciéres privilégiées (Doulo-Ganay). Plus les périmétres de colonisation devien-
nent vastes, plus ils sont éloignés des montagnes de départ, plus les moyens de
financement deviennent importahts, supportés en grande partie paf le Fonds
Européen de Développement (FED). Tous les périmetres de colonisation des années
soixante sont maintenant plus ou moins saturés. Ils sont relayés par 1'Opération
Nord-Est Bénoué qui couvre tout le territoire compris entre la Bénoué et le
Mayo Kebbi.

Au terme du premier projet Nord-Est Bénoué 1'opération semble une réussi-
te par son bilan migratoire : environ 5.000 déplacements dirigés, alors que 1l=s
périmétres antérieurs se limitaient 3 2.000 migrants en moyenne sur des espaces,
il est vrai, beaucoup plus restreints. Les migrants ne sont cependant pas tout
a fait ceux que 1'on attendait : peu de montagnards,mais beaucoup de Massa et de
Toupouri de la plaine du Logone et... des Tchadiens. Ici aussi, les départs
compénsent_en partie le rythme des arrivées certaines années. Le recrutement des
migrants s'efféc;ue par la propagande dans les zones de départ, leur transport
gratuit aveé_lédrs effets et une aide alimentaire les premidéres années. Mais
aprés quelques années, les migrations spontanes vers le secteur sont du méme
ordre de grandeur que les déplacements organisés.

L'opération a atteint ses objectifs quant aux cultures vivriéres
(auto-suffisance des migrants au terme de 3-U4 ans) mais pas quant 3 la culture
cotonniére, peut-étre 3 cause de sols déficients ou d'objectifs irréalistes (plus de
4.000 tonnes). La colonisation agricole ;méme encadréé, prbfite d'abord aux
plaines alluviales fertiles du pourtour (Bénoué-Mayo Kebbi) aux dépens du centre
du périmétre. Mais une fois ces bonnes terres en grande partie occupées, il sera
plus difficile de convainere les nouveaux arrivants de s'installer sur les sols
pauvres de 1'intérieur. Dans la seconde phase en cours, on s'attache en fait
a moderniser 1'élevage déjd en place et 3 associer plus étroitement élevage-agricul-
ture par le biais de la cultﬁre attelée.

Un point faible commun & ces deux opérations de colonisation, (Yabassi-
Bafang et Nord-Est Bénoué), du moins dans leurs débuts, consiste 3 encadrer de

maniére systématique les habitants déplacés mais 3 ignorer ceux qu'elles trouvent
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sur place. Il en résulte un sentiment de frustration de la part de ces derniers
et des rapports inter-ethniques souvent tendus. D'une fagon paradoxale, loin
d'étre résolus, les rapports nouveaux venus-autochtones sont peut-étre aggravés du

fait mdme du caractére directif de la colonisation agricole.

Enfin, 1'encadrement de la colonisation agricole n'échappe pas-toujours
au risque d'une efficacité ralentie par la lourdeur des mécanismes administratifs
mis en place. Les dépenses de fonctionnement de la SODENKAM absorbent les 3/4 de
son budget aux dépens des investissements. Le nonbre des salariés employés par
la société varie entre 300 et 400 personnes, c'est-a-dire 1 salarié pour un peu
plus de 4 pionniers en 1971. Avec les' années, l'encadrement a tendance a se
"bureaucratiser". Le personnel salarié adopte un comportement différent des - -
pionniers avec lesquels les relations deviennent distantes. On peut se demander

si ces conditions favorisent beaucoup 1l'installation de nouveaux migrants.

Aux projets de colonisation "dirigée'" (1) qui ont fleuri autour des
deux principales zones de fortes densités des monts Mandara et du pays bamiléké
va s'ajouter sans doute celui du Mbam visant 3 déconcentrer les populations éton
de la Lékié. Le pont de Koro sur le fleuve Sanaga, achevé en 1978, devrait
permettre le démarrage du projet dit des "1.000 familles". L'U.I.P.E. (Union
Internationale pour la Protection de 1'Enfance) propose 1'aménagement d'un péri-
métre de 15.000 ha sur la rive du fleuve dans une zone faiblement peuplée en y
installant des villages de colonisation. Entreprise désintéressée, cette organisa-
tion s'est préoccupée de connaitre les désirs et les aspirations des futurs
pionniers qui ont été recueillis en 1976 par un psychosociologue (2). Il s'agit
donc d'une opération originale dans le contexte camerounais par la maniére dont
elle a été élaborée.

Au départ, les paysans ont suspecté '"les grands de la ville" d'une
manipulation visant a les utiliser pour les asujettir via une association inter-
nationale sans but lucratif. Les réponses données au chercheur révélent toutefois
une aspiration trés forte 2 sortir de la condition paysanne par 1'aisance

matérielle et le prestige que donne le statut de "grand planteur'.

j
Selon les informations recueillies, l'édification des villages pionniers

doit ‘se faire sur la hase du volontariat en vue de constituer des communautés
ethniquement homogénes de jeunes ménages monogames. Sur Je plan foncier, les
jeunes adultes intéressés souhaitaient un accés gratuit, durable et garanti a
la terre. Ils attendent une aide importante lors de la phase préliminaire du

projet : ravitaillement, hébergement, aide matérielle pour défricher, exonération

(1) selon la typologie de J.P. RAISON.
(2) DELPECH (B.), 1977.
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4'impdts pendant -cinq ans, équipements routiers et sociaux. Ils veulent cependant,
devenir rapidement responsables du projet et l'orienter selon leurs idées. Au
plan agricole, ils sont ambitieux et veulent développer cultures vivriéres et

de rapport en association étroite avec leur épouse sans attacher d'importance 3
la division sexuelle traditionnelle. Méfiants vis-a vis du bureaucrate citadin,
ils sollicitehf une assistance souple effectuée par des "freres" éton et ne
veulent“pas d'un monopole coopératif contraignant voire inefficace pour écouler
leur prbduction. Ces pionniers modernes qui se veulent différenfs de leurs péré;

n'‘aspirent pourtant pas 3 se couper de leur village d'origine, bien au contraire.

Ces aspirations seront-elles prises en compte ? Que restera—t—il.dgs_
résolutions des postulants devenus pionniers ? L'Etat se contentera-t-il.de
réaliser les infrastructures et d'animer l'opération ? L'U.I.P.E. sawra-t-elle
et pourra-t-elle mener a bien une colonisation "orientée" (1) ? Quels seront les
rapports entre autochtones expropriés et colons propriétaires dans 1'avenir ?
Autant de questions que pose une opération participative dans laquelle les

partenaires pésent de maniére totalement différente sur les décisions.

De toute facon, quil s'agisse de Yabassi-Bafang, du Nord-Est Bénoué
ou des "1.000 familles', ces opérations de colonisation dirigée ou orientée ne
concernent encore que de faibles effectifs de migrants. La plupart des mouvements
de colonisation agricole s'effectuent en dehors du contréle direct de 1'Adminis-
tration. C'est le cas aussi bien des migrations de Bamiléké vers les pourtours de
leurs plateaux que des déplacments complexeés ati nord du pays, des noyaux anciens
trés peuplés vers les secteurs d'occupation relativement plus ldche ou de plus
grande fertilité.

Si ce genre d'cpération cofite toujours trés cher pour une efficacité
relativement limitée quant & la canalisation des migrations, leur intérét prin-
cipal réside dans la mise en valeur et le développement de secteurs qui resteraient

autrement totalement marginaux.

. . ] encadrées.
ITI 2. Grands complexes de production et production par les exploitations paysannes

IIT 2a - Complexes agro-industriels, exploitations forestiéres et ranches d'€levage

Pourquoi avoir groupé ensemble ces formes d'interventions modernes dans
le monde rural ayant trait d trois secteurs différents ? Nombreux sont pourtant
les points communs. Il s'agit toujours d'éléments parfaitement étrangers a
l'environnenénf.haturel et humain, "parachutés" de 1'extérieur. A chacune de ces
activités se trouve généralement 1ié une usine de transformation du produit brut
(usine a latex, hu’ileri"e5 etc... pour les grandes plantations, scieries pour l'ex-
ploitation forestidre, abattoir poﬁr le ranch). Ces activités supposent

(1) RAISON (J.P.Y, 1968 -op. cit.
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toutes de gros investissements en capitaux et utilisent une impbr'tante main-d’ceuvre
salariée. Elles utilisent des procédés technologiquement avancés et gardent
une gestion de caractére capitaliste. Enfin, lewr effet d'entralnement sur la

région environnante reste le plus souvent fort limité.

Nous ne nous attarderons pas sur l'exploitation forestiere. Son effet
sur le développement rural comme nous 1'avons entendu est négligeable. Il s'agit
d'un chantier au caractére précaire installé pour un temps limité pres d'une
route d'évacuation. le forestier exploite un "gisement" avec le minimum d'infras-
'tr'uc‘curesCk:a ScaeI;lxps‘m dse travailleursen planches, parc & bois, scierie. le ballet
permanent reste le signe tangible de 1'activité. A son départ, il laisse des
routes forestidres, bientdt envahies par la végétation. Pas de régénérétion
forestiére non‘plus : l'enrichissement de la forét en essences nouvelles sera
1l*ceuvre du fonds forestier. Au mieux, les routes léguées par l'activité forestiére
serviront d'axe i la colonisation de nouveaux espaces agricoles,comme ce fut le
cas sur l'axe Muyuka-Munyenge (département du Fako) ouvert par le K.C.B. Timber
Consortium (1) et devenu 1'exutoire pour les bakweri des réserves du mont Cameroun
lors du "banana boom" des années cinquante.

On envisage, a l'heure acutelle, la création de 20 complexes forestiers
intégrés dans 1'Est du pays sur 1l'axe Kribi-Yokadouma nécessitant 130 milliards
de F.CFA d'investissements. Pour 1'instant le projet SOFIBEL (2) 3 Deng Deng ,
proche du Transcamerounais,a démarré et doit servir de test 3 ce type d'opération
visant 4 constituer des sociétés 3 capitaux nationaux et 3 transformer le bois
brut.

Le complexe agro-industriel s'oppose dans sa conception, sa taille et sa
gestion 3 la petite exploitation familiale paysanne. La grande plantation est
censée traiter la production agricole de ses domaines en vue de présenter sur le
marché un produit transformé directement consommable ou servant de base & 1'indus-
trie. Pour rentabiliser cette transformation du produit brut, il lui faut un
approvisionnement important et régulier : un complexe agro-industriel doit donc
avoir une taille minimum déterminée par le type de culture, l'importance de
1'investissement, la durée d'amortissement, les prix du marché et 1'importance des
débouchés. Cette taille enfin est aussi fonction du cofit de la main-d'ceuvre 3 la

tonne produite : si certaines cultures peuvent étre mécanisées facilement, comme

(1) K.C.B. Timber consortium : association de trois sociétés forestidres : Kamerun
1td. Coast Timber co. et Brandler and Rylke (d'origine britannique). Elles exploi-
talent 3 partir de 1956 1'arriére-pays de Muyuka au Cameroun anglophone.

(2) Société Forestiére et Industrielle de B&labo. Le complexe de transformation du
bois doit comprendre ume scierie, une usine de contre-plaqués et de panneaux
lattés (phase I), une usine de placage tranché et de panneaux de particules

(phase II). Il est prévu de réaliser 5 milliards de F.CFA d'investissements.
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celle du blé, d'autres, comme 1'hévéaculture ou la théiculture, nécessitent un
personnel habile parfois difficile & trouver. L'utilisation d'une main-d‘oeuvre
salariée qui pose de nombreux problémes sociaux, pérnet pourtant une mattrise
constante de la production. Lé fournitume d'un approvisionnement régulier en
produits bruts par les petites exploitations paysannes reste aléatoire. Ainsi,

les solutions adoptées dans ce domaine consistent,la plupart du temps, 4 maintenir
un domaine gudre industriellement utilisant de la main-d'oeuvre salariée qui

. alimente 1l'usine pour au moins 50 % de sa capacité. Ce domaine sert de garantie

3 l'usine et peut aussi étre utilisé pour expérimenter de nouvelles techniques

culturales et agronomiques, etc...

Qu'il s'agisse de sociétés d'Etat, de sociétés mixtes ou privées, la
recherche du profit maximum reste la régle impérative de ce type d'entreprise.
Flles sont donc c=nsées produire 3 un prix compétitif immédiatement ou & terme avec
le méme produit réalisé ailleurs et dégager en sus des profits qui seront. utilisés
- 3 améliorer la productivité, étendre les activités et rémunérer les actionnaires.
On ne peut donc qualifier de complexes agro—industrieis toutes les enfreprises
aménageant de vastes espaces agricoles ; les riziéres aménagées par des.organisnes
d but non lucratif pour &tre exploitées par de petits exploitants n'y entrent pas.
De ménme les plantations coopératives qui se groupent pour se donner la possibilité
d'utiliser une usine, transformant leur production. Dans un cas nous avons affaire
d une entreprise d’aménagement rural pas nécessairement rentable d'un point de vue
strictement économique (au sens 1libéral du terme), dans l'autre, il s'agit dfune
plantation co-gérée par les producteurs eux-mémes et répondant 3 leurs normes de
gestion et de rentabilité qui peuvent étre différentes de celles des entreprises
capitalistes d'Etat ou privées.

- les grandes plantations industrielles sont enfin un héritage colonial
méme si les actionnaires ont changé. En effet, elles rappellent 1'époque ol les
colons ,surtout allemands, se sonterparés de vastes terres sur les meilleurs sols,
faisant deguerpir sans ménagement les autochtones et les parquant parfois dans de
minuscules réserves. Aujourd'hui, 1'Etat s'est donné les moyens d'exproprier de
vastes terrains contre des indemnisations uniquement pour la mise en valeur réa-
lisée.

le complexe agro-industriel,fort contraignant sur le plan économique,
présente de nombreux aspects négatifs. Le plus crucial reste d'ordre social et
donc politique. Les études faites montrent les difficultés & recruter la masse
de manceuvres nécessaire qui ne trouve pas sur place une communauté sociale ol
elle puisse facilement s'intégrer et s'épancuir, qu'il s'agisse des camps de
travailleurs (C.D.C., Pamol, Safacam, etc...), ou de la ville incompléte qu'est
Mbandjok. Le bas niveau des salaires, l'absence de perspective de promotion sociale.
la cherté et la rareté des vivres, sont autant de motifs d'insatisfaction pour



expliquer 1'instabilité trés grande de la force de travail. Que le complexe soit
installé en zone densément peuplée, comme le Fako, ou faiblement peﬁplée, conme

la Ndian; ne charge rien : la main-d'oeuvre se recrute 1i ou le taux de scolarisa-
tion reste bas ; les problémes fonciers et de ravitaillement existent toujours.
Malgré tout, "le travail en plantation devient souvent une étape utile pour
acquérir une certaine indépendance économique et sociale" (1). I1 faut donc avoir
de solides raisons pour accepter la prolétarisation d'une vaste population
masculine jeure, de plus en plus difficile & recruter dans un pays fortement scola-
risé. Constatons aussi que les 15.000 3 25.000 salariés de la C.D.C. bien-brganisés
ne se sont jamais fait faute d'organiser des gréves dures, corporatistes certes,
depuis 1'indépendance. Ils ont également permis par le passé 1'ascension politiqus
de certains homes.

le Cameroun avait en 1976/77 une quarantaine de grands blocs de
plantations industrielles représentant 60.000 ha en production et employant
quelaues 30.000 salariés. Il s'appréte 3 tripler cette superficie en § ans et & por-
ter 3 50,000 la main-d'oceuvre employée. Pourquoi ces choix actuels qui privilégient
quatre cultures, le blé, 1'hévéa, le palmier 3 huile et la canne 3 sucre compte-
tenu des contraintes de ce type de développement et des problémes graves qu'il
souléve, ce choix n'est pas dl au hasard et semble une réponse aux déconvenues
des technocrates renforcées par les pressions des bailleurs de fonds. le paysan
camerounais accepte difficilement le développement imposé d'en haut et soupconne
toujours une manipulation méme s'il n'en est rien. D'autre part, ]jiproduction
de cacao, de café et de coton s'est effondrée récemment alors que les PriX mon-
diaux s'envolaient. La responsabilité de cette défaillance a été attribuée généra-
lerent & la petite exploitation paysanne et aux sociétés chargées de 1'encadrement.
I1 est vrai que les grandes opérations d'encadrement du paysan n'ont pas donné
toujours les résultats attendus.

L'occasion était bonne pour les tenants du systéme de la ferme
d'Ftat pleins de défiance sur la wpoductivité paysanne,de resusciter nombre de
projets plus ou moins enterrés et de trouver les fonds nécessaires auprés de la
Banque Mondiale, du F.E.D., de 1'A.1.D. ou de la C.C.C.E.,soucieux de préter
avec garantie. C'est ainsi que 1l'on apporte une solution 3 "1'incompétitivité de la
masse paysanne, incompétitivité qui peut s'expliquer par la taille réduite de
1'exploitation familiale traditionnelle, par le caractére archaique des techniques
culturales employées et par le manque de moyens financiers"(2). A-cet hymne sans
comlexe 3 la mdernisation, les experts ajoutent deux arguments : le complexe
agro-industriel peut répondre rapidement 2 la demande d'un produit dont 1'impor-

tation cofite cher (sucre, blé, riz) : il est aussi en mesure de répondre aux

(1) COURADE (C.), 1978 -p 116.
(2) KAMDEM (P.) - 1976, p.7
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standards de qualité exigés par les acheteurs internationaux pour certains types
de produits. Si‘le premier argument semble recevable en vue d'assurer 1'appro-
visionnement du citadin,et l'autosuffisance alimentaire nationale, le second
implique des doutes sur les capacités de 1'agriculteur & devenir exigeant vis-2-
vis de la qualité de ce qu'il produit. Ne faut-il pas savoir “prendre le terps
de la patience" pour 1'éduquer ? Pourquoi la banane Poyo, 1'hévéa, le théier ne
pourraient-ils devenir des cultures essentiellement paysannes comre le cacaoyer,

le caféier ou le cotonnier ?

Avant de conclure, il convient de s'attarder sur le cas de la Cameroon
Development Corporation (C.D.C.), société d'Etat héritiére des 58 domaines .
coloniaux allemands du mont Cameroun et organisée le 1/01/1947 par le mandataire
britannique. Premidre entreprise agro-industrielle du pays par les superficies plan -
tées et la main-d'oeuvre employée (32.000 ha, 13.000 salariés permanents, 3.500
temporaires), elle est appelée 3 étendre ses activités hors de la pro‘ince du
Sud~Ouest avec la reprise de la plantation de thé de Ndu, la création de deux
autres "estates” & Djuttitsa dans la Ménoua (thé) et & Kompina (hévéa).

ies signes de la réussite de l'entreprise -et par 13 méme de la confiance
que lui ontaccordée les pouvoirs p.ublics- peuvent &tre condensés dans un tableau
présentant 3 la fois les progrés des surfaces plantées en rapport pour les trois
principales cultures (bananier, palmier 3 huile, hévéa), les profits réalisés,
le nombre de cadres camerounais et expatriés, la force de travail permanente et
le nombre d'"estates" (blocs industriels). |

Tableau n® 9 : Quelques indicateurs des progres réalisés par la CDC de
1952 & 1977.

1952 1955 1960 1965 1970 1975 1977

bananes * ha en production 7803 9293 4232 306 632 468 492
caoutchouc " " 4731 3938 5306 7064 ohu7 10425 10798
palmier 3 huile " 5452 5518 6246 6783 7468 14851 16030

bénéfices sur les cultures (Livres)(Livres)(Livres)(Fcfa) (Fefa) (Fcefa) (Fefa)
aprés amortisserent et 222214 -17000 25788 484 M 558M 1518 M 1989 M
dépréciation (1)

cadres expatriés 194 223 120 123 27 7 b
cadres nationaux 2 6 34 79 199 192 222
salariés permanents 25546 22900 17440 12583 14689 10434 12911
norbre d'"estates" 12 (2) 12 (2 14 17 12 18 19 (3)

(1) en Livres sterlings en 1952 £5 et 1960 et millions de Fefa par la suite
(2) y compris Tkassa (aujourd'hui Mdian Pamolestate).
(3) y compris MNdu (estates and Agency) et Kompina.
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la C.D.C., en effet, a réussi 3 réduire sa production bananiére (1) et
3 transformer ses bananeraies en palmeraies et en champs d'hévéa grdce -aux préts
de la Comnonwealth ‘Developrent Corpora‘tlon (3 millionsds Tv) et du consortium BIRD-
AID-FED (6 milliards de Fcfa pour le progranne CAMDEV I,1867-74). Un nouveau
programme de 12 milliards (CAMDEV II) financé par la BIRD, le FED et la CCCE
devrait permettre de porter la superficie plantée de 31.000 ha en 1976 & 43.000 ha
en 1981 et autoriser le recrutement de 5.000 nouveaux travailleurs. Il est 3 noter
aue cet effort important a permis la réalisation de bénéfices (sauf pendant les
années 71/72 et 72/73) pendant que se poursuivait la camerounisation du personnel
cadre et de la direction (1/01/1975). Parallélement &taient menées une réorganisatici.
générale (2) incluant la diminution des effectifs de 3.000 personnes entre 1371
et 1973, 1'adoption de nouvelles méthodes de'collecte comme la saignée cumulative
pour le latex et la fermeture d'usines démodées:

Cet effort de redressement au niveau agricole et financier n'aurait
pas donné les résultats espérés si la "camerounisation” du '."managenent" avait été
un échec. le personnel d'encadrement, en effet, possdde un solide esprit "maison”
et n'a pas cédé 3 la tentation bureaucratique. Il s'agit 1la d'un rare exempie
au Cameroun de formation adaptée aux besoins : pas de "parachutage" de diplénés,
stages de longue durée dans des positions intermédiaires pour tester 1l'efficacité
et la compétence.

Au total, il convient de saluer la réussite économique et la maitrise
des gestionnaires camerounais d'une si vaste éntreprise. Tl ne faudrait pas cepen-
dant oublier la fraglllte de l'ensemble et lui assigner des ObjeC‘tlfS trop
ambitieux. ‘ '

I1 semble inutile d'aller plus avant dans la démonstration : la politique
de création de complexes agro-industriels aide 1'Etat 3 répondre & la demande
massive des citadins et des acheteurs extérieurs. Elle permet aussi d'économiser des
deviges et d'alimenter les caisses publiques par les impdts et taxes payés. mais
qu'apporte-t-elle au monde rural ? |

(1) Une adaptatlon et une baisse de la production bananidre a été rendue obl igatoire
dans les années soixante en raison de la conjonction de facteurs défavorables :
nécessité de vemplacer la variété Gros-Michel par la Poyo plus résistante aux
maladies, fermeture du marché britannique lors de la Réunification, attribution

d'un quota de 15.000 T seulement sur le marché frangais.

(2) Cette réorganisation comporte la constitution d'unités de culture de taille
adaptée réduisant la bureaucratie au minimum et permettant un meilleur contrdle
cdu perqonnel de collecte. Par ailleurs, toutes les servitudes non agricoles de la
C.D.C. ont été remises 3 1'Ftat : ecole primaire en 1963, centre de recherche
agronomique en 1972, ggstlon des Dorts de Tiko et de VlCtOPla en 1973, hopltaux
en 1975, S :
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Nous avons vu quel type d'emplois se créaient. Les retombées technologi-
ques sont limitées. Tout indiqué que 1l'association petites exploitations/bloc
industriel est d'abord bénéfique au complexe en le iibérant du souci du recrute-
ment d'une main-d'ceuvre toujours instable. L'exemple limite reste l‘OPganisation
Camercunaise de la Banane (0.C.B.) chargée de la reconveréion bananiéré qui a
eXproprié contre une indemnité dérisoire les caféiculteurs des riches terres du
Moungo pour créer 1.600 ha de bananeraies utilisant 3.000 salariés payés au SMAC et
faisant un bénéfice marginal (1).

Tout comme les grands complexes de produits agricoles, les ranches
d'élevage intégrent 3 la production de base une premiére transformation du produi*
(abattoir) et utilisent des méthodes plus modernes que celles mises en oeuvre
par les pasteurs.

Jusqu'3d ces dernieres années il n'existait qu'un ranch privé d'é&levage
au Careroun, celui de la Pastorale 3 Ngoundjel preés de Ngaoundéré. Son
cheptel varie de 10.000 & 15.000 tétes, géré selon des méthodes rationnelles en
semi-intensif (2). Avant 1'Indépendance, ce ranch fonctionnait surtout comme centre
naisseur, 1'embouche et le finissage des animaux étant assurés dans les deux autres
ranches de la Pastorale d Djuttitsa prés de Dschang et 3 Nkongsamba. Ces deux
derniers ranches, ayant beaucoup souffert des troubles des années soixante, ne
fonctionnent plus actuellement (3).

La nécessité d'importer de la viande ces derniéres années d'Amérique du
sud, a conduit 3 la création d'un secteur mdderne d'élevage pour augmenter rapi-
dement la production de viande dans le pays. le "Plan Viande" prévoit la création
par une société publique (SODFPA) de trois nouveaux grands ranches d'élevage de
plusieurs dizaines de milliers d'hectares chacun, établis en zone relativerent
huride. Dumbo, le premier mis en place, jouit de conditions particuliérement
favorahbles au nord des plateaux de Ramenda. A Ndokayo, le contexte sanitaire est un
peu moins salubre (maladies parasitaires) mais une saison séche tres courte
n'entrave presque jamais 1'embouche du bétail. le ranch du Faro, établi dans une
zone récemment traitée contre la mouche tsé~tsé, vient d'entrer en activité. I1
était orévu qu'il serait plutdt un centre naisseur et les deux autres des ranches
de finissage des animaux dirigés ensuite vers les deux abhattoirs modernes en
projet 3 Yaoundé et 3@ Douala.

(B) XANDEM (P.), 1976. op. cit.

(3) A Djuttitsa, un projet théicole est en cours de réalisation sous 1°'égide de
la CDC. A Nkongsarha, la Pastorale exploite la plus grande porcherie du Cameroun.
A l'reure actuelle, le capital de la Pastorale est national 3 90 %.

(2) Au systéme extensif traditionnel, la Pastorale apporte quelques améliorations
(sélection du bétail, fabrication de foin, utilisation de tourteaux pour une
partie du cheptel) tout en utilisant les pdturages naturels.
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_ Tbutef01s dans un Drenuer ‘temps, “chaque ranch méme celui de Dumbo, a
constltue son cheDtel par des achats massifs de génisses et de taurillons sur les
marchés de 1'Adamacua. L'achemlnement 3 pled des animaux sur delongues distances
et les pertes qui s'ensuivent, ont sans doute engagé les responsables 3 remettre
en cause la spéciélisation trop exclusive de chaque ranch. Il semble admis mainte-
nant quézchacun comprendra 3 la fois des trbupeaux de reproduction et d'autres
d'embouche. Une fois leur cheptel constitué, ces ranches devraient livrer chacun
envircn 2.000 tétes par an sur le marché. Les services responsables espérent que
ces appoints 3 la production traditionnelle suffiront pour satisfaire les besoins

d'une consommation en augmentation constante:

L'éleVagé moderne dans de grandes unités, s'il apparait pceitif'pour
1'approvisionnement en viande de qualité les marchés urbains, ne contribue pas
pour autant & la diffusion du progrés parmi les éleveurs traditionnels (99,9 % du
cheptel). A:1'heure actuelle d'ailleurs, la SODEPA se préoccupe de moderniser
ce secteur en accordant 3 certains des préts d'équipement.
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III-2.b. Encaedrement des exploitations paysannes par des sociétés

parapubligues.

On peut distinguer deux systémes principauxm
d'eﬁcadrement des exploitations paysannes par deg sociétés
parapubliques, un systéme d'encadrement simple et un
systéme d'encadrement accompagné d'une opération d'aména-

gement rural.

- Le systéme d'encadrement simple.

Cl'est celui en vigueur dans des sociétés telles
que ls SODECOTON (culture-du coton), la SCT (culture du
tabac), la S.CDECAO (culture du cacao), la MIDLVIV (cultures

vivriéres autour des centres urbains).

Ce systéme peut lui-méme revétir deux formes :
dans le premier cas, le socieété intervient uniquement par
des conseils agronomiques et des distributions de semences ;
dans le deuxiéme cas, la société intégre un processus ver-
tical complet qui va des conseils et des distributions de
semences jusqu'd la commercialisation finale du produit,

en passant par le ramassage et l'usinage.

Lo SODuCAO est représentative de le premiére
variante en intervenant essentiellement sous forme de

conseils et d'appuli matériel et logistique aux producteurs :

- régénération cacaoyére par la fourniture de jeunes plants

cultivés en station

- lutte contre la Pourriture Brune par distribution de

fongicides ;

- lutte anticapside pour détruire les mirides du cacaoyer;

- conptruction et entretien des pistes cacaoyéres pour

permettre un bon déroulement de la commercialisation.
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La, SOD&COTON, héritiére de la CFDT frangaise,.illustre

gquant & elle la deuxiéme variante en intégrant

- la culture intensive du coton dans le nord du pays (culture
éttélée avec multiculteurs, distribution d'herbicides, d'engrais,

d'insecticides) avec encadrement trés serré des paysans ;

-~ la formation des moniteurs agricoles (avec-l'auide de l'INADES)(ﬂ;
- le ramassage du coton, l'égrenage en usine ;

- la commerciglisation des filwes, des graines et des tourteaoux

et la fabrication d'huile.

Enfin, 4 la suite de la constatation gque la produoction
du coton est étroitement liée & la possibilité d'assurer l= sécu-
rité alimentaire en premier liew, 1lg SODBCOTON s'intéressc aussi
depuis peu zmux autres cultures et notamment vivriéres (sorghos,

riz, mais, arachide...). Dans cet esprit, elle encadre l'opération

Nord - LEst Bénoué.

Chacune des deux variantes illustrées par la SOI'ZCAO et
la SODLCOTON ont leurs avantages et leurs inconvénients. Iz fait
d'intégrer la commercialisation permet en théorie d'élimin-zr les
abus, comme le coxage gqui court-circuite les coopérations au moment
de la commercialisation du cacao. Mais on peut penser par zilleurs
quc plus le systéme est souple, plus le planteur est & méme

d'orienter sa production en fonction de ses propres intéréts.

On a vu, avec l'exemple de la MID.VIV, que le systéme
d'encadrement souple peut évolucr vers l'opération dféménagement

rural.

(1) Institut Africein de Développement Economique et Social.
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- Le systéme d'encadrement avec aménagement rural.

C'est essentiellement le systéme en vigueur dans les

societés rigicoles (SEMRY, SODERIM).

La société effectue les investissements de base, qui sont
ici trés importants : construction de digues et canaux avec du
matériel lourd, aménagement des casiers rizicoles, installation dus

stations de pompege, mise en place des"voies d'accés, etc...

Le paysan est installé sur un casier et en devicnt en
quelque sorte locataire en remboursant les prestations regues & la
société au moment de la commercialisation. La plaine des Mbos, ou
intervient la S0DiERIM, connaft aussi des riziculteurs "externces”
qui nmnt leurs propres champs et paient directement les travaux

effectués par la société.

La SEMRY effectue deux récoltes par an et a ainsi preduit
en 1978, 6 000 tonnes de paddy en saison séche et 19 000 tonnes en
saison des pluies avec des rendements de l'ordre de 5 tonnes 3

lthectare pour chague récolte. Elle intégre également l'usinage.

Le procédé du repiquage semble apporter actuellement des
rendements élevés et donc des revenus intéressants au riziculteur.

Cependant, un certain nombre de problémes demeurent en suspens :

~ cofit élevé de ces operations et done problémes de 1l'amortissement
des investissements, du cofit &élevé du riz produit et des diffi-

cultés de commercieclisation ;

~ problémes des habitudes elimentaires : les riziculteurs du Nord
continuent & se nourrir de mil, aeux de 1'Ouest de tubercules et
de plantains ; ils sont alors amenés sussi & poursuivre la culturec

de ces plantes, par mesure de sécurité ;

- problémes sanitaires : développement du paludisme et de la bilhar-

ziose dans les riziéres ;
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- problémes ¢(cologiques : par exemple la baisse du débit du Logone.
importent réservoir de poissons et partant, probléme de la

baisse du niveau des esux du lac Tchad.

Connaissant des formes diverses, d'une inégnle enmprisc
sur le milieu rural, 1l'encadrement des exploitations paysannes par
donc : : '
des sociétés parapubliques fait~sentir ses effets dans les domaincs

les plus variés.
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ITT 2c. Le mouvement coopératif.

coapérative
La société est une Pntr'epmse regroupant des personnes 3 la recherche

de la satlsfact;on de leurs besoins qui gérent elles-ménes celle-ci a leurs
avantages et 3 leurs risques sur la base de 1'égalité de leurs droits et de leurs
obligations. La coopérative apparait donc & la fois comme une structure partici-
pative d'origine occidentale, un moyen d'éviter ,n principe, d'avoir affaire aux
intermédiaires dans le circuit de comercialisation et un instrument privilégié
d'éducation économique. Nées avec la révolution industrielle et le mouvement
socialiste, les coopératives cntci%nguvaste exoans:Lon dans les pays avancés 3

régime social-démocrate . I1 n'empéche que le systéme coopératif reste dans 1'esprit
des 'opérateurs' du développerment en Afrisue un outil sans équivalent du progrés
conoirique et social 3 opposer aux cemplexes apro-industriels et constitue le volet
indispénsable des opérations intégrées malgré les échecs et les désillusions
rencontrées, notamment au Senegal (l) ‘

Au Cameroun, 1a place des cespera‘tlves dans 1'économie du pays reste
globalement faible et la participatien des divers types de coopératives dans
le processus de développement a été Dcfur 1'instant limité. le tdme plan prévoit
un effort d'investissement des coopérativés de 1'ordre de 1 milliard de Fcfa
pour un effort des agents économiques provinciaux de 40 milliards environ. Le
mouverent coopératif ne s'est pas implanté partout dans le Cameroun et n'a enregis-
tré de succés évident que dans la partie occidentale du pays : province de 1'Ouest.
du Nord-fuest et département de la Manyu. Le Centre-Sud, 1l'Est, le Sud-Ouest et le
Moungo restent des régions ov le mouvement a connu un échec relatif. Le Nord se

caractérise enfin par une implantation trés récente du mouverent coopératif.

Tableau 10: ReDar*tltlon des coopératives de comrercialisation des cultures de rapport
par provinces (cot:per‘atlvcs et centres coopératifs).

~ 1977 - |
Coopératives Centres coopératifs
Centre-Sud 1y 1.506
Fst y 232
Littoral 7 130
Ouest 6 280
Nord-Ouest 11 120
Sud Ouest 9 95
Nord 6 en voie de constitution
TOTAL 57- 2.363

les coopératives de commercialisation constituent le fer de lance du
mouvement coopératif pour ce qui est de l'écoulement du café et du cacao. On assiste

toutefois, 3 une diversification du mouverment dans le secteur de lféparg;ne et du

(1) PELISSTFR (P.), 1972 -Op. cit.
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crédit, de la consommation, de la commercialisation des produits vivriers, de la
production, dans 1'élevage, la péche, 1l'artisanat traditionnel, la boucherie

ou la culture du palmier 3 huile. C'est dire la richesse des possibilités.

Le mouvenent coopératif commercialisait toute la production de café
Arabica procuit dans 1'Ouest (15.000 T en 1975/76) et 1le Nord-Ouest (8.000 T en
1975/76) et une part variable du cacao allant de 25 3 80 % de la production came-

I’OUIlaJ.SG selon les saisons.

Ces résultats é-onomiques cachent la réalité coopérative qui est une
perpétuelle joﬁglerie.financiére entré les producteurs et les caisses de stabi-
lisation face 3 la concurrence, narfojs.déloyale, des acheteurs privés agréés,
quand la coopérative ne dispose pgs du popopole d'achat. Les coopératives se
heurtent généralement & divers probl%ggb_“"ﬁ%aguation, de magasinage, de con-
ditionnerent des produits et résplvent souvent mal leurs problemes financiers
qu’'il s'agisce des avances en début de campagne, des retards de paiement et du

recouvrement des dettes. L3 corme a;l -urs 1 égpfit'coopératif triomphe mal du

sectlonnallqre et du tribalisme. T&ouver un conmtable honnéte et compétent dans
un village reste une affaire difficile. =

Et ccurtant "les coopératives ne sont pas dirigées en fait par les
‘paysans. lLa composition des divers conseils d'administration, en effet, montre
une prédominence marquée de commercants et de fonctionnaires ; on y trouve aussi
des notables traditionnels, mais les simples planteﬁrs y sont rares" (1). Par
ailleurs. le coopérateur de hase se contente généralement de paver son adhésion
en vue de livrer sa production 3 la coopérative qui lui verse avances et ristournes
et i1 élit les délégués du centre coopératif auquel il appartient. Sa participa-
tion reste donc marginale et conditionnée par 1'espoir d'une bonne vente de sa
récolte, la possibiiité de crédits pour 1'équipement agricole ou certaines obliga-
tions sociales et par 1'assurance de bénéficier d'avantages liés 3 son statut
de cocpérateur (distribution d'engrais, de produits phytosanitaires, des crédits
FONADFR, etc...). Si un acheteur privé vient lui proposer 1l'achat comptant de sa
récolte, il ne se sentira pas vraiment engagé vis-3-vis de son centre coopératif.
Voild pourmuoi 1a honne marche de la coopérative reste 1iée 3 1'intervention per-
manente de 1'Ftat, directe par 1'attribution du monopole et le contrdle incessant
de la gestion financiére, indirecte par 1'attribution de crédits, de produits

d donner aux adhérshts, etc...

La coopérative au plan sociologique permet souvent le renforcement du
pouvoir des chefs traditionnels (notamment dans 1'Ouest et le Nord-Ouest) quand

elle n'est pas présidée par 1é personnel politique local, ce qui en dénature la

(1) CFAMPAUD (J.), 1969 -p.h4.
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portée participative. D'autre part, elle ‘fie 6e maintient et ne se développe que
gr?ioe 3 1%aide de 1'Ftat au point d' etre parfozs per*gue comre un de ses appendlces
On a pu dire Gué “1'UCCAD comptalf 5,000 adhérents contralnts‘ dans les annees
soixante~-dix - apres 1' attribution du monopole de la collecte et de la vente du
café Arabica dans 1'Ouest. Cela 4 -amdlioré 1la quallte du prodult ‘1ivré sans satlsv
faire ‘1es adhérents les condulsant souhaiter parfois 1'abolition du monopole. '
Dlvemes prathues ( detemlmatlon de la categome de prodult pesee :mterventlon
D'autre part, le retard dans le’ parenen‘t de la récolte livrée reste ‘partout la

chose la Dluq mal acceoteo

- Peut-on parler d,ans ces: condltlons de -coopérative, quand ‘le pouvoir
est par'tage entre 1'Etat et les groupes d'imtéréts locaux, quand.le planteur reste

... passif et parfois duné et que 1'éducation coopérative ne:se développe pas ? Il

faut noter cependant, qu'une coopérative de ce type,bien gérée etéconomiquement -
viable a ses raisons. d'étre et que “le.yanopole-entraine un assainissement du marché
et une amélioration de la qualité du produit.-Reste 3 en faire un instrument de =
participation des. adhérents. 3 la-responsabilité. Est=il vrai-que."1'analyse de’
_,la_f_r__reﬁp"cal(lié_,_.et de la structure. traditionmelde des Bamiléké-a prouvé qu'ils
n'étaient réceptifs que sous,une certaine contraimte! # (1). Le développement
rural implique-t-il la contrainte et le dirigisme ou se laisse~t-on tenter par une
inclination naturelle faute de personnel et de temps pour convaincre ?

_ L elarglesement du mouverent coopératif 3 d'autres-secteurs’cuvre de o
nouvelles perspectives intéressantes et notamment au niveau de la collecte de

1'épargne et de l'intégration des femmes au développement par le hiais des’ coopéra-
tives. féminines de vente.. ‘

le raplde succes des Cr*edlts Unions, coooeratlves d eparg;na et de credu:
qu1 ont démarré en 1961& dans l arrondlssement de lem_kom (”enchum) lajisse
esoerer de nouvelle ressources moblllsables pour 1e developpement rural.

LTl B

Tableau 11 Les Credit Unions : croissance (1969-319"'7'5')”‘"'ét répartltlon 'géogrﬁ*éip'hi'nge

en 1975 .
Province ou Nombre de . . . Montant
date c.u. 'Adhérents N de l epargme c_les préts
1969 | 65 . B.000 16.000.000 . 10.000.000
1970 ~ 127 8.470 40.700.000  23.750.000
97 __M__UHW?Q?W_,M..“Vwm_3l-146 . 548.500.000 ..318.300.000-
' T S S T ———_
Sud-Ouest 70 7 12,305 331.900.000 . 177.300.000 - -
Nord-Ouest 121 w;__--_;_-"’17 713 211.300.000  141.000.000
Omst-littoral M 1B 5300000 -

(1) ILLY (E.), 1974,
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Ces cooperatlves ne sont rxmbreuses qu'en région anglophone et sont.
alimentées 3 64 % par des non-agriculteurs et 3 19 %Pgs femmes. 40 % des préts..
étaient destinés 3 des projets de construction contre 9 % pour des projets
agr'icble_s et 18 % pour réaliser des affaires Selon__l.'encméte menée par R. GRUBER,
On notait cependant que 1a Credit Union league tendait 3 se substituer aux
banques privées pour avancer aux coopératives d'achat des produits d'exportation
les crédlts de campagne néoéssaires et les crédits d'équipement pour 1'achat de
camions, de machines, etc... Par ce biais, les citadins et salariés participadent
directement au développenen‘tnmal Exermple rare au Cameroun.

Les coopératives de femmes peuvent fonctionner aussi bien, voire mieux,
que celles tenues par des hommes et dégager des profits. En zone anglophone, la
vente de 1'huile de palme industrielle .de 1a-PAMOL et de la C.D.C. dans les villes
et les bourgs tend. 3 devenir un monopole des coopératives féminines, ou les "natives"
se taillent la part du lion éliminant Ibo et Bamiléké de ce secteur. A Kumba,

- la coopérative a vu le jour en 1971 sous - la présidence de la responsable de la
section féminine du Parti. Les profits omt-atteints 6 millions de F.CFA dés 1973/74,
un camion a été acheté en 1975 et le nambre des adhérents a dépassé les 1.500 en
1976. D'autres coopératives de production et de vente de produits vivriers se sont
organisées dans la région de Bamenda et en'pays nso (mais, riz, pbmnes de terre,
etc...). ' '

Au tota]'.', i1 convient de ge demander si 1l'on a tiré tout le parti possi-
ble du mouvement coopératif au Cameroun. La réorganisation-actuelle du mouvement
(1) laisse entrevoir un avenir certain aux coopératives. Toutefois, la faible
place laissée au secteur dans-la réalisation des objectifs du 4éme plan conduit
1'observateur 3 penser que 1'on doute des capacités des entreprises coopératives
d devenir des pdles de développement. Or il s'agit d'un moyen parfaitement adéquat
pour fonder le développement sur et pour le monde rural et d'y inclure la dimension
pédagogique que peut seul donner un projet au "ras du sol" et dont la commmauté
villageoise aurait la charge. la participation paysanne doit donc &tre vécue comme
un atout et non comme une contrainte.

III 2d. les nouvelles formes d'organisation des producteurs.

A cBté des complexes agro-industriels, hors de la mouvance des grands
~ organismes d'encadrement et de vulgarisation, prenant parfois la forme de coopéra-
tives, se développe une série de plantations villageoises bénéficiant des méthodes

~4B)-Loi 73/15 du 7/12/1973 et décret Q' application n® 74/874% du 29/10/74. Partici-
pent 3 la réorganisation sous l'J.mpulsmn de la Direction des Cooper'atlves, le
CENADEC, le BIT, des volontaires américains et allemands. On a prévu la création

d'un Fonds a’ qucatlon alimenté par les coopératives et on va utiliser les colléges
000perat1fs d'Ebolowa et de Bamende.
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et des avantages des blocs agro-lndustmels Ces planteurs peuvent étre 1iés 3
un conplexe agro—mdustr iel ou s occuper ensem'ble d'un bloc cmautme intégré
dans un plus vaste ensefible pour dlsposer de la dimension sufflsante pour avoir -
une usme de lére transformatlon du prodult bru‘t, le tou‘t‘ orga:nlse sous forme

cooperat1Ve

Les plantations villageoises autour des complexes agro—indu.str'ie.ls' qui
ont pris en Céte-d'Ivoire ime extension mns;dérab}e ‘r‘estent'au Cameroun modestes.
Des projets de ce genre ont existé depuis longtemps en zone anglophone.

L'exemple de la coopérative DIPAJO groupant trois villages du secteur
de Dingombi montre la voie et indique les limites de ce genre d'opération. Deés
“1969, était lancée dans ces villages une palmeraie collective aprés qu'une tontine
ait été créée 3 1'initiative d'un citadin avec la participation des seuls natifs
des villages restds sur place ou émigrés en ville. le réle des Volontaires du
Progrés et du c1tad1n—pre81dent de la coopérative ont &été essentiels dans le
démarrage de 1' opération. le travail se fait par équipes 3 jour fixe sans aucune
rémmération autre qu'une corpensation-transport, mais la551tude et absentéisme
n'ont permis de pldnter que 15 ha sur les 250 envisagés en Y4 ans. Cet exemple
indique que 1'on n'a pu surmortter plusieurs problémes : rémunération du travail
effectué et partage des frufts de la récolte, maintien de 1l'ardeur au travail
pendant les 5 ans de non—production des arbres.

Les expériences menées dans le Sud-Ouest sous 1'égique du diocése de
Buéa 3 Mbonge (département de la Ndian), Nchang (Manyu) et Widekum (Momo) pour
constituer des plantations c_o—géréeé sous forfe coopérafive apportent quelques
enseignements supplémentaires. Ces opérations ont été, en effet, techniquement
et humainement mieux prépaiées que celle de Dingombi et ont abouti 3 des résultats

tangibles.

Au niveau de 1'organisation a Nchang par exemple, en 1979, il existe
une coopérative secondaire comprenant trois centres coopératifs regroupant les
adhérents de 11 villages différents (296 membres et 140 ha de palmeraies commnautai-
res). Toutefois, le systéme a d &tre ouvert 3 des non adhérents (130 possédant
26 0 ha), les contraintes. coopératives empéchant une pmgréésion satisfaisante
de 1l'aire plantée. L'huilerie est en cours de montage et devrait traiter la pro-
duction de 900 ha de palmeraies 3 sa pleine capacité. les membres des cocpératives
ont créé des palmeraies communes de 3 3 68 ha, la moyenne se situant entre 6 o7
10 ha. Chaque membre posséde autant d'actions de la palmeraie commune que de jours
de travail qu'il y a effectué : 20 j. par membre donnent: drwo,_it. d une action. Erj cas
de décds, la part du défunt est transmissible & ses héritiers désignés.
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. I1 en résulte des palabres pour déterminer le nombre de jours de travail
exécutés par membre et une absence d'initiative individuelle qui se traduit dans
1l'entretien des palmeraies. les adhérents pourtant, appartiennent tous au groupe
ethnique autochtone, il ne s'est pas établi 3 ce jour de hiérarchie entre les
menbres du comité de la coopérative et les autres. L'appel 3 1l'assistance technique
enfin, est venue de la base qui avait tenté, seule et malgré la jalousie environ-
nante, de mettre sur*pled une palneraie commmautaire. Et parmi les pionniers
on notalt a' anc1ens fonc‘tlonnalres ayant serv1 au ngerla et d'anciens manceuvres

de la "DC Autant d'atou‘ts humalns pour reussn".

Le: rapport SWYNNERTON (1) preparant 1 avemr de CDC suggerart trois.
solutions :. _ : _ S
L installation de bloc-s' industriels oentrau)“c et de petites exploitationr‘ A
" erivironnantes (thé, palmler d huile, hevea) dans les domaines les plvc
+ éloignés de Victoria bien ev1demment 3

~

+ — vente -sousx=forme de parcelles:paysannes_.de.domaines 3 créer (2 ha pouf

le thé, 3,3 ha pour 1'hévéa, 5 ha-pour le palmier d huile) ;

- utilisation des usines de traltenent existantes par de petits exploi-
tants indépendants pour %es mémes cultures.

Tableau 12 : Production des "small holders' de la CDC.

CETTTTTT U 1g70/70 1871/72 197273 1973/74. 1974/75  1975/76 . 1976/77.

Huile de P. t 57 7

| 2,2 50,8 S16,2°  746,8  506,9 264
s Cre 0,6 o'% 0,3 2,8 4,0 2,3 1,2
Palnustes .12 21,5 12,7 153,9  161,7 - 101,1 W
% CIC 0,4 0.7 0.4 3.3 o TN 1,2
Caoutchouc t.. 64 106 122 172 169 151 e

% CIC -« . 0,8 1,2 1,2 1,7 1,7 1,4 1,2

Le tableau ni-degsus donmelne idée de 1'importance relative des exploi-
tations familiales dans la production d'huile de palme, de palmistes et de
caoutchouc de la CDC. Tn fait, il s'agit d'exploitants agricoles de taille moyenne
_( 10 ha et plus) employant de la mam—d’oeuvre salarlee pour la plupart qu1
divers titres, d'autres sont comrercants ou fonctionnaires. Mukete Plantation 1td.
ou Bonanza estates, les deux plus grands ne sont pas autre chose que de mini-com-~
plexes agro-—lndustrlels msufflsamment eoumes Ainsi, l'appat du profit aidant,

(1) SWYNNERTON et al., 1964
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les "plantations villageoises" qui se développent autour des blocs.industriels sont
généralement aux mains de non-ruraux qui spéculent.

le 4éme plan a la suite du troisiéme prévoit une extension importante
des '"plantations villageoises" autour des complexes agro-industriels : preés de
4.000 ha pour le palmier 3 huile (SOCAPALM, CDC, PAMOL) ,1.000 ha pour 1'hévéa
(autour de Mukonje et Kompina, domaines de la CDC), 500 ha pour le thé (& Djuttitsa,
CDC). I1 est probable :que ces objectifs seront difficilement atteints @ la situa-
tion fonciére autour des grandes -plantations et la présence d'"étrangers" pésent
lourdement sur les possibilités d'extension des "small holders schemes".

Dans les arrondisserents d'Eséka et de Messondo, une enquéte conduite
par l'administration pour constituer des blocs de palmeraies sélectionnés culti-
vés en équipe, révélait un intérét mitigé vis-a-vis de l'cpération. P. TIFEGA (2)
er voyait la raison dans 1'individualisme bassa, le probléme foncier (contréle
des meilleures terres par les ainés), la concurrence du cacaoyer et la méfiance
des Bassa vis-3-vis des éiéﬁents,étrangers.

La structure reste relativement démocratique et les autorités tradition-
nelles jouent un moins grand rdle que les anciens émigrés revenus au pays. Et si
le systéme n'est pas trds incitatif, il intéresse suffisamment les villageois
pour les pousser 3 adhérer. Les membres en effet, ne travaillent au plus que ? cu

-3 jours par semaine dans la plantatlon communale et peuvent se consacrer a d‘autres
activités.

L'assistance technique extérieure se fait sentir A plusieurs niveaux et
a contribué 3 la réussite de 1'opération: gige financiére d'organisations charita-
bles (Oxfam brifanhique, Misereor allemande, Catholic Relief Services américaine .),
coordination du projet par ﬁn_manager et un agrénone expatriés, fourniture de
moyens mécaniques pour le défrichenent, d'engrais, de produits phyto-sanitaires,
constructioh de routes, installation d'une huilerie, etc... lLes services de
1'unité centrale (bureaux, matériel, pépihiére, huilerie), gratuits pour les cocp&ra-
teurs sont d payer par les non-adhérents. Ceux-ci ne peuvent recevoir d'aide

s'ils ont plus de 5 ha et leur exploitation doit se trouver dans un rayon de 20 km
de Nchang. ‘

Méme en 1' etat le Drogranrp est une réussite scciale méme avec les mo-
dlflcatlons subies, il est trop t&t pour jugPr de sa réussite économique et finan-

ciére. Dernier point : comment va se réaliser la camerounisation de 1'encadrement ?

(2) TJEEGA (P.), 1974,
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' Va-t-on assister 3 une "bureaucratisation” du projet ou les coopérateurs prendront-
ils en charge la gestion de 1l'usine et de 1'unité centrale ? Tout le probldme

est 13,

le Troisieme Plan estimait que le programme de plantations paysannes
de palmiers sélectionnés "sera établi sur la base d'enquétes socio-économiques
approfondies"” et que 'les problémes liés 3 1'encadrement et & l'or’ganisation des
producteurs deivent &tre résolus de maniére empirique" (1). les exemples cités

viennent renforcer les conseils des planificateurs. Reste 3 les appliquer.

III 3 - Armbitions et désillusions des interventions intégrées.,

Par interventions intégrées il est convenu d'entendre d'une part les
zones de développement 3 vocation multiple, les cas de colonisation exceptés, et

d'autre part 1'animation rurale et le développement communautaire.

Dans le premier cas une action en profondeur s'effectue sur une popula-
tion d'une zone gtographiquement délimitée visant & améliorer les structures de
production, les conditions de vie et 3 changer les "mentalités" : tous les types
d e productr=mg sont touchés mais les jeunes et les femmes recevront une attention
spéciale (formation, installation) et des travaux d'infrastruture économique et
's.oc_iale seront exdcutés. Une administration régionale paralldle, court-circuitant
les structures habituelles, disposant du pouvoir de décision, de- 1'avantage que
lui procui*e un encadrement de terrain trés serré et de 1'autonomie financiére
verra le jour. Des études pluridisciplinaires permettront de dégager un véritable
plan d'aménagement régional. La vente de moyens de production, 1'attribution du
crédit, la commercialisation de la production seront utilisées pour maitriser et
- orienter le processus de développement régional. Par ce biais, le remodelage des
structures de production, mais aussi des structures et hiérarchies sociales peut
“&tre obtenu. Inutile de dire que ce type d'intervention a la faveur des sociétés
d'études, enfin libres d'expérimenter leurs idées, souvent généreuses, sur le
terrain. '

L'animation rurale ou sa version anglophone, le développement communaii-
taire, n'a ni les mémes objectifs, ni les mémes moyens d'action. Ici aussi on
cherche cependant 3 modifier les "mentalités” rar une action continue sur le terrain
aupres des p0pulét'ions. Mais il ne s'agit nullement de remplacer 1'appareil d'ftat
bien au contraire. Théoriquement, 1'animateur est censé aider les villageois 3

formuler leurs besoins collectifs, 3 utiliser la compétence des services techniques

(1) ITTéme Plan de développement économique et social, 1973 -p.133.
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si nécessaire, & s'drgmiser pour résoudie'piar": leurs moyens propres leurs problémes.
Il ne cherche pas 3 modifier concrétement ni les structures de production ni la
société villageoise. Il s'appuie sur ce qui existe pour amener la commmauté 3 une
prise de eonscience des probldmes de déVéicpreirent dans le cadre de groupes
fonctionnels (type comité de développement, etc...). Il ne peut &tre que non
directif n'ayant d'autre moyen d'action que sa faculté de convaincre qui reste
limitée par sa qualité de représentant de 1'Ftat et son intervention ponctuelle
faible (au mieux quelques réunions par an).

IIT 3a. Les zones de développement rural intégré : ZAPI de 1'Est et WADA

Le Cameroun a connu un engouement pour ce type d'opérations lors des
2¢ et 3é Plans quinquennaux ol nombre de ces projets furent 1iés 4 une certaine
philosophie du développement (1). C'est ainsi qu'ont vu le jour les projets sui-
vants : zones d'Action Prioritaires Intégrées de 1'Est et du Centre-Sud (CINAM),
mise en valeur de la plaine de Ndop (BDPA), du périmetre de Wum (assistance
allemande), petits projets d'Ombessa (IPD), Babimbi (aide protestante), Bangem
(aide catholique hollandaise). D'autres opérations prévues n’ont jamais vu le
jour. L'échec et les réorientations ont été le lot de certaines : Wam, Ndop,
Bangem. Il n'en reste pas moins que le cas des ZAPI de 1'Est témoigne par sa
réussite exemplaire de ce type de développement. Nous analyserons ensuite, le cas
de la Wum Area Development Authority (WADA).

Le choix (2) des zones a été conditionné par la densité, 1'activité de

la population et 1l'accessibilité de la zone. Ainsi, ont été sélectionnées les

ZAPI de Nguelemendouka (1967), Doumé (1969), Angossas (1971), Diang-Belabo (1376)
(L Botine s S AR SRR wn o T K ot 1n AL o o
devait €tre en mesure d'accomplir les fonctions qui”lui étaient imparties : assurer
la formation et la promotion technique et commerciale de sa zone, fonctionner sur
ses ressources propres. L'économie monétaire basée sur le café Robusta et le cacao
devait étre améliorée : doublement des rendements en 1975, triplement en 1980

pour le café.

Dans chaque zone est mise en place une "Entreprise de Progres Local®
représentée au niveau du groupe de villages par une succursale regroupant de 700 3
800 planteurs. L'EPL doit s'appuyer directement sur des associations de base des
planteurs de petite taille : les comités de développement de village (CODEVI) et
les comités de développement de succursale (CODES). Par ces organisations, on
pense assurer la prise en charge du développenment par les populatioﬁs; Chaque

entreprise fonctionne comme une société privée tout en restant conventionnée avec

(1) ol s¢ sont illustrés entre autrés les éléves du R.P Lebret (CINAM) et ceux de
1'TD0E (3 1'Inctitut Popafricain de Développerant notamment), catholicisme et
personnalisme allant de pair. "

(2) CINAM, 1966 - ZAPT est, dossier de présentation.
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1'Etat et contrSlée par lui. L'iptégration est d.la fois verticale powr tout ce
qul concefne' la production (cyltures de rapport ou vivrier) et horizontale pour
les opératioﬁs de promotion économique et sociale du milieuw. Les résultats attendus
“se situent 3 plusieurs niveaux : croissance rapide de la production de café et
valorisation sociale des biens matériels .. ...

A ce niveau du projet, on sent Ie¢ "poralisme chrétien” de 1'opérateur
du développement voulant détourner de la bidre, ‘"de la recherche du pre"s’tigé;.
de biens nuisibles™(1), le planteur nouvellément enrichi. Aussi, organise-t-on
la consommation de biens importés dans des magasins offrant des produits de pre~
miére nécessité ou conformes aux objectifs dé ‘production ou de consommation du -
Plan. Alns:L, voyons-nous le "zaplen" pms en charge de A jusqu'a Z, conditionné
de nanlere patemallste, par 1e “rraltre developpeur Cette démarche ne rappelle-t-
elle pas celle d'UNTLEVER dans ses plan'tatlons mdustmelles (2)? Mais . ici, le
sqle” proflt n'est po:mt la motlvatlon essentielle. Au contr~a1re en 5 ans on
va tripler le revenu du planteur et on en ferapla méme occasion un agriculteur
moderne et un consommateur discipliné. I1 ne peut que 1l'étre d'ailleurs, enserré
qu'il ‘est dans un tissu de contraintes : monopole de la commercialisation dans la
zone, Cl’édl't‘ Dutlllage/engrals/pr’odults phytosanitaires,qui le lient 3 1'E.P.L
crédits habitat, magasm "zapien" & sa porte. Comment ne pas étre pour le progres
avec une part1c1patlon aussi subtilement maitrisée ? |

I1 faut recommaitre la cohérence sans faille de ce projet et sa logique
intégrale. On a tiré parti des lecons des innombrables &checs et on se donne les
moyens de corriger tout dérapage incontrdlé de la situation : on évite la sectoria-
lisation, la multiplicité dans 1'incohérence et le déséquilibre forctions-moyens
_(ceux qui ont la competence possédent les moyem dara les ZAPI '), c_ormé leg dit
1'un des penseurs des ZAPT (3). ' ' | '

La société régionale des ZAPT de 1'Fst créée le 2/09/72 apr‘eq 5 ans
d'expérimentation se composait en 1978 de § établissements maltees d’oeuvre du
développement dans trois départements (Haut Nyong, Lom et D-_;erem, Kadéi) et utili-
sait les servicesde prés de 500 agpnts. Son objectif consistait 3 couvrir 1'ensem-
ble de la province de 1'Est et 3 toucher les femmes (31 animatrices des programmes
féminins recrutées en 1977/78) et les jeunes en liaison avec 1'0ffice National
de Participation au Développement. Le développerment des cultures vivridres,

(1) LENGLART (J.), 1972 =p.204.

(2) COURADE (G.), 1978 -pp 108-112 et p 152,
(3) TROUVE (J.), 1974 -pp. 287-289.



-~ 113 -

~
2

entamé en 1972, a recu das 1976/77 une impulsion nouvalle grdce & 1'aide suisse
dans les ZAPI de Doumé et de Diang-Belabo, les plus accessibles. L'ampleur des
tAches exécutées Par les ZAPT est tout a fait remarquable : encadrement technique
du café et du cacao, diversification des cultures, animation rurale, entretien

des pistes, amélioration de l'habitat (t8les, ciment...), émergance de groupes
coopératifs, relais du FONADER dans la distribution des crédits, commercialisation
du café, du cacao, des produits vivriers et approvisionnement en biens de premiére
nécessité. Flles ont réussi & faire "auto-gérer" les opérations d'achat par les

villageois eux-mémes.

La politique appliquée par 1l'Entreprise Régionale &'Approvisionnement
pour les Paysans tend A privilégier certains articles favorables au développerent,
3 maintenir les prix 4 un niveau plus bas que les commercants privés et 3 inciter
les paysane 3 créer des boutiques villageoises. Ce service opérationnel en 1974
seulerent, vendait pour iMO,M de F.CFA de marchandises en 1977/78 aux paysans
gqui avaient-regu des ZAPI un revenu de 900 M de F.CFA pour la mdre année soit. un

montant de 15 % des revenus.

Tableau n® 13: Les activités des 7API de 1'Est de 1967/£8 A 1977/78.

EPL en Pulvérisa- Consomma- Crédits Cacac Café mar- Produits

Pate fonction- teurs tion d'en- attribués achetéd chand vivriers
77 0 nement attribués grais (T) M de F.CFA ‘comrerci~ commercia-~

alisé (T) lisés £T).

—

1967/68

1 110 95 (1) 2,5 318(1) 703 -
1972/73 3 263 201,7 15,7 750 2277 -
1977/78 5 501 4220 66,5 1410 1558 770

(1) 1968/69
(2) remboursés 3 84 % en 1977/78.

Que conclure ? Les 7API de 1'Est n'ont pas atteint le seuil de rentabilité
finannier espéré malgré les extensions véeertes. La production des cultures de
rapport n'a pas augrent? aussi. rapiderent que préva. Sur le plan social, elles - .
touchalent en 1975, 113 villages, 8000 planteurs, quelgues 40000 hab., 3 -peu pres. .
le méme nombre de persomnes gue la CDC avec ses quelques 15,000 salamiés. L'impact
social des 7APT sur les populations est une réalité tangible méme.si.1'on a utilisé
dez"leaders", tel que le scolarisé,: l'ex-migrant ou méme 1'ancien combattant pour
faire passer le message du progrés, .substituant ainsi de nouvelles notabilités
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anx anciennes. Les ZAPI n'ont sans doute pas concrétisé-les réves des promoteurs
dont le langage technocratique a €té conservé. Il n'empéche qu'il s'agit d'ume
réussite remarquable dans le contexte camerounais dont les retombées de tous
ordres ne peuvent se comparer avec celles d'une grande plantation industrielle. I1
est pemis de se demander si une expérience aussi contraingnante aurait réussi
dans un contexte non marginal ol elle a pu remplir un vide.

A Wum, dans la province du Nord-Ouest, méme situation déshZritée dans une
région excentrique touchée par 1'exode rural. Et pourtant les potentielités agris
coles et pastorales sont grandes sur ce plateau de 1000 m d'altitude recouvert de
cendres volcaniques récentes. o

Démarré en 1965, fort ambitieux, le projet WADA a connu des fortunes diverses,
tiraillé qu'il fut entre les Allemands, promoteurs du projet, et le gouvernement
fédéral, avant de prendre son style actuel. Les promoteurs avaient 1'intention
d'édifier une ferme de type industriel, servant de champ d'expérimentation et
devant ultérieurement s'autofinancer, de procéder 3 une colonisation dirigée de 1la
zone, de former des exploitants et de les encadrer. Il a &té finalement décidé,
alors que 1,2 milliards de F.CFA avaient &€té dépensés au cours des deux premiers
Plans, d'orienter le profit vers 1'encadrement des agriculteurs et €leveur s
voisins, et la vulgarisation agricole (introduction de lh'culture attelée, de
1'agriculture de groupe, diversification des cultures, assistance aux coopératives,
diffusion de la menuiserie et de la production laitiére).

La ferme centrale qui dispose'de 8000 ha de terres, d'un &quipement trés
important, exécutait en 1975, les tAches suivantes :

- production de café Arabica et de riz;

- expérimentations agronomiques sur le riz, 1'orge, le blé, le kénaf, les 1légumes
et le café Arabica; _

- production de semences (riz, café) et de plants d'eucalyptus (reboisement);

- traitement du riz de la ferme (198 T) et des agriculteurs voisins (95 T);

- location de matériel agricole, tracteurs notamment (15 000 F.CFA 1'ha);

- fabrication de mobilier et de maisons;

- vulgarisation de la tracticn animale démarrée en 1976;

- encadrement de fermes commmes (depuis 1973/74) au nombre de 20, intéressant 138
agriculteurs répartis dans un rayon de 20 km autour de Wum; promotion de 1'agri--
culture intensive auprés de la population masculine peu portée sur le travail de -
de 1a terre avec introduction de nouvelles cultures : la WADA fournit les engrais
et procéde aux labours avec le tracteur (remboursement des aménagements et des
prestations sur 7 ans);

- programme d'agriculture de groupe (2 villages : 90 exploitants): autour de jeunes



pionniers formés; il est prévu de constituer des coopératives de production et

d'épargne et 1l'utilisation de la traction animale doit y €tre faite; on doit

Egalement tenter d'associer 1'homme et la ferme au travail agricole;

- assistance au mouvement coopératif : création d'une coopdrative polyvalente a Wum
en 1974, qui sera amenée 3 prenche en charge 1'unité centrale WADA;

- production de lait et de fromage;

- introduction de 1'&levage des lepins

A lire ce vaste programme aux résultats aussi maigres aprés 10 ans de fonc-
tionnement, quard. on sait que 1'umitZ centrale reste déficitaire avec ses 200 szla-
riés, que ies subventions vont s'&lever a 800 millions de F.CFA pour les 3éme et 4&me
Plans (1), qu'il a fallu attendre 1976 pour se rendre compte que le tracteur n'était
pas la machine la mieux adaptée & la situation, on reste &tonné de voir se pour-
suivre une expérience aussi cofiteuse et aussi peu efficace (2). Car; la diffusion de
la culture attelée (et d'une technolegie adaptée) commne l'assistance aux coopératives
- les deux aspects positifs du projet versicn actuelle - au raient pu se faire 2
moindre colit sous d'autres formes.

A ce stade du projet, on fait un peu de tout sans conviction. L'équipement
imposant, made in Germany, conviendrait peut-€tre dans une grande plantation indus-
trielle, pas dans une zcne o le revenu moyen annuel se situe entre 5 et 10000 F.CFA
par an et ou la taille des exploitations excéde rarement 0,5 ha, exclusivement
cultivées par les femmes (3).

IIT 3b - Animation rurale et développement commmautaizre o= o

Les principes sur lesquels repose 1'animation rurale ¢ Zondent sur quelques
idées simples. Le progrés ne peut &tre que global et agriculiture, santé et &duca-
tion doivent s'améliorer ernsemble. Le mouvement vers le progrés doit venir dfen
bas, de la commumauté villageoise tout entiére. Il convient donc d’obtenir son adhé-
sicn interne. I1 faut donc "organiser' le développement, c’est 2 dire mettre en pla-
ce une structure propre 3 susciter 1'initiative et la participation paysamnes. L'ani-
mateur doit &tre un paysan-pilote, nécessairement s€lectiomné et spécialement éduqud,
son esprit ouvert 3 toutes formes de progrés, il fera comprendre et adopter les di-
rectives agricoles, diffusera la méthode d'alphabétisation fonctionnelle et trans-
mettra les régles d'hygiéne et de santé (4). Cette vision bucolique des communau-
tés rurales ne correspond évidemment en rien a la réalité.
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(1) Ce qui va porter le cofit du projet a 2 m1111ardb en 1981

(2) Ce genre d'expérience ruineuse n'est pas le lot de la seule assistance allemande.
La Hollande a Bangem, le BDPA (France) dans la plaine de Ndop se sont illustrés
de pareille maniére.

(3) DRECHSLER (H.D.), et al., 1974-p.38 et EKPENYONG et al., 1972 -pp. 12-13.

(4) SOGEP, 1960 -p. 90.
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Comme le démontre A. MEISTER (1), les commmautés rurales refusent souvent le
développement tel qu'elles se L&fgrésentent,car il implique leur &clatement. Et
aucun développement harmonis€ nc peut éviter cet éclatement. Nous 1'avons vu en
particulier avec les Mafa et 1°'4cole. Il serait simpliste de croire a la plasticité
illimitée des commmautés.

D'autre part comment ne ras se rendre camte que la tichke de 1'animateur

consiste surtout 3 faire adopter ce qui a &té Aéfini comme progrés (techniques

culturales par exemple). Dans la pratique de type frangais, 1°fanimateur doit faire
acquérir aux paysans une nouvelle mentalit@ : le paysan subit, il ne choisit pas. Il
est instruit, non éduqué; il applicue les instructions et il s'entraine 3 les repro-
duire. La pédagogie directive ici, a seule droit de cité dans la formation des hom-
mes quel que soit le secteur, a 1'image de ce qui se fait en France officiellement.
L'animateur, quand il a 1l'occasion d'animer, se comporte généralement comme un ins-
tructeur cu un vulgarisateur. D'2illeurs, il est jug€ sur les résultats cuantifia-
bles de son action : sur ce que les hommes produisent,; non sur les hommes qu'il y a
derriére les producteurs. La fin justifie donc les moyens. Les irpulsicns données a
la base seront donc fonction des directives domnées d'en haut. On veut un comité de
ceci ou de cela, il faut "mobiliser”” la population pour telle ou telle action, on

a d8cidé de créer des associations. Qu'a cela ne tiemne : on dSsignera des "volon-
taires”, la plupart du temps passifs. La passivité ou la fuite sont en fait les deux
formes de refus des sociétés rurales qui font bon accueil aux nouvelles formes
d'organisation, tant qu'elles aident 3@ renforcer leur autonomie sans provoquer de
changement réel (cas des coopératives dans 1'Ouest ou le Nord-Ouest par exemple).

Pour compléter le tableau de 1'animation rurale mise en place en 1963 au
Cameroun francophone, il suffit de relire le troisiéme Plan ou de reprendre les
observations de F. VINCENT (2). Les deux documents analysent 1°é&chec des efforts
menés dans ce domaine et ils avancent les causes suivantes :

~ objectifs trop ambitieux et imprécision des actions 2 mener : l'animation se
fait dans le vide;

- inccmpétence notoire des animeteurs et comportements bureaucratiques;

- organisation inadéquate : une équipe mobile'pafﬁafrohdissement faisant de brefs
passages dans les villages ne peut modifier en profondeur les mentalitds ;

T ™EISTER (A.), 1977
(2) 3&me Plan, 1973 -p. 359. VINCENT (F.), 1974 -».95.
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- le systéme de réunions mélangeant vieux et jcunes ne favorise pas 1'expression de
ces derniers qui pourraient dynamiser la commumnauté villageoise;

- enfin, "on peut se demander quelle est 1'efficacité réelle de 1'alphabétisaticn
des adultes au regard du développement &concmique” (1).

Ce constat ne remet pas en cause 1'idée d'animation rurale, qui devrait €tre non
directive et porter en haut lieu les id€es de la base en matiére d'auto-développement.

Les objectifs du develcnne“ont commmautaire de la traaltlon anplophone ne scnt
guére différents de ceux de 1'animation rurale. La méthode d'intervention et les
pratiques différent cependant beaueoup : intérét pour les réalisations concrétes
utilisant technologie-interméliaire et 1nvestlssement fumaxn ( ‘labour intensive
method™), :importance -de 1'action Vers . des famnes, mise en “lace de f111eres de
formation non conventionnelles. I1 n‘&chappe pas cependant a la aGCtOTl&llS@tlon
des actions &ducatives, a la directivité et aux comportements bureaucratiques. Ici _
aussi; ‘la recherche de leaders retient 1'attention des respensables. Au total, et
grace d'ume part & 1'aide suissé et néerlandaise (section techn*qﬁe et action :
féminine)}, d'autre part & une meilleure réceptivité de la ponulatlon et a la
coopération des services techniques, le développement communautaire a un 1mpact
bien plus profond que socn homolcgue francophone. C'est d'ailleurs la ralson pour

laquelle on tente de le faire fonctionner a 1'est du Noungo.

(1) 3é&me Plan, 1973 -p. 359. A qu01 sert d apprendre 5 1a grand-mére a écrire
son nom quand on n*arrive pas & scolariser tous les jeunes enfants ? '

[T — N
S

..T.)[
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III 4. Quelques tentatlves d'actiongspécifiques.

De nombreux responsables n'cnt jamais cru @ la r€ussite des interventions
intégrées, notamment de 1'animation rurale. C'est le cas en particulier au nurd
du pays. Agents Régionaux de Develcqummnt et Equipes pmbiles d'jnimation y avaient
déja fait la preuve de leur efficacité tr&s limitée moins de deux ans aprds leur
mise en place. Par contre 1'organisme d'encadrement de la culture cotonniére a
consenti un effort prolongé en faveur d'une action spécifique portant sur 1famélio-
ration des techniques culturales employées par ses cultivateurs.

L'amélioration de ces techniques de culture comprenait 1'utilisation d'engrais,
de produits phyto-sanitaires et surtout la diffusion de la culture attelée.

L'utilisation d’engrais n‘a pas toujours donné des ré&sultats probants dans-1c~
nord du pays. Leur rentabilité reste assujettie @ une pluv1ometrle trop irréguliére.
D'autre part, la hausse du prix des engrais de 441 % entre les seules années 1970
et 1975 en limite fortement les pcssibilités d'utilisaticn par les cultivateurs,
méme avec 1'aide de la caisse de stabilisation du coton. On estime maintenant que
le cultivateur de coton devrait débourser 40 000 francs 4'engrais pour un hectare
de coton. En fait, il n'en paie lui-méme effectivement que la moitié (1). §'il
payait les engrais a leur prlx réel, 11 devrait &tre certaln de récolter au moins
600 kilos par ha pour rentrer dans ses frais sans compter son travail. Méme avec
la prise en charge d'une partie des engrais, les cultivateurs trouvent encore trop
élevés ces prix et supportent mal la retenue au moment de la: récolte. Pour cette :“E'
raison, on a supprimé¢ leur participation au paiement des produits insecticides qui
sont maintenant distribués gratuitement.

IIT 4a. Diffusion de la culture attelée dans le Nord.

En revanche, le Service de 1'Agriculturec et 1'organisme d'encadrement du
coton ont fait porter depuis longtemps leurs efforts de dévelcppement rural dans le
Nord sur la diffusion de la culture attelée, considérée corme une amélioration
indispensable aux techniques de culture traditionnelle a la houe.

La culture attel€e commenca 3 se répandre aux environs ces postes agriccles
créés pour la plupart 3 partir de 1954. Mais 1'achat des boeufs et de la charrue
supposait des dépenses hors de portée de la grande majorit® des vpaysans. Une aide
financiére s'imposait. A partir de 1957 les cultivateurs purent disposer de préts
remboursables en 3 ou 4 ans sur les récoltes. Aprés quelques annies, 1'organisme
préteur, la Banque Camerounalse .Ce Dﬂvelopvement restrelgnlt 1es p0551b111tes de

o6 ,-,._1\‘_-,» N waloor gt ST R

(1) 11 n"est pas Inutile d'évoquer a ce quet I‘S'aifficultes de fonctiomnement de
la Société Camerounaise des engrais (SCCAME) installée & Bonabéri dans la
banlieue de Douala.
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“GEm *.*aiﬁespréts Yeulture
attelée'; supprimés en 1961-62, reprirent en 1963 mais de facon plus limitée

préts en raison des difficultés de recouvrement des &

(maintien des préts pour 1l'acquisition des charrues mais suppression pour 1'achat
des attelages).

Le FAC (Fonds d'Aide et de Cocpération) puis le FED apportérent leur aide
financiére sous forme de subventions. Mais 3 mesure que ces subventions diminuaienty
le prix des charrues subissait des augmentations régulidres (1). Malgré tout, les -
revenus procurés par les réccltes de coton croissantes engageaient les paysans a
acheter leur matériel au comptent. A cet égard, 1970 fut une bonne année pour la
‘diffusion de la culture attelée, la récolte exceptionmelle de coton permettant 3
beaucoup de paysans de s’équiper. Les distributions de charrues sont encore impor-
tantes en 1971 sur la lancée de 1'annde précédente..Puis elles diminuent de plus en
plus en 1972 et 73. La production cotonniére ne éesse alors de régressér, restrei-
gnant d'autant les revenus agrlcoles. Beaucoup d'attelages dlsnaralssent soit par
epulsement des boeufs consecutlf a la secheresse, soit par léur vente pour satis-
disparition de l dttelage signifie presque toujours 1‘abandon dy la culture
attelée par le paysan. Au contraire, si sa charrue est casséé ou volée, il peut
toujours en emprunter une autre 3 un voisin. '

Ies statistiques des charrues vendues en 1964 et 1974 scnt intéressantes 3
commenter. '

Tableau n° 14: Nombre de charrues en circulation dans le Nord selcn le département :
situation en 1964 et 1974.

Département 1964 - 1974 % d'accroissement
Adamaoua ? 420 ?
Bénoué _ 2 000 -4 450 112,5
Diamars 3.440 3.600 4,6
Logone et Chari ? - ? L
Margui-Wandala 1.310 2.100 60,3
© _Mayo Danay - 1.953 1.450 37,7
NORD —7R03 T 7020 5370

Le& progrés de la culture attelée pendant cette période sont surtout
sensibles dans le département de la Bénoué. Par contre, le nombre de SRAFEUES
buées dans le Siamers reste statiomnaire, -peut-8tre par suite d'un équipement déja
~ achevé. Mais on sait aussi L que la sécheresse des FFeMi8%88,nnses 70 a provoqué

attri=i.

(1) Ces augmentatlons ont resuILe du remplacement des charrues importées par g
- matériel fabriqué localement a partir de 1966.



un transfert de ltaire de production cotonniére vers la Bénoué moins
touchée par les aléas climatiques et disposant de sols neufs en cours de
défrichement. L'évolution de la répartition des charrues illustre donc
les modifications qui affectent la culture cotonniére.

Une analyse plus fine par canton montrerait de grandes varia-
tions. Dans certains cantons, on atteint un seuil de saturation en char-
rues alors que d'autres restent sous=-équipés. En plus de l'importance
variable de la culture cotonniere, il faut mettre en cause une plus ou
moins grande.féceptivité des ethnies & la culture attelée. D'une fagon
paradoxale les Foulbé qui connaissent le mieux les animaux, seraient les
plus réticents (1). h

Du tableau des attelages maintenus en activité en 1973 ressor-
tent des variations qu'on peut recouper avec les précédentes.

Tableau n° 15: Proportion d'attelages en activité en 1973 par rapport a
l'année d'obtention du prét.

|y | I i T

Département 1969 1970 1971 Y 4972 {
t————— I —_ el St —q
i Adamaoua | ? ? ? 1 ? I
Bénoué 58 ,7% 66% 7 5% 78% 1
| Diamaré ! I 441 ! 46 ! 57
y Logone et Chari t - ' -9 I 32 ! 50 !
* Margui-Wandala 4%,5 : 44,8 48,5 56,6
| Mayo Danay ! 42 ! 65 1 51 ! 75 7
| | S T { !
; Total Nord | 42,4 1 5343 | 50,8 i 62,4 1

Le grand nombre d'abandons d'attelage en rapport avec la sé-
cheresse de 1971 est sensible pour l'ensemble de la région, mais il est
plus grave dans les départements situés au nord (Mayo Danay et Diamaré)
que dans la Bénoué. D'autre part, un département pourtant riche au point
de vue -agricole comme le Diamaré (premier producteur de mil et de coton),
ayant le premier bénéficié de la diffusion de la culture attelée, ne
maintient pas longtemps en activité les attelages acquis grfce aux préts.
On peut en tirer une conclusion importante: la culture attelée n'est pas
encore un progres technique définitivement acquis dans la région. Au con-
traire, la possession d'un attelage peut toujours &tre remise en cause,
néme dans les secteurs agricoles riches.

I1 est possible d'avancer une hypothése pour rendre compte de
cette incertitude. Parmi toutes les cultures, seul le coton a pleinement
bénéficié de l'apport technique de la culture attelée. Les cultures vi-
vriéres commencent seulement a &tre touchées par ce progrés technique. La
culture attelée subit donc directement les incertitudes de la culture
cotonniére. D'autre part, elle ne s'applique emcore

(1) POURNIER (A.), 1974,
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encore gqu'au labour des terres péalable aux semis, Ells n'a pas encore &été suivie
par une modification des méthodss traditionnslles de butage et de sarclage qui se
font toujours a la main, Or les trois sarclages nécessaires au coton accaparent
beaucoup les paysans, Certains se trouvent contraints de recourir a une main-
d'oeuvre salaride pour y fairs face. Les laboﬁrs 2 la charrue leur donnent la
possibilité d'agrandir les superficiaé cultivées mais ils ne parviennent plus
alors & assurer les travaux agricoles suivants., La mise au point et la diffusion de
semoirs pour semer en ligne et de butteurs devrait suivre celle des charrues pouse
que la culture attelée ss substitue vraiment aux technigues de culture tradition-
nelles, Une fois ces innovations adoptées, elle deviendrait sans douts un progreés
acquis de fagon définitive par lss paysams de la région,

III 4b Misq g QOLnt_d'un machinisme agricole adapté : ls'fbls dy CENEEMA,

_ L*accroissement de la productivité a l'heure ds travail et l'extension des
explditations paysannes passent par l‘adoption de la culture mttelée mais aussi
par un équipemsnt agricole adapté aux cultures,'aux sols st aus capacités finah-
cisres st technologlques de l'exploitant, La simple transposition de matérisl
pensé et expérimenté dans un autre contexte égrbhomiqua, échblogique et social
s'est avéré inadapté, voire désastreux dans certains cas, sauf déns le cadre des

grandes plantations et de l'agriculture communautaire (coopérative par exsmple).

Tableau n® 16 : Exploitations maricoles paysannes utilisant du matériel tractcé o

ou de traitement et répartition par province (1972/73).

Matériel Nombre d'exploitations En % du total Provinces ‘en
utilisant ls matériel des exploitations dy total Cameroun
Pulvérisateur 142.158 15,4 N=4;2*E“B 9
’ - . —~ CS= 6813 =5,5
0=8,0 N, W.,=0,9
. . . Se W.-4,
Charrue 30 926 3,3 N=100
Décortiquesur 26 791 2,9 N=14,9 E=0,4
CS=0 L=0,2 -
0=78,8 N,W.=5,7
S, We=0
Charette 10 .142 1,1 N=100
Houe tractée _ 1.011 _ . 0,1 N=100

Semoir 716 S P N=100

L'équipement des petites exploitations reste extrémement limité mis & part
le pulvérisateur dans ls Centre-Sud, la charrue et la charsette dans le Nord et le

décortiqueur dans 1f0uest. Au niveau villageois ou coopératif il est largement
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insuffisant pour exécuter les premiers traitements pour le mals, le maniocc, le

riz, le cafég, etc...

L'idée de dépasser le stade de l'outil simple sans aller jusqu'a la moto-~
risation pres{igieuse mais coQteusse et'inadapté a fait son chemin, Entre 1le
tracteur et la machette, une série d'instruments bdn marché, robustes st d'en-~
tretieh facile en utilisation manuelle ou tractée psuvent améliorer la produc-

tivité de l'adricultguyr camerounais s'ils se généralisent;'

Déllé est née 1l'idée de créer un Centre d'Etudes et d'Epérimentation du
Machinisme Agricole (CENEEMA) qui vient de démarrer avec l‘'assistance technigue
de 1*Allemagne, Installé & Nkolbisson prés de Yaoundé, il va bient8t disposer
de deux ahfehhés,'l‘uné’é Bambui dans le® Nord-Ouest, l'autre.éHQébpaa;déég le .
Nord, Par suite seront installés au niveau de chaque province des_qteliefs_ar—
tiganaﬁx pour l'entretien et la production de petit matériel agricole, L!intro-
duction de la mécanisation légdre sera tentée dans un certain nombre ‘de villa-
ges sélectionnés. A l'heure actuelle,les machines et outils mis au point sont

testés dans les missions de développement et notamment & Wum,

Le succes de cette opération profitable & moyen terme dépendra essentiel-
lement des qualités du matériel agricole mis au point et de son prix. Si son

acqu181tlon néce851te un endettement palat1VBment 1mportant, la partie risgue

promouvo&r

de ne pas etre gagnée facilement et“sans a—coups 4 moins de ne utili-

St ey g e - -

satlon collectlve du matérlel

IIT 4c, Recherchs sc;entlflgge et dévelqgg mnt. T

Nous avons vu avec le CENEEMA, un type de recherche technologique directe-

ment applicable au.développement, En fai®, -ies actions de reecherche peuvent .7

intervenir en amont, en aval et pendant une opération ds developpement. Lea ﬁﬁg@;~

e scientifique peut 8tre le fait des hommes de terrain amenés souvent & mo-
difier leur stratégie et pas ssulement des institutions chargées de la mise en
oeuvre de la recherche scientifique et technique.Dans ce comaine, le passage.dga.
ltacquis scientifique ou technique de la station d'essai au paysan marque sou»IF
veﬁE-ié”ﬁgé (H)..Il'n'est pas nécessaire de souligner la placé gu'eont occupé -
les recherches menées sur les cultures d'exportation en vue de lgur mise en
oeuure»dans les grandes plantations essentiellement et l‘essor récent d'une
recherche agronomlque adaptée & la petite exploitation famlllala avec 8sconomie
des‘moyens atﬁpnpduct1v1té des plantses alimentaires de base, Il ne saurait

Btre question icijdékfaife un's 6valuation des ressources et un bilan des résul-
tats tant la guestion &sei daste. Ausmi, nous bornerons-nous & menvisager quel-
ques problémes, '

(1) N'SANGOU M'BOHQU (A.), 1978.
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Les structures SCiBntlFLQUBS camergynaises regroupéespﬂur 1'essantlel dans
l Offzce Nat;onal de la Recherche Scientlfique ot Techniqua (ONAREST) mis en
place en 1974, fonctionnent sux: les m8@mes bases que les ancisens instituts ou
servicses tachniqyes, pratiquement tous frangais, doﬁg'elles ont pris la reldve,
On y trouve donc les pesariteurs anciennes m8lées aux contraintes habituslles

analysdées dans l'admlnlstration du développement Recherches lléBS a une agrl-

culture de grande plantatlon pour l'hUllB de palma, l hévéa Su le thé Absence
d'&quipes pluridisciplinaires allant de l'agronome au sociologue en passant

par l'entomologiste en vue de l'élaboration et du suivi des projets., Expérimen-
tations trop liées & une agriculture intensive peu économe de ses moyens, qu
le vulgarisateur - quand. il existe - n'est pas en mesure de faire adopter par le
paysan dégargentd, Maintisn d'une distinct;qh”entre une recherchs qui serait
Fondaméntaiéﬁﬂ”travaux individuels iédlés et libres") et une autre qui:sengit
uniquement’ appliqués, alors qu'il doit logiquemant exister un va-et-vient entre

les deuxitypes de daientifiques.

En fait, le chercheurfﬁéut répondre & une question de'l'opérateur_gu'déva—
loppement, rechercher des.solutions pour améliorer les rendements, combéttre
une maladie, fournir des semences sélectiondées ou trouver pourquoila popula-
tion concernde n'est pas réceptive & l'innovation proposée. Son r8le, toutefois,
est d'aller plus loin, et de faire saisir au technicien ou au gestionnaire las-
conségquences de son action sur ls miiieu_physique ou humain, et notamment_callés
gui ne sont pas quantifiablss, mais qui gfévent lt'avenir: dégradation des sols,
abandon des plantes alimentaires au ptofit d'une culture de rapport, problemes
fonciers, instauration d'une nouvella hidrarchie sociale porteuse de conflits
Futura. On le vo;t, le chercheur, par une saisie plus générale des problames
posés:esf plus en mesurs de proposer dans ls cadre d'une équipe pluridiscipli-
naire, une étude “intégrée“ qu'une société d'études qui apporte une réponsa
précise 2 une questlon donnée sans se soucier et de l'envaronnement humain et
de la dynamlque de celu1~ci sous l'effet du changement Le planlflcateur pour-
tant, pour des ralsons d'afficacité et de rapidité s'en remet au bureau d!'studesc
dont la logique adaptéa (experts étrangers "parachutés"t moyens matériels im-
portants, "rewrltera") donne une réponae, toujours onéreuse, meis dans des

délais rapprochés.

Les structuras nat;onales peuvent-alles relever le défi ? Sans doute, mais
au prlx d'un ‘certain nombre de révxs;ons lmportantes dans la conceptlon de la
recherche et dans son adminlstratlon. Une pollthue sc1ent1flqus cohérente de-
vrait voir le Jour mettant en avant .les priorités retenues, compte-tenu des
ressources mat¥rielles st. humaines, sans tenter de couvrlr tout le champ de la
connaxssance. Il existe également des axes inexplorés mais BSSBntlBlS pour lta-
venir du monde rural : mise au point diune agrlculture économe ‘de ses moyana
(sngrais ou produits phytosanltalres), dB*tecﬁquues de” cuiturua adaptéea x

1ltexploitation familiale moyenne, développement des technologies lntermédlaireé



(énergie solairs par exsemple), d'une médecine de base adaptés, recherches d'accom-
pagnement en scisnces sociales, é&tudes sur ‘l'environnement analysé comme un tout,
8tCaae ' ,

III 4b, La formation de jeunes agriculteurs et leur instailation..

Le constat dtéchec du syStémé“d'édUCétion conventionnel en matidre de
formation professionnélle ésf‘patént‘depuié'longtomps; Non seulemsnt son contenu

est inadéquat mais il contribue 2 accélérer 1l'exods rural.

Il faut constater qu'un effort d'envergure, réaliste et efficace, n'a
jamais éteé fait, malgfé les cris dlalarme officiels. L'snseignement post-primaire
ne scolarisait que 3 .500 déldves en 1974/75, 1'0ffice National de Pa:ticipation au
Développement n'encadrait que 1 - 500 jeunes, 22 zones d'Action Commuhautadre et
Culturell®nt été créées, sur 138 prévues, une par arrondissement. Tout cela est
dérisoire quand il convient de faire entrer dans la "vie active" prés de 200 000
Jjeunes par an qui sortent de l'école primaire sans aucune réelle formation, sans
compter les- analphabdtes., Les. ®actions artisanales rurales et ménagdres ns sem-
blent pas 8tre la réponse adéquate au problghe“ﬁoséﬁbt ne sont malheursusement gue
des voies de garage pour les jeunes ; l’enseiénement pratique nfest pas développé
et l'on enferme les filles dans une conceptién trds citadine de leur r8le, gqui ne
correspond pas & ce qui lss attend dans le monde rural, Les cantres de formation
civique et profsessionnslle, st les villgg&s”pionniers de Minkanﬁet de Njoré cons-

tituent des opérdtions trop onérsuses, qui né;gauraient 8tre généralisées,

Le constat pessimiste dﬁ 3e Plan resté‘toujours vrai } "Actuellement, cetté
formation post-primaire est dlspanséa par un grand nombre d'organlsmes, dont les
résultats, faute de doctrlne précise et de coordlnatlon,—apparalssent généra;ement
décevants car trop limités ou trap onérsux pour pouvoir 8tre geénéralisés" (1). Les
opérations intégrées.ﬁu dé.coionisation (zap1 - SODENKAM) ont pu mener é bien de
vraies opérations de Formatlon de JBUHBS ruraux. De la mame manlére de nombreuses‘

3

Fermes—écoles prlvées rempllssent Fort bien ce rOle; En Falt Former des agrlcul—

iy o \"r

tours modernes suppose une 1n1t1ation prathue qu1 ne peut se Falre qu avec un_” _
groups limité pour une pédagogle efflcace, l'utlllsatlon de moyens technologlque—.
ment approprlés aux exp101tatlons familiales, un suivi des JBUDBS Formés et des )
aides diverses pour leur installation. Ainsi ces expériences ne pauvent—elles Btro
de par leur naturs que de portée limitée en raison de lsur coot par exp101tant
formé,., On voit mal comment les pouv01rs publics trouveralent la solutlon aux pro-_
blémes du sous-emploi, du chOmage et de l!'s®¥ode -rured dcs jcunes dans ces expé»
riences, intéressantes certes, mais nongénérallsables Nous examinerons deux‘
exemples pour mesurer la portée de ces expeériences le Rural Tralnlng Center de

Kumba et 1ls Centre de Formatlon de Jeunes Agrlculteurs de Gcyang prés de Maroua),

tous deux produits ds l'assistapnce suisse (2).

€ ; 30 | Plan, 1973 « P, 55,

(2) Rappelons aussi le r6le de 1'INADES dans la formation par correspondance et
l'organisation de stages de recyclage.

N
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Le RTC de Kumba a démarré en février 1972 sous l!'égide de la mission prés-
bytérisnne., Prévu pour former au .plus 24 jeunes en wune année, il dispose de

8 ha de terres divisés en parcelles .de démonstration, d'une section animalse
(porcherie, avicuiture,4pisoiqdltqre) st commercials, Less conditions d'admis-
sion sont les suivantes : avoir une parcelle de terre, B8tre 8gé de 18 & 25 ans,
avoir regu unse éducation primaire, vouloir devenir agriculteur indépendant et
payer. un droit d'inscription de 10.000 F/an., Le RTC fournit de plus & ses
anciens une aide technigue, lsur pr8te en nature et vend certains de leurs
produits (porcs, poules, rii;*ignames). Le travail de la ferme se fait 2 la
main selon les possibilités de l'agriculture traditionnslle. Entre 1972 et

1976 le centre a formé 96 jeunes agriculteurs mais ssulement 50 se sont instale
lés dans la production agricole; 66 ont regu des pr8ts; 10 ont tenté la

culture du riz inondé,

La formation semble adaptée aux objectifs, mais les demandas de Formatlon S0
sont faibles et ce sont des investisseurs citadins bénéflcladres de peéts
FONADER gui envoient des éldves et non des ruraux, Il y a d'autre- part une
perte de 50 % des éldves qui valorisent leur formation en devenant moniteurs
agrlcoles par.sxemple. Deuxidme point feible de l'opération, ls déflClt chrow-
nigue. Pendant les cing premidres anneses, le financement du centre a &été assuré
par des organismes charitables suisses et allemands (80 j») et le gouvernement
suisse (20 %). Le cofit annuel est de l'crdre ds 8 millions de F,CFA, Le centre
est censé équilibrer son budget par ses ventes (charcuterie, oeufs, légumes,
vivres, riz, aliments pour les porcs, etc..,). Malgré ces recettes, le déficit

stélevait en 1976/77 a 3,5 millions de F.CFA,

En fait, si ce type de centre parvenait 2 stautofinancer et & se passer de

ltassistance technique, il pourrait se généraliser,

‘A Goyang, pras de Marouad, -le But du CFJA est de former de jeunes couples
8gés de 18 a 35Hans.pendant,9.moisdeurée de la sa;aon-agricqle). Une vingtaine
de jeunes mariés, pas toujours alphabétisés, s'initie-aux nouvelles méthodes
culturales (culture attelée, utilisation d'engrais, traitements phytosanitaires)
. et regoivent des: cours-théorlques selon. des méthodeimaudlo—v%gqplles (eFflcacae
auprés d'analphab&tes). Les femmes regoivent des cours dthygipne élémentaire,
de couture 8t de cuisine, lLes cultures pratiquées sont cellss de la région,
sorgho (dont Mouskwari), arachide, coton, cultures maratchdres, ‘A c8té des
parcelles de démonsta.tion, chaque couple dispose ds 'sa propre parcelle de
2,5 ha (sorgho, arachide, coton), gu'il travaille et . dont il recueille les
.fruits. Chague stagiaire regoit en plus & son départ un éguipement complet 3
1 paire de boeufs, une charrue pclyvalente, une roue planteuse et une herse;
lfensemble revient & plus de 150 000 F,CFA,
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Pour éviter les déperditions du milieu rural, aucune attestation n'est plus
délivrée & la sortis du centre, La subvention d!'égquipemsnt & la fin du stags

reste un facteur d'intéressement de premidre importance.

Le recrutement ici se fait par prospection dans une zone délimitée a

~L'avance ol les stagiaires se réiggtg%ignt et sont suivis par le conseiller-
formateur, On espdrs, par ce hiais,sun effset dtentratnemant chez les jeunes
agriculteurs voisins, Aussi, le couple choisi doigfévoir au départ un certain
rayonnement social, En 1973/74, le pays moundang, au nord de Kaélé, avait regu
les faveurs du CF3A pour les raisons suivantes s présence de jeunes agriculteurs
propriétaires de leur terraih, association étrojte de la femme aux travadx
agricoles, présence d!'anciens stagiaires, Cette stratégis, différents de celle

e Kumba;—awestteTd® ViITageois ds 1& Communauté choisie a la désignation de
stagiaires chargés de transmettre a leur retour le nouveau message. Le suivi
et des séances de rééyclage permsttent de maintenir le moral des mnciens

stagieirss,

" Sur le plan financier, les ventes des produits de la ferme rapportent
2,2 millions mais ne couvrent gque les dépenses courantes d'esntretien et da
fonctionnement. Le salaire du personmel, la dotation en véhicules, matérisel de
transport et d!irrigation et lt'équipement des stagiaires edt & la charge de
1'Etat, Ici, l'opération ne cherche pas & B8tre rentable financidrement mais

socialsment,
# “L'est-elle vraiment ? Une évaluation manque pour sen Jjuger,

Toujours est-il que l'expérience a semblé concluante et d'autres CFJA (1)
ont été créés ou sont en cours de crédation. Au Cameroun anglophane, le Rural
Training and Technical Assistance Center de Mfanta (Mezam) proleonge l'action
de celui de Kumba mais est orienté vers la production commerciale de vivres et

l'élevage, MBmes probldmes de recrutement, m@mes difficultés dtautofinancement.

oonlin.

— . eay

- L v

111 4d, L'insertion de la population féminjne dans le pracegsys de déveliappament.

La femme joue un r6le important dens l'économie rurale : prédominant dans .

le Nord-Ouest, essentiel dans 1'0Ouest et dans toute:la zone forestibdre pour
la survis du groupe familial et lt'eide apportéde.dans l'agriculture de rapport,
au moins égal & celui de l'homme daps lss groupes ¥%kirdi" du nord et non négli-

geable chez les Foulbé islamisés sn zone rurale, Ne pas—en tenir compte ou enferm-

(1) DADJIAMKA -~ PANA -~ MOULVOUDAYE ~ GUETALE, :
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la ferre rurale dans un réle proche de celui de la bourgeoise citadine eurcnéenne
(la cuizine, la couture, les soins aux =anfants, ...) tient du non-sensz

économ..aue.

A 1L'heure actuelle, pourtant, 13 timidité dz2¢ actions conduites vins
ce groune laisse croire, soit aue l'on songe 3 rotirver la2s ruralec du aircult
Adconarigue, 501t cue 1'on craigne de 2'attirer 1'aninmoaité des bormes, Plus
simlomant peut-dtre, n'a~t-on pas compriz, faute d'études précisas, 1o vilz das

forres danz le mords rural.

DMune maniSre générale, on ecsale A'inculquer oux ferwes das notiors
de hase on matidre dthygiéne (eau, latyines, prépavation deg alim:nts, ¢%C...) .
Alamélicrer 12 cualité des plats culc’nde, de Gour approndrs B mieux Zlever lours
enfants =t @z lour donner le sens de l'entretien et de 712 réparation. Cfact, en
gros, on aun fait le Développerment Cormunautaire en zope anelovhons ov les “AFT

de 1'Fst. C'oet péecessaire, mais ron suffisant.

Nans ~ertaines opérations de formation, or ternte d'asoscier 1

W

o
coupic

“

dans le processus de dévelonperent : CRJIA de Govang cu projet ds Rangem pav

xemple. Dans oo 2az, 1a femme porticipe 3 tout le travail Jz 2'eydloitatiom nour
le vivrier ou le nun vivrier tout en avant la rhaute nain sur las tdches comestioues.
Ici, on ternte, 3 trsvers un stvle de formation de ‘reproduire’ 12 farille rurale
européerne en r3scciant étroitement 1'homme 2t son focuss 3 12 tAche e pronotion
Fropomiaue 2t cociale O rénage ot ron du groupe fardlizl Steandu. A Bang:r wane .
il s'agit de ¢~ ogahrdtiens ayart donc une certaine idée de la famille mquad les

coume encore plus <as potionz en vigusur dans le contexte local.

Nans le Nord Guest, la ¥ADA s'adresse prioritairercnt aux forres sur aud
repcse la quasi-totalitl de 1'2ffort agricole (1) et veut faire particiner 1'hommre
aux tdches réservées 2 l1a ferme ~n valori-ent oocisicionn 2t fonncw’ecuement ce
type de travail. L'usage du tracteur Zu "hblane’ permeot, dans ce cas, d= débloguer

s'associcyr © une tiche subalterne.

s/

la rénugrnance de 1'horme

les exnériznces de loin les plus intéressantes se déroulent souc 1°égide
du rouvement coopératif o ici, pas d'acticon mixte. on laisse les ferres s ovganiser
crirz elles pour la Droduotion de nroduits vioviers. L'utilisation de machines

(rovlive 3 rais du Nord- ! ), la vente de Iaw producstion ou de 1'huile de palme.

(U3 ¥AREERY (P10, 1W0E,
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Malgré les probléres posés au niveav éducatif. le travail réalisé avec 1'aide

de jeunes aréricaines a déhouch? rapiderent sur des résultats. On peut d'ailleurs
penger. cue cette forme 4 organisation ne parait nas sl Atrancére oue cela aux
femmes.hahituées dans certaines zones & avoir. ellas aussi, des clubs ou res
associations traditionnell:s dz2 toutes cortes. le livéraliswe anglorhone a permis

-

aque cela débouche sur une promotion docnoni-ua de la Toree. I1 faut noter, diail-

aue les Aifficulide Sorouviss Fane la gestion ne sont nas du méme

© Al

1~urs

l=5 by res o da formation a la gestion v est faible,

Au total, cec muelaues exers iz quffise + 4 ncrer Tas questions de fond.

Fet-il nossible de monzpy ans netins ilanvercure aunr s deg Semmes sans rien

chapger aux rapnNoyts existonts oo hornes ot Dot 7T nen, aual tvre d'évo-

lution de ces rapports cerhiz Ja risvw an meary do caccitir un Aévelopnerent

et 2 L'avolution snontarde des cociétis conduit 0 certailnes formees de
“libération” de la farmme vie Y owis de la ecuture oul re sont pas un réel progrds
social. La scolarisation »fndrelisée oo filier en oilieu vural (plus de 50 %
wartout ;sauf dens la orevince du Moy ot D1 2gt de 10 %) 2t la ronftarisation
poussi™ ont pour conséauence ce Mz ¢laucing atrellen® Cihnflation dotale™ qui
detourne de la vroduction des sommes Az wiug an olus fortes, La prostitution se

dévaloppe mére dans les hourss ruraux.
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1o Camercun préscnite, en mariérs cde dsvelonperent rural, un foisonne-

ment d'expériences qui renc waleisd toun Sugement de caractére ;éAnlral.

Cortaines opératiors 4~ “2vilonpement *’LJlder*' 7 la nécessité de
suhstituer une production nationaic 3 1'irportawicon. D'autree ort pour objectif
de 'désmyrer” des zonas Sul"pt—_uplca" +~out cn arénazzact des terres 4 faible densité.
Nomhre de projets ou d'institutions visewt & faire particiver les pepulations au
develorperant, 3 le lewr faire smn"m en charge. Des Cociétéo de dével mperent
se préoccupent ¢'améliorer la *'mduc*lwte peysamne, par la wdgarisaticn do
nouvelles techniques de culture, 1l7aide en nafure ou en nuréraire., 1'encadremant,
la commercialisation ou la valerisation des oroduits bruts en vue dfobtanir des
recettes d'exportation plus importantes. Le souci de diversification des couraes
de revenu de la petite exploitation asricale pour assurer l¢ maintien at la progres-
sion en valeur rdelle des reverus ~e fait certir dans beaucoup de projets ces
dx,rmere” années. les opérations intégrées ont pour ambition de modifier les compar-
terents de 1'home-producteur mais aussl consorrdteur cu habitent, Lref, de 1w
dcnner ~selcl'm 1'expression consacée J'un supplérant d'éme?. Lles acticns de Formaticn
3*0fess1o nelle sont limit8es en ralcon Ae lcur oot et de leur caractire expéri-
mental. La population féminine reste larcerent i 1'€cart du processus ¢2 développe-
m:nt, sauf quand elle dispose de la raitrise do fait de llexplcit-+ion familiale.

Ce rapide tour d'mcrizon réalisé nvile toute ampleur donnée aux projets
rentablec financiérement et utilisant ure masse de rain-d'oceuvre peu cu pas
qualifiée.- I1 situe aussi la cdiversitd des ‘ores d'intervention =t 1’orniprésence
de 1iEtat dans tout le processus de dévelonmperent Corme meteur ot frein, controinte
w1 tout. I1 est toujours difficile de meswwr 1 opinion peysenne @ les cliciés
stérdotmnis venent de l'appareil A'Ftat et des media sont renvoyéds 3 1'epquéteur
rressé. Autant dire que 1'évaluation iz 1'irpact 4'un projet sur le rilisu rural
reste peu ou prou subjective dés qu'eile dinasse le nivenu chiffrd. les carences
de 1'ection en milieu rural ont été souvent relevde:. Y portmr remede n'est pas
chose aisfe : llamilioration n2 pewt vepir cue . 'm renforcemert de la construction
nationale 1ié 3 la promction réelle du ponde »ural. Il niest pas inutile de ripéter
ce qu'a co*mﬂ s la Banque Pondiala dés 1972 @ oomc wn progres rapice ¢ la petite
exploitation acrr-icole, il y a peu d'ecmoir 4 réaliser une crcissance éccnomigue

stable & Tong term” (1),

(1) Penouws fondiale, Rapport arnuel 1276 -v 14
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Deux aspecte enfin, crt Ite pou diveloppés dar: cette analvse 2n raison
Au caractére Iragmentaire oo leur mise on csuvre ot de leur impact trds faible

J\

1iheure actielle : le rééquilirrage régional ot 1'industrialisAatior an milieu

. 3 . : (Q‘C’
ta variété des rgion: focgraphiquisac CATROOIEL corrande une politique
¢ramdnagement Jdo l'espace équilibrie. A 1’heune & ’le en ef7:t. 1'essentiel

435 rescources fe concertre au cud Thy ravs, 1Y 1nc11c+‘“1==hoat_on étant swtout le
fait d» 1lagrlorérstion de Douals, Suvr e plan dﬁmg:r‘aaquuh lc :*““"rvwh (*a
1'eraxde rural ne paralt vas facile t 1S wurlr'e;tr'ﬂs c2 colom.‘; ation ne semblent

pas ure solurion uceot,ate. mun‘mtati repent et 1 mencleremnt 1a ,:nalJ sation dee
mowvements sportands (aescente des Pamiléké dans les plaj_nes cu Moung> pur xamle)
ne peut se réaliser au'au praix d'une ‘décentralisation des fonctions cur les viiles
petites et rovannee ot laur industrialisetion. les zones frontelitres, les ccfc.urQ

enclavis de 1'intérizaw du oayc dérérissent °ous 1 efia‘t de l'emrpadon ces jeum.c

aduites. Comrent renverser la tendance quand la densité s'
§& hanh, au km? ? Par ailleurs, i1l no cufiit pas de d5finic une hidrarchi e vrbaine
pour que les villes movennes -romhreuses au Camaroum- scient en mesure de contre-
halancer 1'influence des métropoles natiorale: : Yaouncd et Deuala, lme corteine
structuratior du milieu rurcl 25% nécessaive. Deg amitiles ~rovircizles fortes;
relayfes par des pdles secondairer za niveav dénarterental assureraisnt une
certaine cchérence aux régions administratives at DOraient 1o~ aniTer. L& cowuTTne
de villes enteurant Douala (Mxonkﬂr, ha, Fdla, ‘.-’-.‘u.'wa, Tiko - Rufa ~ Yictoria)
pourralt servir de déwersoir 3 1z crbiésénc:e whzine de l'aczloméretion du ouri

on devenant des villes irdustrielles,

L'aménagement de 1 espace runal suprose une amélioration des conditions
de viz des &changes possibles mar 1a <riation de pistes et une diversificetion
élémentaire des activitiz vers 1'articana* produsTenr =t répafatew, les comrerces
e 1@_.3 services. A la favewr A projets de dfvel mpeieng, on procede effectivemeant
3 un er amagﬁrpn‘t' de 1'aspace vursl : (4P To 2'Tot. SIMRY, plaine des Mhos,

Nord- Tst Bénoué, ete... Cet effert recte comendant ponctuel au niveau national.

L'irdustrialisation cdu monde rural est o tout avtre proeldme. Si l'en
exoepte les usines procédant ay premizr "crai.temnt d=s produitn a_gricoies-s il existe
fort peu de réalisations qui zient résists 3 T'éprnu\@ du terrs. D:ie tentatives
ont eu lizu qui se sont soldfex par Jes éch:om, »ar Tuoicurs pour ratscns Seonomi-
ques : confiturerie de Meoumcu. saveomneriz do Tatibe nar -axemple..Ii s‘agissait
claxcériences & mi-chomin entre 1'artisanat et 1z petite inaus*rie ayant pour
vocation la satisfactien des besoins régionaux ¢ 17 ing“niosit? pallieit le manque

de cepitaux. Au fond, les cnénesux indus*riels ne manquent pas pour les audaci-ux
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et les ingénizuXe utilisart un matériel déclassé d'Furope, 1'ha-ileté artisanale
et le gestion africaine qui réussit 13 ov l'entreprrise ewropéerre fait faillite. I1

uffirait souvent d'un coun de pouce financier officiel.

I‘artisanat d'art (Ouest, Noxd-Tuest, *\‘ord) & =onpu un qewloopenent
certain sous forms dz coopératives et en llaj.SOﬂ avec Lourlsm: Ge qua11+e
travail du bois, fahrication d» jouets, 'tl‘-“sages, a‘tc... A BaLl par exerrple, 1la
rission presbytérienne perfactionne et Forme des artisane venant de villages de
tout le iéparterent d2 1a Mezam. A lenvlrm dans. le Nom la “OOPAM ! €oop°rat1-
Artiganale de Djingliya) four'rlt W reveny f*‘anoomt non ne*llgeacle qui tr'ouve

son intérét dans le fait qu'il peurt e*'"e o‘*toru cmrcmt la nert e Sdlbon agricole.

-1a diffusion du rachinisme . agriecle (charrues, mltlbultem, houes,
etc...) devrait éfre l'cceoasion:de {ransformer les forgerons plus ou roins ass_rrules
3 des gudrisseurs, en artisans-réparateurs utilisant un outillage plus varié.

Tout cela ne crvera P\zld@ﬂ!’!&ﬂ* 0ds une muititude d'omplols, pas ‘plus d'ail-
leurs que les usines u].tra-mdomes qL.e Tion &difid. A titre df exerrle, on & investl
slus de 6 mllllom ce T.CFA pour créer un unﬂm 3 1a tammerie d’e*Ngao‘Undere,

38 millicns de F.CFA 3 ”éusme ce ~ellulose d'Idéa ét 1.8 millions de F.CFA 3
la fabrique ce concentré _tomate de Fourbot. les chiffres parlent & eux-rdres

le style d' mdm*m dl¢~=a+1cn actiel re créera pas de nombreux débouchsds.

MNe pouvant compter sur 1'ind tm@ pour stiruler le dvr_azmsm: u monda .
rural, le planificatewr usera donc de toute la pancolie d'opérations 3 sa d;SOﬂSl‘thl‘l
les limites en seront le colt de: cpirati-ne ot le niveau de céperdance vis-3-vis des
financiers extérieurs. Le développement rural sera nécessaiverent spontené dans
beaucoup de cas, le planifi cateur se bopnant 3 corriger les dizparités oréées, &
orienter le mouverent ou °auve9:—=mtcr les équilibres écologiques qui peuvent Stre
oreus par L'irruption de nouvelles techniques. 4 tenter de redresser les inégali-
tés scciales que le progris Aconcmique contribus 3 aupeavor @t 3 rendre plus Avidentes
aux eux Je tous. |

ia monde rural eamerounais, & L'imsge du rects e 1'Africue Noire, n'est
nas en vesure de nDeser sur les décisicons qui le concerment. 4 Ja différence du
cavsan Irancais aul a su par s2s crgrnlizations orofecsimvellies paser d'un grand
poids cur les pouvoirs publics pour deveniz 1'un dee ewnloitarte les clus subwven-
tionr et les plus endettd du monde et retardar les réforras de structure :oson
romologue ~amerounais ne dispose diaucun moyen pour =2 falre entendre en tant
Qe Zowse secial ayant des intérdts communs. 1 dénind done e 1z sollicitude
des citanins et des pouvelrs publies . Situation de dépendarct qui reste préjudi-
ciable a l'enseidle du monde rural. ie rouvement coopératif ~1'un des plus dynamique
d'Afrigue Nedre - pourrait &tre dans e futur , le porte parole <u mende paysan

s'il powrsuit e~ progression actuslle.
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Le développement rural camerounais est une création contimue. Echecs et
réussites permettent de corriger sans arrét et empiriquement idées et réalisations en
vue du mieux-&tre général. Le Cameroun dans ce domaine, malgré quelques divagations
bureaucratiques, ne s'est pas enfermé dans un “prét-a-penser’’ qui pourrait lui étre
nuisible 3 long terme. Au contraire, on peut dire qu'il a laiss2 se dérouler sur
son territoire national des expériences parfaitement contradictoires, en encourageant
finalement ‘1e talent des opérateurs du développement pour son profit. N'est-ce pas en
définitive, cette ouverture d'esprit et cette tolérance qui pourront le faire
déboucher sur un développement harmonieux fait d'ajustements permanents ? Le sens
de 1'analyse réaliste des situations qui prime 3 1'heure actuelle, malgré les tensions
~ engendrées, doit donc continuer & commander les décisions. La prudence relative dont
_on a fait preuve dans un domaine par définition fluctuant, 1'absence de précipitation
qui permet une analyse et une réflexion approfondies en méme temps qu'une large —orz =
concertation sont autant d'atouts du Cameroun dans sa stratégie de développement
qui en fait un cas 3 part parml les pays francophones cdtiers d'Afrique Noire. C'est
sur cette note optimiste qu'il convient de s'arréter sans dissimuler 1'ampleur des
problémes 3 résoudre qui sont commms & beaucoup de pays d'Afrique, voire du Tiers
Monde en général. '

YAOUNDE, mai 1979.
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IRDEX DES PRINCIPALES INCTITUTIONS PARTICTIPANT Al DEVELOPPEMENT
RPU-AL BU CAVEROUN ET SICLES PIVERS,
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BCAltd. - Bzmenda Cooperative Associzfion Limited. 'mion des coonératives de la
nrovince du Nord-Ouest regrcoupant onze coopratives de zone enpagées dans
la commercialisation du cafd fgaice et comprenant 128 coonératives
dites "orimaires’

»CT - Rzngue Camerounaise de “Eveloomement. Soci?té d'Aconomie mixte <'interét

rational. Fancue de cridit au développement &conomicie et social. Parti-

cipations Etat du Cameroun. C.C.C.E., Bansue des Etats de 1°Africue Centrale

Premer Landesbank,

w
)
U
>
o
~
o
o
=
D

Bureau rour le Dévelaprement de la Production Agricole. Socizté

francaise.
B IRD: Banue Internationale rcur la Feconstruction et Ie TSvelermersmil. 0niGe
Pondizle. Un des crircimex beiilevrs ce fords du Cansrcil.. Alcs riils

latérale.

cCccC

tn

Caisse Centrale de Cocwération Economi-ic, Stalbiissssate fimanclsy frangaic

. - - < o Y A
ceosurait e fainancomer 'l de nombreux nroiets var ¢2s orols nndulss,

(/G0 Cameroon Sugar Company. Oormlexe aevo-industriel sucrier installé dans la

r3gici: w2 Mhandjok.

fa~ernon Develomment Cormoraticn. Princinale entrervise 2rro-indfust
G mays imnlartAc dans 1o oudeouest anslorhone. SociEéts 4'Rrat cudtivant
2200 Yo ev erwlovant uelgues 15007 salaxiss.
e
CENERMA:  Centre 4'Ftudes et A'Bmérimentation urac inis. Agricolis. lerntre dfvendant
de 1TONAREST chare? de 12 mise au peint C'wm matdsiel arriccle adants av

monde rural camerounsis.
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“entre de Forraticr de Jeumes Agriculteurs. (entres de “oyemation digeri-

cuiteurs instalifs surtout dons is vrovinca u Moy,

Comraenie d°Etudes Industrielles et &'Aménagement Ju Tevritoirs, Sociité

d'études privée francaise & 1'origine du prosramme 7077 2u Cameroun,

Ccovérative Artisanaic e Tiingliya, Toonfrative d’srtisans tradlvionnels
instali€e-d Tjinoliya (district de Xoza) dans ls Nord,

Coovirative des vroducted

\‘D

5 maraickers de Vaoumde. Cocopérative caocadrie
ver la MIDEVIV depuis 1075,

Fond National de Dayels smerent Rural. Crganisme finsncier camerowizis de

cradit agricola onArant demuis 1973,

Tond Euroveien ds U=l pement, Ftablissement Sinmzacior de la Commmautd
fconomique durorndine charpd de Lialde wy dévelcosterent. i des pionds

fincinr:s M dfyelosnerert rural cameounals.

frowpes o' foriculievrs [odstnes. Oroznigsmes pré-ccoviratits formds mar les
ctefs dz rostes nerionise. Le travail se fait scuvert on cermm sux des
parc2lles individuelles.

Fevzeas du Cameroun. Comloxe c;invan'strlw’ an ~ours de créaticn dans la
rigion de Kribi: riviZre Nistd, Particiration majoritaire de 1'Etat,

~risions ¢ 1R0CC ha A47R3vyias

crliogt Afyioain mour U

ccisl. Oraganisme

%)

»
C‘(:'

vant dans riusiclors oy GSATricus e rosséd&nﬁ un secteur formation
e Cameroun. Il conne 22¢ cours woy correspondance et organise Jas sessions

.

10 ptention des avvivulisurs et des maniteurs apricoles.

Instivut Pédapoginue Axniismud 2 vocalien Puvels. ustituts (Ruda, Yaoundé)
charefs de definir e contenn: de 12 réforme de 173272 vrimaire en vue de
con adantation aux vve:l&nes du omonds rurazl et de sa rise ea cewnrre dans

1es raux zones linguisti-uss Jdu pays.
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Institut Panafricain de Développement. Panafrican Institute for
Development. Ecole chargée de la formation des cadres moyens du
développement dans ses &tablissements de Douala et Buea. S'adresse
3 1'ensemble des pays africains.-Les stagiaires font chaque année
une mini-€tude de terrain.

Institut de Recherches Agronomiques et Forestiéres (ONAREST)

Institut de Recherches Zootechniques (ONAREST).

Institut des Sciences Humaines (ONAREST)

Mission de Développement des cultures Vivriéres, maraichdres et
fruitiéres autour des centres urbains., Organisme d'encadrement, de
vulgarisation et de commercialisation des cultures vivriéres

chargé de la mise en place des ‘'ceintures vertes' autour des villes.
Office Camerounais de la Banane. Organisme d!Etat chargé de la recon-

version bananiére dans le Moungo et la plaine de Tiko. Met en place
des complexes agro-industriels dans ces deux zones.

Offissuiations) 9o lanBechershe feientitiong, s Fehioue. Organtsme
regroupe 5 instituts dont 1’Institut de Recherches Agronomiques et

-Forestieres (IRAF), 1'Institut de Recherches Zootechn1ques (IRZ) et

1'Institut des Sciences Humaines (ISH).,

hirs

-Office National de Commercialisation des Prpduits de Base. Organisme
~ ..d'Etat regroupapt,L?ensemble des caisses de stabilisation des

produits agricoles d'exportation et devenu l'unique caisse de =i~ *
compensation du »nays.

Plantations Pamol du Cameroun Limited. Filialé d*UniTever disposant
de 4 domaines apro 1ndustr1els situés dans 1a Province du Sud-Ouest.
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RTC: Rural Training Cent:or.. CALT®S de formation nrofessionnelle d'agricul-geurs
installés sous 1'égide de 1'égiise presbytérienne 4 Kumba et 3 Mfonta
(provinces anglophones) .

S C N P D: Service Civique National de Participation au Développement. Institution
ayant pour but d'encadrer les jeunes camerounais en leur donnant une
mentalité neuve, en les utilisant 2 des travaux d'interét général et en
les initiant 3 1'agriculture moderne. Cas des centres de Minkama et de
Njoré.

SCT: _awsogiété Camerounaise des Tabacs. Société d'Etat encadrant prés de 10 000
" planteurs de tabac de cape dans la province de 1'Est (Bertoua, Batouri,
Betaré Oya) . ' . '

SATA: Swiss Association for Technical Assistance. Association privée d’assis-
~ tance technique helvétique opérant dans le cadre du développement commu-
nautaire. Mise en oeuvre des projets techniques du développement commu-
nautaire (hydraulique villageoise et pistes en milieu rural).

SEMRY : Société d'Expansion et de Modernisation de la Riziculture de Yagoua.
Société d'aménagement des rizieres et A'encadrement des rizicultews
opérant dans 1'arrondissemeht. 457 Yagona.

SNI: - —Sogiété Nationale d'Investisseméent. Banque d'affaires de 1'Etat céﬁerou~
' ~nais. Prises de participation dans les plus grandes affaires du pays &t

orientation des investisseurs étrangers.

SOCAPAIM:  Société Camerounaise de Palmeraies. Société d'Etat mettant en oeuvre le
plan palmier’’ dans ses complexes agro-industriels (Mbongo, Eséka, Edéapi
Dibombari, Kienké ) depuis 1968. ‘ '

SOCOOPED: Sociétés Coopératives & Epargne et de Développement. Sociétés Coopératives
relevant de la Direction de la COOPMUT (Coopération et Mutualité) au
Ministére de 1'Agriculture.



SODEBLE :

SODECAQ:

SODECOTON :

SODENKAM:

SODEPA:

SODERTHM:

SOFIBEL:
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Société de Dévelcopement de la culture du Blé. Société d'Etat chargiée
de la culture du ©tlé et de .sa transformation. Plantation industrielle
de Wassandé (50 000 ha prévus) et mincterie de Ngaoundéré dans le
département de 1'Adzmacua.

Société de Dévelopnement du Cacao. Société de développement ehcadrant

les planteurs 4 cacao du Centfe»sud.-A“repris 1a société des ZAPI du

Cehtte-Sud. Hipepse dans la régénération cacaoydre.

Société de Dévelownement du Coton. Société d'encadrement de la culture

du coton interessant quelques 100 000 exploitants: Encadrement, vulgari-
sation, traitement, vente du coton et diversification des cultures.
Héritiére de 1la C F'D'T (Compagnie Francaise de-Développementdgs«fibres
Textiles) depuis 1974. Product jon d'huile de coton et d'arachide.

Société de Développement du Nkam. Société d'Etat SPATEEe 4y périmdtre
de colonisation anpelé ‘Opération Yabassi '-Bafang'’. Aménagement rural

~intégré, recrutément, instailation et encadremcnt do piormiers issus du

pays bamiléke.

Société de Développement et d'Exploitation des Productions Animales.
Société d’'Etat devant mettre en oeuvre le plan viande. Installation
de ranches d'élevage (3 & 1'heure actuelle), encadrement des &leveurs
traditionnels et assainissement du milieu (lutte contre la tsé-tsé).

Société de Dévelopnmement de la Riziculture dans la plaine des Mbos.
Société d'aménagement et d'encadrement pour la mise en valeur de la
plaine des Mbos. Cultures proposées : riz et soja. Installation de

Bamiléké des plateaux surpeuplés de 1°'Cuest.

Société Forestiére Industrielle de Belabo. Complexe forestier intégrant
1l'extraction du bois et sz transformaiicn. installZ 3 Belabo sur le
chemin de fer transcameroumais.

Société Sucriére du Cameroun, Société d'économie mixte mettant en
oeuvre un complexe agro~industriel sucrier d Mbandjok (6000 ha plantis).
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UCCAO: Union Centrale des Coonératives Agricoles de 1'Cuest (ex: Union des
' Coopératives de café Arabica de 1'0Ouest). Union des coopératives de la

province de 1'Quest regroupant 6 coopératives de zones dont dénendent
280 centres coopfratifs. Commercialise le café Arabica. La plus grande
coopérative de 1'Afrique Centrale et de 1'Afrigue de 1'Cuest regroupant
quelqués 50 000 planteurs. : ’ ’

UNVDA: Upper Mun Valley De§élopment Authority. Mission de déVeloppement de la
plaine de Ndop engagée dans 1'aménagement de rizidres et 1'encadrement
des riziculteurs.

U SAID: Organisme américein de financement de projets.

WADA: Wum Area Development Authority. Mission de développement du périmétre
de Wum. Organisme d‘encedrement des maysans. Enpagé dans la diffusion
de la culture attelde et 1'assistance 3 1'agriculture de grouve.

ZAPTI: Zone d'Actions Prioritaires Intégrées. Projet d'aménagement d'une
zone et de transformation de ses habitants tant dons leurs comportements
'de producteurs que de consommateurs.

Zones D A S P: "Zones de démonstration d’Action de Santé Publique. Zones-témoins
assurant une approche intégrée des problémes de santé en milieu rural
par adaptation de 1la médecine comunautaire.
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Chap. 1I-3.c. Ecole et développement.

COURADE (C. et G.v) - 1977 - L'école du.Cameroun anglophone. Yaoundé, ONAREST, Trav.
et Doc, de 1'ISH. n°® 3, 75 p. multigr.

Génése, perspectives et problémes de 1'éducation moderne en voie de
généralisation dans une région essentiellement rurale.



IPAR-BUEA-~ 1977 - Report on the Reform of Primary Education. Buea, National Printing
Press Annex , 231 p.

La "ruralisation' de 1'enseignement primaire 3 1'ordre du jour. Est-elle
possible sans rien changer dans la société ?

MARTIN (J.Y.)« 1977 - Appareil scolaire et reproduction des milieux rureaux in
Essais sur la reproduction des formations &o€iales domindes. Parls,

ORSTOM, Frav. et doc. de 1'ORSTOM, n° 64, pp. 55-67.
L'éducation de type occidental et les réactions variées des sociftés
parmi les plus traditionnelles du Cameroun.

CHap. II-3.d. Routes et développement Tural.

BECKER (B.A.) , WOLE (B.) - 1977 - Road Feasibility Study: Koba-Mumndemba/Dikume Raluc
Mumndemba, Meme and Ndian Division. Buea-Zurich, SATA, 140 p. + 17 annexes
multigr,

L'interét économique et humain d'une route de désenclavement dans une
zone rurale marginale.

FRANQUE_\_/‘IL_LE (A.) - 1972 - Les relations ville-campagne sur la route au nord de
Yaoundé. Paris, Cah. ORSTOM, Sér. Sci. Hum. IX, 3, pp. 337-387.

Migrations, &changes économiques et hmmains le long d'une route, proche
de 1a capitale politique.

TISSANDIER (J.) - 1966 - Zengoaga, 3tude d'un village camerounais et de son terr:-ciy
au contact forét-savane. Yaoundé, centre ORSTOM, SH n° 32 2 tomes, 135 f,
+ 4 cartes H.T. multigr.- '

La destruction d'un fragile equilibr‘e'par la Toute (repris dans 7177
TISSANDIER J. - 1969). .

Chap. II-3.e. Croissance urbaine et développement rural.

MORINIERE (J.L.), PAGBE (J.), PAPON (E.) PIRANI (U.) - 1971 - Projet d'opération
maraichére dans la région de Yaoundé. Ministdre du Plan, Yaounds,
103 p. multigr. + annexes.

Présentation de la région maraichére, nécessité d'une coopérative des
maraichers, encadrement et recherche agronomique.

MORINIERE (J.L.) - 1972 - La région maraich&re intra et péri-urbaine de Yaoundé in
La croissance urbaine dans les pays tropicaux. Dix études sur 1'approvi-
sionnement des villes. CEGET, Bordeaux-Talence, pr. 49-81.

Les conditions de 12 culture maraichére, les types d'exnloitations, les
problémes de commercialisation.
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Yaoundé, ORSTOM, 35 p. (aocument interné).
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, GROOT: (¥.), MOFOLOKUWSHC (L), T3IMBOMBO (P.),..1972 -
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Rone, . Grégorion University, Fac. of Soc. Sci., 54p.
rmultisr.
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Chap. III-2.a. Comnlexes agro-industriel$. et ranches d’élevage.

ARDENER. (E. et S.), RUEL (M.J.), WARMINGTON (W.A.) - 1960 - Plantation and village in

the Cameroons. London, 0.U.P., Nigerian Institute for Social and Economic
Research, XXVI + 435 v,

Changements démoeravhiques, économiques et socielegicues d'une région de
nlantations industrielles colonlales devenues d'Etat (Cameroon Developpe~
ment Corporation). La condition du manceuvre de plantation et du natif -
dans ses réserves.

BAPBIER (J.C.), TISSANDIER (J.) ~ 1977 - Mbandjok ou les promesses d'une ville 1iZe
3 un complexe agro-industriel sucrier (Cameroun). Yaound?, Trav. et doc.

de 1'ISH, n® 5, 128 p. multigr.

Recrutement de la plantation. Ville et devenlr urbain & la périrhérie.
Renseignements sur la zcne agro-1ndustr1e11e ObalamNanga ‘Eboko.

C. M. CHISHOIM and Associates (C.I.) iimited ~ 1978A~_Projef'dfaménagement de 1a val-
¥ée  du Haut Faro-rapport final. VI + 30p. + 18 amexes (dont 4 cartes).

Projet d'aménagement pastoral dans 1'Adamacua : &valuation, avantages et
justification. Installation d'un ranch et de petits &leveurs.

COURADE (C ) - 1978 - Les plantations industrielles d'Unilever au Cameroun (Plenta-
tions Pamol du Camercun Limited) ou la croissance d‘une firme multina-
tionale dans une région mar91nale Yaoundé, Cahiers de 1° ONARFST .vol. 1,
n® 2, oct. 1978 Po. 91— 159,

Les métamorphoses d‘une mult1nat10nale ayant wn héritage colonial, la
condition des salarids 1'Unilever.

KANDEM (P.) -~ 1976 -~ La politique de grandes plantations ati Camercun et son immact
sur 1'économie: 1'exemple de 1°0.C.B.
Yaoundé, Fac. de droit et des Sciences Eco., Mémoire de licence, 937
multigr.

Défense et illustration <e la politique de création de complexes
agro-industriels.

NDOUMBE-MANGA (S.) - 1970 - Contribution aun dévelonpement de 1z th&iculture dans
le Grassfield - Etude socio-&conomique du complexe agro-industriel -
théicole de Ndu. ORSTOM, Yaoundé, 82 p. multigr.

Complexe agro-industriel et plantation paysanne - Compétition avec
1'élevage.
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Chap. IIT.2.b. Encadrement et aménagement du milieu rural.

LEVRAT (R.) = sid. - Une expérience de dévelcppement rural au Camerocun : la SEMRY.
Yaound€, UniversitZ de Yaoundé, département de pZographie, 35 p.muitigr.
Un projet coliteux, techmologiquement av point.

Chan. I1I-2.c. Le mouvement coovératif.
- CHAMPAUD (3.) ~ 1965 - Coo®rative et développement: 1'U.C.C.A.O.
o7 Les cahiers A'Outre-Mer, Tome XXII, n® 85, pp. 95-100.

La plus importante tmicn de coopératives du Cameroun; une réussite
exceptionnelle et... ses-limites.

GMELMAN (E.) - 1971 - Die Genossens_chaften in Kamerun : Thre Entwicklung und Thre
Bedeutung fiir die Mirtschaftliche und soziale Entwicklung des landes.
Marburg/Lahn; Bukerdruck, XXXVI + 270 p.

Les coopératives eu Cameroun: leur dévelopnement et leur importance
dans le développement Zconomique et social du pays.

TLLY (H.) - 1974 - Brauchen Genossenschaft eh%mié)ﬂmﬁ"Léndem ein Vermarktungs-
monorol ?  Das Beispiel -der ‘Thion d@scoopcr tives deCafé Arabica de
‘1'Quest’ (UCCACY in Kameérun in Kamenm . Strukturén und Probleme der
qozm-Okonomlschen i:ntvrxcklmg e__z ILLY H.., V., HASE und Koclier
Verlag, Mainz, wn ' 279-295. K

Le monopole du marchc est-il nécessalre poUr une coovnérative située
dans un pays en voie de dévelonpement comote~tenu de 1a manidre dont
elle fonctlonne ? L@ cas de 1° UC("AO Réoonse m51t1ve de 1'auteur.

ol

Chap. I1I-2.d. Les plantations co gerOes et’ 1es r‘lantatmns v111ageo1ses.

GROOT (R. F N. ) - 1969 - Pilot Agricultural Dro;;e(:‘l: Balundu Bt.ea 21 D. dactyl
-Le projet de plentaticn mdustrlelle co-gr=rée C.L oays lower Balumdu

(dénartement de la Meme) initié var le diocése He Buga avec 1l'appui de ~
la PAMOL..

LENTZ (W.) - 1969 ~ Proposals recvc_rdmg an 011 Pa]m Develoment ucheme for the
Area South-West ‘of Memfe. Buea, n. p. dactyl.

Le projet de plantation industrielle co-gérée. de Nchang (dépar-
tement de 1- Manyu) initié par le- diocese de Buea.
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SWINNLRTON (H.#.J.), BALDWIN (K.D.T.), COX (W.5.J.) . 1964-Report
of the Agricultursl mission 1984. -
Victoris, CDC, 91p. multigre.

L'avenir de¢ 1a 2LC envisazd sous lo forme de plantations
villegeoises et de l'expansion industrielle.

TJI. nGA (P;)@ 2973 - Les typos d'exploitation du paelmier & huile dons
. . A / - BTN
lo région @ isdlka \Cumeroun),tnese Jde Déme cycle en
geographici Université de Paris I, Yaoundé, 33%Yp.multisr.

Les palmer.:ies naturcelies ot coloniasle rempiacées par le
complexe agro-industriel SOCAPALM ¢t les plantations
villageolses de polmiers selectionniés.

Chegp. III-3.a. Les opérations intépgrécs.

CINAM~ 1966 - Projet de zones d'nction prioritaires (intégrées :
T.Région du Centre-Sud Dossier principal. 2.Région du
Centre-cdud:annexes. 3.Kégion Lst : Dossier de preésento-
tion. 4.Réuzion Est @ znnexe.

Poris, Cinam,vol.1:122p= Vol 2: n.p--vol.3:J1p.-vol.4:74p.

04 le "mzftre-developpeur'" veut
et le consoumateur.

nger ¢t le producteur

DabCiBLuk (HoD.), HoRQUMANE (P.), SETRUP (J.L.) ~ 1974-WADA extension
formers : a socic~econonic Survey with regard to Puture
Co~operatives Activitics. Buea-Douala, IPD, 41p. maltigr.
Unce contribution 3 la rdéorientation du projet allemand de

Wuwn aux riésultats controverasdés juasque-Lé.

LENGLART (J.) ¢+ 1972 - Les zones dlhctions Irioritsize Intégrées

o

G oA , -
(LAPI») de 1'Zst C:oomueroun.
Poris, Burcaw d'htudes Coopdlratives =t Commumaoutnures,
470 p. Une évalusntion de l'impaet des ZATI de 1'lst dans
tous les donaines.
T OUVE (J. ) 1974 - Bldments de¢ reflexion sur les wiuructures region~ -
l:s. in : Différencistion regionsls ot regionsiication ..
ATrigue frencophone ot dourniézes de travail
de Yaoouwaldd, Y=-12 Cctobrs OO, Yrav. et

doe. dc¢ L1'OwJLOM, 1039,

Les moysus 2 mettre ol ceuvre, pour une< structure rdégiono-
le ¢ifloence per 1l'un dis ponseurs dos ZAPT
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POURKNILR (A.). 1972 « Cbstacles & l'irnovation en milieu rursl et

en zone scudnno cohélienne 1 cultare ottelée ¢t pzsocio-

. . . / . . e L -
tion nericoulvure/elovags, Poris, oiie, C2me soction,
dinldme wPdl, =27%n. muitigr.

Ztude des Jreins 2 L'innovatiocn (culturu attcléu) NP
3 sdroment oo

¢

aiveau du paysan mois nuassi & celuni d: L'en
du credit.

GUYur (J.)5 1977 - Ghe women Farming System 1 the Lekié,

Yzoundé, knsa, 75p. multigr,
La condition ccononigue de la ferrme on zone surpouplde
du Centre-Sud.

NS ANGOU (A.). 1978 = Croizsance agricole ¢t rechurche agronomilique
su Nord-Cesrmaeroun

Yoounde, Ceglhiders de 1'0Nad e, vol.l, n®2, nup. 21~d44.

Les freins & Lo diffueion auprées des poysans dos

2¢ lo cecherche agronomiguaer . Les preopositicns d
agro—-économistye cavicrocunsis.,

Thé (M.P. de)p 1970 - Des socictdée seordtes aux ngsociantions modor

(1a ferumze dans Yn dynsnigos do2 la socidtd beti, 1887~-197 7

L)

Faris, thése LPH., 6&me scction, 2 vol. 470p + =nn.,
multigr.

Ltévolution d.« 1la condition socinle da ia femme dins leo
Centre-Sud.
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Dans un premier chapitre, les auteurs analysent les différents
facteurs du développement rural au Cameroun : facteurs écologiques,
humains et fonciers. iLes modalités et les effets sont examinés ensuite
(investissement financier et impact éconrmiaue), ainsi que le rdle plus
diffus des infrastructures de base. L'étude s'achéve sur un examen des
principaux types d'intervention sur le milieu rural. Le Cameroun appa-
rait particuliérement riche d'expériences variées, tant dans leurs
objectifs et leurs modalités, que dans leurs résultats.

$ U M M A R Y

In the first chapter, the authors analyse the different factors
of rural development in Camerogn : ecological, human and land factors.
Forms and effects are examined afterwards (financial {fnvestment and
economic impact), as well as the more diffused influence of basic infra-
structures. The study ends on examination of major types of interven-
tions on rural area. Cameroon appears particularly rich in diversified
experiences so much in their objectives and their forms than in their
results.
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§ 3, 1 2 : médecins
§ 2, 1 14 : aux risques
Tableau n° 5 (a) : (1976)

§2,14 : qui inclut

§ 4,11 : Cependant.

§ 5,16 : 1'intention

§ 3, 1 6 : déplacements

§ 5,15 : liée

§ 2, 1 12 : Bakweri

§ 1,17 : géré (au lieu de guere)

§ 1, 1 3 : ne change. rien

§2,17: ... souldve 2 Ce choix ...

§3,12: 1a pzoductivité paysanne, de ressusciter

Ordre des notes. : (1), (3), (2)

§ 2, 1 2 : des marchés urbains
§ 3, 1 4 : les coopératives ( au lieu de coopérations )
§ 1,12 : rizicoles ( SEMRY, SODERIM; UNVDA )
§ 4, 1 17 : adhfrents
o
§2,18.: 00 elle est
§ 3, 11 : toute 1'ampleur
§ 3, 1 2 : de vie, des &changes possible;
§1, 11 : les ingénieux
§4,14 : 1,8 million

§ 3,1 1:d’actions prioritaires
§ 5,13 : Commmautaires
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