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PREFACES






Abel MATUTES

Membre de la Commission Européenne
Responsable de la politique méditerranéenne et des relations Nord-Sud

Je félicite le Crédit Mutuel d'avoir organisé le colloque de Montpellier sur
'Avenir de 'Espace Méditerranéen.

C'est en effet aux pays qui bordent cette mer commune, qu'il appartient de
prendre en mains leur destin. La Méditerranée lieu de passage, lieu d'échange,
lieu de civilisation doit constituer demain la région au monde qui servira de
modele pour promouvoir et dominer les problemes de développement.

Il y a-t-il nulle part ailleurs un lieu aussi privilégié pour tenter une expérience
aussi courageuse. La Méditerranée, autour de laquelle s'est développée la civilisa-
tion la plus ancienne et en tout cas celle qui a le plus profondément marqué 1'0Oc-
cident, se trouve dans une situation favorable pour mettre en ceuvre une expé-
rience moderne de développement. Il importe en effet que la rive nord industriali-
sée prenne conscience de ses responsabilités, mais aussi des avantages que lui
offrent les pays qui se situent le long de la rive sud. Il faut que ceux-ci opérent
des réformes profondes afin de rendre possible une coopération étroite avec les
pays de la rive nord.

Nous serions, les uns et les autres, gravement coupables de ne pas utiliser tout
ce qui nous unit pour fonder ce qui doit demain nous rassembler, a savoir un
développement équilibré, basé sur des ressources exploitées en commun.

Les analyses, auxquelles le colloque de Montpellier a donné lieu, devraient
fournir des éléments de réflexion permettant a tous les leaders d'opinion, aux
autorités publiques, aux riverains de la Méditerranée d'affiner leurs analyses et de
stimuler leur imagination.

L'Avenir de 'Espace Méditerranéen est fonction de notre volonté aux uns et aux
autres, autant sinon plus que de nos capacités.

Préparons ensemble cet avenir, sans perdre de vue que, dans une région du
monde ol I'humanisme est né, tout développement doit d'abord étre congu au
bénéfice et dans le respect de 'homme.



Abdenour KERAMANE

Ingénieur des Ponts et Chaussées
Professeur Associé a I'Ecole Nationale Polytechnique d'Alger
Ministre de I'Industrie et des Mines

Que de discours généreux, lyriques, voire euphoriques sur la Mer Méditerranée,
ce lac de paix, le berceau d'échanges civilisationnels plusieurs fois millénaires, le
trait d'union entre le Nord et le Sud, le lien entre I'Europe et le Monde Arabe, 1'ls-
lam et la Chrétienneté, etc., etc. ! Nombreux sont les Universitaires de tcutes spé-
cialités, Historiens, Sociologues, Economistes, les Hommes Politiques de toute
tendance qui, au terme d'études et de recherches sérieuses et d'analyses profondes,
ont abouti a des conclusions optimistes quant a 1'avenir de cette importante région
du monde dans un cadre commun, concerté, ou méme intégré.

Hélas ! la réalité est completement différente. Souvent, elle va a 1'opposé des
espérances formulées.

Le paradoxe a été abondamment développé au cours du IX® Séminaire organisé
par I'TPSROM sur le theme « Civilisations méditerranéennes : facteurs internes et
externes d'intégration et d'éclatement » (Cagliari, 18-19 décembre 1987) et dont
les actes viennent d'étre publiés sous le titre prémonitoire « Méditerranée : Inté-
gration ou éclatement » — On y lit notamment :

« Quoi qu'on en dise, les politiques nationales sont cependant, trés souvent,
Sfonciérement marquées par des préoccupations et des objectifs a court terme, des
conceptions étriquées de ces intéréts et par la prévalance des considérations de
tactique sur les considérations de stratégie. Les conceptions globales et anticipa-
tionnistes, sérieusement formulées mais rarement écoutées, cédent devant les cal-
culs immédiats d'intéréts nationaux, les pressions souvent efficaces des groupes
d'intéréts, les préoccupations des régimes en place et les accommodements entre
les objectifs conjoncturels de politiques nationales. » (Communication de Sadek
Belaid intitulée : « Eléments de réflexion pour un projet méditerranéen »).

Depuis, la guerre du Golfe a accentué la cassure. — La Méditerranée n'a pas
fonctionné comme un lac de paix mais a véhiculé une formidable machine de
guerre. — La concertation et la coordination dans I'action a remarquablement joué
sur tous les plans politique, diplomatique, militaire, économique et méme média-
tique au sein de la CEE, au sein de I'Europe (entre 1'Est et 'Ouest), entre I'Europe
et I'Amérique du Nord. Cependant, il ne semble pas que la dimension méditerra-
néenne ait été prise en charge. — Les Peuples Maghrébins, toujours trés sensibles
aux intéréts du Peuple Palestinien, trés ombrageux dés que les relations entre
Pays prennent l'allure d'une domination des riches sur les pauvres, ont la convic-
tion de n'avoir pas compté malgré les quelques précautions diplomatiques. On



aurait tort, aujourd'hui, de sous-estimer la déchirure profonde provoquée par cette
regrettable omission

Que doivent faire alors les Méditerranéens convaincus ?

Nous devrons ceuvrer inlassablement tous ensemble, pour contribuer & renver-
ser la tendance 4 I'affrontement Nord-Sud, pergue par certains comme une véri-
table fatalité, et manifester notre détermination constante et concrete & formuler
cette identité méditerranéenne moderne et a construire un espace méditerranéen
tourné vers l'avenir, paisible et prospere.

A mon avis, le colloque sur I'Avenir de I'Espace Méditerranéen, qui s'est tenu a
Montpellier, les 6 et 7 septembre 1990, en pleine crise du Golfe, et dont les actes
sont publiés aujourd’hui, y aura beaucoup contribué par sa démarche, a la fois
globale et réaliste.

Plus de quatre cents universitaires, responsables, experts, consultants venus des
deux Rives de la Méditerranée, (méme si la rive sud n'y a représenté que les 25 %
des communications, ce qui traduit une réalité) ont développé des idées et
formulé des suggestions pratiques sur les possibilités de convergences et de com-
plémentarité dans les domaines d'action des cinq Commissions (Développement
économique général et problemes de société — Développement industriel et tech-
nologique — les Financements — les Communications — Réalité de 1'Arc Latin et
Synergies régionales).

Je soulignerai, pour ma part, quatre points qui me paraissent essentiels :

1) En délimitant le domaine de définition a la Méditerranée Occidentale, on
donne un contenu concret et réaliste a la construction méditerranéenne : il s'agit
des rapports entre, les Pays de I'Arc Latin et ceux du Maghreb réunis au sein de
I'UMA qui constituent deux ensembles parfaitement identifiés.

2) Le colloque a donné a la dimension économique du développement de cette
région de la Méditerranée une importance de choix dans le cadre plus général des
rapports Nord-Sud. En effet, les 2/3 des communications présentées traitent direc-
tement des Secteurs Agro-alimentaire, Industrie, Transport, Finance et Com-
merce, alors que les autres touchent, mutatis mutandis, a 'économique (Politiques
de développement, Coopération, Recherche et Technologie et Valorisation des
ressources humaines, Industries culturelles, Géographie rurale et urbaine).

3) L'idée d'un cadre institutionnel permettant le développement des relations
dans la Méditerranée Occidentale est intéressante a plus d'un titre et mérite d'étre
creusée méme si la durée de maturation d'un tel projet risque d'étre longue.

A cet effet, il convient de se féliciter des premieres initiatives prises en vue de
provoquer des réunions de ce que I'on a convenu d'appeler les 5 + 4, méme si cela
ne s'est pas encore concrétisé.

4) Il ne faut pas laisser aux seuls Etats la responsabilité d'impulser les relations
méditerranéennes. Des initiatives doivent étre prises sous toutes les formes pos-



sibles pour tisser un véritable réseau de relations multiformes a la fois Nord-Sud
et Est-Ouest, entre les villes, les régions économiques, les institutions universi-
taires, les chambres de commerce, les groupements d'entreprises industrielles ou
commerciales, les institutions financiéres, les associations et ONG, les centres de
recherche, les petites et moyennes entreprises qui développeront des relations
humaines, chaleureuses et intenses.

Il faut appeler & la symbiose des synergies régionales.

L'un des mérites de ce colloque aura été de montrer, & la lumiére des débats
qu'il a suscités et des réflexions qu'il a drainées, qu'il est urgent, comme le disait
I'Ambassadeur Gilles Martinet a Montpellier, de « casser la logique de l'affronte-
ment Nord-Sud ». Allons plus loin. Disons qu'il faut substituer a I'affrontement
une architecture plus juste, libératrice et féconde des rapports Nord-Sud. Ainsi
rendrons-nous a la « Mare Nostrum » sa fonction primitive de matrice des civili-
sations, méme si comme I'écrivait le grand historien Braudel « les civilisations
sont ces personnages les plus complexes, les plus contradictoires de la Méditer-
ranée ».

Je ne doute pas que ces actes, fruits du colloque de Montpellier, seront précieux
une fois publiés. Ils enrichiront les lecteurs, aideront les chercheurs et éclaireront
les décideurs. Puisse donc leur message, comme une bouteille a la Mer Méditerra-
née, étre recu et écouté sur les deux Rives de la Grande bleue. Puissent-ils susci-
ter un élan de mobilisation en faveur d'une action militante pour le développe-
ment des relations méditerranéennes.



AVANT-PROPOS

A un moment ou le monde se décompose et se recompose, il apparait plus que
jamais nécessaire de réaffirmer l'existence de perspectives d'avenir pour un espace
méditerranéen plus interdépendant et plus solidaire ; cet objectif a motivé la rédaction
de cet ouvrage auquel ont participé une cinquantaine de responsables de la vie écono-
mique et politique en association avec des universitaires et des chercheurs : le résultat
en est probablement une somme d'informations et une diversité d'éclairages sur ce
sujet, rarement réunis en un seul volume.

Apres les événements survenus dans les pays de 1'Est et au lendemain de la guerre
du Golfe, cette entreprise a pu apparaitre comme un défi. Les pays du Sud de I'Europe
et ceux de la rive Sud de la Méditerranée s'inquietent d'un risque d'éviction qu‘une
politique en faveur des pays d'Europe de 1'Est peut provoquer. Quant a I'Europe, elle
semble avant tout préoccupée par les risque de contagion de déséquilibres sociaux nés
d'un insuffisant développement et de pression démographiques des pays du Sud.

Aujourd'hui, l'avenir de la Méditerranée est souvent vu sous l'angle exclusif de la
sécurité et I'on peut se demander si la destruction d'un mur a 1'Est ne va pas s'accompa-
gner de I'édification d'un mur au Sud, dont l'efficience serait d'ailleurs illusoire sans
I'impact d'une conscience des inégalités croissantes.

Le parti pris de réalisme de cet ouvrage a conduit, il est vrai, & ne pas sous-estimer
les difficultés de la ccexistence de populations ayant une histoire et des cultures tres
diverses ni celles de la faiblesse des capitaux disponibles ou de la concurrence des sys-
temes économiques en présence.

Mais l'importance du défi a été compensée et au-dela par une volonté sans faille
d'écarter toute référence a l'alibi de la fatalité pour retrouver dans la diversité méme de
la Méditerranée toute la richesse de ses atouts et les ressorts d'initiatives possibles. En
dépassant leurs différences, les pays de la Méditerranée n'ont-ils pas su, 3 maintes
reprises dans T'histoire, faire émerger des principes d'universalité et transformer cette
mer intérieure en une vaste zone de communications et d'échanges, économiques et
culturels, dont les «diasporas» étaient un vecteur privilégié ?

Dans cette zone de confrontation, ces pays restent aujourd’hui porteurs de solutions
originales. .

Actuellement, I'évolution des politiques européennes apparait essentiellement
déterminée par les relations d'Etats faisant passer au second plan les réalités concretes
des rapports qui peuvent s'établir entre les régions, les entreprises, les banques, acteurs
du développement du Sud de I'Europe et de la Méditerranée. L'information reste res-
treinte sur les aspirations du dialogue et sur les projets partagés entre les acteurs des
rives Nord et Sud de la Méditerranée ; ceci concerne tout particuliérement les pays
riverains de la Méditerranée occidentale : 'Espagne, le Portugal, 1a France, I'ltalie et
les pays de I'Union du Maghreb Arabe.

Cet ouvrage vise donc a rassembler les contributions d'opérateurs du développement
désireux d'avoir des alternatives aux stratégies dominantes, et a prendre en compte des
solidarités effectives de I'Europe avec des pays riverains de la Méditerranée voués,
qu'on le veuille ou non a un avenir commun.
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Ceci étant, il ne se présente pas comme une juxtaposition de propositions aussi perti-
nentes soient-elles émanant des différentes composantes de la vie économique et
sociale.

Il résulte en fait d'un long travail de recherche méthodique, de contacts et de concer-
tations, durant une période de pres de trois ans, entre des personnes d'origines trés
diverses, en vue de construire un véritable réseau intégrant différentes représentations
et sensibilités des pays et régions concernés. Si la chute du mur de Berlin et la crise du
Golfe ont été, durant cette période, des événements fondamentaux qui ont été intégrés
dans les analyses engagées, ils n'ont pas été a l'origine de cette démarche dont 1'intérét
s'en est trouvé alors renforcé.

Les réunions préparatoires se sont tenues a l'invitation du Crédit Mutuel Méditerra-
néen et visaient & ordonner dans un cadre suffisamment large et ouvert tout un
ensemble d'éclairages qui tout en restant imprégnés de l'histoire et de la culture de la
Méditerranée sont orientés sur les problémes de la société actuelle et délibérément
tournés vers des propositions d'avenir concretes.

Afin d'assurer a I'ouvrage une cohérence méthodologique, une problématique d'en-
semble a été proposée aux différents groupes thématiques du travail permettant ainsi
d'établir une grille d'analyse dans laquelle viennent s'inscrire les différentes contributions.

Si la partie occidentale de la Méditerranée a été privilégiée, dans un souci de mieux
circonscrire les éléments d'un débat sur des actions de coopération, chacun est resté
conscient des interdépendances qui peuvent exister avec la partie orientale.

Les éléments de la problématique s'articulent de la maniére suivante :

— Le rassemblement d'éléments d'un constat de départ sur la réalité d'un espace
aujourd'hui fractionné et mal maitrisé.

A ce stade, il convenait de rappeler le poids de I'histoire, les contradictions et les dif-
ficultés qui peuvent en résulter ainsi que la multiplicité des éléments susceptibles d'in-
terférer dans l'analyse des diverses sociétés en présence. les principaux sujets qui ne
pourraient étre éludés dans les années & venir sont traités par des experts européens et
maghrébins ainsi que par ceux d'organismes internationaux ou d'universités étrangeres.
Ces éléments de constat ont été étayés par un recueil important de données quantita-
tives relatives a la démographie, 1'économie, aux financements ainsi qu'aux flux de
transport de voyageurs et de marchandises qui refletent directement la réalité des
échanges économiques et les affinités.

— L'examen d'une hypothése du rdle stratégique des régions du Sud de I'Europe qui
constituent des charnieres entre la CEE et la Méditerranée.

Pour ces régions, cette politique est sans doute la seule possible car elle permet de
bénéficier de 1'appui d'un continent européen économiquement puissant et des oppor-
tunités d'une ouverture sur la Méditerranée, voire au-dela sur les autres continents.

Pour 1'Europe, un développement plus équilibré et serein est probablement celui qui
permettra un rééquilibrage entre la facade méditerranéenne et celle de la Mer du Nord
et de la Baltique.

— Larecherche d'une mobilisation des ressources et des modalités d'intervention.

La Méditerranée ne manque pas d'atouts. Les entreprises de haute technologie s'im-
plantent au Sud et I'énergie solaire, les richesses miniéres marines, font I'objet de déve-
loppements scientifiques porteurs. Les industries tertiaires et notamment le tourisme se
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développent également sachant que dans ce domaine, le professionnalisme est le
meilleur garant d'une spécialisation durable ainsi que le maintient des années récentes.
Les relations a travers la Méditerranée seront aussi déterminées par la qualité des
transports, des télécommunications et des échanges de données informatiques pour
lesquelles il faut préparer de véritables normes et langages communs.

Une question essentielle est de savoir si les implantations d'activité nouvelles s'ac-
compagnent bien d'un transfert des technologies ainsi que des centres de décision et de
financement afin que leurs effets de diffusion soient irréversibles et les plus larges pos-
sibles.

Mais le monde méditerranéen est aussi souvent spécifique dans le role qu'exercent
des entreprises et des organismes publics ayant un poids souvent plus fort que dans les
pays du Nord de I'Europe, ot les initiatives privées dominent. Les modes de finance-
ment et de mobilisation de I'épargne doivent s'adapter a ce contexte, afin de favoriser
une meilleure utilisation des ressources pour le développement de la zone considérée.

Il n'y a pas aujourd'hui d'institution privilégiée investie de la responsabilité de l'ave-
nir de l'espace méditerranéen et il faut explorer et confronter les initiatives de tout un
réseau d'organisations originales regroupant des entreprises, des organismes publics,
des collectivités locales.

Cette problématique d'ensemble a été soumise a cinq groupes de travail constitués
sur la base de thémes horizontaux afin de mieux appréhender les mécanismes de diffu-
sion d'une coopération ou d'une solidarité.

Les cinq groupes thématiques étaient les suivants :

1. Développement économique général et problémes de société, dirigé par Roland
COLIN.

2. Développement industriel et technologique, dirigé par Abdelkader SID AHMED.

3. Financement du développement, dirigé par Fernand RAU assisté de Pierre
LAGET.

4. Les communications, dirigé par Christian REYNAUD.

5. L'arc latin, réalités et synergies régionales, dirigé par Jean-Claude JUAN.

A

*
* ¥

Dans cette démarche, le colloque de Montpellier des 6 et 7 Septembre 1990 a été
une étape essentielle dans un moment difficile, durant la crise du Golfe, mais dont le
succes a été néanmoins assuré en raison de la motivation des participants qui avaient
appris a se connaitre, sur des bases durables de confiance réciproque, convaincus de
I'ntérét de la réflexion engagée.

La Présidence du Collogque a ét€ assurée par Gilles MARTINET qui a bien voulu
assurer l'animation des derni¢res réunions de préparation et faire ainsi bénéficier les
animateurs de son expérience d’Ambassadeur en Italie et de sa connaissance des pays
du Maghreb.

L'introduction du Colloque a été faite par E. LOP, Président de la Fédération du Cré-
dit Mutuel Méditerranéen et par Georges FRECHE, Maire de Montpellier, particulié-
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rement concerné comme promoteur d'actions de coopération entre les villes méditerra-
néennes. La cl6ture s'est faite avec l'intervention de Michel VAUZELLE, Président de
la Commission des Affaires Etrangeres de I'Assemblée Nationale qui a joué un rdle de
premier plan au cours de ces demieres années dans la politique internationale de la
France. Des personnalités des pays du Maghreb, le représentant du Ministere des
Affaires Etrangeres, le directeur de la DATAR, ainsi qu'un représentant de la CEE ont
également participé a l'introduction et & la conclusion de cette rencontre : fin 1990, une
synthese des travaux du Colloque a été publiée reprenant l'intégralité des interventions
d'introduction et de cl6ture de cette manifestation.

Dans le cadre de la préparation de cet ouvrage d'autres documents ont été depuis
assemblés. Les préfaces rédigées pour la Communauté Economique Européenne par
Abel MATUTES, Commissaire chargé des relations avec les pays méditerranéens et
pour les pays de I'Union du Maghreb Arabe par Abdenour KERAMANE resituent ces
travaux dans une perspective plus durable de relations entre ces deux zones, appelées a
coopérer de maniere plus étroite.

L'intérét porté tout au long de cette démarche par le Directeur Général Monsieur
FILLIGER et la participation permanente de Monsieur HOUSSIN, responsable de la
communication, aux travaux engagés montrent toute l'implication du Crédit Mutuel au
sein duquel Messieurs ALUNNI et LARRAZET contribuent également pour explorer
de nouvelles voies originales notamment sur la contribution du mouvement et des ins-
titutions coopératifs et associatifs au développement de I'entreprise en Méditerranée et
a l'insertion sociale.

Pour le Crédit Mutuel Méditerranéen, I'enjeu est certes celui d'une meilleure
connaissance de son environnement mais aussi celui de I'expression de la spécificité de
ses interventions dans l'esprit des «Dialogues sur I'Avenir» initiés et développés par
Roger REYNAUD qui, en tant qu'ancien Commissaire Européen de la Communauté
Européenne du Charbon et de I'Acier et Président fondateur du Crédit Mutuel Méditer-
ranéen, avait déja eu a connaitre de multiples aspects du développement de la zone
Méditerranéenne.

La coordination de cet ouvrage sur «I'Avenir de |'Espace Méditerranéen» a été réali-
sée par Christian REYNAUD et Abdelkader SID AHMED, chercheurs, respective-
ment 3 I'INRETS et a 'ORSTOM.

Au titre de la préparation et de la participation a cette démarche, une mention parti-
culiere doit étre faite pour le travail trés important réalisé par Roland COLIN, chargé
de mission a I'Observatoire Frangais de Conjoncture Economique et pour les contacts
qu'il a su établir en France et a I'étranger et pour celui de Jean-Claude JUAN, chargé
de mission a la Chambre Régionale de Commerce de la Région Provence-Alpes-Cote
d'Azur, dont les nombreuses activités dans les organisations décentralisées des pays du
Sud de I'Europe ont permis de rassembler des témoignages tres utiles.
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UNE DEMARCHE
SUR « L'AVENIR DE L'ESPACE MEDITERRANEEN »

INTRODUCTION GENERALE






Dans un monde qui tout 2 la fois, et en méme temps, se décompose et se recom-
pose avec une accélération jamais connue, apparaissent aux marges des grandes
solidarités officielles européennes, et un peu comme en surimpression, des struc-
tures géopolitiques et culturelles a la fois nouvelles et fort anciennes.

Ainsi de la communauté méditerranéenne : ressurgie d'un lointain passé, elle
s'interroge aujourd'hui, dans ses différentes composantes, pour savoir dans quelles
conditions elle peut, sur son espace géographique, tisser des liens qui lui permet-
tront de reconstruire son unité brisée.

Une Europe plus forte et plus sereine sera certainement une Europe qui aura su
valoriser sa fagade maritime du Sud et retrouver un meilleur équilibre entre le
Bassin du Nord et le Bassin méditerranéen. De ce point de vue, I'Avenir de I'Es-
pace Méditerranéen et celui de I'Europe sont indissociables.

L'objet de la démarche engagée est alors moins d'alerter une opinion publique
sur ces considérations géopolitiques que de rechercher des actions concretes sus-
ceptibles de recomposer des communautés d'intérét, des solidarités dans l'espace
méditerranéen.

Parler d'Avenir de I'Espace Méditerranéen peut apparaitre comme une double
gageure ; l'espace méditerranéen n'est-il pas plus un mythe qu'une réalité¢ ? Son
avenir n'est-il pas compromis par les contradictions et les complexités écono-
miques, sociales, écologiques, religieuses dont il est le théatre.

La constitution d'un marché unique européen ne semble pas simplifier cette
situation. Elle est surtout susceptible d'accroitre un clivage a deux niveaux : entre
les pays du Nord de la Méditerranée et ceux du Sud de la Méditerranée, d'une
part, et entre les pays du Nord de I'Europe et ceux du Sud de I'Europe, d'autre
part.

Les perspectives de 1993 n'annoncent-elles pas une nouvelle phase d'approfon-
dissement de I'Europe, rejetant a l'extérieur les autres pays méditerranéens, apres
la phase d'extension qui s'est réalisée en 1986 ?

L'élargissement récent a la Grece puis a la Péninsule Ibérique n'a-t-elle
d'ailleurs comme principale conséquence d'amener dans 'orbite des pays du Nord
ceux de I'Europe du Sud ? Il en résulterait un affaiblissement des synergies qui
auraient pu se développer entre eux.

Récemment, des priorités ont été accordées par la CEE a des pays de I'Est dési-
reux de s'ouvrir vers 1'Ouest : cette situation n'est-elle pas un élément supplémen-
taire susceptible de repousser a des dates ultérieures les désirs d'association des
pays de la Méditerranée ? la CEE n'est certainement pas encore assez structurée
pour pouvoir développer dans toutes les directions des stratégies d'extension.

Les réponses a ces questions sont vitales pour le Maghreb dont le commerce
extérieur s'inscrit aujourd’hui beaucoup plus dans une logique Nord-Sud, avec les
pays d'Europe, que dans une logique d'échanges avec les autres partenaires de la
Méditerranée.

Cette démarche ne peut étre dissociée d'un contexte géopolitique plus global,
mais il faut bien réaliser que I'avenir dépendra peut-étre moins des relations entre

17



Etats que des initiatives originales et constructives qui pourraient &tre lancées par
d'autres groupements qui sont des collectivités territoriales, des chambres de com-
merce, des associations, voire des organismes non gouvernementaux. La question
de la mobilisation des ressources financiéres, celle du réinvestissement de
I'épargne en Méditerranée, ainsi que celle de la formation des hommes sont égale-
ment centrales. Tous ces éléments doivent étre analysés et conjugués pour crédi-
biliser des interventions sectorielles.

Les grands thémes s'adressent directement a des décideurs nationaux mais
aussi, et surtout, a I'ensemble des responsables des régions ou des villes, des orga-
nismes professionnels qui développent des relations avec des homologues de la
Méditerranée. Aux approches des pays du Sud de I'Europe (la France, 1'Espagne,
I'ltalie) seront communiquées les analyses et les propositions des responsables
des pays du Maghreb, Algérie, Tunisie, Maroc. L'accent a été mis sur une colla-
boration enre les différents partenaires économiques, financiers, sociaux qui par
leurs démarches conjointes crédibilisent et renforcent leurs actions.

D'importantes données quantitatives, actualisées, ont été rassemblées, recou-
vrant l'ensemble des champs traités et soulignant en particulier que les flux de
transport fournissent souvent une grille d'analyse intéressante pour apprécier I'im-
portance des échanges de personnes et de marchandises, et mesurer concrétement
la réalité des interdépendances.

11 est nécessaire aussi de rappeler le poids de I'histoire, les contradictions et les
affinités qui peuvent en résulter et la multiplicité des éléments susceptibles d'in-
terférer dans l'analyse des diverses sociétés en présence.

Aujourd’hui, I'accent est mis sur le role stratégique des régions du Sud de 1'Eu-
rope qui constituent des charniéres entre la CEE et la Méditerranée. Pour ces
régions, une Europe mieux équilibrée est une opportunité et peut étre méme la
seule stratégie d'avenir avec d'une part, 'appui d'un continent européen économi-
quement puissant et d'autre part, des opportunités d'une ouverture sur la Méditer-
ranée et au-dela sur les autres continents.

11 s'agit maintenant de mobiliser des ressources et d'imaginer les modalités d'in-
tervention. La Méditerranée ne manque pas d'atouts. Les entreprises de haute
technologie s'implantent au Sud et I'énergie solaire, les richesses miniéres,
marines, font I'objet de développement scientifique porteurs.

Les relations a travers la Méditerranée seront aussi celles des télécommunica-
tions, des échanges de données informatiques pour lesquelles il faut préparer des
normes, véritable langage commun. Les industries tertiaires et notamment le tou-
risme se développent également sachant que dans ce domaine aussi le profession-
nalisme est le meilleur garant d'une spécialisation durable. La question essentielle
est de savoir si ces implantations s'accompagnent bien d'un transfert des technolo-
gies et des centres de décision et de financement afin que leurs effets de diffusion
soient irréversibles et le plus large possible.

Par ailleurs, le monde méditerranéen est aussi probablement plus marqué par le
réle des organismes publics que ne le sont les pays du Nord de I'Europe ot les ini-
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tiatives privées dominent. Il n'y a pas aujourd'hui d'institutions privilégiées inves-
tie de la responsabilité de I'Avenir de 'Espace Méditerranéen et tout un ensemble
d'organisations originales doivent étre explorées.

Mettre en contact des hommes d'horizons divers, créer des synergies, favoriser
la diffusion d'idées ou de projets, tels sont les objectifs d'une démarche dont la
rencontre de Montpellier a été une étape importante.

Le parti pris de réalisme qui a marqué les discussions entre personnes d'origines
et de professions tres variées a conduit & ne pas sous-estimer les difficultés des
interrogations proposées au colloque : coexistence de populations, d'histoire et de
cultures tres diverses, concurrence des systémes économiques dans le méme espa-
ce, apport trés réduit des capitaux privés dans une large partie de la zone en exa-
men, danger d'une multiplication d'institutions insuffisamment coordonnées.

Mais, l'importance du défi a été compensée, et au-dela, par la volonté sans faille
d'écarter toute référence a l'alibi de la fatalité pour retrouver dans la diversité
méme de la Méditerranée, toute la richesse de ses atouts, ainsi que les multiples
ressorts d'initiatives possibles.

Un ensemble d'orientations et de propositions a été explicité dans les syntheses
des travaux des différentes commissions, réalisées a partir de contributions écrites
et des débats tres riches qu'elles ont suscité. Cet ouvrage constitue a notre
connaissance, une somme scientifique importante de réflexions sur la Méditerra-
née ; il traduit une premiére tentative qui rassemble, a une telle échelle, des études
dans une perspective opérationnelle, tout en abordant des thémes majeurs jus-
qu'ici rarement évoqués et leurs interrelations.

Parmi les principaux thémes mis en exergue a 1'occasion de la rencontre, il faut
mentionner :

— L'intérét de la mise en place de différents systemes de relations dans un
contexte caractérisé par une absence de cadre de concertation spécifique a la
Méditerranée.

— La nécessité de resituer dans une perspective plus stable et plus globale les
accords commerciaux de 'Espace Méditerranéen concernant des filieres, au préa-
lable bien identifiées, comme par exemple, les secteurs de l'agriculture, de I'éner-
gie et de l'industrie.

— La nécessité d'impulser des actions concertées soutenues vigoureuses notam-
ment dans la formation technique et la recherche apres avoir identifié les
domaines techniques et scientifiques prioritaires, spécifiques a la Méditerranée ; il
s'agit notamment des énergies renouvelables, des ressources halieutiques, de 1'eau
et de toutes les sciences de I'environnement pertinentes pour la préservation de la
Méditerranée, etc.

- L'engagement d'opérations visant a faciliter les échanges, notamment, en
accélérant les procédures commerciales et douaniéres, ainsi que les circuits docu-
mentaires bancaires, ce qui suppose entre autres, une évolution des législations
existantes et la recherche d'accords entre la Communauté Européenne et les pays
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du Maghreb, ainsi que 1'amélioration des réseaux de transfert d'informations (avec
en particulier les échanges de données informatisées).

— L'analyse d'un déséquilibre entre la demande et l'offre de I'épargne longue a
I'échelle internationale qui pose avec acuité le probléme du financement des
investissements privés, voire méme publics des pays de la rive Sud de la Méditer-
ranée. La mobilisation d'une épargne longue nécessaire a la couverture des
besoins de financement passe par la création de conditions favorables pour attirer
les ressources extérieures, mais aussi par la mobilisation de 1'épargne intérieure.

— Les avantages d'une implication de tous les partenaires concernés, qu'ils
soient privés, entreprises en particulier, ou publics, chambre de commerce, collec-
tivités territoriales, dans des structures qui peuvent étre de type associatif ou
mutualiste, et dont le fonctionnement décentralisé permet, dans le minimum de
temps, et avec une grande pertinence, de prendre en compte les besoins régio-
naux. Pour faciliter un dialogue qui privilégie 'objet par rapport a la structure, il
est important d'effectuer le recensement des réseaux, d'améliorer la circulation de
I'information et de faciliter les rencontres.

— L'intérét de créer, en partenariat, des structures communes dont la forme juri-
dique est a déterminer, véritables centres d'appui au développement, dotés des
moyens suffisants pour répondre aux besoins des différents acteurs du tissu pro-
ductif, privés et publics des pays riverains de la Méditerranée, ne disposant peut
étre pas toujours des connaissances, du savoir-faire et de la logistique nécessaires.

— L'urgence de la mise en ceuvre d'une offre performante de transport, notam-
ment a travers 'amélioration des services rouliers pour les échanges intra-médi-
terranéens et la création d'un véritable réseau d'échanges entre les grands ports
conteneurisés afin de permettre un ancrage plus efficace de la Méditerranée sur
les échanges mondiaux. I] s'agit de promouvoir au sein de 1'Arc Latin et du Magh-
reb les réseaux de communications pour les transports terrestres et aériens trop
marqués par les échanges Nord-Sud.

Tels sont les principaux axes de développement que les experts ont projeté sur
le devant de la sceéne en autant de propositions d'action pour construire un espace
méditerranéen dont 1'avenir aurait le prestige de son passé. Pour atteindre ce but,
toutes les forces vives des pays concernés doivent jeter les bases par un effort
de leur volonté commune d'une coopération permanente et si possible ambitieuse.

C'est la condition de 1'émergence et du renforcement, avec le temps, d'une
conscience collective dont tout programme commun aux parties intéressées tirera
ses inspirations et son impulsion dans 1'intérét de chacun et de tous.

Donner a nouveau aux hommes de nos régions la capacité de maitriser leur des-
tin et de leur orienter selon leur propre loi est l'une des ambitions sur laquelle les
experts et les hommes du terrain se retrouvent dans un large accord.

Le Crédit Mutuel entend étre présent dans la construction de cet avenir et d'y
tenir toute la place que lui assigne tant sa mutation géographique que son éthique
particuliére. La situation géographique, n'appelle pas d'ample commentaire ; loca-
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lisée sur la fagade francaise de la Méditerranée, le Crédit Mutuel Méditerranéen
ne peut guere envisager son avenir en faisant abstraction de I'espace ot il s'insére.

Son éthique est celle des entreprises de I'économie sociale qui privilégie les
valeurs humaines sur tout autre ordre de considération, 'homme est placé au
centre du systeme productif a la fois comme agent de I'économie aux responsabi-
lités de laquelle on le prépare a accéder, et comme finalité de cette activité écono-
mique dans une position privilégiée sur les autres forces productrices. Cet idéal
s'applique a toutes les situations et a tous les climats ainsi que le prouve une expé-
rience de plus d'un siécle.

Mais il trouvera sans doute ses échos les plus profonds dans les consciences des
populations du Nord et du Sud de la Méditerranée ou les traditions communau-
taires sont demeurées vivaces des lors qu'il apparait qu'il n'est point incompatible
avec la rigueur et l'efficacité dans l'action.
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UNE ETAPE IMPORTANTE :
COLLOQUE SUR L'AVENIR
DE L'ESPACE MEDITERRANEEN

MONTPELLIER 6-7 SEPTEMBRE 1990
PRESIDE PAR G. MARTINET



Edouard Lopr
Président du Crédit Mutuel Méditerranéen

Mesdames, Messieurs,

Depuis plusieurs années la Fédération du Crédit Mutuel Méditerranéen organise
dans le cadre de sa mission mutualiste d'information et de pédagogie de ses socié-
taires des colloques et tables rondes sur des sujets d'ordre économique, financier
ou tout simplement social. Ces réunions régionales ou locales s'appuient sur le
concours de personnalités compétentes. Elles sont trés largement ouvertes et sui-
vies au-dela méme de son sociétariat.

Avec le présent colloque nous avons visé beaucoup plus haut et beaucoup plus
large comme le montre suffisamment le titre peut &étre un peu ambitieux de
« I'Avenir de 'Espace Méditerranéen ».

Ce titre est a la fois une affirmation et une interrogation : il existe indéniable-
ment un espace méditerranéen de civilisation et d'histoire encore que nous 'ayons
limité pour ce colloque aux pays de I'Europe du Sud et au Maghreb mais quels
sont sa consistance et son degré de cohérence économique et quel sera son futur ?

Banque régionale dont 'activité couvre les départements du pourtour méditerra-
néen frangais, le Crédit Mutuel Méditerranéen ne pouvait pas ne pas se poser ces
questions au moment ou s'imposent a lui les nouvelles reégles de jeu du marché
commun économique et financier, ol par la force des choses il doit entrer en
contact direct, plus ou moins tdt, avec les régions d'Espagne et d'Ttalie situées sur
le méme arc géographique que lui et qu'il est convenu d'appeler I'Arc Latin.

Il va de soi que ne pouvaient étre ignorées, dans cette perspective, les relations
unissant cet espace interrégional avec les pays du Maghreb sur l'autre rive de la
Méditerranée, et ce d'autant plus que viennent peser aujourd’hui sur ces relations
et leur avenir la répercussion des événements du Golfe Persique.

Pour traiter avec vous de ces problémes, mieux les appronfondir et nous l'espérons sug-
gérer sur quelques points concrets les grandes lignes de solutions positives, nous avons
fait trés largement appel a des spécialistes de disciplines et d'appartenances diverses.
Nous sommes particuliérement heureux du nombre et de la qualité de ceux qui ont bien
voulu nous répondre positivement. Je tiens a les remercier trés vivement d'avoir accepter
de distraire d'un temps précieux et trés occupé deux journées pour nous les consacrer.

Je remercierai particulierement ceux d'entre eux qui ont pris part a la préparation
de ce colloque et accepté d'y contribuer activement par I'animation des commisions
et tables rondes. Mes remerciements vont tout spécialement 2 M. Gilles Martinet,
ambassadeur de France, qui a accepté la lourde charge de présider ce colloque.

Je ne saurais terminer cette allocution de bienvenue sans remercier M. le Maire
de Montpellier pour I'accueil trés compréhensif qu'il nous a réservé et pour tout
I'intérét qu'il porte a notre initiative.
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Gilles MARTINET

Ambassadeur de France
Président du Colloque sur I'Avenir de I'Espace Méditerranéen (Montpellier)

« Depuis qu'a été décidé, a l'initiative du Crédit Mutuel, l'organisation de ce
colloque sur "I' Avenir de 1'Espace Méditerranéen”, trois séries d'événements ont
bouleversé le paysage politique et économique que nous connaissions il y a encore
un an :

— la crise, et pour plusieurs pays l'effondrement du systéme politique et écono-
mique qui s'était instauré a I'Est de I'Europe ;

— liée a cet effondrement, 'unification de I'Allemagne ;

— enfin, la crise internationale née de I'occupation du Koweit par 1'Trak.

Ces trois séries d'événements devraient a premiere vue faire passer au second
plan les thémes que nous allons débattre. En fait, ils rendent plus actuelle et plus
urgente notre démarche.

Parlons d'abord des répercussions des bouleversements a 1'Est.

C'est un fait que 1'Europe Occidentale et I'Amérique ont décidé d'apporter un
soutien matériel, technique et financier a des pays qui ont rejeté le totalitarisme et
s'engagent dans la voie de la démocratie.

Et c'est un fait que si cet effort n'entraine pas une dminution des aides publiques
de la Communauté européenne aux pays du Sud, les choses se passent autrement
sur le plan des investissements ; davantage pour I'Est bien que d'une fagon encore
modeste, et moins pour I'Afrique. Telle est la tendance. Est-ce une évolution irré-
versible, et dans quelles conditions imaginer un autre scénario 7 C'est une premiere
question posée au Collogue.

Venons-en maintenant a l'unification allemande. Elle génere — pourquoi le dis-
simuler ? — un sentiment de crainte en France, et pas seulement en France.

Certains soulévent, a ce propos, I'hypothese d'une sorte de repli national qui
nous éviterait de subir I'négémonie allemande. Mais ce repli est impossible. Pas
d'autre solution que d'aller de I'avant dans la construction européenne mais aussi
de chercher les éléments d'un nouvel équilibre au sein de la Communauté. Ces-
sons de tout miser sur I'axe franco-allemand et cherchons & voir comment pourrait
se renforcer la coopération entre les pays qui constituent I'Arc Latin ; c'est un des
thémes de ce colloque. '

Quant aux événements du Moyen-Orient, nous nous trouvons a la fois en pré-
sence d'une réaction de la grande majorité de la Communauté internationale a la
violation du droit et 4 I'amorce de ce qui pourrait devenir un affrontement Nord-
Sud. Jai naturellement une position sur la maniere dont la Communauté interna-
tionale doit réagir a 1'égard de I'Irak, mais ce n'est pas 1'objet de ce colloque. En
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revanche, l'objet de ce colloque c'est d'examiner comment dans un cadre précis,
limité mais important, celui de la Méditerranée Occidentale, c'est-a-dire celui des
rapports entre les pays de I'Arc Latin et le Maghreb, on peut contribuer a casser la
logique de I'affrontement Nord-Sud.

Nous connaissons tous les difficultés de cette démarche et nous mesurons le
niveau de nos responsabilités mais cela ne doit pas nous décourager d'entre-
prendre.

Et je voudrais revenir sur l'exemple des rapports Est-Ouest.

Ceux qui pensent que les changements a 'Est rendent sans objet la poursuite de
la construction de la Communauté des Douze font une lourde erreur. Les méca-
nismes et les regles que s'est donnée la Communauté et qu'elle compte renforcer
d'ici 1993 ne sont pas présentement applicables aux pays de I'Est. Il ne peut étre
question ~ mais ceci est tres important — que de coopération. Sur le plan de la
sécurité, des droits de 'Homme, des échanges économiques, des échanges cultu-
rels, de la défense, de I'environnement, des transports, etc. Des cadres existent
déja pour ce type de coopération : le Conseil de 'Europe, le CSCE, fille des
Accords d'Helsinki. Le Président de la République a évoqué la perspective plus
ambitieuse d'une nouvelie confédération. L'important est qu'un cadre institution-
nel permette le développement de ces relations Est-Ouest.

Pourquoi n'en serait-il pas de méme pour le Sud et, pour étre de nouveau précis,
avec le Sud proche que constitue le Maghreb ? Voila une autre question a notre
ordre du jour.

Elle interpelle évidemment les gouvernements et Jacques Huntzinger nous dira
quelles sont dans ces domaines les difficultés et les chances d'une partie de la
Méditerranée Occidentale.

Mais le dialogue nécessaire entre les deux rives de la Méditerranée ne peut s'en
tenir aux relations d'Etat a Etat. 11 existe dans nos sociétés un tissu dense et com-
plexe de relations économiques et sociales, des capacités d'initiatives aux niveaux
les plus divers, celui des villes, des régions, des entreprises, des institutions finan-
cieres.

Clest sur ce tissu qu'il faut s'appuyer pour engager le dialogue, mettre sur pied
des projets et s'attacher a leur réalisation.

Et nous voyons bien ici I'intérét de ce colloque. Il a été sérieusement préparé par
plusieurs dizaines de contributions écrites. L'essentiel de ces travaux aura lieu en
commissions c'est-a-dire dans un cadre ot le plus grand nombre pourra intervenir.

Cela est d'autant plus important que nous bénéficions de la présence de cher-
cheurs et dhommes de terrain appartenant aussi bien aux pays de I'Arc Latin
qu'aux pays du Maghreb.

Nous n'avons pas la prétention de répondre a toutes les interrogations que nous
allons soulever. Mais je pense que nos débats éclaireront un certain nombre
d'entre elles et que nous apporterons ainsi une contribution non négligeable au
renforcement des liens entre les pays de 'Europe du Sud et, entre ces pays et ceux
du Maghreb ».
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Georges FRECHE

Député-Maire de Montpellier

Monsieur le Président du Crédit Mutuel Méditerranéen,

Monsieur le Directeur de 1a DATAR,

Monsieur ' Ambassadeur de France et d'Ttalie,

Messieurs les membres du Crédit Mutuel Méditerranéen,

Je voudrais tout d'abord, mes chers amis, au nom de Monsieur le Consul que
j'accueille avec beaucoup de plaisir, au nom de la ville de Montpellier, vous sou-
haiter, au moment de la rentrée de septembre, pour une des plus grandes manifes-
tations du CORUM apres la tiédeur relative du mois d'aofit, le meilleur succés a
ces journées.

Je voudrais aussi dire a2 M. le Président du CMM et a tous ses collaborateurs
combien nous sommes sensibles & la confiance qu'ils ont fait a cette ville.

Je vous souhaite la bienvenue, et je voudrais vous dire que nous considérons
cette venue comme extrémement importante pour notre cité, et que nous essaie-
rons de nous mettre & votre entiére disposition, comme nous le faisons générale-
ment au service des entreprises et des banques.

Mais la vétre est particulierement importante, et nous sentons au fond de toute
son histoire combien elle est chargée de passion depuis sa création en Alsace. Par
conséquent, bienvenue, et la ville, sachez-le, sera & vos cotés.

Comme il est d'usage d'étre bref dans un discours introductif, je voudrais trés
brievement dire que finalement, le hasard des circonstances fait que ce dialogue,
prévu il y a longtemps, prend aujourd'’hui — en présence du directeur de la
DATAR, mon ami Guigou — un caractere crucial, au moment ol le monde est en
ébullition, ol le monde arabe est divisé aprés la démission du secrétaire de la
Ligue Arabe.

Et il faut parler des liens entre les pays de la Méditerranée, ceux du Nord, ceux
du Sud, car ces liens sont absolument indispensables, et je voudrais dire « liens de
I'histoire », comme le cceur et la raison les appellent ; et l'histoire, parce qu'a titre
personnel, et comme maire de la ville, je ne peux que souscrire a votre théme.

En effet, natif de Toulouse — ou du moins d'a ¢6té, mais y ayant fait mes études
— l'une de mes interrogations d'enfant était d'aller a Saint-Cernin voir le tombeau
de saint Thomas d'Aquin, et de songer a cet homme qui, formé par la pensée
arabe au sud de I'Ttalie, avait, en créant le « thomisme », mélangé la pensée de
I'Islam musulman de la Grande époque des Abbassides, des Umayyades et des
Fatimides.

Montpellier, encore plus que Toulouse, a été créé par cette pensée, par ce flux
intellectuel, cet échange intellectuel, cette ville est née on ne sait pas trop quand ;
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on a un texte de 986, mais on sait peu de choses sur le Xe siécle et le début du
Xle siecle a Montpellier.

Tout ce qu'on sait, c'est que cette ville était autour de son église, Notre-Dame
des Tables, aujourd'hui disparue, dont il ne reste que la crypte sur la place Jean-
Jaures ; cette crypte, c'est le souvenir de Notre-Dame des Tables ; Notre-Dame
des Tables, c'est les médecins qui étaient autour, les pélerins de Saint-Jacques de
Compostelle qui s'arrétaient au bord de cette église pour se faire soigner, et c'est
des médecins qu'est né 'enseignement de la médecine ici.

Or, ce sont les Arabes qui ont amené la médecine et la science médicale ici, y
compris celle au-dela des Grecs, developpée par toute la médecine arabe, au Haut
et au Moyen Age ; ces médecins sont venus de Salerne, pour I'essentiel, de Sicile,
de Grenade, de Cordoue ; a coté d'eux, les médecins Juifs qui venaient de Lunel,
d'Avignon, et bien entendu, les médecins de toute la chrétienté.

Nous avons eu ici, & Montpellier, au XlIle et au Xllle siécle, des doyens de
facultés de médecine. Sur le Xllle siecle, nous avons di avoir deux arabes, deux
juifs, et cing ou six chrétiens, et je crois que ceci est extrémement important dans
cette ville ou l'on a enseigné la médecine arabe jusqu'au XVle siecle, et pour ce
qui concerne aussi ce dialogue.

Comment ne pas €évoquer aussi que, peu a peu, la réflexion fait place a la pas-
sion, a cet échange violent, certes, du XIXe si¢écle, mais qui s'apaisera un jour, et
qui fait qu'a Montpellier, dans une ville ou il y a 20 % d'habitants orginaires d'Al-
gérie, de Tunisie, du Maroc — une fois passés les souvenirs du drame d'une déco-
lonisation faite dans des conditions, hélas, regrettables — peu a peu, tous ces Fran-
cais dont les parents, les grands-parents ont été éduqués, frottés, a cette grande
civilisation qu'est 1'Islam, pourront participer a ce dialogue.

Et déja, il y a a Montpellier ue association « pieds-noirs pour le Dialogue », qui
essaie de transcender le passé pour parler en terme d'amitié dans l'avenir, et nous
avons de plus en plus, avec de jeunes Marocains, Tunisiens, Algériens, ce dia-
logue ; sans compter la multitude des étudiants, depuis parfois des siécles, du
Liban, de Syrie, d'Irak, de tout le Proche-Orient, qui sont dans nos facultés de
sciences ou de médecine. 1l faudra simplement I'approfondir.

Ce que je voudrais dire en terminant — parce qu'il ne suffit pas de chanter
l'amour quand on entend le fracas des armes — c'est que ce dialogue devra étre
sans concession.

Le monde chrétien qui est au nord, qu'il soit chrétien observant ou de forma-
tion, s'est interrogé depuis des siécles sur ces concessions ; il a connu ce qu'était
la Guerre Sainte ; les Croisés sont partis au nom du pacifiste Jésus de Nazareth,
pour aller délivrer par les armes le tombeau du Christ ; ce n'était peut-étre pas la
meilleure fagon de saluer un pacifiste ; Saladin, qui était né tout prés de Bagdad,
le leur a fait savoir en les chassant a la fin du Xlle siecle, et ce n'était peut-tre
que justice.

Mais si 'Occident a abandonné il y a maintenant six siecles la Guerre Sainte,
nous ne saurions l'accepter d'autres ; il faudra aussi que I'lslam, qui est une des
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plus grandes civilisations de cette planéte, s'interroge ; nous ne saurions en aucun
cas accepter au XXe siecle des idées que 1'Occident a eues au Xlle et Xllle sie-
cles, et qu'il a abandonnées.

Donc, ce dialogue va s'amorcer, et il faut espérer que, demain, la paix pourra
'emporter sur le cliquetis des armes.

Mais il faudra aussi aborder de plus en plus le dialogue entre nos pays du sud et
du nord de la Méditerranée ; et nous pensons qu'il est possible ; nous avons eu
récemment 3 Montpellier une « Université Euro-arabe » qui s'est fort bien dérou-
1ée, qui a été accueillie ici dans d'excellentes conditions, et qui a passionné tous
ceux qui y ont participé.

Ce que je voulais vous dire, Monsieur le Président, c'est que je crois que vous
avez eu beaucoup de flair, d'intelligence, de perspicacité, en mettant en place ce
dialogue. Aujourd'hui, il est vrai qu'il est délicat, mais je voudrais dire qu'il est
essentiel.

En terminant, je voudrais dire 8 M. le Directeur de la DATAR qu'a I'heure ou la
France repense, avec une nouvelle équipe, vient d'accéder a la DATAR, I'aména-
gement du territoire, a I'heure ot elle prépare les difficiles échéances de la France
dans I'Europe des douze qui vont s'accélérer avec acuité a partir de début 1993,
ici, nous, les villes du sud — et j'en fais partie, mais je crois que vous pourriez
entendre ce dialogue a Toulouse, Marseille ou Barcelone — nous sommes parfaite-
ment conscients que, tout en mettant en place une Europe de plus en plus indis-
pensable, nous faisons partie de cette Europe du sud qui se doit d'avoir des liens
culturels, universitaires, mais aussi économiques de plus en plus importants.

Je n'en donnerai qu'un exemple :

Nous avons fait partie ici, avec les jeunes agriculteurs, de ceux qui ont dialogué
avec les agriculteurs marocains pour voir comment les agriculteurs du Maghreb
pouvaient aussi vendre leurs produits a l'intérieur du marché commun.

Ce n'est qu'un exemple, je le cite parce que c'était délicat, bien sir, dans la
conjoncture de cette région, mais il faudra aller beaucoup plus loin, et je voudrais
dire 4 'Aménagement du Territoire, aux responsables qui le ménent, que Mont-
pellier sera toujours favorable a ce type de liens, que ce soit bien slr avec les pays
les plus voisins (je pense au Maroc, a I'Algérie, et a la Tunisie), mais bien au-dela
avec I'ensemble des pays de 1'Afrique et du Maghreb.

Je souhaite donc, en y participant de cceur et de pensée, le meilleur succeés a ce
Colloque sur l'avenir de l'espace méditerranéen, qui ne saurait, malgré les diffi-
cultés, qu'étre brillant, parce que si le centre géopolitique du monde était en
Méditerranée jusqu'au XVIe, XVlle sigcle, s'il s'est déplacé vers I'Atlantique-nord
du XVIlle au XXe siecle, et si peut-étre il sera dans 1'Océan pacifique et I'Océan
indien au XXle si¢cle, nous continuons quand méme 2 penser que cette méditer-
ranée, qui a enfanté quelques-unes des plus brillantes civilisations de la planéte, a
encore son mot a dire au siécle suivant.
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Michel GRENON
Plan Bleu — Sophia Antipolis

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, je voudrais simplement rappeler
que le Plan Bleu est en fait le volet « prospectif » du Plan d'Action pour la Médi-
terranée du Programme des Nations-Unies pour 1'Environnement. Une peu ce
qu'était une partie de la DATAR, a son époque « glorieuse », chargée de faire des
scénarios pour l'avenir. La question qui a été posée au Plan Bleu était : qu'est-ce
qui menace la Méditerranée au point de vue environnemental ?

Or, évidemment ce qui menace la Méditerranée, ce n'est pas ce qui se passe
dans la Méditerranée, mais autour, dans les pays méditerranéens. Et ainsi, le man-
dat du Plan Bleu était d'explorer l'avenir des pays méditerranéens, et plus exacte-
ment la dialectique du développement et des relations avec l'environnement ; I'en-
vironnement au sens large, non pas la polution proprement dite, mais les res-
sources, les foréts, les eaux, les sols, etc.

Ce travail a ét€ fait essentiellement dans un esprit de promouvoir la coopération
méditerranéenne, plus nécessaire que jamais, comme l'a rappelé Monsieur le
Maire, et comme l'a dit également M. Martinet.

Pour faire ce travail, une équipe centrale de Méditerranéens a été réunie a
Sophia Antipolis pour élaborer un certain nombre de scénarios, 2 moyen et long
termes, et ces scénarios ont €té faits pour tous les pays méditerranéens, (sauf I'Al-
banie qui ne faisait pas partie a I'époque du Plan d'Action pour la Méditerranée,
mais qui l'a rejoint il y a quelques semaines).

Nous avons pensé que quelques résultats de ces travaux, qui se sont étendus sur
huit a dix ans, et quelques réflexions nées de cet exercice communautaire et pari-
taire, pourraient éclairer ou mettre en perspectives les travaux de ce séminaire et
de ses commissions qui vont s'ouvrir dans quelques instants, et essayer de déga-
ger entre autres quelques permanences ou quelques tendances lourdes qui existent
au-dela des menaces qui pésent actuellement.

A ma connaissance, le Plan Bleu reste un des seuls exercices globalisants a
moyen et long terme sur le Bassin Méditeranéen, et qui a été mené de fagon col-
lective et paritaire, c'est-a-dire que tous les pays avaient le méme poids dans les
discussions et dans les choix qui ont été faits.

Mon premier commentaire sera pour les horizons de temps des scénarios que
nous avons étudiés.

En 1984, nous avons choisi deux horizons de temps : 2000 et 2025, que nous
avons appelés le moyen et le long terme. 2000 est effectivement aujourd'hui bien
prés. 2025 par contre peut paraitre encore trés lointain.

Je voudrais simplement rappeler deux pensées sur les horizons du temps.

La premiere, de Pierre Macé, qui a joué un rdle essentiel dans la planification
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frangaise et qui a dit : « A court terme, la prévision est possible, mais l'action est
impossible. A long terme, l'action est possible, mais la prévision est impossible. »

On a essayé de se maintenir un peu entre les deux, de faire quelques prévisions
et de proposer quelques actions.

La deuxiéme, de Gaston Berger, l'inventeur de la prospective : « Plus une voi-
ture va vite et plus les phares doivent éclairer loin. »

C'est pour cela que nous pensons que l'important n'est pas l'année 2025, ou
2015, ou 2010, mais il nous est apparu que I'important était de dépasser 1'horizon
2000.

Nos scénarios nous ont, en effet, montré que, aprés 2000 tout s'ouvre beaucoup
plus facilement. C'est un peu l'effet des exponentielles : on peut faire des scéna-
rios plus ouverts, plus contrastés. Et c'est souvent apres 2000 que se feront effec-
tivement sentir les résultats de certaines politiques ou de certaines décisions
prises aujourd'hui.

La deuxiéme raison, c'est que nous avons trouvé qu'apreés 2000, je ne dirais pas
que tout bascule, mais un certain nombre de probleémes, qui paraissent a peu pres
maitrisables jusqu'en 2000, tendent a échapper au contrdle aprés 2000, et nous ont
apparu d'autant moins maitrisables qu'on retardait la date o l'on s'attaquerait a les
résoudre.

Nous pensons donc qu'il est bon dans les réflexions de garder un horizon loin-
tain, méme sous forme sommaire, a titre d'éclairage, pour le court et pour le
moyen terme. D'ailleurs, voudrait-on évacuer le long terme avec le réflexe : « Oh,
je ne serai plus 1a », il tend a revenir par la fenétre.

On peut citer le cas entre autres de certains pays producteurs de pétrole ou de
gaz méditerranéens, dont les populations sont croissantes, mais dont les res-
sources sont loin d'étre illimitées, comme I'Egypte, 1'Algérie, et qui commencent
de plus en plus a se poser la question : « Ai-je intérét & exporter mes richesses
aujourd'hui ou a les garder pour demain, ou surtout pour aprés-demain ? »

Petit a petit, s'introduit la notion de I'aprés-demain, dans les réflexions. Je pense
d'ailleurs qu'il n'y a 1a un bon sujet de coopération.

Ayant dit quelques mots sur le temps, je voudrais faire également un commen-
taire sur l'espace, et ne pas répondre, mais évoquer quelques réponses aux ques-
tions que M. Cardoso a posées sur 'Espace Méditerranéen. Dans le Plan Bleu, la
Méditerranée — c'était tres simple et trés clair, il y a la Convention de Barcelone —
s'étend de Gibraltar aux Dardanelles. La Mer de Marmara et 1a Mer Noire en sont
exclues, encore que M. de Michelis, le ministre italien, essaie de les réintroduire
actuellement.

Quand on considere, non plus la mer, mais les pays, c'est déja moins clair.

Dans notre cas, nous étions limités politiquement par notre mandat aux dix-sept
pays riverains — non inclue I'Albanie — signataires de la Convention de Barcelone,
mais lorsqu'on fait des scénarios, c'est peut-étre clair, mais ce n'est peut-étre pas
toujours simple ni suffisant.
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Le fait du poids de la CEE dans la Méditerranée effectivement nous a amenés
parfois a inclure le Portugal parmi les pays méditerranéens, et incidemment aussi,
a la demande d'ailleurs de la CEE, de la Jordanie.

Mais selon les problémes, si I'on regarde les problémes énergétiques, par
exemple, il est bien évident qu'on ne peut parler Méditerranée au sens restreint, et
il faut inclure le Golfe Persique.

A T'époque, nous ne tenions pas compte de I'Europe de 'Est. Nous en tiendrons
compte, bien siir aujourd'hui ; mais a I'époque le poids économique de I'Europe de
I'Est dans la Méditerranée était relativement faible.

C'est plus difficile quand on descend au niveau des régions. Faut-il prendre les
régions, les provinces, les départements ? Quelle est 'homogénéité entre les pays
de ces diverses divisions ?

Nous avons triché un petit peu.

Pour le tourisme, par exemple, on s'est surtout intéressé au littoral méditerra-
néen : une bande de 10 a 15 kilometres de profondeur ; pour I'eau, les bassins ver-
sants, bien sir ; les limites de l'olivier et du palmier, pour l'agriculture.

En fait, nous avons fait un exercice, que I'on appelle & géographie variable,
variant un peu les limites de la Méditerranée selon les problemes que lon considé-
rait, et je me souviens de la phrase de Camus sur le théatre : « Les régles du
thédtre existent, mais personne n'arrive a les définir. » C'est un peu comme la
Méditerranée, et je pense que vos commissions vont se heurter au méme probléme.

On le voit d'ailleurs bien dans le programme : qu'est-ce que 1'Arc Latin exacte-
ment ?

Nous y avons souvent pensé, mais je laisse a vos commissions le soin de le
définir.

Quand je parlerai de temps en temps de I'Arc Latin, je parlerai essentiellement
des trois pays : de 1'Espagne — je m'en excuse aupres de M. Cardoso — de la Fran-
ce et de I'Ttalie.

Ceci étant dit, le facteur qui nous a paru le plus important quand nous avons
commencé nos scénarios, et dont de l'importance n'a cessé de croitre avec le
temps, de s'imposer comme un leitmotiv, est I'évolution démographique, qui com-
mande, & notre avis, I'évolution de toutes les futures géopolitiques et géoconomies
méditerranéennes.

Je résumerai cette évolution en quelques chiffres :

—En 1950 : 210 millions de Méditerranéens.

— Aujourd'hui, 360 millions.

— En 2000, entre 425 et 440 millions.

— En 2025, d'aprés nos estimations, entre 520 et 570 millions.

Notre fourchette est plus faible que celle des Nations-Unies pour la mé&me
période, d'apres les estimations les plus récentes en 1988, qui prévoient une four-
chette entre 500 et 600 millions d'habitants.
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On peut évidemment se poser la question : que valent ces chiffres ?

Sauf catastrophe — toujours possible hélas — on peut dire que d'ici 2000, les
populations sont plus ou moins déja 1a et I'écart que j'ai mentionné est peu signifi-
catif, inférieur a plus ou moins 2 %.

On peut donc dire que vraisemblablement les populations méditerranéennes
seront de 425 a 440 millions vers 2000 ; en 2025, de 520 a 570 millions.

Je dirai simplement qu'une erreur de 10 % sur ces chiffres, qui serait une erreur
importante, car c'est dans trente ans, se traduit par une différence de quatre ou
cing années pour obtenir les mémes chiffres, en plus ou moins, c'est-a-dire que le
chiffre prévu pour 2025 pourrait &tre obtenu en 2020, ou étre retardé en 2030.

Que veulent dire ces chiffres ?

Premere chose : on assiste, et on va assister, 2 un double basculement de popu-
lations Nord-Sud, qualitatif et quantitatif, a cause des structures d'dge.

Pour reprendre I'Arc Latin, en 1950, les populations de 1'Arc Latin représen-
taient un peu plus de 55 % de I'ensemble des populations méditerranéennes, soit
un peu plus de la moitié ; aujourd'hui, un peu plus de 40 %. En 2000, entre 35 et
37 %. En 2025, entre 26 et 31 %.

Deuxie¢me signification de ces chiffres.

J'ai dit entre 520 et 570 millions d'habitants.

En fait, cette différence de 50 millions représente ce qu'on pourrait appeler l'en-
jeu du développement, si 'on accepte I'hypothése que le développement est le
meilleur contraceptif.

Mais cette différence de 50 millions en 2025 n'est pas un chiffre abstrait, c'est
I'équivalent de la population égyptienne, ou de la population turque aujourd'hui.
C'est-a-dire que, selon le développement des politiques de population et leurs
résultats, il peut y avoir au Sud et a I'Est de la Méditerranée 1'équivalent d'une
Egypte ou d'une Turquie en plus, ce qui n'est pas négligeable !

Enfin, pour en finir avec les chiffres de population, cette croissance des popula-
tions s'accompagne d'une urbanisation explosive :

Aujourd'hui, il y a 210 millions d'urbains dans le Bassin Méditerranéen, dont un
peu plus de la moitié dans 1'Arc Latin.

En 2000, il y aura entre 270 et 280 millions d'urbains.

En 2025, il y aura entre 380 et 440 millions d'urbains, dont 30 % environ dans
I'Arc Latin.

.La aussi, la différence a sa propre signification.

La différence, qui est 1'enjeu du développement, entre des scénarios extrémes,
représente six fois la ville du Caire, ou quinze villes comme Alger, ou Casablan-
ca, en plus, dans le Bassin Méditerranéen.

Il n'est pas question d'exploiter ces chiffres comme des épouvantails, mais il
faut les avoir en téte pour toute réflexion sur l'avenir.

Ces niveaux de populations vont induire des problemes d'emplois énormes. Ce
n'était pas notre mandat de les étudier, mais je dois dire néanmoins qu'aucun de
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nos scénarios, pourtant trés ouverts et trés contrastés, n'a apporté, ni méme entre-
vu, de solution satisfaisante aux problémes de I'emploi & 'horizon 2000 et 2025.

Nous avons calculé un certain nombre des besoins. Je citerai simplement un ou
deux chiffres.

Pour la seule électricité, par exemple, qui nous éclaire aujourd'hui, la croisance
est galopante actuellement dans le Bassin Méditerranéen.

La plupart des pays du Sud et de I'Est ont des taux de croissance de leur
consommation d'électricité trois ou quatre fois supérieurs aux taux de croissance
démographique, deux fois supérieurs aux taux de croissance économique.

II a été calculé que le parc total méditerranéen, aujourd’hui de 250 Gigawatts,
devrait s'accroitre en douze ans de 140 Gigawatts, et doubler d'ici 2010.

Ceci représente des investissements de 250 milliards d'Ecu d'ici 2020, unique-
ment pour la production d‘électricité, dont la moitié pour les pays du Sud et de
1'Est du Bassin Méditerranéen : 60 milliards d'Ecu d'ici I'an 2000. (Je rappelle que
I'ensemble de la dette des pays du Sud et de I'Est est actuellement de 70 a 90 mil-
liards d'Ecu.)

Entre 1988 et 2010, le combustible consommé par la seule production d'électri-
cité représenterait une somme de 300 a 400 milliards d'Ecu, selon le prix atteint
par le pétrole.

Si l'on se tourne vers un probléme tout a fait différent, l'irrigation, si importante
dans le pourtour méditerranéen pour 1'équilibre agroalimentaire, c'est 140 mil-
liards d'Ecu 2 prévoir dont la moitié pour les pays du Sud et de I'Est pour doubler,
si possible, les surfaces irriguées.

D'ou pourra venir le financement et le développement nécessaires ? C'est le
sujet d'une de vos commissions.

Je me contenterai de souligner deux chiffres.

En 1965, 1'Arc Latin représentait 80,8 % du PIB total Méditerranéen.

En 1987, il en représente 84,1 %, et ceci malgré le développement non négli-
geable de pays comme la Turquie, I'Egypte, 1'Algérie, le Maroc, etc.

Ce méme type d'évolution, un peu contre-intuitif a priori, on le retrouve dans
I'évolution des PNB par téte, entre le pays avant les citoyens les plus riches la
France, et le pays ayant les citoyens les plus pauvres : le Maroc. Le rapport des
PNB par téte, qui était de 12 en 1976, est passé a 17 en 1987.

Je voudrais terminer par trois remarques.

Premiérement, les scénarios ne sont pas des prévisions, il ne faut pas les
prendre comme des prévisions, ce sont uniquement des outils pour la réflexion.

Dans nos scénarios, nous avons volontairement comme on dit « balayé large »
en réalisant divers scénarios tendanciels et divers scénarios alternatifs.

Dans nos scénarios alternatifs, nous avons en 1984-1985, fait I'hypothese
d'agrégation des pays du Sud en entités économiques, voire politiques, plus
larges, face a la Communauté Européenne, plus de trois ans avant la création de
I'Union du Maghreb Uni, ou du Conseil de Coopéraion Arabe.
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Evidemment, nos hypothéses valent ce qu'elles valent, mais je dois dire qu'elles
ont toujours été choisies par consensus avec des représentants de tous les pays
méditerranéens.

L'attitude de 'Europe communautaire, qui a ét¢ mentionnée assez souvent vis-
a-vis de la Méditerranée, a été, bien siir, un des principaux champs d’hypothéses
et, sans prévoir l'explosion qui 'est produite dans les pays de I'Est, comme 1'a trés
bien rappelé tout a I'heure Monsieur le Président Martinet, nous avons quand
méme fait des hypotheses allant d'un renforcement, qui est une réussite écono-
mique et politique de I'Europe, choisissant de jouer un réle crucial en Méditerra-
née, ce qu'elle n'a pas fait effectivement depuis quinze ans.

A lautre extréme, nous avons fait aussi 'hypothese d'une Europe, je ne dirais
pas éclatant, mais dont certains pays auraient tendance a se centifuger, et a
I'époque, on pensait, regardaient de plus en plus vers les espaces de 1'Est.

Ma deuxiéme remarque que je voudrais faire en conclusion porte sur l'environ-
nement méditerranéen, auquel, bien siir, nous avons donné une importance fonda-
mentale dans nos travaux : les foréts, les eaux, les sols, le littoral, etc.

Premiere conclusion : la mer nous a paru moins malade d'abord qu'on ne le
disait, et moins malade que la terre.

Les populations croissantes, les besoins croissants, induisent et vont induire sur
'environnement méditerranéen, au sens large, des pressions considérables sur des
ressources rares ou fragiles. C'est 1a d'ailleurs ot la coupure des années 2000 s'an-
nonce fondamentale.

11 semble qu'au-dela de 2000, 2005, peu importe, certaines dégradations, qui se
dessinent aujourdhui, deviendront irréversibles, et qu'il ne sera plus possible de
faire machine arriére.

Les foréts, par exemple, dont il reste fort peu, sont soumises aux incendies au
nord, aux surexploitations au Sud, par surpaturages ou par surexploitation pour le
bois de feu.

Qu'en restera-t-il en 2025 ? Quand une forét s'en va, ce n'est pas uniquement
pour l'esthétique, le sol la suit, et le sol part apres la forét. Or, le sol des foréts,
c'est aussi une éponge indispensable pour 'équilibre du régime des eaux.

Les perspectives de 1'eau méditerranéenne nous ont paru particulierement
inquiétante.

En Tunisie, par exemple, déja 65 % de la ressource « eau » est utilisée. En
2000, le coefficient d'utilisation dépassera 100 %, et devrait atteindre 130 a
155 % en 2025.

Ceci veut dire que 30 a 50 % de la consommation d'eau proviendra de sources
non traditionnelles, ou d'eau recyclée, d'eau importée ou d'eau dessalée. A Malte,
par exemple — c'est déja le cas pour 1'lle de Malte — 'eau dessalée coiite 15 fois le
prix moyen de 1'eau en France.

Les pays auront vraisemblablement a faire face a une réestimation du coiit de
l'eau et & donner au développement de l'eau, aux ressources en eau, vraisemble-
blement une des premiéres priorités.
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L'Egypte utilise pratiquement 100 % de ses ressources en eau. On a juste
conservé 5 % du débit du Nil, simplement pour qu'il ne se transforme pas en
cloaque pestilentiel : 95 % de 'eau du Nil est utilisée, 175 a 200 % devraient étre
utilisés en 2025, c'est-a-dire que chaque goutte d'eau devrait étre recyclée au
moins une fois.

Et je signale qu'en Lybie, le taux d'utilisation est de 250 % aujourd'hui, c'est-a-
dire qu'en réalité on utilise l'eau fossile et qu'en 2025 le coefficient d'utilisation
pourrait atteindre 900 ou 1 000 %, chaque goutte d'eau/Eétant recyclée 9 ou 10
fois.

En ce qui concerne le sol, qui est le deuxiéme sujet fondamental de préoccupa-
tion de l'environnement méditerranéen — on le sait d'ailleurs dans cette région —
I'érosion des sols nous est apparue comme un sujet de plus en plus préoccupant,
peut-&tre un des soucis les plus graves.

Je rappelle que plus de 35 % des terres méditerranéennes perdent de 5 a 50
tonnes par hectare, et par an, de terres fertiles. Ceci pose le probleme des bou-
clages de l'environnement sur le développement.

Cette dégradation de 'environnement des pays méditerranéens risque de
conduire a ce qu'on pourrait appeler, non pas un cercle vicieux, parce qu'avec un
cercle, on peut tourner indéfiniment, mais une spirale vicieuse du développement
et de l'environnement.

Et je dirai que le Bassin Méditerranéen nous est apparu — c'est slrement une
conclusion importante de nos travaux — comme un systéme compliqué, dont tous
les éléments sont liés. (Je voudrais rappeler la définition la plus scientifique que
jai trouvée d'un systeme : c'est comme un plat de spaghettis : quand on en prend
un, ils viennent tous.)

Ma troisiéme conclusion, c'est que les problemes apparaissent énormes. Faut-il
s'abandonner au pessimisme au découragement ?

D'abord, je crois que s'adapter a ces problemes est un impératif auquel nous ne
pouvons plus échapper.

D'autre part, le Plan Bleu a, bien modestement, montré qu'il y avait sans doute
des voies moins mauvaises que d'autres, et surtout je voudrais rappeler que tous
les pays y ont travaillé ensemble au coude a coude, et je crois qu'il y a 1a un mes-
sage d'espoir.
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La premiére Commission du Colloque sur I'Avenir de I'Espace Méditerrannéen
avait pour thématique essentielle « le développement économique général et les
problemes de société ». Le matériau de référence était constitué par quatorze
communications €crites qui n'ont pas fait I'objet d'exposés et de discussions ponc-
tuelles, mais ont ét€ ordonnées selon une problématique d'échanges et de débats
se proposant de faire apparaitre :

* la configuration des espaces et des territoires dans la Méditerranée de I'Ouest,

* les dynamiques en acte et leur poids,

* les modéles et les stratégies praticables.

Cette approche devait prendre en compte la multidimensionnalité des pro-
blemes évoqués : d'une part le cadre géopolitique ol apparaissent deux grands
axes « horizontaux » : le Maghreb et I'Europe du Sud (Arc latin), constamment
modulés par la dynamique « verticale » des rapports entre Rive Nord et Rive Sud ;
d'autre part l'interaction généralisée entre les spheres de I'économique, du social,
du politique, du culturel.

Dans ce cadre général, on peut présenter les textes de référence et les commen-
taires et débats qui leur sont liés, a partir d’'une introduction conviant & une
réflexion historique et géostratégique large, en trois ensembles articulant entre
eux leurs questionnements, leurs constats et leurs interprétations.

L'introduction a été préparée par Immanuel Wallerstein dans une communica-
tion intitulée : « Le monde méditerranéen a l'époque post-guerre froide »

L'Espace méditerranéen, qui était au temps de Philippe 11, a lui-seul, une « éco-
nomie-monde » (au sens de Braudel), a cessé de 1'étre et se trouve « un bassin
parmi d'autres, dans une économie-monde capitaliste devenue globale ». Trois
tracés de frontiere apparaissent : entre Europe du Nord et Europe du Sud — entre
Europe et Afrique — entre un bloc potentiel Euro-maghrebin et 1'Afrique noire.
Deux questions fondamentales se posent a partir de 1a :

* la dynamique de développement exigera-t-elle, de plus en plus, une intégra-
tion au systéme mondial, avec perte d'identité relative, ou bien,

* s'établira-t-elle a travers des « bassins de développement » identitaires, s'op-
posant ou coopérant entre eux, et dans cette hypothese, quelles sont les chances
d'un ensemble Europe du Sud — Maghreb ?

Le texte d'I. Wallerstein, attentif a restituer la dynamique de I'histoire telle
qu'elle s'est construite entre les deux guerres mondiales, conduit au seuil de ces
questions :

1) Quelles dynamiques de convergence ou de dissociation dans chacun des axes
« horizontaux » Rive Nord (Arc latin) — Rive Sud (Maghreb) ?

Sept communications évoquent cette thématique.
Le texte présenté par R. Colin, « L'Europe du Sud a-t-elle un sens ? Dyna-
mique économique de l'Arc latin », montre, autant en termes géopolitiques que
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macroéconomiques, a quel point I'Europe du Sud, qui peut faire valoir une indis-
cutable personnalité historique, est loin de constituer un ensemble cohérent et
organisé. L'intégration européenne, notamment depuis I'adoption de I'Acte unique
européen, se pose comme horizon commun, mais le risque est grand que s'appro-
fondisse le clivage entre 1'Europe du Nord et 1'Europe du Sud, dans une dyna-
mique communautaire « a deux vitesses ». Si I'édification de la CEE libére les
expansions régionales et inter-régionales transfrontaliéres, I'axe rhénan apparait
bien plus puissant que 1'Arc latin. Les quatre Etats du Sud occidental européen
restent partagés, notamment dans leurs politiques macro-économiques, face au
processus en marche de « décomposition/recomposition » de I'ensemble commu-
nautaire. En premiére lecture, les dynamiques Est-Ouest et Nord-Sud semblent
plus concurrentes que complémentaires, et les liens de 1'Europe avec le « grand
Sud » ne s'affermissent pas. Resserrer la solidarité et la coopération avec la rive
sud méditerranéenne devrait donc étre un impératif de rééquilibrage stratégique.

N. Richez étend le diagnostic de 'approche précédente en analysant : « L'espace
social européen : enjeux théoriques et perspectives méditerranéennes ». Les écarts
quantitatifs en mati¢re de protection sociale et la conception de la solidarité qu'ils
expriment font l'objet, en premier lieu, d'une réflexion théorique qui montre bien,
dans la construction européenne, la primauté donnée a 1'économique. Dans la
dynamique présente, qui vise l'intégration plus poussée, trois logiques s'affrontent :
« Une logique démographique, une logique marchande et une logique de solidarité ».

Le vieillissement généralisé de la population remet en cause les efforts entre-
pris pour assurer une protection sociale sensible 2 la logique de solidarité. D'antre
part, la « loi de la marchandise », c'est-a-dire 'optimisation des spécialisations de
production entre les différents pays, conduit & des ajustements dont les consé-
quences sociales sont lourdes. La solidarité européenne peut-elle alors se renou-
veler pour amortir ces chocs ?

N. Richez confronte particulierement cette problématique avec les réalités
sociales de I'Europe du Sud, en faisant valoir, pour chaque pays, le poids de I'his-
toire fertile en « Etats Providences ». Ces positions des Etats sont en mutation et
doivent viser une « conception du social transfrontaliére, si I'on veut éviterd'irré-
médiables destabilisations. Il faut viser « des formes moderne de coopérations
qui peuvent trouver leur expression premiere au sein méme de I'Europe, avant de
s'appliquer au sud de la Méditerranée ».

Les autres communications présentent les problémes de cette rive sud sous dif-
férents types d'éclairages : économique, politico-institutionnel, culturel et démo-
graphique. ‘

Les réflexions, en parallele, de M. Sehimi et d'A. Ghorbel (« Modéles et Stra-
tégies au Maghreb » pour le premier, et « Dynamique des économies maghrébine
et problématique d'une coopération Nord-Sud en Méditerranée », pour le
second), montrent bien que les modeles qui inspirent les politiques de développe-
ment en place sont voués a 1'échec, spécialement dans la prise en compte du
moyen et du long terme, si l'on ne s'appuie pas davantage sur une stratégie de
convergence entre les économies nationales.
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Le cercle vicieux des dépendances extérieures abusives interdit tout véritable
développement. La faiblesse du marché intérieur conduit a la recherche d'une
pseudo-croissance industrielle extravertie, se résignant ainsi 2 une dépendance
alimentaire énorme. Dans ce contexte, I'insuffisante mobilisation des ressources
internes a pour conséquence un endettement extérieur de plus en plus lourd, dont
la gestion appelle des « ajustements structurels » qui retentissent & leur tour sur le
niveau de vie, les équilibres sociaux et affaiblissent a la fois la capacité d'épargne
et le marché intérieur. Il s'y ajoute un « défi démographique » qui, au moins sur
moyen terme, ne peut qu'alourdir le poids du chémage. Les deux communica-
tions s'accordent dans l'identification des solutions :

¢ d'une part, il est indispensable de coordonner les politiques économiques
maghrébines en prenant davantage en compte I'expansion du potentiel de demande
locale, qu'une meilleure division du travail entre les pays du Maghreb devrait
couvrir de fagon plus satisfaisante — donc par une promotion concertée des outils
de production et non pas par l'attente passive des vertus intégratrices du marché,
a I'image de I'Europe :

» d'autre part, le partenariat avec 1'Europe, rééquilibré et renouvelé par une inté-
gration maghrébine, est un apport indispensable a un developpement réciproque
— au-dela de la part dérisoire du Maghreb dans ses apports au commerce euro-
péen (4 %). L'Union du Maghreb Arabe, récemment réanimée, peut devenir un
outil efficace pour atteindre ces objectifs, mais 1'Europe doit aussi faire son
« chemin vers le Sud ».

N. Abdi — « Dialectique responsabilité de l'Etat/privatisations », en s'ap-
puyant sur une large fresque historique, développe, en contrepoint des réflexions
précédentes, une analyse de la place du secteur public dans les économies et les
sociétés maghrébines depuis le temps de la colonisation. Cette derniere a large-
ment laissé le champ libre aux intéréts privés, dans une politique de mise en
valeur longtemps marquée par une « dominance agraro-libérale ». Mais Abdi
montre bien que ce qu'il appelle le « dirigisme arabe » aura un impact important
au Maghreb et particulierement en Algérie, en liaison avec le processus de déco-
lonisation qui met au premier plan la responsabilité des nouveaux Etat nationaux.
Ce qui prévaut alors, c'est le modele de « 1'étatisme arabe » lié a I'appropriation
des ressources pétrolieres — alors que le Maroc s'appuie sur le potentiel minier, et
que la bourgeoisie marocaine associée a 1'Etat contrdle une part importante du
secteur agraire moderniste. Le vent de libéralisme économique qui souffle sur les
pays du Sud dans la présente étape transformera-t-il les rapports de production et
les rapports sociaux du Maghreb ? Le poids des mouvements islamistes devient
un facteur d'importance et peut infléchir 1'évolution des systemes favorisée par
I'échec des politiques étatistes, dans la recherche de formules inédites.

Y. Nacib, a partir d'une illustration concréte (« Enjeux des biens culturels et
développement : I'édition maghrébine et son évolution ») met l'accent sur l'inter-
action entre I'économique et le culturel. Le public maghrébin, dans tous les pays
de I'UMA, est avide de lecture, ce qui est l'une des conditions de la participation
populaire au développement. Mais l'insuffisance de techniciens formés aux
métiers du livre et des carences des circuits de production et de commercialisa-
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tion, tant sur le plan intérieur qu'extérieur, cantonnent le Maghreb dans une situa-
tion de dépendance qui ne lui donne pas les outils nécessaires a son développe-
ment culturel. Une autre conception de la coopération euro-maghrébine pourrait
seule transformer rapidement le cours des choses.

Le nord et le sud de 1a Méditerranée ne peuvent y parvenir qu'en prenant en
compte une dynamique plus large de ce bassin géopolitique dont il faut apprécier
les chances de développement.

2) Quels sont les termes réels des affrontements et/ou des acculturations dans
l'espace de la Méditerranée Occidentale ?

La Méditerranée Occidentale, comme ensemble global, rive Nord et rive Sud
en comparaison et en interaction, peut s'interpréter sous différentes approches.
Les travaux de la Commission en ont privilégié cinq : démographique, spatiale,
sociale, culturelle, sectorielle. Toutes s'interpénétrent et se compleétent :

Ph. Fargues (« La démographie au sud de la Méditerranée = contraintes
réelles et défis fantasmatiques ») apporte un regard renouvelé sur les flux démo-
graphiques, objets de spéculations inquietes reposant sur des bases souvent insuf-
fisamment fondées. La dynamique des populations de la rive Nord est bien
connue : la croissance est presque partout tarie — y compris en Espagne et au Por-
tugal. La rive Sud, par contre est en pleine explosion et n'a pas franchi le cap de
sa « transition démographique ». Ainsi s'installent les « peurs démographiques »
de saturation au sud, d'invasion au nord. Ph. Fargues, dans un raisonnement tech-
nique serré, pense que l'on extrapole souvent abusivement, et que les phéno-
menes d'autorégulation, a partir de ressorts culturels, sociaux, économiques s'ins-
talent plus rapidement qu'on ne le prédit. La natalité maghrébine est ainsi
« mieux contrdlée qu'il n'y paraissait ».

L'un des facteurs-clés est l'entrée des filles a I'école et conduit a des familles
pour lesquelles deux ou trois enfants deviennent la norme. La projection a quinze
ans (2005) offre ainsi des perspectives moins dramatiques.

Mais dans quelles dynamiques spatiales habitées par ces populations ?
H. Regnault (« La Méditerranée Occidentale et ses espaces : pertinences et
dynamiques spatiales ») montre que, pour répondre 2 cette question, il faut consi-
dérer l'espace large et l'espace complexe et pas seulement raisonner en termes
d'espaces nationaux restreints.

La pertinence du concept de Méditerranée occidentale ne repose pas sur un
constat d'homogénéité : I'hétérogénéité est marquante tant dans les flux démogra-
phiques que dans les niveaux économiques. Cependant les interactions entre les
facteurs sont multiples, anciennes, constantes : mouvement des hommes, mouve-
ment des capitaux et des marchandises. Dans cette dynamique, les nations sont
débordées de toutes parts. Les espaces des régions qui les composent boulever-
sent les hiérarchies d'ensembles nationaux imprudemment considérés comme
solidement agrégés. On est en présence d'un processus de « mondialisation —
régionalisation » qui impose une approche complexe différenciée. Les « spéciali-
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sations » classiquement admises sont & reconsidérer. La « remontée des Suds »
doit étre interprétée avec prudence : la « littoralisation » apparait comme plus
significative. Elle n'est pas, en soi, dynamique de développement car elle s'inscrit
d'une part dans des histoires différentes, et, d'autre part dans la « dynamique
mouvante de la division internationale de travail ». Le poids de cette demiére est
particulierement marquant. Elle explique pour une grande part le développement
inégal des régions, en activant les potentialités du milieu propre lorsqu'elles exis-
tent. Une politique trés volontaire d'aménagement du territoire, & contre courant
des prétendus « effets miracles » de l'idéologie libérale, doit permettre non pas
d'égaliser dans une insipide moyenne, mais de jouer les complémentarités dans la
recherche du bien commun. .

J. Le Coz (« Rupture de l'équilibre ville-campagne dans le bassin de la Médi-
terranée Occidentale ») étudie, de fagon complémentaire, le « grand basculement
contemporain » qui s'opere de la campagne a la ville, et les crises socio-écono-
miques qui en résultent, tant sur la rive Nord que sur la rive Sud. On passe ainsi
de « I'dge agro-urbain ancien » a « I'dge industriel » puis a « I'dge de I'écologie et
des technopoles ». La disparité de rythme et de contenu des deux mouvements
paralléles au nord et au sud de la Méditerranée risque d'en faire une frontiére et
de marginaliser le sud. Il faut alors comprendre 'effet de « destructuration/res-
tructuration » exercé par la ville qui peut se solder par la distinction entre
« espaces actifs » et « espaces passifs ». Les politiques d'aménagement du terri-
toire, 12 encore, peuvent promouvoir de nouvelles alliances ville/campagne. De
nombreux exemples sont apportés a 1'appui de cette analyse qui renforce I'évidence
de la complexité croissante dans I'évolution des « milieux » et en appelle a une
« science des territoires », ou s'articulent les problématiques de « gestion écono-
mique, gestion écologique et gestion démocratique de 1'espace ».

N. Safir analyse la profondeur des réalités humaines impliquées dans la dyna-
mique des espaces en abordant la Culture (« Espace méditerranée et en dimen-
sion culturelle : mutations sociales et dynamiques identitaires »). Les variables
culturelles font partie des facteurs déterminants. La contradiction est forte entre
d'une part, la domination écrasante du « modele de la civilisation productiviste
occidentale » et, d'autre part, la prise de conscience de la précarité des valeurs
économistes, au nord comme au sud. Cette crise du productivisme fonde la
recherche de nouvelles solidarités régionales, seules en mesure de répondre aux
problémes actuels. L'Espace méditerranéen pourrait voir ainsi émerger des
« zones de créativité » s'appuyant sur une « dynamique identitaire », fondement
d'une nouvelle coopération (« qui est qui par rapport a qui ? »).

Sur la rive Nord, N. Safir reléve huit composantes de l'identité [1) riche,
2) chrétienne, 3) européenne, 4) communautaire, 5) nationale, 6) locale, 7) latine,
8) méditerranéenne] et autant sur la rive Sud » 1) pauvre, 2) islamique, 3) arabe,
4) maghrébine, 5) nationale (mais pas d'« Etat-nations »), 6) locale, 7) africaine,
8) méditerranéenne]. L'étude note qu'entre les deux identités et leurs compo-
santes culturelles, il existe un rapport a la fois historique et contemporain. Elle
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fait apparaitre les points de convergences et les affrontements et plaide pour que,
dans une vision élargissant le culturel 2 I'économique et au social, dans la perspec-
tive des intéréts a long terme, on construise une identité méditerranéenne parta-
gée, fondement d'un développement réciproque.

Le méme souci d'élargissement conduit B. Lanvin a poser la question suivante :
« Existe-il une dynamique inter-sectorielle méditerranéenne ? » Les mutations du
syst¢me mondial imposent des contraintes nouvelles au développement méditer-
ranéen : l'internationalisation des économies nationales induit un processus de
globalisation ol I'information et la technologie 'emportent sur le capital. L'écono-
mie mondiale tend 2 se fragmenter en blocs entre lesquels les rapports de force se
soldent par le recours croissant a l'unilatéralisme. La Méditerranée a été tributaire
de cette évolution. L'internationalisation a été, toutefois, plus puissante sur la rive
Nord que sur la rive Sud. Cette disparité apparait notamment dans 1'inégalité de la
dotation en facteurs (matieres premiéres, main-d'ceuvre, capital, technologie). Le
plus significatif est I'éclatement sectoriel relatif du sud ou les poles de croissance
trop isolés ne parviennent pas a constituer un véritable tissu économique et social.
Les disparités apparaissent plus fortement pour les secteurs primaire et secondaire
que pour le tertiaire. Les services sont ainsi plus homogenes de part et d'autre.
Cela peut constituer un point de départ pour développer des partenariats plus
larges et plus équilibrés. C'est 1a, notamnment 1'enjeu de 1'Uruguay Round pour la
Méditerranée. Le Bassin Méditerranéen pourrait ainsi devenir une
« fronti¢re/charniere » Nord-Sud. La viabilité de cette issue dépend aussi des
stratégies européennes.

3) L'association Europe/Maghreb, dans ces conditions, est-elle possible, et a
quel prix ?

Les deux derniéres communications de la Commission ont proposé une analyse
prospective portant sur la dynamique institutionnelle d'un ensemble euro-
maghrébin et, sur un plan plus large, sur les voies possibles de l'interdépendance
et de la solidarité au seuil du prochain millénaire.

H. Elsenhans s'attache a mesurer les difficultés d'arrimage entre la Communauté
Européenne et la Communauté Maghrébine face aux concurrences de 1'Est
(« La politique maghrébine de I'Europe de l'Ouest apres le dégel en Europe de
U'Est : divergence d'intéréts dans la Communauté et profils différents des candi-
dats a l'association »). Le choc des grandes mutations en Europe Centrale et
Orientale modifie profondément les équilibres construits ou recherchés dans 1'Eu-
rope et sa mouvance géopolitique. L'Europe Continentale du Nord, précédem-
ment, privilégiait les arguments économiques alors que I'Europe du Sud plaidait
pour les facteurs politiques. La situation semble désormais s'inverser. La Commu-
nauté Européenne « peut-elle s'ouvrir vers I'Europe de 1'Est avec ses cent millions
d'habitants en méme temps que vers le Bassin Méditerranéen, tout en honorant les
engagements de type particulier qu'elle maintient avec les Etats de 1'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique, dont le poids essentiel est constitué par les contrées appau-
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vries de 1'Afrique Noire ? ». H. Elsenhans pense que I'association est possible a
condition de choisir des stratégies de coopérations appropriées et différenciées.

Ces choix doivent tenir compte des positions respectives de I'Allemagne et de
la France influencées par leur histoire vis-a-vis de 1'Afrique et du monde arabe,
tout comme vis-a-vis des pays de I'Est. La relance des années quatre-vingt qui a
conduit la Communauté Européenne a rechercher une intégration économique
approfondie se concevait dans le cadre restreint des Douze, avec une idéologie
économique monétariste prédominante et une volonté de détente et de stabilité.
La volonté d'intégration d'une partie au moins des pays de I'Est 2 l]a Communauté
perturbe cet objectif. Le renforcement du rééquilibrage méditerranéen de la CEE
s'en trouve affecté. Comment définir alors des perspectives viables et bénéfiques
pour tous les partenaires ? La Communauté reste fondée politiquement et écono-
miquement 3 préserver son espace restreint d'intégration maximale exigeant un
pari vers le plein emploi.

Cependant, la rive Sud doit trouver une forme d'association. Cette association
exige une croissance maghrébine auto-entretenue que la coopération avec la CEE
se fixerait comme objectif prioritaire, dans un sens répondant également aux inté-
réts prioritaires européens et dans une complémentarité bien comprise profitable
aux partenaires d'un grand espace de développement, ayant valeur de référence
pour le Tiers-Monde. Une telle voie serait de nature a préserver l'islamisme de
tentations radicalistes.

A. Bourgi et P. Weiss (« Interdépendance et solidarité euro-maghrébine a l'ho-
rizon 2000 ») plaident dans le méme sens. Au-dela du conflit du golfe, il
convient, pour eux, de jouer, en Méditerranée, la stratégie de la reprise et de la
poursuite de 'apaisement des conflits en proposant & tous les partenaires de la
grande Europe et de 1a Méditerranée une développement s'appuyant sur la libéra-
lisation des économies et la démocratisation des pouvoirs. Le mouvement d'inté-
gration en cours sur la rive Nord offre des perspectives qui semblent
« définitivement prometteuses ». Par contre I'avenir maghrebin est plus incertain.
A. Bourgi et P. Weiss font état cependant de la prise de conscience historique de
la nécessité d'une réelle convergence entre les Etats et les nations d'Afrique du
Nord, avant méme le temps des indépendances. L'Union du Maghreb Arabe en
est l'expression la plus compléte. Elle s'est dotée d'institutions pertinentes pour
réaliser « I'harmonisation des systémes économiques et sociaux » sans négliger la
force du support culturel commun. L'analyse circonstanciée de la récente et tou-
jours présente « dérive des économies maghrébines » — déja évoquée par
M. Sehimi et A. Ghorbel, permet de conclure qu'il n'y a pas d'alternative a cette
stratégie d'intégration du Maghreb.

Les atouts d'une telle intégration, en réponse a ce « mal maghrébin », semblent
solides. Les politiques économiques, avec le récent changement de cap algérien,
se rapprochent et rendent crédible la constitution d'un marché intérieur de plus de
60 millions de consommateurs réparti sur 6 millions de km?, s'appuyant sur des
ressources énergétiques et miniéres et des potentialités agricoles importantes,
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sans négliger le développement déja avancé des services.

L'UMA devrait alors faire face a des défis qui demeurent sérieux : le principal
est la polarisation unilatérale de la dépendance vis-a-vis de la rive Nord et la fai-
blesse conséquente des échanges intra-maghrébins. Créer un systeme de « co-
développement » avec 'Europe devient une nécessité impérieuse. Les accords de
coopération avec la CEE, méme s'ils ont été récemment intensifiés, demeurent
loin du compte, et les coopérations bilatérales ne sont pas en meilleure posture.
Toutefois la « politique méditerranéenne rénovée » définie par la CEE (1989 et
1990) va dans le bon sens en proposant cinq priorités : « renforcement de 1'auto-
suffisance alimentaire, développement des petites et moyennes entreprises et des
institutions financiéres, protection de l'environnement, développement des res-
sources humaines et soutien a I'intégration régionale ».

Ces engagements sont fortement explicités et développés, au cours des débats,
par le représentant de la CEE. On peut y voir les prémisses d'une véritable
« charte de solidarité euro-maghrébine » déja appelée par le « Plan bleu sur les
avenirs du Bassin Méditerranéen ». A. Bourgi et P. Weiss mettent enfin l'accent
sur « l'impératif culturel », seul en mesure de donner force 2 toutes les perspec-
tives économiques et sociales.
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CONCLUSIONS

Les communications et les débats ont été fertiles en analyses stimulantes et en
propositions créatives. Ces dernieres apparaissent dans le rapport de la Commis-
sion. On peut en souligner particulierement les lignes de force essentielles :

 La construction européenne, en renfor¢ant son intégration, ne doit pas, sous
peine de déséquilibres graves, faire basculer ses intéréts dominants a 1'Est en
oubliant le Sud. La Méditerranée reste une donnée géopolitique, sociale, culturel-
le, économique essentielle et permanente du bassin de développement commun
euro-maghrébin.

* La construction maghrébine, entamée par I'UMA, est une condition décisive du
succes a moyen et long terme de toutes les stratégies de développement au nord
comme au sud de la Méditerranée.

» Une coopération originale entre les deux rives, constamment nourrie par la
connaissance réciproque et les échanges sur tous les plans, apparait réaliste et
réalisable et peut donner au Bassin Méditerranéen figure exemplaire au sein du
systéme international a la recherche de nouveaux équilibres.

48



COMMISSION 1
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE GENERAL
ET PROBLEMES DE SOCIETE

I. WALLERSTEIN

Fernand Braudel Center

University Center at Binghamton

State University of New-York

Binghamton — NEW-YORK 1 — USA

« Le monde Méditerranéen a l'époque post-guerre froide »

R. CoLIN

Chargé de Mission aupres du Président de 'OFCE

69, quai d'Orsay

75007 PARIS

« L'Europe du Sud a-t-elle un sens ? Dynamique économique de I'Arc Latin ? »

N. RICHEZ

Centre d'Economie et de Finances Internationales

Université d'Aix-Marseille 11

Chiteau-La-Farge

Route des Milles

13290 LES MILLES

« L'Espace social européen : enjeux théoriques et perspectives méditerranéennes »

M. SEHIMI

Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Social
12, rue Moulay-Abdelazziz

RABAT - MAROC

« Modéles et Stratégies au Maghreb »

A. GHORBEL

Université des Sciences Economiques et de Gestion

Campus Universitaire — Route de I'aérodrome

Université de SFAX

3028 SFAX (TUNISIE)

« Dynamique des écomonies maghrébines et problématique d'une coopération
Nord-Sud en Méditerranée »

N. ABDI

CNRS - IRESCO

59-61, rue Pouchet

75849 PARIS CEDEX 17

« Dialectique responsabilité de I'Etat/privatisation »



Y. NaciB

Professeur & 1'Université d'Alger

Directeur Général OPU

ALGER - ALGERIE

« Enjeux des biens culturels et développement : l'édition maghrébine et son évo-
lution »

Philippe FARGUES

Directeur de Recherches — INED

27, rue du Commandeur

75675 PARIS CEDEX 14

« La démographie au sud de la Méditerranée : contraintes réelles et défis fantas-
matiques »

H. REGNAULT

Président du Groupe de Recherche sur les Economies Régionales du Bassin
Méditerranéen

Faculté de Droit, d'Economie et de Gestion

Avenue du Doyen-Poplawski

64000 PAU

« La Méditerranéne Occidentale et ses espaces : pertinences et dynamiques spa-
tiales »

J. LE Coz

Professeur Emérite de Géographie

Université Paul-Valéry (Montpellier)

35, avenue de la Gaillarde

34000 MONTPELLIER

« Rupture de 'équilibre Ville-Campagne dans le bassin de la Méditerranée Occi-
dentale »

N. SAFIR

Professeur a 1'Université d'Alger

88, rue Dibouche-Mourad

ALGER — ALGERIE

« Espace Méditerranéen et dimension culturelle : mutations sociales et dyna-
miques identitaires »

Bruno LANVIN

Special assistant to the Deputy

Secretary-General of UNCTAD

« Existe-t-il une dynamique inter-sectorielle méditerranéenne ? »

Professeur Dr. H. ELSENHANS

Universitit Konstanz — Universititsstrabe 10
Sozialwissenschafliche Fakultit

Postfach 5560 D 7750



Konsanz 1 ALLEMAGNE

« La politique maghrébine de I'Europe de I'Ouest aprés le dégel en Europe de
I'Est : divergence d'intéréts dans la Communauté et profils différents des candi-
dats a l'association »

A. BOURGI
UNESCO
Place Fontenoy
75007 PARIS

P. WEISs

Directeur des Grands Programmes

UNESCO

Place Fontenoy

75007 PARIS

« Interdépendance et solidarités Euro-Maghrébines a l'horizon 2000 »






LE MONDE MEDITERRANEEN
A L'EPOQUE POST-GUERRE FROIDE

Immanuel WALLERSTEIN



A I'époque de Philippe 11, I'espace méditerranéen était tout un monde, une éco-
nomie-monde. 11 ne 1'est plus. Plut6t c'est un bassin, parmi d'autres, dans une éco-
nomie-monde capitaliste devenue globale. D'ailleurs nous vivons actuellement un
moment de tournant conjoncturel trés marqué qui bouleverse les réalités géopoli-
tiques et méme les mentalités de cette économie-monde.

Je vais essayer de brosser assez rapidement une esquisse de I'époque de laquel-
le nous sommes sortis, la structure squelettique de 1'époque vers laquelle nous
nous dirigeons, et la place particuliere que pourrait jouer l'espace méditerranéen
dans ce monde prospectif.

11 faut remonter a 1917, I'année de la révolution d'Octobre bien siir, mais, aussi
important sinon davantage, 'année de l'entrée des Etats-Unis dans la premiere
guerre mondiale. A partir du dernier tiers du XIx® siecle, 1'époque ol le pouvoir
hégémonique britannique commengait son déclin, les deux rivaux a la succession
s'avéraient &tre trés clairement les Etats-Unis et 1'Allemagne. A la fin d'un lent
processus de renforcement par chacun de leurs forces politico-économiques res-
pectives, on était parvenu a cette longue guerre mondiale de « 30 ans » qu'on
pourrait dénommer la période 1914-1945.

Pour gagner cette longue guerre, tout comme la Grande-Bretagne ne pouvait
pas se passer d'une alliance avec la Russie pour mettre un terme aux aspirations
frangaises dans les guerres de 1792-1815, les Etats-Unis avaient le méme besoin
au xx° siecle d'obtenir 1'appui russe. Pour paradoxal que cela puisse sembler, la
Révolution russe de 1917 servait bien les intéréts géopolitiques des Etats-Unis.
Et pourtant, la « guerre froide » entre les Etats-Unis et la Russie/URSS fut
déclenchée a partir de 1917, comme le montre André Fontaine. Comment s'y
retrouver dans un tel embrouillement ?

1917 marque l'arrivée sur la scéne mondiale de deux grands idéologues : Woo-
drow Wilson et Nicolai Lénine. Ils avaient tous les deux une vision, un Welran-
schauung, et un projet politique universalisant. Le projet de Wilson fut de
« rendre possible partout la démocratie » (« make the world safe for democraty »).
Le projet de Lénine fut de réaliser la révolution mondiale socialiste. Ils croyaient
tous les deux a leurs projets. Ils faisaient croire a4 beaucoup d'autres leurs projets.
Ils agissaient (ainsi que leurs successeurs) en fonction de leurs projets. Néan-
moins, leurs projets masquaient des pratiques qui les en éloignaient tous les deux
beaucoup.

Comme on le sait, I'Allemagne n'acceptait pas du tout la défaite de 1918
comme mettant un terme définitif a sa course vers I'hégémonie au sein du systeme-
monde (de méme que la France n'avait pas accepté du tout la défaite de 1763).
Mais 1a le parallele cesse parce que ce n'était pas I'Allemagne qui faisait une
« révolution » aprés son échec, mais la Russie, ce qui avait une importance capi-
tale pour le systtme. Le fait que ce n'était pas 1'Allemagne qui faisait a cette
époque une « révolution » de portée universalisante (comme, je vous le rappelle,
beaucoup de gens s'y attendaient, y compris Lénine lui-méme) la privait d'un
atout essentiel dans sa concurrence avec les Etats-Unis. L' Allemagne y cherchait
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un substitut dans le nazisme qui fut tout autre chose, infiniment plus destructrice
mais aussi infiniment moins apte a y gagner les connivences des peuples du
monde.

Bri¢vement, aprés maintes tergiversations dans un jeu de manceuvre mondiale,
ce furent l'alliance et le pouvoir conjoint américano-soviétique qui purent faire
échec aux furies nazies et nous permettre de redresser le systéme-monde apres
1945.

Rappelons donc ol nous en étions en 1945. Toutes les zones industrielles du
monde furent largement détruites par la guerre, a une exception pres, mais celle-
1a de taille : les Etats-Unis. Les Etats-Unis qui se tissaient un haut niveau de pro-
ductivité dans tous les domaines de I'économie, déja depuis 100 ans, utilisaient la
seconde guerre mondiale pour le renforcer encore et s'y voyaient en 1945 incons-
testés, vu la chute profonde du dispositif productif dans les autres parties du
monde.

Venait donc le moment, pour les Etats-Unis, de brandir le fanion de I'nhégémo-
nie, d'« assumer les responsabilités » comme on aimait le dire & Washington. On
connait la suite. Les Etats-Unis reconstruisaient le monde. IIs le reconstruisaient
matériellement, politiquement, et méme culturellement. Ils érigeaient un réseau
d'alliances, dont l'essentiel fut 'Europe occidentale (le Plan Marshall, 'OTAN) et
le Japon.

Sans doute, vous me direz, ils n'avaient pas le champ enti¢rement libre.
L'Union Soviétique est sortie de la méme guerre ébranlée peut-€tre sur le plan
humain et matériel, mais forte d'une machine militaire massive, un cordon sani-
taire impressionnant (I'Europe de 1'Est), et le vent idéologique en poupe (autre-
ment dit, les mouvements communistes en marche un peu partout).

Pour que les Etats-Unis puissent s'assurer d'une hégémonie efficace sur le sys-
teme-monde, il leur fallait trouver un modus vivendi avec le seul pouvoir milita-
ro-politique hors circuit, pour ainsi dire. On 1'a fait. Cet accord s'appelle dans le
jargon populaire l'accord de Yalta. Mais faut-il convenir sur ce qu'était cet
accord. On l'a présenté souvent comme une sorte de concession honteuse faite
aux Soviétiques leur permettant de mater les libertés de I'Est européen. C'est sim-
pliste. Le mini-empire stalinien servait autant les intéréts américains que sovié-
tiques. Sinon, il n'aurait pas survécu pendant si longtemps.

Quels furent les avantages vus de chaque c6té ? Pour I'Union Soviétique, ce
mini-empire avait trois utilités. D'abord, il permettait, au moins au début, une
exploitation économique des biens et des productions de l'est-européen au bénéfice
de I'Union Soviétique. Secundo, il garantissait la sécurité militaire de 1'Union
Soviétique en lui permettant de garder la haute main sur 1'Allemagne dont elle
craignait, 2 tort, la revivification militaire. Et tertio, tout en légitimant les théses
dogmatiques de I'idéologie (nécessaire pour le maintien du régime soviétique), il
permettait en méme temps de freiner les mouvements socialistes révolution-
naires, surtout en Europe, lesquels mouvements auraient pu menacer le monopole
soviétique de ce discours. Yalta, il ne faut pas l'oublier quand on pense a la
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Méditerranée, c'était ce qui servait d'excuse pour Staline pour saborder les commu-
nistes grecs qui auraient la possibilité de gagner leur guerre de guérilla. Et s'ils
avaient gagné, quel impact aurait eu une telle victoire sur la politique italienne ? Et
ainsi de suite. Staline y mettait fin, et pour cause.

Et de cela on voit l'intérét américain dans cet arrangement. Les Soviétiques
s'engageaient, derriere toute la rhétorique, d'agir en tant que pouvoir sous-impé-
rial pour les Etats-Unis, étouffant toute velléité de gauchisme en Europe, et sur-
tout dans l'est-européen. Les épurations est-européennes de 1948 avaient comme
but principal d'assainir les régimes en éliminant tout élément trop indépendant et
trop a gauche.

Il y avait en outre d'autres avantages que tiraient les Etats-Unis de l'affaire.
Tout un tiers du monde, allant de 1'est-européen a 1'Asie de l'est, — le monde dit
« communiste » — fut tenu a I'écart de 1'économie-monde. Mais c'était une mise a
I'écart tout a fait transitoire ; ces pays étaient mis plutdt en réserve. Dans la
reconstruction de 1'Eurasie dévastée, les Etats-Unis avaient plein les mains avec
le morceau qui s'appelait le monde libre. Au moins, cela suffisait largement jus-
qu'en 1960. Et aprés 1960, il restait encore la possibilité d'y ajouter certains sec-
teurs du Tiers-Monde. C'était loin d'étre négatif du point de vue du capital mon-
dial que le monde communiste fut une chasse gardée pendant au moins 25 ans.
On n'en avait pas vraiment besoin. De plus, on ne se trouvait pris par aucune
obligation économique vis-a-vis de lui. On pouvait concentrer les efforts dans
une zone plus restreinte, ce qui représentait précisément une politique d'investis-
sement intelligente.

N'oublions pas, finalement, 'énorme avantage idéologique de la guerre dite
froide. C'était une guerre froide, bien sir, et les géostrateges avisés ne pensaient
vraiment jamais qu'elle pourrait devenir autre chose. Mais quelle fanfaronnade !
Elle justifiait tout, a la fois sur la scéne mondiale et au sein méme des Etats-Unis
(et des pays ouest-européen). On réprimait tout ce qu'on voulait, moins brutale-
ment peut-étre que dans le monde communiste mais aussi efficacement. On
apprivoisait la gauche occidentale, au moins jusqu'en 1968. On se permettait d'in-
tervenir 1a ol cela plaisait dans le Tiers-Monde. Et cela au nom de la liberté et de
la menace communiste. Le croquemitaine était bien taillé sur mesure.

C'est comme cela qu'on vivait les trente glorieuses (c'était a vrai dire plutdt
vingt-cing) sous 1'égide des Etats-Unis — une économie-monde capitaliste en
pleine expansion. C'était d'ailleurs une expansion a n'y pas croire. Dans le secteur
occidental (ou OCDE) du monde, cette expansion a permis de faire sortir la
majorité de la population de la pauvreté (c'est-a-dire, la majorité des gens de
souche, une question sur laquelle nous reviendrons), a réduire au minimum le
pourcentage de la population qui restait en zone rurale, 3 modemniser partout I'ou-
tillage, et a y installer des Etats-Providence. Pas mal pour tous ceux qui en béné-
ficiaient.

Mais commengait alors le temps des troubles. A partir de 1967 (certains disent
1973), on est entré dans une phase-B d'un Kondratiev, et rien ne fut plus si
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simple ou si glorieux. Sur le plan strictement économique, on connaissait le va-
et-vient des inflations, des chémages, d'un poids accru des cofits sociaux, d'un
manque global de demande effective, des banqueroutes et des OPA — c'est-a-dire,
de ce qu'on appelle la stagnation économique globale, avec tout ce que cela com-
porte : concentration des capitaux, polarisation des revenus, lutte acharnée entre
hommes d'affaires, spéculations financiéres grossieres, désespoirs fisco-finan-
ciers des gouvernements.

Le pouvoir économique réel des Etats-Unis s'estompait. L'Europe occidentale
et le Japon, ayant repris haleine, devenaient des rivaux sérieux. Evidlemment, de
par leur reprise économique, ils commengaient a tirer des conclusions politiques,
qui signifiaient, bien que timidement au début, une libération de la tutelle améri-
caine. Le Tiers-Monde se rebiffait contre le vernis d'une « décolonisation » sage et
octroyée qu'on leur imposait pour montrer une volonté de procéder a des révoltes
plus profondes (Vietnam, Algérie, Cuba notamment mais pas seulement).

Et puis il y avait 1968, révolution mondiale, qui se passait un peu partout — en
France, en Allemagne, en Italie, en Grande-Bretagne, aux Etats-Unis et au Japon,
ainsi qu'en Tchécoslovaquie et en Chine ; au Mexique et aux Indes, en Tunisie et
au Sénégal et ailleurs. Et partout les deux mémes th¢mes se répétaient, bien
qu'exprimés dans des langages adaptés aux situations locales. Tout d'abord, évi-
demment, on rejetait I'hégémonie américaine (et la collusion soviétique avec
cette hégémonie). Mais, deuxiemement, et avec méme davantage de passion, on
rejetait la « vieille gauche » dans le sens le plus large — partis sociaux-démo-
crates, partis communistes, mouvements de libération nationale — pour leurs inef-
ficacités profondes, pour le fait que leur venue au pouvoir n'a nulle part apporté
les objectifs escomptés et promis, pour le fait que tous ces mouvements ont,
d'apres les contestataires, perdu le grain de sel (pour ainsi dire) dans leur opposi-
tion aux injustices et aux inégalités du systéme-monde.

Les turbulences de 1968 sont passées depuis longtemps, et leurs flambées orga-
nisationnelles sont largement éteintes, mais on ne comprendra rien aux désillu-
sions des années 1970 et 1980 sans les considérer a la lumiére de la transforma-
tion des mentalités réalisée dans la coulée des événements de 1968.

Les années 1970 et 1980 furent des années de fausses manceuvres, de la part
des Etats-Unis, de la part du Tiers-Monde, et de la part des régimes communistes
au pouvoir. Tous ces gouvernements se trouvaient devant des défis énormes —
provenant, en premier lieu, de la stagnation mondiale économique. Tous ont
voulu se protéger contre le recul qui les menagait. Tous ont échoué. Il n'y a que le
Japon et I'Europe occidentale qui ont tenu assez bien le gouvernail, et qui auront
donc leur récompense dans les décennies a venir.

Le probléme, du point de vue des Etats-Unis — son gouvernement, ses entre-
prises, et méme son peuple — fut de savoir comment enrayer le déclin. On
essayait un peu tout. On esssayait le coup de I'OPEP — grand recyclage financier
international, a travers les pays pétroliers, les grandes multinationales pétrolieres
(presque toutes américaines), et les grands emprunts bancaires aux pays du Tiers-
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Monde et du monde communiste. On espérait par cela aboutir a2 deux grands
bénéfices : renchérir les productions ouest-européennes et japonaises vis-a-vis
des productions américaines, en y exportant le chdmage ; créer une demande
nouvelle importante sur la scéne mondiale, pour soutenir le marché. Les Etats-
Unis ont connu un succés mitigé a ces égards dans les années 1970, mais le schéma
avait des limites innées, et dans les années 1980 cela ne marchait plus (inflation
d'abord, endettement aprés aux Etats-Unis ; crise de l'endettement du Tiers-
Monde a partir de 1982).

On a essayé la liquidation des engagements réels militaires (sortie du Vietnam
sous Nixon en 1973). On essayait donc d'abord de couper court a un drainage
financier énorme devenu politiquement intenable. Mais quand tout cela menait
logiquement a travers les années de Carter et le début des années de Reagan vers
la récession plus que sérieuse de 1982, on essayait de repomper I'économie amé-
ricaine par des investissements énormes dans le domaine militaire (le machinisme
et le keynésianisme militaire) financés par les emprunts extérieurs (surtout japo-
nais, partiellement ouest-européens). Echec aussi. Echec politico-militaire, dans
le sens que les Etats-Unis se sont montrés dans l'impossibilité depuis le Vietnam
de faire une intervention vraiment de taille dans le Tiers-Monde. Echec fisco-
financier, dans le sens que le gouvernement des Etats-Unis s'est créé le fardeau
durable d'un déficit budgétaire presque impossible a2 combler.

On a essayé la « négociation » avec les grands alliés — 'Europe occidentale et
le Japon. En partie on essayait de les amadouer, en leur offrant une pseudo-parti-
cipation 4 la gérance mondiale (le « trilatéralisme »). En partie on essayait de les
tenir en laisse en réchauffant la guerre idéologique. L'essentiel de la réaction
ouest-européenne et japonaise fut de faire le minimum nécessaire sur tous les
plans pour ne pas irriter les Etats-Unis, mais pas un pouce de plus. En fin de
compte, toutes les petites victoires diplomatiques des Etats-Unis dans ces tracta-
tions ne furent que des mirages. Dans le fond, avec de petites pattes, I'Europe
occidentale et le Japon ont parcouru le chemin qui leur convenait.

Et finalement on a tout essayé pour faire remonter la compétitivité des produits
américains sur le marché mondial. On a voulu y arriver en déduisant les cofits de
production et surtout le cofiit de travail. On a donc cherché a parvenir & des
salaires réels moindres, et on a réussi aprés deux décennies — de par l'inflation,
les pressions, la négociation sous menace de fermeture d'usines, et la fiscalité.
Les salaires réels ont vraiment baissé. Pourtant, I'impact commercial mondial a
été relativement minime. La raison essentielle est que les Etats-Unis se trouvent
acculés avec une facture globale de dépenses pour leurs « cadres » (et non pour
leurs classes ouvriéres) qui dépasse largement, et encore pour les vingt années a
venir, la facture globale ouest-européenne et japonaise, ce qui rend inévitables les
difficutités commerciales existantes. Evidemment I'Europe occidentale et le
Japon pourraient donner un coup de main généreux aux Etats-Unis a leur propre
dépens, ce qu'ils n'ont pas voulu faire, qui est tout & fait compréhensible.
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Les difficultés des Etats-Unis néanmoins n'aidaient point les pays du Tiers-
Monde, comme s'y attendaient ceux qui pronaient le triomphalisme tiers-mondiste
bien en vogue dans les années 1960. La raison essentielle fut que tout ce que
gagnait les pays du Tiers-Monde en possibilité de manceuvre en conséquence de
l'affaiblissement militaro-politique américain était contrecarré ou plus que balancé
par la chute catastrophique de leurs situations économiques. C'étaient les pays du
Tiers-Monde, en gros, qui devaient payer une large partie des frais de la stagna-
tion globale. On ne voulait plus ou plus autant leurs produits. On leur vendait
beaucoup plus cher ce qu'ils importaient. Méme collectivement, si un tel concept
avait une signification politique réalisable, ils n'étaient pas en mesure d'en faire
grand-chose.

Quand on offrait la remorque des emprunts bancaires a ces états assi€gés dans
les années 1970, bien sir ils 1'ont saisi, ce qui leur a permis de faire une petite
galette encore pour quelques années. Mais, a coup sir, les taux de service mon-
taient jusqu'a devenir insupportables. En méme temps, rien n'est changé sur le
plan des ventes réelles sur le marché mondial. Catastrophe donc, a la fois écono-
mique et politique. Nous vivons aujourd'hui le sens de désemparement du Tiers-
Monde, ou il est devenu difficile de croire encore au mythe du développement
national. Le planning, ou le « socialisme », ne 1'a pas fait arriver. On fait place
ces jours-ci aux exigences du FMI, mais sans y croire. Tout simplement, on n'en
a pas de choix.

Evidemment il y a un prix politique & payer. Le prix c'est I'instabilité politique,
la désagrégation des Etats qui ne furent jamais si solides que cela, et qui dans
toutes ses variantes (iranienne ou gabonaise, libanaise ou colombienne, cambod-
gienne ou algérienne) n'inspire plus trop d'optimisme.

On arrive donc a la grande transformation, presque miraculeuse, de la zone
communiste dans les quelques derniéres années. A vrai dire, c'est moins extraor-
dinaire qu'on ne le pense. La combinaison des deux éléments qu'on vient de
décrire — le déclin américain plus 1'impact de la stagnation sur les pays périphé-
riques — suffit largement & expliquer I'évolution de cette partie du monde, le bloc
communiste, nagueére considérée faussement comme a l'abri des vents et marées
de I'économie-monde capitaliste.

11 faut remonter au réle déja décrit de 1'Union Soviétique au sein des structures
de I'hégémonie américaine. Je n'ai pas jusqu'ici mentionné une autre variable
clef. Economiquement, la zone communiste vivait dans une sorte d'autarcie col-
lective transitoire. Les mots d'ordre de ces pays furent l'industrialisation et la
croissance rapide, ce qui était trés possible avec des techniques de croissance
extensive — inputs de force de travail a salaires relativement bas, minimisation de
I'utilisation du surplus créé a des fins de consommation courante (méme pour les
cadres), absence de guerres, et un strict contréle politique — une sorte d'économie
de guerre sans guerre.

Pourtant, il y avait des limites politiques de ce processus, qui étaient signalées
par I'avénement au pouvoir en URSS de Khrouchtchev. Dés 1956, les structures
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communistes commengaient a s'effilocher. On appelait ce processus la déstabili-
sation et la désatellisation, ce qui s'accélérait jusqu'a la révolution de 1968. Pour
enrayer la dégringolade, on appliquait alors le frein brejnevien. Mais, précisé-
ment comme les freins au déclin mis en service par les Etats-Unis, cela s'avérait
inefficace.

Etant donné I'épuisement des possibilités immédiates de continuer une écono-
mie de croissance extensive et, en méme temps, les réalités d'une stagnation glo-
bale de 1'économie-monde, le bloc communiste devait faire appel aux mémes
solutions temporaires qu'a utilisées le Tiers-Monde : rente pétroliere (pour
'Union Soviétique), et emprunts bancaires (pour l'est-européen, mais aussi pour
la Corée du Nord elle-méme). Cela les épargnait un peu pour les années 1970,
pour les metttre devant les vérités dans les années 1980. La crise polonaise de
1980 qui a enfanté le mouvement de Solidamosc, fut déclenchée par 1'effort du
régime pour réduire les salaires réels face a un taux de service de la dette exté-
rieure qu'on ne supportait plus.

Les problemes quotidiens économiques, qui se rapportaient en fin de compte
aux mémes probleémes qu'au Tiers-Monde (que ces régimes du Tiers-Monde fus-
sent de « gauche » ou dits modérés) aggravaient beaucoup les mécontentements
politiques de leurs populations qui furent loin d'étre acquis a l'idéologie régnante
de ces régimes. Cela, pourtant, n'aurait peut-&tre pas suffi pour aboutir a la
débandade de ces régimes si l'on tient compte de leur outillage dit totalitaire. II
leur aura fallu deux autres éléments — la lente mais continue expansion de l'esprit
subversif de 1968 (qui mettait en cause, et tournait en ridicule, l'idéologie offi-
cielle marxiste-léniniste) et le déclin des Etats-Unis qui, forcément réduisait les
tensions géopolitiques qui étaient a la base du systeme hégémonique américain,
lesquelles tensions soutenaient non seulement le gouvernement américain mais
son supposé ennemi mortel, le gouvernement de 1'URSS.

C'était le cumul des trois éléments — le désastre économique des pays commu-
nistes, partie prenante des effets de la stagnation globale sur les pays périphé-
riques ; I'ébranlement de l'idéologie officielle face a la mentalité de 1968 ; et le
fait que les Etats-Unis ne pouvaient plus prétendre a 'hégémonie d'antan et donc
ne pouvaient plus maintenir le syst¢me de Yalta — qui permit et poussa Gorbat-
chev a lancer sa grande restructuration, la perestroika, qui avait quatre volets : la
liquidation des restes de la guerre froide ; le largage du fardeau politique (devenu
contreproductif) de I'est-européen ; l'intégration de la Russie dans l'orbite écono-
mique européenne ; le rétablissement d'un régime stable en Union Soviétique,
sans trop de heurts internes. Gorbatchev est déja bien en train de réaliser les deux
premiers volets. Reste a voir s'il va réaliser les deux autres, qui sont intimement
liés.

Dans tout ceci, je n'ai guere traité du Japon et de I'Europe occidentale. Pour le
Japon, l'affaire est bien simple et bien connue. Pendant trente ans les Japonais ont
concentré toute leur attention sur 'amélioration de leur situation économique glo-
bale, ce qu'ils ont pu faire avec panache et avec une constance redoutable. La
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réussite la plus récente des quatre dragons de 'Asie orientale doit étre appréciée
comme un processus qui a eu lieu dans le sillon de ce que faisait le Japon, et avec
les mémes méthodes et atouts. Ce n'est pas une legon pour le Tiers-Monde, mais
plutdt un effet secondaire de 1'essor japonais.

Les objectifs a long terme sont également clairs. Le Japon s'attend a une gran-
de reprise de I'économie-monde capitaliste, peut étre d'ici dix ans. Il veut étre en
mesure de quasi-monopoliser les industries qui seront en pointe — microproces-
seurs, biotechnologie, nouvelles formes énergétiques, etc. Pour cela, il faut capter
les innovations cruciales, et les mettre en valeur plus efficacement que ses
riveaux. Afin d'y parvenir, le Japon a besoin de parfaire une alliance économique
étroite avec les Etats-Unis et cela pour trois raisons : avoir accés au capital
humain américain qui reste extrémement fort, ne pas avoir a assumer encore trop
de dépenses politico-militaires globales, et éliminer un rival potentiellement dif-
ficile en le cooptant. On va probablement arriver a un tel « accord » dans la
décennie qui vient. Si en méme temps le Japon peut réussir a inclure dans son
giron la Chine, ce qui serait 8 mon avis probable aussi, le réseau de la « zone paci-
fique » aurait une bonne possibilité de se réserver la plus grosse partie du giteau
de I'expansion mondiale a venir.

Ce qui menace I'Europe occidentale surtout. Depuis vingt ans, I'Europe joue un
jeu semblable au Japon, sauf qu'il y avait dans son cas un élément distinctif.
L'Europe occidentale faisait partie de 'OTAN et ne pouvait pas se permettre
d'étre aussi hors du jeu géopolitique que le Japon. Donc, ses dépenses politico-
militaires furent plus grandes que celles du Japon. En outre, I'Europe occidentale
avait un intérét politico-culturel trés spécifique et trés préoccupant — la récupéra-
tion de l'est-européen.

A la fois, donc, la menace économique du réseau de la zone pacifique et I'es-
poir de réincorporer I'Europe orientale poussait, pousse toujours I'Europe occi-
dentale (et surtout, je souligne, I'axe Paris-Bonn, dont on sous-estime la solidité)
a une entente avec 1'Union Soviétique. Avec Gorbatchev, une telle entente
devient une possibilité réaliste. De sa « maison européenne », il n'est besoin de
naviguer trop longtemps pour arriver a la « confédération de 1'Europe » de Mit-
terrand, le tout béni par le Pape pour qui I'Europe chrétienne (schisme du xr°
si¢cle révolu) serait au cceur d'une Eglise renouvelée et enfin catholique. Tous les
réves s'y retrouvent, et la géopolitique y ajoute ses propres contraintes. D'ici 1'an
2000, il n'est pas impossible qu'on y soit, plus ou moins.

Pour résumer, en trés peu de temps, je crois qu'on arrive au monde post-améri-
cain, lancé de nouveau dans 'aventure d'une plus grande expansion économique,
avec deux grands pdles rivaux ; d'un c6té, le conglomérat japono-américain-chi-
nois, et de l'autre la grande Europe.

Dans tout cela, ou se trouverait le sud de la plantte, les pays qu'on appelait le
Tiers-Monde ? Pas bien situé du tout, a vrai dire. D'abord, comme beaucoup de
gens le signalent actuellement, le « Nord » aurait beaucoup 2 faire pour diriger
économiquement le bloc (ex-)communiste. Ce n'est pas un petit morceau. N'ou-
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blions pas qu'on ne se limite pas a la Bohéme ; on parle de la Russie, de la Chine.
Ce serait I'espace vital et prioritaire de cette grande expansion. Et sans doute,
pour longtemps, cela suffirait. Je ne dis pas que le Tiers-Monde tout entier serait
marginalisé. Disons plut6t qu'il serait admis a jouer un role trés sélectivement.

De toute évidence, donc, on se dirige tout droit vers une accélération trés rapide
de la polarisation Nord-Sud. Bien sir certaines enclaves au Sud maintiendront
des liens étroits avec le Nord, ou plutdt avec un des deux Nords. Mais les autres
parties seraient vouées aux oubliettes. Elles n'en seront pas enthousiastes. Donc,
il y aura également, de toute évidence, une grande réaction politique qui ne pour-
rait comporter que deux variantes : soit collective et nationale, soit « individuali-
sante ».

1l est impossible de prévoir les détails ou les dates des diverses réactions col-
lectives et nationales dans le Sud, mais il est siir qu'il y en aura, avec des consé-
quences géopolitiques trés incertaines. Qui aurait prévu en 1945 que ce coin
reculé et peu connu de la planéte qui s'appelait encore 1'Indochine serait devenu
le vortex d'une si large partie des conflits mondiaux pendant si longtemps ? Le
slogan de Che Guevara, « deux, trois, de multiple Vietnams » était prématuré et
trop triomphaliste sans doute, mais il visait juste.

Beaucoup plus important pourtant serait, & mon avis, la réaction « individuali-
sante », la migration illégale vers le Nord. On en parle beaucoup ces jours-ci. En
France, l'immigration est devenue un des grands enjeux de la vie politique dans
une discussion treés embrouillée. Pourtant, personne n'en dit la vérité : il n'y a
rien, ou presque rien, a en faire. Un gouvernement Le Pen serait plus cruel aux
immigrants ; mais méme un gouvernement Le Pen ne serait pas en mesure
d'avoir un impact quantitatif important sur leur arrivée. Au-dela de toute considé-
ration de moralité, c'est une réalité a laquelle on ne peut pas échapper. Les popu-
lations vivant en Amérique du Nord, en Europe, et méme au Japon, d'ici cinquante
ans, seraient 2 moitié, sinon davantage, de « souche » sudiste. A chacun de consi-
dérer les conséquences politiques et culturelles, a célébrer ou a condamner le
« brassage » des peuples. Mais, avant tout, soyons lucides !

Et sur cette interrogation revenons a la Méditerranée, mer ancienne qui depuis
toujours faisait terrain de traversée, de lutte, d'amalgame, d'unification. Cette
région reste (ou redevient) au centre des rencontres mondiales, toujours privilé-
giée (ou maudite) par sa localistation sur la carte. Cette méditerranée sera-t-elle,
dans l'avenir dont on vient de brosser le tableau, une barriére ou un pont ?

Il y a, a vrai dire, au moins trois tracés de frontiéres qu'on pourrait ériger en
barriere. Il y a la fronti¢re entre le nord et le sud de I'Europe. C'est une barriere
réelle et existante qu'on discute depuis trente ans et qu'on essaie (ou que certains
essatent) de dépasser ou d'effacer en construisant la CEE élargie au sud. Il y a la
barriére qui se dessine avec une ligne est-ouest au milieu de la mer : I'Europe
contre 1'Afrique ; un peu la Chrétienté contre 1'Islam. C'est aussi une barriére
réelle et existante, que certains (mais quand méme en moins grand nombre)
essaient de dépasser, en envisageant une association Afrique du Nord-Europe
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(comme, par exemple, le gouvernement marocain le souhaite). Et puis il y a la
frontieére du Sahara/Sahel qui laisse 1'Europe plus 1'Afrique du Nord d'un c6té et
I' Afrique noire de 'autre. On n'en parle pas trop, mais c'est aussi un dessein pour
certains et c'est aussi une réflexion d'une certaine réalité existante.

Quel que soit le tracé de ces frontiéres, il affecterait énormément les popula-
tions qui vivent dans ces zones « mobiles » pour ainsi dire. Mais la différence, du
point de vue de 1'économie-monde capitaliste, est relativement mince. Vu de
Hambourg, de Detroit, d'Osaka, il importe peu d'admettre au paradis nordique un
Marseillais o un Algérois de plus ou de moins.

En fin de compte, le choix revient aux peuples du Bassin méditerranéen, qu'ils
s'efforcent ou non d'étre admis a bénéficier des avantages (et d'en subir les incon-
vénients, ce qui n'est pas a négliger) de I'aventure nordique. Ce n'est pas si simple
que cela d étre admis. Mais ce n'est pas impossible. Pourtant, soit qu'on se trouve
d'un c6té ou de l'autre de la frontiere/barriere, on n'échappera pas a la confronta-
tion nord-sud.
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La cambrure de I'ltalie occidentale semble répondre a un mouvement symé-
trique des cotes du Levant espagnol. Entre les deux, la France méridionale dessine
en ses rivages méditerranéens la partie centrale, médiane de cet ensemble géopo-
litique que I'on nomme 1'Arc latin. On peut dire a la fois que la géographie y a
fait I'histoire et que I'histoire y a fait la géographie économique, sociale, culturel-
le, depuis que les Phéniciens et les Grecs y firent a la fois acte de commerce et de
civilisation. Plus on s'éloignait des rivages, plus on entrait dans la « terre des bar-
bares ». Quelques millénaires apres, la revanche du Nord de 1'Europe, ou se sont
constitués les grands pdles de développement technologique moderne, a créé un
nouveau « projet civilisateur ». On voit alors I'espace méditerranéen tiraillé entre
deux systemes : le systéme du Sud, fidele aux origines historiques lointaines et le
systéme du Nord, porteur de nouvelles conquétes économiques : deux argumen-
taires possibles, celui qui, avec Braudel, plaide pour l'unité complexe de l'espace
méditerranéen générateur continu de civilisation, « syst¢éme ol tout se mélange
en une unité originale » ', et celui qui, avec Edgar Morin met en évidence le pro-
jet européen comme pdle identitaire, générateur de développement et donc aussi
de civilisation, « dépositaire d'un héritage singulier a valeur universelle » 2. Entre
les deux, I'Arc latin, Sud de 1'Europe occidentale, Nord de la Méditerranée de
I'Ouest. 11 possede d'évidence une fonction et une mission exceptionnelles. On
peut en explorer les termes par les deux bouts : par le poids qu'il pése dans l'en-
semble du Nord, par le rayonnement qu'il assure vers le Sud, sans que l'on puisse
€luder l'effet de tentations a I'Est. Une lecture & dominante économique et macro-
économique ne peut a aucun moment s'affranchir de ce cadre géopolitique.

I — Géopolitique d'un ensemble en devenir

La construction de I'Europe s'est faite & travers les traités qui ont créé successi-
vement la Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier (CECA, 1951),
puis la Communauté Economique Européenne (CEE, 1957). Le processus s'est
développé d'abord entre des Etats et a mis en jeu un nouveau traitement des fron-
tieres. L'objectif initial, selon les termes du Traité de Rome, était d'établir un
« marché commun » visant a promouvoir un « développement harmonieux des
activités économiques » des Etats membres et a resserrer progressivement leurs
relations. La dynamique ainsi créée allait cheminer par « a-coups » : a certaines
époques le marché européen semble voguer en eaux dormantes — la création du
« marché restreint » initial s'accompagne de la mise en place d'un dispositif
bureaucratique lourd, générateur de directives et de réglementations dont la mise
en ceuvre exige des périodes d'ajustement, de transition. L'essentiel est centré sur

1. E. Braudel, La méditerranée, espace et histoire, Paris, Champ-Flammarion, 1985, p.10.
2. E. Morin, Penser l'Europe, Paris, Gallimard, 1987, p.164.
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le « marché » auquel chacun adhere tout en s'effor¢cant de conserver ses primes
de situation et de se préserver des concurrences de ses voisins dont on redoute
l'expansionnisme. 11 est symptomatique que, dans le langage courant, I'Europe
c'est avant tout le « marché commun ». Cette communauté de marché fait appa-
raitre une zone d'intégration prioritaire, constituée par la Politique Agricole Com-
mune (PAC), s'attachant & harmoniser des économies agricoles qui, dans tous les
pays a forte croissance industrielle, connaissent des transitions difficiles. Cepen-
dant les dynamiques industrielles, spécialement a partir des industries lourdes et
motrices, pésent de plus en plus : les restructurations nécessaires et souvent dou-
loureuses sont coordonnées 2 partir de Bruxelles et des institutions communau-
taires. La CECA avait déja tracé la « colonne vertébrale » fondatrice du projet
européen : l'axe rhénan se prolongeant jusqu'a 'ltalie du Nord désignait I'espace
porteur du plus fort développement technologique. Par 1a méme se dégageait une
nouvelle catégorie de frontiéres, outre la frontiére extérieure commune de la CEE
et les frontieres entre les Etats : les frontieres entre de nouveaux ensembles inter-
régionaux et transnationaux intérieurs a la CEE - frontiéres officieuses mais
exprimant la pertinence des divisions de I'Europe entre zones riches et zones
pauvres — sinon intermédiaires — Bruxelles en vint a cartographier I'Europe de
telle facon que l'on puisse, au sein de chaque Etat, identifier l'inégalité de déve-
loppement des régions. Il ne s'agissait pas d'un simple exercice d'école mais d'une
démarche tendant a permettre la mise en place de mécanismes correcteurs ou
compensatoires. Ainsi fut créé le Fonds Européen de Développement Régional
qui amorgait d'une fagon d'abord timide, plus significative ensuite, une certaine
redistribution des ressources au sein de I'espace européen. Cet espace s'était élar-
gi en 1973, a la Grande-Bretagne, a I'Irlande et au Danemark, aprés des tracta-
tions longues et complexes. 11 fallut treize ans de plus pour que la CEE, qui avait
fortement basculé vers I'Europe du Nord, en vienne a se rééquilibrer au Sud avec
I'adhésion de 1'Espagne et du Portugal en 1986, la venue de la Gréce en 1981
n'ayant pas eu la méme portée. On ressent depuis lors deux dynamiques dis-
tinctes : celle de I'Europe du Nord et celle de I'Europe du Sud qui parfois conver-
gent, parfois divergent. Elles se complétent d'une troisi¢me dynamique liée a la
démocratisation de I'Europe de 'Est, qui vient brouiller les cartes des stratégies
antérieures en proposant de nouveaux espaces de développement, et en introdui-
sant de réels risques d'éviction qui pourraient s'appliquer non seulement aux
engagements de I'Europe vis-a-vis des pays du Tiers-Monde mais aussi aux enga-
gements de I'Europe du Nord, mieux nanti, vis-2-vis de zones défavorisées d'une
Europe du Sud en voie de développement. Cette situation nouvelle pose avec une
acuité renforcée la nécessité de comprendre la stratégie des pays de I'Europe du
Sud et, en premier lieu, de mesurer la signification des synergies en voie de s'éta-
blir entre eux, effectives ou potentielles, selon le tracé de I'Arc latin. Cela suppo-
se que, dans les quatre pays de 1'Europe du Sud concernés — Italie, France,
Espagne, Portugal — on puisse évaluer la dynamique économique régionale.
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On évoque ainsi des problemes de grande complexité. Les frontigres des
régions ou des groupes de régions sont, en effet, la plupart du temps ambiva-
lentes, elles ont a la fois une fonction de séparation et de communication, comme
de véritables membranes cellulaires. Il est intéressant d'identifier, dans toute la
mesure du possible, les fonctions qui prévalent dans chaque cas, sans prétendre
émetttre un diagnostic rigoureux, dans une phase de transition ol les situations
évoluent sans cesse.

1) La dynamique des « Trois Italie » et le poids de I'Arc latin

L'Ttalie a longtemps été pergue comme divisée entre le Nord et le Sud par une
barriere profonde séparant deux mondes. L'unification récente de la péninsule, il
y a cent-trente ans, n'abolissait pas la différence historique entre un Nord, figuré
par I'ancien royaume du Piémont et la Lombardie liée a I'Europe centrale, et un
Sud constitué par I'ancien royaume de Naples, imprégné de toutes les cultures
méditerranéennes, tenus a distance I'un de l'autre par la barriere tenace du terri-
toire pontifical. L'Italie moderne apparaissait ainsi comme tirant son dynamisme
du « triangle du Nord-Ouest », constitué par les trois villes de Génes, Turin,
Milan, capitales des régions ligure, piémontaise et lombarde, a la fois péles d'in-
dustrialisation et de commerce, parties prenantes de la culture européenne moder-
niste. Elle contrastait violemment avec le vaste sud, nord du nord de 1'Afrique,
passant d'une longue torpeur a une régression économique, miné par une irrépres-
sible hémorragie démographique : un autre monde, le Mezzogiomno, enclave du
sous-développement territorialisé dans I'Europe contemporaine et relevant de
médecines proches de celles que I'on applique aux pays du Tiers-Monde. Cepen-
dant, dans 1'Europe d'aujourd’hui, ce partage dichotomique apparait obsolete.
Certes le Nord-Ouest, porteur de la nouvelle culture industrielle, réalise 42 % du
PNB sur 20 % a peine de I'espace italien, alors que le Mezzogiorno, dont la
superficie est double, représente, lui, 25 % du PNB total. La donnée nouvelle,
c'est la prise de conscience de I'émergence d'une « troisieme Italie », qui prend
forme et identité dans les régions du Centre et du Nord-est, tout particulierement
en Emilie-Romagne ol I'on observe ce qu'il faut appeler un nouveau modele de
développement, qui tranche avec les pdles d'industries puissantes et intégrées du
Nord-Ouest, dans lequel, au contraire, le tissu industriel est constitué de petites et
moyennes entreprises (80 % des employés en Emilie-Romagne travaillent dans
des entreprises de moins de 250 salariés). Les structures familiales sont restées
fortes mais ouvertes. Emmanuel Todd, récemment, a mis en évidence la corréla-
tion que l'on peut déceler entre les types familiaux et les modes de développement
en Europe. Pour I'ltalie du Centre, il s'agirait de la « famille communautaire », a la
fois autoritaire et égalitaire, s'accordant bien avec la petite entreprise industrielle,
tout comme avec la petite exploitation familiale rurale. Le passage de la seconde
a la premiere s'opere sans forte rupture, a la différence du Nord-Ouest ou la cassure
est violente, et du Sud o il n'existe pas véritablement de passage, sur place, d'un
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monde 2 l'autre. En effet en Emilie-Romagne, dans le prolongement historique de
la logique des Cités-Etats — réseau de villes petites et moyennes étrangeres au
systeme des royaumes — la dynamique de développement procédant de ce tissu
de petites et moyennes entreprises, entre lesquelles la division du travail est effi-
ciente et bien complexe, conduit & une productivité de pointe, un chdmage mini-
mal, une capacité d'exporter impressionnante. L'économie souterraine y est faible
alors qu'on en fait d'ordinaire une composante majeure du modele italien. En
somme, une région ol la croissance forte a su trouver des équilibres originaux,
intégrant 4 la fois le culturel, le social, 'économique et le technologique.

Par contre dans les pays du triangle du Nord-Ouest, ol les services croissent
plus fortement que l'industrie, et ol l'agriculture est trés minoritaire, le systéme
est plus évidemment relié au modéle de l'expansion économique de 1'Europe du
Nord (population active de I'ltalie du Nord : 53 % dans les services, 42 % dans
I'industrie et 5 % dans 'agriculture).

On a pu dire du Mezzogiorno qu'il donnait I'image d'une économie de dévelop-
pement malgré les efforts de 'Etat. Les transferts publics engendrent davantage
de flux de consommation privée que d'investissement productif. Le travail pré-
caire et le chdmage y demeurent trés importants. Le noyau dur du systeme est la
prévalence des rapports politiques locaux procédant des modeles socioculturels
traditionnels qui ont su s'approprier les revenus des flux exogénes et, par la
méme, renforcer leur logique endogene sans la faire changer d'un pouce. Cette
logique rend difficile la création d'une couche sociale d'entrepreneurs, et renvoie
a certaines comparaisons africaines.

Cette typologie est trop schématique pour prétendre a une pertinence générale.
Ces trois Italie représentent plut6t de grandes tendances qui, a I'heure des socié-
tés tres médiatiques, et spécialement des « cultures jeunes » transversales a toutes
les identités sociales différentes, s'acculturent entre elles et se ménagent des
champs d'influence hors du territoire national. On peut retenir particuliérement le
modele de la « troisiéme Italie » comme porteur de potentialités intéressant 1'Eu-
rope du Sud et, sur un plan plus large, l'espace méditerranéen.

Il ne faut pas non plus perdre de vue le fait que 1Ttalie, dont la géographie
maritime est plus développée que dans la plupart des pays de I'Europe, avec un
versant Ouest et un versant Est, est médiatrice avec la méditerranée orientale —
vocation historique que retrouvent des cités modernes comme Bari. Les régions
italiennes sont particuliérement sensibles a ces vocations pluralistes, Nord-Sud et
Est-Ouest, a l'intersection de I'Arc latin, du couloir rhénan et du glacis balka-
nique. Le projet Alpe Adria incarne bien ces liaisons orientales.

2) La France des trois rivages et ses attaches au Sud

Plus encore que I'Italie, la France semble subir le tiraillement de logiques éco-
nomiques, sociales et culturelles qu'il n'est pas ais€ d'accorder. Elle est le seul
pays de la Communauté européenne possédant trois fagades maritimes, Manche
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et Mer du Nord, Atlantique puis Méditerranée, ouvrant chacune sur un monde
différent, partie prenante aux trois grands axes européens : arc rhénan, arc atlan-
tique et arc latin. A-t-elle de ce fait une vocation médiatrice exceptionnelle pour
contribuer 2 la réalisation des nouveaux équilibres que I'Europe recherche en son
sein tout autant qu'avec son environnement ? Ou bien sera-t-elle davantage para-
lysée par les distorsions que cette disparité génére ? La réponse n'est pas aisée.
Le jeu est complexe. Il importe autant que faire se peut d'en comprendre les
termes.

Si le franchissement de la Loire marque, traditionnellement, I'entrée dans la .
moitié sud de I'hexagone, on n'accéde pas pour autant a la civilisation méridionale
frangaise, qui ne commence qu'avec les « pays de langue d'oc » ot subsiste, en
termes plus ou moins vifs selon les régions, une conscience d'identité culturelle
spécifique qui rapproche les populations concernées de leurs voisines d'outre-
frontieres, espagnoles (particulierement catalanes et basques) et italiennes (avec
la figure transculturelle de Dante). Dans les spheres économique et sociale, les
réalités sont plus complexes : développement et progres ne sont pas installés seu-
lement au Nord de la Loire et leur inverse au Sud. De plus les différents espaces
frangais portent la marque de I'histoire et particulierement de celle des crises suc-
cessives qui ont affecté 'économie et la société francaises, avec l'impact particu-
lier des chocs pétroliers et des chocs sociaux (montée difficilement répressible du
chémage) apres la longue période « unificatrice » et euphorisante des « trente
glorieuses » (1945-1975).

Depuis les grandes décisions de 1982, le territoire frangais est divisé en
22 régions qui disposent de pouvoirs partiellement autonomes. Ce qui caractérise
le systeme frangais par rapport a d'autres situations européennes, c'est que la
décentralisation continue de se heurter aux fortes traditions d'un Etat plus « centra-
liste » que dans tout autre pays d'Europe. D'autre part la dévolution des pouvoirs
a visé deux catégories de cibles territoriales : une cible large, la région, une cible
restreinte : le département, sans que la logique des pouvoirs dévolus s'accorde
harmonieusement '. La médiation s'opere par l'action d'un service national d'amé-
nagement du territoire et de l'action régionale (DATAR) et par des « contrats de
Plan Etats-régions ». Toutefois I'évolution de la Communauté européenne, atté-
nuant les effets des frontieres extérieures, favorise les dynamiques régionales et
inter-régionales. Comment peut-on identifier les tendances de ces grandes dyna-
miques ?

Un rapport récent étudiant les incidences de I'Europe 1993 ! sur les régions
frangaises propose le tableau des « Trois France » : un groupe de régions s'articu-
lant autour du Bassin Rhin-Saéne et Rhone, lié a 1'Arc rhénan, un Bassin du

1. Voir en particulier : Comment préparer le territoire francais a la compétition européenne ?,
Rapport du groupe d'études et de mobilisation Europe 1993 sur les régions, présidé par Christian Pel-
legrin, Paris, Syros-alternatives, 1990,
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« Nord-Ouest » fortement articulé a Paris et I'lle de France, enfin le « grand carré »
Atlantique-Pyrénées au Sud de la Loire, excluant la région Rhone-alpes. Cette
configuration, dans la complexe géographie économique et sociale de la France,
n'a qu'une pertinence relative. En fait le triangle Nord-Ile-de-France-Rhone-
Alpes connote la France la plus industrialisée, dont la ruralité apparait comme
plus résiduelle, et plus engagée dans la vieille Europe. La France des rives médi-
terranéennes (régions Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cotes d'azur et
Corse) semble davantage liée a la nouvelle dynamique européenne donnant force
a une polarisation au Sud. Les régions Midi-Pyrénées et Aquitaine, parties pre-
nantes du grand ensemble culturel occitan, développent des liens importants avec
I'Espagne. Certains effets de compétition existent, notamment dans le partenariat
avec la Catalogne, qui peut polariser d'une certaine maniére des flux importants
avec Marseille, Montpellier et Toulouse. En définitive, cette France de la fagade
Sud, moins industrialisée, est en forte dynamique de créations d'emplois — bien
que le taux de chOmage y soit supérieur a la moyenne nationale, la population
active augmentant proportionnellement plus fortement que dans la plupart des
régions du Nord. Cet espace Sud, en mouvance et en mutation, a besoin plus que
tout autre peut-étre de partenaires extérieurs et il devrait les trouver tant dans le
Sud européen que dans la rive Sud de la Méditerranée.

3) L'Espagne plurielle et sa rive méditerranénne

A la différence de la France, I'Espagne s'est créée de longue date une forte tra-
dition « autonomique », malgré le carcan centralisateur du franquisme. La démo-
cratisation de 1975 l'a renforcée, organisée, modernisée et 'on ne peut com-
prendre le systéme économique, social, culturel, politique espagnol sans prendre
en compte la place souvent quasi déterminante des pouvoirs régionaux.

Ce constat doit &tre modulé par un trait spécifique du systéme : la construction
des autonomies régionales est établie sur une base de sérieuses disparités, tant
dans le pouvoir dévolu que dans le potentiel économique et la conscience d'iden-
tité culturelle '. Les 17 « communautés autonomes régionales » se répartissent
ainsi entre celles qui ont une personnalité historique forte et les autres. Les pre-
migres, en vertu de cette personnalité, ont obtenu du gouvernement central que
des pouvoirs importants leur soient reconnus : en téte, bien sdr, la Catalogne et le
Pays Basque (qui entretient toujours des relations ambigués avec la Navarre),
puis la Galice qui dispose, comme les deux précédentes, d'une langue propre. On
peut y joindre I'Andalousie, dont la conscience autonomique s'est fortement affir-
mée. Par contre des régions comme la Castille ou 'Extremadure ont 2 la fois un
pouvoir moindre et une identité moins marquée. Au centre, Madrid reste un pdle

1. Voir R. Colin, « I'Espagne des communautés autonomes régionales », Observations et diagnos-
tics économiques, revues de 'OFCE, n° 22, janvier 1988.
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puissant, alliant un pouvoir politique fort & un potentiel économique considérable
mais non pas déterminant. Le dynamisme économique, depuis la seconde guerre
mondiale, s'est affirmé spécialement dans la périphérie méridionale (Andalousie)
et orientale (Catalogne, Pays Valencien, Murcie, Baléares), alors que le Pays
Basque subissait lourdement les incidences d'une crise a la fois politique (avec
les luttes indépendantistes) et économique (vieillissement et reconversions d'in-
dustries lourdes et obsoletes). Le « dynamisme du Levant » autour de Barcelone
et, dans une moindre mesure, Valence, est en relation de concurrence, a certains
égards, avec la dynamique andalouse plus méridionale, a la fois ouverte sur la
Méditerranée et sur I'Atlantique. La premiére, totalement inscrite dans 1'Arc latin,
manifeste le second souffle d'une vieille tradition enracinée dans son tissu indus-
triel et commercial qui a impulsé I'un des p6les essentiels de 'économie méditer-
ranéenne. Elle y révéle un remarquable équilibre ol la banque et le transport ont
un r6le également de premier plan, sans négliger les ressources agricoles qui se
modernisent avec succes. Le pdle catalan s'est volontiers affranchi des
contraintes du pouvoir central pour nouer des relations transfrontaliéres et trans-
maritimes, attirant des capitaux, des technologies et s'engageant & l'extérieur. Les
jeux olympiques de Barcelone en 1992 devraient accentuer encore cette politique
d'expansion catalane et renforcer son r6le dans 1'Arc latin.

Au regard de la Catalogne, 1'Andalousie fait figure d'une terre pionniére qui
part d'une situation difficile et nourrit I'ambition d'aller tres loin. L4 encore 1'am-
bition andalouse, certes partie prenante de la dynamique espagnole (mais 1'Anda-
lousie est peut-étre plus que toute autre région présente dans le pouvoir central
madrileéne), est de s'appuyer sur un grand projet moteur : 'exposition universelle
de Séville en 1992, pour franchir une étape décisive dans le décollage écono-
mique. Cette communauté autonome, grande a elle seule comme le Portugal,
avec un chdmage supérieur de moitié a la moyenne nationale et un revenu per
capita inférieur du quart a cette moyenne, se présente volontiers comme la Cali-
fornie espagnole. On y vise une expansion forte qui veut jouer autant sur les tech-
nologies de pointe que sur la valorisation du potentiel agricole (on parle ainsi de
« l'or rouge » des fraises andalouses qui inondent I'Europe). Face aux régions
saturées, I'Andalousie veut jouer la carte de « réserve de croissance » motrice
dans une Europe qui accepterait 1a nécessité des rééquilibrages au Sud, en tirant
partie de la prime de situation que donne sa double ouverture a la fois sur la
Méditerranée et sur 1'Atlantique.

En données agrégées, les communautés autonomes espagnoles de la fagade
méditerranéenne, Catalogne, Paus Valencien, Murcie, Andalousie, ainsi que les
Baléares représentent a peu pres la moitié du PIB de I'Espagne. Par contre les
effets de coalition entre elles sont encore rendus difficiles par la persistance de
compétitions historiques que l'esprit et la dynamique de I'Europe en marche ren-
dront peut-&tre plus aisément dépassables. Un systéme d'expansion concerté s'or-
ganisant au sein de I'Arc latin devrait pouvoir y contribuer.
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4) Le Portugal en mal de solidarité, entre Atlantique et Méditerranée

En géopolitique formelle, le Portugal n'appartient pas au monde méditerranéen.
Malgré les conflits de l'histoire et les blessures mal cicatrisées de ses rapports de
voisinage, l'appartenance a 'Europe devrait a toute force conduire & une nouvelle
intégration de l'espace ibérique oll nombre de portugais redoutent encore de
perdre leur identité sous la poussée conquérante de I'Espagne. On peut, sans trop
forcer la géographie et l'histoire, reconnaitre une composante méditerranéenne
dans cette identité portugaise. Le pays, comme 1'Espagne, garde la trace d'un
apport arabe a la racine de sa culture historique. Les paysages du Sud ont aussi
leurs consonnances maghrébines plus qu'océanes. Au premier abord, le systeéme
des régions au Portugal, dans un pays de faible superficie face a ce puissant voi-
sin auquel il semble tourner le dos, n'a guére de signification officielle. Mises a
part les régions insulaires autonomes de Madere et des Agores, le « continent »
est partagé en 305 municipalités et 18 districts administratifs. Seules les munici-
palités ont le statut de collectivités locales. Il existe cependant un Nord et un Sud
délimités par la vallée du Tage, frontiere écologique, et les problemes d'aménage-
ment du territoire et de développement régional sont dans les préoccupations des
autorités portugaises. On peut donc penser que, dans cet esprit, la dynamique
transnationale de 1'Arc latin ne peut laisser les Portugais indifférents et qu'ils peu-
vent, en créant des liens avec elle, atténuer certaines craintes d'étre avalés par la
puissance espagnole.

Ce bref panorama permet d'identifier I'Arc latin comme un lieu géométrique —
dans une géométrie a la fois économique, politique et culturelle, porteur de traces
historiques puissantes fondant des convergences, représentatif d'un potentiel
quasi nécessaire pour rééquilibrer la construction européenne au Sud, de surcroit
médiateur naturel avec le grand Sud et, au premier chef, la rive maghrébine de
I'espace méditerranéen. Mais les diversités y prennent souvent encore figures de
divergences. Le paradoxe voudrait alors que la politique des Etats s'attache a
seconder le dépassement de leurs frontieres dans des synergies bénéfiques nou-
velles.

IT — Macroéconomie différentielle : le Sud de I'Europe dans I'Europe : poli-
tiques économiques et structures, convergences et divergences

L'Europe économique se construit laborieusement mais elle se construit,
démentant les pronostics des europessimistes. Sommet aprés Sommet, dans le jeu
d'alternances biannuelles qui est la regle des présidences communautaires, on
observe la « montée en puissance » de convergences jugées nagueére par certains
improbables. 11 a fallu d'abord l'aiguillon de la décision créant la dynamique du
grand marché intérieur pour 1993, relayée et renforcée par les décisions tendant a
I'unification monétaire, pergues par la plupart comme condition essentielle de la

73



viabilité du grand marché, enfin amplifiée par la perspective d'établir un cadre
sinon d'unité¢ du moins de partage étroit du pouvoir politique pour les problemes
d'intérét commun, stimulé par les pressions a I'Est et les risques d'éclatement
sous-jacents. En somme une série d'engrenages créatifs, constructifs qui ne vont
pas cependant sans grincements mais dont le mouvement semble pratiquement
irréversible.

Mais cette conscience des intéréts communs grandissants, par dela les réti-
cences et les manceuvres de retardement, motrice de 1'évolution en marche, ne
garantit pas que la résultante obtenue traduira I'égalisation des bénéfices pour
tous les partenaires. Si 'on décide en commun, certains disposant de plus de
poids, risquent d'étre, selon la formule consacrée, dans un cadre égalitaire, « plus
égaux que d'autres ». Telle est, en particulier, la préoccupation des pays de 1'Eu-
rope du Sud, qui n'ont pas établi pour autant de véritables concertations entre
eux, hors des échanges bilatéraux réguliers. La dynamique inter-régionale trans-
frontiére, que j'ai évoquée dans la partie précédente, s'affranchissant plus aisé-
ment du rituel diplomatique des relations entre Etats, tend a prendre en compte,
au moins partiellement, cette préoccupation. La question reste posée de savoir de
quelle maniere les Etats concernés, France, Italie, Espagne, Portugal pour I'Euro-
pe méridionale de I'Ouest, voudront et pourront faire prévaloir leurs intéréts com-
muns au sein de la Communauté, non pas comme une menée fractionniste, mais,
tout au contraire, comme une exigence de la régle de solidarité donnant priorité
aux objectifs internes sur les objectifs externes et luttant contre une « Europe a
deux vitesses ».

Mais cette dynamique, au dela des considérations morales certes non-négli-
geables, est et sera aussi déterminée par le poids relatif de partenaires. On peut
donc dresser un tableau différentiel sommaire du poids macroéconomique de
'Europe du Sud pour mesurer le rapport de force au sein du rapport de solidarité
communautaire. On identifiera ainsi trois cas de figure.

1) Le cas frangais

La France, partenaire historique fondatrice de la CEE, a connu, dans ce cadre,
une période de croissance et de prospérité jusqu'au premier choc pétrolier de
1973. A partir de 13, I'économie frangaise s'attachera a sortir de la « stagflation »,
le ralentissement brutal de la croissance s'accompagnant d'une flambée des prix
et du chomage, enfermant alors le syst¢tme économique et social dans un cercle
vicieux.

Cet enfermement ne ceédera, a travers plusieurs tentatives de philosophies
opposées, qu'au bout d'une dizaine d'années, sans que 1'équilibre de croissance,
au demeurant pour une bonne part tributaire de I'environnement international,
soit acquis de fagon harmonieuse. La politique économique frangaise a retrouvé
certaines marges de manceuvre, et peut faire état d'un bulletin de santé encoura-
geant.
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La croissance, plusieurs années consécutives, a atteint le niveau des 4 %. Les
excédents d'exploitation des entreprises frangaises se sont accrus de fagon signifi-
cative, permettant une reprise marquée de I'investissement productif. Les déficits
publics sont mieux contrdlés. L'inflation a chuté en dessous de la moyenne euro-
péenne et semble solidement maitrisée. La politique salariale n'offre pas le spec-
tacle de dérapages inquiétants. Toutefois deux préoccupations sérieuses demeu-
rent : le chdmage, certes en recul, ne baisse pas suffisamment pour que I'on puisse
envisager rapidement une retombée du taux, longtemps supérieur a 10 %, a des
chiffres de 6 a 7 % traduisant une espérance d'équilibre social. D'autre part, on
atteint, enfin, un rétablissement de la balance des paiements, dont le solde défi-
citaire n'exceéde pas 0,5 % du PIB, aprés une période de chutes sérieuses et répé-
tées, mais un déficit industriel subsiste qui appelle une dynamique d'entreprise
accrue.

On s'accorde pour reconnaitre qu'une croissance continue et non inflationniste
atteignant ou dépassant 5 % constituerait probablement 'arme décisive pour
résorber le stock de chdmage, a la condition qu'elle s'accompagne d'une politique
massive de valorisation des ressources humaines permettant une adaptation de la
main-d'ceuvre ainsi qualifiée aux nouveaux objectifs qualitatifs et quantitatifs de
la croissance. Ce mouvement parait amorcé, mais, dans le méme temps, se déve-
loppe le besoin exprimé d'un partage plus équitable des fruits de la croissance,
accordant davantage a la rémunération du travail, et donc moins au profit des
entreprises, avec le n'sque de réduire leur marge d'investissement productif, res-
sort principal de la création d’emploi.

Par ailleurs, lmtegratlon de la monnaie frangaise dans le systéme monétaire
européen, premier pas sérieux dans la voie d'une politique économique commu-
ne, conduit & un quasi alignement de fait sur la monnaie la plus forte, en l'occur-
rence le mark et’interdit & la France de pratiquer des dévaluations significatives
en mesure d'améliorer par ce biais la compétitivité prix de ses échanges exté-
rieurs. La « référence allemande » rend particulierement attentif au différentiel
d'inflation qui apparait comme procédure de classement des performances écono-
mlques Une inflation calée a 1,6 % de part et d'autre du Rhin pour les six pre-
miers mois de 1990 marque un alignement, au demeurant trés relatif, des perfor-
mances frangaises et allemandes puisque, comparé au quasi-équilibre des paie-
ments frangais récemment établi, le puissant solde extérieur de la RFA donne 2
cette derniére l'aisance dans sa politique économique qui lui permettra d'amortir
le choc de la réunification avec la RDA.

Ce tableau semble, dans les intentions sous-jacentes, indiquer un démarquage
sérieux par rapport a une logique « Europe du Sud ». Toutefois on peut faire
valoir que le probléme de la résorption du chémage et la fragilité des balances
extérieures rapproche la France de I'Espagne et de 1'ltalie. Par contre, ces deux
pays ont plus de difficulté & maitriser leur inflation, et le Portugal encore davan-
tage.
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Principaux indices macro-économiques — France —

Evolution macro-économique

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989
Taux de croissance du PIB (en %) 1,5 2,0 34 33
Demande intérieure totale
(variation en %) 1,1 32 38 32
Emploi (variation en %) -04 0,0 0,6 1,4
Taux de chémage (en %) 8,8 10,4 10,2 9,5
Taux d'inflation (en %) 9,6 39 27 3,5
Balance courante (en % du PIB) -1,1 0,0 -04 -0,5

Source : CEE.

Evolution des investissements

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989
Formation brute de capital
—en % du PIB 20,5 20,3 21,3 21,8
— varaition en % -2.5 3,4 73 56
dont :
construction (variation en %) -3,0 1,8 43 3,8
équipement (variation en %) -2,1 4.8 9,7 7.0
Stock de capital 25 23 28 -

Indicateurs économiques

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989
Expansion monétaire (variation en %) 10,8 6,8 73 7.0
Taux d'intérét a court terme 12,9 8,6 79 8,5
Taux d'intérét a long terme 13,9 9,6 9,0 8,7
Compétitivité (1980 = 100) 89,9 92,3 878 833
Solde budgétaire (en % du PIB) -29 - 25 -14 -1,2
Dette publique brute (en % du PIB) 29,7 34,0 35,7 354
Salaires nominaux par salarié :
(variation en %) 10,8 48 3,8 4,0
Salaires réels par salarié
(variation en %) 1,1 0,9 1,1 0,5
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2) Le cas italien

L'ltalie, fondatrice comme la France de la CEE, a fait valoir deés l'origine,
davantage que d'autres partenaires de la Communauté, sa spécificité. Ses parte-
naires se sont accoutumés a l'image d'une Italie entrant difficilement dans le
moule commun. Le fait de disposer d'une structure étatique centrale faible, peu
efficace pour imposer une politique des finances publiques rigoureuses aux enti-
tés décentralisées, a conduit a faire du déficit public (12,5 % du PIB en 1985)
I'un des problémes majeurs de 1'économie italienne. La dette publique (s'élevant
jusqu'a 92 % du PIB en 1987, soit le double de la proportion frangaise), et le ser-
vice de ses intéréts ont exercé un effet de distorsion sur le marché de I'épargne et
d'éviction au détriment de l'investissement privé.

Cependant le paradoxe veut que l'investissement public ait, & son tour, favorisé
la croissance industrielle du secteur, non seulement public mais privé, par le jeu
des marchés d'équipement notamment, largement développés par les pouvoirs
régionaux.

L'industrie italienne, longtemps obérée par une productivité déficiente, a su
opérer, spécialement depuis le début des années 80, un ajustement spectaculaire
créant une dynamique et une relance de 'activité exportatrice particuliérement
manufacturiére. Cette dynamisation faisait suite a une période difficile corres-
pondant 2 la décennie 70, marquée par un ralentissement de la croissance et'ine
montée du chdmage et de l'inflation, version italienne de la stagflation européen-
ne, accompagnant le choc pétrolier, encore accrue par la forte dépendance éner-
gétique du pays. Depuis dix ans, les performances économiques de 1'Ttalie sont
réputées. On a méme annoncé qu'elle était en mesure de dépasser le poids de
I'économie anglaise.

Cependant une lecture plus fine laisse apparaitre de sérieuses préoccupations.
En premier lieu, le déficit public reste treés lourd, encore supérieur a 10 % du PIB.
L'inflation en voie de décélération depuis 1981 et ramenée, en un temps, au voi-
sinage de 4 % permettait a 1'Ttalie de participer au systeme monétaire européen,
d'abord avec une marge de fluctuation dérogatoire, puis dans la marge étroite
normale de 2,25 %, la lire restant devise ferme. Mais les tendances inflationnistes
ne sont pas totalement exorcisées (6,6 % en 1989). Surtout, le chGmage reste trés
élevé : 12 % en moyenne. Il faut certes faire valoir que ce tableau macroécono-
mique, quelque peu lissé par des moyennes artificielles, ne doit pas faire oublier
la « problématique des trois Italie » évoquées plus haut. D'une part, I'Italie est
fortement happée par l'attirance des modeles du Nord : I'Ttalie piémontaise et
lombarde, avec son taux de chdmage de 5,5 % en 1989 en fait partie ; d'autre part
I'Ttalie du Mezzogiorno, ou le chdmage dépasse 20 %, incarne 'Europe du Sud
dans ses traits les plus négatifs. On ne doit pas oublier, alors, que
« I'Ttalie intermédiaire », avec son modele des petites et moyennes entreprises
florissantes, trés dynamiques sur les marchés extérieurs, peut incarner une voie
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montrant que 'Europe du Sud, tirant le meilleur parti de son identité, peut se faire
reconnaitre comme partenaire a part entiere par les géants du nord.

Principaux indices macroéconomiques — Italie —

Evolution macroéconomique

1982-1984 1985-1987 1988 1989
Taux de croissance du PIB (en %) 1,5 2,7 39 3,5
Demande intérieure totale
(variation en %) 1,5 34 43 4,1
Emploi (variation en %) 0,6 0,7 1.3 0,9
Taux de chdmage (en %) 9,1 10,0 10,6 10,5
Taux d'inflation (en %) 14,6 6,7 4,9 6,3
Balance courante (en % du PIB) -0,6 -0,1 -0,1 -1,3

Source : CEE.

Investissements et compétitivité

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989
Formation brute de capital
—en % du PIB 21,8 21,7 22,4 22,8
— variation en % -1,0 32 49 52
dont :
équipement (variation en %) -1,0 32 6,0 6,2
construction (variation en %) -1,7 0,1 3,7 4,0
Salaires nominaux par téte
(variation en %) 14,5 8,9 8.8 92
Salaires réels par téte
(variation en %) 0,1 2,1 3,9 2.9
Compétitivité
(1980 = 100) 98,8 100,9 103,3 109,0
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Indicateurs budgétaires et monétaires

1982-1984 1985-1987 1988 1989
Expansion monétaire (en %) (M2) 14,01 9,6 8.4 10,0
Taux d'intérét a court terme 18,5 13,1 11,3 13,2
Taux d'intérét a long terme 18,0 124 12,1 13,0
Solde budgétaire
des administrations publiques
(en % du PIB) -11,1 -11,5 -10,6 -10,3
Besoin d'emprunt de I'Etat
(en % du PIB) -13,5 - 13,0 -11,5 - 11,1
Dette publique brute (en % du PIB) 71,9 88,5 96,1 98,5

3) L'économie ibérique

L'Espagne et le Portugal ont en commun non seulement leur appartenance a la
péninsule ibérique, a la fois écosysteme et lieu d'histoire, mais d'avoir connu,
presque en parallele, des systémes politiques totalitaires les excluant pendant plu-
sieurs décennies de la dynamique européenne, se terminant par une démocratisa-
tion quasi-simultanée, et aboutissant a leur entrée synchronique dans le Commu-
nauté européenne, le 1= janvier 1986. C'est a partir de ce moment que l'on a pu
parler d'une problématique véritablement significative de 'Europe du Sud dans la
Communauté.

Cependant ces convergences laissent subsister une grande dissymétrie entre les
deux pays.

a) Le cas espagnol

Des la mort de Franco, 2 la fin de 1975, le roi Juan Carlos amorgait le virage
vers une démocratie libérale s'accommodant fort bien d'une monarchie éclairée.
La transition économique annoncée comme difficile s'avéra beaucoup plus aisée
que prévu. Bien plus, sous la direction des socio-démocrates du PSOE mené par
Felipe Gonzalez, les résultats furent brillants. On évoquait « le miracle espa-
gnol », qui attirait vers Madrid, la Catalogne, 1'Andalousie un flux d'investisse-
ments européens (et aussi japonais) spectaculaire. La croissance, tirée par une
demande interne en forte ascension, battait les records de la Communauté euro-
péenne, atteignant les 5 % en 1988 et conservant un registre trés soutenu. Dans le
méme temps, une politique salariale assez ferme — provoquant protestation chez
les partenaires syndicaux et méme rupture — favorisait I'expansion des entreprises.
L'inflation s'abaissait de 12,7 % (moyenne 1982-1984) a 5,1 % en 1988 — mais se
ravivait quelque peu par la suite. Une politique monétaire restrictive, avec des
taux d'intéréts élevés, s'efforgait d'éviter les dérapages. La peseta devenue devise
forte entrait dans le SME en 1989. 1l subsistait cependant deux chefs d'inquiétude.
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En premier lieu, le chémage le plus élevé d'Europe. Certes la croissance pro-
longée atteignant 4 et S % provoquait de fortes créations d'emplois et faisait chu-
ter le taux de chOmage de 20 % en 1986 a 16 % en 1989. Mais le chemin a par-
courir pour réaliser un équilibre social satisfaisant reste long et rude. D'autre part,
la pression de la demande intérieure (s'élevant de 6,7 % en 1988 et 1989) et l'in-
suffisante capacité de 1'appareil de production, jointe au taux de change trés élevé
de la peseta, conduisaient a une dégradation sérieuse de la balance commerciale.
Le déficit courant avoisine 3 % du PIB en 1989, le reflux du tourisme continuant
d'assombrir le pronostic pour le proche avenir.

La politique économique reviendra a un pilotage plus restrictif ralentissant la
croissance pour éviter la surchauffe et les dérapages extérieurs.

L'image d'eldorado, encore persistante, est concurrencée par le mythe d'une
« ruée vers I'Est ». En réalité, les traits brillants du tableau macroéconomique ne
doivent pas faire oublier que le syst¢me espagnol demeure en mutation, que la
restructuration exigée par la modernisation et la « mise a niveau » du potentiel
européen, est loin d'étre achevée. Une lecture moins optimiste des performances
alléguées montre qu'elles sont dues, au moins pour partie, aux secteurs ol les
effets de croissance étaient les plus faciles et au rattrapage de niveaux de
consommation longtemps contenus. Les dirigeants espagnols en sont conscients
lorsqu'ils se font les champions d'engagements structurels européens au service
de la modernisation de 1'Espagne et, d'une fagon plus large, de I'Europe du Sud,
pour éviter une « Europe a deux vitesses ». C'est la méme cohérence qui les porte
a plaider pour une plus grande cohésion politique, sociale, économique, monétai-
re de I'Europe, a 'heure des tentations exogenes.

Principaux indices macroéconomiques — Espagne —
Evolution macroéconomique

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989

Taux de croissance du PIB

(variation en %) 1,6 3,7 50 4,7
Demande intérieure totale

(variation en %) 0.4 5,7 6,7 6.7
Emploi (variation en %) -1,4 1,3 29 3,5
Taux de chémage (en %) 18,2 21,2 19,6 17,6
Taux d'inflation (en %) 12,7 7,6 5,1 6,8
Balance courante

(en % du PIB) -09 1,1 - 1,1 -29

Source : CEE.
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Evolution des investissements

r1982-1984 1985-1987 1988 1989
Formation brute de capital fixe
—en % du PIB 20,2 19,6 22,5 24,4
— variation en % -2.6 95 14,0 13,9
dont :
équipement (variation en %) -3,1 15,0 14,7 12,8
construction (variation en %) -24 6,1 13,5 14,6
Stock de capital (variation en %) 33 34 J 4.4 472

Indicateurs économiques
1982-1984 | 1985-1987 1988 1989

Croissance monétaire (en %) 15,3 12,9 10,3 15,6
Taux d'intérét a court terme 17,1 13,2 11,6 14,8
Taux d'intérét a long terme 16,5 12,5 11,8 13,6
Compétitivité (1980 = 100) 82,0 80,5 88,0 95,1
Solde budgétaire (en % du PIB) -53 -56 -3.2 -2,6
Endettement public brut
(en % du PIB) 352 47.8 44,1 438
Salaires nominaux par téte
(variation en %) 13,0 8,4 6,4 7,6
Salaires réels par téte (variation en %) 0,3 0,8 1,2 0,7
Productivité (variation en %) 3,1 2,4 2,0 1,1
Coiits salariaux unitaires réels
(variation en %) -22 -23 -1,3 -0,8

4) Le cas portugais

A bien des égards, les intéréts du Portugal et de I'Espagne coincident, si ce
n'est que l'inégalité du poids des deux économies imbriquées dans I'ensemble ibé-
rique tend 2 satelliser le Portugal par rapport 4 'Espagne. L'économie portugaise
a eu plus de difficultés, a travers les soubresauts d'une révolution politique bien
plus agitée que la transition démocratique espagnole, a maitriser les déréglements
de son inflation et le déséquilibre de ses comptes. 11 fallut, a plusieurs reprises,
faire appel a I'aide du FMI, assortie de conditions drastiques. Le passeport pour
I'Europe était a ce prix. Apres la période « d'assainissement », grice pour partie
au concours des Fonds européens et a des flux d'investissements privés séduits
par le faible coiit du travail, le Portugal pouvait, & son tour, faire état de perfor-
mances économiques honorables. Mais I'inflation reste forte, s'élevant a 13 % en
1989 et baissant peu en 1990. D'autre part, le faible niveau de ch6mage, annoncé
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officiellement a des taux avoisinant les 6 %, ne rend pas compte d'une régulation
des déséquilibres de 'emploi par une hémorragie trés forte de la main-d'ceuvre
aspirée par les migrations (les Portugais vivant en France représentent 8 3 9 % de
ceux qui vivent au Portugal). La mutation structurelle exigée par la modemisa-
tion européenne est encore insuffisamment avancée. Par ailleurs, le déficit des
transactions courantes devrait atteindre 3,4 % du PIB en 1990.

Pour le Portugal, la voie d'un développement équilibré, respectueux de l'identité
nationale, passe par une plus grande affirmation de sa participation européenne,
sachant distinguer les coopérations nécessaires avec son puissant voisin, tout
autant que les complémentarités 2 établir avec les autres partenaires européens, et
notamment ceux de 1'Europe du Sud.

Principaux indices macroéconomiques — Portugal —

Evolution macroéconomique

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989
Taux de croissance du PIB (en %) 0,0 38 39 4,7
Demande intérieure totale
(variation en %) -32 6,4 8.3 56
Emploi (variation en %) - 0,8 2,6 1,6
Tauxde chdmage (en %) 7.9 79 5.6 52
Taux d'inflation (en %) 24,7 14,5 9.6 13,0
Balance courante
(en % du PIB) -19 2,3 -14 -28

Source : CEE.

Evolution des investissements

1982-1984 1985-1987 1988 1989
Formation brute de capital »
—en % du PIB 28,0 23,1 28,3 30,1
— variation en % -1.17 8,6 15,8 11,6
dont :
équipement (variation en %) - 13,0 14,3 19,5 11,7
construction (variaton en %) -3.2 4,1 12,3 11,5
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Indicateurs économiques

1982-1984 | 1985-1987 1988 1989
Expansion monétaire (variation en %) 21,8 238 14,8 11,0
Taux d'intérét a court terme 20,1 16,8 13,0 14,0
Taux d'intérét a long terme - 19,6 14,2 14,8
Compétitivité (1) 93,5 90,1 91,2 92,8
Solde budgétaire (en % du PIB) - 10,5 -8,1 -6,5 -6,0
Dette publique brute (en % du PIB) 558 69.8 74,5 753
Salaires nominaux par téte
(variation en %) 21,5 19,2 10,6 12,3
Salaire réel (variation en %) -25 4,1 0,9 -0,7

Si l'on embrasse d'un seul regard le poids de cette Europe du Sud, on mesure
que le déséquilibre reste fort vis-3-vis de 'Europe du Nord, spécialement du fait
de I'économie allemande, encore amplifié par l'unification des deux Allemagne.
1l faut y ajouter le fait que la France n'y est partie prenante qu'a moitié de par sa
position intermédiaire. Cet « état des lieux », joint a I'évocation des dynamiques
inter-régionales, permet d'identifier quelques grandes tendances dans les mouve-
ments de « décomposition/recomposition » affectant I'ensemble de l'espace euro-

péen.

83



CONCLUSION
Décomposition/recomposition
— Esquisse de quelques mouvements inachevés —

En confrontant le cadrage géopolitique du systeme européen avec le jeu des
forces économiques qui y prend place, on peut tenter de faire apparaitre quelques

éléments de réponse 2 la grande question : ol vont les économies de I'Europe du
Sud ?

Quelques points chauds retiennent particulierement 1'attention :

1) Le défi de l'intégration européenne, a l'intersection de deux dynamiques qui
apparaissent, en premiere lecture, plus concurrentes que complémentaires : une
dynamique Est-Ouest et une dynamique Nord-Sud.

La premiére tend a transformer de fond en comble les équilibres souvent pré-
caires, voire dangereux, issus de cette période de I'histoire mondiale que 'on a
nommée la guerre froide. La faillite économique retentissante du bloc de I'Est
apparait aux « puissances industrielles de I'économie de marché » (en y incluant
le Japon), comme une promesse surgissant d'un cataclysme potentiel. La faillite
tournerait au cataclysme si le systéme en ruines devenait politiquement incontrd-
lable. 11 semble que cette hypothese extréme soit progressivement écartée, sans
que toutes les certitudes rassurantes soient encore acquises. Le plus probable est
donc que le champ de ruines, aprés une période dont on ne peut prévoir la durée
exacte, deviendra chantier. Les puissances industrielles du marché y pressentent
un gisement de croissance exploitable de grande portée, transformant le systéme
de coopération internationale. Le probleme est de savoir si la « compétition posi-
tive » pour établir les partenariats les plus fructueux s'établira entre les « trois
grands du marché » : Etats-Unis, Japon, CEE, ou si la Communauté européenne,
réalisant mal son intégration, y apparaitra en ordre dispersé. Il faut y ajouter la
pression toute spéciale tendant a élargir le champ de cette intégration européenne
pour y inclure au moins en partie les nouvelles puissances de 1'Est.

J'ai évoqué précédemment les tensions existantes plus ou moins apparentes,
résultant des disparités présentes au sein de la Communauté a 12. 1l est clair que
'Europe du Sud n'a pas encore achevé sa mutation structurelle — particulierement
sur le plan de l'industrie et de 1'agriculture — en y ajoutant le gigantesque besoin
de modemisation des infrastructures, surtout de transports et communications. La
question se pose alors de savoir si les capacités disponibles en Europe permet-
tront a la fois de répondre aux demandes internes et aux demandes externes. On
peut méme s'interroger sur I'existence de mécanismes d'éviction déja installés.

La dynamique de 1'Allemagne unifiée dont les engagements & 1'Est s'accentuent
fera-t-elle basculer le systeme ? Aucune réponse péremptoire ne peut étre donnée
aujourd'hui, mais une vigilance attentive s'impose.

2) Il faut faire valoir, de surcroit, que le Sud de I'Europe est difficilement disso-
ciable de la dynamique plus générale Nord-Sud. Entre le risque d'éviction que les
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engagements a I'Est font peser sur 1'Europe du Sud, et celui qu'ils entrainent pour
le « Grand Sud », au dela des rives de la méditerranée, il y a pour le moins des
cousinages de logique et, probablement, des effets d'entrainement. Or le risque
d'éviction du « Grand Sud » apparait comme particuli¢rement sérieux. Plus de 40
milliards de dollars de transferts a 'Est ont été annoncés en quelques mois pour
les ex-démocraties populaires sans y inclure 'URSS qui, depuis le Sommet de
Houston de juillet 1990, est également déclarée éligible a l'aide occidentale. On
peut comparer ce chiffre aux 14 milliards de dollars représentant le volume et
l'aide consentie pour cinq ans par la CEE, dans la nouvelle convention de Lomé,
aux 69 pays ACP, et I'on peut se demander s'il n'y a pas la deux poids et deux
mesures .

3) La nature méme de la répartition des responsabilités politiques au sein de la
Communauté ne laisse pas encore mesurer clairement la fagon dont vont s'ajuster
les politiques communautaires générales, les politiques nationales, les politiques
régionales et inter-régionales, non seulement dans le cadre de I'Europe, mais avec
les partenaires extra-européens. Cela devrait étre un théme de travail essentiel
pour la prochaine conférence européenne sur « 1'Union politique ». Il y a 1a en
effet des dynamiques en marche dont il ne faut pas sous-estimer la puissance. Il
est symptomatique qu'il soit encore difficile d'en mesurer la portée exacte en
termes de comptabilité économique, tant on reste polarisé sur la pertinence jugée
supérieure des frontieres nationales et des frontiéres communautaires qui délimi-
tent les champs de mesure habituels.

Ce constat nous invite a réfléchir sur les perspectives de nouveaux fondements
géopolitiques incitant a plus d'audace dans la mise en ceuvre de politiques écono-
miques. Elles devraient faire droit non seulement a des liens historiques tels que
ceux qui se sont tissés dans l'espace méditerranéen entre 'Europe et le Maghreb,
mais y préparer dans le plus long terme les complémentarités en mesure de
répondre aux défis démographiques futurs, tout comme a la recherche de nou-
velles croissances potentielles dont le monde aura besoin, par dela la saturation
prévisible des centres traditionnels de croissance aujourd’hui dominants.

C'est seulement dans cette perspective que 1'Europe, et I'Occident, devraient
pouvoir sortir de dilemmes réducteurs et préserver les chances de 1'avenir.

1. Voir Jacques Adda et Roland Colin, L'Europe entre l'Est et le Sud, 1'ouverture a l'Est et les
risques d'éviction pour le Sud, in Observations et Diagnostics économiques, Revue de 'OFCE, n°32,
juillet 1990.
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L'espace social européen a suscité de multiples réflexions tout au long de la
décennie 80. Il a fait l'objet d'apres débats entre partisans d'un rapprochement
volontariste des 1égislations et des politiques sociales et ceux qui consideérent a
l'inverse que l'interventionnisme en matiére sociale est inutile voire pervers. En
1989, lors du sommet de Strasbourg, 11 pays sur 12 se sont accordés sur une
Charte Sociale européenne.qui se limite, en dépit du programme d'action qui lui
est associé, a une déclaration de bonne intention. Elle repose sur une conception
du social éclaté en de multiples composantes et reste muette quant a la protection
sociale. Il nous semble pourtant que cette derniére est une composante essentielle
de I'espace social européen.

L'argument de 1'impossible harmonisation repose sur l'observation des écarts
quantitatifs en matiére de protection sociale, mais aussi sur les fondements et la
nature de la solidarité auxquels ils font référence. Il masque de prime abord une
série d'enjeux théoriques qui lui sont sous-jacents et qu'il importe de préciser. Ils
concernent la théorie économique de l'intégration et celle de la sécurité sociale.
Cette analyse fera 1'objet de notre premicre partie. Nous montrerons ensuite en
nous appuyant sur le cas des pays de I'Europe du Sud que les systémes de protec-
tion sociale sont profondément ancrés dans les réalités socio-économiques natio-
nales tout en relevant les prémices de la transformation des Etats-Providences.
Nous présenterons enfin les enjeux que représente 1'émergence d'un espace social
européen qui rend compatible une logique de la compensation de 1'ajustement
qu'impose l'accélération du processus d'intégration et une logique de solidarité
porteuse d'une éthique de l'intégration.

I — La théorie économique contre I'espace social européen ?

Dans la construction européenne priorité a été donnée a 'économique. Le mar-
ché se définit comme outil principal de l'intégration, a la fois principe d'optimisa-
tion et moyen de régulation. Le progres social apparait comme une finalité sans
que ne soient définis les moyens afférents a sa réalisation. Il est le résultat de
'amélioration du fonctionnement économique. Seuls les éléments du social qui
favorisent la mise en ceuvre du grand marché sont codifiés a I'échelle européen-
ne. Nous présenterons d'abord quelques uns des €léments de ['opposition tradi-
tionnelle entre I'économique et le social qui sont a l'origine de la marginalisation
du social dans la construction européenne et des résistances a 1'élaboration de la
Charte Social européenne. La confrontation de trois logiques sur l'espace euro-
péen fera l'objet d'un second point susceptible de fournir les bases d'une justifica-
tion théorique a I'élaboration de l'espace social européen.
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1) Théorie économique versus théorie sociale dans l'intégration européenne

a) L'hypothése de la dichotomie de I'économique et du social

Cette dichotomie implicite dans toute la construction européenne s'exprime de
fagon plurielle. Elle est fondatrice de toute la pensée libérale en économie. L'éco-
nomique est le domaine du marché et le social celui du hors marché. Toutefois
certaines imperfections du marché peuvent conduire 1'Etat 3 intervenir (externali-
tés, rendements croissants, biens collectifs, information imparfaite...) pour en
contrecarrer les effets pervers. A ce titre, la politique sociale le plus souvent
introduite par I'Etat est appréhendée dans sa dimension corrective. On retrouve,
par exemple, cette justification lors de 1'élaboration des directives et recomman-
dations de la CEE pour favoriser la mise en ceuvre du grand marché et notam-
ment pour les mesures sociales visant a faciliter la libre circulation des tra-
vailleurs.

La sphere économique est aussi celle des moyens et la sphére sociale celle des

fins. Dans la pensée classique, I'économique apparait comme l'espace de réalisa-
tion spontanée de I'harmonie sociale. Les traités constitutifs de 1'Europe illustrent
cette conception. Les dispositions a caractére social et les moyens qui leur sont
associés sont limités en dépit d'une ambition sociale affirmée.
Cette dichotomie va de pair avec une approche du social en terme de coiit. Celui-
ci est supposé d'autant plus important que les critéres traditionnels de 'efficacité
sont inadaptés au champ du social et que les moyens d'évaluation du qualitatif
restent limités. Toutefois des analyses se développent aujourd’hui visant a faire la
preuve que le social peut étre productif et par transposition qu'il y aurait un cofit
de la non Europe sociale.

b) Différenciation sociale ou homogénéité

Dans les travaux théoriques sur les unions douaniéres, les partisans de la com-
plémentarité entre les structures de spécialisation et ceux de la similitude s'af-
frontent. Par transposition, la question est ici de savoir si le marché unique peut
s'accomoder d'une hétérogénéité forte des systemes de protection sociale.

La théorie orthodoxe traditionnelle de I'échange international raisonnait sur un
échange de différences. Plus récemment des auteurs comme Linder ont souligné
qu'a l'inverse des pays relativement similaires (niveaux de revenus, structures de
consommation) commergaient plus fortement entre eux. Le développement du
commerce intrabranche particulierement développé a I'échelle européenne a
contribué a réouvrir le débat entre similitude et complémentarité.

Lorsque l'on aborde la théorie des unions douaniéres (Haberler, Viner, Scitovs-
ky...), le silence sur la dimension sociale nous laisse supposer que les systemes
sociaux sont homogenes ou qu'ils le deviendront. Tout d’abord parce que l'union
douaniére considérée comme un pas en direction du libre échange est censée
améliorer le bien-étre collectif mondial et conduire 2 une égalisation du prix des
facteurs. Ensuite dans le courant libéral sur l'intégration, étant donné que les dis-
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criminations entre économies nationales disparaissent par I'action du marché et de
la concurrence, la dimension sociale shomogénéise de maniére quasi automatique.
Enfin les hypotheses restrictives utilisées tendent a évacuer quelques unes des diffé-
renciations sociales qui seraient susceptibles d'étre repérées. Aussi, il faut que les
différences sociales soient minimes pour que les modeles orthodoxes aient des
chances d'étre validés. La dimension sociale doit donc étre homogéne ou le devenir.

Dans la conception organisée du processus d'intégration (Perroux, Marchal), la
promotion volontariste de politiques sociales convergentes, afin d’accompagner
le processus d'extension des échanges, joue un role important.

Une certaine similitude en matiere sociale semble donc nécessaire dans ces
approches normatives. On retrouve cette conception dans la formulation des
articles relatifs au social dans le Traité de Rome. Toutefois des voix plus pragma-
tiques s'élevent aujourd'hui pour proner l'autonomie sociale des différents Etats-
Nations et s'ériger contre toute action visant a favoriser la convergence des poli-
tiques sociales (Padoa Schioppa, 1987). Les modeles de relations du travail et de
protection sociale doivent rester décentralisés. Partant de I'hypotheése que les
structures économiques et les politiques économiques sont ou seront de plus en
plus similaires du fait notamment de 'Europe monétaire, Padoa-Schioppa donne
ainsi a la dimension sociale la charge de l'ajustement. Cette approche s'inscrit
dans un contexte particulier, celui de la perspective 92. Elle n'exclut pas a terme
un processus de rapprochement par le jeu des lois marchandes.

¢) Théorie de I'assurance contre théorie sociale

En matiére de protection sociale, les questions de l'efficience de l'emploi des
ressources qui lui sont consacrées et de sa production sont a I'ordre du jour.
Confrontés aux problemes croissants du financement, un certain nombre d'experts
réhabilitent les principes de la prévoyance individuelle et préconisent le dévelop-
pement des assurances privées. Pourtant il semble difficile de transposer directe-
ment I'ensemble des principes de l'analyse économiques et notamment la théorie
de l'assurance au champ de la protection sociale. Les assurances sociales se carac-
térisent par leur absence de but lucratif comparativement aux compagnies d'assu-
rance qui fonctionnent en référence a la logique du profit et du marché. Au dela
des différences d'éthique au nombre desquelles 1'équité n'est pas la moindre, de
solides arguments d'ordre théorique ou pratique militent contre le financement
privé de la Sécurité sociale et des services sociaux. Les marchés de I'assurance
privée possedent des caractéristiques qui font d'eux des fournisseurs inefficaces
d'assurance sociale en présence du risque moral et de la sélection adverse. 1l n'est
pas évident non plus que les colts administratifs des systémes publics soient plus
élevés. Les économies d'échelle présentes dans la gestion des risques poussent a la
concentration. Par ailleurs les individus ne disposent pas de toute l'information
nécessaire pour opérer des choix rationnels sur les marchés. De fagon plus généra-
le, l'incertitude intervient de multiples fagons (maladie, accident, chdmage...). 11
faut enfin prendre en compte les effets externes qui peuvent se développer.
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Dans ces conditions, et en dépit des progres de la théorie micro-économique
pour tenter d'intégrer dans sa formulation les spécificités propres au domaine des
assurances sociales, la théorie des assurances continue a s'opposer a la théorie
sociale. Plus généralement la théorie économique orthodoxe ne laisse guére place
a la conception d'un espace social européen.

2) La Confrontation de trois logiques

Dés le moment ol 1'on abandonne le cadre traditionnel d'analyse orthodoxe
pour considérer I'Europe comme un systéme économique vivant, les réflexions
sur I'espace social européen prennent tout leur sens. Au sein de 'économie mon-
diale, I'Europe constitue un interface entre les nations qui la composent, et entre
ces mémes nations et le reste du monde. En tant qu'espace d'internationalisation,
elle peut contribuer a canaliser une partie des déterminations du syst¢me mondial
sur les Etats-Nations qui la composent. Elle doit alors, pour transformer les
impulsions externes qu'elle recoit, faire preuve d'une capacité a l'organisation et a
la finalisation (Reiffers J.-L., 1982). Sans cela, elle reste surdéterminée par la
logique de la marchandise et soumise a elle. Les tendances lourdes du syst¢me
mondial ne feraient alors que traverser I'Europe avant de se fixer sur les espaces
nationaux. Les Etats-Nations réagiraient seuls. Or la capacité organisationnelle
de I'Europe ne peut résulter que d'une certaine cohérence de I'espace social enco-
re limitée aujourd'hui.

Nous illustrerons notre propos a partir de I'analyse de la confrontation de trois
logiques sur l'espace européen (Richez N., 1990) : une logique démographique,
une logique marchande et une logique de solidarité. Les deux premieres expri-
ment des tendances lourdes d'évolution auxquels sont confrontés d'ores et déja
les systtmes de protection sociale. La derniére traduit le sens des systemes de
Sécurité sociale.

a) La logique démographique

On peut la saisir a travers le vieillissement des populations. Les prévisions réa-
lisées par 'OCDE et le FMI, lorsqu'on les prend comme hypotheses de travail,
laissent supposer que prés d'un quart de la population de 1'espace européen aura
plus de 65 ans en 2040 (OCDE, 1988 (2)).

Population dgée de 65 ans ou plus en % de la population totale

Pays 1960 [ 1986 2000 2020 2040
France 11,6 13,2 15,2 19,5 23,1
lalie 9,1 13,1 15,4 19,1 249
Espagne - 12,8 14,6 17,9 233
CEE 11,5 14,3 16,4 213 24,4

Source : OCDE, 1988, La réforme des régimes publics de pensions, Paris.
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Dans ces conditions la pérennité des systemes de retraite est remise en ques-
tion. L'accroissement des prélévements obligatoires nécessaires au maintien des
prestations a leur niveau actuel pose le double probleme de l'amplification des
phénomenes de résistance et des conséquences défavorables sur 'évolution éco-
nomique et sur la compétitivité. Certains soulignent la nécessité d'introduire un
systéme par capitalisation. Celui-ci est supposé moins sensible a la composition
par age de la population et susceptible d'en mieux répartir les effets dans le
temps. Il favoriserait I'épargne. La technique de la capitalisation est utilisée en
Europe pour les régimes complémentaires. Mais par le jeu de la capitalisation, la
solidarité collective se dissout dans la prévoyance individuelle.

A travers l'approche du vieillissement des populations, on retrouve I'ensemble
des débats qui se posent au niveau de la Sécurité sociale et de son financement
(OCDE, 1988 (1) ; Deleeck H., 1987). Les analyses concernant les conséquences
macro-économiques du financement de la Sécurité sociale concernent d'abord
I'existence d'un seuil de prélevements obligatoires. Les économistes de 1'offre
soulignent les effets pervers de la pression fiscale. Or toute augmentation des
besoins de financement de la Sécurité sociale contribue a amplifier les préleve-
ments obligatoires. Les cotisations patronales quant a elles sont généralement
présentées comme un handicap pour la compétitivité des entreprises. Elles contri-
bueraient a renchérir le colt du travail et a alourdir le colt salarial par unité pro-
duite. Cet argument est significatif si I'on se limite & une approche de la compéti-
titvité en termes de prix. Or il est aujourd'hui admis que la compétitivité hors prix
est un élément important. 1l faut par ailleurs intégrer I'évolution des niveaux de la
productivité pour saisir la compétitivité. Les cotisations patronales sont aussi pré-
sentées comme un handicap pour l'emploi. Elles favoriseraient la substitution du
capital au travail et pénaliseraient les entreprises intensives en travail.

Dans ce contexte, et sur la base des effets supposés pervers du mode de finan-
cement actuel, quatre types de solutions sont préconisées : chercher d'autres
bases pour asseoir les cotisations, reporter sur la fiscalité une partie de la charge,
faire reposer la charge du financement explicitement sur les salaires, voire priva-
tiser partiellement les assurances sociales. Cette derniére proposition nous
semble particulierement significative de la remise en question de la logique de
solidarité au profit des principes de la prévoyance individuelle.

Par consé€quent cette logique démographique qui s'impose aux différents pays
européens peut faire l'objet d'ajustements différenciés, en fonction des choix et
des degrés de liberté des différents pays. Mais elle rend nécessaire, par les enjeux
qui se nouent en son sein, que s'élabore une réflexion théorique puis organisa-
tionnelle sur I'espace social européen.

b) La logique marchande

La loi de 1a marchandise au sein de l'espace européen renforcée par la réalisa-
tion progressive du grand marché, et celle qui se matérialise au sein de 1'écono-
mie mondiale, apparaissent comme des contraintes lourdes pour 1'évolution de
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chacun des pays européens et de I'Europe. C'est donc a ces deux niveaux qu'il
s'agit de réfléchir. Les conditions de la spécialisation des différentes nations et
leur insertion sur l'échiquier mondial ne sont pas sans répercussions sur les sys-
témes de protection sociale. En I'absence d'un bon positionnement dans des cré-
neaux porteurs au sein de la division européenne et internationale du travail, la
loi de la marchandise va contribuer a la production de chomage. L'Europe doit
donc se doter de la capacité de produire son propre ajustement interne et au
regard de I'extérieur. Il s'agit de limiter l'accroissement du chémage par des poli-
tiques actives de spécialisation et de production de I'avantage comparatif tout en
assurant une prise en charge de la couverture du chémage pour rendre acceptable
les mutations en cours. L'ajustement a un coit qu'il s'agit de compenser. Il est dif-
férent selon les pays et peut contribuer a ce que se creusent les inégalités
sociales. Dans le méme temps la solidarité nationale voire européenne est
contrainte par ce qui se passe a l'extérieur et notamment par les fondements et les
formes que revét la solidarité dans la ou les économies dominantes. Il semble dif-
ficile aujourd'hui sous l'impact de la mondialisation de la production, des
échanges et de la finance de ne pas tenir compte de logiques a l'ceuvre a l'exté-
rieur du marché européen. Sauf a promouvoir des stratégies protectionnistes
visant a isoler temporairement I'Europe du reste du monde et en 1'absence de
gains de productivité, d'économies d'échelle, voire d'accélération des processus
d'innovations, une amplification des politiques sociales serait sanctionnée par un
creusement des déficits des balances commerciales. La réalisation du grand mar-
ché par ses effets positifs attendus, dés lors que ceux-ci se réalisent, est suscep-
tible de favoriser l'expansion des politiques sociales. Les marges de liberté
acquises serviraient ainsi a rendre l'ajustement acceptable. Pourtant on ne peut
évacuer totalement le risque de « dumping social ». Certains pays joueraient sur
le faible niveau de leurs dépenses sociales ou sur leur abaissement pour gagner
des parts de marché a l'intérieur de 'Europe comme a l'extérieur.

La logique marchande vient donc contraindre le champ des possibles du déve-
loppement européen. L'enjeu du grand marché est bien de réussir a transformer
cette logique marchande plutdt que de la subir.

¢) La logique de la solidarité

La troisieéme logique renvoie a la conception sociétale de la solidarité. Ici encore,
c'est a un double niveau qu'il faut raisonner. La solidarité s'est traditionnellement
exprimée a I'échelle infra-nationale et nationale. Elle est aussi indissociable de
I'identité européenne. Or l'intégration économique européenne ne peut contribuer
totalement a sa production.

Il s'agit dans un premier temps de comprendre comment et a quel niveau s'ex-
prime la solidarité a I'échelle nationale. Elle peut trouver sa source dans le mode
de formation des revenus primaires favorisant une certaine équité a travers la dis-
tribution initiale des revenus. Dans ce cas les fonctions essentielles de la Sécurité
sociale se limitent a I'assurance et au report et n'intégrent que faiblement la com-
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posante redistributive de nature verticale. A 'opposé lorsque la distribution pri-
maire des revenus est largement inégalitaire, aux deux fonctions précédentes de
la Sécurité sociale se surajoute une fonction redistributive plus développée méme
si elle n'est pas forcément efficace.

Elle se manifeste dans la protection contre les risques. Certains pays ont plus
tot que d'autres développé des régimes individuels de retraite complémentaire par
capitalisation valorisant ainsi la prévoyance individuelle (RFA et Royaume-Uni).
Le risque chomage peut-étre plus ou moins internalisé au sein de l'entreprise. Des
politiques actives de gestion prévisionnelle de la main-d'ceuvre comme des poli-
tique efficaces de formation au sein des entreprises peuvent contribuer a limiter
le stock de chomeurs a la charge de 1a collectivité dans son ensemble (RFA). Les
politiques de prévention sont alors préférées a celles visant la réparation et la pro-
duction de la solidarité est moins institutionnelle. Dans les pays latins, la pré-
gnance des structures familiales et 'importance de réseaux informels et territoria-
lisés de solidarité pallie les carences de systémes de protection sociale relative-
ment moins développés (Italie, Espagne).

Les comportements face aux risques sont eux mémes différenciés. Chaque pays
au regard de ses traditions, de ses pratiques et des relations sociales qui le carac-
térise, confronté a des évolutions qui lui sont extérieures produit un certain type
de comportement face aux risques. La encore I'exemple de la prévoyance indivi-
duelle est significative. Toutefois celle-ci se développe d'autant mieux que la
richesse initiale du pays est suffisamment forte pour qu'au dela d'une prévoyance
collective se rajoutent des mécanismes de prévoyance individuelle.

Ces trois logiques viennent peser sur les types de risques qui commencent
d'ores et déja a évoluer et sur les comportements face a ces risques comme sur
l'organisation de la couverture. Elles sont encore aujourd’hui analysées indivi-
duellement et a 1'échelle des seuls espaces nationaux. La faiblesse de l'articula-
tion de I'économique et du social sur I'espace européen conduit 1'Europe 2 subir la
logique mondiale.

II — La confrontation avec les réalités sociales de I'Europe du Sud

Nous allons ici principalement nous intéresser aux systemes de protection
sociale des pays de 1'Arc latin : France, Italie et Espagne. Leur caractérisation
illustre la diversité des réalités nationales mais aussi les similitudes issues de
modes de socialisation proches. Par ailleurs I'Europe du sud par son appartenance
a la CEE et le jeu d'interdépendances que cette esquisse d'espace géographique
transnational a contribué a amplifier voit ses systémes de protection sociale évo-
luer rapidement dans le sens d'un modeéle ouest-européen de protection sociale.
Travailler sur 1'ltalie et 'Espagne présente un autre intérét : ces pays sont souvent
qualifiés au regard de leur retard en matiére de développement de I'Etat-Provi-
dence. Ils servent ainsi de justification aux partisans de l'impossible harmonisa-
tion sociale en Europe.
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1) Des systemes nationaux marqués par l'histoire sociale des nations et les
besoins d'assurance du systéme économique

Les systemes de protection sociale ont émergé dans la seconde moitié du
XIx® siécle pour trouver leur plein essor aprés la seconde guerre mondiale a tra-
vers la constitution de véritables Etat-Providences. lls se sont élaborés a I'échelle
des espaces nationaux autour de la notion fondamentale de risque sur laquelle
s'articule toute la théorie de I'assurance.

a) L'ltalie et I'Espagne : retard de développement et fonctionnement corporatiste

L'Italie et plus longuement I'Espagne ont subi l'emprise des dictatures qui assu-
jettissaient les systémes de protection sociale a des objectifs politiques particu-
liers. Dans les deux cas, les premieres lois sur les assurances sociales et ensuite
les Etat-Providences modernes n'ont émergé que tardivement par rapport a ceux
des autres pays européens. Les prémisses de la construction d'une économie
moderne dans le demier quart du x1x° siécle n'aboutissent pas. L'un et 1'autre de
ces pays rencontrent une série de blocages a laquelle les évolutions politiques ne
sont pas étrangeres et qui handicapent fortement la mise en ceuvre des systeémes
de protection sociale.

A la sortie de la seconde guerre mondiale, les tentatives d'unification et de
structuration de la protection sociale sont ineffficaces. Les réalisations sociales
restent faibles au regard de celles des autres pays et insuffisamment articulées.
Par la suite et jusqu'a aujourd'hui, il semble y avoir eu un décalage entre la rapide
évolution des structures économiques et celle des structures sociales. En effet en
ltalie, alors que la production et la consommation de masse se développent des le
milieu des années cinquante, la réforme de |'Etat-Providence ne se réalise qu'a
partir de 1965 et son extension est particulierement forte entre 1969 et 1975. En
Espagne, il faut attendre que le choix démocratique s'affirme au milieu des
années soixante-dix et que le développement économique s'amplifie pour que soit
votée une loi générale de Sécurité sociale le 30 mai 1974. Depuis 1980, le déve-
loppement d'un néo-corporatisme négocié et minimal issu du développement de
la politique de concertation sociale participe de la transformation du systéme de
protection sociale dans ces deux pays (Delamotte Y., 1987).

Dépenses sociales en % du PIB

Pays 1960 1975 | 1980 | 1985

France 14,4 26,3 309 34,2
Italie 13,7 20,6 23,7 26,7
Espagne - - 15,6 15,2
CEE 14,3 259 28,3 32,6

Source : OCDE, 1988, L'avenir de la protection sociale, Paris.
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Ce développement tardif mais extrémement rapide est remis en question par
I'entrée dans la crise. Le milieu des années quatre-vingt se caractérise par l'entrée
en vigueur d'une série de réformes restrictives : accroissement de la durée de
cotisations, relevement de 1'dge de la retraite, abaissement des modalités de cal-
cul des pensions. Tout projet de moyen terme semble bloqué par le déséquilibre
structurel des finances publiques.

La création d'un systéme national de santé en 1978 en Italie et en 1986 en
Espagne est un autre point commun a ces deux pays. Ils fonctionnent l'un et
l'autre sur la base d'une organisation territoriale décentralisée qui a pour objectif
de remédier aux insuffisances du systeme antérieur. Une médecine privée subsiste.
Dans le cas de I'talie, elle est méme en extension du fait des carences du systéme
public. On est donc en présence de systeme de santé a deux vitesses.

Dans les deux pays, les effets conjugués du chdmage et des changements
socio-démographiques entrainent une modification dans la répartition des
dépenses sociales au profit des prestations chOmage et des pensions (par réparti-
tion). Les dépenses familiales s'amenuisent considérablement au sein de la Sécu-
rit€ sociale alors qu'elles étaient centrales du temps des dictatures. Leur prise en
charge releve plus du domaine de l'aide sociale ou de la fiscalité. Questions de
priorité, il est vrai que l'ampleur des niveaux de chdmage (14 % en moyenne en
ltalie sur les cinq dernieres annees et 20 % en Espagne avec une moyenne pour
I'Europe des 12 a 11,5 % sur la méme période) impose un gonflement des
dépenses dans ce secteur pour que le sous-emploi soit socialement acceptable.
Mais les prestations chomage restent de faible ampleur. Une économie souterraine
importante et la permanence de réseaux de solidarité familiaux contribuent toute-
fois a éviter des tensions trop fortes. Parallelement, le trés fort accroissement du
nombre des bénéficiaires de pensions et la nécessité de leur revalorisation dans
un contexte d'inflation accélérée contribue au gonflement du poste vieillesse.
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Dépenses de Sécurité sociale par fonctions (en % du total)

Pays Fonctions 1970 1975 1980 1985
Santé 348 34,6 33,4 32,9

Vieillesse 389 39,6 40,2 41,7

FRANCE Maternité 15,9 13,6 12,2 11,0
Chomage 1,9 3,8 6,7 7.4

Divers 8,5 8.4 75 70

Santé - 41,7 42,1 41,3

Vieillessse - 37,0 39,7 420

ITALIE Maternité - 11,6 7.3 6,0
Chomage - 4,6 2,2 3,0

Divers - 5,1 8,7 7,7

Santé - 38,2 36,0 335

Vieillesse - 40,0 41,1 445

ESPAGNE Maternité - 73 2,4 2,3
Chomage - 75 14,0 16,1

Divers - 7,0 6,5 3,6

Source : EUROSTAT, 1989, Statistiques rapides, population et conditions sociales, n°2, Luxembourg.

La participation de I'Etat dans le financement est limitée, en dépit d'un tres fort
accroissement ces derniéres années en Espagne notamment. L'essentiel des coti-
sations est a la charge des employeurs. On observe toutefois une tendance au
gonflement de la part des ménages dans le total du financement.
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Cotisations de Sécurité sociale en % du PIB et mode de financement

1970 1975 1980 1985 1987

FRANCE TOTAL 14,7 15,0 17,8 193 19,2
dont : — entreprises 732 72,0 66,8 64.8 63,5

— ménages 18,9 21,3 25,8 26,9 28,6

- Etat 79 6,7 74 83 7.9

ITALIE TOTAL 9.9 12,0 11,5 11,9 12,4
dont : — entreprises - 733 70,4 71,4 70,2

— ménages - 14,2 16,5 19,3 19,4

- Etat - 12,5 13,1 9,3 10,5
ESPAGNE TOTAL 6,3 9,3 11,7 12,0 11,9
dont : — entreprises 80,3 80,0 711 75,0 76,05

— ménages 19,6 193 22,2 17,5 16,8

- Etat 0,1 0,7 1,1 15 6,7

Source : OCDE, 1989, Statistiques des recettes publiques des pays membres de 'OCDE, Paris.

Il existe toutefois des particularités. La plus marquante en Italie concerne la
protection contre le chdmage. La création en 1941 de la Caisse d'Assurance
contre le chdmage partiel des ouvriers de I'industrie (Cassa Integrazione Guada-
gni) qui vient compléter les lois de 1919 et 1935 est devenue progressivement un
rouage du systéme économique italien en lui permettant de rejeter temporaire-
ment la prise en charge d'une main-d'ceuvre excédentaire. Elle n'a pas son équiva-
lent en Europe. L'Espagne a de son cOté un systéme plus classique depuis 1961
qui s'articule autour d'un systéme d'assurance et d'assistance.

En Italie les cotisations des salariés sont différenciées selon que 1'on est
employé ou travailleur, 3 la maniere du systéme allemand. On retrouve une autre
décomposition au sein des ouvriers entre industrie-artisanat et commerce. Ceci
s'explique par l'existence de deux espaces de qualification différents au sein de
l'entreprise (Maurice M. et alii, 1982). En Espagne, comme en France d'ailleurs,
cette premiére décomposition n'existe pas.

Enfin I'dge de la retraite est plus élevé en Espagne (65 ans) qu'en Italie (55 ans
pour les femmes, 60 ans pour les hommes).

En dépit de I'ampleur des réformes sociales, la politique sociale en Italie
semble manquer d'un grand dessein qui favoriserait une unité d'orientation et une
structuration des programmes efficace. L'évolution des politiques sociales semble
plus guidée par les revendications catégorielles, circonstancielles, et politiques
que par l'influence des grands idéaux égalitaires.
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L'unification qui s'opére en Espagne a travers la constitution d'organismes
nationaux uniques rencontre la résistance des organismes spéciaux souvent ali-
gnés sur le régime général. La gestion au coup par coup sous la pression des
contraintes financiéres limite les transformations nécessaires du systeme.

b) La France : un précurseur corporatiste

La France au sein de cet Arc latin fait figure de précurseur. Toutefois contraire-
ment a I'Allemagne et a I'’Angleterre, la France entre dans la premiére guerrre
mondiale sans aucun systéme social de protection contre la maladie, le chdmage.
Quant a la vieillesse, le champ d'application de la loi de 1910 sur les retraites
ouvrieres et paysannes est & ce point faible qu'il semble difficile de reconnaitre
l'existence d'un systéme d'assurance vieillesse. Les principes libéraux de la libre
prévoyance restent aux fondements de la protection sociale. La France réussit
tout juste au moment de la grande crise a développer ses premiéres lois sociales
(1930-1932). Apres guerre, les réalisations sociales s'accélerent. La Sécurité
sociale est crée en 1945. L'objectif d'unification ne se réalise pas, en butte aux
intéréts catégoriels. La population salariée bénéficie d'une protection importante
en matiére de vieillesse, maladie et famille dans le cadre du régime général. L'ex-
tension 2 l'ensemble des travailleurs se réalise progressivement. A la fin des
années soixante la quasi totalité de la population est couverte. Le systeme de
Sécurité sociale frangais se présente comme un compromis entre une orientation
professionnelle « a la Bismarck » et une solidarité nationale « a la Beveridge ». Il
est une véritable mosaique. Le systeme de protection contre le ch6mage créé en
1958 n'est pas intégré a la Sécurité sociale.

Le systeme est financé essentiellement par les revenus du travail et en leur sein
majoritairement par les cotisations patronales bien que celles-ci tendent a dimi-
nuer. L'intervention de I'Etat y est faible. On reléve toutefois une contradiction
entre l'autonomie de gestion du régime général et le pouvoir étatique sur les déci-
sions au niveau des flux financiers. La gestion de la Sécurité sociale reste mar-
quée par les rapports conflictuels entre le patronat et les représentations syndi-
cales ouvrieres.

La crise ébranle fortement le systéme de protection social frangais, mais les
réformes sont ponctuelles. Elles s'apparentent a des replitrages et sont générale-
ment repoussées dans le temps. Elles passent par un transfert de charge vers les
bénéficiaires plus que par une rationalisation effective du systéme ou une trans-
formation de son architecture.

Les systemes de Sécurité sociale restent donc marqués par l'histoire. Les
modes d'organisation et les modes de financement expriment le poids des carac-
téristiques sociétales. Ils sont tributaires des formes que prennent les rapports
sociaux et les modes d'organisation professionnelle, et de la nature du syndicalis-
me. La pluralité des orientations nationales s'accompagne de particularismes
méditerranéens particulierement sensibles en Espagne et en Italie. La variante
latine du modele ouest européen de protection sociale se caractérise schématique-
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ment par l'importance des cotisations d'employeurs, la faible participation finan-
ciére de 1'Etat et une évolution plus sensible que dans le reste de 1'Europe de la
répartition des dépenses sociales (poids initial important des dépenses fami-
liales). A l'origine proches du modéle bismarckien, ils ont évolué progressive-
ment vers un systeme de solidarité nationale sans rompre totalement avec les
principes de l'appartenance professionnelle et la logique du métier.

De fagon plus générale, l'institutionalisation de la protection sociale dans la
période de croissance, et l'entrée dans la crise ont contribué a rapprocher les dif-
férents systemes des pays européens. La socialisation du revenu s'est généralisée,
les différentes branches de la Sécurité sociale évoluent de fagon similaire :
accroissement des dépenses vieillesse et chdmage, augmentation puis stabilisa-
tion des dépenses de santé, diminution des accidents de travail et de la branche
famille. La nature des difficultés qui affectent les systémes comme les mesures
d'ajustements sont proches. Partout, ces dernieres années, les efforts pour alléger
le coiit de la protection sociale tout en renforcant son efficacité se sont dévelop-
pés. On observe une certaine convergence dans les méthodes d'économie : bloca-
ge ou modification de la revalorisation des prestations en espéces, développe-
ment des prestations servies sous conditions de ressources, redéploiement des
regles juridiques d'acces aux prestations, amélioration des contrdles... L'augmen-
tation des ressources nécesssaire au financement de la protection sociale passe
essentiellement par une participation accrue des bénéficiaires aux soins de santé,
une majoration des cotisations a charge des assurés et la création de nouvelles
contributions. Mais ces recentrages laissent subsister les particularismes natio-
naux. On ne saurait s'en étonner lorsque 1'on observe la relation qui unit 1'Etat
Nation et la protection sociale. Ils ne sont toutefois pas incompatibles avec des
principes de la solidarité & I'échelle européenne.

¢) Les prémices d'une mutation

Il semble que l'on soit aujourd’hui en présence des prémices d'une tranforma-
tion de I'Etat-Providence. Les propositions visant & privatiser la Sécurité sociale
expriment la remise en question d'un monopole de nature étatique. Les principes
de la rationalité économique et la logique du marché pénétrent de plus en plus le
champ social dans le méme temps que l'on s'accorde a reconnaitre que le social
est productif. Les analyses & ce sujet sont particulierement développées dans le
champ de la qualification et de la formation professionnelle (Iribarne (d'), A,
1989). Cette évolution peut conduire a des dérives qui renforceraient une
approche du social purement instrumentalisée ou au contraire ouvrir la voie & une
meilleure complémentarité de 'économique et du social

Il semblerait aussi que la problématique du besoin, déterminante au sein des
systemes de Sécurité sociale, céde le pas a celle des choix. Le consensus sur
I'égalité s'est dilué, le principe d'une égalité formelle s'est dissous. La disparition
du premier laisse place a l'apprentissage d'une gestion conflictuelle et de la négo-
ciation. L'abandon de la quéte de 1'égalité conduit a rejeter la recherche d'une
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satisfaction indéfinie des besoins. Il s'agit d'inventer une procédure d'élaboration
des choix sociaux qui permette une transformation permanente de ces choix pour
répondre aux mutations de la société. A la production de la cohésion de la socié-
t€, tiche auparavant essentielle de la regle de justice sociale, se substitue I'élabo-
ration d'une analyse coidt avantage. Elle permet de mesurer le prix de la solidarité
et de définir les stratégies d'action des individus, groupes et communautés. Elle
favorise I'évaluation de la quantité optimale d'assurances sociales qu'il importe de
garantir. En bref de définir et de redéfinir par le biais d'une norme évolutive, les
objectifs de la couverture sociale pour éviter une construction en couches sédi-
mentaires.

On est aussi en présence d'un mouvement de « déterritorialisation-reterritoriali-
sation » de la protection sociale. La protection sociale se détache progressive-
ment de la géographie de I'Etat-Nation pour se situer entre le local et I'internatio-
nal. L'expression des solidarités locales suscite un intérét certain dans le méme
temps que la préoccupation européenne tend a s'affirmer. Est-ce a dire que I'Etat-
Providence disparait ? I tend plutdt & voir son role et ses fonctions se transfor-
mer.

Enfin la nature des risques est en train de se modifier comme son mode de
prise en charge. Chomage et vieillesse prennent le pas sur les autres fonctions.

Ces mutations sont autant d'opportunités pour qu'émerge une conception du
social transfrontaliére.

2) L'Europe du Sud : handicap pour l'espace social européen ?

a) L'Europe sociale : une vertu incantatoire ?

Dans ce contexte de transformation de la protection sociale encore aujourd'hui
tributaire de I'Etat-Nation, d'accélération de l'intégration européenne, 'espace
social européen s'apparente parfois a une incantation. La mise en ceuvre du grand
marché présente une dimension sociale faible méme si d'une part elle est I'un des
facteurs de sa réussite (libre circulation des personnes, amélioration de la cohé-
sion économique et sociale), et d'autre part elle participe de la gestion de ses
effets (rendre acceptable les ajustements qu'impose le grand marché, éviter l'ac-
centuation des déséquilibres régionaux) (Groupe Inter-Services, 1988). Pas un
mot concernant le social dans le Livre Blanc de 1985 et guére plus dans I'Acte
Unique européen qui se consacre essentiellement a 1'élimination des entraves aux
échanges. Comme dans le traité de Rome, la priorité est donnée a 1'économique
et le social envisagé comme correcteur. La vague d'harmonisation pronée par
I'Acte Unique a laissé de coté la protection sociale. Elle n'y fait 1'objet d'aucunes
dispositions particuliéres. Elle reste vraisemblablement un objectif a terme dans
le cadre d'une approche normative. Cependant seules la reconnaissance réci-
proque des solutions propres a chacun des pays et la coordination sont proposées
pour faire évoluer les pratiques. Cette stratégie contribue a une meilleure
connaissance des systemes, a 1'amélioration de l'information tout en respectant
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les particularismes nationaux. Mais elle n'implique pas forcément la convergen-
ce. Elle ne permet pas de positionner les problémes a un niveau communautaire,
pas plus que de donner un contenu social a 'Europe. Ne risque-t-on pas dans ces
conditions de mettre les reégles sociales en concurrence comme si elles étaient de
vulgaires produits ? Paradoxalement, ce sont quelques grands groupes industriels
plus que les Etats qui, conventionnellement, tentent de donner un contenu a I'Eu-
rope sociale (BSN, Hoechst...).

b) Le coiit de la non Europe sociale

Le co(t de la non Europe sociale est le plus souvent évalué a l'aune des risques
du « dumping social » et de déstabilisation des marchés du travail nationaux sous
I'impact des mouvements migratoires (CCE, 1990). On pourrait évoquer aussi les
dangers d'une dualisation de I'Europe ou encore I'émergence possible de cercles
vicieux dans la régression sociale. On serait en présence d'une spécialisation
fonctionnelle issue des avantages comparatifs. D'un c6té les pays riches en capi-
tal spécialisés dans des productions a fort contenu en capital, de I'autre des pays
qui valoriseraient leurs avantages en cofit de main-d'ceuvre. La complémentarité
des modes de spécialisation permettrait théoriquement & chacun des pays de trou-
ver son propre avantage. Toutefois pour éviter une bipolarisation économique et
sociale de 'Europe, il faudrait envisager des mesures de rattrapage. En effet I'Eu-
rope a plus faible cofit salarial serait, en 1'absence de mesures protectionnistes,
largement soumise a la concurrence des pays du bassin méditerranéen non inté-
grés a I'Europe. Par ailleurs dans un monde de plus en plus concurrentiel, il est
possible que certains pays, pour asseoir leur compétitivité-prix extra européen
notamment, soient tentés de faire pression a la baisse de leur cofit salarial en
jouant sur la diminution de la prise en charge de la protection sociale.

¢) Le Sud contre I'Europe sociale ?

Chacun de ces arguments renvoie 3 un partage Nord-Sud de I'Europe qui dans
sa formulation actuelle peut sembler désuet. Sans doute les économies du Sud a
I'exclusion de la France n'ont pas encore atteint le niveau de développement de
leurs partenaires du Nord. Sans doute se caractérisent-elles par des inégalités
régionales internes extrémement fortes et un retard relatif en matiére de protec-
tion sociale. Mais le formidable dynamisme des économies espagnoles et ita-
liennes tout au long de ces derniéres années et leur capacité d'adaptation, en par-
tie favorisés par l'intégration européenne laissent envisager que le sous-dévelop-
pement du Sud n'est pas une fatalité. Si il est impossible d'imposer aujourd'hui
aux systemes productifs de ces pays une accélération rapide de dépenses sociales,
on peut toutefois les aider & faire évoluer leurs systémes dans le sens des pra-
tiques européennes. L'Europe, par son éthique et le jeu des effets de proximité, ne
peut accepter que les écarts de développement en son sein se creusent. L'appren-
tissage de la conjonction, en son sein, d'une logique de I'ajustement avec celle de
la solidarité se révele impérative aujourd'hui.
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Son enjeu est stratégique face aux tendances lourdes de I'économie mondiale
mais aussi dans le cadre de la stabilité d'une aire méditerranéenne inégalement
développée et trop longtemps périphérisée. Et I'Europe du Sud par sa position
géographique et son ouverture multipolaire s'apparente a un trait d'union entre le
Nord et le Sud. Aussi I'Europe doit-elle s'appuyer sur sa frange méditerranéenne
pour tenter d'amplifier ses relations avec le pays du sud. Une partie des enjeux
pour les années a venir vont se nouer au niveau des problémes de I'emploi. La
coexistence d'un chdmage qui se maintiendra a un niveau important couplé avec
le manque de main-d'ceuvre qualifiée et le vieillissement de la population alerte
le Nord. Au Sud, la vitalité démographique accentue les problémes de développe-
ment et rend le rythme actuel de croissance économique inapte a répondre aux
besoins des hommes. Ces déséquilibres doivent étre pris en compte, et il faut
qu'émergent des formes modernes de coopération qui peuvent trouver leur
expression premiere au sein méme de I'Europe avant de s'appliquer au sud de la

Méditerranée.

C'est donc bien dans la construction d'un processus conjoint d'ajustement et de
solidarité cristallisé dans l'espace social européen que se noue l'essentiel des
enjeux pour l'avenir. 1L.'Europe ne peut en faire 1'économie, dans le cadre de son
propre développement comme dans celui du bassin méditerranéen. La recompo-
sition de 1'économique et du social dans un syst¢éme cohérent peut permettre
d'éviter que la logique de la marchandise n'obere celle de la solidarité. Les événe-
ments récents — rapprochements Est-Ouest, mais aussi conflits au Proche-Orient
— sont la pour nous rappeler que I'axe Nord-Sud (Amin S. Yachir F., 1988)
constitue plus que jamais un terrain potentiel de déstabilisation et d'affronte-
ments. Ces derniers trouvent leurs sources dans les écarts de développement et le
partage inégal des richesses. Dans ce contexte, I'organisation de I'Europe sociale
se présente comme une alternative pertinente pour un projet de développement
méditerranéen.
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I - En 1990, nous n'en sommes plus aux années soixante avec les pesanteurs des
dogmes et des ferveurs. Sur une trentaine d'années, en effet, une expérience a été
faite par chacun des pays maghrébins dans le domaine des politiques écono-
miques et des options de développement. Comme on le sait maintenant, les élus
d'aujourd’hui ne sont pas vraiment ce que 1'on croyait au départ. Les résultats des
performances économiques des uns et des autres sont 1a désormais qui témoi-
gnent de ce qui a été fait et surtout de ce qui reste encore a faire.

Observons aussi que les modeles qui sollicitent les politiques de développe-
ment ainsi que les stratégies qui ont servi a leur mise en ceuvre nécessitent
quelques rappels de principe. Le premier d'entre eux c'est que depuis une vingtaine
d'années au moins, le Maghreb a recouru massivement aux ressources externes —
il restera soit au cours de cette rencontre soit ailleurs a faire un jour une exacte
évaluation de cette politique d'endettement pour apprécier dans quelle mesure
elle a été le développement, et surtout a quel cofit. Autre remarque : les pays du
Maghreb disposent d'outils de production — tout le probléme est de savoir com-
ment optimiser les capacités de production actuelles pour permettre non seule-
ment de répondre a la demande locale mais aussi de faire produire a ces outils de
production les ressources nécessaires a la poursuite du développement. Derniére
observation : comment mesurer les réformes économiques actuelles sinon par
leur efficacité a mobiliser précisément ces ressources internes ?

IT - C'est dans cette perspective que la coopération avec I'Europe prend tout son
sens dans les années a venir. On doit ici faire référence a la question des marchés.
C'est que les outils de production maghrébins n'ont réellement de chances que si
des marchés leur sont ouverts. Or, que constate-t-on aujourd’hui ? Que les mar-
chés européens — I'Europe est le premier client et le premier fournisseur du
Maghreb — se ferment de plus en plus aux productions des pays maghrébins qu'il
s'agisse des marchés agricoles, des marchés industriels, des marchés textiles... Ce
protectionnisme, parfois organisé, souvent déguisé, constitue un manque-a-
gagner important pour les économies locales : il est méme bien en dega de ce que
I'Europe a pu apporter au financement du développement de nos pays. Méme les
entreprises privées européennes n'ont jamais considéré le Maghreb comme une
zone prioritaire d'investissements. Malgré les « gesticulations » officielles des
deux c6tés de la Méditerranée d'ailleurs, nos pays n'attirent pas vraiment les
investisseurs — ils attirent certains d'entre eux pour des contrats, sans doute, mais
d'une maniére marginale. En 1988, le total des investissements frangais au Maroc
s'est élevé a 180 millions de FF ; pour 1989, ils n'ont guére dépassé 200 millions :
voila des chiffres significatifs et surtout bien modiques. Dans ce méme sens, on a
calculé qu'entre 1987 et 1988, 5 % seulement des investissements privés euro-
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péens 2 l'étranger allaient au Maghreb, la grande part profitant 4 I'Amérique du
Sud et a I'Asie du Sud-Est '.

Compte tenu de la modicité de ce flux d'investissements, peut-€tre faut-il alors
proposer une nouvelle hypothese pour I'avenir : moins de capitaux, mais plus de
commerce. Pourquoi ? Parce qu'il y a des outils de production qui ont été instal-
1és au Maghreb depuis une trentaine d'années et qu'il convient aujourd'hui de leur
permettre de tourner si I'on ose dire dans des conditions optimales : n'est-ce pas
aussi la seule fagon de les préparer de la fagon la plus conséquente a la compétiti-
vité internationale et d'arriver ainsi & préserver et surtout 2 augmenter les parts de
marchés actuelles ? Il faut bien voir en effet, comme on 1'a noté, que ce n'est que
lorsque « ces outils de production travailleront comme ils le doivent qu'ils géné-
reront alors les capitaux indispensables a la poursuite du développement » 2.

IIT - Les échanges intramaghrébins pourront-ils se développer dans le cadre
méme des structures de production existantes ? S'il n'y a pas de « plan-miracle »,
des préalables existent cependant pour assurer la mobilisation du potentiel com-
mercial actuel. Ceci suppose qu'un certain nombre de mesures soient prises a cet
égard, notamment en matitre d'information commerciale, de financement du
commerce, de réglementation commerciale sans oublier les transports et les com-
munications.

1) L'information commerciale, tout d'abord, parce que l'on sait combien la dispo-
nibilité¢ de linformation commerciale et sa diffusion auprés des opérateurs sont
déterminantes. Par information commerciale, il faut entendre la réglementation
du commerce extérieur et des douanes, mais aussi les opportunités d'affaires, les
appels d'offres, les données de la production, des échanges et des prix, ainsi que
toutes les informations relatives aux opérateurs économiques dans les différentes
branches. Cette information doit étre accessible, fiable, rapide et a large diffu-
sion ; rien a voir donc avec les lenteurs et les retards qui sont souvent la norme ni
avec le « secret » qui continue a entourer certaines données économiques. Il y a
donc beaucoup a faire dans ce domaine de la part de tous les organismes concer-
nés — chambres de commerce, centres de promotion des exportations, patronats,
associations professionnelles.. A noter ici que la deuxiéme rencontre des ban-
quiers maghrébins tenue a Casablanca, les 20-21 novembre 1989, a mis le doigt
sur ces insuffisances en recommandant, entre autres, la mise sur pied d'un syste-
me d'information sur la réglementation du commerce extérieur, ainsi que sur les

1. Cf. Mustapha Sehimi, intervention au colloque de mars 1989 organisé a Paris par la Mission sur
la Méditerranée, actes publiées : « Financement du Développement dans le Bassin Méditerranéen »,
éditions Echanges Méditerranée, Marseille, 1989, 176 pages.

2. Sur cette question, cf. Abdellatif Benachenou, in « Financement du Développement... », op. cit.,
p-9lets.
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principales données économiques des cinq pays maghrébins. Il n'est que temps en
effet de concrétiser cette recommandation. Mais il serait utile aussi que les diffé-
rents organismes maghrébins de promotion du commerce étudient d'ores et déja
les voies et les moyens de mise en place d'une banque de données maghrébine
pour éviter le double emploi et assurer ainsi une exploitation optimale des sys-
temes a créer ou existants.

2) L'harmonisation de la réglementation commerciale et douaniére

11 est bien évident que I'accroissement des échanges commerciaux intramaghré-
bins est conditionné par I'assouplissement de la réglementation commerciale et
douaniére : ce processus doit se faire dans le sens de la réduction progressive des
barriéres tarifaires et non tarifaires ; il doit avoir pour objectif final I'élimination
des barrieres physiques, fiscales, douanieres entre les cinq pays magrébins.
L'heure n'est plus aux accords bilatéraux, comme par le passé mais a une
démarche multilatérale commune. Les recommandations du Conseil de la Prési-
dence de 'UMA de juillet 1990 sont encourageantes a cet égard : il reste a leur
donner un contenu concret.

On doit signaler, par ailleurs, que les pays maghrébins — a I'exception de la
Mauritanie — participent au Systeme Global de Préférences Commerciales
(SGPCQ) : ils peuvent donc, dans ce cadre, échanger des concessions tarifaires ou
non tarifaires pour un certain nombre de produits qui les intéressent. Cette
approche ne peut d'ailleurs que compléter le projet de Systéme de Préférences
Commerciales entre les Etats de 1'Organisation de 1a Conférence Islamique (OCI)
qui offre un autre cadre dans ce domaine.

3) Voies de communication et réseaux de transport

Le développement d'une infrastructure des transports adéquate constitue 1'un
des facteurs de la promotion du commerce et des échanges intramaghrébins. C'est
dire que les transports routiers, ferroviaires, aériens et maritimes ne doivent guere
constituer un obstacle dans ce domaine. Si l'infrastructure routiere au Maghreb
est 2 peu prés relativement correcte de sorte que les transports routiers de mar-
chandises ne rencontrent pas vraiment de problemes dans la région, il n'en est pas
de méme pour les transports ferroviaires, la Mauritanie et la Libye n'étant pas en
effet encore reliées aux réseaux des autres pays maghrébins — a n'en pas douter, il
y a 1a un handicap au développement des échanges avec ces pays. Quant aux liai-
sons aériennes et maritimes, elles ne sont guére satisfaisantes malgré les progres
enregistrés depuis deux ans. C'est que leur justification ainsi que leur développe-
ment (fréquence, capacité) demeurent liés — et conditionnés — par la réalisation
d'un niveau minimal de flux commerciaux et une expansion réguliére et durable
des échanges, ce qui n'est guére établi a I'heure actuelle.
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IV — La mythologie des échanges commerciaux dans la promotion de 1'nté-
gration

Tout un discours — pas seulement officiel — entretient depuis des lustres l'idée
que l'intégration économique maghrébine que les uns et les autres appellent de
leurs veeux ne peut se faire que par la voie privilégiée du développement des
échanges commerciaux. Il est vrai qu'en I'état actuel des circuits internes
d'échanges intramaghrébins, beaucoup reste encore a faire pour arriver a un
niveau significatif.

Quelques chiffres permettent de mesurer la nature et la portée de cet handicap.
Pour 1988, observons que les échanges commerciaux intermaghrébins n'ont
guere dépassé 2 % du commerce total des pays de la région. La valeur de ces
échanges représente a I'exportation seulement 400 millions de dollars et 450 mil-
lions de dollars a l'importation. A noter d'ailleurs que I'essentiel des exportations
sont le fait des trois pays du Maghreb central — Maroc, Algérie, Tunisie — les-
quels réalisent respectivement 39 %, 29 % et 26 % du total. Mais il faut bien
relever de nouveau que ces exportations ne représentent que des parts négli-
geables dans leur commerce extérieur, soit 4,4 %, 1,6 % et 4,6 %. Pour ce qui est
des importations en provenance du Maghreb, prés de 70 % d'entre elles concer-
nent la Libye et la Tunisie ; mais rapportées a leurs importations totales, elles ne
représente respectivement que 3 et 4 %.

Parts des échanges inter Maghrébins dans le total du commerce (1988)

EXPORTATIONS IMPORTATIONS
Vers Du
Maghreb | Totales % Maghreb | Totales %o
(0} 2) 172) 1 172) 1/2)
Algérie......occenenne 118 7143 1,6 61.8 6532 0,95
Libye ...coeevrevneneans 16,8 6793 0,25 178,2 6225 2,86
Maroc .......cccceeenes 158 3623 4.4 56 4766 1,2
Mauritanie .. 3,5 456 0,8 9,5 518 1,8
Tunisie.... 105,6 2309 39 140,5 3557 39
Total .....occovnierienns 402 20324 1,98 446 21598 2,06

(En millions de $).

Les principaux produits exportés vers les autres pays du Maghreb sont consti-
tués par la fonte, le fer et 'acier pour la Mauritanie, les huiles et combustibles
minéraux pour la Libye et la Tunisie, enfin les équipements électriques pour le
Maroc et la Tunisie. Quant aux importations en provenance des pays maghrébins,
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elles couvrent pour l'essentiel des engrais, du sel, du soufre, de la chaux et des
ciments, des produits agricoles et agro-alimentaires ainsi que des produits céra-
miques de Tunisie, des engins mécaniques du Maroc, des articles en plastique de
Libye et de Tunisie, enfin des poissons, crustacés et mollusques de Mauritanie.

La modestie des flux commerciaux intermaghrébins témoigne de la coupure
entre les différentes économies nationales. Mais cela veut-il dire pour autant que
c'est le développement de ces échanges qui peut étre la voie de I'intégration ? En
d'autres termes, le projet maghrébin actuel privilégiant la voie du marché est-il
I'option la plus favorable a cet égard ? On ne dira jamais assez combien le mimé-
tisme CEE qui considere les étapes et les modalités de la construction européenne
comme le « modele » a d'influence sur la culture institutionnelle et économique
des décideurs politiques maghrébins. En gros, il s'articule autour des étapes sui-
vantes : zone de libre-échange, union douaniére, marché commun !. D'ailleurs, la
derniere réunion du Conseil de la Présidence de I'UMA, tenue & Alger, les 22-
23 juillet 1990, illustre parfaitement cette approche. Ainsi, elle a retenu le princi-
pe de la création d'un marché commun maghrébin avant la fin de cette décennie ;
elle a, dans cette perspective, adopté la méthodologie suivante :

— création dans une premiere étape et dans les plus brefs délais d'une zone de
libre-échange a travers, en particulier, une série d'accords commerciaux et tari-
faires globaux pour I'ensemble des produits d'origine maghrébine ;

~ constitution, dans une deuxiéme étape, soit avant 1995, d'une union douanigre
en prévision de I'édification du marché commun maghrébin avant I'an 2000.

En principe, il faut donc s'attendre dans les prochaines années a la levée des
restrictions actuelles aux échanges commerciaux et aux mouvements des facteurs
de production (capital et main-d'ceuvre) ; de méme, des mesures conséquentes
doivent étre prises en vue de I'harmonisation des politiques économiques, moné-
taires, fiscales... Le pari qui est fait ici c'est que la création d'une zone de libre-
échange devrait normalement conduire a une réallocation optimisée des facteurs
de production dans la région, laquelle ne peut qu'accroitre 'efficacité des appa-
reils de production et élargir les capacités du marché par le renforcement de la
concurrence.

V — Hypothéses structurelles
Un tel « montage » a-t-il quelque pertinence ? Le débat est ouvert ces temps-ci
et les jugements qu'il provoque sont pour le moins contrastés. Comme on I'a noté,

« un tel schéma globaliste a peu de chances de se réaliser, en tout cas pas dans un
avenir immédiat ni méme prévisible.

1. Lire a ce sujet les toutes récentes observations de Abdelkader Sid Ahmed, « Une intégration par
le développement », in Champs Economiques, Le Monde, 17 juillet 1990, p. 22.
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De nombreux obstacles existent en effet, qui tiennent 2 la fois 2 la nature du
modele retenu et aux données structurelles des pays en développement, aux-
quelles la région maghrébine malheureusement participe » . De quoi s'agit-il pré-
cisément ? De ne pas surestimer la place et le role des échanges commerciaux
dans le processus d'intégration économique. L'expérience de la CEE, tellement
invoquée ici ou 13, ne manque pas d'enseignements a cet égard : ainsi, elle montre
qu'en 1958, les échanges intra-européens des six pays fondateurs représentaient a
cette date plus de 25 % de leurs échanges totaux — pour les pays maghrébins, on
a vu que ce chiffre n'était que... de 2 % ! Et l'on voit mal, en dépit de l'optimisme
de commande et des professions de foi, quels produits pourraient nourrir l'inten-
sification attendue des échanges intramaghrébins, sauf les hydrocarbures et cer-
tains produits agricoles alors que les cinq économies locales patissent cruelle-
ment du déficit alimentaire et céréalier. C'est pourquoi, il serait sans doute plus
judicieux de ne pas vouloir harmoniser a tout prix mais de promouvoir des spé-
cialisations industrielles.

D'une autre maniére, I'interdépendance maghrébine peut se réaliser sur la base
d'activités communes mais spécifiques dans des secteurs porteurs tant au plan
technologique que scientifique. Il s'agit donc, de construire une « intégration par
projet », complémentaire au développement de chacun des pays. Faute de quoi,
les hypotheéques structurelles actuelles — faiblesse des potentiels industriels gre-
vés par la sous-production, protectionnisme des marchés extérieurs, pour ne citer
que celles-ci — peseront de tout leur poids a l'avenir

VI - Pas seulement au Maghreb, Ia politique de substitution d'importations recule
donc : elle cede la priorité a la liberté des changes et du commerce extérieur.
Mais tout le probléme est de savoir comment passer du stade oll les progrés sont
fondés sur le secteur exportateur et une main-d'ceuvre a bon marché a ce que I'on
appellera celui du « fordisme » ; autement dit : un systéme ol la capacité interne
de consommation s'étend — par conversion des hausses de productivité en amé-
liorations salariales — et permet alors de centrer le développement sur un marché
intérieur dynamique. Il faut bien relever, ici, qu'aucune réponse opératoire n'a pu
vraiment &tre trouvée sauf a Taiwan et en Corée du Sud.

Notons aussi que ce nouveau cours n'a pas manqué d'avoir des incidences sur
la structuration des forces sociopolitiques dans les pays considérés et qu'il a servi
a élargir aussi les bases de légitimation des régimes en place. Ainsi, les élites
dites libérales — qu'elles relevent de l'appareil d'Etat, des entreprises semi-
publiques ou privées — ont tiré d'importants profits de cette orientation, soit dans
le cadre d'alliances dans les « joints ventures » avec le capital étranger, soit encore
par des détournements de crédits extérieurs, le tout dans un systéme laxiste, il

1. Abdelkader Sid Ahmed, art. cit.
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faut bien le dire, de recours & l'emprunt étranger. La responsabilit€é du FMI dans
cette politique n'est plus a démontrer : le fonds a en effet prété facilement : les
retraits qui y ont été effectué n'étaient assortis que d'une faible conditionnalité.
Le FMI a ainsi soutenu les politiques d'extraversion en finangant les déficits : il
s'agissait d'empécher « toute politique déflationniste de la demande, toute restric-
tion aux importations et une course générale a la dépréciation du taux de change
qui nuiraient a l'activité et au commerce mondiaux. »

Mais les déséquilibres extérieurs croissent rapidement et conduisent a recourir
davantage aux emprunts. Le fardeau de la dette prend un poids insupportable : il
est aussi — mais pas seulement — la contrepartie inévitable d'une politique d'ex-
portations exigeant de lourds investissements. Au départ, la mission attribuée au
FMI consistait a stabiliser les paiements extérieurs de pays comme le Maroc et la
Tunisie. L'objectif fixé était de limiter la demande intérieure du pays afin d'empé-
cher des importations massives. La panoplie des mesures prises — ou recomman-
dées — est connue : « gel » des salaires, diminution du déficit budgétaire de 1'Etat,
suppression des subventions aux produits de base... Mais ces mesures se sont
révélées insuffisantes pour contribuer a réformer les structures économiques ; des
conditions plus strictes se sont donc révélées nécessaires qui allaient étre bapti-
sées « politiques d'ajustement structurel ». Schématiquement, il s'agit notamment
de:

— la libération progressive des prix, lesquels doivent refléter les cofits de pro-
duction ;

— la contraction des salaires afin de ne pas grever les charges pesant sur les
entreprises ;

— la libération des taux d'intérét afin d'encourager I'épargne locale et la diminu-
tion de l'endettement extérieur ;

— la libération des importations pour améliorer la compétitivité des entreprises
nationales et décourager celles qui n'étaient viables que dans le cadre d'un mar-
ché protégé ;

— la levée du contréle des changes afin que la monnaie ne soit plus réévaluée et
que les exportations connaissent une reprise ;

— enfin, l'assouplissement des codes d'investissements étrangers et de la régle-
mentation sur les transferts de profit.

VII — Au seuil du troisieme millénaire et alors que les pays du Maghreb se
trouvent confrontés a une grave crise économique et sociale, y-a-t-il encore lieu
de faire référence a tel ou tel modele ? En tout cas, la these de plus en plus domi-
nante est qu'il faut plutdt parler de « fin des modeles ». De 1'échec des modeles
de développement suivis jusqu'alors, deux lecons au moins doivent étre tirées.
L'une c'est qu'il ne faut plus confondre la croissance de la production et 'amélio-
ration du bien-étre de la population. Quant  la seconde legon, elle a trait au fait
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qu'il est désormais établi — tant par l'exemple algérien que par les pays d'Europe
de I'Est — qu'il ne peut vraiment y avoir de développement économique de fagon
autoritaire, par le « haut », mais qu'il n'a quelque chance que s'il repose sur une
large décentralisation des intitiatives.

I1 a été largement prouvé aujourd’hui en Algérie — mais aussi au Brésil par
exemple — qu'une forte accumulation ne garantit ni le travail pour tous ni méme
la couverture des besoins les plus essentiels des populations ; bien plus, elle
fabrique de 1'inégalité et de l'exclusion notamment par suite des progrés de la
scolarisation et de l'inadéquation du systéme de formation du marché de I'emploi.
Malgré la forte croissance, le développement accentue aussi les inégalités de
revenus. La thése d'un certain nombre d'économistes qui voulait qu'une croissan-
ce élevée nécessite une épargne forcée que seul un pouvoir autoritaire peut faire
prévaloir a ét€ démentie par les faits.

Pour tenir compte de ces legons, que faire ? A la recherche du taux de croissance
le plus élevé, il faut substituer la satisfaction pour le plus grand nombre des
besoins essentiels (emploi, logement...). D'immenses potentialités existent chez
les populations pour ce qui est des initiatives et de I'esprit d'entreprise. Encore
faut-il que ces potentialités ne soient pas contrées par les carcans de I'administra-
tion. Une réelle décentralisation des décisions doit étre opérée. C'est la seule
fagon de débloquer les initiatives et le travail productif. Le développement socio-
économique des années a venir est a ce prix-1a.

113






DYNAMIQUE DES ECONOMIES MAGHREBINES
ET PROBLEMATIQUE D'UNE COOPERATION NORD-SUD
EN MEDITERRANEE

Abdelfettah GHORBEL
Faculté des Sciences Economiques et de Gestion
Université de Sfax - Tunisie



Les économies du Maghreb ont suivi au lendemain de leur indépendance des
modeles de développement différents, axés pour les uns sur le marché et pour les
autres sur le plan, méme si des points communs les réunissent. Ces modeles ont
vite montré leurs insuffisances, notamment dés l'apparition des contre-chocs
pétroliers des années quatre-vingt.

Un diagnostic rapide de I'économie du développement du Maghreb révele des
défis importants et explique pourquoi les économies maghrébines restent tribu-
taires de la conjoncture européenne et internationale : (1) défi démographique
avec un taux de croissance moyen de 2,5 % l'an ; (2) défi de I'emploi avec un
taux de chdmage qui dépasse les 15 % ; (3) défi alimentaire avec un taux d'auto-
suffisance inférieur a 50 % ; (4) défi de l'insuffisance des infrastructures écono-
miques et sociales ; (5) défi de 1'endettement aggravé par la baisse des recettes
pétroliéres et l'accroissement du service de la dette ; (6) défi de la faiblesse des
potentiels locaux de recherche scientifique et technique ; (7) défi de l'insuffisance
des libertés et de la démocratie.

C'est pour parer a ces défis que les pays du Maghreb ont décidé d'unir leurs
efforts face a des ensembles qui se structurent dans le monde et notamment a
I'Europe 93. 1ls sont censés d'abord coordonner leurs politiques économiques et
devenir ensuite un ensemble attrayant dans I'espace méditerranéen. L'Europe de
son cOté est appelée a percevoir un Maghreb uni et non divisé et a éviter les
risques d'éviction face a la dynamique du marché unique et a l'ouverture vers
I'Est. La Méditerranée reste un ensemble de valeurs, une image concréte qui peut
étre intégrée a d'autres ensembles mondiaux. Alors sommes-nous fondé a penser
que la stabilité du Maghreb et son union est une condition pour celle de la Médi-
terranée ?

I - L'échec des modéeles d'industrialisation au Maghreb

L'industrialisation est le theme d'une littérature abondante. Congue comme
phénomene décisif dans le processus du développement, elle reste toujours le
centre de préoccupation des économistes et des experts. Mieux encore, 1'indus-
trialisation et le développement sont souvent utilisés comme synonymes. Cette
assimilation est certes abusive, mais elle comporte une large part de réalité.

Les séquences d'industrialisation reposaient principalement sur deux types de
modeles que I'on rencontre dans les trois pays du Maghreb. Le premier, ayant
trait a I'industrialisation par substitution aux importations, part soit de I'aval du
processus de production (cas du Maroc et de la Tunisie), soit de 'amont (cas de
I'Algérie). Le second met l'accent sur la promotion des exportations de produits
manufacturés (cas du Maroc et de la Tunisie) pour lesquels les pays concernés
sont censés avoir des avantages comparatifs. Mais I'expérience des économies
maghrébines a fait ressortir que les effets d'entrainement sont demeurés tres limi-
tés aussi bien en amont qu'en aval du processus de production et ce pour des rai-
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sons tenant a une déficience de la demande globale, a des distorsions créées par
la protection douaniere et a des pertes importantes du revenu national.

En effet, 1'Algérie a opté, dés son indépendance, pour une stratégie de dévelop-
pement privilégiant l'industrialisation au détriment de l'agriculture et évoluant
dans un cadre planifié avec un contréle rigoureux des investissements focalisés
sur le secteur pétrolier et gazier et sur des industries « capital intensive » des
importations et des prix. Ce choix d'industrialisation qui devrait étre congu et
développé « en profondeur » était plus un réve de mythomanes qu'une nécéssité
(M. Ourabah, 1982). Le schéma de construction d'une économie moderne était
possible durant la période des deux chocs pétroliers avec des taux de croissance
soutenus, en moyenne de 7 % et avec une situation extérieure trés favorable. A
partir du milieu des années quatre-vingt, les comptes extérieurs se sont toutefois
dégradés avec l'effondrement des cours du pétrole.

Pour le Maroc, les traits majeurs caractéristiques de 1'évolution de son écono-
mie durant les décennies 70 et 80 étaient la surchauffe, la stagnation et la crise
avec un modele « volontariste » de croissance maximale mais qui n'a visé que
I'amélioration des structures existantes (H. Elmalki, 1989). Comme en Algérie,
cette croissance a été conduite par le secteur public avec un taux moyen de 7,5 %
I'an, méme si I'allure du PIB restait fluctuante, montrant ainsi que 1'aléa conjonc-
turel constitue I'élément déterminant du rythme de croissance. Celle-ci s'est de
plus accompagnée d'une politique financieére expansionniste. Un tel schéma a
entrainé des déséquilibres de I'économie marocaine : importance des phosphates,
principale source d'exportation dont les prix ont chuté de 30 % en 1975, absence
de ressources énergétiques dont les achats ont représenté plus de 25 % des impor-
tations totales, difficultés de l'agriculture dues a la faible taille de la plupart des
exploitations, a l'insuffisance des investissements et de la production locale des
biens de premiére nécessité, a la concurrence de 1'Europe du Sud et a d'autres fac-
teurs exogénes tels que la sécheresse.

Quant a la Tunisie, elle a réalisé jusqu'au début des années quatre-vingt un taux
de croissance moyen de 7 %, accompagné toutefois d'un déficit commercial
structurel, lequel était compensé par les recettes touristiques principalement. Les
signes de la crise ont été perceptibles sur la période du VI plan 1982-1986. L'an-
née 1986 a caractérisé les grandes difficultés de 1'économie tunisienne dues a des
facteurs endogenes et exogeénes : chute des prix du pétrole, faiblesse des recettes
touristiques, diminution des transferts des travailleurs tunisiens a I'étranger, insta-
bilité des recettes d'exportation des phosphates, sécheresse, toutes ayant conduit a
des déficits budgétaires et de la balance courante (A. Ghorbel, 1988).

Face a ces déboires, la Tunisie et le Maroc ont renforcé la création des zones
franches d'exportation en accordant le statut d'entreprises franches a des indus-
tries exportatrices. L'objectif étant de promouvoir les activités manufacturiéres
orientées vers les marchés extérieurs et de réunir les conditions de départ pour
une industrialisation moderne et viable. Cette politique d'ouverture de plus en
plus large de ces pays au marché européen s'est concrétement manifestée par le
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développement des activités de sous-traitance internationale, a cdté de celles de
montage et d'assemblage sur exportations temporaires.

Il n'en demeure pas moins que 1'intérét pour ces zones franches industrielles
d'exportation a relativement diminué et ce pour des raisons tenant a l'impact de la
crise mondiale, aux mutations technologiques et a I'évolution des stratégies d'in-
vestissements puisque de nouvelles formes d'investissement sont venues jouer un
rdle croissant dans le contexte intra-méditerranéen (A. Ghorbel, 1982).

II — Le défi démographique et le syndrome de 1'emploi au Maghreb

La relation entre la démographie et le développement économique occupe
depuis toujours une place de choix dans les travaux théoriques et factuels des
spécialistes. Si pour certains, la croissance démographique est un facteur de
développement, pour d'autres une « explosion » démographique entrainerait des
conséquences incontr8lables sur I'emploi, I'éducation, la santé...

Selon certaines idées avancées, le sud de la Méditerranée reproche avec insis-
tance au nord de vouloir controler sa démographie dans le but de le maintenir
dans une position de faiblesse et de subordination ; le Nord étant accusé
d'« impérialisme démographique ».

Indépendamment de la pertinence ou non de ces analyses, la croissance démo-
graphique dans le Nord de la Méditerranée se ralentit compte tenu de trois évolu-
tions : fléchissement de la fécondité, recul plus lent de la mortalité et réduction
du flux d'immigration. Face au déclin démographique du nord, le Sud comptera
toujours davantage par l'effet du nombre. L'écart entre les évolutions démogra-
phiques des deux rives de la Méditerranée est tres fort : la croissance annuelle de
la population est actuellement de 2,5 % en moyenne par an au Maghreb et de
0,2 % en Europe. En 2025, la population du Maghreb serait de 100 millions d'ha-
bitants contre un total de 55 millions actuellement.

Conséquence directe de cette pression démographique, la population active du
Maghreb va doubler dans les vingt prochaines années. Elle va augmenter jusqu'a
un rythme annuel moyen de 3 %. Sous l'effet du resserrement des contraintes
financieres, le rythme de progression de l'emploi au Maghreb s'est sensiblement
ralenti depuis le début des années quatre-vingt. Cela se traduirait par I'extention
du chémage, d'autant plus qu'un certain nombre de secteurs ne pourront plus
absorber la population active comme ce fut le cas dans le passé (A. Chevalier —
V. Kessler, 1989). Le sous-emploi de la population active reste le casse-téte des
pouvoirs publics : en 1988, le taux de chdmage était de 23 % en Algérie, de 15 %
au Maroc et en Tunisie. Cette situation est d'autant plus inquiétante que la popu-
lation active progresse 2 un taux annuel supérieur 2 celui de la population totale
maghrébine (entrée des jeunes et des femmes sur le marché du travail). Pour les
dix prochaines années le Maghreb est appelé, selon certaines projections du BIT,
a créer 6 millions d'emplois.
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De plus, le probléeme de la poussée démographique est lié A celui de sa réparti-
tion dans l'espace. Dans les pays du Maghreb, elle provoque un flux d'exode vers
les villes, car rien n'empéche les migrations internes. Il ressort de l'expérience
vécue de ces pays que la transformation sociale (urbanisation accélérée, prolétari-
sation) a pris le pas sur les capacités du systtme économique 2 créer les emplois
nécessaires dans les espaces adéquats. L'urbanisation s'est traduite au Maroc par
une bidonvilisation. On estime qu'une croissance démographique de 2 % I'an
entraine une croissance urbaine de 4 % et une croissance des bidonvilles de 8 %
(HR D'Orfeuil, 1987). Des décalages entre les orientations de politique écono-
mique et les mesures d'accompagnement (le biais social et politique des centres
urbains) ont eu pour conséquence une plus grande mobilité de la population
maghrébine au risque d'aboutir a une destructuration de I'économie rurale, du
secteur agricole (A. Ghorbel, 1990).

III - Le poids exorbitant de 1a contrainte extérieure au Maghreb

Le développement au Maghreb implique la mise en demeure de programmes
d'investissement, lesquels se heurtent 4 I'apparition ou l'évolution d'une insuffi-
sance de la mobilisation des ressources internes, notamment 1'épargne nationale.
D'un certain point de vue, il semble que 1'une des explications possibles de cette
insuffisance réside dans la « répression financieére » qui se traduit par des distor-
sions dans le fonctionnement des forces du marché. La principale forme de
répression reste la pratique de taux d'intérét faibles, voir méme négatifs en termes
réels. En Tunisie, ces taux ventilés sur vingt ans (1966-1986) sont majoritaire-
ment négatifs ; dans les rares cas ol il sont positifs, ces taux ne dépassent pas
2,5 % (A. Ghorbel, 1989).

Clest en quelque sorte cette difficulté pour les pays de Maghreb de mobiliser
leurs ressources internes qui explique leur recours massif au financement exté-
rieur. Ils se sont pris, notamment 2 partir du début des années quatre-vingt, dans la
spirale de 'endettement. Malgré la variabilité des taux d'endettement et des ratios
de la dette contractée par les pays du Maghreb (en 1988, les taux d'endettement
étaient de 41 % en Algérie, 108 % au Maroc et 66 % en Tunisie pour une dette
globale de 45 milliards de $ US) les causes demeurent pratiquement les mémes.

11 peut s’agir d'abord d'une demande élevée de crédits extérieurs devant en prin-
cipe profiter a l'investissement mais qui en réalité était détournée en partie a la
consommation (40 % en moyenne). Ensuite, c'est la croissance de ces pays qui n'a
pas pu générer de ressources suffisantes en devises, a cause d'une faible rentabilité
du capital entre autres, susceptibles d'honorer les échéances de remboursement.

Ajouter a ces causes des facteurs externes défavorables tels que la récession
mondiale, le néo-protectionnisme du Nord affectant les exportations du Maghreb,
la dégradation des termes de 1'échange et la hausse des taux d'intérét (E. Larbi et
autres, 1987).
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Sous l'effet d'évenements défavorables a partir de la deuxiéme moitié des
années quatre-vingt, les déséquilibres des paiements extérieurs se sont davantage
amplifiés par le recours des pays du Maghreb au marché financier international
(préts d'origine privée) pour le remboursement de la dette extérieure.

Pour endiguer ces déséquilibres, des programmes d'ajustement ont été mis en
place, notamment au Maroc et en Tunisie. Ces programmes s'insérent dans une
vision de court terme pour assurer avec le minimum de distorsions la régulation des
économies maghrébines. On assiste principalement a une libéralisation limitée des
taux d'intéréts, a celle du commerce extérieur et a un réajustement des taux de
change pour favoriser les exportations en quéte de meilleures conditions de compéti-
tivité. Mais si le succes d'une variation des taux de change est relativement garanti a
court terme, il n'en demeure pas moins vrai qu'a long terme, ce succés peut s'estom-
per. La question est de savoir si les programmes d'ajustement ne ralentissent la crois-
sance et ne constituent pas ainsi un réel obstacle a la dynamique du développement.

D'une certaine maniere, ces ajustements en raison de leurs colits sociaux éle-
vés, se sont traduits par des blocages de salaires, des réductions dramatiques de
pouvoir d'achat dues a la persistance d'une hausse des prix a la consommation
(10 % et 8 % respectivement en Algérie et en Tunisie en 1988), et d'explosions
sociales graves comme les émeutes d'Octobre 1988 en Algérie. Cette austérité a
entrainé une baisse du niveau de vie (diminution de la consommation par téte de
15 % en Algérie) et l'investissement (chute de 10 % en 1987 en Tunisie) ; le
Maroc ayant rééchelonné sa dette depuis le début des années quatre-vingt.

L'avenir des pays du Maghreb reste donc tributaire de leurs relations privilé-
giées avec 1'Europe méditerranéenne qui absorbe le gros de leurs exportations
respectives (environ 50 %) et dont 'amélioration est vitale pour faire face au ser-
vice de la dette maghrébine qui ne va qu'aller croissant. On ne peut desserrer ces
contraintes extérieures sur une base nationale. La coordination maghrébine des
politiques économiques s'impose mais non sans la Méditerranée.

IV — Pour que le Maghreb soit un partenaire crédible en Méditerranée :
nécessité d'une coordination maghrébine des politiques économiques

I1 est évident que les analyses sur la dynamique des économies maghrébines
que nous venons d'évoquer se situent a des niveaux théoriques différents et ont
comme commun dénominateur de mettre l'accent sur les manifestations appa-
rentes de 1'échec du développement et des faits marquants sur la place qu'occupe
le Maghreb dans 'espace méditerranéen. Il est vrai qu'on ne peut résoudre le pro-
bléme des relations économiques intra-méditerranéennes tout en les supprimant.
C'est au moment ou l'environnement méditerranéen est devenu défavorable que
les faiblesses des politiques économiques nationales sont devenues plus mani-
festes. On a l'impression que s'opposent encore deux conceptions antinomiques,
voulues ou non, celle de I'Etat et celle des marchés.
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S'agissant des obstacles au développement en Méditerranée occidentale
(A. Ghorbel, 1989), c'est sur la politique économique des Etats maghrébins que
se focalise 1'échec, en laissant sous-entendre qu'ils sont responsables des difficul-
té€s économiques pour ne pas avoir su les résoudre. Mais il sera toujours possible
aux responsables politiques de justifier par des causes intemnes et surtout externes
la non réalisation des objectifs recherchés. Telle expérience ayant échoué, il suf-
fira de tenter une autre politique qui pourra étre a son tour infléchie au gré des
circonstances. Cette vision du développement en terme d'essais et d'erreurs
occulte les véritables enjeux.

Alors, une interdépendance croissante des économies maghrébines s'avere
nécessaire, mais elle pose avec acuité le probleme de la coordination de leurs
politiques économiques. Si les avantages de la coordination sont indéniables, la
question qui se pose est de savoir pourquoi les politiques économiques et sociales
ne sont-elles pas coordonnées dans les faits ? Des facteurs non économiques
entravent cette coordination et créent des éléments d'instabilité au Maghreb : pré-
carité des systémes politico-économiques, concentration de pouvoirs autoritaires,
rupture entre 1'Etat et la société, existence de deux types de société avec deux
vitesses et deux cultures, regain du phénomene religieux, conflits frontaliers. De
plus, le Maghreb est soumis depuis le début des années quatre-vingt a des chocs
exogenes tels que l'instabilité des recettes d'exportation, la montée du protection-
nisme et I'envolée des taux d'intérét.

Ainsi, cette coordination est d'autant plus nécessaire que les économies magh-
rébines se caractérisent, comme nous l'avons précisé, par de nombreuses distor-
sions qui entravent le fonctionnement des marchés de sorte qu'il est difficile pour
chaque économie de s'ajuster instantanément a tout choc. Une premiére étape
dans la coordination serait d'harmoniser, c'est-a-dire de réduire les marges de
décisions discrétionnaires et a réaliser une plus grande uniformité de la structure
économique. Les économies du Maghreb, étant astreintes aux mémes conditions,
il serait souhaitable que le choix des valeurs cibles se fasse de maniére cohérente
(H. Fehri — A. Ghorbel, 1989).

De nouveaux éléments intégrateurs avec la naissance de 1'Union du Maghreb
Arabe (UMA) en février 1989 caractérisent le type d'organisation choisie par les
relations intermaghrébines et euro-maghrébines, méme si son actif parait actuel-
lement trés modeste, et mettent en évidence plusieurs options d'intégration méme
si les formules retenues dans la pratique restent la zone de libre échange, I'union
douanigre et le marché commun.

1) Le Maghreb par le libre échange ou les droits de douane et les restrictions
quantitatives sur les échanges seront supprimés ; ce qui favoriserait le commerce
intermaghrébien qui ne présente actuellement que 1,5 % des échanges extérieurs de
la région. Toutefois, cette option qui est en général la premiére étape de l'intégra-
tion, aura un faible impact vis-a-vis de 1'Europe puisque chaque pays maghrébin a
la possibilité de traiter librement et de fagon bilatérale avec le partenaire européen.

121



2) Le Maghreb par la « rampance » ou des dynamiques et des logiques socio-
économiques commencent a contourner les frontieres et 2 intégrer l'espace magh-
rébin a travers la contrebande des marchandises et 'homogénéisation des
conduites culturelles. Ces dynamiques, bien qu'elles soient informelles, caractéri-
sent une identité culturelle qui se produit par « le bas » d'une maniere diffuse et
collective, et permettent 2 des milliers de communautés de survivre en s'enga-
geant dans l'aventure de la sphere privée sous I'appui de 1'Etat ou des élites du
Maghreb (M. Bouchara, 1990). Cette option favoriserait un processus d'intégra-
tion rampante du Maghreb en contournant la myopie des bureaucraties nationales
par la création spontanée de marchés clandestins illégaux et non autorisés.

3) Le Maghreb des économies contractuelles ou I'action menée repose sur 1'éta-
blissement d'accords sectoriels indépendamment ou avec l'institution du libre
échange. Mais cette option, si elle présente I'avantage de la spécialisation de
chaque pays maghrébin, ne permet pas a I'ensemble d'avoir une solidarité irréver-
sible lors des négociations avec I'Europe.

4) Le Maghreb par l'intégration économique organisée ou le principe fonda-
mental consiste a ne pas partir du libre échange pour aboutir a l'intégration éco-
nomique, mais dans la création d'un marché unique permettant la libre circulation
des personnes, des marchandises et des capitaux sans la moindre entrave maté-
rielle ou financiére. Il s'agit ainsi de construire progressivement le marché com-
mun puis l'union économique maghrébine par la mise en ceuvre d'une union
monétaire avec monnaie unique et banque centrale unifiée. C'est vers cette option
que le Maghreb est appelé a s'acheminer méme si on a relativement raison de
relever le caractere inapproprié du modele d'intégration classique : le Maghreb ne
saurait reproduire in extenso le modeéle d'intégration de type européen avec les
séquences qui le caractérisent puisque son économie reste encore sous-dévelop-
pée (A. Sid Ahmed, 1990).

V - Au dela de « la théorie du quatre pour cent » : vers un espace méditer-
ranéen de solidarité et de co-prospérité euro-maghrébines

Dans les relations économiques intra-méditerranéennes, le cadre de référence
semble reposer implicitement sur l'idée que I'économie européenne fonctionne de
maniére relativement efficace. Le Maghreb ne représente peut-étre pas pour le
Nord de la Méditerranée une partie suffisamment importante pour qu'il puisse
tenir un rang dans l'organisation de I'espace méditerranéen. En appréhendant la
réalité de la Méditerranée dans les années de I'aprés choc pétrolier, on constate
que les pays méditerranéens se situent dans un « systéme national mondial hié-
rarchisé » : chaque pays a une importance stratégique dans un espace ou se ren-
contrent les intéréts des uns et des autres, 'ensemble étant hétérogene, différen-
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cié, divisé et déchiré ; le seul caractere les réunissant c'est d'étre des pays rive-
rains (M. Beaud, 1983).

Mais ce condensé symbolique de la hiérarchie, polarisé au niveau de l'espace
« Europe-Maghreb » n'a pas empéché de voir des relations commerciales déve-
loppées méme si le Maghreb, vu de Bruxelles, ne représente actuellement que
4 % du commerce extérieur de la CEE et 2 % de I'Europe Occidentale et dont les
deux tiers concernent I'Espagne, la France et I'Italie. Une premiére constatation
statistique permet de conclure que le Maghreb ne peut étre pour 1'Europe médi-
terranéenne une priorité : c'est une quantité négligeable sauf pour l'énergie, un
ensemble encore compartimenté et une virtualité. Ce faisant, la Méditerranée
risque d'étre pour I'Europe un terrain non privilégié par rapport aux grandes
mutations en Europe de I'Est. Nous pensons a contrario que 'avenir de l'espace
méditerranéen est tributaire aussi bien des composantes économiques que poli-
tiques et géo-stratégiques.

Les échanges de 1'Europe avec le Maghreb sont traditionnellement excéden-
taires (3 milliards de $ US en 1975 et 1986) méme si leur structure a connu tantot
une certaine stabilité et tantot a été assujettie a des fluctuations. Globalement, les
importations maghrébines en provenance de 'Europe des douze ont crii en termes
réels de plus de 7 % en moyenne par an depuis le premier choc pétrolier. Quant
aux exportations vers I'Europe, elles sont représentées en moyenne a plus de
70 % par les hydrocarbures ou les phosphates. Cette réalité prouve qu'il existe
une vulnérabilité réciproque et condamne les deux ensembles au niveau méditer-
ranéen A une marche solidaire vers un avenir commun.

De nouvelles perspectives devront s'ouvrir devant la coopération euro-maghré-
bine et toucher les aspects industriel, commercial et financier. Certes, 1'Europe
avait permis a l'industrie maghrébine de se constituer par la mise en ceuvre d'une
industrie de montage et de sous-traitance internationale, essentiellement dans le
textile et le cuir. D'autres activités comme la chimie, 1'agro-alimentaire et 1'élec-
tronique peuvent étre développées avec I'Espagne, I'Italie et le Portugal ; mais il
faut instituer un systéme de préférence pour la zone méditerranéenne par rapport
a la zone du Sud-Est-Asiatique et limiter ainsi I'élan de protectionnisme : I'Europe
vend nettement plus de produits agricoles et industriels au Maghreb qu'elle n'en
achete (7 fois plus pour ceux de l'industrie).

Sur le plan du financement européen, la forme privilégiée était toujours 1'apport
de capitaux avec dette, l'investissement direct demeurant de faible importance
(A. Ghorbel, 1990). Le Maghreb est appelé désormais a devenir un ensemble
attrayant pour les investisseurs européens qui trouveront des entrepreneurs et des
managers maghrébins expérimentés, et ce en supprimant les ‘obstacles d'ordre
juridique et financier et en assouplissant notamment la réglementation de change.

Une telle amélioration de la conception des relations intra-méditerranéennes
tendra 4 la promotion d'une union économique maghrébine d'ici vingt a trente ans
ayant des liens privilégiés et étroits avec 1'Europe, et favorisant la convergence
des aspirations des peuples maghrébins et des intéréts stratégiques de I'Europe ;
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autrement des relations conflictuelles péseront certainement sur l'avenir de cet
espace. Si le Maghreb ne bénéficie pas d'une solidarité efficace de I'Europe et s'il
reste pergu comme un partenaire soumis, dominé, désuni et jouant ainsi le réle
d'un simple ajustement aux mutations et évolutions de 1'Europe. C'est 1a une
vision de court terme car 1'expérience historique a démenti ce genre de réflexe
malthusien et démontré l'interpénétration des intéréts. L'espace méditerranéen,
offrant le maximum d'avantages réciproques sur les plans économique, politique
et culturel, conduira a la recherche d'une solidarité préférentielle dans le cadre
d'un modeéle d'accord régional de développement sur moyenne et longue période
et permettra d'évoluer d'un scénario basé sur les changements opérés dans le Sud
de la Méditerranée a un scénario de non confrontation (A. Ghorbel, 1982).

En élargissant I'espace démocratique au Maghreb et en favorisant un dévelop-
pement harmonieux susceptible d'écarter les spectres de I'anarchie et de la sub-
version, I'Europe méditerranéenne contribuera a la stabilité, a la sécurité, au pro-
gres et a la paix dans la région : 'existence d'un ensemble méditerranéen de co-
propriété, articulé a la CEE évitera au Maghreb d'étre marginalisé dans une Europe
rééquilibrée a I'Est (H. Régnault, 1990).

Vers la fin du siécle, il faut envisager que 1'Europe sera dans ses politiques éco-
nomiques et sociales profondément changée. Tout le monde ayant pris conscien-
ce de 'unité, nous irons vraisemblablement vers des fusions transnationales
jamais vues. C'est ce qui nous incite & rechercher des tentatives de raisonnement
sur une théorie des négociations susceptible d'aboutir a une meilleure intelligence
des réalités intra-méditerranéennes.
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DIALECTIQUE RESPONSABILITE
DE L'ETAT/PRIVATISATION

Nourredine ABDI
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Présenté en ces termes, ce qui implique I'existence ou du moins la nécessaire
quéte d'un équilibre optimum entre responsabilité de I'Etat et privatisation, une
telle proposition peut facilement donner lieu & un développement et des conclu-
sions a caractere technocratique. D'otl I'intérét d'un recul qu'offre 1'approche dia-
chronique, d'autant que, nous situant plus au sud qu'au nord de la Méditerranée,
l'on évoquera le cas d'une société marquée par la discontinuité, celle des crises et
des ruptures passées et présentes, ce qui contribuera a relativiser les conceptions
qu'implique notre sujet.

L'aspect dialectique pourrait étre ainsi rendu de fagon non pas théorique, mais
par l'objectivation du mouvement sociétal que constitue la succession depuis un
siecle dans des pays dépendants, de dominances de différents systemes socio-
économiques capitaliste, étatiste ' et pétrolier, etc., davantage projeté de l'exté-
rieur & partir d'un monde plus ou moins industrialisé mais considéré comme au
fait de la puissance si ce n'est aussi de la modernité. L'engagement dans ces diffé-
rentes voies intervenant compte tenu du caractere rénovateur que présenterent
successivement chacune d'entre elles.

Globalement 1'on peut dire que, jusqu'a ces derniéres décennies, au Maghreb
comme dans le Monde Arabe, la responsabilité de I'Etat a toujours tendu a se
développer, alors que la dimension du domaine qui lui échappe s'est restreinte ou
a tout du moins fluctué. A la différence de I'Etat précolonial dépendant de I'éco-
nomie de traite et dont le r6le fut essentiellement fiscal, 'administration coloniale
soumise a partir de la fin du si¢cle dernier a la dominance du systéme capitaliste
intervient davantage sur le plan foncier et financier. Cet interventionnisme de
I'Etat qui n'est plus simplement administratif acquiert une dimension particuli¢re
avec le systeme étatiste et industrialiste du Maghreb indépendant. Quant au mou-
vement de libéralisation actuel, il peut avoir atteint ses limites, en étant confisqué
en Algérie voire en Tunisie et au Maroc, par le théocratisme islamiste.

Rendant compte ainsi de la dialectique responsabilité d'Etat/privatisation, la
dynamique heuristique résulterait de notre interrogation suivante : lequel de la
structure sociale locale ou du modele dominant au niveau des pays avancés a le

1. L'on peut parler de systéme étatiste d'une maniére générale lorsque la responsabilité de I'Etat mais
aussi le secteur dit d'Etat prédominent, a l'inverse de la situation qui caractérise le capitalisme classique.
L'expression systéme étatiste présente un certain degré de neutralité par rapport a celle de capitalisme
d'Etat plus courante, faisant dériver I'étatisme du capitalisme, comme lorsqu'elle est appliquée a I'Egypte
de Mohamed Ali du début du xix* siecle ou celle de mode de production étatique (MPE) proposée par
Henri Lefébre (1977), y compris pour des pays qui ne sont pas de type asiatique, tels ceux de I'Europe du
centre ouest (Tchécoslovaquie, Hongrie, Pologne...) et dont I'évolution actuelle révele la véritable forma-
tion économique et sociale. Enfin notre préférence pour le qualificatif étatiste est due au fait qu'il renvoie
au terme étatisme, lequel désigne « I'extension du role des attributions de I'Etat  toute la vie économique
et sociale » (Petit Robert, 1978), alors que parler de systéme étatique c'est désigner le seul appareil d'Etat.

11 nous semble que le terme étatisation exprime bien I'ensemble du processus, quelle que soit la colora-
tion qui lui est donnée. Il permet de saisir 2 la fois l'essor du secteur d'Etat et la mutation de la fonction,
voire de la nature de |'Etat lui-méme.
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plus pesé dans l'adoption et I'adaptation de tel ou tel systeme par la société arabe
et maghrébine en particulier ?

Si l'on peut soutenir que c'est en Occident originellement, une Europe issue de
la féodalité, que la responsabilité d'Etat rencontre le terrain le moins favorable et
dans une société dite de type asiatique que le secteur privé demeure exsangue,
sans doute pourrait-on aussi procéder a de telles déductions en ce qui concerne
telle ou telle société du Maghreb, les considérant comme plus ou moins propices
a tel ou tel systéme économique. C'est a I'issue de cette analyse, en conclusion,
que sera évoqué l'aspect stratégique de la proposition de départ et ce que sous-
entendent au niveau pratique, les principales indications que nous parviendrons a
dégager.

I — La voie capitaliste maghrébine 1870-1950

C'est a travers la revendication algéro-tunisienne, que I'on tentera de saisir I'in-
troduction dans le Maghreb frangais, de la conception d'une économie et partant
d'un secteur privé capitaliste, en rapport avec la promotion de 1'agriculture colo-
niale de plantations.

Pour la distinguer de la conception du précédent systéme pré-capitaliste de
I'économie de traite et disons de la « prospérité » !, il sera tenu compte pour dési-
gner l'acception capitaliste de 1'évolution positive qui s'imposera a I'Algérie apres
I'échec de la révolte de 1871, du fait que la notion de « progrés » allait étre doré-
navant la plus usitée 2. L'ordre socio-économique capitaliste, le secteur d'écono-
mie fortement équipé de l'agriculture de plantations notamment, se trouvent étre
valorisés et correspondent a cette vision du progres.

Ceci implique donc par rapport au systéme de I'économie de traite, un investis-
sement économique et social important I'antonyme du progres, c'est-a-dire le
retard, l'arriération étant généralement représenté par la paysannerie pauvre algé-
rienne tunisienne et marocaine.

Compte tenu de cette grille de lecture, j'ai distingué deux périodes dans l'ex-
pression de la revendication anti-coloniale algéro-tunisienne : 1'une dominée
essentiellement par le modele agro-colonial jusqu'au milieu des années trente,
l'autre jusqu'aux indépendances maghrébines durant laquelle s'impose un modele
de type plus urbain lié au secteur des services.

1. Prospérité ou « Omran » ( ) que tentent de réaliser au milieu du X1x¢ siécle certaines monar-
chies €clairées pré-coloniales au Maghreb se rapprochant de I'Europe en pleine révolution industrielle.

2. Par exemple dans des textes émanant en Algérie, d'organisations aussi différentes que celles des
réformistes religieux d'une part et des communistes d'autre part, de méme que dans un texte du mouve-
ment national lequel considére en 1938, I'émancipation comme « le plus sir moyen » d'assurer entre
autres le progres, Le Mouvement National, textes 1912-1954 rassemblés et présentés par C. Collot et
J.-R. Henry, (1978, pp. 85 291 et 145).
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1) La dominance agraro-libérale

L'hégémonie de la colonisation privée s'était établie a partir du centre du
Maghreb aprés 1871 au nom du libéralisme contre le dirigisme impérial et la
chefferie traditionnelle qui le sous-tendait. Le déversement de I'accumulation
européenne (préts de la métropole, politique des grands travaux , « crédit des
colons ») a facilité la promotion de la colonie européenne ! assurée par l'essor des
plantations et consacrée par l'idéologie agrariste conférant comme seuls vocation
et privilege a I'Algérie puis a tout le Maghreb, I'agriculture ainsi développée.

Aussi réduite qu'ait pu étre, la part des Maghrébins dans l'introduction de ce
nouveau systeme économique et politique, la socialisation du modele agro-colo-
nial qui s'imposa a eux avec le triomphe du colonat et l'effacement de I'aristocra-
tie autochtone, n'en a pas été moins effective, méme si elle se produisit de fagon
lente a partir de la cité et a l'initiative de leurs notables. L.a conception de ['‘évolu-
tion considérée comme positive, qui prévalut dans ces conditions, s'exprimera
cOté Maghrébins davantage a travers la revendication anticoloniale que sous
toute autre forme. L'élite algéro-tunisienne dut étre conditionnée tout a la fois au
travers des équipements publics réalisés en rapport avec l'essor de 1'économie
coloniale de plantations, du systeme des échanges qui s'impose ainsi, enfin de
l'auréole dont cette économie se trouve parée. Cette dominance agrarienne,
notamment celle d'un colonat promu véritable maitre d'ceuvre du Maghreb, abou-
tit au point qu'elle marque la revendication autochtone laquelle finit par s'affir-
mer, si ce n'est au nom de réels intéréts maghrébins au sein de cette économie de
plantations, du moins en tant que courant favorable a celle-ci, en réclamant l'ac-
cés au profit des Maghrébins.

Etant donné les conditions de la colonisation en Algérie puis en Tunisie, condi-
tions qui accentueront les différences structurelles entre les sociétés algériennes
et tunisiennes, la revendication fut dés I'origine plus économique dans le premier
pays et culturelle dans le second.

La revendication algéro-tunisienne parviendra dans son ensemble a exiger de
fagon synchronique un double acces ; au stade d'un agrarisme moderne considéré
comme le summum de la réalisation socio-économique 2, a la faculté d'élire et
d'étre élu, ce qui constitue la forme supérieure de 'émancipation politique. Elle
finira a la veille de la seconde gueurre mondiale par constituer I'expression de
l'aspiration a la décolonisation sur le plan a la fois agraire et politique. L'élite
algéro-tunisienne ne vit d'autres solutions pour réduire a son profit la prédomi-
nance domaniale du colonat, que dans une intégration capitaliste de I'Algérie.
Considéré comme l'unique voie de réalisation tant au niveau individuel que celui

1. Dont « Factivité n'est ni action ni au sens propre du terme réaction, elle fut simplement actualisa-
tion d'idées congues ailleurs » (A. Larou, 1976, Tome 2, p. 96).

2. 1l sera question d'abord de I'obtention de facilités dont I'accés au crédit avant que ne soit posée la
question agraire.
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de I'ensemble des collectivités algériennes et tunisiennes, ce systéme capitaliste
agrarien ne fut critiqué que pour I'exclusion des Maghrébins de son bénéfice,
pour leur exploitation.

Dailleurs la revendication algéro-tunisienne, la tendance nationaliste y com-
pris, n'envisageait pas le Maghreb méme indépendant autrement qu'en tant que
société agricole. Ainsi aucune mention en ce qui concerne la possibilité d'une
quelconque industrialisation, y compris 1'économie miniére, laquelle n'est évo-
quée dans le cas de la revendication algérienne qu'a propos de la destination a
donner a ce secteur une fois l'indépendance acquise, a savoir prise en main par
I'Etat algérien (C. Collot et J.-R. Henry, 1978, p. 53). En fait aucune force poli-
tique maghrébine ne parviendra durant cette phase a rompre avec l'idéologie
agraro-libérale dominante.

2) La dominance urbano-libérale

Entre le moment ol l'objectif agraro-libéral perd de sa force et I'affirmation
apres 1945, d'une référence étatico-industrialiste tout aussi duelle, il y eut une
période qui débute au milieu des années trente au sein du mouvement nationaliste.
J'ai choisi de parler de dominance urbano-libérale étant donné que ce n'est plus le
secteur de plantations, mais un secteur urbain celui des services qui constitue le
secteur de référence. En Algérie, cette nouvelle orientation fut consacrée par une
assemblée générale du parti nationaliste tenue 2 Paris en aofit 1938 au cours de
laquelle les deux seules motions (dont une « charte économique »), votées a cette
occasion, privilégient le secteur économique tertiaire et l'instruction considérés
sans doute en tant que voies de promotion les plus aisées pour les Algériens?.

En fait, en rapport avec sa structure profonde renforcée par les conditions parti-
culieres de sa conquéte par la France, la société algérienne fut relativement réti-
cente 2 sa prégnance par le modele libéral par rapport a son engagement avec la
lutte armée pour sa libération, dans la voix étatiste.

1. Ce qui exprimait bien 'emprise socio-économique de 1'agriculture et a travers elle celle du sec-
teur agro-exportateur colonial. En Algérie la production industrielle et celle des mines correspon-
daient respectivement a environ 15 % et 7 % par rapport a celle de l'agriculture encore en 1930
(S. Amin, 1970, p. 50).

2. En effet, si ce parti est dominé par les citadins (8,5 % de paysans sur 140 responsables avant
1939 et 5,7 % sur 260 pour toute la période de 1936 a 1953), I'élément le mieux représenté a ce
niveau, a été celui des commergants et artisans. Par rapport a ces corporations, surtout si elles sont
réunies, celles des ouvriers qualifiés vient bien aprés, en second, et aprés elle, toutes les autres. En
Tunisie, le parti Néo-destour sans doute 2 la veille de la seconde guerre mondiale se trouvait dominé
par des petits employés, des intellectuels d'origine modeste privés d'emplois adéquats par I'adminis-
tration du protectorat (M. Toumi, p. 182). En fait, dans le cas de I'Algérie comme dans celui de la
Tunisie, il s'agit d'une couche sociale opposée a la bourgeoisie aussi bien citadine que terrienne et
maghrébine qu'européenne.
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II - La voie étatiste arabe

Rarement est évoquée la différence entre systéme dirigiste et systéme étatiste
laquelle doit étre prise en considération ici pour deux raisons : d'abord le fait que
dirigisme et syst¢me étatiste ont été introduits a des périodes distinctes, c'est-a-
dire en fonction du stade d'évolution de la société arabe concernée ; enfin les réa-
lités différentes que recouvrent 'un et l'autre de ces deux systémes bien que
proches parce que portés généralement tous deux par le populisme. Le dirigisme
se distingue du systeme étatiste par le fait qu'il consiste selon cette définition
assez nette, en un « systeme économique dans lequel I'Etat assure la direction de
mécanismes d'un maniére provisoire et en conservant les cadres de la société
capitaliste » (Petit Robert, édition 1978). Il s'agit donc, d'une certaine maniére, de
pallier quelques insuffisances du capitalisme sans lui constituer une alternative.
Par contre le systeme étatiste s'établira de fagon durable apparaissant en tant que
substitut définitif au capitalisme.

1) Le dirigisme arabe

A l'exception de l'entreprise de développement de I'Egypte au début du siecle
dernier, par Mohamed Ali lequel y promut un dirigisme avant la lettre, ce systéme
fut introduit dans le Monde Arabe en 1936 a l'initiative de 1'Irak, sous l'influence
fasciste et sans doute socio-démocrate ainsi que du modele soviétique et du
populisme russe qui 1'avait précédé.

En effet ce fut en Turquie, dans un pays plus proche de 1'Europe, a la faveur de
la révolution Kemaliste, que ce systéme a été pour ainsi dire adopté en tant que
palliatif & l'initiative privée, avant d'étre adopté en Irak 2 une quinzaine d'années
apres, une fois que les conditions au sein de ce pays se trouvaient &tre réunies.

Coincidence, sans doute, durant cette méme année 1936, intervient un change-
ment dans la revendication nationaliste algérienne laquelle semble vouloir dépas-
ser l'expression de l'orientation capitaliste * ; changement qui se confirme en
1937. Cependant ceci ne constituera qu'un interméde puisque, sans renouer avec
l'idéologie agraro-libérale antérieure, la revendication algérienne s‘affirmera
urbano-libérale jusqu'aux années cinquante comme nous l'avons vu précédem-
ment.

1. Le théoricien du dirigisme Kemaliste a été le Turc Z. Gokalp lequel contribua a sa diffusion y
compris hors de la Turquie.

2. A la suite d'un coup d'état, Hykmat Suleiman réformiste issu d'un mouvement populiste et grand
admirateur de Kemal Ataturk entreprendra avec notamment I'amélioration de I'administration, l'exten-
sion du secteur qui en reléve.

3. « Revendications Immédiates » 20 juin 1936. Le mouvement national... op. cit. Bien que celles-
ci sont apparues fort modérées a C. Collot (1971, pp. 147 et 148) lequel s'est attaché a l'expression de
chacune des revendications beaucoup plus qu'en dégageant l'esprit général de I'ensemble de celles-ci.
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2) L'étatisme arabe

Durant cette phase du libéralisme qui s'achéve avec le passage du modele diri-
giste 3 un autre éminemment étatiste dans le Monde Arabe comme a travers
d'autres pays dépendants, on peut certes parler encore de mondialisation de 1'Etat-
nation laquelle correspondait a celle du systéme capitaliste. L'on ne peut attribuer
a ce méme mouvement libéral intervenant a la fois sur le plan économique et
politique, la diffusion du systéme étatiste laquelle correspondrait plut6t a la mon-
dialisation je dirai de la conception d'un « Etat-peuple ». Si cette mondialisation
de I'étatisme peut s'expliquer elle aussi par une relation de dépendance-opposi-
tion vis-a-vis de 1'Occident et intervenir en définitive au service de ce demier, il
n'en demeure pas moins qu'idéologiquement elle s'alimente a d'autres sources et
particuliérement au péle communiste.

A la différence du systeme dirigiste qui s'est manifesté de fagon modérée si ce
n'est précaire a la veille de la seconde guerre mondiale, aprés celle-ci se mettent
en place dans:le Monde Arabe d'imposants systemes étatistes qui n'ont rien de
palliatifs, apparaissant en tant que formations définitives manifestant ainsi leur
différence de nature avec le précédent systeme.

Le systeme étatiste est introduit dans le Monde Arabe en 1949 par la révolution
arabe de Syrie !, et renforcé au cours des années cinquante par celle d'Egypte. A
la méme époque a travers d'abord la revendication de son mouvement national
puis celle de son mouvement de libération, 1'Algérie s'affirme au moins tout aussi
étatiste, imprégnant sur ce plan les autres pays du Maghreb dés avant son indé-
pendance.

L'étatisme et 1'arabisme se confondant presque et se renfor¢ant mutuellement,
la réalité de leur omniprésence devient telle dans les pays arabes que 'on ne pou-
vait ignorer leur implacable médiation, lorsqu'on aborde quelqu'aspect que ce soit
de ces pays. Le systeme finit par constituer un dégradé du modele étatiste com-
muniste avec de larges emprunts a 'Occident, ceci qu'il s'agisse de républiques
ou de monarchies, la rente pétrolicre aidant.

Il nous faut maintenant reconnaitre cette expansion du systéme étatiste au
Maghreb. Dans cette région, elle intervient sous différentes formes, mais comme
partout ailleurs dans le Monde Arabe, c'est-a-dire sans rupture avec la dépendance.
Ceci au point ou cette étatisation, de la méme fagon que la pénétration du capita-
lisme hier dans la région, n'excluait pas la périphérisation. Pourtant cette montée
du systeme étatiste est apparue a ses débuts en tant que processus réactif vis-a-vis
de I'Occident, se produisant dans une situation conflictuelle avec ce dernier.

I1 y eut certes le secteur d'Etat hérité de la colonisation au Maghreb, a partir de
1956. 11 s'agit de celui édifié en fonction de la conception frangaise de la gestion

1. Adib Chichakly succédant en novembre 1949 a Husni Zaim qui avait impulsé cette évolution,
aimait a répéter qu'il était le Kémal Attaturk du Monde Arabe.
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d'un pays, favorisant l'intervention publique dans divers domaines tels le trans-
port, les mines '. Ce fut par un renforcement du secteur d'Etat préexistant, que se
traduisirent les indépendances maghrébines. L'étatisme ambiant parvenant a
récupérer et a infléchir en sa faveur, le mouvement nationaliste surtout révolu-
tionnaire. D'autant que ce mouvement appréciait 'opportunité que présentait pour
lui, cette voie nouvelle, lui assurant la possibilité de se distinguer par rapport au
modele néo-libéral de I'ex-colonisateur. De méme qu'il trouvait sa justification,
dans les considérations d'ordre technocratique, par exemple pour expliquer le fait
que l'option étatiste n'a pas été absente, dés la décolonisation méme, des
domaines agricoles coloniaux au Maghreb, y compris dans un pays comme le
Maroc ot il y avait pourtant une forte tendance a l'appropriation privée marocaine
de ces domaines. Or, dans ce dernier cas, si I'administration joua un rdle au
moins d'intermédiaire en ce qui concerne le transfert de ces intéréts, des Francais
aux Marocains, c'est bien parce que ce pays n'échappait pas a cette évolution
générale dans laquelle le Maghreb se trouvait &tre impliqué bien qu'a différents
degrés, selon la partie qui le constitue.

Cette mise a I'heure du temps du monde, du Maghreb a la faveur de sa décolo-
nisation, s'accompagna d'une réinterprétation de l'histoire selon une vision
conforme a I'idéologie étatiste ainsi dominante.

Mais ce n'est pas simplement par le seul rapport conflictuel entre mouvement
nationaliste et intéréts colonialistes ou autres, que 1'on peut donc expliquer le pro-
cessus par lequel le secteur d'Etat connut sa premiére avancée au Maghreb au
lendemain des indépendances de cette région. Cette explication au premier degré
est pourtant celle fournie généralement y compris a propos de I'Algérie. Or dans
ce cas davantage que dans celui de I'expérience de I'UNFP au Maroc 2 la fin des
années cinquante ou d'’Ahmed Ben Salah en Tunisie durant les années soixante,
l'engagement étatiste y est plus profond et particulier et s'explique en partie seu-
lement par la prégnance d'un temps du monde étatiste agissant a partir de l'exté-
rieur.

III - La révolution étatiste du pétrole

Déja a l'indépendance ce fut particulierement en Algérie plus qu'au Maroc et
méme en Tunisie que la décolonisation agraire fut synonyme d'étatisation. Mais
dans ce premier pays et aussi dans la Libye nouvelle, dans une certaine mesure
en Irak, c'est en rapport avec le désenclavement du secteur énergético-minier, que
I'étatisme connut une expansion jamais atteinte jusque-la en pays du Tiers-
Monde.

1. A Vorigine certains nationalistes Maghrébins, comme au Maroc, n'entendaient pas maintenir en
I'état la totalité du secteur d'Etat, une fois ce dernier récupéré a la faveur de l'indépendance. Cepen-
dant la désétatisation a rarement pu étre entreprise, la tendance allant plutét dans le sens inverse.
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Sur le plan économique, on est loin dans ce cas, du systeme de l'économie
miniere classique, le systeme de I'économie énergético-exportatrice, s'imposant,
par un interventionnisme exceptionnel, a la limite quel qu'en soit le régime poli-
tique. L'un des domaines ou cet étatisme a joué partout dans le monde Arabe, le
méme rdle, c'est donc d'abord en matiére de récupération du secteur des hydro-
carbures. Considéré comme stratégique, seule une instance étatique était habilitée
a veiller a son retour 2 la collectivité nationale, voire méme a sa mise en ceuvre
dans l'intérét de celle-ci. Le pétrole ressource nationale s'il en fut, ayant dd é&tre
libéré de 'emprise étrangére, ne représentait pas moins que le territoire national.
Aussi la révolution consistera en cette forme de récupération et d'exploitation,
nous dirons national-étatique du secteur énergético-minier, aboutissant a I'affir-
mation maximum de la communauté nationale, voire régionale arabe, au travers
de cet imposant secteur Etat. Celui-ci se trouvait étre plus que jamais a l'ordre du
jour, étant considéré en soi, a I'exemple de la promotion d'entreprises privées
hier, comme réalisation positive et progressiste, dans une phase de compétition
face a l'impérialisme traditionnel et aux secteurs nationaux qui en ont été les sup-
ports.

Mais ce n'est pas seulement ce désenclavement de 1'exploitation pétroliére qui
donna lieu a une étatisation. Celle-ci constitua aussi la forme selon laquelle
furent détachées de I'emprise directe étrangére, le reste des exploitations miniéres
ainsi que d'autres secteurs industriels, commerciaux, financiers. Enfin le secteur
d'Etat se développe aussi par adjonction de certaines activités assurées jusque-la
par le privé national, mais surtout par I'expansion étatiste de 1'ensemble.

En Algérie, précédées par la nationalisation et I'aménagement du systéme des
banques et accompagnées par celle d'entreprises étrangeres appartenant a diffé-
rents secteurs dont une centaine au cours de I'année soixante-huit (Dersa, Cede-
tim, 1981, p. 66), interviennent deux séries de mesures qui donnent a I'étatisation
sa dimension définitive ou du moins sa configuration générale. Il s'agit de 1'ex-
tension du systéme des sociétés nationales et de la création d'une dizaine d'offices
agricoles la méme année soixante-huit.

L'orientation étatiste va se trouver soutenue par la croissance vertigineuse des
ressources pétrolieres durant la décennie soixante dix (cf. tableau). Ce fut 1'essor
d'un véritable syst¢me socio-économique pétrolier lequel devenu prépondérant
relegue au second plan le systtme modérément étatico-industriel précédent qui se
maintient dans les pays arabes non pétroliers. Le systeme étatico-pétrolier ayant
méme généré une catégorie dirigeante technico-financiére particuliere portée
notamment sur la consommation de biens a haute densité technologique sans rap-
port avec son aptitude quasi inexistance a les produire !.

1. Voir au sujet de cette convergeance entre la dominance de cette économie énergético-minidre et
cette catégorie dirigeante technico-financiére. N’ Abdi (1986).
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Evolution des revenus
de républiques arabes exportatrices d'hydrocarbures
(en millions de dollars US)

1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981

Algérie 700 | 900 | 3799 | 3375 | 4500 [ 5600 | 5000 | 7200| 11700 | 10500
Irak 575 (1843 | 5700 | 7500 | 9600 | 9600 | 9800 (20300 | 26 S00| 9800
Libye 1598 2300 | 6000 | 5100 | 7500 | 9400 | 8600 |14 800| 23200 15700

Source : Pétroleum Economist cité par A. Sid Ahmed (1983, p. 137).

D'autant que l'importance acquise par l'exploitation pétroliére dans le Monde
Arabe des la fin des années soixante, ce que nous appellerons « la pétrolisation »
de la société arabe, y avait engendré une crise des systémes politiques antérieurs,
favorisant des réajustements, dans ce sens, des régimes politiques eux-mémes '
ne serait-ce que pour leur adaptation a la fonction de redistribution de la rente
pétroliere qui commengait a s'imposer. Avec 1'économie énergético-miniére, la
nouvelle dimension acquise par I'Etat dans le Monde Arabe, constituera ainsi le
résultat d'un processus global de transformation d'une société, selon le modele
qui s'impose a l'occasion de I'essor de cette nouvelle économie dépendante. Si
I'Etat précede cet essor auquel il finit par présider, il se trouve étre dans une situa-
tion de symbiose avec le secteur en expansion. Il devient lui-méme produit du
processus qui entraine 1'ensemble social a la fois sur le plan politique et sur le
plan économique, au nom de I'indépendance et du développement.

Dans les pays arabes pétroliers tels I'Algérie, la Libye... ainsi que dans d'autres
pays étatistes eux aussi mais non pourvus de ressources pétrolieres, de la méme
fagon que dans ceux qui comme la Chine, 1'Albanie, la Roumanie, peut-étre la
Bulgarie avec I'URSS, auraient de nos jours quelque tendance a 1'étatisme, 1'étati-
sation si elle inclut I'Etat ne doit pas étre appréhendée a partir de la seule sphere
de I'Etat. Celui-ci n'a constitué que 1'un des facteurs, le plus important certes, de
cette étatisation, en tant qu'opérateur au service de forces qui le traversent de
toutes parts, a partir de l'intérieur comme de l'extérieur du pays. L'étatisation ne
constitue pas une simple projection de 1'appareil d'Etat, au travers de divers sec-
teurs socio-économiques. Ce mouvement intervient davantage, en tant qu'évolu-
tion globale de la société : I'Etat en étant a la fois I'objet et le facteur principal. Si
I'Algérie est I'un des pays du Tiers-Monde ol ce processus d'étatisation a été le
plus avancé, c'est en rapport avec la réalité propre de sa société dont la dyna-

1. Tel est le sens de la transition des années 1965-1967 en Algérie, de la radicalisation du régime
irakien en 1968, de la proclamation d'une république en lieu et place de la monarchie en Libye en
1969...
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mique étatiste a été 1'une des expressions. Ce systeme et 1a fagon dont s'établit sa
dominance correspond a une spécificité nationale qui s'est trouvée réactivée '.

C'est dans l'outrance avec laquelle la forme étatiste s'impose en rapport avec
cette reprise des différents secteurs agraire, minier, industriel et surtout pétrolier
contrdlés jusque-la directement de l'extérieur, que transparait 1'influence particu-
liere de la dimension de la société algérienne favorable a I'étatisme. Une compa-
raison entre ce processus de prise en main par 1'Etat et les discours des initiateurs
nationaux de cette étatisation, discours pronant une soi-disant participation des
salariés a la gestion, permet de mettre en évidence ce déterminisme plus subi que
maitrisé par ces initiateurs nationaux.

Dans cette situation de quasi-exclusivisme du systeme étatiste dans le cas d'un
pays sous-développé, il y a ainsi un processus régressif tendant & I'élimination de
tout ce qui ne correspond pas au modele dominant. La collectivisation stalinienne
de I'URSS releve en partie de cette logique. En Algérie, ce fut surtout 1'étatisation
anarchique par le régime de Benbella, qui constitua une entreprise de destruction
de certains secteurs économiques et de blocage de l'initiative, que le systéme
redistributif boumediéniste n'est pas parvenu a libérer de fagon a la rendre plus
opérante sur le plan du développement. Ainsi, par rapport a la formule du diri-
gisme, le systéme étatiste introduit plus qu'une simple contradiction entre lui et la
forme capitaliste, une véritable antinomie. Or le systéme étatiste tend a apparaitre
avec sa déconfiture a I'Est comme n'ayant été qu'une simple voie alternative et
provisoire dans la plupart des cas. Son maintien dans des pays communistes
d'Europe tel 1'Albanie, la Roumanie, la Bulgarie,... et d'Asie méme, s'accompa-
gnant d'un certain assouplissement sans doute de la redécouverte d'une voie
moyenne entre dirigisme et étatisme.

IV - Dirigisme et/ou étatisme sous 1'égide islamiste

On peut induire quelques observations en ce qui concerne 1'évolution actuelle
au Maghreb et notamment en Algérie en considérant que ce pays vient de
connaitre ses premieres €lections libres et démocratiques, mais sans doute aussi
les derniéres. Ce pourrait étre pour quelques décennies que 1'Algérie risque de
s'étre engagée ainsi de fagon plus ou moins dure selon le scénario 2, imprégnant
l'ensemble du Maghreb, la Tunisie en particulier*

1. Il y aurait a chercher quelque filiation entre cette manifestation actuelle de I'étatisme dans ce
pays et certaines de ses structures de I'époque ottomane par comparaison a celles de la Tunisie, 2 cette
époque comme aujourd'hui.

2. L'autorisarisme dont ont fait preuve les intégristes lors du scrutin et du dépouillement alors que
les communes étaient encore aux mains du FLN parti au pouvoir, laisse présager qu'avec le controle
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Peut-on malgré tout déduire que 1'Algérie qui pourrait entrer dans I'an 2000
sous I'égide islamiste, poursuivra la réduction de la responsabilité de 1'Etat, entre-
prise jusqu'ici ou au contraire tendra a la renforcer ?

1) Le processus d'assouplissement du systéme entrepris en Algérie a partir de la
fin des années soixante-dix et qui s'est confirmé depuis les émeutes-répression
d'octobre 1988, est de type « gorbatchevien ».* Comme en URSS et 2 la différen-
ce des démocraties populaires du centre ouest européen, le mouvement a été
impulsé en Algérie a partir du sommet en 'occurence par le président Chadli,
pour ce qui est de la privatisation et de I'ouverture aux capitaux étrangers comme
pour la démocratisation de la vie politique. Comme en URSS, en Roumanie et en
Bulgarie peut-étre, en Algérie aussi, c'est sans doute en fonction de la structure
sociale particuliére de ces sociétés qu'intervient leur implication dans le cadre de
cette mondialisation du modele libéral 3. C'est admettre ainsi que le maintien et la
poursuite de cette évolution dépendra pour une large part de la couche dirigeante
islamiste laquelle y serait favorable compte tenu de ses rapports notamment avec
la bourgeoisie dont la branche d'affaires a contribué pour une large part au sou-
tien financier du mouvement °, bourgeoisie dont une partie au moins considére la
montée de 'islamisme contre le pouvoir étatiste en place, comme l'occasion de
I'anéantissement du systéme étatiste, et de sa revanche. Ce dont pourrait résulter
le maintien du cadre capitaliste de I'économie.

de la majorité de celles-ci et surtout des grandes villes, ils veilleront a ce que, par exemple, aux pro-
chaines élections législatives début 1991, leurs opposants puissent difficilement faire leur campagne
électorale et contrdler un bon déroulement du scrutin.

Toujours est-il qu'ayant pris lors de ces élections du 12 juin la mesure de la perte de sa popularité,
le pouvoir en place se plie aux exigences islamistes en avangant I'échéance que constituent ces élec-
tions législatives, ceci au risque d'une détérioration de la situation due a une accentuation de cette
attitude vélleitaire des islamistes, et 'engagement de I'Algérie dans un cycle infernal de réaction-
répression. Ceci n'excluant pas l'arrivée des islamistes au pouvoir mais aboutissant 2 une rupture pro-
fonde au sein du corps social.

3. Ce qui explique l'attention tunisienne a cette évolution en Algérie.

4. Ce fut dans ces conditions essentiellement I'organisation d'un syst¢me d'inspiration quelque peu
mutualiste pour la mobilisation de 1'épargne populaire, renouvelant la forme de participation aux profits
et pertes, du fait du respect du principe de !'interdit musulman de l'intérét en tant que prix de I'argent
fixé au préalable, bien que cette formule de participation aux p.p., ne représentent que 6 % dans les
investissements des banques islamiques, il n'en demeure pas moins qu'elle se trouve mise a l'ordre du
jour.

5. Ceci alors que pour d'autres pays tels la Tchécoslovaquie et, dans une moindre mesure, la Hon-
grie, la Pologne, voire la Tunisie l'antériorité d'un rapport social libéral a été étouffé jusqu'a présent
par la quasi dominance de I'étatisme.

6. 11 n'était pas rare d'entendre dire en Algérie durant I'année 1989, celle de la montée du mouve-
ment islamiste, que tel ou tel commergant ou homme d'affaires a fait don a ce mouvement de dizaines
voire de centaines de milliers de dinars (1 dinar = 0,77 FF).
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Cependant le radicalisme de certains des dirigeants islamistes, avec 1'appui
d'une base exigeante parce qu'a la fois dans une situation matérielle de plus en
plus difficile et peu disposée a supporter de grandes inégalités, est susceptible
d'imposer le maintien de l'interventionnisme économique actuel de 1'Etat voire
son renforcement. L'autoritarisme qui constitue sur le plan politique la caractéris-
tique du mouvement islamiste peut en Algérie plus qu'ailleurs, se traduire par un
tel renforcement sur le plan économique. D'autant que la propension étatiste des
Algériens se trouve étre quelque peu entretenue par le souvenir plus ou moins
conscient de la grandeur de I'Algérie de Boumediéne, étant donné notamment les
conditions de vie actuelles difficiles. En se constituant en front (Front Islamique
du Salut) les islamistes algériens se présentent d'une certaine fagon en tant que
concurrents par rapport au Front de Libération au pouvoir, pour I'héritage du
capital boumédienniste. La déconfiture au cours de la décennie 80 de l'étatisme
laicisant aurait ainsi servi a 'avénement d'un étatisme théocratisant en pleine
vigueur susceptible de relancer la dynamique étatiste. Ceci a la différence de 1'is-
lamisme tunisien lequel, méme s'il pouvait étre relancé et radicalisé, sous 1'in-
fluence du mouvement islamiste de 1'Algérie, demeurera peu virulent .

2) En attendant, dans le cadre de la mobilisation populaire et de la lutte pour le
pouvoir, les dirigeants du mouvement islamiste algérien, font appel a un soutien
plus ou moins volontaire du secteur privé, sans envisager d'exercer sur lui une
responsabilité directe ni méme de le marginaliser une fois qu'ils auront accédé au
pouvoir. Ce qui permet de penser que le modele islamiste algérien pourrait en
définitive tenir & la fois du systeme dirigiste et du systéme étatiste comme nous
les avons définis plus haut. Au premier il emprunte le respect du cadre de la socié-
té capitaliste, au second la permanence de la direction par I'Etat des mécanismes
économiques, justifiée par la fonction de moralisation de ce dernier. Ce qui
constituerait une forme spécifique de collaboration entre I'intérét général et 1'inté-
rét privé aussi conformes a la morale I'un que I'autre, une collaboration telle
qu'elle a fonctionné quelque peu sous I'égide national-théocratique, dans 1Tran
des années quatre-vingts, entre par exemple le Bazar et le systéme étatique et qui
a cours sous une apparente d'occidentalisation dans 1'Asie du sud-est, au Japon
comme dans les NPI. Ainsi, en Algérie, I'islamisme pourrait tendre, en accédant
au pouvoir, a réduire la contradiction jusqu'ici fondamentale dans ce pays comme
ailleurs, entre responsabilité de I'Etat et secteur privé. Sauf que dans le cas de
I'Algérie comme dans celui de 1'Iran, du Pakistan et du Soudan, cette stratégie
n'échappe pas a la situation de dépendance du pays et ne peut dans ces conditions
étre aussi efficace.

1. Un geste exprime bien cette différence, c'est l'invitation au cours du printemps 90, par le pouvoir
en Algérie aux prises avec l'islamisme de ce pays, d'un représentant du mouvement islamiste tunisien.
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Reste a savoir si ce nouvel islamisme finira par se manifester sur le plan écono-
mique de fagon quelque peu différente par rapport aux pdles islamistes domi-
nants Arabie Saoudite, Iran. Il est vrai comme on a pu le constater en Orient que
ce sont des milieux sociaux qui ont été actifs au niveau de la production de
I'idéologie islamiste, I'Egypte avec El Banna, Qotb, le Pakistan avec Mawdoudi,
qui ont constitué les terreaux les plus favorables & la promotion d'une économie
islamiste particuliere méme en I'absence d'une prise de pouvoir. L'Algérie a tra-
vers le penseur Bennabi, qui fut plus un réformiste musulman, mais que l'isla-
misme algérien a récupéré, n'a pas représenté un pdle important sur le plan de la
production idéologique islamiste. Sur le plan économique aussi il n'y a pas, mis a
part I'importance attribuée a I'agriculture, les indices d'une réelle volonté de
changement chez les islamistes pour faire face a la dégradation de la situation du
pays.

L'emprise séoudienne est, compte tenu des difficultés économiques en Algérie,
susceptible d'acquérir sous 1'égide islamiste une importance aussi grande que
celle qu'elle a eue dans les secteurs islamistes du Soudan '. Méme si pour l'instant
le financement du mouvement islamiste algérien parait étre davantage le fait du
capital national, le projet islamiste algérien de favoriser particulierement 1'agri-
culture peut correspondre a une visée séoudienne d'engager 1'Algérie dans une
vocation agricole comme elle I'a fait au Soudan a la différence des secteurs finan-
ciers islamistes d'Egypte et du Pakistan liés a des intéréts occidentaux notamment
allemands.

1. Dans ce pays le capital islamique bien qu'aujourd’hui assez autonome s'est constitué a partir d'un
financement séoudien, en développant I'économie agro-exportatrice soudanaise et en remboursant les
crédits a I'aide de fournitures de produits agricoles.
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CONCLUSION

Engagement dans une voie capitaliste, puis étatiste, enfin quéte d'une sorte de
voie moyenne, en tentant d'associer sous 1'égide islamiste large responsabilité
d'Etat et secteur privé conséquent, a chacune de ces étapes, la société arabe vue a
travers celle du Maghreb et 1'Algérie en particulier, réagit en fonction de ses
structures propres, a sa réorientation dans le cadre d'un mouvement de balancier,
expression de I'avenement de tel ou tel nouveau systeme politico-économique, a
1'échelle mondiale. Ainsi, notre évocation plus sociologique de cette situation a
permis de mettre en relief ces deux aspects souvent dirimants de la dialectique
responsabilité d'Etat et secteur privé dans des pays sous-développés, a savoir la
structure propre de chaque société et l'interférence extérieure en fonction de la
dominance de tel ou tel systéme. Ce qui permet de relativiser voire d'élaborer
davantage l'approche et les propositions technocratiques en ce qui concerne la
question responsabilité d'Etat et privatisation.

1) En fonction de ce qu'est la société algérienne et de ses relations avec le
monde extérieur, la France en particulier, elle a exprimé un temps du monde plus
qu'un autre, le systeme étatiste plus que le systéme capitaliste. Aujoud'hui au
niveau de l'occident et tout autant dans sa nouvelle périphérie, que constituent
certaines ex-démocraties populaires d'Europe centrale, plus qu'ailleurs, c'egt le
systeme libéral qui s'impose de fagon hégémonique. Non pas que 1'on n'accepte
plus aucune forme d'intervention de 1'Etat, bien au contraire, tout convaincu de
l'avantage acquis par le systeme capitaliste, méme des institutions internationales
aussi intransigeantes habituellement, exigeant toujours la privatisation, telle la
Banque mondiale, admettent la présence d'un secteur d'Etat, se préoccupant plus
de sa forme de gestion que de sa consistance. Seule la plus vieille nation capita-
liste du monde demeure attachée a la pureté du dogme, ce qui n'est peut-€tre pas
le fait du hasard mais l'expression de la structure profonde d'une société ayant
initié le capitalisme. Sinon I'étatisation, la responsabilité de I'Etat par rapport au
secteur privé, peut étre considérée a gauche méme comme sans grand intérét sur
le plan socio-politique, tellement le capitalisme est devenu I'état naturel de la
société, I'évidence.

L'expert peut parler de privatisation et d'étatisation considérées comme de
simples techniques de correction de redynamisation d'un secteur économique
d'une entreprise. Telle est la tendance générale dans des pays au stade d'achéve-
ment d'un développement ainsi que d'autres qui s'en rapprochent par la géogra-
phie, l'histoire, la culture. En fait cette banalisation des processus d'étatisation et
de privatisation favorise I'établissement d'un équilibre plus en faveur de ce der-
nier étant donné I'hégémonie de I'idéologie libérale qui lui est favorable dans une
ambiance d'apparente « désidéologisation » consacrée par l'affirmation de la fin
des idéologies.
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Dans ce climat d'euphorie il est de moins en moins tenu compte des situations
spécifiques des PVD, que 1'on tendrait a considérer comme aussi réfractaires que
la société occidentale au traitement étatiste. Or pour les pays en voie de dévelop-
pement on ne peut faire 1'impasse a la fois et de la réalité locale et des instances
politiques et de l'idéologie dominantes, lesquelles doivent étre considérées en
tant que données pour déterminer s'il ne faut pas privilégier la responsabilité de
I'Etat et tenter de réaliser du « bon Etat » plutot que du « moindre Etat ». Tout en
soutenant la thése de la dépolitisation de la privatisation et de 1'étatisation,
M.-J. Brandt confronté aux problémes de I'entreprise dans les PVD sur le terrain
admet, dans certains cas, la supériorité de 1'entreprise publique congue comme
une sorte d'intervention étatique, considérant celle-ci comme seule susceptible
d'étre politisée et par conséquent d'affronter un environnement hostile, nous
dirons différent de la société développée ou occidentalisée propice a la promotion
de l'entreprise privée. De la méme fagon 1'on peut soutenir la prépondérance de
l'entreprise privée a condition qu'il s'agisse bien de celle-ci, lorsqu'elle est pro-
mue a l'initiative de personnalités ou de mouvements susceptibles de mobiliser
les ressources locales. De ce point de vue la mouvance islamiste surgie en Algé-
rie et qui est en mesure d'entreprendre la réalisation de quelque secteur écono-
mique utilisant I'épargne populaire et l'importante jeunesse désceuvrée, mérite
qu'on y préte attention autrement qu'en la satanisant.

En définitive, il s'agit surtout, en introduisant aussi bien la responsabilité de
I'Etat ol l'initiative privée, de tenir compte uniquement du rapport entre écono-
mie et société, a la fois compte tenu de la situation de celle-ci et de son devenir
possible a travers le mouvement sociétal qui I'entraine.

2) C'est en fonction de cette approche que 1'on détermine l'importance respective
qui revient a la responsabilité de 1'Etat et du secteur privé, ainsi que le rapport
mutuel qui doit les unir. Or a la périphérie la tendance est généralement a réduire
voire A exclure 'un ou l'autre, en considérant qu'il y aurait autonomie entre les
deux. Ceci a la différence des pays développés ol la contradiction résidait sur le
plan idéologique et n'excluait pas en pratique un rapport de complémentarité
entre responsabilité d'Etat et secteur privé. En effet, le drame des pays dépen-
dants c'est, comme nous l'avons vu plus haut, d'avoir épousé le plus souvent de
fagon excessive tel ou tel systéme projeté en leur sein de l'extérieur. Considéré
comme le nec plus ultra, il s'impose aux dépens du systeme précédent devenu
synonyme de négativité, 1'éradiquant presque totalement, au besoin par I'anéantis-
sement de secteurs économiques établis dans le cadre de ce dernier. Et ce n'est
peut-&tre pas la moindre des causes de la montée de l'islamisme en Algérie, que
la déconfiture d'un systeme étatiste dont la promotion, ceuvre monumentale, a
constitué une lourde charge assumée par ce pays, la rente pétroliere aidant pen-
dant plus d'une décennie.

Est-ce 2 dire qu'une théocratie parviendra, en situation de dépendance, au
dépassement de la dialectique d'exclusion entre responsabilité d'Etat et secteur
privé qui a dominé dans le Tiers-Monde ?
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ENJEUX DES BIENS CULTURELS ET DEVELOPPEMENT :
L'EDITION MAGHREBINE ET SON EVOLUTION

Youssef NACIB
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Le premier salon maghrébin du livre qui s'est tenu en décembre 1989 a Casa-
blanca a montré que, mutatis mutandis, les défits éditoriaux auxquels sont
confrontés les cinq pays de I'UMA ressortissent aux mémes difficultés : retard
technologique, mécanismes juridiques inadaptés, réseaux de diffusion sous-déve-
loppés. Nous tenterons dans les limites nécessairement bréves d'une communica-
tion, de jeter la lumiere sur le probleme du livre et de la lecture au Maghreb avec
référence particuliere a 'Algérie et d'esquisser des propositions concrétes pou-
vant aider a solutionner dans le cadre euro-maghrébin quelques-uns des pro-
blémes qui se posent a la création éditoriale maghrébine.

I — Le lectorat et la lecture

Les Maghrébins sont avides de lecture : le constat a été fait de nombreuses fois
par les éditeurs frangais a I'occasion des foires internationales du livre d'Alger et
de Tunis '. Les stands sont pris d'assaut. Des files d'attente se forment devant les
caisses sans discontinuer. Les achats y sont effectués fréquemment non 2 l'exem-
plaire, mais par cartons entiers. Une exposition-vente de 1'Office Algérien des
Publications Universitaires & Nouackchot a permis la distribution de milliers de
volumes en cinqg jours. Le livre en arabe et en anglais (pour le livre scientifique)
est demandé a travers l'aire maghrébine. L'ouvrage en langue frangaise se diffuse
dans les pays de I'UMA, a I'exception de la Libye. Tous les genres sont sollicités :
littérature générale, littérature enfantine, manuels scientifiques et techniques,
livres d'art et de luxe, ouvrages religieux, revues spécialisées.

Le lectorat se compose d'abord de cadres supérieurs et moyens, techniciens,
employés, travailleurs divers, femmes au foyer, etc., ensuite d'une population
scolaire de plus en plus importante.

1. La 4¢ Foire Internationale du Livre d'Alger a aligné, selon Révolution Africaine (n° du 18 au
24 octobre 1985) 4 723 380 volumes.
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Eléves des 1+ et 2° degrés au Maghreb
(1982-1983)

T o B
Préscolaire . p
{ Pays et 1~ degré 2° degré Total

Algérie 3336 536 1 473053 4 809 589

Libye 734203 340 703 L_ 1 074 906

Maroc 3151121 1 046 136 4197257

Mauritanie 107 390 22102 129 492

Tunisie ( 1198 447 ) 387 445 1 585 S‘L
[ 8527697 3269439 11797 136

Source : Annuaire statistique UNESCO, 1985.

Si l'on complete les données du tableau ci-dessus par celles, actualisées, des
différents cycles d'enseignement et par les chiffres afférents aux étudiants inscrits
dans les établissements maghrébins d'enseignement supérieur, on obtiendra aisé-
ment 15 millions de jeunes Maghrébins demandeurs de manuels. Songeons que
le seul IPN Algérien publie annuellement plus de 30 millions de volumes (inédits
et reprints cumulés). Le fait est que la soif d'apprendre et le besoin d'émancipa-
tion sont des données sociologiques incontournables au Maghreb.

Or, pour y répondre, les moyens disponibles sont limités. Les bibliotheques
(nationales et locales, générales et spécialisées) ne peuvent répondre a une
demande qui croit d'année en année.

Un exemple : la plus importante bibliothéque universitaire d'Algérie, celle de
Didouche a Alger, ne compte pas en volumes le dixiéme du fonds de la biblio-
théque de Santa Barbara qui n'est qu'une université californienne parmi d'autres.
L'édition ne parvient pas a alimenter librairies et bibliotheques. Les cinq pays du
Maghreb réunis publient moins de 1 000 titres d'ouvrages par an alors que plus de
600 000 titres sont édités annuellement dans le monde. Pour le Monde arabe
auquel se rattache le Maghreb, les chiffres sont aussi éloquents. Selon 'ALESCO!,
la production éditoriale quinquennale de douze pays arabes se présente ainsi :

i. Département Documentation, données 1974. V. La-dessus l'ouvrage collectif Annales du
colloque sur le livre universitaire arabe, OPU, 1983, p. 51.
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Production éditoriale quiquennale cumulée
de douze pays arabes

ANNEES L NOMBRE DE TITRES

|

) 1965 5323 )
1966 4380 J

4086 J

3290 S

3853 ]

Le reste de I'Afrique est malheureusement encore plus mal servi que le Magh-
reb en matiere d'édition. Outre la crise économique — elle est maghrébine aussi -
qui restreint considérablement le pouvoir d'achat des familles en les obligeant a
donner la priorité aux « nourritures terrestres » (contraintes du FMI, chute des
cours des matiéres premieres, gabegies, corruption, chémage...), I'imbroglio lin-
guistique induit par la multiplicité dialectale sont autant d'entraves & I'épanouisse-
ment éditorial.

Certains pays africains pratiquent jusqu'a quarante langues vernaculaires. Par
ailleurs, la tradition orale est si vivace en Afrique noire qu'elle se présente parfois
comme l'irréductible concurrente de ['écriture dont I'avénement est historique-
ment li€ a la colonisation. La disparité qui démarque I'Afrique des pays dévelop-
pés dans le secteur éditorial était déja trés marquée au lendemain des indépen-
dances.

Nombre de titres
par millions d’habitants en 1972

REGION TITRES

527

286

Afrique

Europe

Amérique du Nord

327

[ |

Source : A. Ben-Cheik, communication et société, CR BSI, Tunis, 1986, p. 91.
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Le déficit éditorial africain était et demeure li€ a son imbroglio linguistique et a
la place prépondérante de I'oralité.

Ce qui n'est pas le cas au Maghreb ot l'acte de lecture n'est pas un phénomene
exogene : les zaouias et universités maghrébines étaient florissantes avant la
colonisation. En tout état de cause, 1'Afrique accentue son retard. « Il s'est publié,
en 1987, écrit Le Gendre, 510 titres, par million d’habitants dans les pays indus-
trialisés et 58 dans ceux du Tiers-Monde. De toutes les régions en voie de déve-
loppement, I'Afrique est la plus mal lotie : I'écart est de 1 a 23 entre les titres édi-
tés chez elle et ceux qui voient le jour dans les pays développés » ..

a) Situation de I'édition maghrébine

L'édition maghrébine, a l'instar de 'UMA, est jeune. Il serait évidemment
inadéquat de la comparer aux maisons d'édition de 1'URSS, de la France ou de la
Communauté européenne. Cependant, elle connait des obstacles objectifs qu'il y
a lieu de prendre en compte afin de rendre plus performants ses mécanismes et
ses structures.

Pendant les trois décennies écoulée, dge des cing Etats sensiblement, 1'écriture
littéraire et la création intellectuelle, artistique et scientifique ont souffert ¢a et 12
et plut6t souvent que sporadiquement d'une censure qui n'a pas toujours osé dire
non 2. Le climat psychologique qui a longtemps entouré 1'activité des chercheurs
et écrivains a développé chez nombre de ces derniers des réflexes d'auto-contrdle
qui ont amené maints esprits a l'inhibition. Les créateurs n'étant pas tous — fort
heureusement — des poétes courtisans ou des plumitifs de service, beaucoup ont
préféré a une production scientifique et littéraire soumise et alignée, I'exil ou le
silence. Cela a €té particulierement sensible en littérature et dans le secteur des
sciences sociales qui demeurent, qu'on le veuille ou non, éminemment idéolo-
giques. Les chimistes, mathématiciens et autres géologues ont eu nécessairement
moins de difficultés dans I'accomplissement de leurs tiches. L'activité éditoriale
devrait étre plus une vocation qu'un gagne-pain : ce n'est pas toujours le cas, il
s'en faut. L'éditeur agit et réagit le plus souvent en commergant. C'est pourquoi il
est particulierement sensible lui-méme, autant que son auteur, aux pesanteurs
politiques et policieres qui ont longtemps entravé la création intellectuelle de par
le monde et préoccupé par le seul succés commercial de ses livres. L'écrivain
N. Abba nous livre une autre vision de I'édition quand il écrit : « il n'est pas
déraisonnable... d'affirmer qu'on entre en édition comme on entre en religion.
Ceux qui sont persuadés qu'on ne doit éditer que du livre qui, a coup sir, va se
vendre sont des marchands de soupe et feraient mieux de se trouver une autre
occupation plus lucrative... Chez le véritable éditeur, tout est différent : les moti-
vations, les obligations, les activités, tant 1'édition est avant tout l'affaire d'une

1. B. Le Gendre, I'élan brisé de I'édification africaine in : Le Monde, 13.07.1990.
2. En Algérie, un arrété du 01.03.1987 du ministre de la Culture a instauré un
« visa d'édition ». Cet arrété a dii étre abrogé le 28.09.1988 (JO n° 47).
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forte personnalité et la marque d'un esprit » . La vérité est sans doute dans un
juste milieu : I'édition, matrice des ceuvres de l'esprit, doit étre soutenue par un
idéal, et un projet culturel, mais doit permettre de vivre.

Les conditions matérielles offertes aux créateurs sur la terre maghrébine, bien
que variables d'un pays & l'autre, n'ont pas eu pour effet d'attirer les milliers d'au-
teurs et de talents susceptibles d'étre stimulés. Les droits d'auteurs sont demeurés
symboliques. Méme versées en une seule fois comme ce fut le cas en Algérie
pour les auteurs de 'OPU et de I'ENAL, les sommes offertes aux créateurs
d'ceuvres de 'esprit ne compensent pas le travail réalisé. On observera, il est vrai,
qu'en Europe, les choses ne se présentent gueére mieux pour les auteurs qui, dans
le meilleur des cas, pergoivent 10 % sur les seuls exemplaires vendus. Cepen-
dant, I'auteur maghrébin est confronté quotidiennement a d'autres problémes :
indisponibilité d'une documentation spécialisée indispensable, manque de fourni-
tures, équipements obsoletes, etc.

La promotion du livre est, de son c6té, sous-organisée au Maghreb. Les livres
de chaque pays maghrébin devraient étre systématiquement connus dans les
autres grace notamment a des échanges automatiques. Or, dans les limites mémes
de I'Etat ou est publié I'ouvrage, celui-ci demeure par trop ignoré faute d'une
publicité adéquate et multiforme qui doit faire appel aux journaux et revues, mais
aussi aux supports audiovisuels et a 1'organisation de rencontres-dédicaces, tables
rondes, etc. Les inadéquations structurelles sont sensibles ici car on n'a pas le
sentiment que les professionnels du livre ont prévu les outils devant faire décou-
vrir et lancer leurs produits. On note également la quasi-inexistence de prix sti-
mulants et prestigieux 2 méme d'encourager la production littéraire, artistique et
scientifique.

Cependant, les difficultés les plus dpres que vit I'édition maghrébine ressortissent
a l'insuffisance des ressources humaines et aux limites des équipements en place.

La matiére premiére primordiale qu'est le papier est produite au Maghreb en
quantité et qualité insuffisantes. L'exemple du papier offset algérien mérite d'étre
examiné de plus pres. Sans évoquer les besoins en papier de I'administration, la
seule demande de I'édition étatique exige de la CELPAP la fabrication annuelle
d'au moins 100 000 tonnes. Le seul Office des Publications Universitaires peut
consommer 1 000 tonnes par an.

L'TPN produit trente fois plus de volume que I'OPU. LENAG, et 'ENAP sont a
méme d'utiliser, en égard a leurs parcs offset, 60 a 80 000 tonnes. Les organes de
presses (Révolution africaine, El-Moudjahid, Chaab, Horizons, etc.) consomment
ensemble plus de 100 000 tonnes. (El-Moudjahid seul utilise 30 000 tonnes par
an)2. Les nouveaux journaux des partis politiques, les vingt-huit maisons d'édition
privées sont aujourd'hui de nouveaux acheteurs de papier... Or, I'organisme produc-
teur de ce précieux produit, la CELPAP, n'arrive pas a couvrir de tels besoins.

1. N. Abba, Réflexions sur I'édition, in : Horizons, 28.05.1990.
2. Source : rédaction d'El-Moudjahid.

150



Production de papier impression
(en tonnes)

|

L ANNEE REALISATION
1985 \ 28 500 1
1986 \ 28 500 [

Source : Guide économique et social, ANEP, 1987.

De plus, le produit ne répond pas toujours aux normes techniques de 1'impres-
sion. Est-il livré prématurément, c'est-a-dire avant d'avoir perdu toute son humi-
dit¢ ? Le fait est que les conducteurs offset se plaignent en invoquant deux vices
de fabrication : plissage et dépdt de pluche sur les rouleaux et plaques des presses.
Le papier a tendance a gondoler, donc a provoquer d'intempestifs arréts des
machines. Les formats livrés ne correspondent pas toujours par ailleurs a ceux des
équipements. Il en résulte des chutes et des pertes que les deux tableaux ci-aprés

mettent en évidence.

Avec les formats nécessaires
(formats en cm, poids en kg)

papiers en rames

papiers fagonnés

quant. chutes T

PUBLICATION
Format Poids Format Poids Poids %
\ LIVRES 66x94 22,350 64x92 21,200 1,150 5
F POLYCOPIES 58x82 17,150 56x80 16,150 1 6
Avec les formats livrés
papiers en rames papiers fagonnés quant. chutes T
PUBLICATIONS
Format Poids Format Poids Poids %
LIVRES 70x100 25,200 64x92 21,200 4 19
POLYCOPIES 70x100 25,200 56x80 16,150 9,050 36

Source : OPU. Direction Technique.
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L'entretien et la maintenance des matériels posent d'autres problémes. Les
fabricants ne disposent pas toujours d'antennes locales susceptibles d'assurer le
suivi et le bon fonctionnement des installations. Quand un technicien doit se
déplacer vers Alger, Tripoli ou Rabat, il faut que le dépannage entre dans son
programme méme si l'imprimeur ne produit pas un seul cahier pendant des
semaines. Durant des années.par exemple, la firme anglaise Linotype a disposé
d'un seul ingénieur basé a Chypre et chargé d'intervenir sur les matériels a l'arrét
livrés aux clients maghrébins et proche-orientaux.

Les structures maghrébines de formation technique existantes n'ont pu fournir
aux imprimeurs le potentiel humain indispensable a la bonne conservation des
matériels graphiques importés. C'est en fait toute la redoutable question de la ren-
tabilisation des équipements installés qui se pose. Sans techniciens compétents
en nombre, sans fournitures et matiéres premiéres adéquates disponibles, com-
ment parler de la maitrise des colits de production ? Celle-ci et une diffusion effi-
ciente du livre sont les deux conditions sine qua non du décollage de I'édition
maghrébine. Une coopération bien étudiée dans le secteur éditorial entre les deux
ensembles européen et maghrébin ne pourrait-elle pas contribuer a remplir ces
deux conditions ?

b) Coopération euro-maghrébine

Dans le domaine du livre, la communauté européenne, et plus particuliérement
I'Europe méridionale, peut apporter au Maghreb un know-how déterminant.
Parmi les axes de coopération pertinents que l'on propose d'établir entre la rive
sud de la Méditerranée et I'Arc Latin notamment, la formation des opérateurs
peut revétir plusieurs formes.

1. Création d'un institut supérieur maghrébin des arts graphiques

La formation des ingénieurs, cadres supérieurs et moyens, (ainsi que celle des
techniciens qualifiés) peut étre confiée a un établissement dont la création pour-
rait étre le fruit d'une collaboration étroite entre institutions européennes et
maghrébines. A titre d'exemple, 1'Ecole Estienne en France et deux grands prati-
ciens de l'imprimerie comme 1'Italien Mondadori et 'Espagnol Altamira seraient
a méme de travailler avec deux universités maghrébines comme celles de Fez et
Alger — Bab-Ezzouar — pour définir conjointement les profils et filieres de for-
mation, les programmes d'enseignement, la structure des curricula, les profils de
I'encadrement. Rappelons pour mémoire que 1'ltalie imprima des livres en arabe
des la Renaissance et ce avant les pays arabes eux-mémes '.

Le lancement d'un institut supérieur Maghrébin des arts graphiques serait opéré
avec l'assistance d'un corps enseignant européen. Des éditeurs et imprimeurs
maghrébins seraient associés a la définition et a I'étude des matiéres et segments

1. V. Revue Maghrébine de documentation, n° 1, Tunis, 1983. pp. 37-68.
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d'activités envisagées. Dans la programmation de ces derniers, la priorité serait
donnée au manuel scolaire et universitaire et a la littérature générale et enfantine
de telle sorte que les cadres puissent gérer tous les stades de la production édito-
riale de la réception du manuscrit & la diffusion du livre en librairie. C'est dire
que toutes les spécialités seraient concernées : étude et calibrage du manuscrit,
maquette, programmation, étude de coiit, traduction, traitement de texte, compo-
sition, laboratoire, offset, finition, entretiens et maintenance, distribution et pro-
motion.

2. Amélioration et promotion des techniques de fabrication du papier

Les Hauts-Plateaux maghébins recelent encore de notables quantités d'alfa,
malgré I'amenuisement d'un couvert végétal trop longtemps soumis a 1'effet
conjugué de l'abandon de la steppe et de la désertification. L'industrie du papier
pourrait connaitre un nouvel essor avec l'exploitation rationnelle de 1'alfa : pro-
tection des zones alfatiéres, cueillette méthodique, encouragée et stimulante, trai-
tement industriel scientifique. C'est & ce dernier stade que l'intervention de la
technologie européenne pourrait étre bénéfique avec la contribution aux études et
i la réalisation d'unités de fabrication et de la formation des techniciens. La ques-
tion est d'autant plus ardue que de toutes les industries culturelles, celle du papier
est la plus grande consommatrice d'eau. Or, les ressources hydrauliques du
Maghreb — méme si le Maroc est plus favorisé que ses partenaires de 'UMA -
sont aussi rares que précieuses D'oil la nécessité d'implanter les usines 1a ol sont
réunies les conditions qui doivent permettre la production de produits de quallte
(papiers couchés notamment pour impression recto-verso et en couleurs) a des
colits compétitifs. 11 y a 1a un sérieux probléme de transfert de technologie, la
réalisation d'unités industrielles pouvant et devant s'accompagner de la formation
de cadres spécialisés (docteurs, ingénieurs, laborantins) en chimie du papier.

La coopération euro-maghrébine pourrait prendre la forme de sociétés d'écono-
mie mixte susceptibles de capter des financements internationaux ou des subven-
tions pertinents (banques européennes, industriels, UNESCOQO, etc.).

3. Promotion des métiers d'éditeur et de libraire

L'expérience professionnelle capitalisée par les éditeurs européens peut appor-
ter une plus-value 2 la jeune édition maghrébine. Des stages de courte et moyen-
ne durées (15 jours a 3 mois) organisés au sein de maisons d'éditions des pays de
I'Arc Latin (les langues espagnole, frangaise et italienne sont plus aisément
accessibles aux Maghrébins), permettraient 2 de nombreux'gestionnaires et
employés de I'édition nord-africains de se familiariser avec des techniques fiables
et éprouvées en matiere de traitement de textes, calibrages de manuscrit, travail
de copie, maquette, enregistrement ISBN, correction d'épreuves, etc. Des sémi-
naires pourraient étre organisés conjointement par les institutions européennes et
leurs homologues maghrébins sur le droit d'auteur et la co-édition, thémes impor-
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tants parmi d'autres. De méme, l'initiation de jeunes libraires a la gestion infor-
matisée de la librairie d'aujourd’hui pourrait étre un créneau de coopération profi-
table. L'on sait les difficultés que rencontrent les librairies dans le Tiers-Monde
dans la gestion de leurs stocks. Lorsqu'il s'agit de diffuser et de contréler des mil-
liers de titres représentant autant de prix, des centaines d'éditeurs, des dizaines de
spécialités et des milliers d'auteurs, la tiche exécutée manuellement devient vite
une gageure. Cela s'impose d'autant plus que le systeme de 1'Office un jour ou
l'autre sera pratiqué au Maghreb de fagon systématique. Or, la gestion des nou-
veautés promotionnelles suppose que le libraire est a la fois équipé et organisé.
La encore, 'expérience européenne peut se révéler féconde pour la jeune librairie
nord-africaine.

4. Développement de la traduction

L'enseignement de qualité en arabe (du primaire au supérieur) doit s'appuyer
sur une documentation pédagogique et scientifique solide, efficiente et éprouvée.
L'édition maghrébine originale et les importations de livres du Moyen-Orient ne
peuvent a elles seules répondre aux besoins. La création locale demeure fiable :
les cing pays de 'UMA, on 1'a vu, ne publient pas ensemble 1 millier d'ouvrages
par an. La production égyptienne dominée par les sciences sociales est surtout lit-
téraire, la libanaise commerciale.

C'est pourquoi, avec 1'aide des pays de la CEE (le Ministere frangais de la cul-
ture, par exemple dispose de crédits spécialement affectés a la traduction) un
centre maghrébin de traduction pourrait étre mis en place. L'Europe financerait
un plan de charge en compensation de la transposition d'ceuvres européennes
écrites notamment en frangais, anglais, allemand, espagnol et italien. L'action, ce
faisant, aiderait a promouvoir les auteurs européens, mais contribuerait surtout a
fournir des instruments de formation et de culture. Un programme judicieuse-
ment sélectionné pourrait comporter 3 volets :

a) Traduction d'ouvrages scientifiques et universitaires.

b) Traduction de manuels scolaires et de livres pour enfants.

¢) Traduction d'ceuvres du patrimoine universel (Shakespeare, Corneille,
Goethe, Llorca, Dante, etc.).

¢) Création d'un centre maghrébin de diffusion culturelle

Pour assurer la promotion des outils pédagogiques et culturels européens en
Afrique du Nord et des publications maghrébines en Europe, on propose la créa-
tions d'une structure dont le siege serait a Casablanca, Alger ou Tunis et qui
aurait pour taches :

1. La promotion des productions éditoriales de deux rives de la Méditerranée par
l'organisation de toutes les manifestations pertinentes. Systématiquement, les
nouveautés seraient exposées et présentées.
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2. L'identification de la demande récurrente dans le domaine des logiciels, de
l'audio-visuel et de l'instrumentation pédagogique universitaire d'usage courant
(regle a calcul, calculette, mini et micro-ordinateur, tensiomeétre, diapositive,
etc.). Les produits ne ciblent pas seulement les institutions scolaires et universi-
taires, mais €galement les entreprises.

3. Le regroupement de commandes permettant leur exécution plus méthodique et
l'obtention de remises substantielles.

4. Le centre agirait, selon des régles a définir, comme régulateur des échanges. Il
les suivrait de la commande au transfert des montants dus.

Clest dire qu'il faciliterait les relations commerciales entre éditeurs puisqu'il
pourrait suivre la livraison avec les transitaires et I'exécution des reglements avec
les banques. Le centre ferait bénéficier le Maghreb d'un know-how commercial
appréciable. A. Sid-Ahmed, pose bien de probléme quand il écrit : « l'incapacité
de faire face aux importations de biens culturels et scientifiques, compte tenu de
leur demande exponentielle, nécessite de bénéficier des flux technologiques et de
savoir faire dans le domaine des industries culturelles et, au-dela, de l'informa-
tion scientifique » .

5. Rentabilisation de l'outil graphique maghrébin

Les centaines d'imprimeries maghrébines sont loin d'atteindre toutes le seuil de
rentabilité optimal. Outre que nombre d'entre elles comportent des équipements
vétustes et obsolétes (les vieilles unités qui travailent encore selon le procédé de
la typographie font figure déja ailleurs de pieces de musée), celles qui alignent
des matériels performants ne travaillent pas toujours a pleine capacité. Le cas du
complexe graphique de Réghaia a longtemps défrayé la chronique en Algérie. En
1984, le Ministre de la Culture déclarait a la télévision que « l'usine » de Réghaia
travaillait 2 20 % de ses possibilités. Il est un fait que lorsqu'une rotative congue
pour des tirages rentables supérieur a 50 000 exemplaires réalise un périodique
imprimé en 5 000, on ne peut pas parler d'utilisation rationnelle des équipements.

L'imprimerie maghrébine pourrait proposer ses services a I'édition européenne.
Cependant, sans la volonté de coopération de part et d'autre de la Méditerranée et
une organisation méthodique et élaborée de cette coopération, l'on se heurtera
toujours a des obstacles divers. Les avantages de cette collaboration graphique
sont patents. Pour la rive nord de la Mare Nostrum, il s'agit d'obtenir des coiits
relativement bas en raison de I'emploi d'une main-d'ceuvre bon marché (le salaire
moyen d'un conducteur offset en France est de 8 000 F, il est de 4 000 DA
— moins de 3 000 F au taux officiel — en Algérie). Pour la rive sud, I'impression
au profit de I'Europe ouvre des ressources en devises appréciables et permet

1. A. Sid-Ahmed, Eléments d'une stratégie nationale des biens matériels, scientifiques et technolo-
giques, texte ronéoté.
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d'améliorer les techniques de travail, le client européen exigeant un produit de
qualité.

Pour ce faire, un comité euro-maghrébin de régulation de 'offre et de la
demande de travaux graphiques pourrait étre mis en place. Il aiderait les parte-
naires a se trouver et a s'entendre. Il conseillerait utilement, connaissant les
besoins de I'Europe et les potentialités du Maghreb, les uns et les autres pour
s'orienter vers telle imprimerie ou tel éditeur. Dans une premiere étape, les impri-
meries nord-africaines ne réaliseraient que des manuels de grande diffusion
(livres de poche, par exemple). Puis, & mesure qu'elles s'équipent plus et tra-
vaillent mieux, elles pourraient réaliser des ouvrages plus élaborés impliquant
une haute technicité et des matieéres premiéres plus recherchées (papier de luxe,
par exemple). Ainsi, serait stimulé du méme coup l'expansion de l'industrie du
livre maghrébin : une production de qualité exportable se répercuterait sur la qua-
lit€ du livre local.
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CONCLUSION

La coopération euro-maghrébine préconisée ici ne signifie nullement, s'agis-
sant de I'édition, c'est-a-dire d'une industrie culturelle dont les tenants et les abou-
tissants sont civilisationnels, une identification des problemes du Maghreb a ceux
de I'Europe. Chacun sait que le produit éditorial peut &tre éminemment idéolo-
gique, surtout quand il s'agit des sciences de I'homme et de la littérature, mais
que chaque région, voire chaque pays, appuie sa production livresque sur ses
potentialités et ses aspirations. L'édition se présente ainsi comme un outil du
développement. C'est sous cet angle, qu'est percue en I'occurrence cette activité.
Le concept de développement endogeéne doit reposer sur des bases scientifiques.
Entendons-nous : le transfert d'un savoir juridique international et de connais-
sances technologiques universelles ne doit pas étre percu comme une atteinte a
I'identité culturelle. En soi, le savoir faire de l'ingénieur doit demeurer neutre,
encore que d'aucuns soutiennent que dans les rapports internationaux, l'innocence
et la philantropie sont d'avance exclues. Ce qui est siir, c'est que les projets
sociaux exportables, fussent-ils de gauche ou de droite, ne conviennent pas tou-
jours. A cet égard, A. Abdelmalek disait a I'occasion de la tenue a Alger du sémi-
naire international sur la culture et la pensée dans la transformation du Monde :
« Nous sommes partis d'une constatation simple : les théories sociales élaborées
en Europe sont inopérantes pour analyser les structures sociales et les mouve-
ments amples et rapides qui caractérisent les pays du Tiers-Monde. » !

Le débat a été clarifié du reste par les recommandations de deux groupes d'ex-
perts de 'UNESCO (Paris, décembre 1975 et Vienne, juin 1978) dont les
réflexions ont fait 1'objet d'un ouvrage remarquable 2. C'est dans l'esprit des ana-
lyses contenues dans cette derniere publication que la coopération euro-maghré-
bine en matiere éditoriale portera meilleurs fruits.

1. El-Moudjahid, Alger, 18-19 décembre 1981.
2. Domination ou partage ?, UNESCO, Paris, 1980.
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I - Les peurs démographiques

La démographie lance un défi aux sociétés du sud. Des diverses hypothéques
qui grevent I'avenir de I'Afrique du Nord, politiciens, planificateurs et chercheurs
s'entendent pour y voir I'une des plus lourdes.

L'opinion n'est aujourd’hui presque plus discutée qu'un rythme trop rapide de
croissance de la population peése sur les économies de ces pays !, en épongeant
d'avance le gros des excédents qu'elles pourraient dégager. On admet maintenant
que ce rythme affecte également les systémes politiques, en entravant I‘€volution
vers la démocratie ?, en grossissant les rangs des déshérités dont se nourrit le radi-
calisme islamique * et dont pourraient s'alimenter bient6t d'autres forces de déstabi-
lisation régionale. Les dernieres projections des Nations Unies * donnent 253 mil-
lions d'habitants dans les pays arabes riverains de la Méditerranée en 1'an 2025,
contre 133 millions aujourd'hui (tableau 1). Une augmentation de 90 % en 35 ans
ne saurait passer sans perturbations profondes.

Au-dela de I'Afrique du Nord, c'est toute la Méditerranée que cet état de choses
défierait. Loin d'ceuvrer a rapprocher les rives d'une mer dont on cherche a
reconstruire I'harmonie, mais creusant au contraire les écarts de richesse, la pres-
sion démographique au sud ferait obstacle a I'équité indispensable pour fertiliser
les interdépendances ; elle alimenterait une migration dont naissent, en Europe,
des tensions périlleuses. Elle romprait la supériorité numérique du Nord. Sauf a
admettre que la Turquie musulmane fait partie du Nord, la masse démographique
serait en train de basculer au sud®. L'arabe serait-il appelé, demain, a devenir la
nouvelle lingua franca ?

1. A. Chevallier et V. Kessler, Economies en développement et défits démographiques. Algérie,
Egypte, Maroc, Tunisie. La Documentation Frangaise, Notes et Etudes Documentaires n® 4878, Pans,
1989.

2. Population Crisis Committee, Population Pressures : Threat to Democracy, Washington, 1989.

3. B. Etienne, L'Islamisme radical, p. 113 et suiv., Paris, Hachette, 1987. G. Kepel.

4. Cet article fait appel tour a tour aux versions suivantes des projections de 'ONU : 1982 : World
population prospects : estimates and projections as assessed in 1982, ST/ESA/SER.A/86,
New York, 1983.

1986 : World demographic estimates and projections 1950-2025, ST/ESA/SER.R/79,
New York, 1988.

1988 : Word population prospects 1988, ST/ESA/SER.A/106, New York, 1989.

5. Se limitant aux Etats qui possédent une fagade méditerranéenne, les chiffres fournis par les
Nations Unies pour 1950 et 2025 sont les suivants (en millions) : Europe : 142,321 et 207,591, Pays
arabes : 47,533 et 253,267, Turquie : 20,809 et 89,646. Représentant 68 % des populations méditerra-
néennes en 1950, I'Europe n'en formerait donc plus que 38 % en 2025. Mais si I'on abandonne la
notion étroitement géographique d'« Etat riverain », pour celle d'aire culturelle, ou, mieux, d'écono-
mie continent, il convient de grossir 'Europe du Sud de I'Europe du Nord et bient6t de 1'Europe de
I'Est, tandis que le monde arabe s'agrégera moins probablement ses confins persans ou sud-Sahariens.
A T'horizon 2025, malgré une réduction des écarts actuels, le basculement annoncé n'aura pas eu lieu.
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En démographie, les évolutions sont nécessairement lentes : il faut 100 ans
pour renouveler une population. Il en découle d'abord une facilité apparente de
prospective. Grace aux progreés récents de l'observation démographique d'une
part et de l'informatique de 1'autre, les projections de population se sont banali-
sées. En bonne place dans I'abécédaire de la planification du développement,
elles s'insinuent désormais dans celui du discours partisan. La lenteur de la
démographie produit un second effet : le fatalisme avec lequel on accueille les
résultats des projections, au moins dans les court et moyen termes. Puisque la
population présente est déja porteuse de celle de demain, c'est seulement apres-
demain que les politiques récolteront les fruits d'une action immédiate.

Mais, sommes-nous bien certains de ne pas faire dire a cette discipline plus que
ce qu'elle permet de savoir, et de toujours en tirer les enseignements ?

Tableau 1 : Population présente et future des pays riverains de la Méditerranée
(effectifs en milliers)

Année 1990 2025 Augmentation
Pays arabes* 133 289 253267 90 %
Turquie 55616 89 646 61 %
Europe** 195 686 207 591 6 %

* Maroc, Algérie, Tunisie, Lybie, Egypte, Liban, Syrie et Bande de Gaza.
** Plus Chypre et Isragl
Source : Nations Unies, 1989,

II — Ce qui est tracé dans l'avenir de la population

Lorsque I'on projette une population dans le futur, on effectue trois démarches
distinctes, qui comportent des marges d'erreur trés variables :

1) On simule d'abord l'extinction des générations déja nées. Avec la mortalité
modérée ou faible que connait maintenant I'Afrique du Nord, les erreurs d'antici-
pation affectent relativement peu le résultat final.

2) On fait ensuite naitre de nouvelles générations, dont on organise a leur tour
l'extinction. Pour cela, on formule des hypothéses non seulement sur la mortalité,
mais sur la fécondité de demain. La variété des expériences de transition démo-
graphique montre les transformations rapides dont sont susceptibles divers fac-
teurs sociaux, culturels, économiques et politiques auxquels répond la fécondité,
la rendant ainsi difficile a projeter, y compris dans le futur proche.

3) On répartit dans cet espace ces deux sous-populations, soit en admettant
qu'elles ne se déplaceront pas, soit en imaginant leurs migrations, internes ou
internationales. Ce phénomene capricieux ne dépend pratiquement pas des struc-
tures démographiques présentes, mais d'une conjoncture économique et politique
largement imprévisible.
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Auteur des perspectives démographiques les plus largement diffusées dans le
monde, la Division de la Population des Nations Unies actualise ses calculs au
fur et & mesure que les pays publient de nouvelles données, afin d'intégrer les
éventuelles ruptures de tendance.

La comparaison pour un méme pays, le Maroc, de deux versions successives
de ces perspectives (tableau 2), montre bien qu'une projection est datée, c'est-a-
dire qu'elle reflete 1'état des connaissances et leur interprétation 2 un moment
donné du temps. En 1982 au Maroc, on ne connaissait ni les résultats du recence-
ment effectué cette méme année, ni ceux de l'enquéte sur la fécondité de
1979-1980. Ignorant encore la baisse prononcée de la natalit€ engagée quelques
années plus tot, on surestimait son niveau de départ, puis on faisait I'hypothese
prudente d'un fléchissement lent jusqu'en 2025. En 1986, impressionné au
contraire par l'ampleur d'une baisse tout juste découverte, on supposa que la
fécondité pourrait se stabiliser a 2,2 enfants par femme dés I'an 2010. 11 en résul-
ta, a I'horizon 2025, une population totale amputée de 20 millions de personnes
par rapport au calcul effectué quatre ans plus to6t. Deux ans plus tard, en 1988,
c'est une hypothése intermédiaire qui sera formulée (graphique 1), relevant 1ége-
rement le niveau final de la population en 2025.

Tableau 2 : La population du Maroc dans deux projections des Nations Unies
1982 et 1986 (hypothése moyenne, effectifs en milliers)

Date Age Estimation de 1982 Estimation de 1986 | Ecart 1982-1986
milliers % total milliers % total %
1980 tous dges 20 056 100,0 % 19 382 100,0 % 34%
1985 0-4 ans 4 262 18,1 % 3318 15,1 % 28,5 %
S&+ 19 340 81,9 % 18 623 84,9 % 39%
total 23602 100,0 % 21941 100,0 % 7.6 %
2000 0-19 ans 18 881 52,0 % 12 862 43,6 % 46,8 %
20& + 17 444 48,0 % 16 650 56,4 % 48 %
tous dges 36 325 100,0 % 29512 100,0 % 23,1 %
2025 045 ans 46 736 78,1 % 2771 69,2 % 68,7 %
45 & + 13123 21,9 % 12351 30,8 % 6,3 %
tous dges 59 859 100,0 % 40 062 100,0 % 494 %

En italique, les estimations qui dépendent de la fécondité future et comportent de ce fait une part
d'incertitude plus grande.
Source : Nations Unies, 1983 et 1988.
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Graphique 1: la fécondité future du Maroc
dans les perspectives de ONU
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L'exemple du Maroc (tableau 2) illustre une propriété générale des projections :
seules les générations nées avant le point de départ des calculs font l'objet d'esti-
mations relativement indépendantes de la date a laquelle on les effectue. Les
autres, les plus jeunes, dépendent d'une projection de la fécondité, c'est-a dire de
I'intuition du chercheur. La représentation qu'il se fait du futur porte immanqua-
blement la marque de l'air du temps .

L'intuition tient une place d'autant plus grande que la fécondité de départ est éle-
vée, puisque ses possibilités de déclin s'inscrivent dans une fourchette elle-méme
d'autant plus large. C'est ainsi que deux scénarios successifs, également qualifiés
d'hypothese « moyenne », aboutissent a un écart relatif de 28,5 % des les 5 pre-
miéres années, de 46,8 % au bout de 20 ans, et de 68,7 % a I'horizon 2025, celui
que retiennent la plupart des perspectives internationales. La limite est sérieuse :
les effectifs futurs des jeunes, ceux précisément dont la « montée » inquigte, sont
moins bien estimés que ceux des vieux. Par voie de conséquence, l'effectif total
futur des populations ol dominent les classes d'dge jeunes, comme au sud de la
Méditerrranée, est encore plus incertain que celui des populations vieilles.

1. H. Le Bras, « Nature et limites des prévisions de population », VIII* Colloque national de
démographie, Cahier de I'Ined n° 116, PUF, 1987, pp. 13-28.

163




Lorsque l'on recherche des ordres de grandeur pour l'avenir, on doit donc arré-
ter la projection des que la fécondité entre en jeu : I'an 1995 pour les effectifs
scolarisables, 2025 pour les demandes d'emploi, mais 2045 pour les droits a la
retraite, dates auxquelles les dernieres générations d'effectif connu ! auront fran-
chi leurs dixieéme, vingtiéme ou soixantiéme anniversaire. S'aventurer au-dela,
c'est se livrer 4 un exercice plus gratuit, parfois utile pour éclairer I'action poli-
tique. Au tableau 3, nous l'avons prolongé jusqu'a 2005, date au-dela de laquelle
plus de la moitié de la population appartient aux générations a forte incertitude.

Tableau 3 :

(en milliers)

Maroc  Algérie Tunisie  (Libye) Egypte (Liban) Syrie Turquie

Population totale

1990 25139 25364 8169 4544 54059 2965 12501 55616
2005 34254 37 055 10 557 7 695 72 658 3896 20586 71800
accr. +36% +46% +29% +69% +34%  +31% +65%  +29%

5-14 ans (dges scolaires)

1990 6 468 6962 1993 1254 13 894 657 3630 12206
2005 7636 9117 2081 2142 15 803 824 5696 14280
accr. +18% +31% +4% +71% +14%  +25% +57%  +17%

20-29 ans (jeunes adultes)

1990 4380 4367 1533 686 8 888 576 2065 10330
2005 6332 6830 1967 1231 13 659 648 3562 12019
accr. +45% +56% +28% +79% +54%  +12% +72%  +16%

IIT — Comment d'autres facteurs peuvent altérer 1'influence de la démogra-
phie

Si I'on s'alarme de la croissance démographique, c'est d'abord par référence a
I'économie. Parlant de « pression » démographique, on évoque tantdt le rapport
du nombre des hommes au volume des ressources naturelles disponibles (terre,
eau, environnement non pollué, ...), ou des biens et services (alimentation, éduca-
tion, logement, santé, ...), tantSt le rapport entre les catégories complémentaires
et solidaires de la population (occupé/chdmeur, actif/retraité, etc.). Implicitement,

1. Les derniers recensements de population remontent a 1985 environ.
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c'est toujours a la démographie que 1'on fait endosser la détérioration de ce type
de rapport. Pourtant, elle n'en est pas toujours le déterminant principal, surtout
dans les court et moyen termes. On va le voir dans les exemples de la scolarisa-
tion et de la demande d'emploi, deux des grands défis de demain.

D'apres la projection des Nations Unies, les effectifs en dge de fréquenter 1'école
primaire passeront au Maroc de 3,950 millions en 1990 a 4,590 en 2005 !, soit un
accroissement de 16 %. Si le taux de scolarisation restait constant, les effectifs
d'éleves subiraient un accroissement équivalent. Mais afin de réaliser l'objectif
qu'il s'est fixé d' « école pour tous » a cette date et sachant que 53 % seulement
des enfants sont aujourd'hui scolarisés (2,111 millions en 1990), le Maroc devrait
faire face 4 une augmentation du nombre des éléves de 117 % et non de 16 %.
L'influence du progres social aura donc, de trés loin, surpassé celle de la démo-
graphie.

En Afrique du Nord, la demande urbaine d’emploi était tout récemment encore
marquée du double sceau des structures patriarcales de la famille et d'un niveau
moyen d'éducition relativement bas. Les femmes étaient pratiquement absentes
du marché du travail tandis que les hommes y entraient jeunes. En Algérie par
exemple, le recensement de 1987 continue de faire état d'une activité presque
négligeable chez les femmes (7,5 % seulement des femmes de 15-49 ans partici-
pent a la population active), mais toujours précoce chez les hommes
(graphique 2). Les mutations profondes qui se dessinent au Maghreb, tant en
matiere de roles familiaux que de niveau d'instruction, donnent a penser que cette
double caractéristique de la demande d'emploi — absence de femmes, jeunesse
des hommes — ne persistera pas longtemps. Alors que la population d'age actif est
dés maintenant connue sans grande marge d'erreur a I'horizon 2005 (ceux qui
auront a cette date plus de 15 ans étaient déja nés en 1990), le volume qu'attein-
dra la population effectivement engagée dans l'activité économique s'inscrit dans
une fourchettte qui va de 7,5 millions & 12 millions de personnes, suivant I'hypo-
theése que 'on formule sur la féminisation et sur le retard des hommes a leur arri-
vée sur le marché du travail (tableau 4). Cela montre I'amplitude de l'incertitude
qu'introduisent les transformations sociologiques, autour de la tendance haussiére
que la démographie dessine a coup sor (+87 %).

1. C'est vers cette date qu'ils devraient culminer. La baisse de fécondité envisagée par I'ONU fait
retomber a 4,126 millions en I'an 2025 la population scolarisable dans le primaire.
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TAUX D'ACTIVITE EN ALGERIE - 1987
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Tableau 4 : Population active d’'Algérie en 2005 dans 4 scénarios

Population Effectif total Augmentation Prop. (%)
(milliers) 1987-2005 de femmes
recensée en 1987
ages actifs (15-64 ans) 11759 49,9
actifs 5279 - 8,1
projetée en 2005
ages actifs 21996 87 % 49,7
actifs cas | 10 045 90 % 8,0
cas II 8320 58 % 9,6
cas I1I 12079 129 % 23,5
cas IV 7520 96 % 274

I : maintien pour chaque sexe des taux d'activité par age de 1987.

II : réduction de l'activité masculine des moins de 25 ans et des plus de 65 ans au

1/3 de son niveau de 1987.

III : élévation de 1'activité féminine 4 son niveau actuel (1984) en Tunisie urbaine.

IV I+ 11
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IV — Une natalité mieux contrélée qu'il n'y paraissait

L'image est si profondément ancrée d'une Afrique du Nord 2 la démographie
« explosive », qu'elle résiste a I'accumulation des signes : il y a pourtant tout lieu
de penser que le fléchissement de la fécondité arabe est désormais engagé de
fagon irréversible !. Lorsque cette image se forgea dans les années 60, divers pays
arabes connaissaient effectivement une sorte de record en la matiere : le nombre
final moyen d'enfants par femme dépassa 8 en Algérie ou en Syrie, et méme 9
chez les Palestiniennes. Des 1965 cependant, la Tunisie et 'Egypte inauguraient
le baisse. Le Maroc les suivit de quelques années seulement, mais 1'Algérie, dont
le gouvernement conserva une position résolument hostile a la planification fami-
liale jusqu'en 1982, prit une bonne décennie de retard. Elle I'a pratiquement rat-
trapé depuis 1985. La fécondité offre aujourd’hui un large éventail de niveaux
nationaux, s'étageant de moins de 4 enfants par femme en Tunisie et au Liban 2
plus de 7 en Syrie. Les disparités internes, entre les groupes sociaux ou les
régions, sont plus fortes encore : ainsi les femmes marocaines ne procréent-elles
plus que 2,8 enfants en ville, mais 6 & la campagne 2.

Tableau 5 : Fécondité générale et planification familiale au Maghreb

Algérie Maroc Tunisie
Taux de natalité en 1988 (p. 1000) 336 31,4* 27,6
Indice synthétique de fécondité
en 1977 74 59 55
en 1987 438 4,6 4,0
Année d'entrée en application du
programme de planification familiale 1983 1967 1966
Taux de prévalence contraceptive
des femmes encore mariées (%) 43,9 35,9 49,8
(*): 1987
Sources :

— Algérie : Office national des statistiques, « Démographie algérienne, édition 1989 », Collections
statistiques n° 17, Alger, 1989, et CENEAP, Enquéte nationale algérienne sur la fécondité 1986,
Alger, 1989 (Document provisoire).

— Maroc : CERED, Situation démographique régionale au Maroc, Rabat, 1988, et Direction de la sta-
tistique : Enquéte démographique nationale..., op. cit...

— Tunisie : Institut National de la Statistique, Annuaire statistique 1987-1988 et Ministere de la santé
publique, Enquéte démographique et de santé en Tunisie, 1988, Tunis,1989.

1. Voir a ce sujet Ph. Fargues, « La baisse de la fécondité arabe », Population, n° 6, 1988,
pp. 995-1004, et Ph. Fargues, « Algérie, Maroc, Tunisie : vers la famille restreinte ? »,
Population et sociétés, n° 248, 1990.

2. Direction de la Statistique, Enquéte démographique nationale 1986-1988. Rapport préliminaire,
Rabat, 1989.
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Le fléchissement de la natalité serait-il, face aux crises qui affectent la plupart
des économies de la rive sud de la Méditerranée, un simple ajustement que les
familles remettraient en cause en cas de prospérité retrouvée ? L'examen de ses
facteurs incline plutét a y voir la manifestation de mutations profondes des men-
talités et de la société.

L'entrée des filles a 1'école tient un role central. Une scolarisation primaire, qui
ne s'accompagne dans d'autres sociétés d'aucune réduction de leur fécondité future,
suffit déja a réduire la fécondité des pays arabes (tableau 6). Offrant une ouverture
sur l'extérieur a une jeune fille que la tradition confinait au monde familial, I'éco-
le représente en soi une rupture avec la coutume. Quant aux jeunes filles, de plus
en plus nombreuses, qui prolongent leur scolarité au lycée puis a l'université,
elles y contractent des aspirations irréductibles au role de mere et d'épouse que
leurs ainées se voyaient assigné. La famille a 2 ou 3 enfants devient pour elles la
norme. L'élévation du niveau des jeunes générations est d'ores et déja acquise.
Lorsqu'elles aborderont demain leur vie conjugale, ce sera, a n'en pas douter,
avec I'ambition de familles plus restreintes que celles de leurs ainées, qui avaient
recu une éducation scolaire moins longue.

Tableau 6 : Fécondité* et éducation des femmes
Niveau d'éducation | Algérie 1986 Maroc 1987 Tunisie 1988 Egypte 1988

Analphabetes 73 52 5,0 5,4
Primaire 5,0 32 39 4.8
Secondaire 34 24 2,7 3,1

Sources : celles du tableau 5 et Egypt National Population Council, Egypt demographic and health
survey, Cairo, 1989.
* indice conjoncturel durant les 5 années précédant l'enquéte.

L'influence de 'école sur les aspirations féminines est cependant modulée par
le contexte variable qu'offrent les pays arabes, notamment par la persistance plus
ou moins forte de I'héritage des structures patriarcales de la famille traditionnelle.
Révélateur de leur atténuation, 1'apparition des femmes sur le marché du travail
apparait en effet comme le second facteur de la baisse de fécondité. Les pays
arabes les moins féconds, Tunisie en téte, sont ceux ol la femme est la plus pré-
sente dans la population active (tableau 7). La concurrence universelle entre les
deux vies de la femme, professionnelle et familiale, est renforcée, dans les socié-
tés arabes, d'une pression familiale pour maintenir 'épouse au domicile conjugal
des le mariage, c'est-a-dire avant la naissance de son premier enfant. Cette pres-
sion s'est d'abord reldchée en Tunisie et en Egypte, puis au Maroc, c'est-a-dire
dans les pays non pétroliers. Elles s'est maintenue plus longtemps en Algérie et
perdure encore en Lybie comme dans I'ensemble de la Péninsule arabique. Tout
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s'est passé comme si l'aisance conférée par le pétrole avait accordé un sursis aux
structures sociales traditionnelles, tandis qu'ailleurs, il fallait mobiliser toutes les
énergies, y compris féminines, dans le défi du développement.

Tableau 7 : Taux d'activité
des femmes de 15-49 ans

AIZEIIE 1987 ..o e 7.5%
ERYPLE 1986....o.vcoeovereeeemreomsmesmmesesmeseesessssessssssosen 12,6 %
MaEFOC 1982.....vvoeeoeeeeememmesememesesesssesssssesssessseees 18,4 %
TURISIE 1984 e oemeerersereeee 257 %

Source : recensements de population
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CONCLUSION

Il'y a2,5 a3 millions d'Arabes en Europe et prés de deux millions de Turcs, la
majorité d'entre eux au Nord de l'aire méditerranéenne. Les faits numériques sont
suffisamment bien connus, méme si certains les contestent, pour n'y pas revenir
ici'. L'opinion courante avalise le postulat que ces flux migratoires résultent de la
combinaison entre surpression démographique et misére au sud d'une part, et
asthénie démographique d'autre part. Il y a bien siir une part de vérité : en
migrant, les hommes cherchent & améliorer leur situation. Mais quitter un pays et
choisir une destination n'obéissent pas & une simple mécanique des fluides,
comme le laisse penser un vocabulaire emprunté a la physique. Ce sont des déci-
sions qui participent & un systeme d'échanges 2. Si le migrant maghrébin avait
cherché uniquement a maximiser le bénéfice de son déplacement, on l'aurait trouvé
en Arabie et sur les rives du Golfe ausi bien qu'en Europe. Troisi¢me grand mar-
ché du travail international apres les Etats Unis et 'Europe de I'Ouest, la Péninsu-
le arabique offrait, jusqu'a la crise commencée en aoit 90, des salaires compa-
rables a I'Europe. Elle avait attiré plus de 2 millions d'Asiatiques et 3 millions
d'Arabes, parmi lesquels on comptait tout au plus 10 000 Maghrébins. Le migrant
cherche en effet a minimiser le coit, aussi bien psychologique que financier, de
son déplacement. C'est pourquoi il ne part pas trop loin de chez lui. L'Europe
attire les migrations d'un monde qui lui est proche, par la géographie et par l'his-
toire. Que la guerre du Golfe ressuscite la vieille cassure entre Islam et Chrétien-
té, et la croissance démographique du sud cessera d'alimenter une migration vers
le nord. C'est alors seulement que les démographies des deux rives, parce qu'elles
seraient durablement disjointes, deviendraient une menace pour 'harmonie médi-
terranéenne.

1. Pour les pays du Nord, on pourra consulter par exemple le rapport SOPEMI 1989 : Systéme d'observation
permanente des migrations, OCDE, Paris, 1990, et pour les pays du Sud, Y. Courbage, « Effeiti dell'emigrazione
internazionale sul mercato del lavaro dei paesi della riva sud del Mediterréaneo », in G. Ancona, Migrazioni
mediterranee e mercato del Lavoro, Cacucci, Bari, 1990.

2. Diverses études mettent en avant la logique de complémentarité, plutot que d'opposition, dans laquelle
s'inscrit la migration sud-nord : compensant — trés partiellement seulement — les déséquilibres des pyramides
d'ages des populations « vieilles » d'Europe, elle contribue par exemple 2 atténuer la détérioration des rapports
actifs/retraités. Voir sur ce point Ph. Fargues, « Immigrati ed autoctoni nell'Europa mediterranea : una solidarieta
demografica », in C. Maccheroni, Le migrazioni dall'Africa mediterranea verso I'ltalia, Giuffré, Milano, 1989.
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PERTINENCES ET DYNAMIQUES SPATIALES
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Qu'est-ce que la Méditerranée Occidentale aujourd’hui ? A premiére vue, c'est
une mer bordée de sept pays, si I'on admet que le Portugal, par pure distraction,
s'est trompé de mer : Italie, France, Espagne, Portugal, Maroc, Algérie, Tunisie.
Mais, rien n'est plus superficiel que cette premiére énumération ; derriére ces sept
pays il y a deux zones de construction plurinationale, trés inégalement avancées
dans leurs processus d'unification. La CEE, au Nord, englobe bien plus que les
quatre pays cités ; 'Union du Maghreb Arabe, au Sud, qui fait ses premiers pas,
d'une part compte aussi, en plus des trois pays cités, la Lybie et la Mauritanie, et
d'autre part ne peut pas échapper entierement au mythe ou a la réalité (ce n'est
pas le lieu d'en débattre) d'une nation arabe. De plus, derriére ces sept pays et les
processus pluri-nationaux auxquels ils participent, il y a aussi une multitude d'es-
paces infra-nationaux, éventuellement transfrontaliers, et si on se livrait 2 une
typologie de ces espaces on conviendrait aisément qu'il y a souvent plus de simi-
litude socio-économique entre des régions de pays différents qu'entre les régions
d'un méme pays, comme a pu le montrer, par exemple, une analyse comparative
des dynamiques régionales portugaises et tunisiennes '.

C'est dire que les discours qui sont tenus sur les relations économiques,
sociales, culturelles, politiques entre ces sept pays ont toutes chances de rester
trés superficiels s'ils ne se positionnent qu'en termes de relations de pays a pays.
Les échanges économiques entre la rive Nord et la rive Sud de la Méditerranée
sont plus déterminés a Bruxelles qu'a Paris, Rome ou Madrid. De plus, telle ou
telle orientation prise par la CEE va certes concerner la France, la Tunisie, 1'Es-
pagne ou le Maroc, a travers 1'impact sur la balance des paiements de chacun des
pays, mais va d'abord et avant tout modifier la vie d'hommes et de femmes dans
la vallée de 1a Garonne, dans l'oliveraie sfaxienne dans les huertas ou vegas espa-
gnoles, sur le littoral atlantique marocain, pour les productions agricoles, ou bien
en matiere industrielle, dans les Vosges, 4 Lavelanet ou & Séte aujourd'hui, sur le
littoral tunisien, dans la métropole littorale marocaine, ou sur l'axe Lisbonne-
Porto au Portugal.

On entrevoit donc d'ores et déja une dialectique trés serrée des différents
niveaux spatiaux d'analyse dans ce bassin méditerranéen occidental : du local au
plurinational. Toutefois, il faut aller plus loin encore dans l'analyse des interac-
tions spatiales : les dynamiques des espaces du bassin méditerranéen occidental,
méme si elles ont leur part d'autonomie, ne sont pas indépendantes de dyna-
miques mondiales. Qui ne voit pas aujourd'’hui que les évolutions a I'Est interfe-
rent déja avec les problématiques méditerranéennes ? Qui peut ignorer qu'on ne
saurait traiter des relations entre le Maghreb et I'Europe sans préter attention au
statut que 1'Europe accordera, bon gré mal gré, a la Turquie. Au-dela méme de

1. J.-P. Carriere, H. Régnault, L'Impact régional de I'élargissement de la CEE dans le bassin médi-
terranéen : analyse comparée des cas tunisien et portugais, Revue d'Economie Régionale et Urbaine,
n° 1 1988, p. 159-183.
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ces premiers horizons, en définitive trés proches, on peut se demander, par
exemple, si les accords multifibres, en accordant des quotas d'exportations tex-
tiles méditeranéennes en Europe, n'ont pas protégé ces pays méditerranéens de la
concurrence asiatique et ainsi facilité l'intégration de deux pays maghrébins
(Tunisie et Maroc) a la Division Internationale du Travail (DIT) manufacturiére,
avec les conséquences spatiales de cette intégration.

Cette immense complexité des interactions spatiales internes et externes a la
Méditerranée Occidentale étant posée, nous nous interrogerons tout d'abord sur
les espaces pertinents pour l'analyse de la Méditerranée Occidentale, nous atta-
chant notamment & bien marquer les limites de I'analyse macroéconomique. Puis
il nous faudra nous pencher sur les dynamiques spatiales qui forgent les nou-
veaux espaces de la Méditerranée Occidentale.

I — Pertinence du concept de Méditerranée Occidentale

La premiére démarche qui s'impose est sans doute de s'interroger sur la perti-
nence du concept de Méditerranée Occidentale. Pourquoi retenir sept pays, ou
neuf comme le font les démarches diplomatiques actuellement en cours, en
incluant tous les pays de 'UMA ? La Méditerranée Occidentale n'est-elle pas le
nouvel oripeau des vestiges néo-colonialistes frangais, qui a travers ce concept
tenterait de recélébrer les noces franco-maghrébines, en demandant a 1'Italie et a
'Espagne de faire de la figuration et au Portugal de poser pour la photo de famil-
le ! Gageons que si I'hypothése a pu étre avancée, elle n'est pas trés fondée :
d'abord parce que le couple fascination-répulsion qui préside aux relations fran-
co-maghrébines se transformerait vite en pure répulsion réciproque en cas de téte
a téte trop marqué, ensuite parce que nos partenaires sud-européens n'ont rien de
figurants. Force est donc de penser qu'il y a derriére ce concept de Méditerranée
Occidentale autre chose que des arrieres-pensées post-coloniales.

Toutefois il faut bien reconnaitre que ce qui fait la pertinence éventuelle du
concept de Méditerranée Occidentale ce n'est assurément pas son homogénéité.
Au contraire saute aux yeux immédiatement une distinction Nord-Sud trés claire
en matiére culturelle ou religieuse, mais également sur un terrain aussi fonda-
mental, en termes de dynamique a long terme, que peut 1'étre la démographie :
entre 1980 et 1987 le taux annuel moyen d'accroissement démographique évolue
au Nord de la Méditerranée entre 0,2 % (Italie) et 0,5 % (France), alors qu'au Sud
il varie entre 2,6 % (Tunisie) et 3,1 % (Algérie) '. Quelles que soient les évolu-
tions déja en cours en matiére de fécondité, il s'écoulera de nombreuses décen-
nies avant que les pays de la Méditerranée Occidentale marchent du méme pas en

1. Banque mondiale, rapport sur le développement dans le Monde, 1989.
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matiére démographique. D'ici 13, les attentes de croissance économique et notam-
ment de création d'emplois auront été considérables au sud. Précisément, en
terme de développement économique I'hétérogénéité de la Méditerranée Occi-
dentale est aussi trés forte, pour autant que 1'on puisse en rendre compte avec un
indicateur aussi fruste que le PNB, par téte 'écart entre le Maroc et la France est
de 1220, en 1987 en 610 $ et 12 790 §$ ; toutefois l'opposition Nord-Sud et I'ho-
mogénéité de chacune des deux rives n'est plus aussi claire qu'en matiere démo-
graphique, les deux rives se rejoignant a travers les chiffres du Portugal (2 830 $)
et de I'Algérie (2 680 $). [Espagne : 6 010 ; Italie : 10 350 ; Tunisie : 1 180]".

Aussi la pertinence du concept de Méditerranée Occidentale ne se fonde pas
sur la moindre homogénéité. Par contre, un ensemble méditerranéen et plus parti-
culierement méditerranéen occidental existe bien en tant que réseau d'interac-
tions. Ces interactions sont multiples au sens ou elles touchent & des domaines
trés divers : mouvements des hommes, des capitaux, des marchandises. Ces inter-
actions sont asymétriques dans la mesure ou la rive Nord représente beaucoup
plus pour la rive Sud que l'inverse.

Les mouvements des hommes sont doubles : émigration et tourisme. Les émi-
grants vont du sud vers le Nord du Bassin Méditerranéen Occidental ; mais les
pays d'origine des mouvements migratoires se sont situés et se situent encore sur
les deux rives de la Méditerranée. Le poids de I'Histoire fait que la France est
tout particulierement concernée en tant que pays d'accueil : elle a regu et abrite
toujours des travailleurs italiens, 114 000 en 1987 2, — mais ces derniers sont
aujourd'hui plus nombreux en RFA et presque aussi nombreux en Belgique qu'en
France — des travailleurs espagnols (120 000), portugais (393 000), marocains
(176 000), tunisiens (71 000) et algériens (249 000) ; ainsi, les trois quarts de
1 525 000 travailleurs étrangers officiellement recensés en France proviennent de
ses six partenaires en Méditerranée Occidentale, alors que 1'Allemagne est beau-
coup plus tournée vers la Méditerranée Orientale avec, sur ses 1 865 000 tra-
vailleurs étrangers en 1987, 57 % en provenance de Turquie, Yougoslavie et
Greéce 2. Mais il faut noter une tendance récente : les mouvements migratoires
Nord-Sud, au sein de la Méditerranée Occidentale, de plus en plus clandestins
aujourd'hui, commencent a concerner notablement, en posant des problemes
sérieux I'ltalie et I'Espagne, méme si les effectifs concernés restent encore sans
commune mesure avec la France.

Les mouvements des hommes concernent aussi le tourisme. Le tourisme dans
le Bassin Méditerranéen Occidental, c'est d'abord le Nord de ce Bassin : a eux
seuls, trois pays, France, Espagne, Italie représentent, avec 91 millions de tou-
ristes en 19863, 34 % du tourisme mondial et 78 % du tourisme dans l'ensemble

1. Banque mondiale, rapport sur le développement dans le Monde, 1989.
2. INSEE, tableaux de I'Economie frangaise, 1989, p. 65.
3. Michel Grenon, Michel Batisse, Le Plan Bleu, Economica, 1989, p. 228
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du Bassin Méditerranéen. Mais il s'agit d'un tourisme a analyser dans une optique
mondiale d'abord, et secondairement méditerranéenne. Par contre, ou I'on congoit
mieux les interactions méditerranéennes c'est en analysant les 3 millions de tou-
ristes qui fréquentent le Maghreb. Pour le Maroc, sur 1 513 000 touristes en 1987
(marocains résidents a 1'étranger exclus)! 57 % proviennent des quatre pays du
Nord de la Méditerranée Occidentale. En Tunisie, une fois défalqués lybiens ou
algériens, plus ou moins nombreux suivant les années et les humeurs politiques
du moment, les provenances européennes sont tout aussi massives mais plus
équilibrées, les allemands ayant rattrapé les frangais en 1988 — 478 000 et
493 0002 — et les britanniques (227 000) étant plus nombreux que les italiens
(151 000).

A cdté des mouvements des hommes, et parfois en relation, il existe des mou-
vements de capitaux, en particulier a travers le développement des investisse-
ments directs a I'étranger, méme si les données statistiques restent encore peu dis-
ponibles ou diffusées pour la plupart des pays du Bassin Méditerranéen Occiden-
tal. La encore, les flux sont a analyser dans une logique Nord-Sud. Bien sir il
existe des investissements italiens ou espagnols en France, mais ils restent trés
secondaires dans l'ensemble des investissements étrangers en France : avec res-
pectivement 29 000 et 1 000 emplois dans les entreprises a participation italienne
ou espagnole (participation supérieure a 20 % du capital) ces deux pays comptent
au 1.1.1988 pour 4,1 % et 0,1 % dans les investissements étrangers dans 1'indus-
trie en France 3. Par contre, dans le cadre du développement considérable des
investissements étrangers dans la péninsule ibérique apres son entrée dans la
CEE, développement qui implique tous les grands p6les du capitalisme mondial
mais principalement des pays de la CEE, les investissements francais en Espagne
ou frangais et espagnols au Portugal * marquent bien une hiérarchie des capita-
lismes nationaux mais aussi une hiérarchie des opportunités de développement
des profits. D'ailleurs, ce sont bien les opportunités de profits, dans leurs dimen-
sions fiscales et de coit de production beaucoup plus qu'en terme de marché
local, qui sont a I'origine d'un développement des investissements directs dans
deux pays du Maghreb, Tunisie et Maroc, 1'Algérie n'ayant décidé que trés
récemment de s'entrouvrir aux investissements étrangers ; certes les flux de capi-
taux vers le Sud de la Méditerranée restent modestes : en 1987, 57 millions de $
d'investissements directs pour le Maroc, 92 pour la Tunisie, & comparer avec

1. Annuaire statistique du Maroc 1988, Ministere du Plan, direction de la Statistique.

2. Annuaire statistique de la Tunisie, 1987-88, volume 32, novembre 1989.

3. Service de statistiques industrielles, Ministere de 1'Industrie, L'implaniation étrangére dans l'in-
dustrie au 17 janvier 1988, Chiffres et Documents, Série Industrie n® 92, déc. 1989.

4. J.-P. Carriere, V. Reix, Les investissements directs étrangers au Portugal et leurs incidences sur
les disparités régionales, Cahiers du Grerbam, n° 1, mars 1990.
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306 pour le Portugal et 3 814 pour I'Espagne !. Toutefois il faut veiller & ne com-
parer que des choses comparables : vu le caractere trés faiblement capitalistique
des investissements directs étrangers au Sud de la Méditerranée, il vaut mieux
raisonner en termes d'emplois créés et de ressources en devises, non par entrées
de capitaux lors de l'investissement fondateur mais par exportation des marchan-
dises produites dans le cadre de ces investissements.

Pour en finir avec ces interactions, les mouvements de marchandises, du fait de
la bonne disponibilité des statistiques, traduisent mieux que tous les autres, le
caractere asymétrique des relations entre le Nord et le Sud du Bassin Méditerra-
néen Occidental : alors que les 2/3 du commerce extérieur du Maghreb se font
avec la CEE et les 2/3 de ces 2/3 avec trois pays d'Europe du Sud — France,
Italie, Espagne — le Maghreb ne représente que 3 % du commerce extérieur de la
CEE, et des pourcentages de 3 a 6 % du commerce extérieur de 1'Espagne, de
ITtalie ou de la France.

II - Les limites de I'analyse en termes de nations

A condition de ne pas le concevoir comme un systéme fermé, surtout au Nord,
le concept de Méditerranée Occidentale a donc une certaine pertinence du fait de
la prégnance des interactions entre les pays concernés, interactions d'hier, d'au-
jourd'hui et certainement de demain, positives ou négatives, toujours contradic-
toires ou ambivalentes. Dés lors la question qui se pose est de savoir, au sein de
cette Méditerranée Occidentale, quels sont les sous-espaces pertinents et en parti-
culier quel est le degré d'opérationnalité de 1'espace national pour analyser cette
zone. Or, on s'apergoit bien vite que la pertinence de l'espace national est mena-
cée par le haut, par la nécessité de prendre en compte la mondialisation des éco-
nomies, et par le bas, par la force renouvelée des disparités régionales a 1'inté-
rieur des nations, étant entendu, comme nous 'expliciterons plus loin, que mon-
dialisation et régionalisation constituent les deux faces d'une méme dynamique
de développement inégal des espaces qui est elle-méme la traduction des dyna-
miques des capitalismes nationaux dans leurs processus d'internationalisation.

Le concept de mondialisation ou d'internationalisation des économies est a la
mode, a juste titre. Comme le montre le Centre d'Etudes Prospectives et d'Infor-
mation Internationales 2 nombreux sont les pays et les zones mondiales pour les-
quels la part des échanges courants dans le PIB dépasse 25 %, voire 33 %, sans
parler des Nouveaux Pays Industriels d'Asie qui atteignent 68 %. Les pays médi-

1. Banque mondiale, rapport sur le développement dans le Monde, 1989.
2. CEPIl, G. Lafay, C. Herzog, Commerce international : la fin des avantages acquis, Economica
1989.
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terranéens du Nord et du Sud n'échappent pas a cette tendance lourde : Europe
Méridionale 26,8 % en 1986, Afrique du Nord OPEP 23,8 %, Afrique du Nord
non OPEP 20,5 % (la présence de I'Egypte et surtout du Soudan dans cette caté-
gorie minimise fortement les degrés d'ouverture des économies marocaine et
tunisienne ; a titre d'exemple au seul niveau des échanges de marchandises, le
degré d'ouverture de I'économie tunisienne en 1987 est supérieur a 30 %). 11 est
vrai que le relatif morcellement national du monde méditerranéen milite pour des
taux d'ouverture élevés ; toutefois la trés grande faiblesse du commerce intrazone
dans l'espace de 'Union du Maghreb Arabe (moins de 5 %) confirme ces degrés
d'ouverture de la rive Sud de la Méditerranée et attire simultanément |'attention
sur les difficultés d'un processus d'unification économique au Sud de la Méditer-
ranée.

Ainsi, les économistes commencent 4 se rendre compte que le concept de
nation, niveau spatial d'analyse privilégié dans l'analyse et la théorie économique
traditionnelle (y compris 1'analyse inter-nationale) est en train de perdre en perti-
nence, méme si ce niveau spatial constitue bien souvent le passage obligé de
toute analyse parce que espace statistique par excellence :

— hormis pour les ressources naturelles, le concept de dotation en facteurs de
production, avec tout ce qu'il implique en matiere d'immobilité des facteurs,
apparait de plus en plus flou, au fur et & mesure que le capital gagne en mobilité
internationale, avec le développement des firmes multinationales. Les grandes
migrations du facteur travail avaient d'ailleurs précédé depuis longtemps celles
du capital, méme si la tendance présente semble plut6t étre & une moindre mobi-
lité du facteur travail avec la fermeture relative des vieilles zones d'accueil ;

— dans les zones de construction supra-nationales, comme c'est le cas actuelle-
ment en Europe et demain peut-étre sur la rive Sud de la Méditerranée, la pro-
bable construction monétaire commune et I'indispensable convergence des poli-
tiques économiques qu'elle implique (fiscalité, dépenses publiques) tendent a
enlever aux Etats-Nations les attributs essentiels de leur souveraineté écono-
mique, sauf retour en arriere que 1'on a du mal a imaginer aujourd'hui.

Mais, les concepts de mondialisation ou d'internationalisation des économies,
s'ils ont le mérite de bien marquer les limites de la nation en tant qu'espace d'ana-
lyse, risquent, s'ils sont mis en avant d'une fagon unilatérale, de masquer un autre
phénomeéne qui nous semble tout aussi fondamental dans le monde méditerra-
néen, et sans doute ailleurs aussi : la régionalisation des économies, la région
étant entendue ici au sens d'espace infranational, éventuellement transfrontalier.

Internationalisation des économies, transferts de souveraineté nécessaires,
convergences des politiques budgétaires et monétaires : tous ces éléments sont
certains, mais peut-étre ne remettent-ils pas en cause la pertinence du niveau
national d'analyse si les nations sont des espaces relativement homogénes, en
clair si les moyennes nationales rendent compte d'un vécu national.
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Or l'observateur ne peut qu'étre sceptique tant au Nord qu'au Sud de la Médi-
terranée.

Au Nord nous avons l'avantage de disposer d'un outil d'observation commode
avec I'Annuaire Statistique des Régions d'Eurostat . Que signifie en Europe un
taux de chomage national ? Pas grand chose en fait, quand on voit que selon les
régions il peut varier de 1 a 3, de l'acceptable a l'intolérable :

— En Espagne pour une moyenne de 20,8 % en 1987, 1'Aragon est a 12,6 % et
I'Andalousie 3 31,3 % ;

— en ltalie : moyenne 10,6 %, Lombardie 6,1 %, Campanie 21,2 % ;
— en France : moyenne 10,4 %, Alsace 7 %, Languedoc-Roussilon 14,3 % ;

— au Portugal : moyenne 7,9 %, Nord 4,9 %, Algarve 12 %.

Que signifie un PIB par habitant calculé au niveau national lorsqu'on sait qu'il
peut varier de 1 a 2,5 a l'intérieur d'un pays. La hiérarchie des chiffres nationaux
peut sembler rassurante dans la mesure ou elle conforte les idées regues : pour
une moyenne CEE de PIB 1986 par habitant (exprimé en standard de pouvoir
d'achat) a I'incide 100, la France est a 112, I'Italie & 103, I'Espagne a 72 et le Por-
tugal a 52. Rien n'est plus trompeur qu'une telle hiérarchie : par rapport au classe-
ment des 22 régions francgaises, 5 régions italiennes (Piémont, val d'Aoste, Ligu-
rie, Lombardie, Emilie-Romagne) s'inscriraient entre la premiére et la deuxiéme
régions frangaises (lle-de-France 164, Haute-Normandie 129). Le Languedoc-
Roussillon, a l'indice 86, en dessous de la moyenne italienne, est dépassé par
quatre régions espagnoles (Pays Basque, Navarre, Rioja, Baléares). Seul le Portu-
gal ne peut placer aucune de ses régions dans le classement francais mais il vient
s'intercaler dans le Sud des hiérarchies espagnole et italienne ; c'est d'ailleurs le
pays le plus homogene sur cet indicateur, entre 42 et 68, alors que I'Espagne
varie entre 55 et 92, la France entre 84 et 164, et I'ltalie, comble de I'hétérogénéi-
té, entre 62 et 156.

Au Sud de la Méditerranée, les appareils statistiques ne sont pas suffisamment
développés ou fiables pour fournir des indicateurs aussi précis. Cependant les
quelques recherches ou études qui ont été faites sont unanimes sur I'importance
des disparités régionales. En Tunisie, sur une vingtaine de gouvernorats, cinq ou
six — Tunis, Monastir, Sousse, Nabeul, Sfax — ont monopolisé I'essentiel des
emplois créés, des investissements et se sont véritablement développés au cours
des vingt dernieéres années 2, . Pour le Maroc, un seul chiffre suffira & édifier le
lecteur : Casablanca, avec moins de 13 % de la population regroupe plus de la

1. Eurostat, Annuaire statistique des régions 1988.

2. H. Régnault : un découpage régional pour I'analyse de l'inégal développement tunisien, Revue
Marocaine de Droit comparé, n° 8, 1987, p. 39-54.

3.J.-P. Domecq, H. Régnault ; Tunisie ; DIT, développement littoral, stagnation intérieure, Cahiers
du Grerbam, n° 2, mai 1990, p. 48-57.
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moitié des établissements de dix employés et plus '. De moins en moins souve-
raines, de moins en moins autosuffisantes, de plus en plus hétérogenes en termes
de structures productives régionales et inversement homogénéisées en termes de
modes ou d'aspirations de consommation s'alignant sur un standard international
véhiculé par des médias de plus en plus omniprésents et transfrontaliers : telles
sont les nations du bassin méditerranéen occidental. Certes, les pertes de souve-
rainetés sont plus sensibles au Nord qu'au Sud, mais elles vont demain s'accen-
tuer, au Nord, par exemple avec la mise en place et l'extension progressive des
accords de Schengen sur la libre circulation, au Sud si I'Union du Maghreb Arabe
progresse. Lorsque les systemes monétaires, fiscaux ou de protection sociale
auront notablement convergé, que restera-t-il des Etats-Nations ? Un passé€ en
commun, mais parfois fait de dominations et ressentiments, une langue en com-
mun, mais parfois plusieurs langues dans un méme pays ou une méme langue
pour plusieurs pays, un président ou un parlement a élire ou un roi a respecter
suffiront-il 4 faire de 1'Etat-Nation le niveau d'analyse spatiale a privilégier ?

III - Quelles dynamiques spatiales en Méditerranée Occidentale

Voila donc la photographie grossi¢re que 'on peut proposer des articulations
spatiales en Méditerranée Occidentale. Peut étre ne faut-il pas enterrer trop vite le
niveau d'analyse national dont la pertinence subsiste en partie ; mais son hégémo-
nie ne peut que s'incliner devant les faits : le processus de mondialisation-régio-
nalisation des économies et sociétés impose pour une bonne analyse du monde
méditerranéen de savoir naviguer en permanence entre des niveaux spatiaux
d'analyse différents : régional, national, supranational, mondial. Mais cette navi-
gation spatiale, pour indispensable qu'elle soit, ne garantit pas automatiquement
d'atteindre a l'essence des articulations spatiales : I'observation des évolutions
spatiales débouche certes sur des typologies, des traits communs ; le theme de la
revanche des Suds a ét€ mis en avant ; la littoralisation constitue une grille de
lecture stimulante. Mais l'espace social est d'abord et avant tout la résultante des
dynamiques de localisation des activités humaines — au premier rang desquelles
les activités économiques — en interaction avec le milieu physique qui peut inter-
venir 2 la fois en tant que contrainte technique et en tant qu'environnement socia-
lement plus ou moins valorisé. Aussi la compréhension fondamentale des évolu-
tions spatiales est-elle a rechercher dans 1'évolution des modalités selon les-
quelles les sociétés produisent, échangent et consomment les biens et les ser-
vices.

1. A. Trachen, K. El Ghazouani ; L'attrait du littoral : la métropolisation de Casablanca. Cahiers
du Grerbam, n° 2, mai 1990, p. 131-144.
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Existe-t-il des similitudes spatiales, des invariants spatiaux en Méditerranée
Occidentale au-dela de la simple constatation d'une différenciation de plus en
plus forte des espaces régionaux, généralement analysée sous I'angle des dispari-
tés ? Des similitudes ont pu étre repérées entre plusieurs pays ou sur I'ensemble
du bassin, mais toute régle générale appelle ses exceptions... et parfois elles sont
nombreuses.

Le theme de la montée des Suds, de la revanche des Suds a ét€ mis en exergue,
en ce qui concerne I'Europe du Sud, notamment en France, réminiscence peut
étre d'un paralléle californien. 1l est permis de se demander si ce théme n'a pas
été le résultat d'une illusion d'optique ; la crise mondiale, amplifiée par les chocs
pétroliers des années 70, peut étre lue sous I'angle d'une redistribution des cartes
industrielles a 1'échelle mondiale. Les vieilles spécialisations européennes, sidé-
rurgie, construction navale, textiles, ont ét€é mises & mal par la montée des pays
neufs. En France, le Nord et la Lorraine notamment, en Espagne, le Pays Basque
et les Asturies tout particulierement ont souffert de cette conjoncture. Historique-
ment, dans les pays d'Europe du Sud les régions du Nord I'avaient emporté dans
le développement économique, assurant ainsi un parallele avec le basculement du
XVl au xvii siecle, vers la Mer du Nord et la Baltique, du développement des
nations européennes (en liaison avec l'idéologie protestante ?, selon la thése
chere 4 Max Weber). Ces régions du Nord ayant été particulierement affectées
par leur longue crise des années 70 et 80, les régions du Sud n'ont-elles pas vu
trop facilement s'améliorer leurs positions relatives ?

Drailleurs, 1'analyse que fait Pierre Delfaud des positions relatives des régions
du Sud de I'Europe ! montre qu'il faut étre trés nuancé dans les conclusions et
qu'il n'y a pas d'invariants notables dans une remontée des Suds, au sein de 1'Eu-
rope du Sud :

« Au total, I'homogénéité des Suds de 1'Europe par référence a leur position
relative dans les espaces nationaux respectifs n'est pas, a priori, manifeste.

Une gradation peut €tre établie entre les Suds du Sud, en fonction de stades
historiques de développement :

— le Sud de la France, déja, a comblé une partie significative de son retard et
apparait désormais comme une région plus dynamique que la moyenne nationale ;

— le Sud de I'Espagne n'en n'est pas encore 1a mais révele de telles potentialités
qu'il ne devrait pas tarder & connaitre une évolution similaire ;

— le Sud de I'ltalie, en dépit de l'arrét (ou du ralentissement pour la Puglia) de
son hémorragie démographique, est encore loin de rejoindre les moyennes natio-
nales et a fortiori communautaires ;

1. P. Delfaud, Position relative des régions du Sud de 'Europe, communication au colloque Arethu-
se, Montpellier, septembre 1989, 14 p.
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— les Suds du Portugal (ce qui n'est peut-étre déja plus vrai pour I'Algarve) et
de la Gréce présentent encore toutes les caractéristiques de régions en déclin, tant
que leurs structures agricoles dominantes ne se sont pas transformées. »

La seule remarque que nous ferons au constat de Pierre Delfaud c'est d'avoir
rendu compte de tendances peut étre déja dépassées, pour des raisons de disponi-
bilités statistiques, mais aussi de bouleversements géo-politiques imprévisibles
un an a l'avance. En ce qui concerne la France, la montée du Sud n'est-elle pas
d'ores et déja a ranger dans le musée des tendances courtes ? En 1989 les inves-
tissements étrangers en France se sont répartis 2 raison de 13 % pour le Nord,
12 % pour 1'Alsace, 10 % pour la Lorraine, alors que les quatre régions du Sud,
Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, PACA, n'en recevaient que
19%".

Drailleurs, les perspectives du marché unique européen auxquelles s'ajoute
désormais celle de la stimulation d'une croissance européenne décalée a I'Est, ne
condamnent-elles les Suds de la France et de 1'Italie et la totalité¢ de 'Espagne et
le Portugal a une périphéricité accrue ?

La littoralisation constitue probablement un invariant spatial méditerranéen
plus opératoire que celui de la montée des Suds. La dynamique spatiale espagno-
le, par exemple, semble plus lisible dans 1'optique d'une littoralisation méditerra-
néenne 2 que dans le cadre d'une remontée des Sud : le Sud remonte en tant que
Sud littoral. Le Portugal 3, 4, La Tunisie?, ¢, le Maroc 7 sont aussi analysables dans
cette logique de la littoralisation. Mais, la pertinence du concept n'est pas totale.
En Algérie, parler de littoralisation n'est-ce pas traiter de la seule prépondérance
de la capitale ? La France, avec sa fameuse ligne le Havre-Marseille, tourne le
dos a ses littoraux atlantiques et méditerranéens. L'Italie ne compense-t-elle pas
la longueur de ses cotes méditerranéennes par un tropisme nordique et intérieur
de son développement économique.

1. Source DATAR, cf. (note 5 p. 14).

2. A. Mellero Guillo, J. de Unamuno Hierro, El desarollo socio-economico de Espaiia, una huida
hacia el sol ? Communication au colloque Arethuse, septembre 1989, 26 p.

3. J.-P; Carriére, H. Régnault, L'Impact régional de I'élargissement de la CEE dans le bassin médi-
terranéen : analyse comparée des cas tunisen et portugais, Revue d’'Economie Régionale et Urbaine,
n° 1 1988, p. 159-183.

4. ].-P.Carri¢re, V. Reix, Les investissements directs étrangers au Portugal et leurs incidences sur
les disparités régionales, Cahiers du Grerbam, n° 1, mars 1990.

5. H. Régnault : un découpage régional pour l'analyse de l'inégal développement tunisien, Revue
Marocaine de Droit comparé, n° 8, 1987, p. 39-54.

6. J.-P; Domecq, H. Régnault ; Tunisie : DIT, développement littoral, stagnation intérieure ; cahiers
du Grerbam, n° 2, mai 1990, p. 131-144.

7. A. Tradchen, K. El Ghazouani ; L'attrait du Littoral : la métropolisation de Casablanca. Cahiers
du Grerbam, n° 2, mai 1990, p. 131-144.
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Pourtant, la prégnance du théme de la littoralisation conduit 3 mettre en avant,
au Nord de la Méditerranée, le concept d'un arc latin, qui partant de Naples ou
Rome irait, tout au long de la c6te, jusqu'a Barcelone, si 1'on est catalan, ou jus-
qu'a Valence, voire méme Malaga pour les andalous. Il faut ici encore se deman-
der si l'on n'a pas affaire a une illusion d'optique. Cet arc existe bien sur les
cartes, mais pas dans la réalité économique. La réalité, c'est celle de deux axes de
communication, d'origine espagnole et italienne, tous deux orientés vers les
grands centres de I'Europe du Nord. Mais ces deux axes ne se rejoignent pas sur
le littoral méditerranéen, ou il ne se passe rien entre Marseille et Génes, ne
concernent pas le Littoral méditerranéen frangais sinon pour un transit ibérique,
Lyon étant le premier point de contact de ces deux axes.

La littoralit¢ méditerranéenne n'est donc pas en elle-méme porteuse de déve-
loppement. Si celui-ci se trouve littoralisé dans plusieurs pays du bassin méditer-
ranéen, il s'agit 12 d'un phénomene complexe, au carrefour :

— de la structuration spatiale, dans I'histoire, des différents pays : histoire
notamment de puissances coloniales ou a l'inverse de pays colonisés ;

— de leur insertion actuelle, grice a un milieu plus ou moins réceptif, dans la
dynamique mouvante de la division internationale du travail (DIT).

La DIT n'est pas le nouveau Deus ex machina de I'économie spatiale, qui
apporterait in extremis une cohérence, un invariant, longuement recherché et
jamais trouvé, a l'articulation spatiale des différents pays. Mais d'abord, voyons
ce qu'est la DIT. Elle constitue un processus qui, depuis le traité de commerce
franco-anglais de 1860, semble irréversible, tant6t freiné, jamais remis en cause.
Ce processus se traduit par une interpénétration internationale de plus en plus
forte des espaces économiques. La DIT est agricole, industrielle, mais elle
concerne aussi les services, et le tourisme n'est pas négligeable en Méditerranée.
Elle se traduit par des mouvements de marchandises, de capitaux, éventuellement
porteurs de technologies nouvelles, d'hommes, considérés comme facteurs de
production, mais aussi comme consommateurs de services. Cette DIT trouve ses
ressorts dans des facteurs divers :

— la valorisation des avantages comparatifs : ceux-ci peuvent étre naturels ou
sociaux. Naturels, ils concernent les dotations en telle ou telle ressource minéra-
le, organique ou vivante, mais ils relévent aussi de la durée et de la force de l'en-
soleillement, pour la photo-synthese des plantes ou le bronzage des peaux touris-
tiques. Sociaux, ils s'appliquent au cot des facteurs, homogénéisés par des taux
de change monétaires, relativisés par la productivité de ces facteurs, étant enten-
du que cette productivité est une donnée sociale globale, non compréhensible
dans la seule instance économique ;

— la dynamique des marchés locaux : les perspectives de croissance des diffé-
rents marchés sont trés inégales. L'augmentation prévisible de la demande sol-
vable d'un marché peut se traduire par des investissements d'origines diverses,
créant ainsi un cercle vertueux, par un emploi accru, donc une solvabilité accrue ;
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— la position des régions au sein de 1'espace économique international. Cette
position n'est pas une simple donnée géographique ; elle est une position admi-
nistrative, douaniére, réglementaire, fiscale ; elle est aussi une position dans l'es-
pace-temps de 1'économie mondiale, position qui détermine les cofits de trans-
ferts : rien n'est plus discontinu que cet espace-temps, structuré par les réseaux de
transports, par les modes de transports suivant les délais a respecter et les coiits
d'immobilisation.

Tous ces facteurs, trés divers, convergent dans le calcul économique de l'inves-
tisseur. D'ailleurs on pourrait donner de la DIT une définition simple en disant
que c'est la résultante spatialisée des calculs d'optimisation des agents écono-
miques en univers multinaltional, univers caractérisé notamment par ses disconti-
nuités, ses incertitudes, un état donné des techniques disponibles.

Ainsi comprise, la DIT rend compte de nombreux phénomenes spatiaux. Elle
rend compte du développement inégal des nations. Les forts taux de croissance
ibériques, supérieurs a la moyenne communautaire dans la période récente tradui-
sent le fait que les pays ibériques se situent au confluent des différents facteurs
que nous avons énumérés : position au sein de la zone CEE, cofts de travail bas
par rapport aux normes CEE, conditions de stabilité socio-politique. A l'inverse
I'Algérie constifue dans les années quatre-vingts un bon contre-exemple a la
péninsule ibérique : marché solvable déclinant du fait de la diminution de la rente
pétroliere, colit de main-d'ceuvre excessif du fait d'un taux de change irréaliste,
absence de statut motivant pour les investissements étrangers, refus de valoriser
les avantages comparatifs touristiques, perspectives politiques incertaines.

Au-dela du développement inégal des nations, la logique de la DIT, explique
encore plus le développement inégal des régions et le renouvellement voire I'ac-
croissement des disparités régionales. En effet, les pays n'entrent pas dans, ou
n'approfondissent par leur insertion & la DIT avec un espace vierge, mais au
contraire en tant qu'espace national déja inégalement structuré, hétérogene,
caractérisé par ses différents milieux, synthéses de l'histoire et ferments de l'ave-
nir. Des lors, des zones bien définies, des régions le plus souvent déja favorisées,
équipées ou dynamiques vont monopoliser les effets bénéfiques de 1'insertion 2 la
DIT :

— soit par leurs propres forces, par leur capacité a bénéficier des opportunités
internationales dans une optique de diffusion extérieure des marchandises ou ser-
vices produits par des facteurs de production locaux, accentuant ainsi un proces-
sus de développement régional endogene ;

— soit par des capitaux extérieurs venant mettre en ceuvre les avantages compa-
ratifs de la région, a condition que cette région posséde des attraits suffisants
pour recevoir ces apports externes ;

- soit par la combinaison des deux modalités précédentes.
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Aussi, pour nous, n'y-a-t-il pas d'opposition entre la logique de la DIT et la
logique du milieu ' : les régions économiques qui se développent sont celles dont
le milieu dispose des forces, ou possede des atouts pour rececvoir les forces qui
lui permettront une large extraversion économique internationale. Dans une éco-
nomie mondialisée, les régions qui ne peuvent s'internationaliser — dans une ou
plusieurs des variantes de l'internationalisation — n'échappent pas a la stagnation
et au déclin. Ainsi, la DIT constitue un multiplicateur des disparités régionales,
les régions qui trouvent a s'y insérer bénéficiant elles, a 1'inverse, d'un développe-
ment 2 grande vitesse. C'est ainsi que les littoraux méditerranéens tunisien 2, ou
espagnol 3, atlantiques marocain ou portugais * bénéficient a la fois des investisse-
ments industriels 5 et touristiques, éventuellement des exportations agricoles, et
contribuent par leurs évolutions, a une forte accentuation des disparités régio-
nales dans leurs pays : les calculs économiques de maximisation a 1'échelle inter-
national conduisent dans un méme mouvement au bouleversement des hiérar-
chies internationales et a la pérennisation ou I'accentuation des hiérarchies inter-
régionales a l'intérieur des nations.

Hors l'insertion a I'économie mondiale, point de développement ; avec la division
internationale du travail, bonjour les disparités régionales. Ainsi peut-étre caricatu-
rée la dynamique des espaces méditerranéens. S'agit-il vraiment d'un insupportable
dilemme ? Nous ne le pensons pas : mieux vaut le développement dans la disparité
que I'égalité par le bas. En effet, on peut parfois avoir envie d'écrire un éloge des
disparités régionales face a des discours nostalgiques d'espaces homogenes, dont
on peut se demander s'ils ont jamais existé ! Heureusement que l'espace n'est pas
homogene, car « de 1'uniformité naquit un jour l'ennui ».

Toutefois, a l'inverse, il est clair que l'internationalisation des €conomies laisse
entrevoir de véritables catastrophes territoriales, des concentrations trés fortes
des activités sur quelques zones, avec tous les dégits sociaux et environnemen-
taux qui vont de pair, aussi bien dans les zones surdensifiées que dans les zones
abandonnées, dégits qui conduisent 2 une hausse des cofiits de fonctionnement
des sociétés, méme si nous ne savons que treés imparfaitement les mesurer. L'in-
sertion a la DIT rend donc plus que jamais nécessaire la mise en ceuvre d'une

1. B. Lecocq, D. Maillat, La dynamique régionale en Méditerranée : une approche en termes de
milieu, Cahiers du Grerbam, n° 2, mai 1990.

2. F. Charfi, A. El Habaieb, Les entreprises manufacturiéres exportatrices en Tunisie : d'un effet
macro-économique a un effet méso-économique, Cahiers du Grerbam n° 1, mars 90.

3. A. Lopez, 1.-M. Mella Marquez Inversiones extranjeras en Espafia y dinamica regional, Cahiers
du Grerbam, n° 1, mars 90. ’

4. ].-P; Carrigre, V. Reix, Les investissements directs étrangers au Portugal et leurs incidences sur
les disparités régaionales, Cahiers du Grerbam, n° 1, mars 1990.

5. E. Albergaria, J.-P. Carri¢re, Investissements étrangers et dynamique littoral-intérieur, Cahiers
du Grerbam n° 2, mai 1990, p. 3-14.
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politique trés volontaire d'aménagement du territoire pour le bien commun, y
compris pour le maintien d'une bonne productivité globale, favorable a une
bonne rémunération effective des facteurs de production.

Et c'est 12 que surgit le vrai dilemme. La mondialisation des économies se fait
dans :

— le triomphe du libéralisme, de I'idéologie de la baisse des prélévements obli-
gatoires ;

— la montée des pouvoirs plurinationaux et donc 1'éloignement des centres de
décisions des territoires laissés pour compte ;

— l'affaiblissement des Etats-Nations et donc dans la diminution programmée
de leurs capacités d'intervention par une politique d'aménagement du territoire
que ne remplacera jamais un Feder quelconque ;

— le renforcement des régions les plus fortes et donc la démission probable des
régions les plus faibles.

Ne nous laissons pas gangrener par l'idéologie libérale ; s'il est bien un domaine
ot les Etats-Nations ont le devoir de ne pas abdiquer, c'est 'aménagement du ter-
ritoire, sous peine d'étre accusés de non assistance 2 territoires en danger. Mais,
pour que les Etats-Nations puissent gérer leurs territoires, ne faudra-t-il pas que
les pouvoirs plurinationaux soient capables d'aménager la DIT, en orientant les
calculs d'optimisation a 1'échelle mondiale. La logique du capital et du profit
s'avere historiquement la seule logique du développement : prenons en acte !
Mais sachons que c'est une logique de myope, car incapable d'intégrer le long
terme : actualisé au taux de S % une recette ou un coit de 1 F dans trente ans, ne
vaut que 0,23 F ; au taux de 10 %, 0,057 F seulement.

Certes, quels que soient les taux d'intérét, dans 30 ans beaucoup d'entre nous
seront morts, mais les territoires toujours 13, et nos enfants aussi. Pour eux n'abdi-
quons pas de nos responsabilités, ne renongons pas a faire payer aujourd'hui les
colits de demain, en orientant le calcul économique. Ce n'est certainement pas
possible a I'échelle de la plangte entiere : 'ensemble européo-méditerranéen peut
constituer a la fois une zone de DIT et simultanément une zone de concertation et
d'orientation du calcul économique.
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RUPTURE DE L'EQUILIBRE VILLE-CAMPAGNE
DANS LE BASSIN
DE LA MEDITERRANEE OCCIDENTALE

Jean. LE COZ



L'expression « rupture d'équilibre » est ici marquée d'une certaine ambiguité
qu'il s'agit de lever, des le départ. Le terme « équilibre » peut comporter, dans le
langage courant, une connotation qualitative plus ou moins forte et signifier alors
« répartition harmonieuse des phénomenes ». Nous récusons cette interprétation
qui semblerait faire référence a un passé dans lequel aurait régné, dans la relation
ville-campagne, une telle « harmonie » que cette ére révolue prendrait valeur de
paradis perdu. Nous donnerons donc a l'expression « rupture d'équilibre » simple-
ment valeur de constat d'une double réalité :

— réalité statistique : jusqu'au début du xx° siecle la population rurale représen-
tait généralement autour des 4/5 de la population totale des nations, et voila que
cette proportion a tendance a s'inverser au profit de la ville ;

— réalité de la dynamique territoriale : la relation ville-campagne a été long-
temps pergue dans le cadre d'un bindme régional associant a une agglomération
centrale un bassin alimentaire, un bassin d'emploi, un bassin de chalandise ; mais
aujourd'hui, au temps des technopoles, les rapports de proximité tendent a le
céder a des échanges plus lointains et de type interurbain. C'est donc dans une
perspective large et a facettes multiples, celle du « développement », que doit
étre replacée I'analyse de la « rupture ville-campagne ».

I — Ruralité et urbanisation comme indicateurs et comme acteurs du déve-
leppement

Campagnes et villes se définissent au départ par la spécificité de leurs paysages
(plus biologiques et a I'habitat plus ou moins lache d'une part, plus minéraux et a
I'habitat plus ou moins concentré de 1'autre) et de leurs fonctions (agricole et
vivriere d'un c6té, commerciale et politique de I'autre).

Mais en fait, quelles que soient l'originalité et 'autonomie de I'une et de l'autre
parties, celles-ci ne fonctionnent que dans le cadre d'un syst¢me englobant cor-
respondant au degré et aux formes de la civilisation concernée : villes et cam-
pagnes en elles-mémes, et dans leurs relations, sont les composantes indisso-
ciables d'un certain « développement ».

Par développement I'on entend I'ensemble des activités et des procédures qui
conduisent a 1'élévation du niveau de vie matériel des populations, en méme
temps qu'a l'amélioration des rapports entre groupes sociaux et a la diffusion de
la culture, ainsi qu'a la maitrise collective de I'environnement. Ce qui peut étre
traduit par 1'équivalence : développement = équipement technique et croissance +
démocratie et culture + écologie.

La « richesse » étant considérée comme le signe et comme la clef du dévelop-
pement , la donnée « Produit national brut par habitant » fournit en la matiére une
premiére classification des divers pays. Et si I'on compare cet indicateur a celui
qui est fourni par la distribution des activités socio-professionnelles entre sec-
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teurs primaire, secondaire et tertiaire, on constate une relation simple entre les
deux critéres : le taux de richesse (indice du développement) est inversement pro-
portionnel au taux d'agricolité.

1) Le grand basculement contemporain : transferts et subordination

Le « progres » de la société moderne a pour fondement un immense transfert
de la campagne a la ville, de population (exode rural), de produits (base de 1'ali-
mentation), de capitaux (épargne rurale), avec, en effet retour, un transfert inverse
et a valeur moindre de personnes (techniciens, retraités, touristes), de machines et
de procédés divers, d'investissements (redistribution étatique).

La mutation d'un élément du systeme suffisant a perturber I'ensemble, 'action
cumulative des facteurs de changement a entrainé une crise grave qui a affecté
avec une force particuliere le cceur de 1'édifice : le sous-systéme agricole. Sous la
pression des événements celui-ci a di s'adapter, connaissant également des effets
de croissance, fondés sur des gains de productivité, une certaine revalorisation de
la rente fonciére, des mutations structurelles d'intensités variables.

Une illustration particulierement significative de I'ampleur qu'a pu prendre le
phénomene peut étre trouvée dans le cas de 1'Andalousie méditerranéenne, décrit
avec un grand bonheur d'expression par C. Mignon'.

Le dispositif géographique binaire de cette région lui a fait enregistrer avec
netteté le jeu des forces contraires que la crise a engendré :

« L'Andalousie méditerranéenne, a la fois pays de pauvreté et de rivages
ensoleillés, était particulierement sensible a l'attraction des villes indus-
trielles du Nord espagnol ou de I'Europe, comme elle était propice, sur place,
au succes du grand tourisme. Aussi le tournant des années 1956-1960 a-t-il
eu ici un retentissement formidable. »

Dans la zone interne, apparait « en toile de fond, 'effondrement des campagnes
traditionnelles », conséquence d'une « émigration vidange » : si « I'émigration
temporaire bréve, sans récidive » a des effets au total profitables a la région,
« 1'émigration-systéme, véritable genre de vie d'errance, de semi-nomadisme »,
désorganise 1'économie locale, raréfie la main-d'ceuvre , accroit 1'abandon : I'émi-
gration définitive, fondamentalement familiale, conduit 4 un exode massif.

« Aux origines de la crise : l'impuissance de l'agriculture traditionnelle...,
dévoreuse de travail. Ses besoins sont ceux d'une agriculture a la béche...
L'exiguité des exploitations apparait aussi bien comme le résultat des nécessi-
tés fonctionnelles que comme une conséquence de la montée démographique. »

1. Cet article reprend, pour I'essentiel, les faits et les idées développés dans notre ouvrage :
Espaces méditerranéens et dynamiques agraires. Etat territorial et communautés rurales, Options
méditerranéennes, 1.A.M., Montpellier, 1990, 393 p. (avec bibliographie).
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A la médiocrité des rendements (moins de 10 quintaux/ha pour le blé) s'ajou-
tent les déficiences de la commercialisation, ce qui débouche sur « le cercle
vicieux de la pauvreté » et la généralisation de I'agriculture « marginalisée ».

Par contraste, sur le littoral, les avantages thermiques d'un climat d'abri et un
meilleur usage de I'eau et du soleil, combinés avec certaines données positives du
tourisme, ont conduit 4 des formes de « sur-intensification » dont l'enarenado
(technique savante de culture sur sable) est I'exemple le plus spectaculaire.

Le tableau ci-dessous, dressé par L. Malassis il y a une quinzaine d'années,
donne un raccourci saisissant des bouleversements introduits dans la société occi-
dentale par le phénomene d'industrialisation. Il met particulierement en valeur
deux phénomenes :

— un fort gain de la productivité agricole : entre la fin du Xvur sie¢cle et du xxc,
la capacité de l'agriculteur a alimenter la population est passée du coefficient 1,25
au coefficient 10, avant de parvenir a 20 pour le si¢cle prochain ;

— en matiere de mode de production et de structures d'organisations un net
décalage dans le temps entre le domaine agricole et celui de 1'économie globale,
le premier présente au moins une phase de retard sur le second : économie de
subsistance contre préindustrialisation, commercialisation contre industrialisa-
tion..., ce qui témoigne de l'inertie du secteur primaire par rapport au secondaire
et au tertiaire.

Agriculture et développement dans les pays occidentaux

(d'aprés M. L. Malassis)
L. na | h | Economie | Economie Or.ganisalion Org.anisalion
Périodes a  na | — | — bal icol socio-économ. | socio-écono.
a |a globale agricole globale agricole
xvin© siecle | 8C | 20 | 0,25 |1,25 | Agricole de subsis- Artisanat Féodale ou
pré-indus- | tance Capital seli-féodale
triel commercial
Xixe siecle 50 | 50 1 2 | Encours Encoursde | Capitalisme Artisanal
d'industria- | commercia- | industriel (familial)
lisation lisation
a) 20 | 80 4 5 Commer- Néo-artisanat
cialisée Capitalisme
XX° siécle Industria- | Encours Capitalisme Coopératives
lisation d'indus- industriel Semi-public
b) 10 | 90 9 10 trialisation Socialiste
Avenir S |95 | 19 |20 | Fortement | Agro- ? ?
Industria- industrie
lisée
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2) Les trois dges de l'organisation socio-territoriale

En prenant comme référence l'ere industrielle qui est celle du grand bascule-
ment, on peut ainsi distinguer trois ges socio-territoriaux, avec, de part et d'autre
de I'dge repere, 1'dge archaique ou agro-urbain et I'dge écologique et des techno-
poles, en train d'apparaitre.

a) Dans ['dge agro-urbain ancien, celui de l'obsession frumentaire et des réseaux
marchands, la simplicité des techniques fait de la force musculaire de I'nomme le
fondement du travail organisé en mini-ateliers, et se traduit par le caractere diffus
de I'occupation spatiale. Si elle s'ouvre parfois a de larges horizons jusqu'a créer
de véritables empires (les exemples sont multiples, de Tyr & Venise), la ville exerce
son commandement d'abord sur son arriére pays immédiat, réduisant ainsi la
campagne 2 un état de subordination, comme le note G. Duby pour la France dés
le début du x11r siecle.

« L'économie des campagnes s'établit en position subordonnée, destinée a ne
plus subir désormais que des incitations, des appels, des sujétions : bref une
exploitation toujours plus pesante : la domination de l'économie urbaine. »

b) L'age industriel est aussi celui de la grande rupture ; il a pour corollaire un
bouleversement de I'emploi : en moins de deux si¢cles on passe d'une situation
dans laquelle 80 % des actifs étaient occupés a pourvoir pour l'essentiel, a 'ali-
mentation des gens, & une situation dans laquelle seulement 5 % des actifs suffi-
ront a cette méme tiche vivriere (et avec des régimes alimentaires nettement
supérieurs).

Clest le dégagement de cette main-d'ceuvre mise en disponibilité par le secteur
primaire qui a permis I'élargissement du secondaire et du tertiaire..., tout en lais-
sant place & une forte augmentation de la production agricole par le fait de la
conquéte de nouvelles terres et de I'accroissement des rendements.

¢) Avec l'dge de l'écologie et des technopoles ce n'est pas seulement la correction
des déviances du systeme hérité qui est en cause, mais bien la mise en place d'un
ordre nouveau dans sa globalité. D'un c6té les villes de commandement, fondant
leur pouvoir sur la maitrise et la diffusion de la technologie, tendent a s'organiser
en réseaux inter-dépendants et & prendre quelque distance par rapport a leur arrie-
re-pays, de l'autre la valorisation de I'environnement comme élément de choix du
lieu de vie pousse a affirmer les relations de proximité.

L'é1évation générale du niveau de vie et I'élargissement des besoins des popula-
tions conduisent & la diversification des fonctions de la campagne comme de la
ville : résidence et tourisme d'une part, services de plus en plus sophistiqués de
l'autre. Le rural fréquente de plus en plus la ville, le citadin séjourne de plus en
plus largement en campagne.

La combinaison de I'élan de la croisade verte, des pratiques de la décentralisa-
tion et de la régionalisation, ainsi que de la poussée vers la démocratie directe
participent au renouveau de l'intérét des populations pour leur territoire.
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Et pour impulser et réguler ce mouvement, des cités-phares, se fondent sur les
méthodes et les ressources de la recherche scientifique pour s'affirmer comme
technopoles et entrainer villes et campagnes dans des formes nouvelles de rela-
tions spatiales.
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La ville comme facteur de destructuration-restructuration de la campagne :
la création des lotissements résidentiels
autour de Montpellier (1976-1982)

r.‘.’.‘.‘“.’.’.'..‘
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1117284451 63 79 100 177 223 281 384 631
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Source : Laboratoire de géographie rurale. Université de Montpellier III, 1980. In CNRS. Les gar-
rigues du Montpellierais.

193



11 — La Méditerranéité : zonage et marginalité

Dans la relation ville-campagne, le Monde méditerranéen présente de nom-
breux traits particuliers, qui tiennent tant a son milieu naturel, son zonage, qu'aux
rythmes de son histoire.

1) Label paysager et carrefour de flux

Sa position en latitude, aux confins de la circulation atmosphérique des aires
tempérée et tropicale, avec l'inversion saisonni¢re des courbes thermique et plu-
viométrique, lui confere une marque (une « livrée ») paysagere incontestable,
avec des terroirs bien typés, de la steppe a la huerta, 'empreinte de I'aridité et
l'acuité du « probleme de I'eau ». La place de l'olivier, embleme de cette « médi-
terranéité » de la vigne, « plante de civilisation », mais aussi celle des vergers
d'agrumes, du maraichage... valent au monde méditerranéen un label du « Sud »,
avec:

— la spécificité des produits agricoles, faisant du pourtour de la Méditerranée le
jardin et le verger des régions voisines, appelant donc aux échanges,

— mais aussi le caractére capricieux de cette production, donnant un rdle
important aux pratiques anti-aléatoires, donc aux techniques agronomiques,
savantes et a l'investissement,

— l'attrait de son climat et de ses paysages créant pour les populations de la
zone tempérée plus fraiche un exotisme de proximité et suscitant des courants
touristiques. '

Tropisme solaire et tropisme hydraulique constituent des lignes de force du
nouvel ordre méditerranéen, commandant ses focalisations, mais aussi ses margi-
nalisations.

De la si riche histoire du Monde méditerranéen, nous retiendrons ici trois faits
marquants : les vicissitudes des destins urbains, les coupures introduites dans les
relations entre les deux rives maritimes, et au total la situation de marginalité, de
périphicité, dans laquelle cet axe des empires anciens a été longtemnps confiné au
cours des temps modermnes.

Présentant, au sein de la CEE, « la ville méditerranéenne : entre traditions et
modernités », G. Burgel dresse le constat suivant :

« Le Monde méditerranéen est de civilisation urbaine. C'est une banalité de
le rappeler. Ce serait une plus grande erreur de pas le souligner d'entrée de
jeu. La plupart des villes de la Méditerranée européenne ont des millénaires
d'existence. Au dela de la continuité des sites et de la permanence des monu-
ments, magnifiée par les goiits contemporains, c'est beaucoup plus la péren-
nité des significations de la ville qui est importante. Avant d'étre un outil
fonctionnel de production des biens et méme de commercialisation des
richesses, la cité méditerranéenne est un fait politique, liée a lI'Etat, au moins
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a l'organisation collective des hommes, et une réalité sociale, inséparable de
leurs relations quotidiennes, de leurs pratiques individuelles et de leurs
échanges d'idées et de coutumes. »

Et G. Burgel note encore

En méme temps, jamais l'échange n'a cessé d'étre au ceeur de ces cités médi-
terranéennes. Mais pas l'échange proche, pas celui qui unissait la ville occi-
dentale d'abord a sa région proche, mais l'échange lointain, celui qui porte
sur les produits rares : l'or, l'argent, les épices, les étoffes précieuses, les
vases, le vin. »

La nature de ce commerce qui fit la splendeur de certaines cités en fit égale-
ment la fragilité. De Tyr & Venise le destin des grands empiriums subit les dégra-
dations des empires qui leurs étaient li€s. Et 1'on sait dans quelles conditions les
mouvements de 1'histoire déporterent les grands courants d'échanges vers d'autres
axes, jusqu'a ce qu'apparaissent récemment les effets du « retournement des
conjonctions longues de la ville méditerranéenne ».

Sur la rive sud, un élément culturel fondamental contribua & donner a la distri-
bution des villes et a leur relation avec la campagne environnante une tonalité
particuliére : 'impact de la religion musulmane. Développé comme religion de la
ville et diffusé par des conquétes de nomades des franges désertiques, I'Islam a
trouvé ses points d'ancrage dans les villes et son alliance avec le pouvoir poli-
tique entraina 'existence de situations trés différenciées dans le développement
du binéme ville-campagne :

— renforcement des villes capitales ou a valeur stratégique particuliere par I'éta-
blissement dans leur banlieue de tribus miliciennes de soldats laboureurs a statut
foncier spécial (tribus beyiiks, guichs...) ;

— diffusion prolongée de la civilisation bédouine antinomique de la ville ;

— maintien (surtout en montagne) de certains poles de résistance paysanne de
sédentaires villageois organisés autour de bourgs et présentant une grande stabilité.

En cette fin du xx° siécle, la fondation d'une mosquée a allure plus ou moins
monumentale revét un symbole de promotion vers 'urbanité.

Les déphasages de I'histoire ont fait que sur la rive sud-méditerranéenne, les
héritages de « 1'dge archaique » sont plus marqués que sur la rive Nord et la poli-
tique de modernisation et d'intégration suivie par les Etats a consisté 2 imaginer
des systemes agro-territoriaux susceptibles d'aider leurs interventions purement
techniques : création de villages socialistes en Algérie, de groupements ruraux en
Tunisie, promotion de certains douars au Maroc, et généralement essais de mise
en place de communes de type moderne.

Ces corps intermédiaires seront-ils les creusets de la démocratie et les fonde-
ments d'une régionalisation ascendante ou les simples instruments de la
déconcentration du pouvoir de I'Etat relayée par les villes chefs-lieux et les fonc-
tionnaires d'autorité ?
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Evolutions démographiques nationales
de 1960 a 1'an 2000 (prospective)

Taux moyenT
1960 1983 2000 annuel
accroissement
Espagne 28 000 38 200 42 000 0,6
France 41 800 54 700 54 000 0.4
Italie 41 800 56 800 54 000 0,1
Nord Méditerranée 11 600 149 700 160 000 0,4
Maroc 9000 20 800 31000 2,4
Algérie 8 800 20 600 38 000 3,5
Tunisie 3000 6 900 10 000 2.2
Maghreb 20 800 48 300 79 000 29

Population active agricole/Population active totale

(en %)

Pays 1961-65 | 1970 | 1975 1980
France 19,66 14,83 | 1091 8,64
Ttalie 27,27 21,34 | 14,56 11,15
Espagne 37,36 35,41 | 21,26 17,20
Gréce 52,88 | 44,15 | 41,35 | 37,22
Portugal 40,73 33,67 | 29,62 26,19
Algérie 64,89 | 58,62 | 5536 | 49,85
Maroc 60,53 | 60,58 | 54,00 | 51,15
Tunisie 54,64 48,56 | 45,15 40,56




Urbanisation, industrialisation et déperdition
des terres agricoles dans le secteur de Skikda

EMPRISES SUR LES TERRES AGRICOLES

A Madaith
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L'expansion industrielle (a base d'hydrocarbures) s'effectue sur la plaine au voisinage de la mer
et en détournant les meilleures terres de culture (grands domaines ex-coloniaux) de la wilaya.

Source : Boukerzaza H., 1985. Décentralisation développement local et aménagement du territoire,

wilaya de Skukda.
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2) La Méditerranée, une frontiére

La Méditerranée apres avoir tenu a plusieurs reprises le role d'un actif agent de
liaison est apparue, spécialement & partir du Xvr sigcle, lorsqu'elle fixa, dans sa
partie occidentale, la fronti¢re entre Islam et Chrétienté, comme une coupure
majeure que I'épisode colonial frangais ne parvint pas & oblitérer.

Le fossé culturel ainsi créé entraina toute une série de distorsions entre les
deux rives :

— clivage organique entre les pays parvenus a des niveaux décalés du dévelop-
pement : lorsqu'elle est accentuée, la différence entre pays développés et pays
sous-développés crée des dysfonctionnements dans leurs relations, non seule-
ment du fait des inégalités dans les niveaux de vie, mais encore a cause des dis-
parités dans les rythmes démographiques ;

— frontiere politique : la constitution de la Communauté Européenne et ses vel-
1éités de se transformer en une « forteresse » pousse les pays tiers a s'organiser de
leur c6té (Grand Maghreb, Pays Arabes...) et cette politique des « blocs » peut
conduire a de regrettables affrontements ;

— €lément d'une ligne de front planétaire entre Nord et Sud : le sillon méditer-
ranéen devient jalon d'une séparation s'étendant & 1'ensemble du globe entre pays
détenteurs de capitaux et pays dont I'endettement hypotheéque plus ou moins gra-
vement l'avenir.

De la sorte se trouve renforcée la situation de marginalisation (de périphérie)
par rapport aux centres de décision du monde contemporain, laissant aux pays
méditerranéens des marques variables du sous-développement : au sein de la
Communauté Européenne, ce « syndrome de la périphéricité » est tellement pris
en considération qu'il entraine la préoccupation du « désenclavement des régions
méditerranéennes ».

3) Des déphasages démographiques marqués

Les différences dans la vitalité des populations de part et d'autre de la Méditer-
ranée sont telles que I'on peut parler  ce propos des deux blocs démographiques
contrastés.

Ainsi pour les trois pays nord-méditerranéens la population globale est en
quasi stagnation (croit normal moyen de l'ordre de 0,4 %) tandis qu'au Maghreb,
elle tend a doubler en une génération.

Pour la population rurale : en Europe la poursuite de I'exode vers la ville, bien
que ralenti, fait qu'en valeur absolue comme en valeur relative sa part diminue,
au profit il est vrai de plus en plus des villes moyennes ; au Maghreb le transfert
vers la ville se poursuit 4 un rythme soutenu mais le croit naturel reste tel qu'en
valeur absolue l'augmentation annuelle se maintient a plus de 1 % en moyenne.

Le cas de I'Afrique du Nord mérite une analyse plus fine, tant ces phénomenes
prennent de l'importance pour l'ensemble de la société.
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La grande famine de 1945 consécutive 4 une sécheresse quasi absolue entre
février et 'automne, atteste qu'au milieu de ce siécle, le Maghreb en était encore
au stade des crises démo-alimentaires d'ancien ré€gime, qui avaient disparu en
Europe depuis une centaine d'années.

Cet accident ne fait que mieux ressortir le phénomene de transition démogra-
phique en deux temps dans laquelle s'étaient installés les trois pays depuis 1920,
avec un premier temps, de 1920 a 1970 ou le ciseau entre courbes de natalité et
de mortalité s'ouvre de plus en plus largement, et un deuxieme temps apres 1970,
ol une certaine régression de la natalité apparait. Mais cette derniére évolution se
manifeste trés inégalement entre les trois pays du Maghreb, si bien que, pour les
deux derniéres décennies de ce siecle, le taux de croissance du Maroc devrait
descendre a 2,4 % par an, celui de la Tunisie a 2,2 %, tandis qu'en Algérie il
s'éleverait a 3,5 %.

L'état de « rupture entre ville et campagne » déja lourd de conséquences
néfastes multiples (exode rural sauvage, taux national de couverture alimentaire
en baisse catastrophique...) est donc appelé a s'accentuer de fagon trés inquiétante
dans le proche avenir.

Selon que l'on est, comme dans les pays de la CEE, au temps de la quasi stag-
nation démographique et aussi des quotas agricoles et de la friche volontariste,
ou, comme dans les pays de 'UMA, au temps de la conquéte agraire et de la
désertification subie, c'est I'ensemble de la dynamique spatiale et donc les termes
de la relation ville-campagne qui sont en cause dans des formes adaptées 2 la
situation.

IIT - Les interfaces ville-campagne : de la consommation d'espace a la péri-
urbanisation, a I'organisation régionale et au réseau de technopoles

L'effet de destructuration-restauration provoqué par l'emprise de la ville sur la
campagne revét des intensités variables qui se traduisent dans le paysage, spécia-
lement dans l'habitat. Le dessin des lignes isoprix du foncier est l'expression du
jeu de forces en cause qui concerne en fait 'ensemble de 1'organisation socio-éco-
nomique locale.

« Ainsi, pour la France, depuis une quinzaine d'années, la formation de cou-
ronnes périurbaines, interfaces entre villes et campagnes-espaces de transi-
tion ou s'enregistrent des changements rapides d'usage des sols et de compo-
sition socio-démographique, conduit plus encore a dépasser les approches
dichotomiques et a prendre en compte l'ensemble du systéeme urbain/périur-
bain/rural comme révélateur des transformations de l'appareil productif et
des rapports sociaux et expression de nouvelles formes de division sociale de
l'espace. » (N. Berger).
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1) « Espaces actifs » et « espaces passifs » : le cas tunisien

Pour les pays en voie de développement, ces mécanismes trouvent leur illustra-
tion dans la présentation que donne J.-M. Miossec de « l'urbanisation des cam-
pagnes et ruralisation des villes en Tunisie ».

Aspects de la relation ville-campagne en Tunisie
a) Espaces actifs bien animés par les villes et espaces passifs a fortes poches de pauvreté.
b) Dynamique urbaine et dynamique agraire autour de Tunis.

B — NOUVELLE AGRICULTURE
PERIURBAINE ET CROISSANCE

SPATIALE DE TUNIS

E
- ] ma

A - ESPACES ACTIFS, ESPACES PASSIFS

Source : Miossec J.-M., 1983. Urbanisation des campagnes et ruralisation des villes en Tunisie. Ann.
Géogr.
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Faisant de la dynamique urbaine le moteur de I'évolution des campagnes, il
propose d'en analyser les composantes a travers « une évaluation typologique des
délégations » (arrondissements) en distinguant les ensembles territoriaux « actifs »,
bien irradiés par les villes, et les délégations « passives » a fortes poches de pau-
vreté.

Le schéma tunisien s'applique particuli¢rement aux pays ol le seuil de pauvreté
est bas et le contraste trés marqué entre des espaces réduits de richesse et de
dynamisme et des espaces étendus de misere et d'inertie ; cefte situation caracté-
rise les pays marqués par un double phénomene : d'une part un fort gradient de
zonage entre secteurs biogéographiques, comme c'est le cas en Tunisie et dans les
pays sud-méditerranéens entre zone (sub-) humide et zones arides, d'autre part
une excessive concentration de pouvoir dans une agglomération capitale, condui-
sant aux inconvénients de la macrocéphalie.

Ce mécanisme implique I'absence (ou du moins la nette insuffisance) de 1'ini-
tiative locale ; et il est vrai qu'en ce domaine un seuil fondamental existe égale-
ment en deca duquel la structure de la société (inégalitaire) et du pouvoir (émana-
tion du centre) bloque toute velléité d'intervention ; l'analyse de J.-M. Miossec
montre comment il a fallu attendre 1'essor économique récent, accompagné par la
densification du maillage administratif (« promotion urbaine ou création de com-
munes ex nihilo ») pour susciter « certaines opérations de déconcentration admi-
nistrative, industrielle et d'autres services » qui animent les petites villes ou s'ef-
fectue « le contact entre la civilisation urbaine et le monde des steppes, héritier
des traditions bédouines ».

2) La steppe algérienne, un « espace difficile » : la tribu rebelle au quadrillage
étatique

Dans leur effort pour corriger les insuffisances et les dysfonctionnements héri-
tés de l'ere coloniale, les planificateurs algériens ont eu en particulier le souci
d’aménager la steppe et de mieux l'intégrer a I'ensemble national, mais également
de retenir le maximum de population sur place.

A cet effet deux séries de mesures ont été prises : d'une part renforcement des
mini-pdles locaux par la diversification des activités, création « d'industries
locales », expansion du tertiaire social..., de 1'autre maitrise de l'espace agropasto-
ral.

Ces deux types d'interventions n'aboutissent qu'a des résultats mitigés. La poli-
tique de redéploiement industriel connut vite ses limites : faibles ressources
locales, réticences des cadres a se fixer dans un milieu ingrat, et aussi blocage par
insuffisance de réserves en eau.

Quant a la politique d'intensification agro-pastorale, elle se donnera pour
objectif de résoudre la contradiction entre deux nécessités : celle du groupement
des familles au sein de villages dotés des équipements indispensables (école, ser-
vices de santé, boutiques d'alimentation...) et celle des inévitables dispersion et
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mobilité des troupeaux sous la garde des bergers. A cet effet on a eu recours a
diverses solutions sur la base du découpage de la steppe en aires d'intervention
spécifiques : ADEP (Association pour le Développement Pastoralisme) en 1968,
ZDIP (Zones de Développement Intégré Pastoral) en 1972, CEPRA (Coopéra-
tives d'Elevage et de Production de la Révolution Agraire) en 1976.

Mais ces diverses formules adoptées pour essayer de satisfaire les besoins
contradictoires des populations ne furent pas acceptées par celles-ci : les sys-
temes péricliterent.

Instruit par ces échecs, le Haut Commissariat au Développement de la Steppe,
créé en 1985 et dont le siege a €té fixé a Djelfa, donne plus de souplesse a I'ac-
tion de I'Etat :

— le maillage territorial reprend les limites des anciennes organisations tribales :
unités pastorales et districts se moulent dans les frontiéres des fractions et tribus
(le nouveau cadastre reprend les lignes des cartes accompagnant le Senatus
Consulte octroyé par Napoléon III) ;

— l'incitation a la modernisation s'effectue par l'octroi de subventions et de
préts aux éleveurs créant sur les aires de bas-fonds alluviaux, des ilots d'irrigation
dans le cadre de la politique « d'accession a la propriété fonciere » (APF).

Exemple original de la combinaison entre les principes de l'ordre tribal et des
lois du marché libre.
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La commune algérienne unité d'aménagement
équivalant & « une petite région »
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Organisation théorique des parcours et des échanges
d'aprés e Code Pastoral

Niveau 1 : L'éleveur indépendant

Niveau 2 : La coopérative (CEPRA)

Niveau 3 : Le village satellite (parfois village socialiste)

Niveau 4 : La commune avec la coopérative de service (CAPCS)
Niveau 5 : La wilaya (département)

Source : Couderc, R., 1978, Les Hautes Steppes sud-oranaises.
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3) Intensification et densification agraires et nouvelles alliances ville-campagne

Le passage a l'ére agro-industrielle avec ses deux aspects majeurs : mécanisa-
tion et intensification des pratiques culturales d'une part, transformation et condi-
tionnement des produits agricoles d'autre part, peut avoir des effets tout a fait
inverses sur l'organisation spatiale selon que ces opérations provoquent le départ
des travailleurs concurrencés par la machine et des produits expédiés a I'extérieur
sous forme brute, ou au contraire qu'elles introduisent sur place des conditions
d'accroissement de I'emploi dans les champs comme a I'usine.

Dans ce deuxiéme cas peuvent se nouer de nouvelles formes d'alliance entre
ville et campagne contribuant a la focalisation de 1'espace.

Les deux exemples de I'ltalie centrale et du Gharb, s'inscrivant dans des pers-
pectives historiques tout a fait différentes, illustrent parfaitement ce propos.

3.1 — La « Troisieme Italie » : imbrication ville-campagne et développement
régional

Entre 1'ltalie du Nord pour laquelle la richesse de l'agriculture padane et le
dynamisme des technopoles du tripode Milan, Turin, Génes, ont été depuis long-
temps les stirs fondements du systéme capitaliste, et 1'ltalie du Sud, sortant diffi-
cilement de sa misere et gouffre a milliards pour les finances de I'Etat, I'talie
moyenne a eu, a I'époque moderne, de la peine a s'affirmer, jusqu'a ce que, dans
les deux derniéres décenies, elle ne dessine sa propre voie de développement en
se fondant sur le vieil héritage d'une imbrication entre ville et campagne, respon-
sable de ce type achevé des « paysages humanisés » qu'est celui de la coltura
promiscua.

La complexité des relations ville-campagne est le fruit d'une longue continuité
historique. La vigueur du mouvement communal des XIr-XIII° siecles retentit
encore sur l'ensemble de l'organisation agro-territoriale : le syst¢me de la Cité-
Etat qui prévalut a cette époque et fit la gloire de Florence donne encore sa
marque a la structure de 1'habitat, de la propriété.

Le renouveau de l'économie italienne dans la décennie 1960, le « miracle ita-
lien », s'il reposa pour beaucoup sur l'esprit d'entreprise en matiére industrielle
concerna aussi profondément le secteur agricole marqué par un important déles-
tage démographique, des mutations structurelles dans le statut des exploitants
aboutissant a un véritable effondrement du métayage, I'amélioration du systcme
de gestion associant représentants de I'Etat et divers organismes professionnels,
dans le cadre de conzorsii, multipliant dans le pays le nombre des petites unités
d'équipement et d'aménagement de l'espace rural.

Conjointement avec ce qui se passe dans le secteur industriel, 1'agriculture
devient de plus en plus le fait de PME s'adaptant au marché et ouvertes a 'inno-
vation technique. Les filieres agro-industrielles sont I'un des domaines privilégiés
de cette transformation.
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Et I'ltalie centrale est également l'une des aires ol ces phénomenes revétent le
plus de signification. Une « Troisiéme Italie » est ainsi en train de s'affirmer, fon-
dant son essor sur des recettes économiques et des mécanismes de relations sociales
qui lui sont propres, avec en particulier le renforcement des relations villes-cam-
pagnes bouleversées par le renouveau des activités industrielles et agricoles, qui
s'ajoutent & l'essor de la fonction résidentielle et touristique et a la multiplication
des formes de pluriactivité, le tout se traduisant par un essaimage de l'habitat.

L'équilibre écologique (biologique et esthétique) en est menacé. Ce qui a
conduit a la création en Toscane d'un Parc Régional de Protection de la Nature. Il
s'agit 1a d'une expérience particulierement riche de signification de protection-
aménagement dans une région de forte interpénétration entre ville et campagne.

3.2 — Agro-industrie et stratification sociale dans la plaine du Gharb

Au début de ce siécle, a l'intérieur du triangle Tanger-Ksar el Kébir, Fés Mek-
nes, Rabat, il n'existait pas de ville. Seuls quelques points fixes ; des ksar (forte-
resses) : Kénitra, Sidi-Kacom, et des karia (résidences caidales) : Ben Habassi,
Gueddari..., apportaient avec la constellation des souks (marchés hebdomadaires
sans installations consolidées) des éléments simples de structuration semi-exten-
sive de terroirs complémentaires, dans le cadre d'une étroite association agricul-
ture-élevage.

Entre 1912 et 1930, l'installation dans la plaine du bas Sebou d'agriculteurs
européens sur 200 000 ha, entraina une mise en culture continue et complétée par
la création d'une dizaine de centres de colonisation, embryon d'un réseau de ser-
vices gravitant autour du chef-lieu.

Depuis I'indépendance, le Maroc, se fondant sur le choix du libéralisme et la
primauté de I'économique sur le social, a pratiqué une politique de zonage sélec-
tif en focalisant ses interventions, en matiére de développement agricole, sur un
certain nombre de périmetres de grande hydraulique sous I'égide d'Offices régio-
naux de mise en valeur.

Le bassin de Sebou, et plus particulierement la basse plaine alluviale du Gharb,
est avec le Tadla, 1'un des fleurons de cette politique d'aménagement sur la base
de I'agro-industrialisation.

La production, le traitement, la transformation et la commercialisation des pro-
duits agricoles (sucre de betterave et de canne, riz, agrumes, maraichage) ont fixé
des populations en distribution si denses que villes et campagnes vivent en étroite
symbiose.

De cet ensemble de circonstances découle le renforcement des inégalités dans
la stratification sociale et dans la redistribution géographique des classes. Les
riches, notables et gens des catégories moyennes, construisent a la ville, vivent a
la ville pour bénéficier des divers avantages que 1'on y trouve. Les pauvres, les
prolétaires, ne bénéficiant plus du soutien de la collectivité traditionnelle, voient
leur condition se dégrader. Les douars victimes de la rurbanisation de la région
sont ravalés a I'état de bidonvilles.
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IV - Les ceintures périurbaines : espaces conflictuels

L'aire enveloppant immédiatement la ville et ses murailles présentait un intérét
si particulier qu'on lui reconnaissait autrefois un statut juridique spécial : celui de
« banlieue ».

Avec l'explosion urbaine des temps modernes ces défenses ont disparu. La ban-
lieue est devenue projection de la ville, traduisant par son étendue le dynamisme
du noyau initial, par ses fonctions (industrielle, de résidence, de loisirs...) la nature
des services que I'on en attendait.

Au-dela, l'effet de destructuration-restructuration de la campagne par l'urbani-
sation dépend de multiples facteurs, en particulier de la capacité de défense et
d'adaptation de l'ordre rural et agricole lui-méme, dont nous n'évoquerons ici que
quelgues composantes :

— le statut juridique du sol : I'existence de terres collectives, inaliénables et non
aménageables, autour de grandes capitales historiques marocaines, Rabat, Mek-
nes, Fés a d'abord géné la création d'une banlieue maraichére, puis a perturbé
I'expansion de ces villes, avant que 1'Etat n'intervienne par le recours a l'expro-
priation ;

— la taille de la propriété : les grands domaines avaient des effets de blocage a
cause du volume de capital en cause : maintenant la grande dimension du support
foncier favorise au contraire les interventions des autorités publiques pour réaliser
de vastes programmes d'aménagement. (Le quartier de la Paillade a eu pour cadre
une grande propriété aristocratique aux portes de Montpellier) ; en Algérie, les
planificateurs vont trop souvent au plus facile, en installant quartiers industriels ou
quartiers résidentiels sur des terres domaniales, les domaines socialistes ;

— la cohérence du systéme agraire en place : le cas de la région de Valence
montre comment la compacité de la huerta constitue un facteur important de sa
défense contre I'agression urbaine.

Mais joue également la volonté de défense de la communauté rurale concernée,
s'exprimant par des stratégies variables qui vont du refus obstiné a accepter toute
« compromission », entrainant le blocage des projets de construction, a une colla-
boration raisonnée avec la métropole voisine, en passant par la prise en compte
du phénomeéne sur son propre territoire communal et la création strictement
contrdlée d'activités nouvelles créatrices d'emplois et de lotissements résidentiels
harmonieusement intégrés dans le tissu urbain existant.

Lorsque la ville prolifere et s'étale au point d'engendrer une véritable région
urbaine, comme entre Casablanca, Rabat et Kénitra, le recul de l'agriculture est
tel que sa place se réduit dans le paysage a quelques ilots interstitiels. Ainsi, faut-
il dépasser les 30 km au sud de Rabat, les 40 km au nord de Casablanca pour
retrouver, vers Skhirat, les restes d'une véritable organisation agraire.
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Figure 3. L'image de Montpellier « a I'ancienne »
et l'image de la technopole

Source : R. Brunet et alii Montpellier Europole, GIP Reclus, 1988.
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V — Montpellier capitale régionale et technopole

Le cas de Montepllier illustre bien la diversité des fonctions qu'une ville médi-
terranéenne a pu remplir au cours des deux derniers siecles et du coup les types
de relations qu'elle a pu nouer avec ses campagnes et sa région.

Au x1x¢ siecle le Languedoc dans son ensemble et Montpellier en particulier
ont mal réagi a la révolution industrielle. Par contre la plaine et ses villes partici-
pérent de fagon active a la « révolution agricole » : la monoculture viticole lan-
guedocienne devint un modele exceptionnel de spécialisation culturale et spatiale.

Et la ville joua en I'affaire un r6le déterminant, la part de I'appropriation foncié-
re des trois cités Montpellier, Béziers, Nimes dépassant souvent les 30 % et
méme les 50 %. Mais la grande propriété aristocratique ou bourgeoise absentéiste
de prestige ne s'est pas adaptée aux dures lois de la concurrence.

On voit apparaitre chez les viticulteurs, en cette fin de si¢cle, un phénomene de
« décantation » faisant émerger les catégories de créateurs d'entreprises et d'agri-
managers. Pour ceux-ci la fréquentation de la vile est essentiellement d'ordre pro-
fessionnel et technique et concerne les chambres d'agriculture, les laboratoires et
instituts de recherche... et également les aéroports pour la liaison avec Paris ou
Bruxelles. )

Dans une effervescence d'innovations, de créations... et de baptémes, Montpel-
lier multiplie ses pdles technologiques, & sa propre initiative, tandis que la
Région met en place depuis 1988, le Multipdle Technologique Régional Langue-
doc-Roussillon.

Pour Montpellier méme, cinq pdles de base ont été définis : Euromédecine,
Communicatique, Antenna (nouveaux médias), Héliopolis (tourisme et loisirs) et
Agropolis.

Avec ce dernier organisme réunissant outre les trois universités locales, une
quinzaine d'organismes tels que 1Ecole Nationale d'Agronomie, 'ORSTOM, le
CIRAD et I'Institut agronomique méditerranéen, la boucle de 1'évolution dialec-
tique ville-campagne que nous avons déroulée semble se fermer.

Ayant ses principaux laboratoires en ville, mais ses terrains d'expérimentation
et d'étude, par définition, a la campagne, inclus dans une agglomération qui s'or-
ganise en tant que technopole, et donc liant des rapports selon des filiéres extra-
régionales, en vue de contribuer spécialement au développement de I'agriculture
méditerranéenne, Agropolis devient comme le symbole de la grande mutation en
cours dans le rapport ville-campagne et la recherche d'un nouvel équilibre spa-
tial.

Si la relation avec l'aire viticole reste forte, celle que développe la métropole
avec la Garrigue voisine se renouvelle et se diversifie : ce vaste espace vert
devient, avec la plage, la grande zone de loisir de proximité pour les citadins, et
de plus en plus, dans un horizon s'élargissant d'année en année, une zone résiden-
tielle, avec prolifération des lotissements. En quinze ans la Garrigue est passée de
I'état de marginalisation a celui de périurbanisation. Qualité de la recherche et
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qualité de Y'environnement sont les deux atouts majeurs de Montpellier techno-
pole.

Et au-dela, 'aménagement du territoire de I'ensemble du Languedoc doit étre
repensé en fonction de la dynamique de la technopole montpelliéraine. Dans les
premiers temps ne serait-il pas nécessaire de mettre a I'étude un POS départe-
mental pour I'Hérault ?
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CONCLUSION
Vers une « science des territoires »

Au temps de la mise en place des réseaux de technopoles et de I'épanouisse-
ment de la « croisade verte », les rapports entre ville et campagne ne peuvent étre
congus dans les termes ou ils ont été vécus il y a quelques générations. Les
conséquences du grand basculement de 1'¢re industrielle, avec le transfert massif
de populations rurales vers les cités, sont, localement, en train de s'atténuer et les
campagnes se revalorisent en tirant parti de leurs qualités paysageres et en déve-
loppant leurs fonctions touristique et résidentielle.

Dans le monde méditerranéen les décalages dans l'aridité et les déphasages de
l'histoire font que les probleémes ne sont pas les mémes dans les différents Suds.
Mais ceux-ci, en dépit du role de coupure encore représenté par la Méditerranée,
sont emportés dans le grand courant de transformation qui touche les sociétés
dans leurs relations a l'espace.

Gestion économique, gestion écologique et gestion démocratique de 1'espace
impliquent que soit créée une véritable science des territoires, avec en particulier
une section zonale concernant les pays de la Méditerranée occidentale.
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« — Rompons dit le veillard, rompons l'argument. Que cette grande mer nous
lave de lacheté. Un univers a un moment, égal a lui-méme, fermé sur soi et
contenant tout ce qu'il développera, c'est un univers auquel nous ne pouvons
attacher l'existence, elle ne s'y accroche pas ; cela ne se peut, si nous savons ce
que nous pensons. Ce n'est que vase clos, comme le triangle ; et en effet, tout ce
qu'enferme le triangle semble y étre déja contenu. Mais nous avons mieux regardé ;
il n'y a point d'intérieur du triangle ; tout y est extérieur ; c'est comme un aver-
tissement de l'existence et une expérience qui cherche contenu. Revenons a notre
univers ; rien n'y est fait d'avance, rien n'y est prédit, et chaque instant est neuf.

— Ainsi, ajoutai-je, le temps trouve son contenu propre, et ne se perd plus
dans l'éternel. Car l'avenir déja fait, ce n'est pas l'avenir ; et rien n'arriverait. »

ALAIN — « LES PASSIONS ET LA SAGESSE »

{ ENTRETIENS AU BORD DE LA MER).
BIBLIOTHEQUE DE LA PLEIADE.

EDITIONS GALLIMARD — PARIS — 1986 — Page 1360.
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L'évolution récente du monde est notamment caractérisée, de plus en plus, par
I'importance des facteurs culturels qui bénéficient d'une nouvelle dynamique, dic-
tée par des mutations en profondeur, remarquables dans toutes les sociétés.

Afin de dissiper tout malentendu, nous définirons, malheuresement de maniére
sommaire, car [a n'est pas notre propos, les facteurs culturels comme étant l'en-
semble des phénomenes articulés autour des systtmes de normes et de valeurs
ainsi que des productions matérielles et idéologiques a finalité symbolique sociale
globale.

Donc, quels que soient leur aire de civilisation, leur niveau de développement
ou leur systeme politique, dans bien des pays les variables d'ordre culturel appa-
raissent, de plus en plus, comme déterminantes.

Il n'entre pas dans notre propos, ici, d'analyser dans le détail les causes réelles
d'une telle évolution. Cependant, il n'en est pas moins nécessaire de s'interroger,
ne serait-ce qu'en fournissant des réponses breéves, sur les raisons qui y ont
conduit et ce, d'autant plus qu'elle fagonne sous nos yeux, déja, le monde de
demain.

Présentées de maniére succinte, les raisons de 1'évolution remarquée nous
paraissent, pour l'essentiel, pouvoir étre ramenées 2 trois :

Il'y a d'abord, 1a domination écrasante d'un modele culturel, celui correspondant
a la civilisation productiviste occidentale, qui menace, pour le moins, de margina-
lisation et peut-étre méme d'extermination les autres modeles, les conduisant ainsi
a la seule attitude possible pour survivre : celle d'affirmer leur singularité.

Cette évolution d'ensemble n'exclut pas, bien sir, qu'au sein des différentes
aires culturelles, et donc au sein méme du modele culturel dominant, il y ait des
dynamiques internes conduisant a la domination d'un élément sur les autres,
entrainant par la méme, des réactions de rejet par I'affirmation de la singularité.

Cest ainsi que le modele culturel dominant a I'échelle mondiale est caractérisé
par une prédominance anglo-saxonne suscitant des réactions telles, par exemple,
que la « francophonie » ou I' « Hispanidad », trés significatives de la volonté d'af-
firmation d'une personnalité culturelle autonome.

11 y a ensuite la prise de conscience croissante de la précarité des valeurs arti-
culées autour de la seule accumulation de biens matériels, dictée pendant long-
temps par des approches économicistes.

A cet égard, il est remarquable de constater que cette prise de conscience s'af-
firme aussi bien au Nord qu'au Sud de notre planéte, dans un cas face a un suc-
ces, méme relatif et dans le second, face a un échec quasi-patent.

Tout se passe en réalité comme si 1'on assistait a la crise d'un systéme produc-
tiviste ne faisant plus I'unanimité et conduisant a la recherche de valeurs parais-
sant plus essentielles, celles articulées autour de la culture.

Il y a enfin une perception nouvelle des problemes de culture, dans la mesure
ou ils apparaissent, de plus en plus, comme structurant par dela les différentes
entités nationales, dévoilant leurs limites, des ensembles régionaux, seuls en
mesure d'affronter les problémes de notre époque.
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En effet, pendant longtemps, les variables culturelles n'ont jamais été présen-
tées comme intervenant dans le processus d'émergence a 1'échelle mondiale d'en-
sembles régionaux, formellement articulés, en régle générale, autour de I'écono-
mie. Alors qu'elles étaient bel et bien présentes, mais fonctionnaient comme une
espece de « dimension cachée ».

Aujourd’hui, elles s'affirment de plus en plus et jouent un rdle essentiel, y com-
pris dans 1'émergence des dynamismes économiques, qui ne trouvent leurs
fondements réels que dans la constitution de véritables « zones de créativité » a
l'échelle mondiale.

Et c'est pourquoi I'évaluation de 'espace méditerranéen, en tant qu'ensemble
singulier, repérable par rapport a d'autres espaces possibles suppose la prise en
considération des multiples dimensions qui le structurent et, donc, la dimension
culturelle.

De ce point de vue, tout comme les autres sociétés, les sociétés méditerra-
néennes connaissent I'évolution faisant émerger comme dimension essentielle la
culture. Et c'est pourquoi nous avons parlé de « dynamiques identitaires »,
puisque tout réside précisément dans la question de savoir qui est qui et par rap-
port a qui ?

Mais la réponse a cette question ne peut étre isolée de la prise en considération
de I'évolution réelle des sociétés concemnées, qui génerent par un processus fon-
damentalement endogene, méme si des influences extérieures existent, les phéno-
menes auxquels nous sommes amenés a nous intéresser et qui trouvent donc leurs
origines dans les « mutations sociales ».

L'espace méditerranéen constitue a plusieurs égards un ensemble intéressant
sous I'angle des variables culturelles.

En effet, il représente I'un des espaces les plus anciens d'échanges les plus
denses entre les hommes, a telle enseigne que, sans exagérer, on a pu en parler
pendant longtemps comme l'un des axes essentiels de la problématique mondiale.

Il est également intéressant dans la mesure ou il est caractérisé par des clivages
décisifs puisqu'il réunit les civilisations musulmanes et chrétiennes, Monde
Arabe et Europe, tout comme pays pauvres et pays riches.

Et c'est pourquoi, il apparait que I'espace méditerranéen est un espace d'une
richesse extréme, qui unit autant qu'il sépare et dans lequel, précisément, de par
ces caractéristiques de base, les dynamiques identitaires auxquelles nous nous
intéressons vont étre, a plus d'un titre, des clefs essentielles d'explication de son
évolution globale.

Nous présenterons maintenant les dynamiques identitaires repérables au sein
de l'espace méditerranéen selon qu'elles se présentent sur la rive Nord d'abord,
Sud ensuite.
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Mais au préalable, nous ferons une remarque sur la délimitation de I'espace
méditerrannéen, telle qu'elle apparaitra dans le présent document.

En effet, tout en traitant de I'espace méditerranéen en général, nous mettrons
l'accent de maniére particuliére sur sa partie occidentale et ce pour des raisons
liées essentiellement aux processus institutionnels en ceuvre sur les deux rives et
qui donnent naissance aux deux ensembles régionaux, futurs partenaires privilé-
giés, la Communauté Economique Européenne et I'Union du Maghreb Arabe.

Une fois cette remarque formulée, la présentation des dynamiques identitaires
peut étre entamée.

Sur la rive Nord, elles nous paraissent étre fondamentalement au nombre de
huit et successivement structurées autour des dimensions suivantes :

— Dimension de « pays riches » : I'un des clivages les plus importants de notre
époque est bien celui constitué par la séparation entre les pays riches et pays
pauvres dont la pertinence est de plus en plus grande a la mesure de I'écart entre
eux qui ne cesse de s'approfondir.

De ce point de vue, 1'appartenance des pays de la rive Nord au « monde riche »
est certainement I'un des éléments essentiels d'affirmation de leur identité et tout
particulierement a la lumiere de 1'évolution récente de notre monde, dans lequel
la convergence entre pays, jusque la formellement séparés par des choix idéolo-
giques contradictoires, montre bien ol se situent les solidarités réelles.

— Dimension chrétienne : c'est 1a un aspect essentiel qui, tout au long de I'histoire,
a distingué les populations de la rive Nord par rapport a celles de la rive Sud.

De plus en plus, cette appartenance apparait comme 1'une des conditions d'af-
firmation de I'identité des populations concernées et ce, en fonction de I'évolution
constatée aussi bien en Europe méme qu'a I'échelle mondiale.

Comme le prouve le renouveau dont bénéficient les valeurs judéo-chrétiennes
en tant que fondement de la civilisation européenne qui contribuent de maniére
décisive a I'évolution actuelle du continent européen vers une plus grande homo-
généité.

- Dimension européenne : bien avant les processus institutionnels, somme
toute récents, méme si l'idée est ancienne, qui lui permettent aujourd'hui d'affir-
mer son existence, 'Europe a constitué depuis trés longtemps une réalité indé-
niable et ce malgré tous les affrontements dont elle a été le théitre.

L'évolution récente des pays d'Europe de I'Est avec les phénomenes de larges
sympathies et solidarité auxquels elle a donné lieu, montre clairement que la
conscience d'appartenir & une méme civilisation européenne est bien ancrée dans
les consciences tant individuelles que collectives.

Les perspectives qui s'offrent a I'Europe, dans sa partie oriéntale, ne peuvent
que renforcer la dynamique articulée autour de l'identité européenne déja bien
présente et qui constituera a 'avenir un élément décisif de tout dialogue culturel.

— Dimension communautaire : si 'Europe est une vieille idée, le processus ins-
titutionnel mis en ceuvre par la Communauté Economique Européenne, pour étre
plus récent n'en est pas moins devenu une réalité qui s'affirme de jour en jour.
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Le processus d'édification de la Communauté, allant dans le sens de son appro-
fondissement, laisse prévoir dans un délai raisonnable I'émergence d'une entité
politique européenne qui ne pourra que renforcer le sentiment d'identité, basé sur
des valeurs communes.

L'affirmation de la Communauté, par rapport aux grands ensembles appelés a
devenir les véritables acteurs de la vie internationale, dans une compétition mon-
diale appelée a s'éxacerber, ne pourra que renforcer l'identité communautaire.

— Dimension nationale : quelle que soit 'évolution constatée des différents
Etats nationaux et notamment sous l'effet du processus d'édification de la Com-
munauté, il n'en demeure pas moins que les différentes identités nationales ne
vont pas disparaitre du jour au lendemain et conserveront, en conséquence, pen-
dant longtemps encore, leur pertinence, surtout d'un point de vue identitaire.

Si le processus d'édification de la Communauté passe par des transferts crois-
sants de souveraineté, il ne signifie pas qu'au plan de la réalité et en tout premier
lieu des pratiques culturelles, il n'y ait pas une volonté de s'attacher précisément a
des éléments de singularité face a ce qui peut étre vécu comme une dépersonnali-
sation potentielle.

La forme du processus identitaire national réside dans ses attributs tels que la
langue ou la mémoire communes qui représentent, par excellence, des éléments
essentiels de la production symbolique, autour de laquelle émergent des pratiques
sociales individuelles et collectives.

— Dimension locale : la construction de I'Europe, mais aussi depuis trés long-
temps celle des différents Etats nationaux avaient entrainé 1'émergence et le ren-
forcement des particularismes régionaux qui deviennent, dans beaucoup de pays,
des éléments essentiels de la dynamique identitaire.

Qu'il s'agisse de régions, pouvant dans certains cas méme transcender les fron-
tieres des Etats nationaux actuels ou bien de métropoles, de plus en plus, ces enti-
tés deviennent les véritables acteurs de 1'Europe en train de se faire.

Un des aspects les plus remarquables de cette évolution réside dans le dyna-
misme dont se nourissent, mutuellement, les logiques culturelles et économiques,
en ceuvre au plan local et qui font apparaitre, progressivement, des poles non seu-
lement de décision, mais également de créativité, s'imposant comme partenaires
réels a I'échelle européenne et méme mondiale.

Une référence particuliere, a propos de la dimension locale, s'impose puisqu'elle
concerne les processus identitaires complexes animant les communautés origi-
naires de la rive Sud et vivant actuellement sur la rive Nord de la Méditerranée.

Représentant des populations importantes en nombre, jeunes de surcroit, elles
sont devenues une composante intégrante de la réalité€ des pays de la rive Nord et
vivent leurs problemes identitaires comme toutes les autres communautés des
pays dans lesquels elles résident.

— Dimension latine : le processus d'édification de 1'Europe, notamment depuis
I'évolution récente des pays de 1'Europe de I'Est et les perspectives qu'elle offre
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au dynamisme allemand conduit, de plus en plus a I'émergence d'une dimension
nouvelle : la dimension latine.

En fait, elle tire ses racines beaucoup plus loin dans I'histoire et ne fait que
resurgir, dans un contexte nouveau qui lui donne des significations nouvelles.

Indéniablement, 'Europe apparait de plus en plus comme devant faire réappa-
raitre en son sein des aires culturelles « traditionnelles » appelées a jouer un réle
important comme terreau 2 partir duquel d'autres processus émergent : latine,
anglo-saxonne, germanique, scandinave, slave...

— Dimension méditerranéenne : nous avons laissé, a dessein, cette dimension
en dernier puisqu'elle va constituer I'objet essentiel de nos préoccupations.

Il convient d'abord d'en dire que, bien que proche de la dimension latine, elle la
dépasse car beaucoup plus large puisqu'elle concerne aussi, plus a I'Est, des pays
européens non latins.

Depuis trés longtemps, la Méditerranée « fonctionne » dans la conscience
européenne comme une dimension essentielle, renvoyant, directement ou indirec-
tement, 2 un 4ge d'or qu'illustre trés bien I'expression de « Mare Nostrum ».

Que ce soit dans les pays méditerranéens eux-mémes ou bien dans le reste de
I'Europe, 1'attachement a la Méditerranée a toujours pris des formes multiples,
allant de I'économie 2 l'esthétique en passant par I'histoire ou la diététique.

En fait, la Méditerranée participe des éléments les plus essentiels de la culture
européenne et notamment les deux piliers que constituent les religions mono-
théistes, chrétienne et juive et I'immense héritage gréco-latin.

Si I'on examine, maintenant, les dynamiques identitaires telles qu'elles peuvent
se présenter sur la rive Sud de la Méditerranée, elles sont, pour l'essentiel, tout
comme au Nord, au nombre de huit et structurées autour des dimensions sui-
vantes :

— Dimensions de « pays pauvres » : comme il a été déja dit, la Méditerranée
constitue une ligne de partage entre les deux grands ensembles qui caractérisent
notre monde et elle les voit se faire face sur ses deux rives : pays riches et pays
pauvres.

La détérioration des relations économiques internationales caractérisée par l'ag-
gravation de tous les indicateurs du phénomeéne du sous-développement, conju-
guée aux difficultés croissantes rencontrées dans la mise en ceuvre des politiques
de développement, détermine I'émergence d'une conscience articulée autour de
ces questions.

De plus en plus, il y a la une dynamique identitaire en ceuvre qui contribuera,
de maniére décisive, a la perception du reste du monde et donc en tout premier
lieu de la rive Nord en tant que partenaire immédiat.

— Dimension islamique : il est remarquable de constater que toute la rive Sud
de la Méditerranée est trés largement dominée par I'Islam, méme s'il convient de
relever l'existence des communautés importantes, chrétiennes et juives.

Cette domination de 1'Islam qui s'exerce sans partage, depuis prés de quinze
siccles, a tres fortement contribué a marquer l'ensemble de la région et a consti-
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tué, tout au long de I'histoire, une détermination essentielle de la problématique
régionale.

Le dynamisme nouveau dont bénéficie I'Islam, a travers tout I'espace géogra-
phique qu'il couvre, se manifeste en tout premier lieu, précisément sur cette rive
Sud de la Méditerranée qui en apparait, de plus en plus, comme l'une des scénes
privilégiées.

— Dimension arabe : 1'un des autres éléments d’homogénéité de la rive Sud est
bien sa domination par la culture arabe et ce, en liaison étroite avec l'expansion
de I'lslam, constituant ainsi une réalité nouvelle, dans laquelle les deux dimen-
sions sont étroitement mélées.

L'importance de la dimension arabe, en tant que dynamique identitaire, réside
essentiellement dans deux aspects : I'histoire et la langue qui en fournissent les
éléments de base, appelés a connaitre un dynamisme nouveau dans un monde ou
les problemes linguistiques sont de plus en plus aigus.

Quels que soient les aléas rencontrés tout au long de I'histoire et tout récem-
ment méme par l'Arabisme, il n'en demeure pas moins qu'il continue a
« fonctionner » comme l'un des éléments les plus importants d'identification, de
par sa charge historique ainsi que par le poids économique et stratégique de la
région a I'échelle mondiale.

— Dimension maghrébine : tout comme sur le rive Nord, un processus d'édifi-
cation institutionnelle d'un ensemble a vocation régionale est en cours, sur la rive
Sud avec 1'Union du Maghreb Arabe qui est appelée a devenir une réalité incon-
tournable de I'espace méditerranéen.

Ceci dit, par dela les aspects institutionnels, il convient de remarquer combien
le Maghreb représente, depuis longtemps déja, un des éléments de base de toute
logique identitaire dans la région et ce, par rapport a I'ensemble plus vaste du
Monde Arabe, en premier lieu, mais également de 1'Afrique.

La dynamique d'édification de I'ensemble maghrébin entrainera nécessairement
un renforcement de la logique identitaire maghrébine, quelles que soient les diffi-
cultés rencontrées dans la mise en ceuvre concrete des politiques décidées au
niveau institutionnel.

— Dimension nationale : 1'édification de 1'Union du Maghreb Arabe, tout
comme celle des autres ensembles régionaux dans le monde, ne s'accompagnera
certainement pas, ipso facto, de la disparition des divers Etats nationaux et enco-
re moins du sentiment d'y appartenir.

Les logiques nationales continueront encore a garder leur importance, fournis-
sant ainsi des éléments marquants aux dynamiques identitaires dans la région et
ce, pour longtemps encore.

11 convient cependant de dire combien, de plus en plus, il apparait que I'Etat-
Nation, dans la région tout comme partout ailleurs dans le Tiers-Monde, est de
moins en moins en mesure de prendre en charge les problemes réels rencontrés
notamment économiques, entrant ainsi, de fait, dans une crise larvée dont les
conséquences ne sont pas encore totalement maitrisées.
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— Dimension locale : si le cadre de 1'Etat-Nation a pu pendant longtemps appa-
raitre comme unique et pour le moins privilégié, il apparait de plus en plus
comme contesté dans sa capacité a exprimer toutes les dynamiques identitaires.

Clest ainsi que, sur la rive Sud, tout comme sur la rive Nord, I'expression de
particularismes locaux en opposition par rapport 2 la culture nationale, officielle,
dominante va prendre dans les années 2 venir une importance croissante.

De maniere plus particuliere, au Maghreb 'un des éléments essentiels de sa
singularité, 1'héritage berbére, connait un renouveau en mesure de favoriser
I'émergence de dynamiques identitaires.

— Dimension africaine : I'appartenance au continent africain, pour la partie
occidentale de la rive Sud de la Méditerranée, n'est pas que géographique mais
prend €galement une dimension culturelle et donc identitaire importante.

Par dela les aspects institutionnels que constitue I'appartenance a une méme
organisation régionale, en l'occurence 1'Organisation de 1'Unité Africaine, la
dimension africaine trouve son origine dans un long passé commun pré-colonial
d'abord, renforcée par la lutte anti-coloniale, ensuite.

La communauté de problemes de développement, illustrée notamment par les
aspects liés a l'espace et a I'environnement communs comme le montrent les
exemples du Sahel et du Sahara ainsi que la présence de population constituant
de véritables « agents de liaison », tels que les Touareg ou certaines autres popu-
lations nomades, renforcent la logique identitaire africaine.

— Dimension méditerranéenne : une fois de plus, tout comme lors de I'examen
de 1la situation prévalant sur la rive Nord, nous retrouvons la dimension méditer-
ranéenne, présentée, a dessein, en dernier.

Tres tot, dés les débuts de I'expansion de la civilisation arabo-musulmane, la
Méditerranée est apparue comme un espace « normal » d'influence et d'action
comme l'ont démontré, a titre d'illustration, aussi bien 1'Andalousie que la Sicile.

Méme si, aujourd'hui, la perception de la Méditerranée a beaucoup changé,
dans la mesure ot il apparait comme un espace dominé par le Nord, elle n'en
demeure pas moins comme une perspective dont il convient de tenir compte.

D'un point de vue identitaire, I'évolution de l'attitude a I'égard de la Méditerra-
née est, de fait, ambivalente, comme si elle procédait d'une hésitation entre un
ancrage réel au Sud, et des virtualités en Méditerranée, précisément, 2 cause de la
domination exercée par la civilisation occidentale.

Ceci dit, il n'en demeure pas moins, que la dimension méditerranéenne prend
corps et représente, pour les années a venir, un enjeu décisif, & la mesure pour le
moins, des échanges de toute nature dont elle est le théatre.

Avant d'aller plus loin, dans notre investigation sur les dynamiques identitaires,
nous formulerons deux remarques sur la fagon dont elles ont pu étre présentées.

La premiere, concerne leur ordre de présentation qui ne préjuge nullement de
leur importance respective, mais qui procede plut6t d'une logique d'exposition, a
finalité pédagogique.
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La seconde, concerne la nécessaire combinaison complexe qu'elles revétent au
niveau des consciences individuelles et collectives puisqu'elles sont le plus sou-
vent toutes en présence méme si, bien évidemment, il y a des dominantes.

Si l'on doit maintenant apprécier 1'ensemble des dynamiques identitaires des
deux rives dans les nécessaires relations qu'elles entretiennent, il convient de les
analyser en fonction de deux dimensions essentielles, 1'une historique et la secon-
de contemporaine.

Seule I'analyse historique permet de comprendre 1'évolution actuelle, puisque
I'on est en présence de phénomenes en ceuvre au niveau des consciences et donc
relevant nécessairement de la longue durée.

Mais, dans un autre sens, les dynamiques identitaires sont également directe-
ment déterminées par des évolutions plus récentes ainsi que par les perspectives,
non seulement réelles, mais également potentielles surtout telles que pergues par
les populations concernées.

A la lumiere de ces principes, il apparait trés nettement que les dynamiques
identitaires en ceuvre, sur les deux rives de la Méditerranée, peuvent étre distin-
guées en deux ensembles différents, selon qu'elles vont plutét dans le sens de la
convergence ou plutdt dans celui de la divergence.

En ce qui concerne ce dernier groupe, il se structure autour des « couples »
pays riches/pays pauvres, Chrétienneté/Islam, Europe/Monde Arabe ainsi que des
oppositions entre les diverses logiques nationales.

En ce qui concerne le premier couple, il est clair qu'il constitue a I'heure actuelle,
déja et est appelé a devenir de plus en plus, surtout apres les récentes €volutions
dans les pays de I'Est, la principale ligne de démarcation de notre monde.

Sans une prise en charge réelle des problemes, de plus en plus dramatiques,
dont souffrent les pays du Sud tout laisse a croire que 1'on va vers une déteriora-
tion du climat des relations internationales, avec toutes les retombées sur les
populations concernées.

Le risque est grand de voir émerger du c6té des pays riches, une montée des
égoismes en vue de la préservation des privileges jugés comme légitimes et du
cOté des pays pauvres une montée des revendications contre une situation deve-
nant totalement intolérable.

Le deuxiéme couple ne renvoie pas, en soi, 2 une contradiction, puisque d'un
point de vue strictement religieux, bien au contraire, tout milite pour le dialogue
et la compréhension entre deux spiritualités, de surcroit issue de la méme source.

Cependant, un contentieux historiqu¥ important, non pas entre les religions
elles-mémes, mais entre les aires de civilisations auxquelles ont correspondu
leurs expansions respectives, fait qu'au plan des consciences individuelles et col-
lectives beaucoup de malentendus demeurent, de part et d'autre.

En fait, on peut dire que lI'opposition Chrétienté/Islam est 4 la base méme de
'opposition, plus large, entre Orient et Occident, qui constitue I'un des axes
essentiels de la problématique identitaire mondiale.
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Quels que soient les progr2s réalisés dans le sens du dialogue, notamment de
par une meilleure connaissance de I'Autre, il n'en demeure pas moins que les per-
ceptions respectives sont empreintes d'inquiétudes procédant, en derni¢re analyse,
d'une approche en termes de menaces.

Le troisieme couple, Europe/Monde Arabe, est lui aussi fortement marqué par
un contentieux historique lointain, dominé par la confrontation.

Malgré la décolonisation et les efforts entrepris dans le sens d'un rapproche-
ment comme l'illustre le « dialogue Euro-Arabe » aux biens maigres résultats,
d'ailleurs, il subsiste, de part et d'autre, suffisamment d'incompréhensions pour
nourrir des sentiments souvent mitigés.

Tout se passe comme si, au niveau des consciences individuelles et collectives,
mais également, au niveau des inconscients, demeurait présente la confrontation
passée.

Le dernier couple réside dans les différentes logiques nationales qui, 1a aussi,
sont caractérisées par un contentieux historique important, notamment, celui de
la colonisation.

Qu'il s'agisse de 1'Espagne, de la France, de I'ltalie ou plus au Nord, de la
Grande-Bretagne, elles ont toutes un contentieux direct avec au moins un pays de
la rive Sud qui est a la base, directement ou indirectement, des perceptions
contemporaines.

Malgré I'évolution constatée, sur les deux rives, vers des ensembles régionaux,
il n'en demeure pas moins que les logiques nationales garderont encore pendant
longtemps, leur pertinence et peseront sur les relations globales.

En sens inverse, si l'on devait examiner le deuxi¢me groupe de dynamiques
identitaires, allant plutdt dans le sens de la convergence, il se présenterait, pour
I'essentiel, comme suit.

Le couple Communauté Economique Européenne/Union du Maghreb Arabe,
malgré toutes les différences fondamentales qui existent entre les deux
ensembles, n'en constitue pas moins, a notre avis, une donnée allant plut6t dans
le sens d'un rapprochement.

En effet, si I'on se place d'un point de vue 2 la fois global et prospectif, I'émer-
gence des deux ensembles, aussi bien par les dynamiques internes respectives
que par la dynamique liée aux nécessaires inter-relations, va dans le sens de
I'émergence d'identités nouvelles, en mesure de réduire l'influence des pesanteurs
historiques.

Une telle évolution est d'autant plus probable que 1'épuisement progressif du
contentieux historique ainsi que 1'émergence de nouvelles générations, non impli-
quées dans les relations conflictuelles anciennes, sont en mesure de dégager un
cadre nouveau a partir duquel les dynamiques identitaires respectives relativise-
ront de beaucoup les éléments d'opposition permettant, par 1a méme, a ceux
allant dans le sens de la convergence, de gagner en influence.

Le deuxiéme couple serait celui constitué par 'affirmation des particularismes
locaux, de part et d'autre de la Méditerranée qui, en allant dans le sens d'une
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réduction de l'influence des Etats nationaux, permettrait I'émergence de formes
nouvelles de consciences.

Celles-ci, de par l'importance qu'elles accordent & l'expression identitaire locale,
par opposition a une vision nationale centralisée, sont en mesure de permettre
I'expression de convergences d'intéréts, car reconnaissant nécessairement comme
légitimes les différentes formes de dynamiques identitaires décentralisées.

L'importance croissante que prennent dans les échanges internationaux, aussi
bien les divers niveaux de démembrement des Etats que les grandes métropoles
ou les diverses formes d'expression de la société civile sont en mesure d'engen-
drer une vision nouvelle articulée autour d'une dynamique régionale.

Le troisieme couple mérite une remarque préalable dans la mesure ou il corres-
pond d'abord a une approche formelle puisque en lui-méme, dimension
latine/dimension africaine, il ne constitue qu'un cas de figure par rapport a
d'autres possibles.

Pour 'essentiel, celles-ci correspondraient aux relations entre dimension latine
et dimension arabe ou maghrébine, par exemple et dans un autre sens, aux rela-
tions entre dimension africaine et dimension européenne ou communautaire.

En fait, quel que soit le couple choisi, ils nous apparaissent tous comme allant
plutdt dans le sens de la convergence des dynamiques identitaires, car postulant
nécessairement une volonté de rapprochement, avec ce qui constitue historique-
ment des éléments communs.

En effet, et particuli¢rement d'un point de vue européen, la dimension latine,
nécessairement envisagée par rapport a d'autres dimensions européennes pos-
sibles, ne peut aller que dans le sens d'une meilleure appréhension des dyna-
miques identitaires en ceuvre en Méditerranée, de par le patrimoine historique
commun, quelles que soient les divergences, par ailleurs.

Le dernier couple, enfin, est bien celui qui nous intéresse le plus, puisqu'il cor-
respond non seulement a une convergence mais, plus méme, a une identité, dans
la mesure ou il s'agit de la dimension méditerranéenne, telle qu'envisagée, bien
sir, des deux cOtés de la Méditerranée.

De ce point de vue, il convient de dire combien I'appréciation doit étre nuancée
car nous sommes en présence d'une situation, comme nous l'avons déja dit, ambi-
valente et ce, de part et d'autre.

Autant pour les différentes autres dynamiques identitaires, nous sommes en
présence de logiques relativement claires, aussi bien dans le sens de l'affirmation
positive que l'opposition, autant face a la dynamique méditerranéenne, tout se
passe comme si, sur chacune des rives, la lecture était plus nuancée, plus restric-
tive, conduisant 3 une interrogation sur le caractére profond de la dimension elle-
méme.

Car en effet, la question qui peut étre posée, a propos de toutes les dimensions
évoquées, est bien celle de savoir si elles correspondent a un ancrage social réel,
faisant d'elles des pespectives stratégiques et non pas des cheminements tac-
tiques, soumis & des aléas de conjoncture.
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Or, si l'on s'interroge sur ce qui fait la différence fondamentale entre la
démarche qualifiable de stratégique par rapport a celle qualifiable de tactique,
elle résiderait dans un aspect essentiel : celui des intéréts communs a long terme.

11 importe de souligner combien ceci peut étre important pour une saine com-
préhension des enjeux réels qui prévalent dans l'espace méditerranéen et qui y
conditionnent toutes les perspectives de formulation de politiques appropriées.

La notion d'intérét a long terme suppose nécessairement la liaison étroite entre
les objectifs poursuivis et les enjeux dominants dans les diverses sociétés concer-
nées.

Dans cette perspective, il convient de préciser la nature des enjeux de sociétés
dominants, au Nord et au Sud de Ia Méditerranée.

Au Nord d'abord, ils consistent pour l'essentiel dans les nécessaires mutations
que supposent les stratégies d'adaptation a 1'évolution mondiale, caractérisée par
une redistribution des roles entre les principaux acteurs concemés et donc néces-
sairement 1'Europe.

Dans la partie qui se joue a 1'échelle mondiale sont en jeu, au sens le plus fort
du terme, les positions respectives actuelles mais surtout futures des grands
ensembles régionaux qui, d'ores et déja, structurent le monde de demain.

Toutes les stratégies en ceuvre a l'heure actuelle dans le monde doivent étre
repensées en fonction de cette problématique, qui s'impose aussi bien au Nord
qu'au Sud de notre planéte et détermine de maniére impérative les enjeux internes
a chaque société.

De ce point de vue, les politiques mise en ceuvre dans tous les domaines suppo-
sent nécessairement des mutations sociales afin d'aboutir & une adéquation entre
les objectifs visés et les ressources disponibles.

Dans ce cadre, les mutations sociales en cours dans les pays européens passent
nécessairement par la redéfinition des rapports internes a chaque société ainsi que
ceux noués avec l'extérieur.

C'est dans cette perspective et a la lumiére de 1'évolution d'ensemble évoquée
dans l'introduction, que la question de l'identité culturelle doit étre restituée pour
étre pleinement comprise.

Car si les processus identitaires procédent d'une logique culturelle, ils sont éga-
lement I'expression des multiples transformations qui affectent la société et
notamment aux plans économique et social.

De ce point de vue, les reconversions imposées par 1'évolution du contexe
mondial a I'Europe ont des répercussions directes sur le « tissu » économique et
notamment dans ses composantes les plus traditionnelles, soumises a la concur-
rence internationale.

Les reconversions, particulierement dans les activités industrielles, mais égale-
ment dans l'agriculture et les services s'accompagnent de mutations de tous
ordres avec des coiits sociaux, parfois extrémement élevés, comme en témoi-
gnent suffisamment, a 1'évidence, non seulement le chdmage mais aussi toutes les
autres formes d'exclusion ou de marginalisation de la société.
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C'est a partir d'un tel contexte que des processus identitaires prennent des
significations nouvelles qui s'ajoutent a celles correspondant a leurs « seules »
logiques culturelles.

L'émergence et le renforcement de mouvements articulés autour d'une concep-
tion extrémiste de l'identité européenne, qui serait menacée notamment par des
apports en provenance précisément de la rive Sud de la Méditerranée, n'est que la
manifestation aux plans social et politique d'intéréts, souvent légitimes, mais sans
perspectives réelles, en présence a divers niveaux de la société.

Face a une telle évolution, remarquable dans beaucoup de pays européens,
d'ailleurs, le danger est grand de voir des dynamiques identitaires, tout 2 fait
« normales », perverties dans des processus qui en donneraient une image défor-
mée, voire caricaturale et allant dans le sens d'une rupture du dialogue avec la
rive Sud.

Allant dans le méme sens, une prise de conscience émerge avec de plus en plus
de force autour de la question des déséquilibres démographiques et économiques
dans la région qui sont bien réels et sont appelés, trés probablement, & s'accentuer
dans les années a venir.

Des lors, sur la rive Nord, de plus en plus, une perception négative de la rive
Sud est en train de se développer et de gagner du terrain, jusqu'a faire partir des
évidences du sens commun.

Sur la rive Sud, les dynamiques identitaires sont soumises aux mémes prin-
cipes que sur la rive Nord en ce sens qu'outre des logiques culturelles, elles pro-
ceédent également des logiques en ceuvre aux plans social et économique.

Clest ainsi que, les sociétés concernées sont confrontées, en tout premier lieu, a
la releve des défis que représente la prise en charge de problemes économiques,
apparaissent de plus en plus comme insolubles.

Que ce soit de par leurs logiques internes ou de par les contraintes générées par
I'environnement international dont elles ne contrdlent aucun des mécanismes
essentiels, les sociétés du Sud sont en butte a des difficultés croissantes, confi-
nant a une véritable crise des politiques mises en ceuvre.

Dans de telles conditions, ces politiques conduisent a I'exclusion de catégories
sociales de plus en plus importantes dont la seule perspective réside dés lors soit
dans la résignation, soit dans la révolte ou bien alors dans une forme combinant
les deux 2 la fois et débouchant sur une « contestation sourde ».

Or l'une des questions qui se pose est celle des moyens d'expression de cette
derniere forme qui, a notre avis, a tendance a se répandre.

Ce sera bien souvent, la dynamique identitaire qui sera empruntée et ce, pour
au moins deux raisons majeures.

Drabord, parce qu'elle offre, & défaut de solutions immédiates, des perspectives
prometteuses et en tous les cas, qui le sont bien plus que ce que peut offrir le dis-
cours officiel, totalement décrédibilisé.

Ensuite, parce qu'elle canalise des énergies, par ailleurs disponibles, en vue
d'une plus grande cohésion de la société, ne serait-ce qu'au plan des symboles,
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d'autant plus recherchée, que les processus de différenciation sociale sont en train
de s'approfondir.

Et c'est ainsi que sur la rive Sud de la Méditerranée, la dynamique identitaire,
articulée autour de la dimension islamique, comme dimension dominante, de par
la réceptivité de la société a I'Islam en tant que foi et code culturel, est en train de
devenir un phénomene majeur.

De maniére plus générale, la question essentielle qui se pose aux sociétés du
Sud est celle de la modernité, dont la problématique aux multiples dimensions, y
compris donc I'économie, est fondamentalement caractérisable par ses détermina-
tions culturelles.

Dans cette perspective, il est clair que le processus de modernisation passe par
la prise en charge du rapport a I'Occident, en tant que modele dominant, dont les
caractéristiques deviennent, de fait, des normes et des valeurs en fonction des-
quelles les enjeux sont définis.

La crise des politiques de développement est d'abord une crise du processus de
modernisation des sociétés du Sud, en tant qu'incapacité a définir et 2 mettre en
ceuvre des politiques globales, leur permettant d'affronter les problemes qu'elles
rencontrent, tout en affirmant leur identité.

Cette crise peut conduire les dynamiques identitaires, tout comme c'était le cas
pour les sociétés de la rive Nord, vers des formes outrancieres dans lesquelles
I'ennemi est défini comme étant celui que 1'on ne peut battre sur le terrain qu'il
domine, sans partage, en l'occurence, celui de I'économie, caractérisée par le
modele productiviste occidental.

Tout se passe comme si, se sachant perdant d'avance, 1'attitude consistait 2 reje-
ter carrément la compétition et aller sur un autre terrain, que 1'on connait mieux et
ol l'on maitrise le processus : d'ou toute l'insistance sur la dynamique identitaire
présentée comme la seule voie possible, a I'exclusion de toute autre.

* ok
E3

On voit donc bien que, sur les deux rives de la Méditerranée, les dynamiques
identitaires ne sont pas des entités théoriques, des « squelettes décharnés », mais
bien au contraire, quelle procedent des logiques profondes animant les diverses
sociétés concernées.

Dans de telles conditions, tous les éléments de convergence repérés et particu-
lierement la dimension méditerranéenne, présente sur les deux rives, n'ont de
chance de se concrétiser que si elles prennent en charge, non seulement les
aspects « purement » culturels, si tant est qu'il en existe, mais également les
aspects économiques et sociaux avec lesquels ils entretiennent les relations
étroites que 1'on a évoquées.

En fait, c'est a partir d'une telle problématique que la notion d'intérét a long
terme, condition de base des véritables choix stratégiques, comme nous 1'avons
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déja souligné, peut étre bien définie, en vue de sa mise en ceuvre dans des poli-
tiques concreétes, pleinement opérationnelles.

Pour que la dimension méditerranéenne devienne sur les deux rives la dimen-
sion autour de laquelle s'articulent des dynamiques identitaires, a portée straté-
gique, il convient que tous les partenaires concernés la per¢oivent comme en
mesure de contribuer véritablement 2 la solution des problémes qu'ils vivent.

Et c'est pourquoi, a I'heure des grandes mutations qui annoncent d'ores et déja
une restructuration en profondeur du syst¢éme des relations internationales, y
compris dans sa dimension économique en termes de redéploiement du systéme
productif mondial, la grande question qui mérite d'étre posée est bien celle de
savoir quel avenir sera celui de I'espace méditerranéen, pour reprendre les termes
proposés par les organisateurs de cette rencontre.

La Méditerranée, dans ses diverses composantes, a-t-elle encore un role a jouer
a I'échelle mondiale, en tant qu'espace décisif par rapport a d'autres, repérables
comme étant des zones de dynamisme économique porteuses de la créativité de
demain ?

Ou bien est-elle appelée a « vivre sur ses lauriers », se contentant pour sur-
vivre, d'accueillir pour un repos probablement bien mérité, les créateurs venus
d'autres zones, que ['on devine déja ?

Si la réponse a ces questions est formulée de maniere a prendre en charge les
intéréts a long terme des partenaires des deux rives, la dimension méditerranéen-
ne peut se transformer en un axe autour duquel émergera une logique identitaire
nouvelle, porteuse d'espoir car en mesure d'offrir une perspective de dialogue et
de coopération pour toute la région.

Clest a cette condition et a celle 1a seulement que le discours sur la Méditerra-
née a des chances de devenir un discours d'avenir, a la hauteur des défis qui
pesent sur notre région.
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Le monde est actuellement en proie a de profondes mutations. Comme toutes
les mutations, ces derniéres ne vont pas sans soubresauts ni sans ruptures.

Dans ce type de contexte, il est primordial, pour les décideurs publics et privés
de déceler a temps les points de rupture possibles, et d'anticiper les conflits et les
failles susceptibles de s'ouvrir dans une économie mondiale qui ne trouvera sa
stabilité que dans la cohésion. Or, pour une grande part, les forces en jeu (qu'il
s'agisse de la tertiarisation des économies nationales, de la globalisation et de la
fragmentation de 1'économie mondiale, voire de l'abandon progressif de l'ap-
proche multilatérale) échappent largement a nos facultés d'analyse, tant nos outils
analytiques, conceptuels et statistiques sont inadaptés au déchiffrement des réali-
tés nouvelles.

L'ensemble des économies riveraines de la Méditerranée n'échappe pas a cette
évolution. Par ses caractéristiques, ses disparités, ses complémentarités et ses
potentialités, cet ensemble constitue méme, a bien des égards, un cas particuliére-
ment intéressant. Le propos de la présente communication est de déterminer les
caractéristiques éventuelles d'une dynamique inter-sectorielle méditerranéenne, et
d'en déduire les trajectoires possibles du groupe de pays concerné dans le mael-
strom des mutations a venir.

I - Une toile de fond nuancée

Les profondes modifications dont les relations économiques internationales
font actuellement l'objet constituent 'un des résultats les plus visibles de la
confrontation de forces largement souterraines.

* La premiére de ces forces conceme l'internationalisation des économies
nationales. Dans les années soixante-dix, et au cours de la premiere partie des
années quatre-vingt, cette internationalisation s'est faite principalement par le
biais d'un facteur de production déterminé, a savoir le capital ; ce fut I'époque des
grandes entreprises multinationales « multi-domestiques ». La tendance actuelle
substitue progressivement a ce type d'internationalisation un processus de globa-
lisation, dont le vecteurs sont désormais moins le capital que l'information et la
technologie *.

« La seconde force est celle qui tend a la constitution de blocs économiques, et
notamment commerciaux. La perspective d'une Europe intégrée, jointe aux
accords de libre-échange Etats-Unis-Canada et Etats-Unis-Mexique, et mise en
parallgle avec la cohésion croissante des dragons d'Asie du sud-est autour de la

1. Parmi les nombreux travaux portant sur ce theme, il convient de citer I'ambitieux Programme
TEP (Technology and Economy Programme) de 'OCDE, qui doit s'achever en 1991. La réunion
OCDE/TEP de Tokyo (mars 1990), en particulier, a porté sur le concept de « Techno-globalisme ».
Voir également B. Lanvin, « Global Trade » (IDATE, 1989).
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locomotive japonaise, soulévent ici et 1a — a tort ou a raison — quelques inquié-
tudes en ce domaine. Cette tendance 2 la fragmentation de 'économie mondiale
n'est en rien incompatible avec la précédente (la globalisation), et c'est ce qui la
rend d'autant plus préoccupante pour tous ceux qui voient s'étendre vers eux
I'ombre projetée de la marginalisation '.

¢ Enfin, la troisieéme tendance est celle du recours croissant a l'unilatéralisme en
matieére commerciale. L'érosion progressive du systeme du GATT au cours des
derniéres années, et son inaptitude a traiter des problémes du commerce moderne
ont suscité deux sortes de réactions : 1'une visant a revitaliser le GATT en lui don-
nant des moyens nouveaux, l'autre a ne considérer 1'approche multilatérale que
comme une solution « idéale » aux problémes commerciaux, trop peu souvent
efficace pour qu'on ne lui préfere pas en général des mesures plus « directes »,
c'est-a-dire unilatérales 2.

Ces trois forces sont considérablement renforcées par le dynamique inter-secto-
rielle des économies modernes : & mesure que la part du secteur primaire (agri-
culture et exploitation des matiéres premiéres), et, dans un grand nombre de cas
le secteur secondaire (l'industrie) se contractent au profit du secteur tertiaire (les
services), les enjeux des mutations en cours apparaissent plus clairement pour
toute économie nationale. Ainsi, la tertiarisation de la production (et notamment
la montée en puissance des services a forte intensité d'information liés aux
réseaux globaux) alimente la globalisation des entreprises, et renforce le role des
technologies des compétitivités nationales. C'est ce méme ensemble de processus
qui, en outre, suscite I'émergence de réseaux « fermés » ou « hiérarchisés », qui,
par les phénomenes d'exclusion qu'ils engendrent, alimentent la seconde tendance
(fragmentation). Enfin, cette méme dynamique inter-sectorielle constitue un €1é-
ment important du débat actuel sur I'avenir du multilatéralisme, comme 1'ont
montré les discussions qui, depuis 1982, ont trait a 1'extension du mandat du
GATT en direction des « nouveaux domaines » que constituent les services, 1'in-
vestissement international et la propriété intellectuelle.

C'est donc sur la toile de fond des mutations en cours qu'il convient d'aborder
la question de l'existence d'une dynamique inter-sectorielle méditerranéenne.

1. Sur I'émergence conjointe et non contradictoire de tendances a la globalisation d'une part et 2 la
fragmentation de V'autre, voir B. Lanvin , « Technology-based Competition : Globalization vs Frag-
mentation ? », communication présentée au symposium international OCDE/TEP sur « Towards
Techno-globalism », Tokyo, 6-9 mars 1990.

2. Cette tendance doit étre mise en parali¢le avec les roles désormais différents des entreprises
d'une part et des gouvernements de ['autre. Pour une analyse précise de cette évolution dans la
« triade » (Europe, Etats-Unis, Japon) et ses conséquences sur la négociation multilatérales, voir Syl-
via Ostry, « Governments and Corporations in a Shrinking World », Council of Foreign Relations,
1990.
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1) L'internationalisation des économies nationales

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, le taux de croissance annuel du
commerce international a toujours été plus élevé que celui de la production. C'est
dire que, pour I'ensemble des économies nationales, la croissance interne est
devenue de plus en plus directement liée a la performance commerciale externe.
Il s'agit 14 d'un premier signe indéniable de l'internationalisation dont la majorité
des économies nationales a été I'objet depuis quarante ans.

La Méditerranée n'a pas échappé a cette évolution, comme le montre la figure 1
ci-dessous. A l'exception notable de 1'Algérie, tous les pays de la zone pour les-
quels les données sont disponibles ont vu croitre leurs échanges extérieurs plus
vite que leur production. Il convient de remarquer, toutefois, que 1'augmentation
a été moins systématique et moins importante au sud du bassin qu'au nord. La
raison principale de cette premiére disparité se retrouve & 1'échelle mondiale :
l'internationalisation la plus marquée est celle qui a afffecté les économies de la
CEE.

Notre premiére constatation tient donc en peu de mots : I'ensemble des écono-
mies du bassin méditerranéen s'est internationalisé au cours des vingt-cinq der-
ni¢res années, mais cette internationalisation a été largement dominée par le pro-
cessus d'intégration européenne.
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Echanges en proportion du PIB
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Figure 1

Source : CNUCED et Banque Mondiale. Ne figurent pas sur ce graphique Chypre, Israél, Liban,
Libye, Malte, pour lesquels les données sont incomplétes.

Cette premiére disparité nord/sud du bassin méditerranéen trouve une premiere
explication dans la disparité frappante qui concerne la répartition des dotations en
facteurs entre les pays qui constituent cet ensemble.

2) Disparité des dotations en facteurs

Un grand nombre de données structurelles des économies méditerranéennes se
retrouvent au plan de la distribution régionale des facteurs de production, qu'il
s'agissse de matiéres premieres, de main-d'ceuvre, de capital ou de technologie.

233




* Matiéres premieres : 1a dépendance de 1'Europe dans le domaine de I'énergie
reste importante en développement des gisements pétroliers de Mer du Nord, et
de la politique active de substitution du nucléaire aux énergies fossiles, renforcée
aprés 1974. La proximité du Sahara en fait I'un des fournisseurs les plus impor-
tants de I'Europe occidentale. La Méditerranée (via le Canal de Suez) est ainsi
I'une des grandes voies du transport pétrolier et gazier du sud vers le nord. Inver-
sement, les échanges céréaliers ont essentiellement lieu dans le sens nord/sud.

* Main-d'ceuvre : le relatif dynamisme démographique des pays de la rive sud,
joint a des différences de capacités de formation, contribue a un large déséqui-
libre en termes de main-d'ceuvre non qualifiée ou peu qualifiée. Cette derniére est
excédentaire au sud, et relativement rare au nord. Au contraire, la main-d'ceuvre
qualifiée (notamment dans le secteur tertiaire) reste inférieure aux besoins natio-
naux des pays de la rive sud. Ces disparités, toutefois, n'empéchent pas 1'existen-
ce d'excédents communs aux deux rives (le chdmage affecte tous les pays de la
région), ni de déficits communs qui devraient d'aggraver dans le moyen terme
(ingénieurs, programmeurs).

« Capital : sur les rivages sud de la Méditerranée, les besoins d'investissement
(notamment en termes d'infrastructures) sont actuellement trés largement supé-
rieurs aux capacités d'épargne locale, publique et privée. Le niveau d'endettement
des économies considérées limite en outre leur capacité a recourir a des finance-
ments multilatéraux. L'Europe de 'ouest (et notamment les pays européens joux-
tant la Méditerranée) constitue en ce sens une source privilégiée de capital pour
ses voisins du sud.

« Technologie : la tertiarisation des économies et la montée en puissance de
I'information en tant que déterminant de la compétitivité des entreprises et des
économies nationales exige l'acquisition et la maitrise de technologies dont le
colit augmente avec la rapidité d'obsolescence. Qu'il s'agisse de matériels de trai-
tement de 'information (informatique), ou de télécommunications (PABX, instal-
lations RNIS), I'Europe posséde une avance technologique importante dont ses
voisins méditerranéens pourraient étre parmi les premiers a bénéficier.

Toutefois, s'il est une disparité qui domine, entre la rive nord et la rive sud de la
Méditerranée, c'est bien celle de la densité économique : alors que la plupart des
économies européennes apparaissent comme un tissu économique aux inter-rela-
tions multiples, le sud reste encore un ensemble tiré par quelqus pdles encore
trop isolés pour jouer le role d'une véritable locomotive de la croissance régiona-
le. Cette disparité est autant géographique qu'économique. Elle se retrouve
notamment dans la répartition de I'appareil productif entre secteurs d'activité.
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II — Evolution des rapports inter-sectoriels

1) Les données

Distribution sectorielle du PIB 1986 {en %)

Primaire B secondaire Tertiaire

70 o

%
Z
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Figure 2

Sources : CNUCED et Banque Mondiale. Ne figurent pas sur ce graphique Chypre, Israél, Liban,
Libye, Malte, pour lesquels les données sont incomplétes.

Comme le montre la figure 2 ci-dessus (ou les pays ont été ordonnés en fonc-
tion de la contribution des services a leur PIB), les disparités entre pays méditer-
ranéens sont plus fortes dans les secteurs primaire et secondaire que dans le sec-
teur tertiaire. Cette homogénéité apparente de la contribution des services a la
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production, toutefois, ne doit pas faire oublier le paradoxe désormais bien connu
du lien services/production : les pays trés pauvres et les pays trés riches se carac-
térisent le plus souvent par une trés forte contribution du secteur tertiaire au pro-
duit national. Or, comme I'ont montré de nombreuses études sur le sujet !, 'ho-
mogénéité des statistiques cache une grande hétérogénéité des réalités écono-
miques. Dans les économies les plus avancées, les services en développement
rapide sont souvent les services a forte intensité technologique et capitalistique
(informatique, télécommunications, conseil), alors que les activités de sous-
emploi déguisé (dont les prestataires sont essentiellement constitués de main-
d'ceuvre non qualifiée) dominent souvent le secteur tertiaire des économies les
plus pauvres.

Dans le cas des économies développées, les services aux entreprises dominent ;
leur croissance a correspondu & une demande de la part du secteur secondaire, et
dans une moindre mesure des secteurs primaire et tertiaire. Au contraire, dans un
grand nombre de pays en développement, les services se sont développés a cause
de l'incapacité des autres secteurs a créer suffisamment d'emplois pour absorber
l'augmentation de la population active potentielle. Il en résulte que, bien souvent,
on ne parle pas des mémes services selon que l'on observe un pays riche ou un
pays pauvre.

Dans le cas du bassin méditerranéen, toutefois, 'homogénéité apparente recele
une part relativement importante de vérité. En effet, par tradition ou par choix
délibéré des autorités économiques, un certain nombre des pays du sud de la
Méditerranée se sont dotés de respectables capacités de production de services
modemes 2, et autour de la Méditerranée, le secteur tertiaire est sans doute plus
homogene que ne le sont 1'agriculture ou l'industrie 3.

Méme si, des deux c6tés de la Méditerranée, la dynamique inter-sectorielle ne
se limite pas & 'expansion du secteur tertiaire, c'est donc bien 1a que se trouvent,
parmi les faits porteurs d'avenir, ceux qui plaident le plus en faveur d'une cohé-
sion plus grande entre pays riverains. Ce phénoméne suffirait a lui seul a justifier
que tous les pays concernés regardent avec un il particulier les négociations
commerciales en cours, notamment dans le contexte de I'Uruguay Round.

1. Voir en particulier le « Rapport sur le Commerce et le Développement 1988 » de la CNUCED,
dont la Partie Il est consacrée aux services.

2. Cet élément est confirmé par l'analyse statistique qui révele, a I'échelle de I'ensemble du bassin,
une corrélation significative entre revenu par téte et contribution des services au PIB. Habituellement,
ce type de corrélation n'apparait qu'au sein de groupes relativement homogenes, et pour des niveaux
de revenu par téte relativement élevés.

3. Cette impression d’homogénéité relative du bassin méditerranéen est considérablement renforcée
par l'importance du tourisme dans la balance commerciale de ces pays. Considéré dans son ensemble,
le bassin méditerranéen serait de trés loin le premier exportateur mondial de tourisme.
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4) Les enjeux de 'Uruguay Round

Aprés un départ laborieux, le Cycle d'Uruguay proposé au GATT en 1982 a été
officiellement entamé a Punta del Este en septembre 1986. Le sort réservé aux
services dans cette négociation menée sous les auspices du GATT a été inclus
dans la seconde partie de la Déclaration de Punta del Este, qui rappelle les princi-
paux objectifs des pays en développement dans le secteur des services .

En décembre 1988, les parties contractantes du GATT ont adopté un nouveau
texte, qui confirme 1'accord de principe de tous les pays représentés quant au trai-
tement des services dans le Cycle. Il reste maintenant quelques semaines aux
négociateurs pour aboutir a un « cadre général » (et éventuellement a des
annexes) aussi satisfaisant que possible.

Il convient de souligner a cet égard que les enjeux de 1'Uruguay Round dépas-
sent largement le domaine commercial. En effet, compte tenu du rdle stratégique
que jouent un certain nombre de services dans la capacité des entreprises et des
économies nationales de produire et de commercer de fagon compétitive, les
concepts d'accés aux marchés et d'acces aux réseaux tels que mentionnés dans les
textes de 1'Uruguay Round sont lourds de conséquences vis-a-vis des stratégies
économiques de tous les pays concernés et notamment des pays en développe-
ment.

Les tendances décrites plus haut (a savoir globalisation, fragmentation, unilaté-
ralisme) recélent ici une importance particuliere. Deux exemples suffiront a illus-
trer ce propos.

a) Services de télécommunications et « masse critique »

La croissance des services dans le commerce mondial doit beaucoup aux pro-
gres accomplis dans le domaine des télécommunications, sans qui la grande
majorité des services produits seraient restés « inéchangeables » au plan interna-
tional. Aujourd'hui, le fait qu'une nation dispose ou non d'infrastructures de télé-
communications denses et faibles, et qu'elle possede ou non la possibilité de
mettre un utilisateur en relation avec les services internationaux modernes de
communication (télématiques en particulier) est désormais une condition néces-
saire pour participer aux secteurs les plus performants du commerce internatio-
nal, et bien entendu pour attirer I'investissement étranger.

Toutefois, les pays en développement sont, pour la plupart, en position défavo-
rable pour se doter de telles infrastructures . D'une part, en effet, la sophistica-
tion technologique des équipements nécessaires et leur colit élevé exigent qu'ils
soient fabriqués a 1'étranger, et donc importés. D'autre part, la faiblesse générale
des ressources financiéres des pays qui ont le plus besoin de ces infrastructures

1. Le texte de la seconde partie de la Déclaration de Punta del Este est reproduit en Annexe 1.
2. 1l est traditionnel de répéter, dans la ligne du « Rapport Maitland » de I'UIT que « 70 % de la
population mondiale disposent de 17 % des richesse, .. et de 0,7 % des téléphones ».
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les oblige a rechercher des financements extérieurs d'autant plus difficiles a
mobiliser que les investissements & réaliser sont de investissements de long
terme. Dans la quasi-totalité des cas, un tel financement ne pourra étre obtenu en
dehors des institutions multilatérales que de deux sources : les fabricants de
matériels, ou les utilisateurs de services. Or, dans les deux cas, la taille du marché
national revét une importance déterminante, dans la mesure ou ce type d'investis-
sement exige l'existence d'un masse critique plus ou moins importante '.

Dans le cas des économies du sud de la Méditerranée, aucune ne peut offrir
individuellement cette « masse critique » 2. La nécessité d'une coopération régio-
nale plus étroite se fera donc jour rapidement entre ces pays. Deux autres voies
s'ouvrent néanmoins actuellement : (a) celle d'une coopération plus étroite et pri-
vilégiée avec un ou plusieurs partenaires de I'Europe du Sud, et (b) celle d'une
compétition entre pays du rivage du sud pour s'établir comme hote du « nceud de
communications » appelé a desservir une région (par exemple le Maghreb), voire
un ensemble plus vaste. Dans ce demier cas de figure, la dichotomie globalisa-
tion/fragmentation se retrouve bien évidemment, puisqu'un seul pays dispose de
l'acces direct aux réseaux internationaux, tous les autres n'étant desservis qu'indi-
rectement.

b) Transport maritime et trafic de transbordement

Une évolution tout a fait similaire se dessine actuellement dans le domaine du
transport maritime : la conteneurisation des cargaisons a progressivement autorisé
une « modularisation » de cette activité, qui ne trouvera sa pleine justification
économique que par la réduction progressive du nombre de « destinations princi-
pales » a l'échelle planétaire. En dehors de ces « ports de premiére importance »,
le trafic maritime ne s'organisera plus que sur des lignes secondaires, desservies
par des batiments plus petits. les activités d12e transbordement sont donc appe-
lées a se développer considérablement dans les années a venir.

Toutefois, il ne s'agit 1a que de l'une des conséquences de la « globalisation »
de cette activité de service. En Méditerranée, le rdle croissant du port espagnol
d'Algésiras en tant que plate-forme de transbordement correspond en fait a une
marginalisation de la quasi-totalité des ports d'Afrique de 1'Ouest, qui sont de
moins en moins souvent desservis par les transporteurs transatlantiques. Le dan-
ger existe que, faute d'une réaction appropriée et d'une concertation rapide, les
transports inter-méditerranéens ne s'organisent de la méme fagon. Il y aurait alors
fort a parier que les lignes principales aboutiraient au Nord de la Méditerranée,
laissant aux ports du Sud la réle annexe de « feeders ».

1. Cette notion de masse critique apparait principalement pour des raisons économiques, liées aux
caractéres de « bien public » qui s'attache aux services de télécommunications et a I'information en
général.

2. Parmi les pays en développement, seuls une poignée (Inde, Brésil, et, dans une certaine mesure,
Chine) sont dans une position différente.
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CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

L'apparition d'une dynamique inter-sectorielle en évolution rapide dans les
pays développés est le corollaire d'une mutation sans précédent de 1'économie
mondiale. Le résultat final de cette mutation sera largement le fruit de trois ten-
dances : globalisation, fragmentation et unilatéralisme. Les deux premieres s'op-
posent sans s'exclure, et c'est finalement de 1'arbitrage de la troisiéme que dépen-
dra l'issue du processus.

En d'autres termes, la montée en puissance des services, et notamment des ser-
vices a forte intensité d'information, induit une modification profonde des pro-
cessus de création de la valeur et de répartition des profits a 1'échelle planétaire.
Dans I'état actuel des choses, cettte évolution peut fort bien se traduire par le ren-
forcement de « blocs économiques », qui contribueraient 4 une marginalisation
accrue des pays en développement. Ce n'est qu'au prix d'un considérable renfor-
cement de 1'approche multilatérale des questions économiques (et notamment
commerciales) que cet écueil pourra étre évité.

A cet égard, le bassin méditerranéen constitue un ensemble tout a fait particu-
lier, et potentiellement exemplaire, pour au moins trois raisons :

— il constitue un berceau de civilisation et un lieu historique d'échanges inter-
culturels parmi les plus fructueux.

— il est, aujourd'hui, un lieu de contrastes (culturels, religieux, politiques) et de
complémentarités (notamment en termes de facteurs de production) qui y réunis-
sent tous les ingrédients pour les conflits les plus vifs, comme pour les succes les
plus brillants.

— il est I'une des trois frontieres Nord-Sud du monde moderne. Or, les deux
autres (Mexique/Etats-Unis et Japon/Asie du Sud-Est) sont devenues les char-
nieres d'ensembles économiques et commerciaux en voie d'intégration rapide.

La Méditerranée est-elle donc appelée a constituer a l'avenir un charniére ou
une faille ? un lieu de clivage ou de mariage ? L'Europe du Sud, comme I'Afrique
du Nord, doivent trouver la masse critique qui en fera des partenaires a part entié-
re de la nouvelle donne économique mondiale. Des deux cdtés, la tentation est a
I'Est. Il est clair que si I'Europe donnait une priorité trop visible a s'élargir vers
I'Oural plutdt que vers 1'Atlas, I'Afrique du Nord trouverait plus d'attrait 3 partici-
per a un ensemble dont le centre de gravité serait plus proche du Golfe Persique
que de la Méditerranée. Cette derniére serait alors plus une faille qu'une charniére.

Il existe actuellement, de part et d'autre, trop de bonnes raisons de souhaiter le
contraire pour que l'occasion soit manquée.
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Les événements qui se développent en Europe de 1'Est depuis 1989 sont I'un
des éléments d'un processus de changement fondamental de la position de I'Europe
de I'Ouest dans le systeme international. Les relations avec les autres grands
espaces économiques de ce systeme international et avec les régions proches de
I'Europe en sont profondément affectées. 1l en résulte de séricuses répercussions
sur les équilibres a l'intérieur de la Communauté qui exigent des réajustements
institutionnels. Dans la mesure ol les Européens sauront intégrer ces nouveaux
défis dans des stratégies a long terme, il sera possible d'utiliser ces conditions
nouvelles pour un renforcement de l'intégration européenne. En manquant ce ren-
dez-vous avec des circonstances historiques nouvelles, les Européens risquent,
par contre, de mettre en danger le niveau d'unification de I'Europe de 1'Ouest déja
acquis, a cause des nouveaux problémes qui surgiront a partir de leurs relations
avec le monde extérieur. S'il est évident que les bases politiques et économiques
sur lesquelles I'Europe s'est construite ont changé considérablement, il n'est pas
str que I'issue envisagée pour sortir des contradictions qui en ont résulté, c'est-a-
dire la stratégie visant a briser les obstacles 4 un approfondissement de la cohé-
sion par la constitution d'un marché unique interne, soit encore suffisante. En
Europe de 1'Est les révolutions — que je consideére comme bourgeoises — couron-
nées de succes en 1989, appellent les Européens de I'ouest a ouvrir leur Commu-
nauté et a mettre en question des équilibres politiques soigneusement dosés.
L'Europe « latine » toujours encline a se méfier de I'intégration purement écono-
mique se voit confrontée par des changements sur le plan politique dus a ces
développements, alors que ce plan politique avait été jusqu'a maintenant son
domaine privilégié pour contenir certaines dominances économiques se dévelop-
pant dans I'Europe continentale du Nord. On revient alors au probleme de cette
autre région étroitement liée a 1'Europe qu'est le bassin méditerranéen, avec ce
balcon tourné vers I'Europe qu'est le Maghreb. Dans un tel contexte se pose le
probleme de la capacité d'intégration de I'Europe. Peut-elle s'ouvrir vers I'Europe
de 1'Est avec ses cent millions d'habitants en méme temps que vers le bassin
méditerranéen, tout en honorant les engagements de type particulier qu'elle main-
tient avec les Etats de I'Afrique, des Caraibes et du Pacifique dont le poids essen-
tiel est constitué par les contrées appauvries de I'Afrique Noire ? Je soutiens la
thése qu'il n'y a pas lieu d'exclure des régions, mais de choisir des stratégies de
coopérations.

Sur ce plan, le Maghreb constitue un élément essentiel, et j'aurai recours, a ce
sujet, & un rapport que j'ai préparé, en 1989, a la demande de la Fondation
« Développement et Paix » en Allemagne.

11 faut considérer la politique de la Communauté vis-a-vis du Maghreb dans le
contexte d'une mutation de ce que I'on appelle le Tiers-Monde. Celui-ci, tout en
restant « dépendant » dans le sens de la théorie de la dépendance, devient, sous
I'impulsion de ses classes dirigeantes, de plus en plus un champ de relations
internationales, ol — malgré une certaine persistance des relations de type de
coopération et de transferts économiques — des relations interétatiques en termes
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de rivalité et de concertation entre gouvernements commencent a prédominer,
avec des équilibres de plus en plus fragiles dans les différentes régions. Ici, a
nouveau, les relations avec les pays du Maghreb sont d'une importance considé-
rable du fait que cet abandon par les sociétés du Sud d'un systéme de coopération
au bénéfice de systemes de relations interétatiques de type traditionnel s'accom-
pagne de la montée d'un « authenticisme » culturel de portée incalculable dont le
phénomene dit « fondamentalisme islamique » n'est qu'un élément. Je crains que
le maintien d'une économie mondiale libérale et d'un systeme international qui
essaie d'évoluer vers un « état de droit » dépende de la capacité des Européens de
globaliser leur expérience de systeme capitaliste spécifique, reposant sur l'institu-
tionalisation de la composante sociale dans ce méme systéme, qui alors, doit étre
considéré comme tendant vers la démocratie sociale. Si I'Europe de I'Ouest pou-
vait se décider a se placer dans une telle perspective globalisante de son role
mondial, il est évident que le Maghreb, a cause de ses liens historiques, culturels
et économiques, pourrait — notamment dans les conditions de démocratisation qui
s'y manifestent — constituer un champ privilégié de la coopération, afin de consti-
tuer des expériences de référence pour remodeler certains aspects des rapports
entre pays développés et pays en voie de développement.

I — Quelques aspects des bases de départ de I'intégration de I'Europe de
I'Ouest

La construction européenne a reposé d'abord sur une convergence d'intéréts
partiellement identiques et partiellement divergents notamment entre la France et
I'Allemagne fédérale. Pour la France, vivant les legons de la débicle de 1940 et
de son déclin relatif parmi les nations industrialisées, il s'agissait de créer un
espace économique qui permettrait a4 son industrie de s'orienter vers la compéti-
tion internationale en évitant de s'exposer a cette méme compétition sans protec-
tion aucune et dans le court terme. Cet espace économique devait permettre
aussi, comme cela avait ét€ institutionalisé dans la Communauté européenne du
Charbon et de I'Acier, le contrdle de l'industrie lourde allemande sans devoir
recourir a un statut d'internationalisation unilatérale de la Rhur dont la permanence
apparaissait douteuse. La construction européenne pouvait en méme temps servir
de base pour asseoir un nouveau réle de la France dans le systéme international.
Celui-ci devait étre appuy€ par ses liens avec une partie importante du Tiers-
Monde et le rayonnement qu'elle y exercait d'une part, et d'autre part par I'asso-
ciation des autres nations de I'Europe de I'Ouest aux charges économiques du
maintien de cette influence Outre-Mer.

Pour ['Allemagne, si la Communauté économique constituait aussi une pépiniére
pour ses entreprises avant de les lancer dans la compétition internationale, les
expectatives €taient quelque peu différentes : le retour sur le marché mondial
était attendu dans les délais beaucoup plus rapprochés. La construction européen-
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ne rendait acceptable le contréle de certains éléments de la puissance écono-
mique allemande — condition nécessaire pour son retour dans la communauté
internationale — tout en évitant qu'elle soit placée en situation juridique en second
rang, puisque les obligations internationales et les limitations de sa souveraineté
étaient consenties de maniére partagée. L'abandon de ses ambitions politiques et
le refus de la France de renoncer a ses ambitions de puissance mondiale permet-
taient a 1'Allemagne de se concentrer sur sa modernisation économique et d'opé-
rer ainsi un retour fulgurant sur le marché mondial. Il y a eu donc partage des
avantages : I'Allemagne se concentrait sur I'économique, la France sur le poli-
tique. L'échec de la Communauté de défense en 1954 et la formation d'un armée
allemande indépendante, trés faiblement contrélée par 1'Union Européenne de
Défense, mais intégrée dans les structures de commandement de 'OTAN, devait
montrer de surcroit que les relations atlantiques pouvaient constituer un autre
cadre d'accession a la souveraineté étatique moins contraignant que la construc-
tion européenne.

Déja avant 1958, mais surtout sous I'impulsion du Général de Gaulle, 1'aspira-
tion de la France a jouer un role mondial a été appuyée par une stratégie dans
laquelle elle s'octroyait le rdle d'interlocuteur de choix pour les pays hors du
champ occidental. Pour les Etats-Unis et le monde anglo-saxon en général, la
France prenait le relais dans des régions telles que I'Afrique et le monde arabe ol
les divergences entre les Occidentaux et les gouvernements locaux rendaient dif-
ficile le dialogue. De méme, la France devenait pionniére dans les efforts entre-
pris pour débloquer la situation dans I'Est asiatique, notamment au Vietman. C'est
également la France de Gaulle qui prenait les premiéres initiatives afin de dégeler
la bipolarité résultant de la guerre froide en Europe, en laissant entrevoir la
constitution d'une Europe unie basée sur les respects de réglements territoriaux
établis a la fin de la Deuxieme Guerre mondiale.

Cette politique de la France s'attribuant un réle mondial appuyée par une Europe
européenne et non pas entierement alignée sur les Etats-Unis devait obligatoire-
ment échouer pour trois raisons :

— sans minimiser les résultats importants de la politique industrielle de la Fran-
ce de l'aprés-guerre, on doit se rendre a 1'évidence qu'elle a a son actif certains
exploits importants dans des technologies de pointe, sans pourtant avoir réussi a
se doter d'une industrie puissante de biens d'équipement et de mécanique générale
(machines-outils) qui constitue I'épine dorsale de l'industrie allemande. C'est la
raison pour laquelle la politique conjonctuelle frangaise est restée dépendante des
contraintes de la balance des paiements. L'instrument de la régulation de 1'écono-
mie frangaise, la planification, n'a finalement pas permis d'infuser, méme 4 la
plupart des entreprises frangaises de pointe, le dynamisme nécessaire pour avan-
cer dans le peloton de téte des entreprises mondiales (informatique, pétrole, auto-
mobile ol de tels efforts ont ét€ entrepris) ;

— les moyens économiques mis en ceuvre pour assurer l'influence extérieure,
notamment dans le Tiers-Monde, ont été a la fois insuffisants et inadaptés pour

246



obtenir des partenaires solides dans les économies du Sud. Vu le but recherché,
c'est-a-dire le rayonnement procédant d'une plus grande ouverture aux revendica-
tions exprimées par les gouvernements du Tiers-Monde, étant donné la nature de
classes de ces mémes gouvernements dominés par des classes de pouvoir d'Etat
se produisant a partir de rentes et de revenus assimilables (aide extérieure), la
France a vu son role s'élargir a partir de son aptitude a répondre aux demandes de
transferts financiers vers le Sud. Puisque le développement ne s'achéte pas,
comme on a di le constater par la suite, ce sont les régions du Tiers-Monde les
moins orientées vers la mobilisation du facteur décisif pour le développement,
c'est-a-dire de leur force de travail et leurs ressources humaines de production qui
sont restées la clientéle la plus assurée de cette politique : 1'Afrique noire et le
monde arabe. La stratégie tendant a privilégier I'aide et la hausse ou la stabilisa-
tion des prix des matieres premieres, au lieu de I'ouverture des marchés occiden-
taux pour les produits manufacturés du Sud, correspondait aussi a la position de
nombre de partenaires et non pas seulement de la France dans la division interna-
tionale du travail. L'association, née de l'aide, avec les pays du Tiers-Monde les
moins dynamiques ouvrait pourtant a d'autres pays de la Communauté 1'option de
revendiquer des relations d'un autre ordre avec le Sud, ou la France était beau-
coup moins présente. En méme temps, il s'avérait que méme les accords les plus
exemplaires dans le domaine de la coopération basés sur des transferts financiers,
tels I'accord de 1982 sur le gaz algérien, se révélaient onéreux pour cette partie
de l'industrie frangaise qui s'engageait le plus résolument vers le marché mondial.
L'industrie frangaise se trouvait donc partagée sur cette approche du Tiers-
Monde, a travers laquelle la politique frangaise s'efforgait d'étayer son rdle de
puissance au moins partiellement indépendante ;

- si la France a eu le mérite de dégeler la guerre froide en Europe centrale, c'est
lI'acceptation des résultats de la Deuxieme Guerre mondiale par I'Allemagne qui
était essentielle dans ce domaine, tandis que simultanément la capacité de 1'Alle-
magne de financer ses propres exportations en biens d'équipements vers le
COMECON la rendait plus intéressante aux yeux des dirigeants de I'Est.

Reste a noter que la politique de défense de la France (armement nucléaire) ne
contribuait 3 son indépendance que dans la mesure ou la garantie nucléaire des
Etats-Unis pour I'Europe occidentale était maintenue et, de plus, rendue crédible
par le réarmement conventionnel de la RFA (parce qu'on relevait ainsi le seuil
d'une intervention nucléaire).

Apres ses premiers résultats positifs, la construction européenne a stagné dans
les années soixante-dix, car il n'y avait plus suffisamment de volonté commune
pour surmonter les problémes économiques résultant de l'intégration écono-
mique. Si celle-ci produisait des effets généralement trés heureux, chaque gou-
vernement continuait  chercher a maximiser les effets positifs pour ses propres
entreprises en poursuivant des intéréts le plus souvent particuliers.
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II — Les conditions de la relance des années quatre-vingts

Les frictions qui résultaient de l'intégration économique et — 3 mon avis — un
certain dynamisme endogeéne de l'ceuvre unificatrice interdisant tout retour en
arriere a cause des problemes ausi secondaires que les normes de sécurité des
produits, etc. — conduisent, au début des années quatre-vingt, 3 un nouvel élan
pour une intégration économique approfondie. Vu les difficultés économiques
que tous les gouvernements doivent affronter auxquelles s'ajoute 1'impossibilité
pour toutes les politiques strictement nationales, d'influencer leur propre économie
d'une mani¢re acceptable en raison du degré d'ouverture, notamment par rapport
aux partenaires européens, les gouvernements sont contraints de se jeter & l'eau
pour créer le marché interne unique.

En comparant les années cinquante et les années quatre-vingts, on est frappé
par l'orientation beaucoup plus libérale des années quatre-vingts ou 1'on ne
consacre pas beaucoup d'efforts aux problemes d'encadrement politique du mar-
ché (politique budgétaire et financiere, politique des revenus etc.). Ceci est certes
di a l'esprit général de la période mais indique aussi que la relance de la
construction européenne parait se produire sur une base économique et sociale
avec des colits de facteurs de production beaucoup plus homogénes que dans les
années 50. On pourrait méme montrer que la configuration des conflits qui struc-
turent les systtmes politiques, est devenue beaucoup plus similaire dans l'en-
semble des pays de la Communauté. On en trouve une multiplicité¢ d'exemples :
les conservateurs frangais sont devenus plus centristes, les conservateurs alle-
mands parlent plus du réle extérieur de I'Europe ; dans le monde ouvrier, le com-
munisme est passé par I'Eurocommunisme et manifeste méme quelquefois un
recul ; les styles de vie se rapprochent vers une valeur moyenne : le fast food
monte en France et la bonne cuisine trouve meilleur écho en Allemagne.

Ce qui me parait important dans cette relance de la construction européenne,
c'est qu'elle dépend entierement de trois circonstances :

— Sa limitation géographique aux douze qui ont participé a ces processus de
rapprochement des structures et des comportements politiques et sociaux,

— la prédominance du monétarisme comme idéologie d'économie politique, ce
qui permet de limiter le rdle du politique dans la gestion de I'économie. L'impor-
tance des problemes politiques a régler se trouve réduite. Si les groupes sociaux
ne doivent pas avoir un acceés au pouvoir politique pour préserver leurs intéréts
économiques parce que le marché regle presque tout, le jeu des institutions en est
rendu plutdt facile.

— Une volonté générale de détente basée sur la conviction de la stabilité des
relations extérieures dans l'avenir prévisible, ce qui fait que les alternatives en
politique extérieure sont limitées et que le role des conflits dans ce domaine se
trouve amoindri. Il n'y a pas, a la fin des années 80, de divergences fondamen-
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tales sur les rapports avec les Etats-Unis, sur l'ordre économique international,
sur les relations avec le Tiers-Monde, ou avec les pays de 'Est.

Clest cette stabilité dans I'environnement et la convergence des structures et des
options qui rendent possible un accord sur la méthode de la relance européenne,
sans qu'il soit besoin d'assurer au préalable des accords sur le respect des intéréts
particuliers qui pourraient étre mis en question par le processus intégrationniste.
Cependant, cette possibilité de s'enfermer dans le cadre des douze sans y retrou-
ver des conflits dus a 'environnement extérieur va étre remise en question par ce
qui se passe en Europe de I'Est.

III - L'impact des événements en Europe de I'Est sur les équilibres a I'inté-
rieur de la Communauté

Les révolutions en Europe de I'Est ont surpris tout le monde en Occident. On
s'était habitué a voir dans ces régimes, malgré leur caractere répressif, un apport
nouveau dans I'histoire de I'humanité d'oll pourrait sortir au moins quelque chose
de nouveau apres la disparition des régimes dictatoriaux. Les intellectuels d'op-
position, a quelques exceptions prés, ont fait miroiter une telle alternative aux
yeux des occidentaux. Comme les communistes réformateurs, ces intellectuels
ont été dépassés complétement par la volonté populaire d'instituer le plus rapide-
ment possible des régimes parlementaires et des économies de marché. La
gauche réformiste en Europe occidentale doit constater que son insistance sur la
nécessité de faire contrepoids aux mécanismes du marché par la défense d'un
cadre de référence normatif pour les entrepreneurs (conventions collectives,
normes légales, protection de travail, politique des revenus sur le plan macro-
économique, etc.), est peu appréciée dans les pays de I'Est. La social-démocratie
allemande qui s'est crue le défenseur d'un cadre pour l'unification des deux Alle-
magnes a été désavouée d'une maniere flagrante lors des élections a la Chambre
du Peuple de la RDA (Volkskammer).

Les pays de 1'Est tendront donc a vouloir entrer dans la Communauté aussi
rapidement que possible tout en espérant pouvoir obliger la Communauté a leur
faciliter cette entrée sur le plan financier.

Un tel élargissement sera pergu par les partenaires dans la Communauté, quel
que soit le contenu réel de ce processus, comme un changement du poids poli-
tique relatif entre les douze. Par sa position géographique, 1'Allemagne deviendra
encore plus centrale qu'elle ne I'était auparavant quelle que soit la charge finan-
ciere que la RDA représente pour quelque temps. L'Allemagne unifiée sera la
premiere puissance économique dans cet ensemble. On peut certes insister sur le
fait que l'internationalisation de la production fait que I'Allemagne ne peut user
ou méme abuser de ce poids a des fins politiques, mais il n'en reste pas moins
que des entreprises multinationales — quelle que soit par ailleurs leur origine —
seront fortement influencées par la région au pouvoir d'achat le plus élevé par
téte et par agglomération de consommateurs,
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Ceux qui avaient préné un ralentissement du mouvement d'unification des
Allemagnes n'on certes pas pris en considération que l'existence de deux Alle-
magnes a l'intérieur de la Communauté européenne aurait rajouté au poids écono-
mique et démographique une représentation supplémentaire de la deuxieme Alle-
magne a l'intérieur des institutions communes.

Sur le plan culturel, qui a toujours été cher a la France, I'entrée d'abord de I'Al-
lemagne orientale, ensuite de la Tchécoslovaquie, de la Pologne et de la Hongrie,
affaibliront le poids de la latinité, peut-&tre moins au profit de la germanophonie
malgré l'importance de l'allemand comme langue étrangére en Europe de 1'Est,
mais indubitablement au profit de 1'anglais.

Une des constantes des politiques des partenaires de 1'Allemagne, notamment
dans la politique frangaises et dans la politique italienne, a été de renforcer
l'orientation méditerranéenne de la Communauté. La Méditerranée et, 2 moindre
degré, les chasses gardées en Afrique noire ont été considérées comme des
éléments susceptibles de renforcer I'Européanité de la construction européenne,
par opposition a son atlantisme. Si I'on ne peut pas s'opposer a un rapprochement,
voire ultérieurement a une adhésion des pays de I'Est (hors URSS) a la Commu-
nauté, on peut envisager d'y faire contrepoids en resserrant les liens avec la
Méditerranée, et notamment avec le Maghreb, dont les élites occidentalisées I'ap-
pellent de tous leurs veeux face a la montée politique de 1'Tslam.

IV - La capacité d'intégration d'un « centre » capitaliste

Avec la question de I'ouverture de la Communauté a de nouveaux adhérents se
pose le probleme de la capacité d'intégration des pays qui en sont déja membres.
Sont-ils capables d'absorber les nouveaux venus ? Est-ce que la Communauté a
suffisamment d'argent pour financer leur adaptation ? Est-ce que le marché de la
Communauté peut absorber suffisamment de leur produits sans étre engorgé.

L'intégration de I'Allemagne de I'Est a I'Allemagne de 1'Ouest montre les
erreurs a ne pas commettre en méme temps que les possibilités de les éviter. Tout
d'abord, il faut insister sur le fait que cette intégration en Allemagne revét des
caractéres absolument particuliers. L'Allemagne de I'Est a été économiquement
une « nation » indépendante, ayant son niveau de productivité et par 14 son
niveau de rémunération des facteurs de production, et donc aussi son niveau de
consommation. Politiquement, les Allemands de I'Est aspiraient a faire partie de
la nation allemande (au reste, non pas de la grande Allemagne, notion qui se référe
depuis la révolution échouée de 1848 a l'unification allemande dans le cadre de
I'addition de I'Autriche germanophone), comme elle a émergé historiquement par
la fondation d'un Etat allemand en 1871. Par cette aspiration et a cause de la
mobilité des personnes acquise aprés le 9 novembre 1989, il s'avérait impossible
de maintenir I'indépendance économique de I'Allemagne de I'Est. L'Allemagne
de I'Ouest ne pouvait pas refuser de se laisser imposer par les Allemands de 1'Est
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la charge d'un budget intégré et récuser leurs aspirations a un taux de change (et
donc une valeur internationale du travail est-allemand) assez irréaliste, qui ren-
dait ce travail non compétitif sur le marché allemand et le marché international.
En détruisant la compétitivité de ce qui existait comme production en Allemagne
de I'Est par un taux de change trop élevé, la nécessité de financer les découverts
vis-a-vis des institutions sociales et du budget de I'Allemagne de 1'Est a été créée.

La notion politique (unie) s'est imposée & la notion économique (divisée) parce
que I'Allemagne occidentale ne pouvait pas s'opposer a payer les frais de la des-
truction inévitable de capacités de production devenues non rentables non pas a
cause de quarante ans de mauvaise gestion socialiste mais a cause d'un taux de
change trop élevé.

Cette expérience montre l'importance de la flexibilité des taux de change entre
des économies incomplétement intégrées et laisse augurer que 1'union monétaire
a I'échelle européenne peut provoquer de sérieux problémes quand 1'évolution des
productivités divergera a l'avenir et si, comme c'est prévisible, les travailleurs ne
sont pas parfaitement mobiles a l'intérieur de la Communauté pour des raisons
diverses, notamment linguistiques.

Le probleme de I'extension possible de la Communauté a été discuté dans les
premieres années de la Communauté, surtout sur le plan de la compatibilité des
politiques. Cela a joué un role dans le refus de la France d'admettre la Grande-
Bretagne. On peut argumenter que tout élargissement rendra plus difficile des
accords entre partenaires. Des velléités nationales sur le plan politique font que
tout gouvernement voudra défendre des intéréts particularistes. Dans ce cas
I'élargissement de la Communauté submergera tel gouvernement dans un consen-
sus plus large. Néanmoins, il y a différentes formes d'intégration des volontés
politiques. Une hypotheése veut que des gouvernements élaboreront des accords
en formant des coalitions. Dans ce cas, le cadre des nations ne sera que difficile-
ment dépassé. Beaucoup de questions demeureront enfermées comme insolubles
a l'intérieur de coalitions formées a partir d'autres problemes et par conséquent
bloquées. Parce qu'elles sont considérées momentanément comme secondaires,
ces questions ne trouveront pas leur aboutissement convenable.

Un élargissement de I'étendue de la Communauté demandera donc le renforce-
ment des institutions communautaires, notamment du parlement. Si 1992 peut
étre réalisé, a cause du consensus, sur le mode d'intégration, un élargissement au-
dela des douze nécessitera certainement une composante politique et institution-
nelle plus importante. Mais le bon fonctionnement d'institutions représentatives
exige un certain degré d’homogénéité dans le corps représenté, méme s'il est
caractérisé par des intéréts conflictuels. Sur le plan politique, la position de la
Commission en faveur de la fermeture de la Communauté est donc probablement
correcte. On peut alors envisager des modalités d'association se limitant a 1'éco-
nomie, afin de promouvoir la convergence politique et sociale, pour préparer
enfin une adhésion ultérieure, comme cela a été le cas pour la Gréce et les pays
ibériques. Ici se pose la problématique polarisation/rapprochements dans le cadre
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de l'intégration économique. Une telle association devra permettre au moins un
acces facilit€ au marché des douze pour les pays concernés et intensifiera donc
entre eux la division internationale du travail.

Dans la littérature sur les rapports entre pays développées et pays sous-dévelop-
pés de méme que dans la controverse sur les effets de l'intégration européenne, on
releve l'opposition entre deux theses. L'une prétend que la division internationale
du travail suivant I'avantage comparatif conduit a des effets non-incorporés qui
favorisent les économies plus avancées, ce qui renforce la hiérarchisation des
espaces économiques. L'autre prétend que la spécialisation permet le développe-
ment et le plein-emploi. A vrai dire elle ne se prononce guere sur le probléeme de
I'émergence d'une hiérarchie économique, car elle reconnait, en principe, seule-
ment deux facteurs de production (capital et travail), sans vraiment traiter des fac-
teurs technologiques et sans vraiment problématiser les raisons de I'accumulation
de ce nouveau facteur introduit dans la théorie qu'est le capital humain.

Je soutiendrai la these que les effets bénéfiques de la division internationale du
travail se manifestent si les économies concernées sont — et cela en raison des
structures internes — capables de se rapprocher du plein-emploi. Les effets néga-
tifs prévaudront dans le cas oll au moins une partie importante des économies
concernées sont caractérisées par le chdmage endémique. Prenons le cas de deux
pays industriels avec des niveaux technologiques différents mais tous deux en
situation de plein-emploi. Sans vouloir m'étendre sur la théorie de la croissance,
j'introduis ici I'argument que les économies capitalistes reposent dés leur origine,
sur I'expansion des revenus des masses. J'ajoute que ceci veut dire que le capita-
lisme a, dés son début historique, nécessité les luttes des pauvres pour 'augmen-
tation de leur consommation. Au cas contraire, les sociétés européennes auraient
di évoluer dans le despotisme asiatique.

L'augmentation des revenus des masses assure le plein-emploi et provoque 1'in-
novation technologique. L'augmentation de la productivité des facteurs de pro-
duction n'est nullement liée & I'augmentation de capital fixe par emploi dans une
branche de production donnée et se poursuit donc d'une maniere différente dans
les différentes branches de production. L'augmentation des salaires réels (donc de
I'élément essentiel des revenus des masses) suit pourtant 'augmentation de la
productivité moyenne. Il y a donc changement des prix relatifs, car les branches
de production ayant des augmentations de la productivité totale des facteurs au-
dessous de la moyenne, verront leurs prix augmenter, les branches de production
caractérisées par des avances de la productivité totale des facteurs par rapport a la
moyenne verront leur prix baisser. Il en résulte un changement continuel des
avantages comparatifs et par conséquent délocalisation ininterrompue de
branches de production des économies a croissance rapide vers de économies
moins dynamiques ou moins avancées.

Supposons que 1'économie moins avancée se trouve prés du plein-emploi, la
demande de travail qui émane d'une industrie en voie de délocalisation de la part
de I'économie plus avancée fera que les salaires montent. Ils augmentent aussi
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dans les autres branches de production jusqu'a ce que leurs prix les rendent non-
compétitives sur le marché mondial ou par rapport a des importations en prove-
nance de l'extérieur. L'économie moins avancée participe a I'augmentation de la
productivité dans 1'économie plus avancée en recevant des branches de produc-
tion désormais non compétitives dans 1'économie avancée, ce qui contribue a
augmenter sa propre productivité moyenne et en méme temps ses revenus dans
toutes les autres filieres. Ceci limite le processus de délocalisation et permet la
participation de 1'économie moins avancée a I'augmentation globale des revenus.
De ce fait, celle-ci participe elle aussi a faire converger capacité de consomma-
tion et capacité de production dans le systeme global, ce qui contrecarre les ten-
dances a la sous-consommation qui sont caractéristiques de tout systéme capita-
liste.

Si la délocalisation ne conduit pas au plein-emploi, I'économie réceptrice de la
filiere de production ne connaitra pas de hausse de salaires généralisée. Les prix
des produits nouvellement fabriqués dans cette économie diminueront avec les
cofits salariaux plus faibles. Méme si les prix sont d'abord €levés, la compétition
fera que ces prix baissent jusqu'au niveau des colts de production englobant des
salaires qui ne peuvent pas monter du fait que le salaire n'est pas déterminé par la
productivité mais par les revenus d'opportunités. L'insertion d'une branche trés
productive dans une économie ne conduit pas a la hausse des salaires si le reste
de I'économie n'est pas dynamisé et modernisé. Une telle délocalisation ne
conduit donc ni a la transformation des économies réceptrices des branches, ni a
la participation des économies réceptrices des branches a la tiche de faire
converger capacité de production et capacité de consommation. 1l y a uniquement
augmentation de la capacité de production, sans augmentation de la capacité de
consommation parallele.

Le mouvement ouvrier dans I'économie plus avancée sera devant le dilemme
suivant : en voulant 2 lui seul faire converger capacité de production et capacité
de consommation, il doit faire monter les salaires non seulement suivant l'aug-
mentation de la productivité moyenne dans sa propre économie, mais au-dela de
cela suivant I'amélioration des termes de 1'échange entre les branches de produc-
tion qui restent et les branches de production qui sont délocalisées.

Cela entrainera l'accélération de la délocalisation qui — réduite a son mécanisme
le plus élémentaire — équivaut au remplacement de postes de travail bien rémuné-
rés par des postes de travail faiblement rémunérés. Ou bien le mouvement
ouvrier suit les conseils de modération que prodiguent les gouvernements et les
patrons, et il pourra alors comprimer les hausses de salaires ou les maintenir en
dessous de I'augmentation de la productivité moyenne, ou il pousse les salaires
au-dela de 'augmentation de la productivité avec la conséquence d'une délocali-
sation accélérée. Dans les deux cas, des tendances a la sous-consommation sont
déclenchées, car, ou bien la consommation dans les pays récepteurs des filiéres
délocalisées n'augmente pas, ou bien la consommation dans les pays industriels
avancés augmente a un degré trop limité.
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Un centre capitaliste peut alors dynamiser des périphéries a condition que les
processus de délocalisation conduisent, dans les pays a intégrer dans le systéme
capitaliste, a des tendances 2 la hausse des revenus des masses. Sa capacité d'in-
tégration s'épuisera si la délocalisation ne peut pas atteindre ce but. La multipli-
cation des mesures protectionnistes dans les pays de I'OCDE est le reflet de ce
probléme, étant donné que, au niveau des salaires réels nécessaires pour faire
converger capacités de consommation et capacités de production dans les pays
industriels, la force de travail du Tiers-Monde devient de plus en plus compéti-
tive.

Je n'insiste pas sur le fait que les mouvements de hausse des salaires réels, géo-
graphiquement ou socialement limitées, conduiront 4 des délocalisations supplé-
mentaires entre les pays dits d'industrialisation nouvelles et les nouveaux candi-
dats a l'industrialisation orientée vers l'exportation.

On retiendra les enchainements suivants :

— le danger évoqué de tendances généralisées a la sous-consommation dépend
de la relation entre la quantité de travail dans I'ensemble des économies avancées
et de la quantité de travail dans 1'ensemble des économies a intégrer.

— Le danger évoqué diminue si les effets multiplicateurs dans I'économie
moins avancée sont importants. Ceci est le cas si cette économie est plutét diver-
sifiée (ayant des compétences dans des branches de production en amont de la
branche de. production transférée), notamment si ces économies connaissent la
possibilité de fabriquer des biens d'équipement. De méme, des économies plutdt
égalitaires procederont rapidement a la production locale des biens de consom-
mation de masses, ce qui permettra 1'élévation des niveaux de vie et la hausse des
salaires réels, et ainsi contribueront moins au danger évoqué que des économies
extrémement inégalitaires.

— Les conséquences de la sous-consommation a la suite de la délocalisation
frappent d'abord les régions et les branches de production les moins avancées de
I'ensemble des économies plus avancées. Celles-ci essaieront de survivre en limi-
tant les cofits salariaux afin d'éviter la compétition avec les économies moins
avancées, et afin de se reconvertir vers des branches de production ou de techno-
logies plus productives (cela renforcera les tendances a la sous-consommation et
jouera vraiment le role de multiplicateur des tendances encore faibles qui vien-
nent de l'extérieur).

Pour la stratégie maghrébine de la Communauté, il faut conclure d'abord que la
capacité d'absorption d'une périphérie moins avancées est limitée pour 1'Europe
de I'Ouest ; ensuite que des régions ou des pays auront plus de chance d'étre
agréés si — par leurs structures internes — ils peuvent apparaitre comme suscep-
tibles d'étre intégrés (effets multiplicateurs importants dus a une diversification
de leur économie et une bonne formation de leur main-d'ceuvre) ; et enfin que
quelles que soient les interdépendances régionales et les liens culturels et méme
politiques — les régions moins avancées, a l'intérieur d'une économie ou au sein
du groupe des économies avancées, ne peuvent pas étre les promoteurs de 1'ad-
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mission des régions encore moins avancées. Ce n'était pas les Catalans du Rous-
sillon qui ont fait entre 'Espagne dans la Communauté Européenne. La politique
méditerranéenne de I'Europe latine a toujours souffert du fait qu'elle n'a pas de
base économique dynamique, et que les groupes sociaux qui devraient la suppor-
ter peuvent vouloir élargir le poids politique du Sud dans la Communauté pour
des raisons politiques, sans pour autant converger sur le plan des intéréts écono-
miques autrement que par l'expectative de constituer des fronts communs contre
les régions plus nanties. Si les régions nanties, pour lesquelles de tels fronts
représentent une menace de transferts financiers supplémentaires, acceptent
I'élargissement de la Communauté vers le Sud ou vers I'Est, elles le font a condi-
tion de limiter ces transferts. La solidarité des régions moins avancées a l'inté-
rieur de la Communauté avec des régions extérieures moins avancées qui deman-
dent leur admission est considérablement affaibli, dés lors que les régions plus
nanties ne sont pas prétes a payer.

Il y a deux logiques dans la volonté d'élargissement formel (par 1'adhésion de
nouveaux membres) ou informel (par des accords d'association). La logique du
renforcement de la division internationale du travail est favorisée par les régions
les plus avancées. La logique distributionniste (faire payer les régions les plus
avancées pour le développement des régions moins avancées) peut (mais ne le
doit pas nécessairement — un géteau identique devrait étre réparti entre plusieurs)
réunir les régions moins avancées dans un projet d'élargissement.

Si mon analyse sur les circonstances de 1992 est correcte, la logique distribu-
tionniste a peu de chances de prévaloir car elle exigerait un renforcement de la
dimension politique. Si mon analyse sur la chance des candidats a 1'association
est correcte, les pays de I'Est, avec leur main-d'ceuvre formée, leurs économies
diversifiées, ont plus de chances d'intensifier leurs rapports avec la Communauté
que les pays du Maghreb.

Si I'on veut intensifier les rapports entre la Communauté et les pays du Maghreb,
on ne doit pas proner l'intensification des rapports bilatéraux, mais la transformation
structurelle des économies du Maghreb pour les mettre en meilleure position dans la
course a l'intensification de la coopération avec la Communauté. Ceux qui pronent
l'intensification des rapports entre la Communauté et les pays du Maghreb doivent
agir ou bien sur le plan du renforcement de la dimension politique et institutionnelle
de la construction européenne, afin de faire prévaloir la logique distributionniste par
rapport a la logique de la division internationale du travail, ou bien adapter les éco-
nomies et les sociétés du Maghreb afin de les rendre plus aptes a s'intégrer.

Puisque, dans le cas du renforcement de la dimension politique et institution-
nelle de la Communauté, des facteurs culturels et politiques vont ipso facto
gagner du poids, avec comme résultat que, pour les raisons historiques et cultu-
relles, les candidats de I'Europe de I'Est sont certainement mieux placés que les
pays du Maghreb, je ne prends pas en compte la perspective d'une intensification
de la composante politique institutionnelle pour la politique maghrébine.
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Je me limiterai & évoquer certains aspects d'une politique destinée a rendre les
économies maghrébines plus aptes a intensifier leurs rapports avec la Commu-
nauté Européenne.

V — Que faire pour améliorer les chances des pays maghrébins par rapport a
la construction européenne ?

L'importance de la rive Sud de la Méditerranée pour 1'Europe me parait indé-
niable. Il y a a cela des raisons stratégiques incontestables. De plus, je vois mal
comment ['Europe pourrait se fermer & un exode massif de populations maghré-
bines a la recherche d'une possibilité de survie. Le développement démogra-
phique au Maghreb commence a faire peur également aux Européens non-médi-
terranéens, du fait de la disproportion démographique entre une Europe a démo-
graphie stationnaire et un Maghreb a croissance démographique accélérée.
L'échec des projets de développement proposés par les Etats occidentalisés qui se
réclament du socialisme ou d'autres formes d'organisations politiques empruntées
a I'Occident est a la base du repli des populations maghrébines vers une politique
qui — peut étre a tort — déclenche de l'inquiétude en Occident. Je me réfere, ici,
aux analyses d'une note que j'ai élaborée pour la fondation « Développement et
Paix » en RFA en mars 1989.

1°) Le point de départ de la réflexion doit porter sur la maniere de créer des
bases pour une croissance auto-entretenue en Afrique du Nord, afin de limiter les
conséquences des déséquilibres démographiques (immigration vers 1'Europe de
'Ouest) et afin de freiner en méme temps la croissance démographique par l'in-
dustrialisation. Nous savons que les taux de croissance des populations baissent
dans tous les pays en cours d'industrialisation, méme dans les régions industriali-
sées de 1'Algérie, ol jusqu'a maintenant il n'y a pas eu de politique de limitation
démographique.

2°) Les dangers des conflits militaires dans le cas d'un surpeuplement en
Afrique du Nord et d'une stagnation démographique en Europe de 1'Ouest doi-
vent étre considérés comme réels. On peut imaginer des scénarios ou les
maghrébins seraient conduits, par détresse, a faire valoir leurs anciens « droits
historiques » sur 1'talie du Sud, la Sicile et 'Espagne méridionale. Les européens
n'ont pas pris conscience du fait que l'idée d'une redistribution de la population
mondiale par 'immigration dans des régions agricoles riches comme par exemple
le « Middle-West » américain est discutée dans la littérature spécialisée du Tiers-
Monde.

3°) Pour la Communauté Européenne et peut-étre pour I'ensemble des pays
industriels, la démarche de vouloir créer les bases d'une croissance auto-entrete-
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nue dans l'ensemble des pays du Tiers-Monde est actuellement probablement
trop risquée vu lI'importance des moyens financiers qu'elle exige. Une telle straté-
gie devrait s'orienter vers la construction locale des capacités technologiques et la
redistribution des revenus en faveur des masses. Pourtant, il est probable qu'un
tel effort pour réaliser une croissance auto-entretenue basée sur la consommation
des masses et la création des bases technologiques dans les pays du Tiers-Monde
est possible dans le cadre d'une région géographiquement limitée, avec une popu-
lation assez restreinte par rapport a la population de I'ensemble du Tiers-Monde.
Nous aurions alors la possibilité de développer une alternative de politique de
développement orientée vers la croissance, mais une croissance spécifique en
faveur des masses. Cela aurait valeur d'exemple pour montrer au reste du Tiers-
Monde que de telles stratégies alternatives sont possibles.

4)° Le Maghreb est une région se prétant particuli¢rement a une telle politique
pour les raisons suivantes :

— La Communauté a un devoir vis-a-vis de ces pays du fait de son extension
vers le Sud européen, qui vient léser les intéréts des pays maghrébins dans le
domaine de leurs exportations traditionnelles.

— Le processus de I'intégration au Maghreb se réalise dans une direction répon-
dant absolument aux intéréts des Européens.

— Il y a un potentiel économique certain dans la région, ce qui permet d'espérer
plus rapidement qu'en Afrique Jes succes probants si une assistance technique et
des fonas supplémentaires sont mis & la disposition des pays maghrébins.

— Il s'agit d'un espace économique de 80 a 100 millions d'habitants, suffisam-
ment large pour permettre une croissance auto-entretenue.

5°) Je proposerais qu'une série d'unités de production pour une technologie
appropriée soient tablies dans la région, avec un soutien durable de la part des
Européens, qui ne se limiterait pas aux financements, mais garantirait aussi les
rapports permettant le développement de certains biens d'équipements standards.
De tels équipemnts en tours, fraiseuses, postes de soudure, ainsi disponibles a
partir de la production locale, pourraient étre utilisés pour l'accumulation dans de
petites et moyennes entreprises, et donc contribueraient par de tels apports a
I'augmentation des revenus des masses sans créer des probléemes de balance de
payements et d'équilibre monétaire.

6°) On pourrait montrer a partir de tels exemples, en mobilisant certains finan-
cements initiaux, et en opérant les restructurations sociales appropriées, qu'une
politique de substitution d'importations « nouvelle mofture » s'avérerait possible.
La rationalité d'une telle politique ne serait pas de vouloir provoquer une crois-
sance par les exportations suscitée par la demande en provenance de la Commu-
nauté Européenne. Bien au contraire, on s'appuierait sur la demande locale, en
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misant sur I'augmentation des revenus des masses maghrébines, le Maghreb
devenant ainsi peu a peu partie prenante d'un commerce équilibré entre parte-
naires égaux, qui ne viserait pas a profiter vis-a-vis de I'Europe d'effets « beggar-
neighbour ».

7°) 11 va de soi que l'effet de démonstration que nous pourrons obtenir a partir
de I'exemple du Maghreb permettra de mieux présenter des stratégies de dévo-
loppement alternatif a 'ensemble des pays du Tiers-Monde.

Je considere que la promotion d'une politique maghrébine visant a déclencher
un processus de croissance basé sur 'expansion de la demande des masses par la
production locale de biens d'équipement pour les petites et moyennes entreprises
répond a l'intérét bien compris de 1'Europe de I'Ouest notamment dans le contexte
global des relations extérieures.

En effet, les contradictions de la croissance de I'exportation des produits manu-
facturés sont particulierement visibles. Ainsi les Etats-Unis qui avaient ouvert
leur marché depuis 1988, tout comme déja le Japon et la Communauté Européenne,
ne sont pas capables de maintenir cette politique d'ouverture, si elle n'est pas
complétée par des changements structurels dans les pays engagés dans cette voie.

Il nous faut une stratégie keynésienne « nouvelle mofiture » a 1'échelle mondiale.
Elle devrait consister a faire disparaitre la pauvreté dans le Tiers-Monde qui
risque de détruire tous les mécanismes de société, des lors que toutes les écono-
mies a I'échelle mondiale ne tendront plus ni régionalement ni globalement vers
le sous emploi, et ceci, dés que des processus de vases communicants s'établiront
entre les marchés du travail dans le Nord et les marchés du travail dans le Sud.

Historiquement, le capitalisme a pris naissance en Europe, et, 1a aussi a partir
de luttes sociales. 11 faut comprendre que deés le début du capitalisme, dans les
révolutions bourgeoises, il y avait déja une composante populaire qui a été essen-
tielle a la dynamique de ces luttes des classes méme vis-2-vis de la bourgeoisie.

Des le xviir siécle, le prolétariat et les couches sociales qui en procédent, com-
mencent a s'organiser, et les lois contre 'organisation des travailleurs ne montrent
pas leur impossibilité de s'organiser, mais la peur de la bourgeoisie vis-a-vis de la
force de ces organisations. Le mouvement ouvrier aux Etats-Unis a toujours été
plus faible & cause de la dotation en ressources naturelles et de I'acceés beaucoup
plus libéral a la terre, de méme que pour des raisons idéologiques (prédominance
de l'idéal des petits producteurs non capitalistes). Le développement du capitalisme
au Japon et la contribution de ce pays a l'histoire de 1'évolution des structures
sociales ne parait pas montrer que l'institutionalisation du conflit jugé nécessaire
au capitalisme ait été réalisée. Cela n'a été possible que parce que le Japon a joué
uniquement sur I'apport de la demande extérieure pour sa transformation écono-
mique. Il revient donc aujourd'hui aux Européens, avec la régionalisation de
l'économie mondiale, de faire prévaloir leur expérience historique et de chercher
des voies nouvelles pour appliquer les principes de I'économie de déséquilibres
keynésiens a ce monde économiquement aussi déstructuré qu'est le Tiers-Monde,
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et dans lequel il ne suffit pas simplement de redistribuer les revenus ou de ména-
ger des déficits budgétaires. Mais la hausse de la consommation des masses doit
étre précédée par une restructuration de l'appareil productif ordonné a cette
consommation des masses. Puisqu'une telle stratégie keynésienne « nouvelle
mouture » ne peut pas étre implantée sans phase expérimentale (quelle que soit sa
qualité sur le plan de la théorisation) une région témoin 4 la bauteur des res-
sources des pays européens s'avere nécessaire.

Nous ne pouvons cependant pas nous résigner a laisser se développer les ten-
dances spontanées a I'échelle mondiale. Le protectionnisme plus que rampant, le
racisme a l'intérieur de nos sociétés et la mise au pas du mouvement ouvrier qui
s'y manifestent démontrent que nous courrons le risque de mettre en danger ce
qui est l'essentiel dans nos systemes politiques, a savoir la concertation entre
groupes sociaux dans le dialogue démocratique.

Puisque les dysfonctionnements dans la division internationale du travail
menacent les différents groupes sociaux, et aussi les différents pays de la Com-
munauté a des degrés différents, laisser se développer ces tendances spontanées
va certainement amplifier les problemes entre les régions et les pays de la
Communauté, avec de graves dangers touchant l'intégration. Si les conflits sur
des questions comme les standards de sécurité ont pu entraver les processus poli-
tiques dans la Communauté avant de réussir finalement 2 relancer les processus
d'intégration, la perte de branches entiéres ou la mise au chémage pour des
régions entiéres de la Communauté doivent certainement provoquer une réaction
des gouvernements dont la responsabilité couvre ces régions.

Nous pouvons certes essayer d'ériger une grosse digue autour de notre Com-
munauté. Elle n'empéchera pas les sociétés transnationales de produire dans les
régions a bas salaires et d'approvisionner a partir de ces régions nos marchés
extérieurs. Le résultat prévisible est la destruction de 1'économie mondiale libérale.
Il faut dire avec gravité que les protagonistes du laissez-faire sont en contradic-
tion avec les exigences du maintien d'une économie mondiale libérale.

De plus, en refusant de vouloir contribuer a créer les conditions d'une écono-
mie libérale, nous allons accepter que les pays du Sud connaissent des ruptures
graves. Nous les forcons a revenir a des nationalismes économiques non plus
protecteurs de certaines branches nouvelles, mais agressifs afin de s'assurer des
avantages territoriaux ou des ressources, ce qui conduira inévitablement a des
conflits régionaux difficiles a endiguer. Les économies du Tiers-Monde sont déja
suffisamment développées pour permettre a leurs dirigeants politiques de les uti-
liser pour mener des guerres de plus en plus intensives. Rien n'exclut qu'un jour
ces leaders aient 1'idée d'utiliser des armes nucléaires avec comme résultat que
des déchets nucléaires soient dissiminés dans le monde entier. De méme qu'un
Hitler ne pouvait étre exclu dans l'histoire de 1'Europe, on ne peut pas lI'exclure
davantage dans I'histoire du Tiers-Monde sans vouloir sous estimer sa culture
politique. Un tel nouvel Hitler aurait alors d'autres moyens technologiques pour
incendier le monde que ceux que l'on a connus. Le désespoir dans le Tiers-
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Monde monte de jour en jour. La seule stratégie pour s'y opposer, c'est la
construction d'un nouvel ordre mondial ne se limitant pas aux changements dans
les rapports économiques Nord-Sud, mais exigeant aussi les changements
sociaux indispensables a l'intérieur du Sud.

S'il me semble que le Maghreb pourrait étre une région test pour une telle poli-
tique orientée vers un développement alternatif, je crois aussi, a la différence de
la plupart des observateurs, que la montée de I'lslam comme force politique au
Maghreb ne rendra pas plus difficile une telle politique. En premir lieu, je viens
d'un pays o, a la différence de la France, I'Etat ne s'est jamais considéré comme
laic mais comme non confessionnnel. Et il y a des tolérances aussi chez moi.
Ensuite, je n'ai pas 'impression que les islamistes en Afrique du Nord soient des
fanatiques insensés. Beaucoup de leurs adhérents y sont venus parce que la Révo-
lution et ensuite 'Etat développementaliste ont échoué. Enfin, I'une au moins des
composantes sociales de ce mouvement est assez comparable au Tiers Etat des
mouvements bourgeois en Europe : les Bazari, avec leur opposition a 1'Etat
« développementaliste », qui autrefois sous nos cieux s'appelait mercantiliste,
avec leur opposition a ses entreprises publiques dont les pratiques, étrangement,
ressemblent assez souvent aux gaspillages pratiqués dans les manufactures de
I'Etat absolu de I'Ancien Régime. Et les militants urbains, ne rappellent-ils pas
non seulement les sans-culottes, mais, certainement aussi les couches moyennes
sur lesquelles le fascisme s'est appuyé.

Ce n'est pas en pratiquant la porte fermée que nous allons désamorcer la bombe
a retardement que ces mouvements peuvent constituer. En €largissant la capacité
de croissance et d'accumulation des petites et moyennes entreprises, dont les diri-
geants soutiennent assez souvent aujourd’hui les mouvements islamistes, nous
pouvons espérer créer les conditions favorables a une transition pacifique vers
des économies plus diversifiées qui peuvent prétendre au développement. Elles
resteront islamiques comme I'Allemagne et la Pologne sont chrétiennes. Mais
elles n'auront plus besoin d'utiliser leur authenticité culturelle comme justifica-
tion de leur aggressivité et de leur déni du libéralisme politique, car le processus
de diversification sociale li¢ au développement économique ne s'accomode qu'en
cas de crise grave d’'une acceptation populaire de la dictature. La dictature com-
muniste et la dictature fascite ont ét€ mises en selle pendant des périodes de crise
grave et n'ont pu se maintenir dans la suite que par des moyens extrémement
répressifs. Et dans le Sud de 1'Europe et en Europe Orientale, clest dans les
périodes ou la chance du développement économique s'est manifestée que ces
dictatures ont été abolies, aprés 1945, par des moyens pacifiques. Que la stratégie
ainsi proposée ne garantisse pas l'absence de graves conflits entre les deux rives
de la Méditerranée est évident. Mais, 2 la différence du repli pur et simple, elle
laisse entrevoir une chance de salut.
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La Méditerranée a-t-elle un avenir commun pour tous ses Etats riverains ?
Deviendra-t-elle le « laboratoire » d'une coopération internationale exemplaire ou
constituera-t-elle une ligne de fracture entre sa rive Nord et sa rive Sud ?

A ces questions nous ne possédons pas pour I'heure de réponse définitive,
méme si I'évolution intervenue au cours des derniéres années doit inciter a l'opti-
misme, compte tenu des progres enregistrés dans 1'édification en Méditerranée
d'une zone de paix, de développement économique et social et de pluralisme
démocratique.

I - Une zone en voie d'apaisement

La fin de la « guerre froide » Est-Ouest, symboliquement scellée en 1989 lors
des entretiens Bush-Gorbatchev de Malte, a considérablement dévalorisé la
Méditerranée comme enjeu de la géopolitique mondiale. Si 1'antagonisme entre
les Etats-Unis et la Libye est vraisemblablement destiné a perdurer, il ne se situe
plus dans le méme contexte qu'auparavant, d'autant plus que l'engagement de
Tripoli dans I'Union du Maghreb Arabe (UMA), s'il se confirme, entrainera
inévitablement la diplomatie libyenne vers une modération croissante. La méme
tendance a l'apaisement se constate sur le plan des conflits régionaux : 1a naissance
de I'Union du Maghreb Arabe, en février 1989, a mis un terme a la « guerre froi-
de intermaghrébine » née en 1976 de l'antagonisme algéro-marocain sur la ques-
tion du Sahara Ocidental. La Grece et la Turquie qui, depuis 1974, avaient trouvé
avec l'affaire de Chypre, matiére 2 un nouvel affrontement, ne sont certes pas
reconciliées ; les rencontres « historiques » de janvier et mars 1988 entre le pre-
mier ministre grec, M. Papandréou et son homologue turc, M. Ozul, ont du moins
fait prévaloir un certain climat d'apaisement dans les relations entre ces deux
« ennemis héréditaires ». Une seule ombre a ce tableau demeure dans le Sud-Est
de la Méditerranée avec les deux conflits, inextricablement liés, du Liban et de la
Palestine. Nombre de résolutions des Nations Unies ont défini de maniere claire
les principes d'un réglement du conflit du Proche-Orient : reconnaissance du
droit a l'existence de tous les Etats de la région, retrait d'Israél des territoires
occupés depuis la guerre de juin 1967, droit a 'autodétermination des Palesti-
niens de Cisjordanie et de Gaza, restauration de 1'indépendance et de la souverai-
neté de I'Etat libanais sur I'ensemble de son territoire, etc. il convient donc doré-
navant de faire appliquer ces résolutions par la communauté internationale, ce
qui est sans doute plus concevable depuis la fin de la « guerre froide », au regard
du moins de la position trés ferme adoptée par le Conseil de Sécurité face a 1'an-
nexion du Koweit par I'Irak. La Communauté européenne qui entretient de
bonnes relations avec 1'ensemble des parties prenantes du conflit proche-oriental
apparait toute désignée pour assumer un rdle de médiation. Elle s'y est d'ailleurs
déja engagée, certains de ses Etats membres ayant de plus suggéré que la sécurité
en Méditerranée fasse l'objet d'une négociation globale entre les Etats riverains,
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sur le modele de la CSCE (Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Euro-
pe). Comme I'a souligné Michel Vauzelle « si la Méditerranée est le jardin de
'Europe, il n'y a pas de sécurité pour "la maison commune” s'il n'y a pas de sécu-
rité dans le jardin ». (« Le Monde », 11 mai 1990).

Outre la sécurité ' la poussée des intégrations, régionales et sous-régionales,
constitue un second facteur modérateur. Au Nord et au Sud-Ouest de la Méditer-
ranée les projets ou les réalisations concrétes ont notablement progressé. La Com-
munauté européenne se dirige pas a pas vers 1'échéance du « Marché Unique »
fixée au 1* janvier 1993 tout en s'attachant a élargir son champ d'action aux
domaines-clés qui conditionneront un processus effectif d'intégration. C'est dans
cette perspective que seront abordés, au fond, les dossiers de I'union politique et
de I'union monétaire en décembre 1990. La « divine surprise » qu'a constitué fin
1989, I'effondrement en quelques mois des « démocraties populaires » est euro-
péennes ainsi que la volonté de M. Gorbatchev de bétir les fondations d'une
« maison commune » sur le Vieux Continent ont renforcé la crédibilité de la Com-
munauté européenne. Cette derniére en liaison avec le Conseil de I'Europe appa-
rait bien aujourd’hui comme le noyau d'une future « grande Europe » — c'est-a-dire
I'Europe tout court — ayant vocation 2 s'intégrer de « I'Atlantique a 1'Oural » dans
les premiéres décennies du xxr siécle. La cohésion d'une telle entreprise serait
cimentée par l'adhésion de sa trentaine d'Etats membres potentiels au libéralisme
économique et a la démocratie politique.

II - La création de I'Union du Maghreb Arabe (UMA)

Si au Nord de la Méditerranée, les perspectives d'intégration semblent définiti-
vement prometteuses, elles demeurent pour I'heure incertaines au Maghreb.
L'idée unitaire n'est pas nouvelle dans cette sous-région. Elle s'appuie sur des
forces centripetes bien plus consistantes ici qu'en Europe : un fonds ethnique
arabo-berbére commun, une seule religion (I'Islam, presque exclusivement sunnite
de rite malékite), l'usage de la langue arabe quasi généralis€ (a l'exception de
quelques régions berbérophones en Algérie et au Maroc), 'appartenance a une
méme civilisation et une expérience historique largement partagée. L'espoir de
renouer avec l'expérience unitaire de la dynastie Almohade (XIr-x1r siécles) ins-
pirera le projet de « République nord-africaine » lancé par les premiers mouve-
ments indépendantistes maghrébins dans les années 1910. Au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale, le congrés du Maghreb arabe composé de nationa-
listes algériens, marocains et tunisiens adoptera des résolutions prévoyant la
coordination de l'action des différents mouvements de libération nationale et

L. Cf. VANER (Semih) : « La sécurité en Méditerranée », Paris, Universalia, 1989, p. 151-159 et
BAUDIN (Pierre) : « La Méditerranée, partenaire ou enjeu ? », Revue du Marché Commun, n. 335,
mars 1990.
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manifestant son attachement a l'unité du Maghreb, themes repris la méme année
dans la Charte du Caire entérinée par le Comité de libération du Maghreb '. La
Conférence de Tanger réunissant en avril 1958 le FLN algérien, 1'Istiglal maro-
cain et le Néo-Destour tunisien réaffirmera la validité de l'idéal unitaire. Les
hommes et les circonstances particulieres de 1'émancipation de chacun des trois
pays maghrébins en décideront autrement. En octobre 1964 est cependant créé
entre les Ministres de 1'Economie de 1'Algérie, de la Libye, du Maroc et de la
Tunisie un « comité permanent consultatif du Maghreb » ayant son siége a Tunis
et a qui est assignée une double mission : la mise au point d'un systéme de préfé-
rences commerciales régionales et la coordination des politiques d'industrialisa-
tion, de maniere a faire prévaloir la complémentarité sur les « double-emplois »
dans les stratégies de développement national. Les résultats de l'entreprise ne
furent guére a la hauteur des espérances dont elle était porteuse : dépourvu de
toute capacité politique, le « Comité permanent consultatif du Maghreb » donna
naissance a de multiples sous-instances spécialisées, mais cette prolifération
bureaucratique produisit beaucoup d'études et presque aucune réalisation concréte.
11 est vrai que les dissensions interarabes des années 70 ont trouvé leur prolonge-
ment au Maghreb. Au printemps 1970, la Libye annonce son retrait du
« Comité permanent consultatif » et I'adhésion en 1975 de la Mauritanie a cette
instance intervient au moment méme ou la question du Sahara Occidental va pro-
voquer une rupture de douze années (1976-1987) dans les relations algéro-maro-
caines 2. Parallélement le traité d'union mort-né de janvier 1974 va provoquer
entre la Libye et la Tunisie une tension durable dont le paroxysme sera atteint en
1985 avec I'expulsion de milliers de travailleurs tunisiens de Libye et la rupture
des relations diplomatiques entre les deux pays. Au début des années 80 la divi-
sion semble prévaloir au Maghreb entre, d'une part, 1'Algérie, la Tunisie et la
Mauritanie (qui ont conclu un traité de fratemité et de concorde en mars 1983) et,
d'autre part, le Maroc et la Libye (qui signent en aoGt 1984 le traité d'union d'Ou-
jda, rompu des 1986). Le 16 mai 1988 intervient le « dégel » algéro-marocain
avec le rétablissement des relations diplomatiques entre les deux pays, quelques
semaines apreés la réconciliation entre le Colonel Kadhafi et le Président tunisien
Ben Ali (qui a accédé au pouvoir en novembre 1987). Dés lors les événements se
précipitent. En juin 1988 les cinq chefs d'Etat maghrébins se réunissent & Zéralda
(pres d'Alger) et lancent le processus de création de 1'Union du Maghreb Arabe
(UMA). Les travaux de la haute commission maghrébine (ou Commission unitai-
re) et des cinq commissions spécialisées (finances et douanes, économie, ques-

1. Cf. BALTA (Paul) : « Le grand Maghreb, des indépendances a 'an 2000 », Paris, La découverte,
1990, p. 17 et ss.

2. Cf. BRUNO T. (Patrick) : « Le Maghreb et la Communauté Européenne » in « L'Afrique et
I'Asie Modernes », n. 1621, Automne 1989, p. 52-53 et TOUMI (Mohsen) : « Des développements
"égo-centrés” au développement solidaire » in « Maghreb : les années de transition », Paris, Masson,
1990, p. 165-168.
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tions organiques et structurelles, culture, affaires sociales et libre circulation)
débouche le 17 février 1989 sur la signature & Marrakech du traité relatif a
I'UMA.

Sur les plans tant institutionnel que programmatique, le traité de Marrakech
refléte une ambition sans commune mesure avec le « Comité permanent consul-
tatif du Maghreb ». L'UMA s'est en effet doté d'une panoplie institutionnelle
sophistiquée dont les principaux éléments sont le Conseil Supréme des Cing
Chefs d'Etat (une session semestrielle), le Haut Conseil, le Conseil des Ministres
et le Comité ministériel (instances composées respectivement des Premiers
Ministres, des Ministres des Affaires Etrangéres et des Ministres chargés des
affaires maghrébines des Etats membres) ainsi que le Comité consultatif (Assem-
blée émanant des parlements ou instances représentatives nationaux), la Cour de
Justice (10 magistrats), et le Secrétariat permanent. Quant aux domaines de la
coopération maghrébine ils couvrent I'économie, 1'éducation, la culture, l'infor-
mation et la sécurité, le traité de Marrakech s'analysant a cet égard comme un
pacte de défense collective (cf. I'art. 14 du traité).

La naissance de 'UMA, contrairement aux interprétations qu'en ont fait certains
observateurs des affaires maghrébines, n'apparait pas devoir étre une création pure-
ment conjoncturelle, destinée notamment a permettre de trouver une issue hono-
rable pour I'Algérie et le Maroc a l'interminable conflit du Sahara Occidental. Outre
la volonté politique des dirigeants maghrébins « d'aller vite et bien » dans « I'har-
monisation des systtmes économiques et sociaux » ' des pays membres afin
d'aboutir a un « espace homogene dans lequel sera garantie progressivement la
libre circulation des personnes, des marchandises, des services et des capitaux » 2,
on constate que, dans 1'actuel climat de libéralisation politique prévalant au Sud de
la Méditerranée, la « dynamique » unitaire est littéralement portée par les sociétés
civiles maghrébines. En atteste, en particulier, la multiplication des réunions,
colloques et manifestations organisées depuis un an et demi sur ce theme. L'une des
initiatives les plus spectaculaires a été la croisiere-colloque « Maghreb 2000 »
organisé en mars 1989 de Fes a Tripoli en passant par Oran, Alger et Tunis avec la
participation de plusieurs centaines de responsables politiques et syndicaux, d'in-
dustriels, de journalistes, d'universitaires et de chercheurs maghrébins, invités a
débattre de trois thémes : institutions, économie et développement, culture.?

A vrai dire, les chefs d'Etat maghrébins n'avaient guere d'autre choix que celui
de tenter d'agir ensemble face aux difficultés de toutes nature auxquelles est déja
confrontée la région et aux menaces futures, sans doute plus graves encore, qui
pesent sur elle.

1. Conférence de presse du Roi Hassan 11, « Le Monde », 19-20 février 1989.

2. Déclaration de M. Ismail Khelil, gouverneur de la Banque centrale de Tunisie (23 mars 1989)
confirmant le libellé de I'art. 2 du traité de 'UMA.

3. Cf. une relation du déroulement de ce colloque in P. Balta, « Le Grand Maghreb », op. cit.,
p. 269-272.
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III — La dérive des économies maghrébines

Le développement des pays du Maghreb est, en premier lieu, obéré par plu-
sieurs hypotheques. Celle, tout d'abord, de la crise économique internationale a
laquelle, a des degrés divers, ils demeurent confrontés en raison de la baisse ten-
dancielle, depuis une dizaine d'années, du prix des matieres premiéres (pétrole
pour 1'Algérie, la Libye et 1a Tunisie ; phosphates pour le Maroc et la Tunisie ; fer
pour la Mauritanie, gaz naturel pour 1'Algérie) dont ils tirent l'essentiel de leurs
recettes d’exportation (90 % pour I'Algérie et la Libye). En outre, le poids de
I'endettement qui est devenu alarmant, compromet un peu plus les perspectives
de développement du Maghreb : la dette atteint un montant total de 58,2 milliards
de $' pour pres de 62 millions d’habitants soit encore 943 $ par habitant. En
pourcentage des exportations de biens et de services, le service total de la dette
est passé, entre 1970 et 1988, de 4 % a 77 % pour 1'Algérie, de 9,2 % a 25,1 %
pour le Maroc, de 3,4 % a 21,6 % pour la Mauritanie, et de 19,7 % a 25,5 % pour
la Tunisie ! 2 Cette situation est d'autant plus grave qu'une fraction notable des
recettes d'exportation des pays maghrébins sert a payer la facture des dépenses
alimentaires. Au cours des dix dernieres années, I'Algérie a importé en moyenne
par an pour deux milliards de $ de produits alimentaires, le Maroc pour huit cent
millions de $ et la Tunisie pour 450 millions de $. Cette dépendance alimentaire
est le produit a la fois de causes externes (la baisse des prix mondiaux des pro-
duits agricoles ne permet pas aux agricultures du Sud d'étre compétitives face a
celles du Nord) et de choix de développement contestables : 1'Algérie et la Libye
ont privilégié l'industrialisation au détriment du secteur agricole ; le Maroc, la
Mauritanie et la Tunisie n'ont pas bien su apprécier les rapports cultures
vivriéres/cultures de rentes en effectuant des choix trop agroexporteurs. Les pays
maghrébins ont certes fait passer l'agriculture au premier rang de leurs priorités
aux cours des années récentes (cf. par ex. en Algérie la loi du 1< janvier 1988 sur
la restructuration de I'agriculture), mais, a court terme, 'hypothése d'une autosuf-
fisance alimentaire maghrébine apparait totalement irréaliste 3. Selon la FAO,
I'Algérie, par exemple, importera annuellement 5 millions de tonnes de céréales
dans les années 90, soit un taux de couverture de la consommation par la produc-
tion interne de 28 % seulement ¢, Par ailleurs, I'étau alimentaire ne pourra étre
desserré que tres difficilement eu égard a I'accroissement prévisible de la popula-

1. La dette extérieure des pays du Maghreb se décompose de la manitre suivante : Algérie :
24,8 milliards de $ ; Maroc : 20 milliards de $ ; Tunisie : 6,6 milliards de $ ; Libye : 4,8 milliards de
$ ; Mauritanie : 2 milliards de $.

2. Source : Banque Mondiale, « Rapport sur le développement dans le monde 1990 », p. 244-245 ;
données non disponibles pour 1a Libye.

3. Cf. Toumi (Mohsen) : « Des développements "égo-centrés" au développement solidaire », op. cit.

4. Sur I'ensemble de ces probiemes, cf. Estievenart (Georges) : « La région arabe a 'horizon 2000 :
agriculture, alimentation, environnement », UNESCO, BEP/GPI/19, 1988.

266



tion maghrébine au cours des prochaines décennies. Il y a aujourd'hui pres de 62
millions d'habitants dans cette région ' dont les deux tiers ont moins de
20 ans ; ils seront 93 millions en 1'an 20002 ; les projections démographiques éta-
blies par la Banque Mondiale pour 2025 estiment la population maghrébine a
132 millions d'habitants, ainsi répartis : Algérie : 52 millions ; Libye : 14 mil-
lions ; Maroc : 47 millions ; Mauritanie : 5 millions, et Tunisie : 14 millions. A la
méme date, la France devrait compter 63 millions d'habitants, 1'Italie 56 millions
et I'Espagne : 43 millions 3. Méme si l'on peut considérer que la transition démo-
graphique en cours au Maghreb aménera vraisemblablement la Banque Mondiale
a réviser 2 la baisse ses projections 4, cette croissance de la population ne pourra
qu'aggraver les déséquilibres économiques, naturels et humains dont souffrent
déja les pays du Maghreb. La densité de la population (10,6 hab/km?) est dix fois
moindre qu'en France (103,1 hab/km?), mais I'exode rural croissant et le délaisse-
ment du domaine saharien (80 % de la superficie du Maghreb) au profit du litto-
ral ont provoqué une saturation des bandes cOtieres et une concentration urbaine
qui devient dramatique : le pourcentage de la population urbaine par rapport a la
population totale a largement dépassé (pour la Libye et la Tunisie) ou approche
(Algérie et Maroc) 50 %. Comme le constate Georges Estievenart, « Les villes du
Maghreb ont commencé a devenir de véritables mégapoles, en tout premier lieu
Casablanca et Alger, dont les infrastructures de communication et d'assainisse-
ment sont engorgées et secreétent un mal urbain parfois insupportable : pénuries
d'eau a Alger, collapsus de la circulation automobile, sous-développement des
transports publics et des télécommunications, prolifération des bidonvilles a
Casablanca, Alger, et Tunis... cette concentration urbaine vide les centres et les
suds de leur population, livre des régions écologiques fragiles au sable, amene le
désert aux portes des villes et créé de dangereux déséquilibres sur des bandes
cotieres surpeuplées. » A cette emprise de I'urbanisation sur le littoral devraient
s'ajouter celles du développement prévisible des industries, du tourisme et des
transports, avec pour conséquences une population et une dégradation croissante
de l'environnement, fort bien mises en évidence dans les scénarios tendanciels
€élaborés par les experts du « Plan Bleu » pour I'ensemble du bassin méditerra-
néen 3. L'utilisation rationnelle de I'eau va en outre constituer I'une des exigences

1. En I'an 2000, I'Algérie comptera 34 millions d'habitants, la Libye 6 millions, le Maroc
31 millions, la Mauritanie 2 millions et la Tunisie 10 millions.

2. Banque Mondiale : « Rapport sur le développement dans le monde 1990 », p. 250-251.

3. Cf. FARGUES (Philippe) : « Algérie, Maroc, Tunisie : vers la famille restreinte ? » Bulletin
« Population et Sociétés », n. 248, juillet-aodt 1990.

4. Pourcentage de la population urbaine/population totale : Algérie 44 % ; Libye 68 % ; Maroc 47 % ;
Mauritanie 40 % ; Tunisie 54 % — Banque Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde 1990.

5. Cf. « Le Plan Bleu, avenirs du bassin méditerranéen », étude mise en ceuvre sous 1'égide du Pro-
gramme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) et élaborée sous la direction de M. Grenon
et M. Batisse, Paris, Economica 1990 ; cf. aussi R. CANS, « Sauver la Méditerranée », « Le Monde »,
29 mai 1990.
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les plus cruciales du développement en raison des demandes conjuguées de I'agri-
culture, de l'industrie et de I'urbanisation. Dans les dix ans a venir Alger, par
exemple, doublera sa consommation d'eau (540 millions de metres cubes en
I'an 2000). La gestion de 'eau, la gestion des déchets, la pollution marine et I'amé-
nagement du littoral constituent ainsi les quatres problemes prioritaires pour le
Maghreb (comme d'ailleurs pour le reste des pays riverains de la Méditerranée).
On constate enfin que d'ores et déja les conséquences de la croissance démogra-
phique sur ['emploi ne sont plus maitrisées. S'agissant de 1'Algérie, Agnés Cheval-
lier et Véronique Kessler écrivent : « Alors que I'augmentation de la population
active réclamait de 1985 a 1989 la création de 195 000 emplois par an, celle-ci n'a
pas dépassé une moyenne de 70 000, marquant nettement le pas sur les
120 000 emplois créés en moyenne au cours des cinq années précédentes. Le taux
de chdmage serait passé de 16 % au début de 1985, a 23 % au début de 1989 . »
Les mémes économistes ont souligné par ailleurs la quasi-impossibilité de ren-
verser cette tendance dans un avenir prévisible : « La réduction du taux de ché-
mage a 10 % en Algérie a I'horizon 2010 nécessiterait une croissance de
5,2 % par an dans les secteurs non agricoles et non administratifs 2. » Henri
Régnault dresse un constat similaire : « Du fait de la structure par dge de la popu-
lation, le Maghreb aurait a créer plus de six millions d'emplois durant la décennie
1990-2000, soit la moitié de sa population active actuelle *. » D'oi la perspective
de voir notablement s'accroitre les flux migratoires vers I'Europe : le nombre de
travailleurs immigrés algériens, marocains et tunisiens résidant légalement dans
la Communauté européenne est actuellement de 1 860 000 personnes (dont
1,4 million en France). Sachant que « si les richesses ne vont pas la ot sont les
hommes, les hommes vont naturellement 1a ou sont les richesses » (A. Sauvy),
certains experts ont pronostiqué des vagues migratoires Nord-Sud de grande
ampleur ; Jacques Lesourne dans son article « L'immigration, une dimension
majeure du xxI° Siecle » (Le Débat, novembre 1985), estime ainsi qu'a 'horizon
2025, les migrants ou leurs descendants pourraient représenter 25 a 65 millions
d'habitants (parmi lesquels 20 a 50 millions de musulmans). On peut ajouter
qu'est également prévisible une immigration Est-Ouest en Europe, en raison des
difficultés économiques persistantes que devraient connaitre les ex-démocraties
populaires. Il est vrai que le terrain démographique est favorable a2 des mouve-
ments migratoires importants : il y aura en effet au cours des prochaines décen-
nies un excédent de personnes agées au Nord de la Méditerranée, que pourrait
contrebalancer l'excédent de jeunes existants au Sud.

1. « Croissance et insertion internationale du Maghreb. Questions sur l'avenir des relations avec
I'Europe », in « Maghreb : les années de transition », op. cit., p. 258.

2. Relevé in L. Guyot et M. Laimé : « Méditerranée, la nouvelle frontitre », « L'autre Journal »,
mai 1990, p. 143.

3. In « L'Europe, avenir du Maghreb », « Le Monde » du 13 février 1990.
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En résumé, les pays du Maghreb, appelés a voir leurs populations augmenter
de moitié a I'horizon 2000, devront leur assurer de 1'eau, de la nourriture, de 'es-
pace, du travail tout en consolidant les progrés certains enregistrés au cours des
deux derniéres décennies dans les domaines-clé de la santé et de I'éducation (les
taux nets de scolarisation primaire en 1987 atteignaient 88 % en Algérie, 57 % au
Maroc, 95 % en Tunisie) '.

IV —- La problématique de l'interdépendance euro-maghrébine

L'UMA voudrait donc étre unc réponse a ce « mal maghrébin », qui depuis une
décennie, a provoqué des secousses sociales dans tous les pays membres, les plus
violentes ayant été celles survenues en janvier 1984 au Maroc et en Tunisie, ainsi
qu'en octobre 1988 a Alger et dans d'autres localités algériennes.

Quels sont les atouts, les potentialités et les obstacles de 'UMA ? S'agissant
des atouts, on peut relever en premier lieu une évolution convergente vers 1'adop-
tion d'un modele de développement fondé sur le libéralisme économique. Cette
option a été choisie de longue date en Libye (en dépit du discours « radical » du
Colonel Kadhafi), en Mauritanie, au Maroc et en Tunisie (exception faite de la
parenthése du « socialisme coopérativiste » des année 60). La stratégie algérienne
du développement « socialiste autocentré » a essuyé ses premieres critiques apres
la mort de H. Boumédiene (1978), qui ont été amplifiées aprés le Congres du
FLN de décembre 1985 et surtout les émeutes d'octobre 1988. La nouvelle
Constitution algérienne approuvée par référendum le 23 février 1989 omet toute
référence au socialisme. Les domaines agricoles socialistes sont désormais des
exploitations agricoles, individuelles ou collectives, qui sont responsables sur le
plan de la gestion. Quant aux entreprises publiques économiques (EPE), leur
capital a été réparti en plusieurs fonds de participation, tandis que leur gestion est
confiée a des responsables investis d'une large autonomie d'action. Parallélement,
le fonctionnement du secteur privé a été libéralisé (réformes du systeme des prix,
réduction du monopole du commerce extérieur, réforme monétaire et du crédit,
etc.) Bref, I'Algérie s'est convertie progressivement au libéralisme et aux recettes
de la rigueur économique 2. Deuxiéme atout : la création d'un marché intérieur de
plus de soixante millions de consommateurs répartis (mal) sur environ
6 000 000 de km’ constituerait un changement d'échelle permettant la production
en masse de biens a des cofits plus compétitifs sur les marchés extérieurs, comme
cela a été par exemple le cas pour la Communauté européenne. Troisiéme atout :
des ressources naturelles importantes (phosphates, fer, pétrole, gaz naturel), des

1. Banque Mondiale, « Rapport sur le développement dans le monde 1990 », données non dispo-
nibles pour la Libye et la Mauritanie.

2. Cf. CHEVALLIER (Agnés) : « L'Algérie, un chantier sur fond de crise », Le Monde du 26 juin
1990.
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potentialités agricoles a valoriser et des acquis indéniables en matiere de savoir-
faire et d'expertise dans l'agriculture (Maroc, Mauritanie, Tunisie), les services
(gestion financiére et tourisme, par ex. au Maroc et en Tunisie) et dans diffé-
rentes branches de l'industrie : pétroliere (Algérie, Tunisie, Libye), chimique
(4 l'exception de la Mauritanie) et lourde (Algérie) ainsi que dans l'extraction
miniere. Quant aux potentialités de 'UMA, elles ont trait a la fois a I'existence de
« lignes de complémentarité » virtuelle de diverses productions — péche, farine
de blé, fruits, 1égumes, huile d'olive, sucre, fer et acier, pétrole, gaz naturel, phos-
phates — et a la possibilité pour les pays membres de consacrer « les dividendes »
d'une paix intermaghrébine (découlant de la réduction des dépenses militaires,
qui mobilisent des milliards de dollars) ' au développement économique, au pro-
gres technologique et a la recherche-développement (par exemple dans les indus-
tries alimentaires) 2. A cet égard, l'interdépendance maghrébine pourrait égale-
ment se construire « sur la base d'activités communes spécifiques porteuses au
plan scientifique et technologique », dans le cadre d'une statégie d'« intégration
par projet » 3.

Au regard de ces atouts, les défis posés a 'UMA paraissent néanmoins de
taille. Le premier d'entre eux est lié a la faiblesse des échanges intermaghrébins
qui en 1987, représentaient 1,84 % (382 millions de $) du total des exportations
et 2,56 % (501 millions de $) du total des importations maghrébines. Le Maroc,
par exemple, a réalisé en 1989, 3% de son commerce extérieur (1,1 % des achats
et 4,9 % des ventes) avec les pays de 'UMA dont aucun — sauf la Libye au
9 rang des clients — ne figurait sur la liste de ses vingt principaux fournisseurs et
clients !4 A supposer que puissent étre progressivement réorientées dans un sens
Est-Ouest des économies actuellement « aimantées » vers le Nord (la CEE absorbe
environ les 3/4 des exportations du Maghreb et lui fournit plus des 2/3 de ses
importations) 3, encore faudrait-il lever les différents obstacles a l'interpénétration
des économies maghrébines qu'a bien recensés M. Toumi : non reconvertibilité
des monnaies respectives des cinq partenaires, normes de production et de condi-
tionnement variables d'un pays & l'autre, rigidité du droit commercial (barriéres

1. Les budgets militaires, aprés avoir fortement progressé (notament pour I'Algérie et le Maroc en
raison du conflit du Sahara Occidental) sont en décroissance. Ils s'élevaient en 1987 a 1,18 milliard
de $ pour I'Algérie, 3,87 milliards de $ pour la Libye, 774 millions de $ pour le Maroc, 520 millions
de $ pour la Tunisie et 38,3 millions de $ pour la Mauritanie. Les dépenses militaires mobilisent
1,9 % du PNB en Algérie, 6,3 % en Libye, 5 % au Maroc, et 5,4 % en Tunisie.

2. Cf. la communication présentée au colloque sur « L'avenir de I'espace méditerranéen », par
A. Sasson (« Agriculture et biotechnologies dans 'espace méditerranéen : réalités et promesses »).

3. SID AHMED (A) : « Une intégration par le développement », « Le Monde », 17 juillet 1990 ; cf.
aussi du méme auteur « Le Monde arabe a I'horizon 2000 », UNESCO, BEP/GPL/51, septembre 1989.

4. BOYER (M) : « Le Maroc entre le réve maghrébin et I'Europe », « Le Monde », 17 juillet 1990.

5. La CEE absorberait un pourcentage supérieur des exportations du Maghreb si certains produits
n'étaient pas contigentés (vin, « autolimitation » des textiles, protection saisonniére de la production
de tomates, etc.).
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douaniéres, réglementation tatillonne de l'import/export), inadéquation du maillage
infrastructurel (les infrastructures routieres, férroviaires, portuaires et aériennes
sont satisfaisantes nationalement mais ne correspondent pas aux impératifs d'un
développement des liaisons intermaghrébines), différences des législations
sociales, etc. '. On voit le chemin qui reste a parcourir sur la voie du « grand mar-
ché intérieur maghrébin », quand on songe qu'il a fallu a la Communauté euro-
péenne pres de quatre décennies pour y parvenir !

Le Maghreb, il va sans dire, ne peut pas attendre, en raison de l'urgence et de
I'ampleur des défis économiques, sociaux et politiques auxquels il est confronté.
La création de 'UMA doit des lors étre appréciée comme une démarche volonta-
riste, dont les fruits ne seront récoltés qu'a long terme. Mais dans I'immédiat, 1'or-
ganisation maghrébine devrait permettre aux pays membres de constituer un
front commun de négociation avec 1'Europe, dans la perspective, immédiate, du
défi posé par le marché unique intérieur de 1993 et dans celle, a long terme, de
poser les jalons d'un « co-développement » avec I'Europe. L'intégration maghré-
bine, comme 1'a souligné Abdelkader Sid Ahmed, ne peut en effet offrir a court et
moyen terme « d'alternative viable a la coopération avec les voisins du Nord » 2,
en particulier avec cinq d'entre eux qui réalisent prés de 90 % des échanges CEE-
Maghreb (exportations et importations) : la France (36 %), 1'ltalie (20 %), 1a RFA
(16 %), les Pays-Bas et 'Espagne (8 % chacun) >. C'est-a-dire que la progression
de 'UMA doit étre envisagée dans une relation dialectique avec les avancées de
la solidarité euro-maghrébine.

V — Une solidarité a construire

Vu d'Europe au travers d'un prisme purement économique, le Maghreb peut
apparaitre tout a fait marginal ; les échanges commerciaux avec cette région
représentent environ 1 % des importations et des exportations de 1'Europe des
Douze (1987). Les deux ensembles, au surplus, ne sont pas comparables, la Com-
munauté ayant un PIB 45 fois plus élevé que celui du Maghreb (le PNB Maghré-
bin — 109,6 milliards de $ en 1988 — équivaut a un tiers de celui de la seule
Espagne) et concourant pour 39 % des échanges mondiaux (importations et
exportations) contre moins de 1 % pour le Maghreb.

Au dela des discours sur « l'interdépendance », « la coopération », « la solidari-
té », voire le « co-développement » entre la Communuté européennne et le
Maghreb, force est de constater le caractere limité des engagements commer-
ciaux et financiers des Etats européens. Les accords de coopération de 1976 entre

1. Cf. « Des développements “égo-centrés” au développement solidaire », op. cit.

2. A.SID AHMED : « Une intégration par le développement », op. cit.

3. CHEVALLIER (A), KESSLER (V) : « Croissance et insertion internationale du Maghreb... »,
op. cit., p. 263.
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I'Europe et ses voisins du Sud faisaient bénéficier ces derniers de préférences
commerciales qui se sont effritées en raison, d'une part, des avantages accordés a
d'autres partenaires (les 68 pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP),
ou certains Etats latino-amériains) et, d'autre part, de I'élargissement de la Com-
munauté européenne, les nouveaux venus (Espagne, Gréce, Portugal) s'efforgant
de protéger leurs productions agricoles de la concurrence extérieure maghrébine
(Maroc et Tunisie notamment). Hormis le cas de la Tunisie pour l'industrie textile
(dont le développement est d'aillleurs bridé depuis une décennie) le volet des
accords de 1976 consacré a l'industrialisation s'est révélé décevant. Les flux de
capitaux — dons, préts publics et privés, investissements directs — se sont élevés
pour la période 1976-1987 a 30 milliards de $' pour I'Algérie, le Maroc et la
Tunisie, mais ils ont, pour l'essentiel, consisté en préts — publics ou privés —
destinés a soutenir les exportations du partenaire européen. Les apports de capi-
taux sous forme d'investissements directs ont été plutdt décevants, notamment en
ce qui concerne la France, principal client et fournisseur du Maghreb. A. Cheval-
lier et V. Kessler ont justement souligné que « La contribution frangaise des dix
dernieres années a ét€ particulierement faible, marquant un désintérét manifeste
pour le Maghreb : les trois pays réunis (Algérie, Maroc, Tunisie) n'auraient regu
en net entre 1978 et 1987 que 74 millions de francs sur les 36 milliards d'inves-
tissements directs nets frangais dans les pays en développement?. » A la suite des
entretiens Ben Ali ~ Mitterrand en 1989, la France a cependant pris I'engagement
d'augmenter de 30 % en 5 ans les investissements frangais en Tunisie. Le Maroc
bénéficiera d'une initiative similaire, également en cours de discussion avec I'Al-
gérie.

Le Maghreb, a I'instar du Tiers-monde en général, a assisté avec une certaine
appréhension 2 la chute des « démocraties populaires » de 1'Europe de 'Est, dont
le redressement économique, appelé a étre financé prioritairement par 1'Europe
des Douze, pourrait entrainer une diminution de I'aide consentie aux pays du Sud.
A Tlissue de la Conférence réunie a Paris en décembre 1989 afin de relancer le
dialogue euro-arabe, le Président Mitterrand s'est voulu rassurant : « Le rappro-
chement des deux Europe... ne se fera pas aux dépens des solidarités et des liens
de toute sorte qui unissent les Douze a leurs voisins arabes » a-t-il déclaré avant
d'ajouter : « L'appui a 'Est représentera pour nous une addition et non une sous-
traction... il ne s'agit pas pour nous de choisir entre I'Est et le Sud, mais de main-
tenir et de mettre en ceuvre les engagements que nous avons pris 3. » Certains
experts de la rive Sud de la Méditerranée n'ont cependant pas manqué d'établir
des comparaisons. Rappellant que la Banque Européenne d'Investissement (BEI)

1. 17,3 milliards de $ pour les apports nets du secteur public, 12,7 milliards de $ pour les apports
nets du secteur privé (ce dernier chiffre concernant seulement les ressources originaires des pays
membres du Comité d'aide au développement de I'OCDE).

2. Relevé in « Croissance et insertion internationale du Maghreb... », op. cit. p. 265.

3. « Le Monde », 24-25 décembre 1989.
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doit apporter au Maghreb pour la période 1987-1991 des concours d'un montant
de 5 milliards de francs alors que les apports communautaires pour les seules
Pologne et la Hongrie s'élévaient fin 1989 a 6,2 milliards de $, Mohsen Toumi
écrit ;: « On postule que les pays de I'Est présentent, aujourd'’hui, des économies
sinistrées. Admettons cette urgence : pourquoi alors ne s'est-on pas mobilisé pareille-
ment pour I'Afrique sud-saharienne ? Et pourquoi pas pour le Maghreb 7', » Bref,
comme l'écrit H. Regnault, « A trop lorgner a I'Est puisse I'Europe ne pas oublier
qu'un Maghreb qui se développe, c'est peut-étre encore, un petit marché, mais
qu'un Maghreb qui trébucherait, ce serait un énorme probleme?2. »

C'est sans doute pour dissiper ces malaises ~ ou ces malentendus — que la
Communauté européenne s'est engagée depuis un an dans une « politique médi-
terranéenne rénovée ». Un mémorandum de la Commission du 15 novem-
bre 1989 organise cette approche nouvelle autour de cinq priorités : le renforce-
ment de l'autosuffisance alimentaire, le développement des petites et moyennes
entreprises et des institutions financieres, la protection de I'environnement, le
développement des ressources humaines et le soutien a l'intégration régionale.
Dans sa communication au Conseil en date du 1* juin 1990 intitulée : « vers une
politique méditerranéenne rénovée, propositions pour la période 1992-1996 », la
Commission martéle « sa conviction que la proximité géographique et l'intensité
des rapports de toute nature font de la stabilité et de la prospérité des pays tiers
méditerranéens (PTM) des éléments essentiels pour la Communauté elle-méme ».
La Commission ajoute : « Une aggravation du déséquilibre économique et social
entre la Communauté et les PTM du fait de leurs évolutions respectives serait dif-
ficilement tolérable pour la Communauté elle-méme. Au sens large, sa sécurité
est en jeu. » Elle souligne également que « La Communauté a le devoir d'encou-
rager 1'évolution qui se poursuit ou s'accélére dans nombre de PTM vers le plura-
lisme démocratique et le renforcement de I'économie de marché » avant de
conclure que « les relations entre la Communauté et les PTM doivent connaitre
un saut quantitatif et qualitatif a la mesure des enjeux politiques, économiques et
sociaux dans la région » 3. Il reste a savoir quelle traduction concréte sera donnée
a ces déclarations d'intention. D'ores et déja I'ltalie a présenté, il y a quelques
semaines, un projet de création d'une « institution financiere méditerranéenne »,
calquée sur le modele de la Banque Européenne de Reconstruction et de Déve-
loppement (BERD), projet qui sera vraisemblablement évoqué en novembre pro-
chain, lors de la premiere réunion entre les Ministres des Affaires étrangeres des
Douze et leurs homologues de 'UMA. De pareilles initiatives sont porteuses
d'une véritable « charte de solidarité euro-maghrébine », mais encore faudrait-il
qu'elles soient relayées par des engagements d'autres Etats membres de la Com-
munauté. Cela ne semble malheureusement pas €tre encore le cas pour la majorité

1. « Cinq contre cinq », « Le Monde », 17 juillet 1990.
2. « L'Europe, avenir du Maghreb », « Le Monde », 13 février 1990.
3. Commision des Communautés Européennes, SEC (90) 812.
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des pays européens non riverains de la Méditerranée.

Au dela des trois dossiers-clé de la coopération euro-maghrébine — I'émigra-
tion, les produits agricoles et surtout la délocalisation au Sud d'industries
manufacturiéres européennes, véritable enjeu de l'édification d'une
« aire de co-prospérité » en Méditerranée occidentale ! —, il convient ainsi de
rechercher, dans la lignée des deux « scénarios alternatifs » présentés dans le
« Plan Bleu » sur les « avenirs du bassin méditerranéen », de nouveaux types de
développement fondés sur « une coopération intraméditerranéenne plus intense
et sur une solidarité Nord-Sud plus libérée ».

On ne saurait donc réduire a2 une méme dimension purement économiste et
« technologique » les perspectives de la coopération euro-maghrébine, sauf 2
vouloir « faconner un espace civilisateur a 1'image de 'Europe, baptisé espace
euro-maghrébin, mais qui ne sera pas exactement 1'Europe. Il sera a un degré au
dessous. Rome ne veut plus d'espaces barbares a sa périphérie, mais Rome reste-
ra Rome »2,

Si I'élargissement de 1'Europe communautaire de 9 2 12 membres a pu se réali-
ser, c'est grace 2 la chute des régimes dictatoriaux qui, voici une quinzaine d'an-
nées, sévissaient encore en Espagne, en Gréce et au Portugal ; il est tout aussi
évident que les processus de démocratisation en cours au Maghreb (notamment
en Algérie) et leur consolidation ne pourront que favoriser la coopération euro-
maghrébine. Par ailleurs, de la méme fagon que I'Europe des Douze a
« découvert » qu'une Communauté fondée sur la seule compétitivité économique
ne saurait constituer le ressort exclusif de « 'Europe des peuples » 3, I'avenir des
relations entre les deux rives de la Méditerranée reste tributaire d'une interpéné-
tration culturelle. Comme le soulignait déja en 1965 le Général de Gaulle,
« si nous voulons, autour de la Méditerranée, construire une civilisation indus-
trielle qui ne passe pas par le modele américain et dans laquelle 'nomme sera une
fin et non un moyen, alors il faut que nos cultures s'ouvrent trés largement I'une a
l'autre ». Cet impératif culturel, que devraient s'assigner prioritairement les prota-
gonistes de la coopération euro-maghrébine, passe par la dissipation des malen-
tendus engendrés et entretenus par la longue période de domination coloniale que
la France et I'ltalie ont exercé sur le Maghreb. C'est dans cette perspective qu'il
convient d'aborder les deux questions de I'immigration et de I'Islam en dépassant
les lieux communs et les simplifications auxquelles conduisent presque inévita-
blement leur « traitement » médiatique. L'une comme l'autre de ces questions
méritent d'étre prises en compte sous I'angle de I'enrichissement culturel et social
mutuels. D'oll 1a priorité de s'attacher aux multiples apports des cultures occiden-
tales et arabes aux valeurs universelles, au premier rang desquels il convient de

1. Cf. GENDARME (René) : « Ou va le Tiers-Monde ? », « Mondes en développement »,
n. 68, 1989, p. 162 et ss.

2. M. TOUMLI : « Des développements "égo-centrés” au développement solidaire », op. cit., p. 176.

3. Cf. .M. DOMENACH, « Europe : le défi culturel », Paris, La Découverte, 1990.
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placer la démocratie et les droits de I'homme. La longue histoire des peuples qui
ont pris racine sur ses rives et la richesse de leurs civilisations devraient contri-
buer, en inversant la formule que Paul Valéry appliquait a la seule Europe, a ce
que la Méditerranée ait enfin « la politique de sa pensée ».
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Les travaux de cette commission étaient axés sur les grands points suivants : les
acteurs du développement industriel et technologique et tout d'abord l'entreprise,
les politiques et les modeles de développement mises en ceuvre, les enseignements
pouvant étre tirés de certains modeles réussis pour les pays de la rive Sud de la
Méditerranée — et au-dela — sur les types de développement industriels possibles
en Méditerranée Occidentale.

Trois cas typiques étaient censés illustrer les trois types particuliers d'entreprise
en Méditerranée Occidentale : le cas marocain censé valoir pour tout le Maghreb
en ce qui concerne du moins les contraintes structurelles pesant sur les entreprises,
le cas Baléo-Sardo-Corse censé valoir pour I'entreprise insulaire et le cas Nord-
Méditérannéen.

L'étude du professeur R. Amrani, met en évidence quelques caractéristiques
essentielles de 1'entreprise marocaine. Ainsi la structure de leur capital révele t-elle
une prédominance du capital familial. La recherche d'une autonomie totale de
gestion de ses affaires ameénerait ainsi I'entrepreneur marocain (y compris les plus
grands selon Amrani) a rejeter ainsi les possibilités de croissance plus rapide a
travers I'apport de capitaux externes : le recours méme limité a 1'épargne externe
est rejetée ajoute-t'il dans le souci de ne pas avoir a divulguer l'information dont
I'entrepreneur marocain pense avoir l'exclusivité. D'ou une forte opacité de I'envi-
ronnement du monde des affaires et qui n'encourage pas le développement de rela-
tives sereines entre l'entreprise marocaine et ses partenaires. Le professeur Amrani
y voit a la fois la cause et la conséquence du fonctionnement peu efficient de I'en-
treprise marocaine.

Un deuxi¢me handicap a 'expansion de l'entreprise marocaine tient a l'environ-
nement et plus particulierement au poids des lourdeurs bureaucratiques. Ainsi
Amrani note t-il, qu'en dépit d'importants efforts visant a rendre plus flexible et
plus rationnelle I'Administration marocaine (douanes, imp6ts, changes), les entre-
prises marocaines continuent de se plaindre des lenteurs, de I'inertie voir méme de
I'incompétence de I'administration. Le systéme de formation professionnelle est
méme remis en cause et au-dela la valeur des diplémes décernés. En sens inverse,
précisons également que 1'administration reproche a I'entreprise marocaine son
peu de goit du risque, son peu de sens de ['organisation et surtout sa mentalité d'as-
sistée. Ces caractéristiques négatives de l'entreprise marocaine expliquent la réti-
cence du secteur bancaire a la considérer comme un véritable partenaire d'autant
qu'elle génere peu de projets viables.

Pour compléter ce modele de I'entreprise marocaine, précisons que pour R. Amrani
la coopération inter-entreprise est quasiment un leurre au Maroc. La concurrence
se faisant par les prix rarement par la qualité et par la diversification des produits
fabriqués au point paradoxal que les entreprises étrangeéres possédent une meilleure
connaissance de I'état du marché que les entreprises marocaines qui y évoluent.

Enfin le fonctionnement trés centralisé et la concentration du pouvoir au profit
d'une seule ou de quelques personnes dans la grande majorité des PMI marocaines
aboutit aussi 2 une rétention de l'information. Une confusion grave s'établit chez le
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chef d'entreprise entre les tiches banales et les tiches stratégiques rendant ainsi ce
demnier sous informé des potentialités réelles de son affaire. D'ou les conséquences
particulierement négatives aussi bien pour la gestion comptable, que l'initiative, la
valorisation des ressources humaines ou la maintenance. Constatant donc que la
culture d'entreprise « dans les pays de la rive Sud » constitue une action de longue
haleine en direction de nombreux domaines (formation, information, administration,
systeme financier, etc.), Amrani conclut que seul I'Etat est en mesure d'entreprendre
une tiche d'une telle envergure mais un Etat moins englué cependant dans des
taches de gestion des unités de production tout en étant plus présent sans I'activité
économique.

Aux Baléares, en Sardaigne comme en Corse, Frangois de Casabianca et Eric
Faucon observent également la prédominence des petites entreprises controlées
familialement ; les nombreuses difficultés qu'elles rencontrent les empéchent de
franchir les limites d'un univers régional ou elles sont par ailleurs efficacement
concurrencées par les entreprises extérieures. De ce fait les entreprises insulaires
ne peuvent asseoir leur croissance sur l'exportation alors qu'elles sont déja au départ
handicapées par l'étroitesse de leurs marchés domestiques et leur faible efficacité
résultant de structures périmées. S'il existe bien a c6té de grandes entreprises
publiques, ces dernieres sont tres dépendantes de I'extérieur et leur effet sur le tissu
local trop limité en raison d'une part, de la nature de leurs activités mais aussi du
fait que ces industries consistent souvent en de simples délocalisations de la fonction
de production d'entreprises nationales ou étrangeres. Francois de Casabienca et
E. Faucon notent en outre que les politiques de développement promues — jusqu'ici
— par les Pouvoirs publics demeurent peu efficaces. Elles n'ont pas contribué a
aider la petite entreprise et les résultats obtenus contestables malgré 1'importance
des moyens consentis. De ce fait, concluent-ils, le tissu industriel reste fragile,
accueillant des activités considérées ailleurs comme en déclin accentuant de la
sorte le caractére de zones périphérique des iles.

A l'inverse, dans son analyse du modele italien, fort complexe, dans le scénario
méditerranéen et international, le professeur A. Perelli observe l'existence d'une
«vaste zone de PME », trés dynamiques, y compris au niveau international « notam-
ment dans les secteurs de présence italienne traditionnelle sur le marché mondial
(textile, confection, chaussures, €lectroménagers, mobilier, agroalimentaires. Cette
zone de PME est a la fois couplée sur un tissu productif regroupant les secteurs les
plus dynamiques d'avant garde insérés dans la division internationale du travail
(automobile, mode, désign, image, microélectronique, etc.) et une « vaste région
d'économie informelle », lieu de 1a production domestique, d'activités marginalisées,
de travail au noir, etc.

Le professeur Perelli note cependant que c'est la grande industrie qui fut le pivot
de la croissance réelle importante de 1'économie et en premier lieu du dynamisme
italien a l'extérieur. Mais le processus d'internationalisation du secteur industriel
revét encore essentiellement la forme marchande ainsi qu'en témoigne non seulement
le nombre limite de multinationales italiennes mais également le taux trés élevé de
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concentration de 1'activité de production a I'étranger. Et A. Perelli de conclure : « le
défi global » rend la vie dure aux firmes italiennes pénalisées par leurs dimensions
limitées, par leur manque de culture d'entreprise, et notamment précise-t'il dans le
secteur des nouvelles technologies, ce caractére encore fortement « marchand » de
la présence italienne sur les marchés mondiaux est reflétée également par la faible
participation des secteurs innovateurs aux activités d'exportations (10,7 %) : le
secteur a intensité recherche-développement la plus élevée, serait celui présentant
le solde négatif export-import le plus grand.

Sur labase de ces éléments A. Perelli peut ainsi caractériser comme suit le modele
italien d'entreprise.

— Existence d'un petit nombre de groupes en mesure d'entrer dans la compétition
globale au moyen d’alliances stratégiques internationales. Cette insertion se fait
soit sur la base de positions mondiales déja acquises, ou d'un dynamisme puissant
au plan de l'innovation technologique non stratégique (Fiat, Olivetti). Soit sur la
base d'un « mix de capacité d'organisation, de créativité toute italienne ou de dif-
férentiels salariaux (Benetton par exemple) ». Soit enfin sur la base de capacités
d'intégration de « niveaux qualitatifs d'excellence a coits de production hautement
compétitifs (mode, image, textile, etc.).

— Existence d'un vaste secteur d'entreprises (généralement petites et moyennes)
en mesure de s'insérer sur le marché international échangeant la technologie contre
leurs positions de marché.

— Existence enfin d'un troisi¢me secteur-celui des PME en pleine mutation aujourd'hui.

Ces approches de 'entreprise ont suscité de vives discussions. M. Ben Mansour,
président de I'Association des entreprises algériennes publiques a rappelé que 1'on
ne fait pas d'industrie en 1'absence d'idéologie. Il rappelle également en précisant
qu'il vient d'un pays ot I'on a voulu, et ot I'on veut toujours faire une industrie, une
grosse industrie, que dans la majorité du Tiers-Monde, ce sont les petites industries,
industries gadgets qui se sont développées. L'expérience marocaine doit donc étre
resituée dans ce contexte et si elle rend compte du cas tunisien, elle différe totalement
du cas algérien. Pour M. Ben Mansour la différence essentielle entre les deux cas
provient du fait qu'au Maroc on considere l'activité industrielle comme étant une
activié banale, allant de soi, sans contrainte aucune, alors que la position algérienne
peut étre traduite par la position idéologique suivante : il faut vouloir s'industrialiser
pour développer une activité industrielle. Plus concrétement selon M. Ben Mansour,
l'activité industrielle a pour mission principale d'accélérer le processus d'accumu-
lation du capital et non une intégration immédiate au marché mondial et encore
moins la satisfaction des besoins immédiats de la société. Pour M. Ben Mansour
c'est cette absence d'idéologie d'industrialisation qui explique I'inexistence d'une
culture d'entreprise au Maroc. De facon générale pour M. Ben Mansour la grande
carence des trois pays du Maghreb se situe bien au niveau de cette faiblesse voir de
I'inexistence d'une culture d'entreprise.

Une différence essentielle importante entre I'entreprise maghrébine et l'entreprise
insulaire Baléo-Corso-Sarde, est le fait que la premigre ne bénéficie pas de 'assise
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industrielle des métropoles (Italie, France, Espagne). Cette assise représente un
élément de sécurité déterminant favorisant 'expansion industrielle dans les trois
fles. Ce point lui parait mériter ample discussion.

M. Ben Mansour estime que dans le débat maghrébin sur la priorité a donner a
la production ou a la commercialisation, c'est 1a production qui doit I'emporter,
l'activité industrielle doit dans un pays du Tiers-Monde viser d'abord a renforcer
'accumulation, l'acquisition du savoir-faire et ce, quelque soit le prix a payer. Par
ailleurs, il rappelle que si les Arabes ne s'étaient pas historiquement confinés aux
simples activités marchandes, ils n'auraient pas raté la Révolution de I'imprimerie
avec toutes les conséquences négatives qui en sont découlées pour la région.

Enfin M. Ben Mansour conclut que dans le cadre de ce colloque, 1'important
c'est ce que le Nord de la Méditerranée peut apporter au Sud. Pour lui, I'apport effi-
cace c'est celui du « savoir-faire », qui ne doit pas étre entendu au sens du transfert
classique de technologie, pour lui inefficace. Dans ce contexte, la relation a I'entre-
prise, la relation professionnelle dans l'entreprise, la relation a 1'outil de production,
la relation a la qualité du travail, tous ces éléments non matériels constitue selon
lui I'essentiel d'une coopération nord-sud possible.

Le professeur Perez a relevé que M. Ben Mansour n'a pas pris partie sur les
formes d'organisation de I'entreprise elle-méme et il note qu'a terme une industrie
n'est compétitive que si elle l'est au plan du marché international. Ce qui ramene
au débat sur la maturité de I'économie (criteres) et la protection.

Le professeur Perelli estime que I'expérience italienne dans le domaine des entre-
prises publiques et notamment 1'expérience d'Enrico Mattei dans celui de 1'énergie
est tout a fait pertinente au débat. Il remarque qu'aujourd'hui en Italie, 'entreprise
publique est une véritable filiere omniprésente a tous les secteurs de l'industrie et
pas seulement a celui des matieres de base.

Important pour lui, est également, le theme de la famille en tant qu'entreprise,
notamment en Europe du Sud. Il ne s'agit pas de I'entreprise familiale en tant que
telle, mais de I'évolution méme du réle de la famille qui devient de plus une véritable
entreprise avec participation directe au processus de valorisation aux activités de
production, de commercialisation des produits, etc., et liées aux grandes entreprises
publiques et privées du secteur dominant. Ce théme est a 1'ordre du jour en Italie
aujourd'hui ot ce modele d'intégration de la famille en tant qu'entreprise dans le
cadre de 1'évolution globale du systeme de production, longtemps limité au Sud
s'est généralisé a tout le pays. Le plus extraordinaire est que ce secteur présente
une capacité d'innovation technologique des plus remarquables.

Revenant enfin sur l'orientation marchande du secteur productif, A. Perelli
remarque que l'orientation marchande a été la clef du succes de I'insertion de I'in-
dustrie italienne dans le marché mondiale. On ne peut donc a priori disqualifier ce
modele en tant que mécanisme d'insertion efficace dans le DIT.

M. Casimir note qu'on sous-estime la valeur ajoutée des produits fabriqués dans
les différents pays. De fait, I'on assiste a un transfert inverse aujourd'hui des unités
industrielles du Nord vers le Sud de 1a Méditerranée, a valeur ajoutée relativement
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faible, ce que permet le faible coiit de la main-d'ceuvre et le savoir-faire relativement
limité néccessaire. Ce processus qui consiste a apposer la simple griffe commerciale
est plus marchand que proprement industriel. Une réflexion sur le cas marseillais
caractérisé par une crise de désindustrialisation s'impose a cet égard. Pour M. Casi-
mir appuyé par M. Borios, ce qui compte ce sont les agents de maitrise, les contre-
maitres, les bons dessinateurs, etc., tous éléments rares dans les pays en
développement. M. Borios précise méme que les Libyens sont i la recherche pour
leur industrie pétrochimique de cadres et non d'ingénieurs — ils en auraient méme
de trop — et de techniciens. Leurs démarches dans la région marseillaise, en ce
sens, sont restées infructueuses en raison de l'exces de nationalisme qui les carac-
térise et qui les améneraient a renvoyer les formateurs une fois leurs tiches terminées.

Le professeur Perez entend de son coté apporter un témoignage a partir du secteur
agroalimentaire en Méditérranée. Les chercheurs ont été frappés par le contraste
entre le faible développement de cette branche en Méditérrannée et la forte pro-
duction alimentaire et ses marchés. Allant plus loin, ces derniers se sont apergus
que par rapport au modele de I'Europe du Nord, I'entreprise méditerranéenne souf-
frait d'un certain nombre d'handicaps. Parmi ces derniers, il cite, le faible esprit
d'entreprise régnant sous cette zone avec quelques exceptions, le commerce et les
services restent souvent privilégiés. M. Perez note également que la société anonyme
de droit commercial classique ou on leve des capitaux en faisant appel a I'épargne
publique n'est pas une structure originaire de la Méditerranée. Autrement dit, I'ab-
sence d'esprit d'entreprise et le sens des sociétés par action n'a pas historiquement
permis a la Méditérranée de disposer des instruments classiques de I'industrialisation
européenne. Ceci explique pourquoi coexistent tout a la fois dans le secteur agroa-
limentaire mais également dans l'industrie touristique, I'entreprise publique qui
supplée aux carences d'initiatives privées, une économie souterraine démesurée et
une présence importante de firmes multinationales.

Mme Selmo-Oncuoglu, professeur a I'Université d'Adana (Turquie) souligne
qu'en Turquie comme ailleurs en Méditerranée, on peut parler dans le domaine de
l'industrie de folie des grandeurs dont la conséquence de pair avec le clientelisme
politique déterminant dans I'implantation géographique des unités est la faiblesse
des taux d'utilisation des capacités de production.

Evoquant de son cté, le modele économique des entreprises Catalanes, Marie
Angels-Roque note que si la Catalogne constitue une des régions européennes de
prédilection de l'investissement étranger, ce n'est pas parce que le coiit de la main-
d'ceuvre y est moins chére qu'ailleurs — en Espagne c'est le contraire — mais parce
qu'au terme de cent cinquante ans de tradition industrielle, il existe dans cette
région un réseau de petites et moyennes entreprises et un savoir-faire des plus
importants. Mais précise Mme Marie Angels-Roque, si I'industrie catalane est
comme l'italienne une industrie de type familiale, elle ne sait pas cependant encore
faire la « saut de l'internalisation » comme 1'ont fait les entreprises de la péninsule
italienne. Ceci peut s'expliquer par la dictature franquiste et le protectionnisme des
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derniéres décennies. Cette internationalisation nécessaire des entreprises catalanes
pourraient comporter des joint-ventures avec certaines régions maghrébines.

M. Paul Ramadier des Communautés Européennes, avoue sa géne devant le
démarrage du débat, géne devant la sensation de se trouver devant une « question
insoluble ». Est-ce que 'on va faire 1'Espace Méditerranéen dans un seul pays ?
Autrement dit, peut-on sortir d'expériences qui ont eu leur mérite historique mais
qui ont aussi montré leurs limites ? 11 lui parait, en effet, difficile d'imaginer un
espace méditerannéen sur tout le pourtour méditerranéen. Les remarques de
Mme Marie Angels-Roque lui paraissent a cet égard pertinentes d'autant précise-
t'il que la Catalogne est devenue apres la Grande-Bretagne, le seconde zone d'in-
vestissements japonais en Europe. Ceci non pas pour mettre un place un schéma
d'industrialisation de la Catalogne mais pour pénétrer 'Europe. Demain affirme-t'il
la configuration s'imposant a tous sera celle du marché. A Bruxelles déja, le probleme
quotidien est bien cette domination croissante du marché aux détenteurs du capital
public ou privé.

Pour M. Ramadier, la fagon dont se met en place a la fois sur le plan des inves-
tissements et sur celui du transfert des techniques — et non pas des technologies —
une nouvelle répartition internationale du travail dans les pays d'Europe Orientale
mérite d'étre méditée en Méditerranée, car se pose actuellement les mémes questions
que toutes celles déja évoquées plus haut dans le débat. L'ouverture, en effet, de la
Hongrie & Toyota dans le domaine des autobus et des camions autrefois expédiés
dans les autres pays socialistes pose pour la premiére fois celui du marché. Aussi
M. Ramadier ne comprend t'il pas l'affirmation de M. Ben Mansour selon qui, le
marché peut-Etre laissé de cOté. A un certain stade le marché s'impose conclut-il.

Intervenant pour conclure, le professeur Perez résume ainsi les appports du débat.
Le modele d'industrialisation repose selon le cas sur des initiatives privées ou
publiques. Dans tous les cas, I'entreprise comme mode de fonctionnement, comme
cellule de base doit bénéficier d'un minimum de viabilité. Si elle doit étre protégée
tot au tard le probleme de la viabilité se pose. La sanction du marché international
est la regle absolue, mais d'autres formes de compétitivité existent.

Il importe au-dela selon M. Perez — de réfléchir plus en avant sur le rdle central
que joue I'entreprise comme unité de base d'un tissu économique. Les é1éments
présentés autour de I'entreprise permettent maintenant d'aborder l'analyse de trois
filieres caractéristiques de la Méditerranée.

— L'analyse des filieres agroalimentaires méditerranéennes est le fait du rapport
du professeur Perez. Ce dernier caractérise comme suit ces filieres ; exceptionnelle
diversité et insuffisante compétitivité au plan global.

Ainsi les produits agricoles et alimentaires méditerranéennes a l'image des pay-
sages et des sociétés sont d'une variété que peu d'autres régions du monde peuvent
revendiquer : céréales, légumineuses, fruits de toute nature, viandes et produits lai-
tiers. Cette variété s'explique par divers facteurs et notamment par les caractéristiques
socioculturelles des sociétés. Si I'on peut y observer l'existence d'tlots de compéti-
tivité (producteurs d'agrumes, de riz ou de coton), I'ensemble méditerranéen se
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caractérise quand méme par une insuffisante compétitivité dans le domaine agroa-
limentaire. C'est le cas par exemple des produits ou elle est en compétition dans les
grandes régions agricoles nord-européenne, nord-américaine ou Argentine : céréales
productions carnée de type bovin. Pour ce qui est des produits spécifiquement
méditerranéen : vin et huile d'olive, I'handicap de compétitivité est d' un autre ordre
et tient soit a la qualité (vin) soit a la concurrence de produits substituables (huile).
La seconde caractéristique est l'insuffisant développement des industries agroali-
mentaires, l'activité agricole, pourtant élément clé des sociétés méditerranéennes
n'a pas assuré d'activité industrielle importante et compétitive. Les IAA méditerra-
néennes — sauf exceptions — restent pour la plupart des filieres concernées, moins
développées et par la moins compétitives que les IAA Nord Européennes comme
on peut le constater aux différences de taille tant des unités de production que des
firmes et groupes. D'ol d'importants écarts en termes de coiits de production et par
la de compétitivité. Correspondant a une tradition ancienne, souvent dominé par
I'esprit pré-industriel, dans ia mesure ou elles produisaient pour le marché local,
l'appareil industriel méditerranéen est peu adapté pour répondre aux besoins ali-
mentaires croissants d'une population de plus en plus urbanisée et i laquelle s'ajou-
tent périodiquement les flux temporaires liés au tourisme. Enfin, le caractére
pré-industriel des filieres méditerranéennes, observe Perez, est illustré par I'existence
d'un appareil de distribution trop traditionnel. Lieu d'échange par excellence, la
Méditerranée n'est pas pour autant devenue une place d'élection de la distribution
moderne. Celle-ci s'étant developpée a partir du modéle de consommation de masse
corollaire de celui des productions de masse.

Quels sont au-dela de ce diagnostic les opportunités et les handicaps au dévelop-
pement de ces filieres ? Pour le professeur Perez, il existe pour ce qui concerne les
opportunités, des marchés potentiels considérables : démographie importante, fort
potentiel de la demeure de produits carnés, laitiers et de produits frais, demande du
secteur touristique. Mais ajoute M. Perez, si I'existence de marchés potentiels consi-
dérables est une condition positive, elle ne suffit pas en soi a assurer le développement
des filiéres agroalimentaires méditérranéennes, elle peut méme se révéler au contraire
une source de destabilisation des systemes de production nationaux en effet.

—L'évolution des profils de consommation dans les pays de la zone nord-médi-
terranéenne peut tendre a imposer un modele de consommation nord-européen au
détriment des productions méditérannéennes traditionnelles.

— Le r6le croissant des importations dans la zone sud peut comporter le méme
effet et en l'absence d'une politique de prix appropriés, la « dualisation » des filieres
agroalimentaires peut conduire a une déstabilisation des filieres internes fragilisées.

— La demande liée au tourisme, en raison de son caractere massif, mais temporaire,
nécessite une réponse appropriée a laquelle sont souvent mal préparés les produc-
teurs locaux.

—Enfin les fortes fluctuations saisonnieres de certains marchés : produits frais
notamment, jouent au détriment des producteurs nationaux : peu organisés par rap-
port aux exigences et aux pouvoirs de la grande distribution.
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Le professeur Perez remarque que ces différents handicaps reflétent bien plus
1'état de l'organisation générale des filiéres agroalimentaires méditérranéenne par
rapport aux conditions actuelles du fonctionnement des marchés nationaux et inter-
nationaux des biens de consommation que de mauvaises conditions en termes de
« facteurs naturels ». Pessimiste, le professeur Perez estime que parmi les scénarios
possibles, le plus vraisemblable est celui ou, malgré la forte demande potentielle a
satisfaire, les filieres agroalimentaires méditéranéennes ne seraient pas en mesure
de s'imposer sur les marchés internationaux voir méme a sauvegarder leurs propres
marchés internes. D'autant que 'hétérogénéité politique et économique des pays de
la zone et les effets structurels de plus en plus marqués de la Communauté Econo-
mique Européenne ne permettent pas de parler de 'ensemble de la zone méditerra-
néenne comme d'une entité unique et homogene. Il importe en effet de distinguer
par le moins, en termes de stratégie des acteurs, les pays communautaires des pays
tiers. Pour le professeur Perez, le développement des IAA Méditerranéennes dépen-
dra de la volonté des initiatives des acteurs eux-mémes, ils convient, selon lui, que
l'esprit d'entreprise qui existe aussi dans la zone méditerranéeenne s'exprime plus
largement dans le domaine agroalimentaire, compte tenu des opportunités réelles
que ce secteur recéle malgré ses handicaps.

Le tourisme national et international constitue également un secteur important
de la Méditerranée. Parmi les quatre premiers pays touristiques du marché — notent
J. Vellas et J.-M. Crouzatier — se situent trois pays méditerranéens : France, Italie
et Espagne derriere les Etats-Unis, numéro un mondial.

Malgré ce succes apparent du tourisme, les professeurs Vellas et Crouzatier s'in-
terrogent sur l'existence réelle d'une filiere tourisme (FT) qui serait un facteur d'en-
trainement de I'ensemble méditerranéen. Toute analyse de la FT en Méditerranée
doit cependant s'appuyer sur le constat des structures et offre et de demande exis-
tantes ainsi que sur I'étude prospective de I'évolution prévisible du tourisme dans
les pays de la zone. Or les données disponibles font aujourd’hui apparaitre une
crise globale du tourisme international : crise en Europe ol le taux de croissance
durant la derniére décennie n'a été que de 3,8 % pour les arrivées de touristes. Crise
également en Afrique du Nord : 2,4 % de progression en dix ans contre 4,5 % pour
le Continent. Cette crise n'est pas seulement due a la crise économique, mais résulte
aussi de la saturation de certaines zones touristiques, des mesures restrictives adop-
tées par différents gouvernements, des situations de guerres civiles voir de la frag-
mentation des vacances, qui implique une adaptation de 1'offre avec la création de
nouveaux produits : sport, santé, culture, hébergement.

La caractéristique essentielle de la FT en Méditerranée est selon les auteurs, 1'in-
égalité de la demande touristique, essentiellement tournée vers le Nord et non vers
le Sud et au sein méme des pays du Sud orientée vers certains pays du Maghreb au
détriment des autres. Inégalité aussi de I'offre touristique des pays de la Méditerranée,
tant les ressources naturelles et les capacités d'hébergement et de transport sont
dispropotionnées.
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Autre élément : 1a forte vulnérabilité de la zone en raison du caractére saisonnier
d'un tourisme axé sur les vacances balnéaires et dont I'essor s'est fondé sur des prix
attractifs pour des prestations médiocres. L'insuffisance de véritables produits tou-
ristiques et la forte concurrence entre les pays de la zone, ont conduit & un dévelop-
pement anarchique de structures d'hébergement a trés forte densité et génératrices
de nuisances tres graves (bruits, poliutions, difficultés de circulation). Les profes-
seurs Crouzatier et Vellas notent également la forte dépendance de cette économie
touristique envers les prestations de bas de gamme et qui fait que les pays de la
Méditerranée n'ont pas pu développer les effets d'entrainement économique du
tourisme suffisant dans les zones réceptrices. De fait, le tourisme international est
resté largement dépendant des importations pour les biens d'équipement (notamment
au Sud de la Méditerranée) et il n'a pas offert de débouchés suffisants pour la filiere
agro-industrie dans les pays de la zone nord. Face a cette situation, le tourisme
international dans la zone, de par sa saisonnalité, provoque des effets de dépendance
économique des régions réceptrices par rapport aux régions émettrices tant du
point de vue national qu'international. Aussi, les perspectives offertes dans ce
domaine aux pays de la zone peuvent étre négatives ; tout dependra. Selon les
auteurs des politiques qui seront mises en ceuvre et de I'adaptation des entreprises
touristiques aux besoins de la demande touristique internationale. Plus concrétement,
les auteurs proposent une action visant a la recherche d'une meilleure qualité et
d'une meilleure productivité, d'une plus grande diversification des produits touris-
tiques et a la multiplication des effets d'entrainement.

Les hydrocarbures constitue enfin un axe économique majeur de la rive sud de
la zone. C'est a I'étude de cette filiere qu'est consacrée le rapport du professeur
A. Sid Ahmed, chercheur a 'ORSTOM. Le rapport passe en revue les éléments
constitutifs d'’économie de 1'industrialisation fondée sur la valorisation des ressources
naturelles (IBR) et tente d'en tirer les enseignements pour le futur des économies
maghrébines concernées. La filiere IBR est-elle en mesure de déboucher dans le
cas présent sur un réel développement auto-soutenu des pays concernés ?

De cette étude, il résulte que tous les problémes identifiés dans 1'analyse de 1'éco-
nomie d'IBR se retrouvent dans le cas maghrébin de la transformation des hydro-
carbures. Le volume considérable des capitaux impliqués, Ia nature des technologies
mises en ceuvre, le caractere fortement intégré traditionnellement des sociétés du
secteur énergétique, les caractéristiques spécifiques de 1'industrie chimique, industrie
des industries dont la relation étroite avec la recherche-développement est patente,
tous ces éléments concourent a rendre « sa greffe » dans les pays du sud probléma-
tique. A cela s'ajoute I'effet inhibiteur dit du « Dutch disease » dont la conséquence
est de neutraliser, voir d'inverser les effets de liaison imposant un « squeeze du sec-
teur productif » et la « désindustrialisation » de I'économie désormais biaisée en
faveur des services non productifs. Des fuites vers I'extérieur se multiplient stimulant
l'importation et décourageant la production nationale, ce qui met en lumiere le role
crucial du niveau du taux de change. Plus encore que 1'Algérie, la Libye est inter-
pellée par ce type de situation. L'endettement externe excessif constitue un autre
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exemple de « fuite », contrepartie d'emprunts colossaux réalisés pour édifier les
complexes de valorisation des ressources dont le service constitue une ponction
insupportable sur I'épargne locale. L'IBR est également responsable de la part
démesurée du revenu affecté a la reproduction croissante du secteur externe au
détriment du secteur productif local. De pair avec le méme complexe de la fonction
de production du secteur externe, ce phénomene ne peut que limiter I'impact du
secteur des hydrocarbures sur le reste de 1'économie et notamment sa capacité a
induire les tranformations structurelles nécessaires a 1'aprés pétrole. A l'inverse,
l'effet de liaison sur la consommation finale peut étre considérable en raison du
bien-étre rendu possible par la rente pétroliere avec comme conséquence : la
réduction a terme de l'excédent commercial et 'aggravation de la vulnérabilité
externe de I'économie en raison du poids rapidement insupportable des importations
incompressibles : situtation de 1'Algérie aujourd’hui. L'importance des moyens
accordés au secteur externe décourage l'intégration industrielle locale et notamment
I'expansion des industries de biens capitaux ainsi que la promotion d'un environ-
nement scientifique et technologique approprié. L'expérience des IBR pétroliéres
montre enfin que les effets de liaison légitimement attendus sur la base d'expé-
riences historiques et d'études comparatives industrielles peuvent étre totalement
neutralisés par les fuites résultant des inputs importés ou des exportations crois-
santes de biens intermédiaires. Ainsi, les exportations d'urée, d'ammoniaque,
d'acide phosphorique, d'éthylene ou de méthanol sont dans les conditions actuelles
du Sud Méditerranée des fuites puisque les effets de liaison attendus de ces produits
sont exportés avec les produits eux-mémes. La conversion de ces fuites en effets
de croissance induits dépend de facteurs liés aux stratégies des Grands de la chimie,
mais aussi de la nature des politiques mises en ceuvre dans les économies consi-
dérées et notamment de leur capacité a créer les conditions d'une « internationali-
sation » des effets de croissance du secteur externe. Ces conditions ne sont que
partiellement remplies au Maghreb aujourd’hui ou la capture des effets de liaison
efficaces se heurte encore aux conditions politiques a l'origine méme de I'hyper-
trophie du secteur des hydrocabures et notamment au discours historique sur I'ap-
port majeur que représente l'exportation des ressources transformées au
développement.

Les acteurs — ici l'entreprise, les filiéres passés en revue, Quid a des modéles
d'industrialisation de la Méditerranée et notamment des enseignements a en tirer ?

M. J.-F. Daguzan analysant le modele d'industrialisation de I'Espagne démocra-
tique se demande si ce modele est transposable au Maghreb, sachant qu'aucune
expérience de modernisation économique ne peut réellement aboutir si elle ne s'ac-
compagne pas de la modernisation et de la démocratisation du systéme politique.
Or dans le cas du Maghreb, I'ouverture démocratique reste trop fragile pour que les
politiques économiques en cours connaissent le succes de I'Espagne.

Dans son analyse du modele italien : legons et perspectives, le professeur A. Perelli
tout en insistant sur l'unicité et donc 'originalité du modele de croissance socio-
économiqu admet cependant que les tendances analysées pour le cas italien puissent

289



trouver vérification dans d'autres milieux y compris dans certains, géographiquement
proches.

Une de ces tendances concernerait un éventuel processus de « méridionalisation »
de I'Europe du Sud qui rapprocherait les deux rives et dont la conséquence serait la
formation d'une nouvelle société méridionale dans son ensemble.

Cette tendance pourrait résulter de trois processus convergents :

a) l'installation des populations maghrébines et arabo-méditerranéennes en général,
dans le Sud de 1'Europe ;

b) l'accentuation du réle de la famille, surtout dans ses fonctions les plus « arrierées »
et traditionnelles ;

¢) une spécialisation généralisée de la production de la zone dans son ensemble
consécutive a sa « modernisation » via I'expansion des services et plus généralement
du secteur tertiaire, la formation de pbles et de liaisons industrielles importants
étant exclue. Dans cette hypothese, la production manufacturiére se développerait
selon un modele traditionnel « méditerranéen » caractérisé par la juxtaposition
d'acitivités a petite échelle de type diffus.

Cette hypothese de travail parait au professeur Perelli corroborée par certains
processus tres différents entre eux mais qui convergent d'un point de vue stratégique.

Le premier consiste dans 1'effort de pénétration des réseaux européens de télévision
sur la rive Sud de la Méditerranée, qui marque pour 1'Ttalie, une tendance a l'expor-
tation de « soap programs » produits en Espagne ou au Brésil. L'image proposée
réaffirme les valeurs sociales de la famille traditionnelle.

Le second processus serait a rechercher dans I'émergence culturelle mais aussi
politique, de nouvelles et fortes poussées néo-localistes qui en s'appuyant sur la
vague de critiques des modeles nationaux de développement relancerait non seule-
ment les anciennes cultures locales : Catalagne, Pays Basque, Provence, Corse,
Sardaigne, mais aussi de nouveaux localismes ou la référence a des identités cul-
turelles spécifiques, masque souvent des objectifs de néo-protectionnisme régional.

Cet aspect complexe et peu encore exploré doit étre selon le professeur Perelli
présent a l'esprit lorsque 'on propose des programmes de coopération méditerra-
néens, alors que le nouvel internationalisme des régions de frontiére pourrait cacher
d'une part, une hypothése de nouvelle hégémonie — constitution de 1'Arc Latin
entre régions riches du Sud de I'Europe par exemple — ceci comporterait I'exclusion
du reste de la Méditerranée. Pourraient étre également concernés des processus de
coopération économiques autocentrés favorisant une fois de plus l'apparition de
nouveaux déséquilibres et de nouvelles périphéries.

Toujours dans ce domaine de la prospective méditerranéenne, Jacques de Bandt,
dans son rapport : « Quels développement industriels en Méditerranée Occi-
dentale ? » envisage de son coté des scénarios complémentaires.

Un premier scénario est celui ot les pays de la Méditerranée, faute de ressources
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et de capacités suffisantes et compte tenu des conditions d'insertion dans I'économie
internationale et en I'absence de volonté de développement autonome, se contentent
de gérer leurs relations extérieures, payent leurs dettes et les importations incom-
pressibles. Le scénario est alors celui d'échanges a valeur de plus en plus inégale
sur fond de salaires dévalués. Ce scénario que J. de Bandt qualifie de « repoussoir »
n'est pas un scénario de développement, c'est un scénario probable si les politiques
se limitent & la simple libéralisation des échanges et donc I'ouverture de la zone a
la concurrence international.

Un scénario alternatif est celui ou les pays membres définissent des stratégies de
développement « extrémement volontaristes », mobilisant a cette fin, toutes les
capacités et ressources disponibles. Ceci nécessitera une combinaison judicieuse
des dynamismes des entreprises, une mobilisation plus systématique des solidarités,
des coopérations et cohérences. Cette alchimie « délicate », n'est possible, selon J.
de Bandt, que dans le cadre d'objectifs stratégiques forts et de 1a mobilisation
intense de la collectivité, c'est-a-dire de toutes les forces sociopolitiques, mais
aussi d'importantes ressources extérieures a des conditions et suivant des formes
appropriées. Ce recours, sous des formes appropriées aux apports financiers exté-
rieurs est normal dés lors que I'on alimente bien les processus d'apprentissage et les
dynamiques susceptibles d'engendrer les capacités de production et de revenus
permettant a terme, de dégager les capacités de remboursement équivalentes.

Pour que ces apports extérieurs s'inserent bien dans les dynamiques locales, ces
coopératives extérieures devront s'inscrire dans des perspectives a suffisamment
long terme, dans le cadre de programmes et processus spécifiques de création et de
valorisation des ressources et capacités humaines, socio-organisationnelles, tech-
nologiques, financieres nécessaires.

Jacques de Bandt rejette dans ces conditions, tout plan de type Plan Marshall,
qui suppose que l'essentiel des ressources et des capacités requises — et par consé-
quent des élasticités de l'offre positives existent — pour pouvoir susciter via l'apport
de ressources, productions, emplois et revenus nécessaires. De Bandt en conclut
que c'est de schémas de coopération, c'est-a-dire de développement en commun
des dynamiques productives dont il doit s'agir. Ce qui signifie s'arréter aux conditions
et modalités de telles coopérations.

Evoquant les contributions de J. de Bandt, de Hassan Sebbar, de A. Sid Ahmed
et de Crouzalier-Vellas, Bruno Lanvin de la CNUCED voit deux idées principales
se dégager inspirant une conclusion plus vaste sur les secteurs concernés. Cette
derniere a trait a la modification des relations économiques internationales dont la
force essentielle lui parait étre le phénomene dit de Globalisation par opposition 2
internationalisation.

Le phénomene de globalisation d'économie mondiale, phénomene largement 1ié
aux stratégies d'entreprises plus qu'aux stratégies d'Etat, est selon Lanvin, exacerbé
par la tertiarisation de 1'économie. Bref, la recherche d'avantages comparatifs a
partir du tourisme ou celle d'une moindre dépendance envers les hydrocarbures,
exacerbent a terme les effets de la globalisation de 1'économie mondiale sur 1'éco-
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nomie concernée. Trois formules peuvent ainsi selon Lanvin constituer, dans la
foulée de la conclusion, permettre d'amorcer la discussion. Ces formules ont souvent
rejailli dans la littérature économique et paraéconomique des derniers mois.

Premiere formule : celle dite de Fin de l'histoire... Selon Lanvin, on redécouvre
qu'il n'est pas nécessaire qu'un pays soit compétitif dans un secteur industriel pour
que l'une de ses régions soit-elle compétitive, ou encore que dans un secteur dit en
perte de vitesse, une entreprise émerge comme étant mondialement compétitive.
Ainsi, sommes-nous en présence d'une segmentation, voir d'une désarticulation
des compétitivités redonnant sa valeur a la notion de géographie, de site, de proxi-
mité, de combinatoires des talents. La Méditerranée est pour Lanvin, I'un des endroits
ol cette combinatoire des talents peut s'appuyer sur des proximités géographiques
culturelles, historiques, qui ont existé de fagon séculaire.

Deuxieme formule « bateau » des années récentes, les avantages comparatifs se
construisent. Ainsi avec des politiques économiques appropriées, tout pays peut en
théorie devenir compétitif dans n'importe quel secteur et notamment dans les acti-
vités tertiaires. Or le tourisme montre que les avantages comparatifs se détruisent.
Si un pays a vocation touristique ne se préoccupe pas de préserver son avance en
termes de diversification du produit, de préserver son environnement, ses facultés
d'accueil, ses infrastructures, il perdra rapidement ces avantages.

Troisieéme formule : I'amalgame entre globalisation et intégration : la globalisation
ne veut pas dire intégration de 'économie mondiale. Globalisation et fragmentation
peuvent aller de pair ; faute de techniques et de politiques appropriées. Lanvin
illustre ce point a partir de la tertiarisation du secteur touristique ; I'accés aux
réseaux internationaux de télécommunication, privilégie certaines compagnies
aériennes plutdt que d'autres, distorsionne donc la compétition dans le domaine du
tourisme international et provoque méme une « oligopolarisation » de l'ensemble
des activités liées au tourisme et pas seulement du secteur touristique pur et dur.
(L'acces a ces réseaux permet enfin de réserver par la méme occasion, les chambres
d'hétel, de souscrire des polices d'assurance, etc.) Il importe donc selon Lanvin de
penser 'ensemble méditerranéen dans un esprit pratique et selon une vision décom-
plexifiée, en abandonnant toute approche holistique (tentative de chercher une
réponse aux probleémes économiques complexes dans des domaines non écon-
miques). Sériant de la sorte les probleémes, il apparait que 1'articulation sectorielle
et notamment une meilleure articulation du secteur industriel sur le reste de 1'éco-
nomie demeure primordiale dans les économies du Sud de la Méditerranée. Bref,
un développement valable du secteur tertiaire suppose selon Lanvin, une bonne
base industrielle diversifiée.

Revenant de son c6té sur la vulnérabilité de la filiere touristique, le professeur
Vellas souligne le role joué par la forte volatilité de la demande touristique, alors
que l'investissement de base est des plus lourds. Le probléme est donc comment
lutter contre cette vulnérabilité ? S'il n'y a pas de miracle, la réponse réside quand
méme dans la promotion de 'ensemble de la filiére. Fili¢re a la fois en amont —
notamment la maitrise du transport que ne posséde pas les pays du Sud de la Médi-
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terranée mais aussi télématique et systémes de réservation — et filiere aval, c'est-a-
dire, toutes les retombées économiques du tourisme a la fois sur l'industrie, sur l'ar-
tisanat et bien entendu, l'agriculture et 'agroalimentaire. L'autre moyen c'est la
revalorisation de I'environnement. M. Sasson de 'UNESCO s'interroge sur les rai-
sons qui font que la Thailande accueille bien plus de touristes que le Maroc alors
que la distance la séparant de Paris est bien plus grande. Concernant l'environnement,
M. Sasson estime que le Sud Méditerranéen y aura peu d'avantages comparatifs si
les perspectives pessimistes du Plan Bleu présentées en pleiniere se concrétisent.

Répondant a la question de M. Sasson, le professeur Vellas précise que la diffé-
rence entre le Maroc et le Sud-Est Asiatique se résume en deux mots : qualité et
commercialisation. Alors par exemple, qu'il n'y a pas d'enseigne touristique au
Maghreb (structures hételieres notamment), les pays du Sud-Est Asiatique ont su
créer des chaines hotelieres haut de gamme (chaines mandarins, chaines orientales)
rivalisant avec des chaines du type Hilton.

Ces conclusions dans le domaine touristique rejoignent d'une certaine fagon,
celles d'Albert’ Sasson dans son rapport sur Agriculture et biotechnologies dans
l'espace méditerranéen : réalités et promesses A. Sasson insiste notamment sur la
nécessaire synergie entre les industries agroalimentaires et le commerce des produits.
Ceci implique que 'on se fonde sur 1'image traditionnelle bonne des produits (natu-
rels, authentiques, ensoleillés, sains, etc.) et que soit établit une complémentarité
avec l'agriculture intensive (agneaux de lait, fromage de chévre et de brebis, huile
d'olive, fruits frais, fleurs, etc.), ainsi que des chaines de producteurs au consom-
mateur. Des synergies devraient étre recherchées entre pratiques anciennes et nou-
velles technologies (biotechnologies).

Albert Sasson, appelle également a la définition de stratégies de filiéres, com-
portant des objectifs clairs et les moyens d'y parvenir.

Reprenant ce théme de la qualité, le professeur Perez a insisté sur ce critére de
qualité dans la distribution modeme et tout particulierement avec les spécifications
trés précises des centrales d'achat. Concernant les rapports entre tourisme et filiere
agroalimentaire, le professeur Perez souligne qu'au-dela des aspects mémes culturels
concernant les éléments de déculturation et de destructuration li€s au développement
anarchique du tourisme, un probléme d'allocation de ressources alternatives se
pose : eau en Tunisie par exemple, mais capital également en raison des gains plus
rapides dans le secteur touristique.

La encore, Perez estime comme Vellas pour le tourisme qu'il faut dans I'agroali-
mentaire penser en termes de filieres depuis I'amont jusqu'a l'aval. De son c6té
Frangois de Casabianca revient sur la nécessité de ne pas imiter les schémas et les
modeles congus au Nord. Il faut selon lui, jouer sur la diversité des produits, sur
leur faible quantité et leur qualité. Un cas intéressant lui parait étre le succés de la
pomme de terre aux Baléares, aujourd’hui exportée. Les Baléares ont pu promouvoir
selon lui une agriculture dynamique a la différence de la Corse.
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Albert Sasson estime cruciale, dans la conquéte des marchés, les négociations
politiques et commerciales, le savoir-faire dans ce domaine lui paraissant secondaire
« on apprend vite s'il y a possibilité. »

Argument contesté par Jacques Perget ancien directeur général de la recherche
pour qui le savoir-faire reste une variable stratégique comme le montre 1'exemple
des cillets nigois surclassés aujourd'hui par les ceillets néerlandais. Donc conclut
J. Perget : « A chacun d'essayer d'acquérir le savoir-faire indispensable pour acquérir
I'avance indispensable, la recherche retrouve la ses droits. »

Jacques de Bandt refuse 'idée d'une transposition possible au Maghreb des
modeles italiens et espagnol. Pour lui, le cceur du débat n'est pas de savoir si l'on
dispose d'une recette ou d'un ensemble de recettes transposables ailleurs. 1l rappelle
au passage des grandes différences de circonstances historiques et économiques
entre ces pays. Pour lui, il est erroné d'affirmer que le Maghreb se trouverait aujour-
d'hui dans la situation de 'Espagne en 1973 et qu'il faut de ce fait appliquer le
méme type de démocratisation. En fait, il n'y a rien de commun entre le Maghreb
et I'Espagne. Le probleme doit donc étre pris différemment. Puisqu'il existe un
espace méditerranéen, recherchons les modalités de gestion, de relations a l'intérieur
de cet espace. Peut-on profiter de complémentarités ? D'un certain nombre d'atouts
de part et d'autre ? Peut-on trouver, compte tenu de processus en cours, de stratégies
en cours, des modalités de coopération, d'organisation de complémentarités et de
coopération ? Chaque pays ayant a résoudre ses propres problemes. C'est a chaque
pays, d'abord en fonction de sa culture, de ses objectifs, etc., a se définir des stra-
tégies. Une fois ceci fait, et tenant compte précisément de 1'espace régional oil I'on
veut s'insérer, 'enjeu fondamental est alors de discuter des modalités de coopération,
de voir ce qui peut étre fait ensemble. Le probléme de fond lui parait alors non pas
de transférer des « savoir-faire », mais de développer des savoir-faire tout en profitant
des compétences, des ressources que les ensembles autres peuvent mettre dans
cette élaboration de savoir-faire. Il ne s'agit donc pas de transférer du savoir-faire
au Maghreb mais au contraire de le développer tout en identifiant les éléments
extérieurs pouvant étre intégrés dans le processus de développement des ressources
humaines, technologiques et scientifiques.

La clé du débat est donc bien pour J. de Bandt, de savoir comment établir ces
modalités de coopération. Ce qui implique de savoir ce que sont les relations état-
entreprise stimulant ou décourageant cette coopération. Quelles sont également les
interventions des collectivités locales, des régions ou de 1'état et autres institutions
actives dans ce type de coopération susceptibles de stimuler ou décourager ces
processus. Ceci suppose selon de Bandt, que I'on tente de définir des niveaux opé-
rationnels de coopération, en fait celui du terrain.

M. Borios du Crédit Mutuel déplore que le probleme de la coopération de la
mutualité n'a guere été abordé. M. Lanvin, estime que ce théme s'insére tout a fait
naturellement dans les travaux de cette commission ne serait-ce qu'en raison de
l'inadéquation entre besoins d'investissements et capacités d'épargne locale au Sud
de la Méditerranée. Il y a notamment au Maghreb, besoin urgent de structures ban-
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caires alternatives. Pour Bruno Lanvin, les mécanimes de mutualité, les mécanismes
liés au schéma d'assurance-vie par exemple, peuvent drainer une grande partie de
cette épargne et la canaliser vers I'investissement.

Frangois de Casabianca estime cruciale, la question posée par J. de Bandt des
niveaux pertinents de coopération et ses modalités. Ce point l'interpelle compte
tenu de son expérience de la Corse. Pour lui, il n'est pas évident de faire coopérer
des entreprises (premier niveau pertinent venant a l'esprit), trés différentes dans
leur dimension leur logique voir leur dynamique, séparées de plus par des bords de
mer. Il lui parait urgent que soit trouvée l'articulation nécessaire et le niveau d'ini-
tiative pouvant stimuler une telle dynamique. La « progressivité » qu'il releve dans
le cas italien lui parait mériter réflexion. En effet, 'une des caractéristiques du
modele italien, c'est celle d'avoir laissé un certain champ de développement a des
entreprises de petite taille, et leur avoir permis de s'épanouir, progressivement, au
lieu de transplanter des structures d'une dimension non harmonieuse avec le contexte
local. Reste a définir alors les niveaux d'initiatives et de ce qui accompagnera les
entreprises. En effet, selon Frangois de Casabianca, les entreprises seules ne trou-
veront pas le chemin de cette coopération.

Le profeseur R. Ouahes revient a la coopération entre les deux rives pour lui, il
ne s'agit pas simplement de proposer et d'exposer des expériences, il faut voir sur
cette base, comment favoriser 1'émergence d'une solidarité des deux rives, solidarité
déja imposée par les éléments naturels (météorologiques, 1'air pur, I'eau, la sécher-
resse, etc.). Les domaines de coopération lui paraissent nombreux : énergie, res-
sources halieutiques, etc. Il rappelle que la Méditerranée est un pays d'énergie
solaire et que 1'on doit dans ce domaine dépasser vite le folklore.
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Trois phases caractérisent, depuis I'indépendance, I'évolution de 1'appareil pro-
ductif marocain.

La premiere phase s'est traduite par une progression lente de la croissance
économique et de la création des unités de production industrielles, un contrdle
rigoureux de la monnaie et du crédit, un développement des industries,
essentiellement en aval, tournées vers le marché intérieur et enfin par le double
phénomene du désinvestissement et de la concentration du capital privé
étranger — principalement frangais.

La fin de cette période coincide avec la marocanisatiton des entreprises indus-
trielles et commerciales intervenue en 1973, la naissance d'une nouvelle généra-
tion d'entrepreneurs et la réorientation de la politique industrielle de I'Etat en
faveur de l'intensification de l'investissement industriel pour la production de
biens intermédiaires et de biens d'équipements.

L'apparition a la fin de la décennie 70 de difficultés financieres de plus en plus
préoccupantes générées par la contraction des prix et de la demande mondiale
des phosphates, mais aussi par la forte expansion de la demande intérieure et le
choix parfois peu judicieux des projets industriels a incité 1'Etat a procéder a une
nouvelle réorientation de sa politique économique.

La restructuration industrielle, le soutien apporté aux projets a forte valeur
ajoutée et tournés vers la demande extérieur, le controle de I'évolution des
salaires et 'encouragement a la création de petites et moyennes unités de produc-
tion constituent les principaux vecteurs de la troisieme étape du développement
de I'appareil productif marocain.

Les importantes mutations du systeme industriel marocain contrastent toutefois
avec le peu de changement du comportement de I'entrepreneur marocain' : son
unité de production demeure peu structurée, fragile sur le plan financier ? et fai-
blement innovatrice, ce qui ne contribue pas a une amélioration significative de
la productivité du travail et, en conséquence, des salaires réels distribués>.

L'entreprise marocaine a cependant montré de réelles capacités d'adaptation,
elle a supporté sans grands préjudices I'importante déprotection de l'industrie
marocaine entamée depuis le début des années quatre-vingt ; elle a réussi, en
outre, a accélérer sa croissance et développer de manicre remarquable la part de
ses exportations. Mais ce développement, imputable pour une bonne part a I'ac-
tion de I'Etat en faveur des PME et des exportations de produits manufacturés et
surtout a la nouvelle configuration du commerce mondial des biens finis de

1. Il s'agit du cas général, le plus fréquernment observé. Bien entendu il existe a I'heure actuelle de
nombreux entrepreneurs qui sont portés a I'innovation,  la rationalisation et a la structuration de leurs
affaires.

2. Le probleme du fonds de roulement est une caractéristique essentielle du fonctionnement de la
grande majorité des petites et moyennes entreprises industrielles.

3. Ce qui entrave d'autant le marché intérieur marocain.
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consommation, cache quelques faiblesses dues a l'insuffisante cohérence de la
politique industrielle et commerciale, a la fragilité et a la vulnérabilité de rela-
tions commerciales avec les partenaires du Maroc — notamment les pays de la
CEE —, a la carence des entrepreneurs marocains en matiere d'agressivité a 1'ex-
portation et a la faible transparence de I'environnement de l'entreprise.

I — Etat des lieux : I'Etat et le développement de I'entreprise

Bien que constante depuis 1'indépendance, la politique d'encouragement de
I'Etat a I'initiative privée a enregistré des modifications appréciables. Ces change-
ments résultent principalement des mutations de la situation économique interna-
tionale et des contraintes des finances publiques. Depuis le début de la décennie
80, I'Etat semble accorder la préférence a la logique micro-économique au détri-
ment d'une régulation des grandeurs macro-économiques, avec pour objectif,
la régionalisation économique et le développement de la moyenne et de la
petite unité de production industrielle. L'intervention de 1'Etat est multiple, elle
concerne de nombreux domaines dont les codes des investissements, 1'aménage-
ment des zones industrielles, le crédit, la fiscalité d'entreprise...

1) Quelques mesures mises en ceuvre par I'Etat en faveur du développement de
l'entreprise

a) La politique de promotion des investissements industriels est fort ancienne —
début des années 60 —. Elle a été renforcée par la promulgation des codes de
1973 et de 1983. La plupart des mesures favorables au développement de I'indus-
trie ont été maintenues par le dernier code en date, celui de 1988.

Les avantages accordés aux nouvelles entreprises sont aussi nombreux que
variés.

— Exonération des droits d'importation sur les matériels, outillages et biens
d'équipement importés.

— Exonération de la TVA sur les biens d'équipement importés ou acquis locale-
ment.

— Exonération totale de la patente en faveur des entreprises souhaitant s'instal-
ler dans les zones industrielles excentrées.

— Prime en faveur des PMI pour la création de postes d'emploi.

Les codes sont, par ailleurs, attrayants pour les investisseurs étrangers : ces
derniers sont la garantie de retransfert du produit réel de cession de 1'entreprise
ainsi que celle de transfert des dividendes aux non résidents.

Ces mesures favorables produisent, toutefois, quelques effets pervers : maintes
entreprises industrielles marocaines fonctionnent a faible — parfois méme 2 tres
faible — taux d'utilisation des capacités de production.
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Ceci est dil, entre autres, au sur-investissement engendré par l'importance des
avantages accordés, en amont, aux investisseurs.

b) Les zones industrielles

Pour faciliter la régionalisation économique et le développement de l'entreprise,
un programme national de zones industrielles fut lancé a travers de nombreuses
ville du Maroc. Sa réalisation a été I'occasion d'actions de concertation et de
coopération entre différents ministéres. Les équipements de chaque zone sont
ainsi normalisés dans le but de simplifier les conditions de production.

Dans de nombreuses zones, le démarrage a été extrémement laborieux. Sou-
vent le choix de la zone s'est fait davantage pour des raisons politiques et sociales
que pour des raisons économiques.

c¢) L'assistance a I'entreprise

Assurée par |'Office du développement industriel (ODI), depuis sa création en
1973, l'assistance a l'entreprise concerne essentiellement les deux phases de
l'identification et de la conception des projets et celle de la préparation des dos-
siers de financement. Celles en revanche qui ont trait au choix de 1'équipement et
du site et surtout a I'organisation de la production demeurent trés peu dévelop-
pées. L'ODI a néanmoins joué un réle important en créant ou en incitant a la
création de nombreuses sociétés industrielles. Le résultat de son intervention
aurait toutefois été bien plus significatif si la décision de la création des entre-
prises s'était davantage inscrite dans l'objectif de l'intensification du degré d'inté-
gration industrielle.

d) La politique du crédit

Succédant a un comportement laxiste durant la période 1973-1978, la politique
du crédit inaugurée au début des années quatre-vingt se caractérise certes par la
rigueur du plan d'ajustement, mais une rigueur souple qui permet, malgré I'enca-
drement d'une proportion appréciable du crédit bancaire, de consentir aisément
des crédits aux entreprises industrielles, notamment celles orientées vers les mar-
chés extérieurs. Les autorités monétaires et financiéres ont toutefois tenté de
limiter I'expansion du crédit a court terme. Depuis 1986, la tendance est & une
progression plus rapide des crédits 2 moyen et long terme que des crédits a court
terme.
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Crédits a I'économie :
banques de dépots + organismes financiers spécialisés

1986 1987 1988
Court terme 26 563 28 090 30035
Moyen et long terme 17 764 19 673 22 188

En millions de dirhams. Bank El Maghrib Rapport 1988.

II — Nouvelle configuration de I'appareil productif

La promulgation de mesures favorables a l'investissement, la libéralisation de
I'économie et 1'assainissement progressif de 1'appareil industriel ont produit une
expansion intéressante de 'accumulation du capital privé et une accélération du
mouvement de création des entreprises. L'investissement requis pour la création
d'une entreprise est en moyenne cinq fois moindre (en dirhams-courants) que ce
qui était dépensé durant la période 1973-1978 .

Entreprises industrielles selon la date de la création

Chiffres Frais de
Nombre Investissement | Effectif d'affaires | Production | personnel

1973-1978 | 1000 1402 69 481 17423 17 370 1411

1979-1987 | 2053 656 75 667 10419 9876 1044

En millions de dirhams. Annuaire statistique du Maroc 1989.

L'évolution récente de l'investissement est caractérisée par un double mouve-
ment de concentration et de dispersion des entreprises industrielles de 1986 a
1987 le nombre des entreprises de plus de deux cents ouvriers ne s'est accru que
de 23 nouvelles unités (il est passé de 258 a 281 unités) pour 2 186 créations de
poste d'emplois. La progression du nombre des entreprises utilisant moins de

1. En abandonnant pratiquement la réalisation de projets industriels capitalistiques, I'Etat se limite
désormais a impulser la réalisation d'unités de production a forte valeur ajoutée.
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cinquante ouvriers a été en revanche bien plus significative, 260 unités addition-
nelles, ce qui a généré 5 327 nouvelles possibilités d'emploi '.

Comparativement moins colteuse en investissement et en dépenses de frais de
personnel (16 670 dirhams par an pour la petite industrie contre 26 850 pour la
grande) ? et possédant un potentiel de création d'emplois hautement plus intéres-
sant, la petite entreprise apparait ainsi comme le vecteur de la dynamisation de la
production industrielle 3.

Les industries alimentaires, les textiles bonneterie et habillement et les maté-
riels électriques et €électroniques sont les branches les plus prisée par les investis-
seurs *. Ces industries réalisent en outre les meilleures performances a l'exporta-
tion. Les secteurs en amont et ceux spécialisés dans la production de biens inter-
médiaires enregistrent au contraire une réelle stagnation.

Evolution de la part réalisée dans la valeur des exportations
par I'agro-alimentaire, les textiles et les cuirs

1984 1985 1986 1987 1988

45,7 % 51,3 % 54 % 54 % 60 %

En quelques années, la part de 1'Etat dans le total des investissements, qui avoi-
sinait les 50 % pendant la décennie 70, a été ramenée & moins de 2,5 % alors que
celle du capital privé étranger se situe a I'heure actuelle aux alentours de 20 % 3.

Ces tendances présentent le risque d'une fragilisation du tissu industriel, danger
qui apparait d'autant plus préoccupant que la croissance économique est mainte-
nant conditionnée par le développement des exportations de produits manufactu-
rés. Depuis le début des années quatre-vingt, I'Etat renforce l'orientation en faveur

1. Les quelques statistiques présentées traduisent les tendances constatées depuis 1984-1985.

2. L'écart est encore plus grand lorsqu'on compare la dépense moyenne en frais de personnel des
entreprises de moins de dix ouvriers (30 % des entreprises industrielles) et celles effectuées par les
grandes entreprises (moins de 2 % du total) ; il est du simple au double 13 900 DH/an contre 27 500 DH.

3. Le taux de mortalité des PMI est cependant extrémement élevé.

4. Sur 270 créations nettes d'entreprises en 1987, 85 sont spécialisées dans la production de biens
alimentaires, 94 dans les produits des textiles et de I'habillement et 17 dans les industries électriques
et électroniques.

5. 30 % des investissements étrangers sont réalisés dans les branches de l'agro-alimentaire et des
textiles et cuir et 56 % dans le secteur électrique et électronique. Le capital étranger participe ainsi a
'accentuation des tendances observées.
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des marchés extérieurs indirectement par la contraction de la demande intérieure '
et par la déprotection de l'économie et directement par la mise en place de
mesures incitatives au développement des industries d'exportation.

Le Maroc a ainsi engagé, au début des années quatre-vingt, une triple action
dans l'objectif de I'amélioration de la compétitivité internationale de son industrie.

1 — Refonte et rationalisation du programme général des importations (PGI) en
1985 par la diminution du taux de douane et de la taxe spéciale 2.

2 — Glissement du taux de change effectif nominal qui accuse une baisse
importante accentuée en 1984-1985 et derniérement en mai 1990 — dévaluation
de la monnaie marocaine de prés de 10 %°.

3 — Contrdle rigoureux de 1'évolution des salaires*.

L'amélioration de la législation douaniére et celle de I'office des changes,
la création du centre marocain de promotion des exportations (CMPE), la
contruction d'une société d'assurance a l'exportation (ASMAEX) et les facilités
accordées en matiere de transports aériens et maritimes forment en outre les prin-
cipales mesures d'accompagnement de l'arsenal incitatif au développement des
exportations °. Ces dispositions rendent maintenant réellement opérationnel le
code des exportations promulgué en 1973 et dont les principales clauses ont été
maintenues par le code de 1988¢. ,

Autre mesure importante, la dynamisation de la formation professionnelle ; elle
est devenue aprés le Discours Royal de 1984 une priorité nationale. On assiste
depuis cette date a un accroissement considérable des capacité d'accueil, a une
multiplication — mais manquant parfois de rigueur — des filiéres formation et une

1. Durant la période antérieure les entreprises marocaines trouvaient le marché marocain fort
attrayant et il I'était d'autant plus qu'elles avaient la possiblité d'évoluer a I'abri de toute concurrence
étrangere.

2. Avec pour objectif final un taux de protection moyen de 10 %.

3. En une dizaine d'années la monnaie marocaine a perdu plus de 60 % de sa valeur par rapport au
franc frangais.

4. L'érosion des salaires réels a, en quelques années, fait perdre aux ouvriers plus de 50 % de leur
pouvoir d'achat. Méme la centrale du patronat marocain a évoqué, ces derniéres semaines, la nécessi-
té de procéder a une amélioration substantielle des bas salaires.

5. D'autres dispositions allant dans le sens de la levée des obstacles d'ordre administratif ont été
arrétées ces derniers mois. La derniére est constituée par la Lettre Royale de juillet 1989 ordonnant a
I’Administration marocaine de donner dans un délai maximum de deux mois son accord a la réalisa-
tion de tout projet d'investissement et de justifier diment tout refus d'agrément.

6. L'exonération de I'impdt sur les sociétés (IS) sur le chiffre d'affaires réalisé a I'exportation a été
ramenée de quinze 2 cinq ans mais il est accordé apreés ce délai de cing ans une réduction de 50 % de
cet impdt aux exportateurs.

7. A Theure actuelle, le systéme de la formation professionnelie comporte quatre niveaux : l'initia-
tion, la spécialisation, la qualification et la formation des techniciens. Pour le seul niveau de la quali-
fication, l'effectif des éleves est supérieur a 20 000.
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régionalisation de la formation 7. Pratiquement, toutes les branches exportatrices
sont concernées par la formation professionnelle, 1'agro-industrie, les textiles et
cuirs et les industries électriques et électroniques. L'enseignement est dispensé
principalement par ['office de la formation professionnelle et de la promotion du
travail (OFPPT)'.

L'adoption progressive de I'ensemble de ces mesures concorde avec une expan-
sion appréciable des exportations des produits manufacturées 2.

Participation des PMI au développement des exportations

Effectif Frais de Exportation/
employé personnel Production Exportation | production
de 10249 | 1986 59 542 914 241 9 594 220 1 453220 154 %
ouvriers
1987 62 428 1 088 460 10 783 476 1782936 16,52 %
deS0a99 | 1986 40 165 809 835 8 769 833 993 382 11,32 %
ouvriers
1987 51918 972 147 9 740 520 1860572 19,1 %
[ L L

En milliers de dirhams (annuaire statistique 1989).

Insignifiante il y a quelques années, la participation des entreprises ayant un
effectif ouvrier inférieur a 100 a la valeur totale des exportations enregistre une
progression annuelle largement supérieure au taux d'accroissement de la valeur
totale des exportations du Maroc.

1. A I'heure actuelle, le systeme de la formation professionnelle comporte quatre niveaux : l'initia-
tion, la spécialisation, la qualification et la formation des techniciens. Pour le seul niveau de la quali-
fication, l'effectif des éleves est supérieur a 20 000. Mais souvent effectuée dans la précipitation.

2. Les agrumes et les primeurs qui, durant la décennie 70, ont repésenté 16 % en moyenne de la
valeur des exportations, sont revenus a moins de 10 % de la valeur totale des ventes a I'étranger. Les
phosphates dont la part a culminé a plus de 50 % ne constituent plus que 14 % du total des exporta-
tions. En revanche, I'importante progression des exportations des produits finis de consommation est
réguliére depuis 1983 : 15 % du total des exportations en 1989 — 16,6 % en 1984 — 17,75 % en 1985
—22.42 en 1986 — 26,5 % et pres de 30 % en 1988.
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IIT — Développement de I'entreprise et expansion des exportations : quelles
relations de cause a effet ?

Comparée a I'évolution du commerce mondial des produits manufacturés, 1'ap-
préciation de la forte expansion des exportations marocaines de ces produits doit
étre relativisée.

Les récentes mutations du commerce mondial des biens et services ont entrainé
un développement sans précédent des ventes de quelques produits finis de
consommation, notamment ceux des textiles, de la confection, de la bonneterie et
des cuirs.

De 1983 a 1988, la progression annuelle moyenne des importations mondiales
des produits de la confection a avoisiné les 20 %, elle a méme été pour quelques
produits largement supérieure a ce taux (24 % pour les vestes hommes, 28 %
pour les habits hommes en coton...) alors que l'accroissement annel moyen des
ventes mondiales des produits de la bonneterie est de prés de 30 %.

Ces changements sont a l'origine d'une densification des échanges et, en méme
temps, d'une intensification de la concurrence entre les pays riverains de la Médi-
terranée. Le Maroc est ainsi fortement concurrencé par la Tunisie, la Grece, le
Portugal principalement par la Turquie.

D'une maniére générale, les biens exportés par le Maroc sont des produits de
bas de gamme, parfois de moyenne, mais rarement de haut de gamme. La valeur
ajoutée des produits exportés est donc relativement faible.

Les débouchés des exportations marocaines sont excessivement concentrés.
Les pays de la CEE, et principalement la France, achetent I'essentiel des produits
manufacturés marocains. La France achete 80 % de la valeur totale des exporta-
tions marocaines de pantalons (soit 20 % des importations frangaises de cette
marchandise). La situation est sensiblement similaire pour les chemises entre-
prises marocaines éprouvent les plus grandes difficultés a développer leurs
exportations sur le marché allemand (deuxiéme importateur mondial des produits
de la confection et de la bonneterie).

L'insuffisante diversification n'est pas la caractéristique des seuls débouchés
des exportations ; elle est également celle des produits exportés ; malgré les
importantes mutations du systéme productif national, I'augmentation du nombre
de biens manufacturés exportés comparée a celle réalisée par les pays concur-
rents, notamment la Turquie, est insignifiante.

L'apreté de la concurrence, la forte concentration des débouchés des exporta-
tions et des produits exportés, la constitution du marché unique européen, l'ou-
verture des pays de I'Est, la définition de nouvelles normes, I'automatisation du
secteur de I'habillement dans les pays de la CEE, forment autant de contraintes
qui rendent vulnérable et aléatoire le devenir des exportations marocaines de pro-
duits manufacturés.
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Une plus grande cohérence de la politique industrielle et commerciale ! qui se
traduirait par une amélioration de la coordination entre les différentes institutions
économiques marocaines 2, par I'encouragement a la constitution de sociétés de
négoce et par la dynamisation de la politique des transports * permettrait certaine-
ment la levée de quelques obstacles. Mais, ce sont, toutefois, la dynamisation du
tissu industriel et le changement du comportement de I'entrepreneur marocain qui
conditionnent une croissance réguliére du mouvement des exportations.

Dominé par les petites et moyennes entreprises industrielles 4 dont une propor-
tion de plus en plus grande s'adonne, de maniére significative, aux activités de
'exportation mais, en majorité, dans le cadre de la sous-traitance internationale,
le systeme productif marocain apparait confronté, dans son évolution, aux rela-
tions difficiles et complexes qu'entretient le chef d'entreprise avec son milieu
environnant.

IV - Quelques considérations sur le fonctionnement des entreprises maro-
caines

Une des caractéristiques principales de I'entreprise marocaine apparait dans sa
structure du capital. La plupart des PME marocaines et méme de grandes entre-
prises sont a capital exclusivement familial. La préférence d'une totale autonomie
de son affaire oblige souvent le chef d'entreprise & abandonner les possibilités
d'une croissance rapide grice a I'apport de capitaux externes.

1. La nécessité d'articuler la fonction de production a la fonction commerciale ne semble pas a
I'heure actuelle, malgré la création récente d'un ministére du Commerce Extérieur, suffisamment sai-
sie.

2. L'insuffisante coordination entre I'lnstitut d'Emission et les autres institutions économiques et
commerciales a rendu quasiment caducs d'intéressants accords commerciaux par le Maroc.

3. A l'heure actuelle, aucune entreprise marocaine de navigation ne parait en mesure de supporter
la concurrence par les prix, imposée par les compagnies transport maritime des pays de la CEE. Les
cOtes marocaines sont une voie de passage obligée pour les navires venant d'Europe et se dirigeant
vers les ports de pays de I'Afrique sub-saharienne ; les prix pratiqués par fes armateurs européens
pour le transport des marchandises en provenance du Maroc peuvent €tre sans aucun rapport avec le
colt du transport.

4. Le nombre des grandes entreprises, celles qui emploient une effectif ouvrier supérieur a cing
cents est trés réduit, soixante-douze ont été recensées en 1988. Et moins d'une dizaine d'entreprises
forment de véritables groupes, mais a I'exception de 'ONA (Omnium Nord Africain) aucune entrepri-
se privée marocaine ne développe une véritable stratégie de groupe.
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Méme une ouverture trés limitée du capital est fréquemment écartée ' car elle le
contraindrait a divulguer une part de I'information dont il pense avoir l'exclusivité.
L'opacité de 'environnement du monde des affaires freine le développement de
relations sereines entre l'entreprise et ses principaux partenaires ; cette situation
est en méme temps la cause et la conséquence du fonctionnement peu efficient de
I'entreprise marocaine.

1) L'entreprise et ses partenaires

a) Des relations entreprise-administration difficiles

Malgré les importants efforts d'assouplissement et de rationalisation déployés
par I'Administration marocaine (Administration douaniére, Administration fisca-
le, Office des changes...) de nombreuses entreprises marocaines reprochent a
I'Admistration ses lenteurs, sa bureaucratisation excessive et parfois méme son
incompétence. Deux exemples parmi tant d'autres : maints chefs d'entreprises
portent une appréciation trés mitigée sur le fonctionnement du systéme de la for-
mation professionnelle — malgré sa dynamisation récente — certains d'entre eux
dénient méme toute valeur aux diplomes délivrés. Autre exemple, I'implantation
hasardeuse de zones industrielles dans des régions sans aucune tradition de tra-
vail en usine a rendu problématique pour quelques entreprises le recrutement
d'une main-d'ceuvre stable. De son c6té, I'Administration reproche au chef d'en-
treprise la faible organisation de son affaire et surtout sa mentalité d'assisté qui
est toujours a la quéte d'avantages accordés par I'Etat.

b) La complexité des relations entreprises, banque

Souvent appréhendé comme un quasi cartel, le systtme financier marocain
apparait mieux structuré que le syst¢me productif. C'est peut-€tre ce qui explique
le jugement trés sévére porté fréquemment par la banque sur le comportement de
I'entreprise : elle produit peu de projets réellement viables, elle pratique de
maniére systématique la rétention de I'information et plus grave, elle refuse de la
considérer comme un véritable partenaire 2. Mais agissant conformément 2 la

1. A peine une cinquantaine d'entreprises sont cotées a la bourse de Casablanca, dont une vingtaine
sont des sociétés de banque et des sociétés de crédit. Depuis 1980, six entreprises seulement ont été
introduites en bourses (Wafabank) deux sociétés de crédit (Somafic et Diac) et trois entreprises indus-
triels (Asmar, CGE Maroc et COSUMAR). A l'exception d'Asmar et de Diac qui ont été constituées
durant la décennie 70, les autres sociétés nouvellement cotées sont fort anciennes.

La préparation d'un projet de réforme des structures de la bourse vient d'tre achevée. Mais il
apparait que la finalité de cette réforme est davantage en rapport avec le mouvement de privatisation
qu'avec une restructuration du monde des affaires.

2. De nombreux banquiers marocains pourraient se reconnaitre dans le passage formulé il y a plus
de vingt ans par I'économiste frangais A. Tiano : « Pour que les banques s'engagent a I'égard de 1'éco-
nomie, il faut que les entreprises le désirent, on peut mener un ane 2 la fontaine, on ne peut le forcer a
boire » « Le Maghreb entre les Mythes » PUF 1962.
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rationalité de banquier évoluant dans un cadre faiblement concurrrentiel, la
banque cherche a placer ses liquidités de la maniere la plus sire et la plus ren-
table '. L'entreprise lui fait grief d'exiger la présentation de garanties qui lui évi-
tent d'encourir le moindre risque >. Mais il est important de mentionner que les
banques sont souvent contraintes de limiter le financement de l'investissement
« parce qu'elles sont soumises aux coefficients de couverture qui les obligent a
placer une grande partie de leurs ressources en effets et fonds publics »*.

Emplois des ressources des banques de dépéts
(banques inscrites et Crédit Populaire)

Décembre 86 | Juin 87 | Décembre 87 | Juin 88 | Décembre 88

Créances sur le Trésor 23 580 26 264 26 672 30043 30189
Crédits a I'Economie L 26 820 27 337 28 261 29 543 31542

Bank Al-Maghrib. Exercice 1988 (en millions de DH).

c) Faible degré entre entreprises

Dans la méme branche d'activité, la coopération inter-entreprises lorsqu'elle est
observée, est un phénoméne isolé *. La concurrence se fait essentiellement par les
prix (rétention de l'information client et fournisseurs) rarement par la qualité et par
la diversification des produits fabriqués ®. Et souvent, les entreprises étrangéres
importatrices ont une meilleure connaissance de I'état du marché que les entre-
prises marocaines qui'y évoluent. A titre d'exemple : durant la décennie 70, la
branche tapis a connu une période trés florissante, mais les importateurs allemands
de ce produit par leur excellente connaissance de la structure du marché ont réussi
a imposer aux producteurs marocains une concurrence implacable — par les prix —
avec pour conséquence la détérioration de la qualité du produit et la disparition de
nombreuses entreprises. Seules les grandes et trés grandes entreprises (plus trois
mille ouvriers), celles qui sont structurées et qui pratiquent des salaires relative-
ment décents ont réussi 2 maintenir et 2 développer leur volume de production.

1. Malgré la crise financiére que traverse le Maroc depuis maintenant plus de dix ans les banques
de la place dégagent des bénéfices trés satisfaisants.

2. 11 arrive fréquemment que des projets méme rentables trouvent difficilement un financement
Torsque leurs promoteurs sont dans I'impossibilité de produire les garanties exigées.

3. A. Kadmiri : « Economie et politique industrielle au Maroc », Ed. Toubkal — 1987.

4. Pourtant ce ne sont pas les domaines de coopération qui font défaut (la maintenance par
exemple).

5. Et encore moins par la recherche de la productivité du travail et de la rentabilité du capital.
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2) Fonctionnement de la PMI : une forte concentration des activités et une grande
centralisation des responsabilités

Le fonctionnement trés centralisé et la concentration du pouvoir au profit d'une
seule ou de quelques personnes (lorsqu'il s'agit des membres de la méme famille)
dans la grande majorité des PMI marocaines aboutit a un renforcement de la
rétention de l'information. Les fonctions essentielles de 1'entreprise (orientations
a court, moyen et long terme — lorsqu'elles existent —, achat de matériel, mainte-
nance, prospection de nouveaux marchés...) sont assurées directement par le chef
d'entreprise avec pour conséquence une confusion entre les taches banales et
les tiches stratégiques. Le responsable de I'entreprise devient ainsi lui-méme
sous-informé des potentialités réelles de son affaire. Les effets de ce type de
comportement sont de multiples ordres. Ils concernent aussi bien la comptabilité,
le développement de l'initiative, la valorisation des ressources humaines que les
problémes de la maintenance.

a) La comptabilité

La fonction information, orientation et gestion de cet instrument est largement
sous-estimée, sinon ignorée. Rares sont les entreprises méme parmi les tres
grandes, qui mettent en place, un syst¢éme de comptabilité analytique '.

b) Le développement de l'initiative

La concentration des taches, la transformation des cadres de l'entreprise en
simple exécutants, le fonctionnariat au sens bureaucratique du terme, la faible
différenciation des rémunérations en fonction des performances réalisées produi-
sent des conséquences négatives sur la motivation du personnel de l'entreprise.
On aboutit ainsi a une situation paradoxale : 'entreprise a besoin, pour un
fonctionnement efficient, de procéder a des recrutements alors méme que tout le
personnel n'est pas pleinement employé mais elle hésite souvent a recruter des
lauréats des écoles de formation professionnelle et encore davantage des dipl6-
més de 'université 2,

Les conséquences de cette situation sont multiples : contr6le de qualité défi-
cient, absence d'initiatives, démotivation du personnel et faible amélioration de la
productivité du travail.

¢) La maintenance

La maintenance du matériel installé, obsoléte ou neuf, constitue un probléme
aigu pour la grande majorité des PME marocaines, 1'encadrement technique est

1. La crainte de la divulgation de I'information (concurrents, fisc...) empéche le chef d'entreprise
méme lorsqu'il est conscient de son importance.

2. Ce qui n'est pas fait pour lever les obstacles au rapprochement de l'université et du monde des
affaires.
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souvent insuffisant et défaillant, ce qui ne permet pas a l'entreprise de mettre en
pratique une politique commerciale rigoureuse.

Bien entendu, le fonctionnement de 1'ensemble des unités de production indus-
trielles ne peut étre réduit a cette présentation. Des situations de gestion ration-
nelle et performante peuvent aisément étre observées. Cette description a pour
principale finalit¢ de montrer comment le dynamisme récent du mouvement des
affaires est a rattacher davantage a I'évolution du commerce mondial des produits
manufacturés et aux mesures incitatives mises en place par I'Etat qu'a la restruc-
turation des entreprises marocaines. Des modifications dans I'évolution du com-
merce mondial présentent de grands risques d'un retournement de tendance préju-
diciable a la production et a I'emploi.

Il nous parait nécessaire d'acccompagner la privatisation, maintenant en cours,
de 1'économie marocaine, d'un développement qualitatif de l'action de 1'Etat en
matiere d'arbitrage, de régulation de l'activité économique ' (par 'assainissement
et le développement de la concurrence aussi bien au sein du systéme productif
que du systeme d'un espace de concertation Etat — Entreprise — Banque).

La culture d'entreprise dans les pays de la rive sud de la Méditerranée est une
action de longue haleine qui concerne de nombreux domaines : la formation et
l'information, I'Administration, le syst¢me financier, l'infrastructure matérielle.
Seul I'Etat apparait en mesure d'entreprendre une tiche d'une telle envergure
mais, un Etat de plus en plus dégagé de ses responsabilités de gestion des unités
de production et, en méme temps, plus et mieux présent dans l'activité écono-
mique.

Quelques propositions d'action

Il nous parait souhaitable de suggérer quelques propositions concretes dans le
but de l'intensification et de 1'amélioration de la coopération entre les contrées
des deux rives de la Méditerranée.

* Mettre en place une structure d'audit (dont les prestations seraient fournies
gratuitement) en faveur des PMI, qui le désirent, des pays du Maghreb.

* Participer a la constitution de sociétés de négoce maghrébines ou méditerra-
néennes dans I'objectif de promouvoir le développement des exportations des
pays de la rive sud.

* Installer une activité de « venture capital » en faveur des jeunes promoteurs
en particulier pour ceux qui n'ont pas la possibilité de produire les garanties
requises par les banques de la place.

1. Et également en organisant les conditions favorables a la création d'industries intermédiaires.
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» Constituer un fonds méditerranéen « Formation jeunes entrepreneurs » qui
permettrait entre autres, l'organisation de stages de moyennes et méme de longue
durée pour des entrepreneurs maghrébins dans les entreprises européennes.

* Créer une société ou un pool méditerranéen de transport maritime dans le but
de l'amplification du mouvement des échanges a l'intérieur de 1'espace méditerra-
néen et de la création de lignes régulieres Amériques — Méditerranée et Afrique
sub-saharienne ~ Méditerranée.
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L'objet de ce rapport introductif est, conformément au theme de 1a commission
dans lequel il s'inscrit — développement industriel et technolgique —, de présenter
un secteur d'activité important de la région méditerranéenne, activité dont le
développement au plan industriel corrrespond — ou pourrait correspondre — 4 une
« valorisation des ressources locales », en l'occurence, celles des agricultures
méditerranéennes '.

Dans un premier temps (I), nous présenterons quelques observations générales
permettant de caractériser les filieres agro-alimentaires méditerranéennes.

Ensuite (II), et pour compenser ce que les propos précédents pourraient avoir
de trop général, nous illustrerons notre analyse en nous appuyant sur quelques
filiéres agro-alimentaires typiques du pourtour méditerranéen...

Enfin, (III) et pour répondre a l'orientation générale de ce colloque consacré a
« L'avenir de l'espace méditerranéen... », nous tenterons de tracer quelques perspec-
tives quant a I'évolution future de ce secteur et a ses conditions de développement.

I — Caractéristiques des filiéres agro-alimentaires méditerranéennes*

S'il fallait caractériser par quelques traits majeurs les filieres agro-alimentaires
méditerranéennes — et au risque d'une analyse réductrice — nous retiendrons leur
exceptionnelle diversité et, globalement, une insuffisante compétitivité.

1) Une exceptionnelle diversité

Les produits agricoles et alimentaires méditerranéens, a 'image des paysages et
des sociétés dont ils constituent une composante active, sont d'une variété que

1. Ce rapport introductif ~ ou plutdt cette note de synthése — s'appuie sur l'expérience acquise au
sein de I'Institut de Montpellier du Centre International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerra-
néennes (CIHEAM-IAMM).

Le CIHEAM, créé en 1962, regroupe actuellement treize pays méditerranéens et met en ceuvre des
programmes de formation et de recherche coopérative visant au développement agricole et rurale de
ses pays membres. Parmi les différents instituts du CIHEAM, '1AMM est particulierement dédié aux
aspects socio-économiques. Il est par 1a devenu un observateur attentif, depuis pres de trente ans, de
I'évolution des économies agro-alimentaires et des transformations du monde rural qui ont marqué la
région. 1l dispose d'un banque de données spécifiques sur la zone Méditerranée (MEDISTAT) et a en
cours un « Atlas en Réseau sur les Espaces Méditerranéens Multi-Média » (programme AREMM
mené avec le concours de la CEE DG XIII).

Parmi les nombreux travaux menés par les équipes de recherche du CIHEAM-IAMM ou auxquels
il a collaboré, plusieurs synthéses ont déja été publiées sur I'économie agro-alimentaire méditerra-
néenne notamment : M. Allaya et autres (1984), M. Allaya, M. Labonne, M. Papa Yannakis (1988).

2. Deux précisions sur le theme et le champ de 1'étude :

— Par filiéres agro-alimentaires, nous entendrons classiquement I'ensemble des activités et des pro-
cessus allant de la production agricole & la consommation alimentaire et comportant les phases de
transformation industrielle ainsi que les différentes opérations de conditionnement, transport et distri-
bution.
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peu d'autres régions du monde peuvent revendiquer. On trouve de tout en Médi-
terranée : des céréales et des légumineuses, des fruits de toute nature, des viandes
et des produits laitiers de diverses origines (bovins, ovins, caprins) et, bien slir —
mer Méditerrranée oblige — de nombreuses espéces de poissons.

Cette exceptionnelle diversité est la conséquence de plusieurs facteurs :

a) Tout d'abord, la grande variété des conditions pédo-climatiques qui restent le
facteur essentiel de 1'activité agricole. Si les conditions typiquement « méditerra-
néennes » (sols 1égers, climat doux, faible pluviométrie) dominent notamment le
long des cdtes, la région est également celle de hauts plateaux « froids » (Anato-
lie, Algérie, Castille) ; ici des plaines alluviales autorisant une agriculture riche et
intensive (delta du Nil, du P6...), 13, le désert va jusqu'a la mer...

b) Ensuite, il convient de noter I'importance des apports extérieurs. Certaines
productions sont méditerranéennes « depuis toujours » comme en témoignent des
références innombrables, notamment dans les textes religieux ; ainsi, nous le rap-
pelle Braudel, pour le blé, la vigne, l'olivier et, dans 'ordre des productions ani-
males, le mouton ou certains poissons.

En revanche, d'autres produits actuellement considérés comme « méditerra-
néens » sont d'origine extérieure et n'ont été implantés que depuis peu, notam-
ment apres leur découverte aux Amériques. Ainsi pour la tomate et la plupart des
agrumes dont la Méditerranée est pourtant devenue la premiére zone de produc-
tion. Il en est de méme pour les implantations récentes comme les Kiwis, etc., ce
qui montre la grande capacité d'assimilation de la région méditerranéenne vis-a-
vis des influences extérieures.

¢) Enfin, le demier et non le moindre facteur de diversité des productions agro-
alimentaires méditerranéennes tient aux caractéristiques socio-culturelles des
sociétés elles-mémes tant il vrai que l'alimentation constitue une dimension
majeure du quotidien de ces sociétés. La religion et ses éventuels interdits joue
un role bien connu. Les orientations favorisent plus ou moins l'organisation des

1. On sait que I'approche en termes de filieres, qui a connu une vogue peut-étre excessive chez les
économistes industriels frangais dans les années soixante-dix (cf. J. De Bandt 1987). Elle reste cepen-
dant pertinente pour ce qui concerne les activités dites agro-alimentaire compte tenu de la forte soli-
darité qui subsiste entre la sphére agricole et la sphére alimentaire, malgré la sensible distanciation
que ces deux ensembles connaissent (cf. R. Perez, 1988-1989).

— Par région méditerranéenne, on peut entendre stricto sensu la seule zone définie par des facteurs
caractéristiques (données pédo-climatiques, types de production tels que I'olivier). La zone est alors
restreinte au pourtour méditerranéen et aux iles. Généralement, elle est élargie a l'ensemble des pays
disposant d'une fagade méditerranéenne, voire au-dela (ex. : Portugal). Pour ce qui concerne la pré-
sente €tude, nous retiendrons cette derni¢re approche a I'exception de la France qui, tout particuliére-
ment dans le domaine agricole, n'est que partiellement méditerranéenne.
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marchés agro-alimentaires méditerranéens et l'ouverture internationale (que l'on
compare par exemple I'Albanie et le Péloponnése voisin).

Plus généralement, le niveau de développement de I'économie d'un pays a une
relation directe avec celui des filieres agro-alimentaires qui en constitue une des
composantes.

Cela concerne tout d'abord les niveaux de vie qui conditionnent les modeles de
consommation et leur évolution ; ainsi les différences entre le nord et le sud de la
Méditerrranée s'expriment nettement a travers les structures des consommations
alimentaires : plus de calories d'origine animale au nord, moins au sud.

Le niveau de développement concerne également l'amont de la filiere, c'est-a-
dire le systeme de production lui-méme (plus ou moins capitalisque, plus ou
moins internationalisé...).

Si de telles différences sont évidentes entre filieres distinctes, elles existent
également a l'intérieur d'une méme filiere : ainsi il n'y a presque rien de commun
entre tel producteur d'agrumes espagnol travaillant pour le marché international
et le fellah tunisien disposant d'un petit verger, de méme entre les fabricants de
feta de telle ile grecque et la société Roquefort.

2) Une insuffisante compétitivité

Les filieres agro-alimentaires méditerranéennes sont globalement peu compéti-
tives. Certes, il convient de nuancer un tel jugement péremptoire et on pourrait
trouver maints exemples, le producteur d'agrumes espagnol et le fromager fran-
cais cités supra, mais également, ici des producteurs de riz ou de coton, 1a des
oléiculteurs, ailleurs des spécialistes de cultures protégées dont les méthodes de
production et de gestion n'ont rien a envier aux exploitations les plus compéti-
tives d'autres régions du monde.

1l reste que ces exemples, si méritoires soient-ils, ne constituent que des « ilots
de compétitivité » dans un ensemble méditerranéen qui présente globalement une
insuffisante compétitivité dans le domaine agro-alimentaire.

Ce retard global peut &tre constaté aux trois maillons essentiels constituant les
filieres agro-alimentaires : celui de la production des produits agricoles, celui de
la transformation industrielle, enfin celui des circuits de commercialisation et dis-
tribution.

a) Des produits agricoles insuffisamment compétitifs

La belle diversité des productions agricoles méditerranéennes dont on a fait
état pour corollaire une insuffisante spécialisation de cette région du monde par
rapport & d'autres grandes régions agricoles comme les grands plaines nord-euro-
péenne, nord-américaine ou Argentine.

Pour les produits oil elle est en concurrence avec ces zones, ainsi pour les
céréales ou les productions carnées de type bovins, les systemes de production
méditerranéens sont nettement moins efficients et par 13, les produits sont moins
compétitifs.
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Pour les produits spécifiquement méditerranéens, tels que le vin ou I'huile
d'olive, le handicap de compétitivité est d'un autre ordre et se situe, soit au niveau
de la qualité (vin), soit au niveau de la concurrence de produits substituables
(huile).

Il en va de méme pour les produits de la mer dont les syst¢mes de production
en Méditerranée sont souvent moins performants que ceux d'autres régions du
monde, que ce soit pour la péche ou pour I'aquaculture.

b) Des industries agricoles et alimentaire peu développées

Nous sommes la au ceeur du probleme. L'activité agricole, qui est pourtant 1'un
des fondements des sociétés méditerranéennes, n'a pas assuré d'activité indus-
trielle importante et compétitive.

Certes, 1a également, il conviendrait de nuancer et de citer de nouveau les
« success stories » que constituent les aventures industrielles de I'Italien Gardini,
du groupe frangais Perrier-Roquefort, voire de ces industriels moins prestigieux
d’Espagne, de Gréce ou de Turquie dont le dynamisme n'est pas a démontrer.

De mé€me, il conviendrait de citer les gros efforts effectués par les pays du sud
(Maghreb, Egypte) dans le cadre de leurs programmes d'industrialisation.

Il reste que les IAA méditerranéennes sont pour la plupart des filieres concer-
nées, moins développées et par 1a moins compétitives, que les IAA nord-euro-
péennes pour prendre la région de comparaison la plus immédiate. Les diffé-
rences se marquent — sans que ce critere soit exclusif — par les écarts de taille
concernant tant les unités de production que les firmes et groupes qui les concer-
nent. Elles se traduisent par des écarts en termes de colits de production et par la
de positions de compétitivité.

Il convient de noter que cette situation n'est pas spécifique au secteur agro-ali-
mentaire mais concerne peu ou prou l'ensemble du probleme de l'industrialisation
du bassin méditerranéen. Cette région du monde est restée, pour l'essentiel, a
I'écart de la grande aventure industrielle qui, durant tout le X1X siécle, a profondé-
ment marqué les espaces nord-européen et nord-américain. L'industrialisation
méditerranéenne, en-dehors de cas d'exception comme les « success sto-
ries » citées supra, a souvent été le fait de l'initiative publique (industrialisation
du Mezzogiorno, de I'Algérie,...). La région tend & passer directement du stade
des sociétés pré-industrielles a celui des sociétés de services.

Les IAA méditerranéennes, si elles correspondent 2 une tradition ancienne (cf.
Braudel) sont souvent restées d'esprit pré-industriel dans la mesure ou elles pro-
duisaient essentiellement pour des besoins locaux. Certes, les traditions
d'échanges ont toujours existés mais ces derniers portaient surtout sur des pro-
duits non transformés (céréales) ou des denrées rares (€pices).

En conséquence, il apparait que, pour l'essentiel, 1'appareil industriel méditerra-
néen, est peu adapté a répondre aux besoins alimentaires croissants d'une popula-
tion de plus en plus urbanisée et a laquelle s'ajoutent périodiquement les flux
temporaires liés au tourisme. Aussi, il n'est pas étonnnant de voir ces besoins,
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autant permanents que temporaires, couverts de plus en plus par des importations
de produits alimentaires provenant d'autres pays que ceux de la zone méditera-
néenne.

¢) Un appareil de distribution trop traditionnel

Ce dernier stade des filieres agro-alimentaires illustre encore plus que les pré-
cédents, le caractére pré-industriel des filieres méditerranéennes. Si la Méditerra-
née est par excellence, un « lieu de I'échange », elle n'est pas pour autant devenue
une place d'élection de la distribution moderne. Celle-ci — comme on le sait —
s'est développée a partir du modele de consommation de masse corollaire de
celui des productions de masse.

Les systemes de distribution modernes (grandes et moyennes surfaces, cen-
trales d'achat) ont concerné particulierement le domaine des produits alimentaires
et constituent une contrainte stratégique majeure des firmes industrielles opérant
dans ce secteur.

Sur ce plan, le retard des régions méditerranéennes, patent pour le sud mais
sensible pour la rive nord, accroit le retard de compétitivité que présentent les
filieres agro-alimentaires méditerranéennes. Plus exactement, on peut craindre
que les circuits actuels de commercialisation et de distribution soient progressi-
vement obsoletes et que leur remplacement par des systtmes plus modernes se
fasse au profit des produits alimentaires extérieurs, plus aptes a satisfaire aux exi-
gences de la grande distribution.

II — Sur quelques filiéres agro-alimentaires méditerranéennes

Nous présenterons les principales filieres en distinguant les « traditionnelles »
qui ont toujours marqué la zone méditerranéenne, de celles plus récentes qui s'y
sont développées.

1) Les filiéres traditionnelles

a) Les céréales'

Les céréales et plus particulierement le blé (dur ou tendre) restent le produit
agricole le plus répandu de la zone méditerranéenne dont il est, au demeurant,

1. Sur les céréales en Méditerranée ont été effectuées de nombreuses études, notamment par une
équipe regroupant des chercheurs du CIHEAM-IAMM et du groupe d'économie internationale de
I'INRA Montpellier. Ce programme (EGECOM) a donné lieu 2 une premiere synthése a l'occasion
d'un colloque CTHEAM tenu 4 Rabat en mars 1985 (cf. F. Lerin 1986). 11 s'est prolongé par une étude
sur « les politiques céraliéres de quatre pays méditerranéens : Algérie, Egypte, Maroc, Tunisie » (cf.
L. Tubiana 1990).
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issu. Il constitue la base de l'alimentation, notamment pour les pays du sud dont
le niveau de vie ne leur permet pas d'accéder aux standards alimentaires des pays
du nord.

Si le blé est un produit de la région méditerranéenne, celle-ci n'est plus depuis
longtemps la zone d'excellence pour sa production ; cette derniére s'est dévelop-
pée dans les grands espaces constitués notamment par les grandes plaines nord-
européenne et nord-américaine.

L'écart de compétitivité qui caractérise ces deux types de zones pose méme le
probleme du maintien de production nationale dans I'hypotheése d'une libéralisa-
tion des échanges.

Cette situation concerne les régions de I'Europe Communautaire qui, a I'excep-
tion du Nord de I'ltalie (Piémont, Lombardie), souffrent de la concurrence avec
les grands bassins céréaliers de la CEE).

Ces distortions sont encore plus marquées pour les pays de la rive sud dont les
productivités sont beaucoup plus faibles. Par ailleurs, les besoins croissants liés
au développement démographiques et & l'urbanisation de ces pays entrainent un
déficit céréalier structurel.

Entre ces deux groupes de pays, la Turquie dont les progrés ces derniéres

années ont été remarquables est sensiblement auto-suffisante.
. Cette situation déficitaire fait de la Méditerranée et, notamment des principaux
pays du sud (Maghreb, Egypte) une zone de compétition sur laquelle s'affrontent
les grands producteurs internationaux (CEE — USA et, dans une moindre mesure,
Australie, Argentine).

Les industries alimentaires liées a la filiére céréale sont classiques et vont de la
premiére transformation des grains 2 la fabrication d'aliments & base de céréales.
Elles sont répandues dans I'ensemble de la zone, le plus souvent pres des zones
portuaires d'importation et des grands centres de consommation urbaine.

Les échanges internationaux se font a partir du produit agricole (céréales en
vrac) ou aprés une premiére transformation (farine). Ces échanges sont largement
controlés par les grands opérateurs internationaux spécialisés (Cargill, Continen-
tal...).

b) La vigne et I'olivier!

Ces deux produits constituent avec le blé, la trilogie symbolique de I'agriculture
(cf. Braudel).

1. Sur ces deux grands produits méditerranéens, de nombreuses études ont été menées :

— pour la vigne cf. les travaux de D. Boulet 1989 et le récent symposium teny, 2 son initiative sur
la « vigne et le vin : des enjeux pour demain » , Centre interdisciplinaire d'étude de la vigne et du vin,
Montpellier, mai 1990 ;

— Pour l'olivier cf. le colioque CIHEAM CEE de Tunis, en janvier 1987 (cf. M. Allaya 1988).
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Cependant, alors que le blé méditerranéen n'occupe plus qu'une place mineure
dans le monde, la vigne et l'olivier et les filieres qui leur correspondent, restent
majeurs dans la région au point qu'elles constituent, surtout pour [‘olivier, un cri-
tere pour sa définition.

Pour 1'un et l'autre produit, la région méditerranéenne dispose d'une position
dominante, voire pour l'olive, de quasi monopole.

Par ailleurs, ces deux filieres offrent des produits qui nécessitent des opérations
de transfomation permettant d'aboutir, ici au vin & partir du raisin, la a I'huile
partir de l'olive ; les utilisations directes du produit de base (raisins de table,
olives comestibles) étant relativement secondaires par rapport aux productions
transformées.

Ces deux considérations devraient en principe favoriser des industries agro-ali-
mentaires trés puissantes dans l'une et J'autre filieres et & une position de compé-
titivité tres forte de la région méditerranéenne dans le monde.

En fait, cela n'est pas la cas pour des raison distinctes :

— la filiére viti-vinicole en Méditerranée souffre parfois d'u probléme de qualité
par rapport a d'autres bassins de production. En France, par exemple, on sait que
cette région Languedoc qui accueille le présent colloque a pu souffrir de la com-
paraison avec d'autres régions dont les crus sont plus prestigieux. Par ailleurs,
I'évolution des profils de consommation ameéne une diminution de la consomma-
tion de vin notamment au niveau des qualités les plus courantes ;

— la filiere oléicole méditerranéenne n'a pas de concurrent direct sur son pro-
duit dont elle a un quasi momopole. En revanche, c'est le produit lui-méme, qui
est concurrencé dans son usage par d'autres produits substituables, notamment
d'autres huiles végétales (arachide, colza, tournesol). Ces derniéres voient leur
utilisation se développer par le biais des importations modifiant ainsi le profil de
consommation méditerranéen.

¢) Les viandes et les produtis laitiers '

La région méditerranéenne n'est pas importante en ce qui concerne 1'élevage
bovin. Comme pour les céréales, les systemes de production méditerranéens sont

1. Ces produits ont donné lieu 2 de nombreuses réflexions, notamment 2 travers les séminaires
internationaux organisés par le CTHEAM avec le concours de la CEE :

— le porc : Belgrade, avril 1986 (cf. A. Aumaitre, 1989),

— l'aviculture : Belgrade, novembre 1987 (cf. B. Sauveur),

— le dromadaire : Quargla, février 1988 (cf. J.-L. Tisserand, 1989),

~ les produits laitiers : Rabat, octobre 1988 (cf. J.-L. Tisserand, 1989).

Sur les produits laitiers cf. également le colloque CITHEAM-CENECA de mars 1990 2 Paris
(J. Bougler et J.-L. Tisserand 1990), la these de A. Naili (1987), ainsi que 1'étude réalisée par I'équipe
Agropolis Stratégies, de Montpellier pour Ie compte d'Eurostaf DAFSA (cf. R. Perez et J.-L. Rastoin,
1989).
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bien moins performants que ceux des grands bassins de production nord euro-
péen ou américain (la également, a l'exception de 1'ltalie du Nord). La situation
sur la rive sud-est encore plus critique.

En revanche, pour ce qui concerne les petits ruminants (ovins et caprins), nous
retrouvons une spécificité méditerranéenne et la région occupe une place qui,
sans étre prépondérante, est significative a 1'échelle mondiale.

Cependant, méme pour ces spécialités, les systémes de production restent tradi-
tionnels (importance par exemple de I'élevage sur parcours) ! et ne suffisent pas
aux besoins de la consommation notamment urbaine.

Compte tenu des besoins d'une population croissante, de l'interdit pesant sur le
porc en pays musulman et malgré 1'appoint de I'aviculture, le sud de la Méditerra-
née connait un déficit structurer en matiere de produits carnés. Cela se traduit,
comme on 'a noté, par une évolution négative de la structure des consommations
et par ailleurs par une dépendance vis-a-vis des importations.

Les industries de la viande de ce fait sont peu développées et s'approvision-
nent, pour une part croissante, sur le marché international (ex. : moutons d'Aus-
tralie pour les fétes de I'Aid).

Les produits laitiers sont a 1'image de leur support animal. En mati¢re de lait de
vache, la région méditerranéenne a une faible production et est largement dépen-
dante des zones de production extérieures. En revanche, elle produit des quantités
suffisamment importantes de lait de brebis ou de chevre pour développer une
industrie de produits laitiers spécifiques comme les fromages (ex. Roquefort) ou
les yaourts.

Pour les pays sud méditerranéens, la faiblesse de I'approvisionnement national
est a la base d'une dissociation de la filiere laitiere en deux : une filiére interne
correspondant a une production artisanale, une filiere externe plus industrielle
basée sur la poudre de lait importée 2.

d) Les produits de la mer

On ne peut parler en Méditerranée de modele de consommation sans citer les
produits de la mer qui constituent un élément traditionnel pour les peuples rive-
rains et tout particulierement ceux des iles méditerranéennes. Paradoxalement,
ces produits ont moins d'impact qu'on pourrait le penser en raison 1a également,
d'une approche artisanale des syst¢mes de péche dont les performances — a l'ex-
ception d'un pays comme I'Espagne — sont trés inférieures a celles des grands
armements (ex. Japon).

1. Cf. Les études menées sur la pastoralisme en liaisons avec 'Association frangaises de Pastoralisme,
A. Bourbouze, P. Donadieu, 1987.
2. Cf. A. Naili, 1987.
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Il reste que certains produits de la péche sont spécifiquement méditerranéens
(ex. anchois) et ont donné lieu a une industrie spécialisée. Cependant cette der-
niére reste orientée sur des conceptions anciennes (conserves) dont la consomma-
tion est en perte de vitesse plutdt que sur les conceptions plus modernes (chaine
de froid, plats cuisinés) qui ont la faveur du public.

2) Les filieéres nouvelles
On se bornera a deux exemples parmi les plus caractéristiques :

a) Les agrumes !

Ces derniers, comme on l'a rappelé, ne sont pas d'origine méditerrranéenne
mais se sont parfaitement adaptés a cette région dont les caractéristiques pédo-
climatiques leur convenaient. Actuellement, la région méditerranéenne est deve-
nue le premier bassin de production au monde pour plusieurs de ces agrumes,
notamment orange. Certaines zones d'Espagne, d'Israél ou du Maroc peuvent étre
comparées au grandes exploitations californiennes. Ces zones sont trés compéti-
tives et d'ailleurs travaillent essentiellement pour le marché international et tout
particulierement européen. Aillleurs, les syst¢tmes de production sont plus frag-
mentés et produisent essentiellement pour les marchés de proximité.

Ces nouvelles productions ont engendré des industries alimentaires (jus de
fruits) qui restent cependant marginales, l'essentiel de la commercialisation se
faisant sur la base de produits frais simplement conditionnés. Ceci entraine une
dépendance spécifique vis-a-vis des contraintes de calendrier ; les conditions de
marché pouvant fortement évoluer en quelques semaines.

b) Les cultures protégées

Cette expression ne désigne pas une catégorie de produits mais un mode d'ex-
ploitation (cultures sous tunnels, serres...). Il reste que ces systémes de produc-
tion concernent plus particulierement certains produits comme la tomate qui est
également — comme on le sait — une production récente pour la zone méditerra-
néenne. Celle-ci est devenue un des premiers producteurs du monde dans ce
domaines et ceci a permis a la fois I'approvisionnement en produits frais ainsi
que la création d'unités de transformation spécialisées (concentrés...) 2.

Cependant ces cultures si elles sont économes en terre, requicrent des investis-
sements relativement importants qui ne sont pas forcément considérés comme le

1. Sur le theme plus général des fruits et Iégumes en Méditerrranée, cf. les travaux de F. Lauret et
J.-C. Montigaud 2 I'INRA Montpellier. Sur ce theme, le CTHEAM doit tenir prochainement un sémi-
naire international avec le concours de la CEE, en novembre 1990 4 'AM de Chania en Grece.

2. Cf. le premier Congrés mondial de 1a tomate d'industrie organisé par I'Association Méditerra-
néenne Internationale de la Tomate de Conserve (AMITOM), en novembre 1989 & Avignon..
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meilleur emploi possible parmi d'autres opportunités (immobili¢res ou touris-
tiques par exemple).

III — Perspectives et conditions de développement

Dans cette derniére partie, nous dresserons un bref constat des opportunités qui
se présentent aux activités agro-alimentaires méditerranéennes et des handicaps
qui doivent étre surmontés. Ceci nous permettra de conclure sur les conditions
nécessaires a un développement des filiéres concernées sur la base d'une stratégie
volontariste.

1) Opportunités et handicaps

a) Des marchés potentiels considérables

Le bassin méditerranéen est une zone d'un monde, dont le potentiel de dévelop-
pement en termes de consommation alimentaire est important.

Les pays de la rive nord, qui sont les plus développés tendent comme tous les
pays européens 2a un ralentissement de leur consommation alimentaire. Mais cette
stabilisation ne se fera que sur la base de standards élevés par rapport auxquels il
existe une marge importante de progression. Par ailleurs, I'évolution des niveaux
de vie et des normes de consommation aboutit 2 une modification de la structure
de la demande au détriment de certaines catégories de produits (Iégumineuses,
conserves, ...) au profit d'autres (viandes, produits frais,...).

Les pays de la rive sud connaissent — comme le sait — un fort accroissement
démographique qui rend plus aigu le probléme de leur approvisionnement ali-
mentaire. Ce dernier constitue un débouché naturel pour les productions natio-
nales et par ailleurs des marchés potentiels pour les pays excédentaires.

A ces demandes permanentes s'ajoute la demande temporaire liée au flux tou-
ristique dont l'impact sur la zone est considérable mais trés concentré dans 1'espa-
ce et dans le temps.

b) Des capacités de réponse limitées

L'existence de marchés potentiels considérables ne suffit pas a assurer le déve-
loppement des filieres agro-alimentaires méditerranéennes. Elle peut étre, au
contraire, une source de déstabilisation des systémes de production nationaux.

— L'évolution des profils de consommation dans les pays de 1a zone nord médi-
terranéenne peut tendre a imposer un modele de consommation nord-européen au
détriment des productions méditerranéennes traditionnelles .

1. Sur I'économie de la consommation cf. les travaux menés par L. Malassis et M. Padilla, 1986.
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— Le rdle croissant des importations dans les pays de la zone sud peut avoir le
méme effet et, par ailleurs, si une politique de prix appropriée n'est pas mise en
place, la « dualisation » des filieres agro-alimentaires peut aboutir & une déstabi-
lisation des filieres internes fragilisées '.

— La demande liée au tourisme, en raison de son caractére massif mais tempo-
raire, nécessite une réponse appropriée a laquelle ne sont pas préparés, le plus
souvent, les producteurs locaux.

— Les fortes fluctuations saisonniéres qui caractérisent I'évolution de certains
marchés, notamment des produits frais, jouent également au détriment des pro-
ducteurs nationaux lorsque ceux-ci sont peu organisés par rapport aux exigences
et aux pouvoirs de la grande distribution.

Ainsi, ces différents handicaps sont 'expression, plus que de mauvaises condi-
tions en termes de « facteurs naturels », de l'organisation générale des filieres
agro-alimentaires méditerranéennes par rapport aux conditions actuelles du fonc-
tionnement des marchés nationaux et internationaux des biens de consommation.

Certes, il ne s'agit pas de nier le role des facteurs limitants que constituent la
rareté des terres cultivables, leur fertilité souvent insuffisante, le probléme dra-
matique de 'eau ainsi que les nouveaux problémes cruciaux liés a l'extension de
la désertification et a la pollution. Mais ces problémes concernant I'amont des
filieres ne peuvent recevoir les réponses techniques qui existent (rdle de l'irriga-
tion notamment) que si les conditions socio-économiques sont réunies pour vali-
der les solutions envisagées. Ces conditions passent par l'organisation de l'en-
semble des filieres concernées.

2) Pour une stratégie volontariste

Les observations précédentes, aussi sommaires soient-elles, n'entrainent pas un
optimisme qui ne serait que de circonstance. Parmi les différents scénarios pos-
sibles, le plus vraisemblable est celui pour lequel, malgré la forte demande poten-
tielle a satisfaire, les filiéres agro-alimentaires méditerranéennes ne seront pas en
mesure de développer leur place sur les marchés internationaux voire de défendre
leurs marchés intérieurs.

Par ailleurs, ['hétérogénéité politique et économique des pays de la zone et les
effets structurels de plus en plus marqués de la Communauté Economique Euro-
péenne ne permettent pas de parler de l'ensemble de la zone méditerranéenne
comme d'une entité unique et homogene. Il convient pour le moins de distinguer,
en termes de stratégies des acteurs, les pays communautaires des pays tiers.

1. Cf. les colloques sur les themes de « les consommations et les politiques alimentaires au Maghreb »
Séminaire FAO CIHEAM CREA, Alger 1984 et « la sécurité alimentaire dans les pays arabes », col-
loque de I'Arab Thought Forum, Ammam 1986, (cf. M. Allaya 1986).
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a) Pour les pays de 1'Europe Communautaire

La politique agricole commune de la CEE (PAC) a été congue pour 'essentiel,
pour I'Europe du Nord et ses produits. Aussi I'une des préoccupations actuelles
des responsables européens vis-a-vis de la Méditerranée concerne les pays et
régions qui constituent la partie méditerranéenne de la CEE.

Lors de la préparation de 1'élargissement de la CEE aux pays du sud, la CEE a
mis au point un ensemble de programmes intégrés méditerranéens (PIM) pour
permettre aux régions concernées (de France, Italie et Gréce) de se préparer
a accueillir les activités qui pouvaient étre concurrentielles de 1'Espagne et du
Portugal ; ces derniers bénéficiant de leur c6té d'une période et de mesures
d adaptatlon. Ces dispositifs visaient tout pamcuherement l'agro-alimentaire et le
rural qui restent des éléments majeurs en termes de valeur ajoutée, d'emploi et
d'équilibre régional.

A lissue de la période transitoire actuelle, ces programmes seront relayés par
des actions structurelles touchant I'ensemble des zones dites défavorisées de la
communauté élargie, zones qui concernent largement les régions méditerra-
néennes sans qui celles-ci en aient 1'exclusivité.

Pour les activités agro-alimentaires de I'Europe méditerranéenne, il n'y a pas
d'autres stratégies possibles, compte tenu de 1'échéance de 1993, que la « montée
en compétitivité » des différentes filieres concernées.

11 s'agit, pour les différents acteurs (opérateurs, organisations professionnelles,
pouvoirs publics) de « repenser » les filiéres en inversant 1'ordre traditionnel qui
va de la production a la commercialisation. Il convient au contraire de partir du
marché final et de ses conditions de fonctionnement : dynamique de la consom-
mation, r6le de 'appareil de distribution, etc.

Dans cette optique, I'accent mis sur les produits de qualité doit constituer un
élément majeur des réponses stratégiques a apporter. A défaut d'une « domination
par les coiits » pour lesquels beaucoup de productions méditeranéennes risquent
d'étre distancées, il est possible de mettre en place des « stratégies de différencia-
tion » fondées sur la qualité des produits et leurs spécificités.

Une telle orientation peut étre comprise par les acteurs de la grande distribution
dont les pressions concurrentielles qu'ils exercent autorisent cependant une seg-
mentation fine des produits.

Les organisations professionnelles doivent faire passer ce message et inciter
leurs opérateurs a prendre les initiatives rendues nécessaires par les opportunités
et les contraintes du « grand marché » de la CEE d'apres 1992.

Les pouvoirs publics a leurs différents niveaux (CEE, Etats, régions) peuvent
favoriser ces adaptations en utilisant les mesures réglementaires et les incitations
financiéres dont ils disposent.

A cet égard, les récentes dispositions pour définir les appellations d'origine
contrdlées (AOC) tant au plan frangais que communautaire, ouvrent des perspec-
tives positives pour les produits méditerranéens dont plusieurs sont directement
concernés (vins, fromages, charcuteries).
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11 convient d'aller plus loin et de promouvoir un modéle de consommation de
produits méditerranéens combinant des aspects festifs et les nouvelles exigences
diététiques afin de I'exporter en Europe du Nord et assurer a travers lui, le déve-
loppement des filieres agro-alimentaires méditerranéennes.

b) Pour les pays tiers méditerranéens

Pour I'ensemble de ces pays (PTM), dont la situation de chacun est souvent
spécifique (la Turquie ne peut se comparer directement a la Yougoslavie, ni I'Al-
gérie a 1Tsraél), les problemes de stratégies agro-alimentaires se posent d'une
maniére bien différente par rapport aux régions méditerranéennes de la CEE.

Ces pays ne vont pas connaitre directement la concurrence des systemes de
production nord-européens qui oblige les régions précitées a une vigoureuse poli-
tique d'adaptation.

En revanche, les PTM sont soumis, pour la plupart d'entre eux, a de fortes
contraintes qui ont été brievement rappelées : pression démographique, urbanisa-
tion incontrolée, pouvoir d'achat insuffisant, faible efficacité des systémes de
productions agricoles, faiblesse de I'appareil industriel et commercial.

Le déficit alimentaire structurel risquant d'entrainer une dualisation des filieres
et par 13, une fragilisation des productions nationales, une stratégie de développe-
ment doit obligatoirement combiner un soutien de ces derniéres et la recherche
d'une compatibilité avec les opérations relevant du marché international.

Le soutien des productions nationales concerne principalement les productions
vivriéres qui sont le plus concurrencées par les importations massives li€es a des
conditions préférentielles dont le cas extréme est celui de 1'aide alimentaire.

Dans certains cas, le soutien de ces productions nationales passera par des
accords internationaux assurant un minimum de débouchés aux pays de la zone.
Compte tenu du role dominant de la CEE en région méditerranéenne et de sa res-
ponsabilité qui en découle, un certain nombre d'accords passés avec les différents
PTM visent explicitement cet objectif. Ils restent cependant bi-latéraux, la situa-
tion politique actuelle en Méditerrranée ne permettant pas pour l'instant la mise
en place d'une convention globale type « accord de Lomé » avec les pays ACP.

Les tentatives de recoupement partiel comme celle de 1'Union du Maghreb
Arabe (UMA) devrait faciliter une coopération multilatérale sous réserve que
I'évolution politique de la zone le permette.

11 reste que les actions publiques, si nécessaires soient-elles, ne peuvent pas a
elles seules assurer le développement des filieres agro-alimentaires. Ces dernieres
sont in fine dépendantes de la volonté et des initiatives des acteurs eux-mémes. 11
convient que 'esprit d'entreprise qui existe aussi dans la zone méditerranéenne
s'exprime plus largement qu'il ne le fait dans le domaine agro-alimentaire, compte
tenu des opportunités réelles que ce secteur recéle malgré ses handicaps.

C'est dans une combinaison de ces initiatives privées et des décisions publiques
pour les préparer et les conforter que les filieres agro-alimentaires méditerra-
néennes pourront s‘affirmer et participer activement au développement de cette
région du monde.
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Si vous traitez un homme comme ce qu'il est, il restera ce qu'il est, mais si vous
le traitez comme s'il était ce qu'il devrait étre, et ce qu'il pourrait étre, il devien-
dra cet homme meilleur et plus grand.

Goethe

La Méditerranée a constitué depuis trés longtemps une mer de transmission et
de circulation de personnes, de biens, de services, de cultures, de civilisations et
de religions par différentes voies, des plus violentes aux plus pacifiques. Les
pays riverains constituent une terre de cohabitation de civilisations.

C'est I'espace qui a accumulé le plus dense apport des civilisations anciennes et
le plus apte a dépasser, grace a la diversité de son acculturation, les différencia-
tions superficielles. Le tourisme est I'un des maillons essentiels de la coopération
méditerranéenne a mobiliser dans le futur pour faire progresser culturellement ce
« projet d'une entente entre les pays riverains de la Méditerranée » ! et pour que
les peuples de cette contrée, « berceau de civilisations et de démocratie puissent
s'enrichir de leur mutuelles différences 2. Phénomene international concernant les
déplacements humains, le tourisme est un facteur de rapprochement des hommes,
d'’harmonisation et d'uniformisation du mode de pensée. Activité économique, il
améliore sur le plan interne, le niveau de vie des populations locales par 1'offre
d'emploi qu'il génere et la qualité de la vie par la formation qu'exige ses emplois ;
c'est un facteur de valorisation des ressources humaines par I'emploi et la forma-
tion.

En général ces deux composantes se situent au centre des préoccupations des
responsables des politiques économiques soucieux d'améliorer le rendement éco-
nomique et social global de leur société. D'un coté, il faut assurer un emploi a
tout un chacun qui le demande, ce qui se traduirait par un maintien et un accrois-
sement du produit global donc des revenus supplémentaires et des possibilités
plus importantes de satisfaction des besoins collectifs et privés des pays. D'un
autre cOté, il faut adapter les nouveaux emplois créés aux niveaux de qualifica-
tion requis. Tout cela exige une planification préalable basée sur la connaissance
de l'existant, la maitrise de ses données structurelles et des estimations pour le
futur a titre d'indicateurs aux services du politique.

C'est ainsi que pour traiter de la valorisation des ressources humaines dans le
tourisme a travers le cas du Maroc, nous avons cru bon d'articuler ce papier
autour de deux points :

I — Données sur I'emploi touristique.
I1 - Emploi, formation dans le tourisme international le cas du Maroc.

1. F. Mitterand « Lettre a tous les Frangais », cité par J. Huntzinger dans la préface de Premier
Forum Méditerranéen — Ed. Echanges Méditerranée. Marseille, février 1988.
2. Paul Vlery cité par J. Matteori dans Premier Forum idem p. 12.
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I — Données sur 1'emploi touristique

1) Volume de l'emploi

L'emploi dans les activités touristiques est un domaine qui reste encore assez
mal quantifié ou tout du moins dont les données disponibles par pays sont loin de
contribuer a une connaissance claire et précise de-1'impact réel du tourisme inter-
national sur I'emploi.

Les positions et par conséquent les informations fournies a I'appui divergent
selon les experts. Pour les uns, le tourisme crée beaucoup d'emplois, donc a forte
intensité de travail. C'est I'avis de Boudhiba qui soutient qu'un emploi du secteur
du tourisme colite en installations fixes vingt fois moins qu'un emploi du « sec-
teur industriel classique » autrement dit que le tourisme crée plus d'emplois par
unité de capital investi '. Dans ce contexte, pour les pays en voie de développe-
ment ol la main-d'ceuvre est si abondante ce qui pousse les économistes a consi-
dérer que le cofit d'opportunité d'utilisation de ce facteur de production est faible
voire nul, I'expansion du tourisme est présentée comme un excellent outil servant
a réduire le chdmage 2.

Pour d'autres, le tourisme pourvoyeur de devises étrangeres, n'a qu'un effet res-
treint sur l'emploi et donc sa contribution au produit national brut est faible ; c'est
ce que pense Green en disant que la balance penche du c6té de ceux qui estiment
que la création d'emplois dans le tourisme est cotiteuse 3.

M.-A. Koch déclare que les données statistiques de plusieurs pays montrent
qu'un lit correspond a environ une personne employée si l'on prend en considéra-
tion non seulement les personnes employées directement par les hotels et
autres lieux d'hébergement mais aussi celles qui le sont dans les installations
complémentaires. Ainsi pour une occupation pour lit pendant 200 nuits par an, il
ne faudrait pas moins de 200 000 nuitées pour fournir 1 000 emplois *. Le Bureau
international du travail estime qu'il y aurait de par le monde prés de 100 millions
de personnes en 1989 travaillant dans 1'hétellerie, la restauration et le tourisme
soit 6,3 % de la population active contre pres de 50 millions avancées pour 1983.
Ces chiffres sont & prendre avec beaucoup de réserves compte tenu du manque de

1. Abdelwahab Boudhiba : « Impact du tourisme sur les valeurs et croyances traditionnelles en
Tunisie ». Communication au cycle d'étude commun UNESCO - Banque Mondiale cité par Emanuel
de Kadt p. 38.

2. Nations-Unies : la planification et le développement de I'industrie touristique de la région de la
CEE. Actes du colloque organisé par la Commission Economique pour 'Europe, tenu &2 Dubrounik du
13-18 octobre 1975, p. 17, New-York, 1975.

3. Emanuel de Kadt : « Tourisme passeport pour le développement » p. 38 publié pour la Banque
Mondiale et pour I'UNESCO, Ed. Economica, Paris 1979.

4. H.-A. Koch : « Incidences économiques de la planification du développement de I'industrie tou-
ristique in Nations-Unies » : La planification et le développement de l'industrie touristique op. cit.
p. 135.
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systeme efficace d'obtention de statistiques de 1'emploi dans ce secteur et de la
méthode de comptabilisation de cette variable dans les différents pays allant du
recensement du seul emploi dans I'hotellerie a des estimations de 1'emploi total
voir I'emploi direct et indirect généré par cette activité .

Pour un pays comme 'Espagne, la réponse du Gouvernement a un questionnaire
du BIT donne 577 600 travailleurs dans tout le secteur en 1987 alors que d'autres
sources avancent le chiffre de 1 452 6002. Le rapport est de 2,51 4 1. L'application
de la norme de Koch conduit pour ce pays qui accueille un flot important de tou-
ristes, 38 millions en 1988, a pres de 600 000 personnes, ce qui n'est pas beaucoup
pour un pays qui a la population de I'Espagne et ol le tourisme procure 15 mil-
liards US $ soit prés de 1/4 de total des devises acquises.

L'OCDE et I'OIT avancent que les travailleurs employés dans le tourisme attei-
gnent 6 % de la population active en France, 4 % en Italie, 9 % au Kenya et 8 %
en Suisse. La part de I'hotellerie dans le tourisme est trés variable. Elle est de
47,5 % en Autriche ; 42 % en Italie ; 32,4 % en Norvege ; 30,9 % au Royaume-
Uni et 25 % en Suisse?

Clest par référence a l'importance de I'hdtellerie, restauration, tourisme dans le
tertiaire * qu'on saisit mieux la vocation plus ou moins touristique d'un pays. On
peut distinguer ainsi :

— les pays a forte vocation touristique comme la Gréce ot les effectifs de 1'ho-
tellerie représente 13,5 % de la population active dans le tertiaire ; le Luxem-
bourg (8,7 %) ; I'Autriche (6,9 %) ; la République Fédérale d'Allemagne (6,4 %) ;
la Suisse (3,7 %) ; le Danemark (3,6 %) et la Nouvelle-Zélande (3,8 %) (pays a
vocation touristique récente). Le pourcentage élevé enregistré en Gréce est dii en
partie au poids relativement faible du tertiaire dans I'économie nationale ;

- les pays dont la vocation touristique est moins affirmée. L'emploi dans 1'h6-
tellerie par rapport au tertiaire varie de 0,7 % en Belgique a 2,5 % aux USA et en
Espagne. La place de I'hdtellerie dans ce dernier pays connu pour sa vocation
touristique s'explique par la diversité du produit touristique espagnol et le poids
relativement important du tertiaire dans 'économie nationale.

Ailleurs, les emplois engendrés par le tourisme variant beaucoup selon les
lieux. Emanuel Kadt l'illustre par des exemples montrant que la participation de
l'emploi dii au tourisme international & I'empoi global est de moins d'un pour cent
pour Bali, se situe & 5 % pour Fidji, la Jamaique et Porto-Rico et atteint au Ber-
mudes les 3/4 de la main-d'ceuvre *.

1. BIT : rapport général de la Commission de I'hétellerie, de la restauration et de tourisme
chap. 13. Premiére session, Geneve 1989.

2. Voir chiffre dans un BIT idem pp. 65-76 et 77.

3, Idem p. 76.

4. Idem p. 76, voir aussi BIT : productivité et formation dans le secteur de 'hotellerie, de 1a restau-
ration et du tourisme, p. 9, Genéve, 1989.

5. Emanuel de Kadt op. cit. pp. 35-36.
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2) Emploi direct et indirect

Cependant, la saisie de I'emploi dans le tourisme et la fiabilité des données dis-
ponibles ne se révelent qu'en analysant les deux composantes de 1'emploi : l'em-
ploi direct et I'emploi indirect.

Les emplois directs sont ceux qui sont créés dans les entreprises travaillant a
titre principal pour le tourisme (hdtels, restaurants, commerce de services et d'ob-
jets de l'artisanat, transport touristique, agences de voyages, guides, etc.).

Les emplois indirects sont ceux créés dans les biens et services dont il a besoin.

De ces catégories d'emplois, seules les statistiques concernant l'emploi direct
dans les hétels sont disponibles et plus ou moins connues avec une précision
acceptable. Quant aux autres relatives aussi bien a I'emploi direct dans les autres
sous-branches du tourisme qu'a l'emploi indirect, les seules données existantes
relévent plus de présemptions que de calculs précis exigeant des analyses appro-
fondies .

Les emplois directs dans ['hGtellerie dont le volume total dépend de la capacité
hoteliere sont mesurés par le ratio des travailleurs dans I'hotellerie rapportés aux
chambres. Les écarts entre les situations nationales décrites précédemment sont
révélés par ce ratio.

Globalement et par grandes régions, les données récentes des enquétes menées
par Horwath and Horwath indiquent que le nombre de travailleurs par chambre a
tendance 2 baisser dans les grands hotels de tourisme.

Emploi par chambre disponible dans le monde

Régions 1984 | 1985 | 1986 | 1987
Afrique et Moyen-Orient 1,15 | 1,09 1,04 0,97
Asie et Australie 1,26 | 0,94 1,02 1,19
Amérique du Nord 0,69 | 0,64 0,59 | 0,65
Europe 0,73 0,76 | 0,69 0,73

Source : Horwath $ Horwath International in BIT : productivité et formation dans le secteur HRT,
p- 8, Genéve, 1989.

Par ailleurs les résultats pour trente-neuf pays en développement ont permis de
constater que :

— pour douze pays le nombre d'employés par chambre est inférieur ou égal a 0,5.

— pour treize pays le nombre d'employés est strictement supérieur a 0,5 et infé-
rieur ou égal a I'emploi ;
— pour neuf pays le nombre d'employés est supérieur a 1 et inférieur ou égal a 1,5 ;

I. Pierre Fabre : « Tourisme international et projets touristiques dans les pays en développement »
pp. 66-69. Ministére de la Coopération, Paris, 1979.
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— pour six pays le nombre d'employés par chambre est strictement supérieur
als!'.

L'emploi direct dans les activités touristiques autres qu'hdteliéres est estimé en
Tunisie aux environs de 1,57 a 1,96 par emploi hételier. Il s'éleve a 1,3 par
emploi d'hdtel au Kenya. Ces chiffres ont été€ jugés comme assez « élevés » 2.

Concernant I'emploi indirect, en Tunisie pour chaque employé d'hdtel, on
compte trois ou quatre. Au Kenya, c'est moins important, on le chiffre 2 1,74 par
emploi hotelier dont 0,72 dans les magasins ; 0,56 dans l'agriculture et un peu
moins dans diverses industries de transformation et de distribution>.

3) Structure de I'emploi

En plus de la détermination des emplois directs et indirects, il est utile pour
les besoins de la planification de la formation de connaitre la structure des
emplois créés par le tourisme par métier et degré de qualification.

La structure de la main-d’ceuvre dans le tourisme est trés complexe eu
égard a la diversité des établissements touristiques a leur taille et au volume
quantitatif et qualitatif de I'offre local de main-d'ceuvre.

Cettre structure varie de pays a pays. Le nombre de travailleurs exigeant
une qualification dans les pays en développement est d'au moins 66 % pour
le Kenya ; 78 % pour la République Dominicaine et prés de 90 % pour
Chypre*.

Cette structure testée récemment par des enquétes sur le terrain entreprises par
le BIT ne differe pas beaucoup de ce qui a été€ avancé par le méme organisme en
1979 pour les pays d'Afrique, d'Asie et d'Amérique Latine.

1. Pierre Fabre : « Tourisme international et projets touristiques dans les pays en développement »
pp. 66-69. Ministere de la Coopération, Paris, 1979.

2. Emanuel de Kadt op. cit. pp. 37-39.

3. Idem.

4, BIT : Productivité ... op. cit. p. 9.
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Analyse comparée de la distribution des emplois hdteliers
par spécialité et niveau de qualifications

Pays
Pays Pays d'Amérique
d'Afrique d'Asie Latine
% % %
Spécialités :
Comptabilité et administration 517 9,22 14,90
Réception - front office 9,35 10,98 18,80
Etages - buanderie 22,63 2591 17,60
Restaurants - bars 29,51 22,61 22,90
Cuisine 15.42 14,49 13,90
Economat 291 3,40 15,70
Entretien 4,36 5,27 15,70
Autres 10,65 8,12 6,60
Total 100,00 100,00 100,00
Niveau de qualifications :

Cadres dirigeants 1,41 1,03 2,98
Techniciens supérieurs 4,52 4,09 5,04
Techniciens moyens 16,71 12,18 23,32
Techniciens de base 46,30 55,52 57,04

Apprentis et main-d'ceuvre
sans qualification 31,00 27,18 11,62
Total 100,00 100,00 100,00

Source : BIT : la planification de la formation hoteliere et touristique dans les pays en voie de
développement : aspects méthologiques — expériences, séminaire régional sur le développement des
ressources humaines et tourisme, Buenos-Aires, avril 1977, rapport 1.

Ce type d'emploi est tres séduisant pour le sexe féminin dans les pays indus-
trialisés puisqu'il occupe en général plus de 50 % de I'emploi dans le secteur, c'est
ainsi que pour l'année 1988 I'emploi féminin dans I'hétellerie atteint 78 % en
Norvege ; 68,4 % au Royaume-Uni ; 52 % en Suisse et plus de 50 % en France,
aux U.S.A...! ce ratio est de moins de 50 % dans les pays en développement.

1. BIT : Rapport général, 1989 op. cit. p. 77.
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4) Emploi et formation dans le tourisme

Il est clair que le secteur de 1'hdtellerie, de la restauration et du tourisme est un
vaste ensemble de services a fort coefficient de main-d'ceuvre. La mise en valeur
des ressources humaines dans ce secteur est un aspect fondamental du développe-
ment du tourisme, on comprend alors pourquoi la formation et I'éducation sont
devenues des objectifs prioritaires du développement du tourisme pour faire
coincider les possibilités futures d'emplois avec les compétences disponibles.

La formation est développée a tous les niveaux pour s'assurer d'une part de la
qualification considérée comme la clé d'accession a I'emploi et d'autre part au
perfectionnement permettant le développement des carriéres.

Le Bureau International du Travail' a présenté une analyse compléte, par
pays, des systémes de formation en maticre d’hétellerie et de tourisme.
Ladite analyse a porté sur les aspects suivants :

— organisation et structures nationales de formation,

— fixation des politiques et des programmes de formation,

— les systemes de formation,

— moyens et méthodes de formation,

— aspects humains de la formation.

5) Productivité dans le tourisme

L'emploi dans le tourisme valorise la production nationale, c'est ce qui ressort
des calculs de productivité basés sur une enquéte concernant 1'industrie hoteliere
qui a porté sur mille vingt-cinq établissements dans le monde 2.

Le coefficient de productivité du travail, défini en tant que nombre d'unités de
bénéfice brut dans le sens de recettes diminuées du coiit des biens vendus géné-
rées par une unité de travail, s'établissait en 1987 comme suit :

Afrique et Moyen-Orient 3,09

Asie et Australie 3,00
Amérique du Nord 2,52
Europe 2,59

Amérique Latine et Caraibes 3,01

Un autre indicateur couramment utilisé est le coefficient des ventes par rapport
2 la masse salariale y compris les charges sociales. Ce coefficient varie d'une
région a l'autre, il indique que la productivité est plus élevée dans les pays en

1. BIT : 3¢ réunion technique tripartite pour les hotels, restaurants et établissements similaires
chap. I1, Geneve, 1983.
2. Horwath $ Horwath International : Worldwide Hotel industry, New York 1987.
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développement que dans les régions ou pays industrialisés '. Les taux les plus
forts sont enregistrés en Afrique du Nord 4,88 contre 2,99 en Scandinavie ; ceci
s'explique par le faible coft de 1a main-d'ceuvre.

Devant la diversité des données qui ne sont pas 2 méme d'aider a une détermi-
nation aussi objective que possible de 1'emploi et encore moins des profils de
postes, nous penchons du c6té de l'avis des experts de la CNUCED qui estiment
que le total des emplois directs et indirects pourrait étre le double de celui des
emplois créés directement dans le secteur touristique 2.

Toutefois une enquéte international sous 1'égide des organisations internatio-
nales compétentes tels le BIT nous parait d'une nécessité absolue pour parfaire la
connaissance de 1'emploi du secteur touristique et de sa ventilation.

Le but en est de disposer de statistiques completes et cohérentes permettant
d'éviter les comparaisons de pays a pays qui sont actuellement « risquées par ce
que la définition de I'emploi créé par le tourisme varie d'un pays a l'autre » * et la
méthodologie de détermination de 1'emploi n'est pas partout la méme.

I1 — Emploi, formation dans le tourisme international, le cas du Maroc

1) Problématique générale du secteur

Le tourisme international s'inscrit pami les priorités économique et social du
Maroc en tant que secteur pourvoyeur de devises fortes nécessaires pour l'équi-
libre de la balance des paiements et activité créatrice d'emplois directs pour son
fonctionnement propre et indirects par son interdépendance avec les autres sec-
teurs et sa pénétration dans le tissu productif du pays.

La position du Maroc en tant que destination internationale s'est beaucoup
améliorée et est appelée a connaitre une nette progression a condition de pallier
aux insuffisances, objet de la stagnation de la demande touristique des marchés
touristiques traditionnels, constatée ces derniéres années.

En 1989, le Maroc a regu prés de 2 600 000 visiteurs étrangers contre pres de
2 100 000 en 1988 alors que ce chiffre n'avoisinait que 400 000 en 1965. Ces tou-
ristes étrangers ont dépensé plus d'un milliard de dollars.

Les touristes des principaux marchés traditionnels émetteurs de tourisme euro-
péen et américain n'ont enregistré que 1 450 000, ce qui ne dépasse guére la
moyenne de ces cinq derniéres années.

Cette stagnation, voire la baisse de la demande touristique en provenance des
marchés traditionnels du Maroc notamment européens, s'explique aussi bien par

1. BIT : Productivité... op. cit. pp. 13-14.
2. Voir Pierre Fabre op. cit. p. 39.
3. Emanuel de Kadt op.. cit. p. 36.
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des facteurs exogeénes tels que les problémes économiques et financiers mon-
diaux que d'autres facteurs comme la baisse de la qualité du produit touristique
marocain.

Si les mesures adéquates ne sont pas prises de toute urgence pour améliorer ce
produit qui doit satisfaire une clienteéle mieux informée que par le passé des mar-
chés concurrents et plus exigeante, le Maroc risque de perdre pour une période
qui s'annoncerait plus ou moins longue sa place dans le marché méditerranéen
maintenue jusqu'ici & un niveau acceptable.

II va de soi que 1'élément humain est un facteur majeur & améliorer constam-
ment par la formation pour hausser la qualité de la production touristique maro-
caine.

2) Du volume de l'emploi

Tout comme la plupart des pays en développement, les données concernant
I'emploi touristique au Maroc sont rares. Les seules statistiques disponibles et
acceptables ont trait au personnel travaillant dans les hotels classés. Ce dernier se
situe en 1981 au niveau de 15 529 personnes dont 625 étrangers. En 1988, la
division des entreprises et activités touristiques du ministére du Tourisme a
recensé 21 487 employés dans I'hétellerie classée contre 24 192 emplois requis
par les normes €tablies par le ministére soit une fuite d'emploi de la part des
entreprises dans le sens d'une compression de I'ordre de 2 705 personnes.

L'analyse du ratio « nombre de travailleurs par chambre » montre une certaine
amélioration de 1967 a 1989 pour tous les moyens d'hébergement.

Nombre d'emplois par chambre et par catégorie

Constaté par enquéte Normes de
Catégories Ministére
1967 1981 1989

5X 1,006 1 1,478 1al1,2

4X 0,801 0,746 0,808 0,9

3X 0,380 0,534 0,588 0,7

2X 0,296 0,383 0,452 0,5

1X 0,248 0,280 0,328 0.4

V.V.T. - - 0,624 08al

R.T - - 0,342 0,42a0,7

Source : Enquéte 1967 sur I'emploi dans les hdtels au Maroc. Division du Plan-Rabat. Pour 1981 et
1989 : ministére du Tourisme.
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Les emplois directs dans les autres activités touristiques ainsi que I'emploi indi-
rect sont mal quantifiés. Les chiffres avancés a ce sujet ne sont basés sur aucune
définition précise et encore moins une méthode de détermination claire et
convaincante.

Selon le ministere du Tourisme, le secteur hotellerie, restauration et tourisme
employait directement et indirectement 152 000 personnes en 1980 et 230 000 en
1987. Un emploi généré dans I'hotellerie créerait presque huit autres dans les
autres activités.

Evolution de I'emploi dans le tourisme au Maroc

Type d'emplois 1980 1985 1987
Emplois directs
- Hotellerie 18 000 25000 28 000
- Autres activités touristiques 54 000 75 000 52 000
Emplois indirects 80 000 120 000 150 000
Total 152000 | 220000 | 230000

Source : Ministere du Tourisme : note d'orientation du plan 1981-1985 (1980).
Séminaire National sur le tourisme 16-17/5/85 (1985).
Magazine Tigarie n° 10 de mai-juin 1987 (1982).

De toute évidence ces chiffres sont exagérés ; nous avons procédé pour détermi-
ner I'emploi direct et indirect a la création des comptes de production des sous-
branches du tourisme dans la table input-output et dont I'inversion nous permettrait
de déduire les emplois indirects par prémultiplication de la matrice des emplois
par la matrice des coefficients techniques '.

Il ressort des calculs qu'un emploi direct dans I'h6tellerie fait appel a I'équiva-
lent de deux autres dans les autres secteurs. Pour l'artisanat et le transport local
un emploi direct appelle 2,5 dans les autres secteurs alors que pour les services
1,74 suffisent. Toutefois, les chiffres concernant les emplois indirects
méritent une sérieuse révision en baisse pour tenir compte de 1'accroissement de
productivité du travail par suite d'une meilleure utilisation des capacités ainsi que
de I'exportation des effets multiplicatifs de 1'emploi découlant des importations
nécessaires a la satisfaction de la demande touristique future. Aussi, il nous parait
prudent de ne considérer que la moitié des emplois calculés dus aux effets d'en-

1. H. Sebbar : Outils de détermination des besoins en emplois et profils de poste, le cas de touris-
me, revue INSEA Rabat, décembre 1985.

341



trainement du tourisme. Ainsi, le tourisme emploierait directement selon les pre-
miers résultats d'une enquéte récente menée par le BIT pres de 60 000 personnes
et 64 000 indirectement.

3) Politique de formation professionnelle

La valorisation de 'ensemble des professions touristiques et particuliérement
I'hétellerie a exigé des pouvoirs publics marocains une mobilisation des res-
sources pour la formation professionnelle dans le tourisme. Au début de 1960, le
Maroc ne comptait que 1'école hoteliere de Rabat dépourvue de son hétel d'appli-
cation réaménagé en un grand palace de la capitale. Progressivement des écoles,
centres et instituts furent construits. Le Maroc compte alors :

a) Un institut supérieur a Tanger qui forme des techniciens supérieurs. La forma-
tion s'articule dans le cadre de deux cycles : le premier cycle de deux ans apres le
baccalauréat compte trois sections :

— tourisme : accueil, option technique de production et de vente ;
— gestion hoteliére ;
— pédagogique.

Le deuxiéme cycle concerne 1'organisation et la gestion des entreprises touris-
tiques et hotelieres.

b) Les écoles hotelieres au nombre de huit forment les techniciens moyens en res-
tauration/réception ou cuisine 2 Marrakech, Agadir, Fes, El Jadida, Quarzazate,
Rabat et Tanger. Les deux derniéres assurent en plus 1'option secrétariat et l'option
Etage a Tanger.

¢) Les centres de formation hoteliere de Casablanca et Benslimane forment les
agents qualifiés en cuisine, restaurant, réception et étage. Un autre a Touarga
assure la formation en restauration traditionnelle.

A c0té de ces établissements fonctionnant sous le tutelle du ministére du Tou-
risme, le ministére des Travaux Publics, de 1a Formation professionnelle et de la
Formation des cadres dispense dans les instituts de technologie appliquée la for-
mation en maintenance hoteliere. En plus, il existe des établissements privés qui
forment des cadres moyens en management touristique.

Les cadres formés dans les seuls établissements de formation hoteliere et tou-
ristique s'élevent a 10 389 dont 4 976 lauréats de 1981 a 1989.
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Evolution des effectifs de cadres fermés
dans les établissements de formation hételiére et touristique

Cafd.res Cadres Age_ntf Total
supérieurs| moyens | qualifiés

1981-1982 49 246 31 326
1982-1983 68 317 69 454
1983-1984 57 318 70 445
1984-1985 80 414 250 744
1985-1986 110 468 260 838
1986-1987 180 374 219 773
1987-1988 139 290 270 699
1988-1989 157 334 206 697
Total 840 2761 1375 4976

Source : Ministiere du Tourisme, voir aussi Ahmed Gouita : « Systéme de formation professionnelle
au Maroc », évaluation et perspectives p. 64, Rabat, juin 1990.

4) Caractéristiques de l'emploi touristique au Maroc

L'emploi dans le secteur de I'hdtellerie, restauration et tourisme au Maroc inté-
resse une population jeune. 12 % seulement des personnes employés ont plus de
50 ans. Plus de 40 % ont entre 25 et 34 ans révolus.

L'emploi touristique est offert plus aux hommes qu'aux femmes. L'emploi
féminin par rapport au total des emplois offerts oscille autour de 37 4 40 % dans
les agences de voyage, 26 a 28 % dans les hétels ; 15 a 17 % dans les restaurants
et beaucoup moins dans la profession de guide.

C'est une population sous instruite. Plus de 35 % des personnes employées
n'ont aucun dipldme. En-dehors des agences de voyage et des guides 90 % des
employés ne dépassent pas le niveau du baccalauréat.

Le pourcentage des personnes ayant fréquenté des établissements de formation
touristique et hoteliére est bien en deca de 15 %.

Dans I'hétellerie classée, la division des entreprises et activités touristiques a
recensé en 1988 pres de 1 053 lauréats des écoles et instituts de tourisme et d'ho-
tellerie alors que selon les normes établies par le Ministére, 'hotellerie devrait
employer pres de 8 000 lauréats.

Pourtant la structure par niveau ne différe en rien de ce qui est constaté dans
d'autres pays. Plus de 70 % des personnes travaillant dans I'hétellerie occupent
des postes exigeant une formation professionnelle.

343



Hotellerie | Tourisme 1
Niveau supérieur 527% 16220 %
Niveau moyen 22224 % 16220 %
Niveau qualification | 40242 % 40250 %
Main-d'ceuvre 26228 % 10al15%

Cette répartition résulte moins de la formation dispensée que des promotions
internes et expériences acquises sur le tas et ce d'autant plus que pendant long-
temps I'hotellerie et la restauration dans les pays en développement n'a jamais
constitué un secteur séduisant. Un nombre important de personnes se trouve dans
un hétel non par vocation mais par besoin ',

Cette structure est appelée a changer avec une offre d'emplois a niveaux d'ins-
truction plus élevée et une formation professionnelle accrue.

1. Mohamed Setti : La politique du personnel dans 1'h6tellerie marocaine, a quand la prise de
conscience. Journal des cadres n°® 5/1989, Casablanca.
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Au cours de la décennie 70, les réajustements des prix du pétrole exporté par
les économies maghrébines se traduisirent par d'importantes rentrées financiéres
pour ces économies. L'industrialisation sur la base des ressources (IBR) ; trans-
formation des hydrocarbures en produits pétrochimiques, ou des minerais en
métaux, constitua le « débouché naturel » de ces actifs financiers considérables.
L'avantage important des pays exportateurs de pétrole en matiére d'énergie bon
marché était censé compenser amplement leurs désavantages dans d'autres
domaines (coit élevé de la construction, du capital et du transport en raison des
distances importantes impliquées).

Ainsi donc — comme le note pour les pays du Golfe, John Towsend — ce sont
des recettes pétroliéres accrues qui imposerent dans les faits les stratégies d'IBR.
Il était en effet clair, selon lui, que quoique ces pays fissent de leurs revenus :
affectation i des projets fiables ou élaboration de plans de développement écono-
mique, l'impératif de la survie politique de chacun d'entre eux exigeait que les
populations bénéficient rapidement de cette manne. Que ce processus fut qualifié
de « développement économique », de « croissance économique », de
« modernisation » importait peu devant l'aspiration a un bien-étre immédiat.
Ajoutons que la prise de conscience du caractére rapidement épuisable des res-
sources concernées fortifiait ce type de pression « J. Towsend, 1984, p. 135).
Dans ce contexte, l'innaplicabilité des théories économiques classiques était fla-
grante a ce type de situation.

L'objet de cette communication est double : présenter les principaux éléments
d'économie de I'IBR et en tirer les enseignements pour le futur des économies
maghrébines concernées. Plus concreétement, il s'agira de voir si I'IBR peut
déboucher dans le cas présent sur un réel développement auto-soutenu des pays
concernés.

I — Bilan des stratégies d'IBR

Il y a lieu de définir tout d'abord ce que 1'on appelle LBR

1) Définition de I'IBR

Le concept d'IBR est des plus récents dans la littérature économique, la premiere
formulation systématique, & notre connaissance, est celle de Michael Reemer publiée
en 1979. Le phénomene lui-méme est cependant bien plus ancien — puisque les éco-
nomistes Canadiens de la « staple theory of economic growth » en avaient déja for-
mulé avant guerre les principales caractéristiques, sans parler des développements
incroyablement actuels de 1'économiste Australien Cairnes, concernant le rapport
éntre l'exploitation des mines d'or et 1'économie australienne. Dans les économies
pétrolieres, les travaux pionniers de Dudley Seers sur les mécanismes de 1'économie
pétroliere et ultérieurement ceux de Mahdavy en Iran sur la rente pétroliere et le
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développement constituaient des angles intéressants d'attaque des problémes posés
par I'IBR. Les relations sont évidentes entre la rente pétroli¢re et I'BR.

En pratique, il est possible de distinguer quatre stratégies d'industrialisation
différentes dans le corpus de stratégies mises en ceuvre dans les pays en dévelop-
pement. Chacune d'entre elles met 1'accent sur un complexe d'industries caratéris-
tiques. La plus répendue est celle liée a la substitution d'importation dont les
caratéristiques ont été clairement mises en lumiére, notamment par H. Bruton
(1970). La substitution a I'exportation des produits manufacturés aux produits
primaires constitue la base de la stratégie vers l'extérieur retenue par un certain
nombre de pays dont notamment ceux d'Extréme-Orient : Corée du Sud, Taiwan
et Hong-Kong inter alia (Lee 1981, V. Corbo, A. Krueger et F. Ossa 1985).

L'exportation de produits primaires transformés repose sur I'hypothése que la
transformation plus poussée — voir la fabrication — (d'ou le surcroit de valeur
ajoutée) de produits primaires stimule le développement d'un pays. Plus qu'un
adjuvant d'autres stratégies d'industrialisation, elle s'est imposée comme stratégie
identifiable dés lors que les pouvoirs publics conféraient a la transformation des
ressources une haute priorité. Seuls, bien entendu, les pays bien dotés en res-
sources peuvent en faire une stratégie spécifique d'industrialisation (M. Reemer
1979, p. 166). La quatrieme stratégie — reproduction de biens de base — a pour
objet de promouvoir des industries utilisant les ressources naturelles et humaines
pour satisfaire d'abord la demande locale. La réduction de la dépendance envers
le marché mondial est l'objectif affiché et premier de l'industrialisation. Cette
stratégie a été mise en ceuvre dans les économies socialistes (W. Andreff 1988).

Les deux stratégies fondées sur les ressources (transformation des produits pri-
maires et industries de base) s'opposent & la substitution d'importation dont l'ex-
pansion des biens de consommation est la priorité. Comme cela a été souligné, la
substitution génere par ailleurs des obstacles importants & l'intégration compléte
en amont des matiéres premiéres domestiques (John Power 1966).

Elles s'opposent également a la substitution a I'exportation qui met l'accent sur
les industries a fort contenu de main-d'ceuvre plutdt que sur la composante res-
source.

Les deux formes de RBI évoquées se retrouvent dans les pays fortement dotés
en ressources, parfois de fagon combinées, le dénominateur commun en étant
l'utilisation des industries extractives comme vecteur de I'industrialisation.

Dans le cas des économies pétrolieres, I'idée étant d'édifier les industries fortes
consommatrices d'un gaz associé en majeure partie briilé en pure perte. Les
industries pétrochimiques, celles de l'aluminium, la sidérurgie pourraient ainsi
étre alimentées 4 bon compte a un codt quasi nul en raison d'une part de la pro-
duction d'énergie d'aluminium, fer, mais aussi de la matiére organique elle-
méme, engrais (Louis Turner, James Bedoré 1979, T.-R. Stauffer 1973).

Dans le cas de I'Algérie, les deux IBR se combinaient dans le cas du gaz avec
la construction des « autoroutes » du gaz, destinées a alimenter 1'ensemble des
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agglomérations du pays et nourrir I'industrie locale et la construction de termi-
naux destinés a l'exportation.

Comme le note Reemer, 1'IBR a €té plus souvent invoquée qu'analysée. 11 est
pourtant nécessaire — compte tenu des enjeux majeurs que représentent le succés
ou I'échec des ambitieuses politiques de développement mises en ceuvre notam-
ment sur la rive sud de la Méditerranée de tester son efficacité par rapport aux
objectifs affichés. Cette analyse critique peut se faire sur la base des principaux
critéres proposés par M. Roemer (1979 p. 168), avantage économique, création
d'emploi, répartition du revenu, barrieres a l'entrée, dépendance nationale.

2) Eléments d'économie de I'IBR

Avant d'aborder ces principaux criteres, il est nécessaire de se pencher sur
quelques problémes conceptuels liés a I'appréhension du phénoméne et a sa
mesure :

a) IBR Problemes conceptuels et de mesure

Clest un fait établi que les produits connaissent toute une série de transforma-
tions entre la production 2 1'état brut et leur consommation finale. La transforma-
tion est alors le stade nécessaire entre la production brute et la fabrication (manu-
facture) du produit en vue de la consommation finale. Si le temps est un élément
majeur de ce processus, D. Wall a montré cependant que dans certains cas,
d'autres caractéristiques peuvent étre conférées au stade ; intensité factorielle,
colts de transport, besoin en énergie de sorte que se trouvent exclus tous les
autres stades. (D. Wall 1980, p. 304). Si la transformation est bien le segment se
situant entre la production brute et la fabrication (manufacture), reste a distinguer
ce stade en pratique dans les séquences spécifiques de production et les systemes
standard de classification. Théoriquement possible, I'exercice parait en revanche
plus difficile en pratique en raison de l'inexistence de criteres valables permettant
de déterminer le point ol prend fin la transformation et ou débute la fabrication.
Ainsi dans le domaine de la transformation des métaux, tous les stades de trans-
formation, y compris la production de lingots de métal raffinés, sont réputés rele-
ver du stade de la transformation : cuivre, bauxite, plomb, nickel, étain, zinc. A
lI'inverse, dans les cas de minerai de fer, du mangangse, des phosphates bruts, le
stade de transformation prend fin avec la production du minerai de fer pelletisé,
du ferro-manganese et des engrais superphosphatés (R. Bosson et Varon 1977,
p. 87). Dans le domaine des hydrocarbures, la transformation concerne les activi-
tés de raffinage dans la mesure ol leurs produits servent a la fabrication de pro-
duits finals : bases pétrochimiques par exemple, oléofines, aromatiques. Lorsque
la transformation débouche sur la sortie de produits finals : fuel, essence, etc.,
elle est censée inclure €galement la phase manufacturiere.

Le concept utilisé ici a la base de I'IBR est celui de l'ensemble de la filiere
industrie : transformation plus fabrication, ce qui dans le cas des hydrocarbures
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englobe aussi bien les activités de raffinage que les divers stades de la pétrochi-
mie. Il s'agit par ailleurs de ressources non renouvelables (hydrocarbures), ce qui
pose le probléme du rythme optimal d'extraction des ressources et de la compen-
sation d'un capital, censé s'épuiser (Nankani 1981, Kay et Mirrlees 1975).

Plus généralement on notera que la problématique de 1'TBR est substantielle-
ment différente selon que la ressource concernée est non renouvelable (produits
miniers), ou présente une offre inélastique sur des périodes relativement longues
(bois, produits de la péche, cultures fruitieres, le caoutchouc, l'huile de palme).
Le cacao, le thé et le café constituent des cas intermédiaires. Pour les autres pro-
duits a offre élastique, la possibilité existe de produire alternativement d'autres
biens.

b) Fondements théoriques de 'IBR

Comme il a déja été signalé, la littérature sur I'IBR est encore balbutiante,
constratant avec son invocation quasi systématique dans les pays en développe-
ment. Divers résultats empruntés aux théories du commerce international et du
développement permettent cependant d'esquisser les grandes lignes de 1'1BR
(A. Sid Ahmed 1989, vol. 1).

Ce sont :

— la « staple theory » qui analyse de fagon systématique l'impact des exporta-
tions de matiéres premieres sur la croissance économique et les changements
structurels (J. Fogarty 1985) ;

-~ l'approche quantitative des relations entre la croissance et le changement
structurel et notamment les rapports entre industrialisation et croissance. Cette
approche fournit les reperes structurels permettant d'évaluer les performances
individuelles. Dans ce cadre figurent les études classiques de S. Kuznets, Chene-
ry et Chenery-Syrquin' et Ballance ;

— les études portant sur les marchés de produits primaires et le r6le de ces pro-
duits dans I'économie des pays riches (UNCTAD 1986, Raffer 1987 et Girvan
1987) ;

— l'analyse des expériences de développement menées dans les économies a
forte dotation de ressources, notamment les économies miniéres. La pertinence
des études menées en termes de macroéconomie de rente doit étre signalée (Mah-
davy 1970, A. Sid Ahmed 1979, Béblaoui 1983 et Luciani 1987, Amuzegar 1983
et Chaudry 1989), de mé&me que celles menées par I'approche dite du Dutch-
disease (Ellman 1977, Corden 1982, Roemer 1984 et Neary-Van Wijnbergen
1985, Auty 1989).

1. Chenery-Syrquin-Robinson 1986 et A. Sid Ahmed et A. Valette 1988.

349



— les acquis récents en matiere de techniques de planification cruciales pour ce
qui est de la détermination des économies d'échelle, de la localisation des activi-
tés et de la mise en place des séquences d'investissement appropriés (E. Westphal
1975, R. Weisskoff et Wolff 1977) ;

— enfin les développements récents de la théorie du commerce international
notamment ceux relatifs & la théorie de l'investissement direct, du cycle de pro-
duit et des sociétés transnationales, des déterminants de 1'avantage comparatif
(role du progres technique et de la recherche développement) et des termes de
I'échange (J.-H. Dunning 1980, Krugman 1983).

Sur un plan plus fondamental, I'IBR pro-export se caractérise par le fait que les
exportations de produits primaires constituent le secteur moteur de I'économie et
déterminent par la-méme le rythme de croissance de I'économie. Le marché
domestique limité — voire inexistant au départ — et la proportion existante de fac-
teurs — abondance de ressources — ou de terre — relativement au travail et au capi-
tal créent un avantage comparatif dans le domaine des industries a ressources
intensives. Le développement économique revét la forme dans ces conditions
d'un processus de diversification a partir du secteur externe. Comme cela avait
déja été noté par Watkins pour la staple theory, le concept central d'IBR est égale-
ment celui des effets de diffusion du secteur d'exportation, c'est-a-dire I'impact de
I'activité d'exportation elle-méme sur 'économie domestique et la société
(M. Watkins 1963, p. 144).

Dans ce contexte, il importe de rappeler brievement que ce sont en fait les
caractéristiques mémes de l'industrie d'exportation, les divers effets d'entraine-
ment et externalités induits en faveur du reste de 1'économie, plut6t que la seule
expansion des exportations qui constituent le déterminant central d'une croissance
économique sur la base des exportations de ressources (A. Sid Ahmed, 1988).

Dans le cas spécifique des économies pétroliéres un certain nombre de travaux,
dont ceux d'Ali Fekrat, fournissent un cadre théorique satisfaisant au sein duquel
les interactions induites par la croissance entre les deux secteurs et les conditions
du développement sont systématiquement analysées et définies (Ali Fekrat 1979,
p. 78). Sur la base de la capacité d'absorption de I'économie autochtone, il déter-
mine dans quelle mesure une croissance auto-soutenue peut étre promue avec le
tarissement des capitaux en provenance de l'enclave — c'est-a-dire I'épuisement
des réserves pétrolieres.

Les aspects théoriques et de mesure passées en revue, voyons sur la base des
critéres de Reemer les caractéristiques de I'IBR.

¢) L'avantage comparatif

Les bénéfices économiques potentiels qu'une économie peut tirer de la trans-
formation de ses ressources peuvent étre appréhendés a partir de propositions
générales du type avantage comparatif, intensité en ressources de main-d'ceuvre,
intensité en énergie, intensité en capital, réduction de la part des cofits de trans-
port. Un indicateur synthétique d'efficacité peut étre aussi élaboré qui combine de
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facon appropriée tout ou partie de ces facteurs, pour fournir le taux interne de
rendement ou le colit de la ressource domestique (Roemer 1979, p. 171).

Si I'on excepte certains produits (ceux a base de bois, les pneumatiques et les
produits métalliques), il apparait — sur la base de certaines études — qu'il n'existe
pas d'avantage comparatif certain en faveur des pays en développement dans la
transformation des ressources sur la seule base de l'intensité en travail (B. Balas-
sa 1977 et Stern 1977). L'inclusion de qualification humaines (I'hypothese
d’homogénéité du facteur travail étant abandonnée) révele que les pays en déve-
loppement connaissent méme un désavantage comparatif dans les industries a
qualifications intensives (D. Keesing 1968, Yahr 1968, Tyler 1972 et Hong
1974). De méme les mesures effectuées par B. Balassa de l'intensité du capital
humain, fondées sur le taux de salaire dans I'industrie sont étroitement corrélées a
I'intensité capitalistique physique des IBR. Ceci renforce la conclusion de Roe-
mer pour qui les pays en développement n'ont pas d'avantage comparatif dans ces
produits, d'autant que sur les trente-cinq industries utilisatrices de produits métal-
liques de base présentant des intensités capitalistiques physiques inférieures a la
moyenne, quatorze présentaient des coefficients de capital humain au-dessus de
la moyenne, annulant au moins partiellement l'avantage comparatif présumé dans
ces industries de transformation des métaux. (Reemer 1977, p. 172). Au tableau 1
sont récapitulées un certain nombre de données portant sur la répartition des
colits totaux entre matiéres premieres, travail et capital.
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Structures de coiits approximatifs d'un certain nombre d'IBR
(part approximative en % du coiit total)

l
Produit (avec I'input matiére premiére
et les stades de transformation Valeur ajoutée
entre parenthése)
Aux matiéres
premidres Travail Capital ®
1. Cuivre — raffiné 60 nd nd
2. Aluminium
aluminium (bauxite — bénéficiation) 24 10 40
lingots d'aluminium 28 13 30
(aluminium fonderie seule)
bauxite fonderie bénéficiation 7 16 41
- Produits semi fabriqués
aluminium fabrication seulement 43 21 15
bauxite : tous les stades 3 28 32
3. Acier — Amérique Latine
fonte (minerai, charbon) ; 55-74 2-4 19-30
acier brut ‘
(fonte acier seulement) 65-74 2-5 10-13
(minerai charbon, fer acier) 36-58 3-7 11-2224-34 11-33
Tube acier
acier brut, laminé seulement 55-74 1-4 17-38
minerai charbon : tous stades 21-30 3-8 40-50
4. Ammoniac (gaz naturel) 22-43 2-6 41-46
5. Produits bois (bois)
- contreplaqué 31 10-16 12-22
— pulpe/papier 25-40 3-6 25-50
L — scierie 32 18 L 12

Source : N. Reemer 1979, p. 173 a partir des études suivantes : Copper : Brown and Butler (1968,
p. 5). Aluminium Girvan (1971, p. 78) — US data. Steel : Baer (1969, p. 124) — Latin Americain mills ;
Cockerill (1974, pp. 28-29) — 7?7 countries’ mills. Ammonia : Unido (1969b, p. 20). Wood products :
Page (1974, p. 107) — Ghanaian plywood ???? Koehle (1972, p. 112) — plywood wage costs ;
NCAER (1972, pp. 157-159) — Indian pulp-paper mills ; Carnoy (??? pp. 194-195) — Latin American
pulp-paper mills ; Amsalem (1978, p. 204) — developing countries.

Une étude plus récente réalisée par Fong Chan Oun, sur la base d'enquétes,
confirment que les matiéres premiéres représentent entre 50 et 75 % des coiits de
production totaux des industries de la fonte et de 'acier dans un certain nombre
de pays asiatiques. Les coiits de main-d'ceuvre vont de 55 % en Corée du Sud a
12,2 % au Japon des cofits totaux (1986 p. 159).

La faible part du travail et celle élevée du capital dans les industries de I'am-
moniaque, de l'acier, de la pulpe et du papier confirment 'idée que I'avantage
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comparatif des pays en développement dans la transformation fondée sur le
travail intensif est limitée. On notera par ailleurs I'existence de colits en capital
élevés pour I'amoniaque, la transformation de I'aluminium (& I'exclusion de la
semi-fabrication) notamment. Dans ces domaines, l'avantage comparatif est pour
les pays industrialisés pouvant recourir a des financements avantageux. Dispo-
sant par ailleurs d'industries domestiques de biens capitaux, ces pays bénéficient
en outre d'un avantage colt pour ce qui est du prix de ces biens. La possibilité
pour ces pays de recourir aux technologies de pointe se traduit par d'importants
gains de productivité. Ainsi, dans le cas du Japon et de 1a Malaisie, les producti-
vités moyennes respectives du capital et du travail s'établissaient en 1981 a 1.12
et 2.60 d'une part et a 38.37 et 166.80 d'autre part. (A. Sid Ahmed 1989 tome 2,
p- 383-384).

Ainsi, toujours selon les calculs de B. Balassa, visant a déterminer l'effet com-
biné des trois facteurs travail, qualifications humaines et capital sur les cofits
comparatifs de quatorze industries, on observe les phénomenes suivants.

L'ensemble des six secteurs a base de ressources, retenus dans I'échantillon
(bois, papier, produits chimiques organiques, produits chimiques inorganiques,
produits pétroliers et carbone black) serait grevé de coiits supplémentaires de 15
432 %, si leurs produits étaient localement fabriqués.

- La composante colt matiére premiére, se révele elle élevée pour le cuivre et
I'acier brut.

Demier point, peut-on espérer une réduction substantielle des cotts de trans-
port parallelement a la transformation des produits, réduction qui améliorerait
l'avantage comparatif, des pays en développement ? Si la réponse traditionnelle a
été longtemps oui (Kilby 1969, p. 168), elle est aujourd’hui plus nuancée, le
résultat dépendant de la nature des produits considérés (Reemer 1979, p. 174).
C'est 12 un point important, car de ces résultats dépendent en partie les décisions
de localisation des activités sur les sites ressources ou non.

Notons par ailleurs que dans un certain nombre de domaines, les coits de
transport ne favorisent pas la transformation dans les pays en développement.
Ainsi en est-il des pneumatiques ol le poids et le volume se conjuguent pour en
faire une industrie localisée sur les grands marchés de consommateur (Edward
1975, p. 274). De méme le soufre est transformé en acide sulfurique sur le lieu
d'utilisation en raison des problemes compliqués de manutentation de cet acide.

Sur le modele de la protection tarifaire effective, il est possible de déterminer
la protection effective due aux cofits de transport. Ces demniers sont calculés en %
de la valeur du produit. La protection effective est positive pour le pays transfor-
mateur importateur si I'accroissement en pourcentage des cofits de transport par
unité de poids (ou de volume) du produit transformé excéde la perte de poids en
pourcentage lors de la transformation. L'étude classique de Finger et Years, a par-
tir de données américaines permet de déterminer des protections de cofits de
transport effectives pour un certain nombre de produits transformés, y compris
ceux du bois, du papier, de la fonte et de 1'acier. Tous les taux sont positifs, souli-
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gnant ['escalade des taux de frét avec la transformation. Cette « escalade » constitue
un « biais structurel majeur » a I'encontre des exportations des pays en développe-
ment de produits transformés. D'autres facteurs affectent l'avantage comparatif, ce
sont les économies de dimension, les externalités et le progrés technique.

3) Economies de dimension, économies externes et progrés technique

Les économies d'échelle concernent tout particulierement l'industrialisation a
partir des ressources naturelles : colits unitaires moyens des produits, dimensions
du marché des industries, perspectives d'exportation de produits manufacturés,
séquences d'industrialisation, nature des projets, etc. Notons tout d'abord que les
effets d'échelle ne sont pas tous les produit de la dimension des unités ou de
la firme : ces effets purement macroéconomiques résultent de la division progres-
sive et de la spécialisation des industries. Bref, les économies d'échelle ne sont
pas seulement un phénomene de dimension ou de capacité d'une unité, mais le
résultat de la division progressive et de la spécialisation des industries, bref
du processus d'industrialisation en général. C'est en ce sens que N. Kaldor
évoque les économies d'échelle comme le moteur principal d'une croissance
rapide (N. Kaldor 1978). De nature macroéconomique, le phénoméne ne peut
étre appréhendé qu'a ce seul niveau sous forme d'une loi du nom de Verdoor.
Cette « loi » traduit une relation empirique entre le taux de croissance de la pro-
ductivité du travail et le taux de croissance de la production de l'industrie
manufacturiére '. En tant que phénomeéne macroéconomique, les économies
d'échelle traduisent 'avantage d'étre en téte du peloton d'industrialisation. La loi
de Verdoor indique que I'industrialisation est un processus cumulatif.

Au plan microéconomique, les travaux inter alia de Pratten, de Silberston et de
Whitcomb ont permis d'y voir plus clair. La consommation de matiéres ne pré-
sente aucune économie d'échelle, ainsi la valeur ajoutée des coiits unitaires
bénéficie d'économies d'échelle plus importantes que les coits totaux. Presque
toutes les industries basées sur les ressources naturelles sont sujettes aux écono-
mies d'échelle. Les gros producteurs de cuivre ou d'aluminium exportent des
volumes plusieurs fois supérieurs a la taille minimale ol débutent les économies
d'échelle. Le probleme de la dimension critique peut se poser cependant pour des
pays dont les gisements ne peuvent générer des volumes de production suffisant
pour justifier la transformation.

De fagon générale, le probleme des économies d'échelle se pose pour les IBR
axées sur le marché local : acier, pulpe et papier, produits pétrochimiques par
exemple. Les dimensions optimales de ces industries sont le plus souvent supé-
rieures a la consommation locale. Ainsi en 1972, le doublement de la taille d'un

1. Soit : r = a + b, ot r est le taux de croissance de la productivité du travail, q est le taux de crois-
sance de la production en terme de valeur ajoutée et a et b les constantes positives.
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complexe d'éthyléne de 150 000 t/an, conduisait a une réduction de 14 % des
colits de production totaux de 43,6 % a 39,5 %. Cette réduction des cofits de
production se reflete dans le prix des produits fabriqués, ce qui dans le cas de
I'éthyléne se traduit par une réduction de 17 % du prix par tonne (M. Fayad et H.
Motamen 1986, p. 46). Une unité fonctionnant cependant en deca de la capacité
requise peut se révéler un investissement socialement profitable si le cofit d'op-
portunité des facteurs domestiques utilisés dans la production est inférieur au
colt d'opportunité des moyens de change nécessaires a l'acquisition des importa-
tions de produits concurrents (Westphal 1975). Enfin, certains facteurs comme
les coiits de transport peuvent annuler certaines économies de colt résultant de
I'édification de grandes unités. Ceci est le cas lorsque la production de biens
lourds requiert un approvisionnement de longue distance en inputs (ciment, bois,
mécanique, papier, etc.) ou nécessite des inputs cruciaux inexistant sur place (eau
par exemple) (Reemer 1979, p. 179).

Dans le domaine des économies externes, la littérature pullule d'exemples sou-
lignant l'avantage comparatif important dont disposent les pays industrialisés. Le
role joué par ce type d'économies dans les premieres étapes de I'industrialisation
est aujourd'hui largement reconnu comme 1'a montré Bardhan.

Un certain nombre de productions sont favorisées par la localisation a proximité
des grands marchés qui absorbent la multitude de sous-produits inhérents a
la transformation : production de produits chimiques & partir du sel, du soufre,
et des hydrocarbures. Beaucoup de produits chimiques ont de nombreuses
vocations finales et sont sujets aux économies externes. On peut affirmer plus
généralement que la capacité des pays industrialisés a utiliser et valoriser de fagon
systématique les nombreux résidus et sous-produits des transformations soit un
élément important de leur compétitivité.

Au plan théorique, I'argument des économies externes est souvent présenté
a partir de 1'approche familiére des « liaisons », qui fondent par ailleurs la rationa-
lit¢ de I'avantage comparatif. Dans le cas présent, la gamme d'investissements
générés par le secteur d'exportation s'élargit d'autant plus que I'analyse est étendue
de la valeur ajoutée des exportations aux produits intermédiaires et a I'utilisation
de ces derniers par les autres industries. Cette approche fonde en réalité une théo-
rie des priorités d'investissement dont la rationalité repose sur les effets de liaison
potentielle mesurés a partir du degré de transaction intersectorielle observé dans
les pays industrialisés notamment par Chenery et Watanabe.

Or, comme l'ont montré certaines études, I'analyse quantititative des liaisons
bute sur un certain nombre de difficultés. En premier lieu, un secteur a forte
liaison dans un pays industrialisé peut se révéler — contre toute attente — sans
pouvoir effectif d'induction dans I'économie sous développée. Ainsi, les quatre
catégories proposées par Chenery et Watanabe (primaire, manufacturiére, inter-
médiaire et finale) dans le classement des activités sur la base de leurs liaisons
historiguement révélées peuvent se révéler illusoires si les liaisons anticipées
sont neutralisées par la vulnérabilité externe de 1'économie du fait de sa grande
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ouverture ou de la faible visibilité du politique. Le résultat pourrait méme étre
inversé, a savoir la simple décentralisation d'activités de transnationales
(R. Weisskoff et E. Wolff 1977).

En second lieu, l'identification compléte des effets de liaison potentiels de 1'en-
clave implique la prise en compte des dimensions de l'activité économique, au-
dela du cadre comptable des flux d'input-output. Ainsi les variations du stock de
capital influencent le reste de I'économie. Enfin la prise en compte des seuls flux
inter-industries ne permet pas de considérer le degré suivant lequel les compo-
santes de la valeur ajoutée (rémunération des facteurs) interactent avec le reste de
I'économie. Les rentes externes, les produits de la fiscalité interne peuvent
connaitre différentes affectations dont 1'impact développemental n'est pas a priori
évident.

On constate donc que les « liaisons réputées capturables » sur la base d'études
industrielles historiques et comparatives peuvent étre neutralisées de fagon per-
sistante par des fuites au niveau des inputs importés ou au niveau des exporta-
tions immédiates de biens intermédiaires.

Les études empiriques disponibles confirment ces conclusions. Ainsi les
indices de liaison amont et aval mesurés par Skartein et Wangwe pour la Tanza-
nie (pays exportateur de ressources naturelles a partir de la table d'input-output
montrent que :

— les industries de base présentent bien des effets de liaisons amont supérieurs
a la moyenne de l'économie a la différence des effets aval,

— les industries de base se caractérisent par une forte intensité d'importation.

Le choix des industries motrices ne peut donc se faire sur la seule base des
indices de liaison. La capacité d'importation, la taille du marché, les économies
d'échelle attendues constituent autant de paramétres cruciaux par ailleurs. Les
effets de liaison ne sont pas évidents dans une IBR. L'étude récente de Thoburn
sur l'industrie de I'étain en Malaisie indique que pour ce qui concerne l'effet de
liaison amont, seules quatre branches y étaient sensibles : électricité, fuel, bois et
fonte. Quant a l'effet de liaison aval, il se limitait & la fonderie de 1'étain , les
feuilles d'étain étant encore importées pour les emballages. La production de
métal constitue une faible proportion de la production de fer blanc et sujette aux
économies d'échelle importantes justifiant sa localisation dans les pays du Nord
(Thoburn 1985, pp. 123 et 124).

En conclusion, 1'existence de conditions favorables a la promotion d'une indus-
trie intégrée ne confere pas ipso facto un avantage au pays a IBR. Les industries
aval, celles utilisant des produits a base de ressources comme les métaux de base,
peuvent étre établies dans n'importe quel pays en mesure d'importer ces produits.
1l n'y a avantage pour le pays que si ces inputs a base de ressources peuvent étre
domestiquement produits a meilleur compte, si leur production locale élimine les
risques d'approvisionnement, ou si enfin leur impact sur la capacité d'importation
reste supportable.
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Le critére d'avantage comparatif est a la base d'un nombre important de propo-
sitions concernant I'économie de localisation des IBR, soit & proximité des sites
de ressources, soit a celle des marchés. Un certain nombre de mesures ont été
¢élaborées a cet effet : analyse bénéfice-colit, ou analyse des projets, le coiit des
ressources domestiques, le taux de protection effectif, etc. Des approches plus
récentes permettent également de prendre en compte les économies d'échelle et
les interrelations entre divers processus dans une ou plusieurs industries (West-
phal 1975, Kendrick et Stoutjedij 1978). Ainsi un modele de programmation a
I'échelle mondiale de l'extraction, de la transformation et du transport du cuivre
afin de déterminer le cofit minimum de localisation de l'investissement. Dans le
domaine du raffinage, on constatait que la Zambie et le Zaire produisaient a un
colit unitaire moitié moindre qu'aux Etats-Unis et le Pérou se révélait compétitif
vis-a-vis des Etats-Unis (Dammert et Kendrick 1976).

Une mesure utile de productivité d'une ressource naturelle dans ses diverses uti-
lisations concurrentes a été élaborée par Stauffer, comparant diverses voies d'in-
dustrialisation fondées sur le gaz naturel dans les pays du Golfe. Il calcule la dif-
férence entre le prix pertinent frontiéres du produit concurrent (éponge de fer par
exemple) et les prix frontiéres (ou coiit d'opportunité) de tous les facteurs (capital,
travail) et impute ensuite cette valeur nette au volume de gaz nécessaire dans I'in-
dustrie. Pour Stauffer ceci correspond a la valeur du projet net équivalent a
un prix net ou 2 une rente unitaire pour le gaz naturel. Le gaz naturel non transfor-
mé ne pouvant étre vendu et étant alors briillé en pure perte, toute rente unitaire
positive indique un bénéfice social net et le besoin d'utilisation du gaz. Stauffer
conclut que le gaz réalise sa valeur nette la plus grande lorsque son utilisation
débouche sur un accroissement des exportations de pétrole, soit par sa réinjection
dans les puits (augmentation du taux de récupération) soit en tant que substitut au
pétrole dans l'industrie du raffinage. La valeur nette du gaz utilisé a produire de
l'urée et de l'aluminium (2 partir de I'alumine) et de 1'éponge de fer suit dans cet
ordre avec des rentes unitaires baissant de $ 1.20 2 0.60 c. De méme William
Tyler sur la base de l'indice Farrell et d'un indice dérivé a partir de la programma-
tion linéaire de la frontiere d'une fonction de production non stockastique met en
évidence l'inefficacité technique substantielle de certaines industries brésiliennes :
les industries du plastique et de l'acier. Seul un trés petit nombre de firmes obser-
vées générait des productions supérieures en volume a 80 % des volumes pos-
sibles sur la frontiere estimée (W. Tyler 1979, p. 477). Or les moyennes d'indices
d'efficacité technique pour les firmes étrangéres tant dans les plastiques que dans
l'acier sont supérieurs, ce qui reflete une plus grande efficacité des firmes étran-
geres. Ces résultats rejoignent ceux obtenus par Pack pour le Kenya et de Page
pour le Ghana.

4) Emploi, revenu, barriéres a l'entrée et dépendance

L'une des caractéristiques des IBR est leur faible intensité en main-d'ceuvre.
Ainsi a priori est-il difficile d'affirmer que les IBR soient le meilleur instrument
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pour créer des emplois au moins directement. Ainsi I'étude commune de Roemer,
Tidrick et Williams sur la création directe prospective d'emploi en Tanzanie de
1975 a 1995 révele que les deux stratégies alternatives suivantes : industries plus
efficaces et industries de base, la derniére créerait 28 % moins d'emplois dans
l'industrie que la premiere (1976).

De ce fait, I'accent est depuis mis non pas sur l'impact direct des IBR sur 1'em-
ploi, mais sur leurs effets indirects via les liaisons avec les autres secteurs. Or les
estimations présentées en ce sens par Stern des coefficients directs et indirects
d'emploi pour trois pays : Corée, Malaisie et Yougoslavie, montrent que leur
addition ne change rien (Stern 1977). Le classement de soixante dix-sept indus-
tries indiennes en fonction de la création d'emploi total par unité de demande
finale situe les produits métalliques au dix-huitieéme rang, le papier autour de la
moyenne et cing autres IBR (fonte et acier, métaux non ferreux, bois et produits
du bois, produits pétroliers) dans le tiers inférieur (Hazari et Krishnamurthy
1970).

Si donc, a proportions de facteurs constants, il est difficile de créer des emplois
a partir des IBR, existe-t-il pour le moins un champ de substitution futur possible
débouchant sur l'accroissement des coefficients. Ceci parait douteux compte tenu
de la prédominance des matieres premiéres dans le coiit total et de la faible part
des cofits de main-d'ceuvre qui ne stimulent guere les substitutions éventuelles.
La complexité de la technologie notamment dans la pétrochimie renforce cette
rigidité factorielle.

Présentant cependant des coefficients capital/main-d'ceuvre élevés, 1'TBR béné-
ficie souvent d'une productivité du travail équivalente. Compte tenu de la faible
participation des cofits salariaux dans le cofit total, cette forte productivité rend
les IBR vulnérables aux pressions syndicales et politiques en vue des hausses
salariales. Ces « enclaves » a hauts salaires, typiques des industries minieres et de
certaines industries de transformation constituent — on le sait — une des caracté-
ristique des modeles chdmage-migrations, développés par Harris et Todaro
notamment (1970). Ce modele tente d'expliquer le chdmage dans le secteur
urbain et les migrations rurales-urbaines. Les salaires fixes élevés dans le secteur
protégé attirent un grand nombre de candidats aux postes de travail créés. Les
deux niveaux de salaire sont maintenus indéfiniment car le volume de chdmage
dans le secteur protégé équilibre les gains anticipés dans les deux secteurs. Les
gains anticipés sont les salaires multipliés par la probalité de trouver un emploi,
un salaire urbain plus élevé, mesure administrative par exemple, renforce la
migration et le chdmage toutes choses égales d'ailleurs (Harris et Todaro 1970).
Le salaire urbain (industriel dans ce cas) constitue donc une forme de salaire
minimum.

Ce méme cadre permet par exemple & Tidrick d'expliquer pourquoi la pauvre et
stagnante Haiti présente un chdmage urbain déclaré moins important comparati-
vement aux riches économies en expansion que sont la Jamaique, Porto-Rico et
Trinité (Tidrick 1975, p. 307). La structure distorsionnée des salaires en est la
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cause. Cette structure fait en effet selon lui que les travailleurs a qualifications
égales percoivent des salaires différents dans diverses industries. Dans ces pays
les disparités entre grands secteurs sont dramatiques. Les travailleurs non quali-
fiés de la bauxite gagnent deux fois plus par semaine que ceux employés dans les
transports ou la construction, les deux branches les moins payées ensuite. Les tra-
vailleurs non qualifiés de la construction a leur tour gagnent deux fois et demi le
salaire des travailleurs agricoles. Au sein du secteur manufacturier, Tidrick
observe des différentiels inter-industriels de salaires aussi élevés. Tidrick montre
que cette dispersion des salaires dans les secteurs non organisés et 1'impuissance
du secteur moderne a réduire le chdmage résultent du développement effectué
dans les conditions d'une structure distorsionnée de salaires dans 1'économie de
rente. Tidrick retrouvait 1a la situation et le mécanisme d'un autre type d'écono-
mie : le Venezuela dont la croissance repose sur l'exportation de ressources,
mise en lumiére par Dudley Seers. L'existence donc en Jamaique d'un chdmage
déclaré plus important qu'a Haiti, s'explique entre autre par le fait qu'une écono-
mie a secteur salarial important (et ou les salaires sont élevés) peut se
« permettre » plus de chémage qu'une économie ol ce secteur est faible, voire
inexistant (C. Tidrick 1975, p. 309). L'augmentation de 1'emploi dans le secteur a
salaire élevé et les migrations ne débouchent pas sur une réduction du chémage
équivalent car toute réduction du nombre de chémeurs renforce la probabilité
d'obtenir un emploi a un salaire élevé et stimule I'afflux de main-d'ceuvre en pro-
venance du secteur a bas salaire (méme résultat si le taux de salaire croit). Quant
aux bas salaires dans les secteurs inorganisés, ils augmentent avec les salaires
élevés du secteur syndicalisé. En effet le renforcement de 1'écart salarial entraine
un déplacement de la courbe d'offre de main-d'ceuvre du secteur a bas salaire.
Enfin les chdmeurs préférant le chomage et les perspectives incertaines
d'un emploi hautement rémunéré a la perspective d'un emploi stable, mais a bas
salaire, tendent & coexister alors un chdmage élevé et une pénurie de main-
d'ceuvre dans le secteur agricole. Les conclusions que tire Tidrick de ces résultats
sont importantes pour €claircir la relation entre emploi et IBR. )

1l existe une évidence marquée que la hausse des salaires dans le secteur orga-
nisé réduit directement 'emploi. Lorsque ce n'est pas le cas, ces augmentations se
diffusent et générent le chdmage dans le reste de I'économie.

Si le chdmage résulte d'un « écart-salaire », le cofit d'opportunité du travail sera
supérieur a zéro pour le secteur a salaires élevés. Si ce secteur est relativement
faible, son coiit d'opportunité sera supérieur a celui du produit marginal du travail
dans le secteur a faibles salaires, car tout emploi créé dans le premier secteur
annulera plus d'un emploi dans le second secteur.

Toute dévaluation ou mesure du méme type destinées a réduire le niveau de
salaire ne reglera pas le probleme de I'emploi a long terme, méme si les salaires
élevés sont une des causes de base du chomage et de la faible croissance de l'em-
ploi. La dévaluation laisse en effet intacte la structure des salaires. Les politiques
salariales doivent étre explicitement liées au salaire ou a l'écart-revenu. Indexer
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les salaires sur la croissance de la productivité ne résoud rien et en tous cas pas
I'écart salaire. Les accroissements de salaire peuvent étre inversement proportion-
nels a I'écart des niveaux de salaires dans l'industrie a offre excédentaire et le
salaire du secteur non organisé (Tidrick 1975, pp. 323-324).

La faiblesse de 1'emploi généré par les IBR et le poids des facteurs capital des
facteurs capital et matieres premieres sont a l'origine d'une concentration pronon-
cée du revenu typique des économies dualites. Ceci concerne aussi bien l'aspect
fonctionnel que spatial. Dans leurs travaux sur la répartition du revenu, Adelman
et Morris ont idenfié I'abondance de ressources naturelles et le dualisme comme
deux des quatre variables critiques (sur les trente et une testées), déterminant le
profil de répartition des revenus, ces deux variables renfor¢ant sa concentration
(Adelman et Morris 1973, pp. 160-165).

Un autre aspect saillant de 1'1BR est la transformation du « schéma de stratifica-
tion rurale » en schéma d'inégalité urbaine via le role intermédiaire des migrations
rurales-urbaines. D'ol un schéma d'absorption dual des migrants rural-urbain ou
les migrants sans terre sont absorbés dans le secteur informel urbain et les possé-
dants dans le secteur urbain formel. Ce schéma d'absorption duale de migrants,
selon l'acces différentiel & la terre — est stimulé par les perturbations provoquées
par la rente pétroliére. Ce schéma a été¢ mis en évidence par Mohtadi pour I'Iran,
dans une étude portant sur cinquante-sept villes et vingt et une régions rurales du
pays entre 1966 et 1976 (Mohtadi 1986, p. 724). Ainsi donc, l'introduc-
tion d'IBR ne peut manquer d'aggraver les dualismes de base dans les pays en
développement. Or, de nombreuses études ont montré qu'il existe un
« trade off » entre la distribution (dans un sens plus égalitaire) du revenu de la
croissance économique ou une complémentarité entre 1'objectif de répartition
équitable du revenu et la croissance économique existerait (Gupta et Islam 1983,
pp. 39-40).

De fait, a I'exception des industries du bois, il semble que la transformation des
ressources reproduit les conditions de production menant au dualisme. Elle peut
donc difficilement servir de base a priori a une stratégie d'amélioration de la
répartition. L'effet de tunnel ! peut donc se révéler faible, voire inexistant, en rai-
son de structures sociales, psychologiques et autres, rigides. L'1BR peut donc
affecter négativement l'effet tunnel.

Les politiques redistributives de 1'Etat peuvent se révéler impuissantes, de
méme que la forte progression des dépenses, & inverser un profil de répartition
fortement inégalitaire au départ en raison du rdie crucial joué par une IBR.

1. L'effet de tunnel a trait 2 la gratification initiale de gens qui estiment que leur sort va bientot
changer car le sort des personnes qu'elle cotoient, a lui-méme commencé a changer. Cette gratifica-
tion initiale est qualifiée « d'effet tunnel », effet censé accroitre la tolérance aux inégalités dans cer-
taines conditions.
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A. Seidman montre ainsi que dans le cas de la Zambie, la part des traitements et
salaires en pourcentage du PIB au prix du marché passa de 40 % en 1964 2 32.
Ceci, car le produit de I'amélioration des termes de 1'échange tend a bénéficier a
une minorité alors que le poids de la détérioration repose surtout sur la grande
masse (A. Seidman 1973, p. 17).

Les obstacles évoqués plus haut dans le domaine de la production et de la locali-
sation ne sont pas les seuls auxquels se heurte I'exportation de produits transformés.
Des structures oligopolistiques, la discrimination des taux de frét ou les barrieres
tarifaires peuvent constituer également des obstacles redoutables.

Pour ce qui a trait a la structure du marché, rappelons que le modele typique de
formation dans le domaine des ressources d'une structure oligopolistique a activi-
tés intégrées suppose l'existence d'économies d'échelle a un stade donnée de la
production. Le modele historique dans ce domaine reste la firme pétroliere étu-
diée par E. Penrose. Mais l'oligopole est également présent dans les industries
telles que 1'aluminium, ou le cuivre, mais également pour les produits autres que
miniers dans la banane ou le caoutchouc. Les économies d'échelle résultent soit
de technologies de pointe cotliteuses, soit encore de 1'obligation d'ajouter a la
matieére de base d'autres inputs stratégiques dans la transformation : énergie pour
l'aluminium par exemple. Le besoin de protéger les sources d'approvisionnement
et les marchés pour ses produits conduit la firme t6t ou tard a intégrer en amont
et en aval ces activités. Ce point survient des lors que son échelle d'activité est
telle dans le domaine de la transformation que la firme bénéficie d'économie de
dimension. L'intégration des activités amont et aval permet de réaliser des écono-
mies d'échelle dans le domaine des transports, du marketing et dans le coiit d'ac-
quisition des informations stratégiques quant aux décisions d'investissement. Une
meilleure diversification des approvisionnements et des débouchés, un acceés aux
informations straiégiques permet d'abaisser les cofits, de réduire les risques et de
renforcer la compétitivité. Dans les hydrocarbures par exemple, il est clair que
les avantages des sociétés transnationales, liées a la maitrise des marchés, des
flux technologiques et financiers sont tels que ces firmes ont pu survivre — voire
prospérer — avec une étonnante facilité a la perte de leurs facilités de production
dans les économies concemées (Z. Mikdashi 1986 et P. Stevens 1985). Mieux,
les compagnies pétrolieres se révelent incontournables du fait de leur emprise sur
les techniques de pointe : exploration, récupération, transport, ou sur les grands
marchés de consommateurs.

Les oligopoles intégrées se caractérisent par des coiits fixes élevés et de faibles
colits marginaux, la compétition dont 1'objectif est de maximiser le cash-flow de
chaque firme peut entrainer des pertes substantielles, d'ou le refus de la concur-
rence et la recherche de la stabilité de I'oligopole. La transformation locale des
ressources peut donc se heurter aux sociétés transnationales dont la rationalité
complexe ne se confond pas toujours avec les intéréts nationaux. Plusieurs rai-
sons de cette situation peuvent étre avancées :
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— les différences de coiit des facteurs résultant de I'accés privilégié de la firme
aux marchés mondiaux de matieéres premieres et de capitaux ;

— l'existence de cofits marginaux différents des prix mondiaux (coiits totaux)
auxquels le pays producteur se trouve confronté. Ces différences de cofits peu-
vent s'expliquer par l'existence possible d'exces de capacité dans d'autres pays ou
encore des économies d'échelle possibles liées a I'expansion de capacités de pro-
duction ou enfin par l'accés a des inputs complémentaires meilleur marché
(Reemer 1979, p. 189) ;

— la volonté des firmes de réduire les risques en diversifiant géographiquement
ses investissements ;

—l'accroissement de la capacité mondiale de transformation d'un produit donné
peut perturber le marché mondial et menacer les rentes d'oligopoles ;

— la vulnérabilité de la firme aux pressions de son propre pays soucieux de pro-
téger l'industrie locale de transformation.

Quel est I'impact réel des sociétés transnationales sur le processus d'IBR ? Un
certain nombre d'études récentes ont tenté de cemner les relations empiriques exis-
tantes entre le degré d'intégration a I'économie mondiale et la croissance écono-
mique interne. Pour un certain nombre d'entre elles, dont celle de Bomschier,
l'action clé des filiales des transnationales débouche a terme sur la décapitalisa-
tion dans les pays hotes, ou a la réduction de l'offre de fonds disponibles a 1'in-
vestissement local ~ ce qui revient au méme pour Vernon. De 13, la conclusion —
tirée par Merhav et Bornschier par exemple — que le processus d'industrialisation
dépendant conduit a des niveaux de concentration industriels élevés et prématu-
rés et a I'apparition de symptomes précoces de stagnation du produit .

Cette thése a pu cependant se révéler erronée dans certains cas : Lim et Fong
montrent par exemple que certaines transnationales de 1'électronique ont peut
générer un certain nombre d'effets de liaison techniques et verticaux importants
(1982 p. 585).

L'industrie pétrochimique constitue un excellent exemple de structure oligopo-
listique, un petit nombre de compagnies contrdle la production, la technologie et
le savoir-faire, tout en orientant a leur guise les approvisionnements en inputs.
Une tres forte intégration allant des opérations amont : raffinage, production
d'éthylene aux opérations aval : transformation des plastiques et commercialisa-
tion, caractérisent cette industrie. Ceci leur garantit des parts de marché relative-
ment stables et des conditions favorables a leur expansion. Les soci€tés du sec-
teur sont ainsi en mesure de réaliser des profits croissants aux divers stades de la
production et de jouer sur les prix de transfert. L'éthyléne est ainsi parmi les pro-
duits les plus intégrés (A. Sid Ahmed 1989, pp. 420 et s.). La tendance 2 la

I. Sur tous ces points et les références qui leur sont liées, nous renvoyons a notre ouvrage (A. Sid
Ahmed 1989 vol 1, pp. 418 et s.).
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concentration accrue du marché — plusieurs sociétés transnationales figurent
parmi les premiers fabricants de la Communauté Economique Européenne et des
Etats-Unis — est flagrante dans le domaine de la fabrication de plastique d'usage
courant, ol le nombre de producteurs est en déclin constant (UNIDO/DC, 128
p. 19). Ce r6le dominant joué par quelques sociétés transnationales peut interdire
I'acces des nouveaux producteurs de produits transformés aux marché internatio-
naux. De nombreuses études montrent que c'est le cas pour certaines industries —
autres que celles des hydrocarbures, réputées constituer le « cceur de toute société
industrielle », selon l'expression de Rodrick (1982 p. 541). Ce sont celles du fer,
du cuivre et de la bauxite. D'importantes barrieres a 'entrée existent dans la
quasi-totalité des étapes de l'extraction a la transformation dues 2 la technologie,
aux colts considérables en capital, au savoir-faire et aux qualification '. Les cofits
de transport et les différences de nature dans les ressources de base segmentent
par ailleurs le marché qui présente par conséquent des degrés élevés de concen-
tration tant en aval qu'en amont. Ce phénomene accroit les risques pour les pro-
ducteurs non intégrés. En effet dans les périodes de pénurie, les tranformateurs
en aval sont confrontés aux ruptures d'approvisionhement et dans les périodes de
surproduction ils courent le risque de perdre leurs marchés (Rodrick 1982,
p. 543).

Enfin les conférences maritimes exercent souvent une discrimination a l'en-
contre des exportateurs dont la demande de frét est faiblement élastique. Rappe-
lons cependant que la hausse des taux de frét unitaire pour les produits transfor-
més peut résulter également des difficultés spécifiques de manutention du pro-
duits transformé ou de la réduction des volumes exportés. La faible élasticité peut
avoir plusieurs causes : part mineure des cotits de transport dans la valeur du pro-
duit, absence de moyens de transport concurrents sur certaines routes et notam-
ment de transporteurs hors conférence. Or les taux de frét sont un des facteurs
cruciaux de localisation des IBR, comme I'a prouvé la décision philippine d'ex-
porter du coprah de préférence a l'huile (Hicks et Nicol 1971, p. 194). De méme
pour le cacao, le cofit du transport est la seconde cause du différentiel de prix
observé influengant la localisation des activités de transformation du produit
(Cohen 1986, p. 581).

Important également 'obstacle que constituent les barriéres tarifaires aux-
quelles se heurte la transformation des ressources. L'escalade tarifaire débute a
des stades différents selon les produits. Ainsi le cuivre raffiné ne se heurte a
aucun tarif sauf au Japon alors que les produits semi fabriqués sont frappés de
droits. Elliot estimait en 1971 a 50 % le taux de protection effectif a I'encontre
des exportations zambiennes, tandis que Roemer évaluait 2 90 % le taux de pro-
tection effectif de protection affectant I'arachide brute et I'huile de palme dans la
CEE. Sans entrer dans les détails, précisons cependant que ces taux nominaux ne

1. Pour plus de détails voir notre ouvrage 1989, tome 1, p. 423 et s.
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reflétent pas 1'étendue de la protection acquise, car la marge de protection n'est
pas limitée au montant nominal des droits (A. Sid Ahmed 1989, p. 428).

Aux obstacles tarifaires s'ajoutent les obstacles non tarifaires, ces obstacles se
sont multipliés ces derniéres années en raison de la crise et de I'émergence de
nouveaux producteurs des pays en développement. Ils sont denvenus de plus en
plus importants avec l'abaissement des droits de douane consécutifs aux négocia-
tions multilatérales : contingents a 'importation, prescriptions relatives a l'inspec-
tion de chaque produit, normes sanitaires et écologiques, restrictions volontaires
a l'importation, etc. Ces distorsions non tarifaires contrecarrent également 1'ex-
pansion de I'IBR dans les pays en développement. De tout ce qui précéde, il
découle que le lancement d'une IBR en vue de I'exportation se heurte t6t ou tard
aux sociétés transnationales du secteur occupant une position oligopolistique.

Le franchissement des barri¢res importantes a 'entrée nécessite inter alia :

— la disponibilité d'importants capitaux nécessaire a 1'édification de grandes
unités,

— la collaboration de managers expérimentés le plus souvent déja employés par
I'industrie oligopolistique elle-méme,

— la conquéte des marchés nécessaires et notamment ceux non contrdlés par
I'oligopole ainsi que la création d'une force de vente. Preuve devra étre faite de la
capacité a produire des biens de qualité et a respecter les délais de livraison,

— une capacité de diversification suffisante des sources d'approvisionnement et
des marchés, susceptible de réduire les risques et les coiits. Plus généralement
rappelons qu'une IBR peut certes améliorer la balance des paiements, mais
accentuer également les déséquilibres de I'économie. En effet, les recettes d'ex-
portation accrues ont pour corollaire une dépendance croissante envers les impor-
tations de technologies, de biens intermédiaires et de biens capitaux.

Autrement dit, I'BR ne débouche sur une transformation structurelle de 1'éco-
nomie que si la mise en ceuvre d'effets de liaison amont-aval efficaces stimulent
I'industrie locale de ces biens. La transformation en vue de l'exportation peut sti-
muler I'expansion des industries locales si la transformation s'opere par le biais
de petites unités, utilisant des technologies simples générant par la-méme une
demande réguliére sur une longue période de temps pour des équipements ainsi
produits. Ces conditions peuvent étre remplies dans les domaines des scieries,
des huiles végétales, mais non dans les industries minieres, la pulpe, ou le caout-
chouc par exemple.

La transformation en vue de l'exportation exigeant des unités de production
fonctionnant a grande échelle et de nature hautement capitalistique, 1'impact
immédiat de 1'IBR est de renforcer la dépendance financiére donc ['endettement
externe du pays.

L'IBR ne parait donc pas étre un moyen efficace de la réduction de la
dépendance, malgré les discours sur la nécessaire valorisation des ressources
comme instrument clé du développement.
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11 reste cependant a approfondir et systématiser les nombreux acquis évoqués
et qui fondent 'économie de I'IBR, notamment ceux relatifs a la répartition du
revenu, aux colts comparatifs, & 'emploi, & I'urbanisation, aux barriéres a l'en-
trée. Dans le domaine de la répartition, il y a lieu de mettre systématiquement en
rapport les acquis théoriques généraux avec I'IBR, notamment au plan de la dis-
tribution régionale des industries et de la distribution des revenus régionaux.
Dans le domaine des avantages comparatifs les données restent encore par trop
partielles et incomplétes, les structures de coiits ne sont pas toujours compa-
rables. Notre connaissance reste par ailleurs incompléte pour ce qui a trait a la
dynamique allant de la transformation des ressources a la production de biens
d'équipement local, bref le mécanisme méme des effets de liaison et ses détermi-
nants largo sensu au-dela méme des seuls paramétres économiques.

I1 — L'IBR et le Maghreb : le cas des économies pétroliéres

L'expérience des économies de 'UMA exportatrices de ressources vérifie-t-elle
le schéma esquissé précédemment ? C'est ce que nous allons voir maintenant.
L'analyse se limitera aux seules économies pétrolieres : Algérie, Libye et dans
une moindre mesure, la Tunisie. Rappelons cependant que la Mauritanie consti-
tue également un parfait prototype d'économie miniére et que le Maroc des
années soixante-quinze et soixante-quinze répondait également a ces caractéris-
tiques.

a) Bilan

Tout bilan du développement des économies concernées doit étre replacé dans
le bilan plus général des économies pétrolieres. Un large consensus prévaut
aujourd'hui sur 'impact mitigé des exportations d'hydrocarbures sur 1'économie '.
Ce consensus s'étend méme aux économies exportatrices du monde développé
comme en témoigne le concept de « Dutch disease » forgé par 1'économiste Néer-
landais Ellman et les controverses en Grande-Bretagne sur l'exploitation du
pétrole de la mer du Nord. La vérification pour I'économie britannique de la thése
« perverse » de Gregory a constitué dans cette trame un événement majeur
(P.-J. Forsyth et J.-A. Kay 1980). Particulierement important fut I'observation
effectuée selon laquelle I'exploitation d'une ressource nouvelle pouvait — par le
biais d'un avantage octroyé au secteur des biens non commercialisables — condui-
re au « rétrécissement » du secteur productif et plus concrétement 3 une dé-indus-
trialisation, voire dans certains cas a une dé-agriculturisation (Blackaby 1979,
Corden 1982).

1. La bibliographie est importante sur ce point, nous renvoyons pour ce au volume 2 de notre
ouvrage 1989. Citons cependant les contributions de J. Amuzegar 1983, Stevens 1986, Corden 1982-
1984 et Gelb 1986.
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Des observations similaires ont été faites pour les économies moyen-orientales
(El Azhari 1984, Luciani et Beblaoui 1986). Trinité et Tobago (1986), le
Mexique (G. Szikely 1989), I'Indonésie et le Nigeria (Scherr 1989).

On peut estimer a pres de $ 250 milliards, le total des recettes tirées par 1'Algé-
rie et la Libye de l'exportation d'hydrocarbures bruts et transformés aux cours des
deux dernieres décennies, dont $ 150 milliards environ pour la Libye. A cela, il
convient d'ajouter la quinzaine de milliards tiré par la Tunisie. Cette manne a
concerné une population de 17 millions en 1970 a une trentaine aujourd’hui.
Ces revenus représentent aujourd’hui 97 % environ des recettes en devises ali-
mentant de fagon substantielle le budget de 1'Etat et contribuant de fagon décisive
a l'investissement. On peut estimer a pres de $ 150 milliards les investissements
réalisés par les deux pays depuis 1969. La consommation publique et privée s'est
fortement accrue, et si 'on en croit la Banque Mondiale, le PNB par habitant était
en 1987 de 5 460 $ en Libye et de 2 680 en Algérie, contre 1 180 pour la Tunisie.
A la méme date, il était de 610 au Maroc et de 440 en Mauritanie (Rapport 1989,
p. 190).

Ces rentrées financieres considérables ont été a l'origine de transformations
structurelles profondes tant positives que négatives. Parmi les transformations
positives, citons la généralisation de l'enseignement primaire, les progrés de la
santé publique, le développement rapide des infrastructures : ports, communica-
tions, etc., et I'€électrification rapide. Parmi les éléments négatifs, citons l'exode
rural mal maitrisé, la « sururbanisation », et la détérioriation de la qualité de la
vie dans les villes, la destruction parfois dramatique de l'environnement, 1'appari-
tion d'attitudes et de comportement de rentier et de ses corollaires, la spéculation,
l'inflation, l'inversion des hiérarchies et l'immobilisme politique.

Dans le domaine de la production, le modele Gelb-Corden-Neary d'ajustement
permet de déterminer les conséquences d'un boom pétrolier sur la dépense
domestique. En premier lieu, le taux de change réel s'apprécie. En second lieu,
cette appréciation se combine a moyen terme — tout au moins — avec des glisse-
ments dans ia structure de production au profit des secteurs produisant des biens
non commercialisés. Cet effet, baptisé de « Dutch disease » conduit 2 une dépen-
dance plus grande des recettes en devises envers le pétrole (A. Sid Ahmed 1987).
En troisiéme lieu, l'investissement domestique accru doit stimuler la croissance.
Ceci doit améliorer le taux de change réel et la composition sectorielle du produit
hors pétrole suivant en cela la structure de la formation du capital et l'intensité
factorielle de divers secteurs. Les économies pétrolieres peuvent cependant pour
diverses raisons ne pas obéir a ce schéma. Les contrdles de prix et la libéralisa-
tion des importations peuvent limiter I'appréciation du taux de change réel en
canalisant la demande vers les importations. Les mesures adaptées pour limiter
les effets multiplicateurs des dépenses publiques peuvent ralentir le transfert des
ressources vers les secteurs des biens non commercialisés. Si les secteurs de
biens commercialisés — secteur productif — sont en mesure de répondre fortement
aux investissements financés par les revenus pétroliers, les incitat