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Los autores

Nacido en 1935 en Craponne sur Arzon, en las mon-
tanas del centro de Francia, René de Maximy, geodgrafo y
socidlogo, director de investigaciéon en el Instituf
(Frangais) de Recherche pour le développement (IRD, antes
ORSTOM), es doctor de Estado. Desde hace mas de 30
anos se interesa por las grandes ciudades de las regiones
intertropicales, por su funcionamiento y por la gente que
alli vive. Ha publicado numerosos estudios, entre ellos
“Kinshasa. ville en suspens” (Paris, 1984) luego de la apari-
cion del “Atlas de Kinshasa” (RepUblica democritica del
Congo), proyecto del cual fue el iniciador y el responsable
cientifico. R. de Maximy fue también autor y director cien-
tifico del “Atlas Infogrdfico de Quito” (Quito, 1992), y la
presente obra constituye una continuacion légica de sus
anilisis de la capital ecuatoriana.

Karine Peyronnie nacid en la region pansina en
1970. Es gedgrafa cuya tesis de doctorado es “Ef centro bis-
torico de Qutito: de la ciudad a Patrimonio de la Humani-
dad (1908-1996)". (Universidad Paris VII Jussieu).

La obra

Ya sea que vivan con ella o que la codeen, cada dia
los quitenos saben de la gente de Quito, pero econocen
acaso sus condiciones objetivas de existencia en los dife-
rentes barrios, antiguos o recientes, populares o patricios,
bien equipados o mal integrados a la vida de la urbe? Tie-
nen una idea, basada en otra cosa que no sea impresiones
o rumores, del ritmo cotidiano de sus actividades, de lo que
piensan de la vida en su barrio, de sus relaciones de vecin-
dario?

Gente de Quilo nos dice todo eso y también sus opi-
niones sobre el resto de barrios de la ciudad, sobre la po-
litica municipal y sus repercusiones o su ausencia en su ba-
rrio y sobre la manera en que conciben la politica munici-
pal y nacional frente a la conservacion del centro antiguo
de su ciudad.

Un enfoque nuevo, descripciones y explicaciones
apoyadas en cifras de la Quito de fin de siglo y de la gen-
te que constituye su piel y su fuerza viva. Un libro que se
debe leer para comprender mejor lo que son los quitenos.
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Este estudio de los barrios de Quito es el resultado
de una estrecha colaboracién entre el Instilul de Recherche
pour le Développement (IRD, ex-ORSTOM), la Facultad de Ar-
quitectura y Urbanismo (FAU) de la Universidad Central de]
Ecuador en Quito, la Direccion General de Planificacion del
Municipio de!l Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ). Fue
disenado y realizado bajo la direccion pedagdgica del Arqui-
tecto Antonio Narviez, Decano de la FAU, y la direccion
cientifica del Doctor René de Maximy, Director de Investiga-
cién en el IRD.

A continuacidn se presenta, ctapa por etapa, la lista
de las personas que participaron en este trabajo y sus res-
ponsabilidades en el mismo.

* diciembre de 1995: puesta a punto en el terreno, en el
barrio La Loma, bajo lua responsabilidad de Karine Pey-
ronnie, estudiante de doctorado de la Universidad de
Jussieu-Paris VII (Francia), con la colaboracion de Magda-
lena Pardo y Juan Sarrade, socidlogos y encuestadores;

* diciembre de 1995 a abril de 1996: encuestas de campo
en los barrios de San Juan, Chimbacalle, Mariscal Sucre,
Batan Alto. Kennedy, San Carlos, Comité del Pueblo, La
Ecuatoriana, con la benévola colaboracidon de sus habi-
tantes, a cargo de los estudiantes de arquitectura de la
FAU nombrados a continuacion: Yadhira Alvarez, Fer-
nando Burbano, Wladimir Castro, Milton Chavez, Jorge
Coronel, Natalia Corral, Pablo Moreiry, Diego Padilla,
Milagros Pesantes. Juan Rodriguez, Milena Velastegui y

( Agradecimientos )

José Luis Viteri. Su trabajo fue dirigido por los arquitec-
tos Antonio Narvadez y Sergio Lemarie, la doctora Beba
Munoz, todos profesores de la FAU, y el Doctor René
de Maximy:;

¢ la depuracion de los cuestionarios fue realizada, bajo la
direccion de Karine Peyronnie y del Dr. René de Ma-
ximy, por Magdalena Pardo y Juan Sarrade, con la co-
laboracién, en el caso de San Carlos, de los estudiantes
de la FAU mencionados;

e Ja explotacion de los datos recogidos y la redaccion de
la presente obra fueron efectuadas por el Dr. René de
Maximy con la colaboracién de Karine Peyronnie,

¢ los graficos fueron realizados por el Doctor René de
Maximy y Karine Peyronnic;

e con la aprobacion de los arquitectos Gonzalo Busta-
mante, Director General de Planificacién en ese enton-
ces, y Roberto Noboa, Subdirector, quien siguid particu-
larmente de cerca el proyecto, y a su pedido, el Siste-
ma Urbano de Informacién Metropolitana (SUIM) facili-
t6 el acceso a su base de datos urbanos para la confec-
cién de los mapas a través del Sistema de Informacién
Geografica (SIG) Savane del IRD, la misma que fue rea-
lizada por Jackelin Jaramillo. Dichos mapas fucron re-
dibujados y adaptados para esta publicacion por Maria
Dolores Villamar, quien estuvo a cargo igualmente de la
traduccidon del texto al espanol y de Ja diagramacion del
presente libro.






Esta presentacion detallada de 10 barrios de la
ciudad de Quito, capital de la Repiblica del Ecuador, es
el resultado de estudios anteriores, de la necesidad de
un mejor manejo de la utilizacion de imagenes posibili-
tado ahora gracias a la informatica, de un trabajo de la-
boratorio realizado durante el ano académico 1995-1996
por un equipo de estudiantes de la Facultad de Arquitec-
tura y Urbanismo (FAU) de la Universidad Central del
Ecuador en Quito, de una reflexién a varias voces efec-
tuada por los estudiantes mismos, sus profesores e inves-
tigadores del [Institut de Recherche pour le Développe-
ment (IRD, ex-ORSTOM).

Los estudios anteriores fueron llevados a cabo hace
mis de diez anos por la Direccién de Planificacion del Hus-
tre Municipio de Quito (IMQ). convertido hoy en dia en
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), vy
por un equipo multidisciplinario del IRD que trabajo con-
junta o sucesivamente con el Instituto Geogrifico Militar
(IGM), el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH), luego con Ja Direccion de Planificacion del MDMQ
y finalmente con la FAU. Producto de tales estudios han si-
do: un atlas infografico de Quito (AIQ, 1992) sobre la so-
ciodindmica del espacio y la politica urbana de la ciudad;
una base de datos urbanos (BDU) que incluye varios ban-
cos de datos: la afinacion de un sistema de informacién
geografica (SIG) cuyos instrumentos son los softwares Sa-
vane 'y Planéle: la asistencia continua para la creacion y el
funcionamiento del Sistema Urbano de Informacion Metro-
politana (SUIM) de¢ la Direccion de Planificacion del MDMQ
que en la actualidad maneja y alimenta la BDU resultado de
la elaboracion, ejecucion y publicacion del AIQ.

(Introduccion )

Gracias a su manejo y explotacién mediante el SIG,
la BDU es una fuente considerable de informaciones de
primera mano y permanentemente actualizadas. La carto-
grafia tematica que permite establecer es un instrumento
incomparable de analisis del espacio urbanizado, que de-
beria ser utilizado mas sitemdtica y diversificadamente. Por
esta razon, durante la formacion universitaria de los estu-
diantes de la FAU, la dimension socio-geografica del espa-
cio captado a través de las imigenes tematicas producidas
mediante un SIG por cartografia asistida por computadora,
es decir la capacidad de imaginar, de concebir, de producir
y de interpretar estas imagenes, debe ensefarse en labora-
torio, al igual que la arquitectura y el urbanismo deben ex-
ponerse en su historia, sus conceptos y sus resultados, ob-
tenidos gracias al analisis de casos.

He aqui entonces la presentaciéon de 9 barrios y la
reflexion global que inspira sobre la ciudad de Quito ob-
servada en 1995-1996. Esta presentacion comprende un pri-
mer capitulo, general, en el que se presentan y analizan las
fuentes de informacion, los instrumentos, las directrices
(especialmente en cuanto al cuestionario) y la realizacion
del trabajo de campo, asi como la organizacion de la ex-
plotacion sistemdtica de los dutos obtenidos. Esta dimen-
sion metodolégica persigue dos objetivos: la explicacion de
las etapas de la elaboracion y la presentacion de los docu-
mentos y la entrega de una clave para la lectura de tales
documentos, que permitird, llegado el caso, su reproduc-
cion periodica.

Se presentan luego los datos, barrio por barrio, ci-
fras y estadisticas, mapas tematicos. anilisis y reflextones,
seguidos de la formulacion de una problematica. Los datos
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originales pueden ser consultados en los archivos de la Di-
reccidn General de Planificacion del MDMQ.

Se trata de una publicacién informativa y didéictica en
11 capitulos, concebida como un instrumento de trabajo a dis-
posicion de los urbanistas y estudiantes que desean adquirir
una dosis de conciencia acerca de la dimension socio-geogra-
fica, ligada a conocimientos en derecho, administracion, ar-
quitectura y urbanismo que se requieren para una buena for-
macion de arquitecto-urbanista, aunque también de todos

Militar (IGM) en Quito.

quienes se interesan en las cuestiones urbanas. El objetivo
principal de este trabajo consiste, por lo tanto, en permitir al-
canzar un buen conocimiento de Quito y de sus moradores
asi como adquirir, gracias al analisis cartografico (pasando de
lo general a lo singular), una capacidad de formular proble-
maticas urbano-espaciales de las multiples caracteristicas del
espacio hipersocializado sobre el que se basa una ciudad.

Es una logica y necesaria continuacion del Atlas In-
Jogrdfico de Quito*.

difundido por la Seccidén Nacional del Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia (IPGH) que funciona en el Instituto Geogrifico



(_Aspectos generales del proyecto

Las fuentes de informacion

Las informaciones disponibles sobre los barrios estu-
diados pueden ser exhaustivas o el resultado de sondeos
realizados en ellos. Tanto en el primero como en el segun-
do caso, las informaciones llevan fecha. Las mds antiguas uti-
lizadas —fuera de ciertos datos sucintos de interés histori-
co— corresponden al censo de 1982 y las mas recientes se
obtuvieron entre diciembre de 1995 y marzo de 1996 duran-
te las encuestas realizadas por los estudiantes de la FAU,
quienes contribuyeron a la elaboracion de este informe.

Indiscutiblemente, los censos de poblacién y vivien-
da de 1982 y 1990 son las dos fuentes mas precisas y com-
pletas disponibles. Abarcan todas las familias presentes, to-
das las viviendas ocupadas y toda la poblacion (con excep-
cidn, a veces, de los militares acuartelados y de ciertas co-
lectividades como hospitales por ejemplo) residente en
Quito en esos anos, el dia del censo. Los datos se recogen
en el lugar de residencia de cada uno por lo que estan lo-
calizados correctamente. Son el reflejo de la poblacion qui-
tena, tal como se presenta un dia domingo que no se ha
alejado de su domicilio. La informacién es reunida, codifi-
cada ¢ informatizada por el INEC (Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos), propietario y depositario de la misma.
El Municipio de Quito, en €l seno del SUIM, posee una co-
pia para su libre explotacién, la misma que utilizamos con
la debida autorizacion. Sin embargo, dadas las necesidades
del urbanismo que, para sus proyectos, no se¢ interesa es-
pecificamente en los individuos, ni en cada vivienda de la
ciudad, los datos fueron agrupados por manzana. siendo
esta la unidad espacial de base del conjunto de mapas te-
maticos aqui presentados y analizados.

Estos productos —mapas, graficos y estadisticas
(con excepcion, en este Gltimo caso, de los datos demogra-
ficos que son exhaustivos a nivel de la ciudad o del ba-
rrio)— se refieren a la manzana, unidad espacial de base del
enfoque geogrifico urbano. Sirvieron para efectuar un pri-
mer analisis de cada barrio y para colocarlo en perspectiva
con relacién a la ciudad de Quito en su conjunto con sus li-
mites administrativos de 1982 y, luego, de 1990 (es decir
Quito intramuros excluyendo el disuito metropolitano).

La BDU del SUIM contiene, ademds, el trazado je-
rarquizado de las redes principales: agua, luz, alcantarilla-
do, teléfono... Mediante un andlisis de las bases de planos,
se pueden igualmente conocer ¢l trazado de las vias y, en
el caso de ciertos barrios, la division predial. La implanta-
cion de las casas que aparece en los planos catastrales re-
fleja la realidad al momento de la elaboracion de tales pla-
nos, pues no es objeto de una actualizacion sistematica y
permanente. Por ello, en el caso de los barrios centrales —
La Loma o San Juan, por ejemplo— dicha implantacién
puede ser aceptable, pero tratindose de los barrios no con-
solidados o en vias de consolidacion, solo es indicativa.
Con respecto 4 los barrios en plena mutacion, como la Ma-
riscal Sucre, la informacién ya no es significativa, pues las
casas individuales, generalmente bajas. han sido reempla-
zadas a menudo por edificios de mds de 8 a 10 pisos.

Finalmente, ¢l SUIM puede proporcionar modelos
numéricos de terreno (MNT) ¢ imidgenes satélite de mayor
o menor cahidad, al igual que lu implantaciéon de grandes
equipamientos clasificados segin su uso y su importancia.

Se pucde asimismo utilizar una encuesta de 1987,
actualizada sucesivamente en 1990 y 1991, relativa a las
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actividades (sobre todo comerciales) visibles en la calle, y
que permite conocer, para esos anos, la relacion existente
entre la superficie construida o urbanizada de los barrios y
las actividades censadas, entre la poblacion residente en los
barrios y esas actividades. Asi, se puede establecer una fi-
cha descriptiva y. eventualmente, elaborar la malla real de
los equipamientos implantados en los barrios estudiados.

Todos estos datos son confiables. Pueden conside-
rarse como el reflejo de la situacion en la fecha indicada. A
nivel de la ciudad, se puede encontrar un anilisis parcial
basado en el censo de 1982 (el de 1990 aun no estaba dis-
ponible) y las imidgenes cartogrificas resultantes (Atlas In-
JSogrifico de Quito, IGM-IPGH-ORSTOM, 1992).

Los datos obtenidos en las encuestas por sondeo
realizadas por los estudiantes de la FAU completan estas in-
formaciones, colocando sobre ellas una mirada mds recien-
te. Habria sido necesario comprobar su representatividad,
pero el andlisis de los datos demograficos obtenidos de los
censos de 1982 y 1990 disponibles en el SUIM no lo permi-
tieron. Asi, el sondeo se efectué solamente en las manza-
nas, sin haberse podido realizar, dentro de los plazos im-
partidos, ninguna encuesta sistematica previa sobre los da-
tos demogrificos ni los relativos a las viviendas extraidos
del Gltimo censo del INEC.

En definitiva, los instrumentos de este trabajo de la-
boratorio son lo que de los censos contiene la BDU del
SUIM, su explotacion infogrifica gracias al SIG y la encues-
ta por sondeo (fracciéon del sondeo fs = 1/10 de las casas,
1, 2 o mas familias, segin el nimero de viviendas encontra-
das por estructura ocupada) y su depuracion, y su explota-
cién manual en ¢l caso de los anilisis de barrios. Asimismo,
en lo que respecta a las sintesis a nivel de la ciudad, la fal-
ta de tiempo impidioé informatizar las respuestas aportadas
por la encuestla (ver mds adelante las razones de esta situa-
cién).

Los censos de 1982 y 1990 y los estudios del AlQ

Cuando Ja claboracién del AIQ, se retomaron las
nomenclaturas de los censos, distribuyendo las categorias
socio-profesionales declaradas en funciéon de una clasifica-

ciébn econdmicamente coherente que nos llevd a separar,
entre los «profesionales- (terminologia del INEC), a los eje-
cutivos y profesiones liberales con ingresos comparables,
de los empleados o técnicos, mientras que bajo el rubro de
«gran grupo 0/1: profesionales, técnicos y trabajadores asi-
milados» se mezclan médicos, arquitectos, bidlogos, etc.
con contadores, atletas, fotégrafos, etc. y toda clase de téc-
nicos. Ademis, un jefe de su empresa es clasificado por el
INEC en una u otra actividad, mientras que en el AIQ es
considerado como «ejecutivo.. En definitiva, para el INEC es
ejecutivo solamente el personal jefe del sector publico, lo
que a nuestro criterio €s una visibn muy restrictiva de Ja
realidad econémica de las categorias socio-profesionales.
Se debe decir que la nomenclatura del INEC obedece a una
taxonomia cuya logica es demasiado simple, y no a un en-
foque significativo de los ingresos de cada tipo de profe-
sion ejercida. Asi, las comparaciones, en este aspecto, en-
tre las informaciones de ciertos barrios, estudiados en el
AIQ y nuevamente en el proyecto EBAQ, no son totalmen-
te pertinentes, en especial cuando se trata de considerar las
imigenes cartograficas extraidas de los censos y las cifras
de que disponemos a través del AIQ.

Presentacion y analisis del cuestionario

El cuestionario utilizado para esta encuesta (véase
anexo) demanda un andlisis y una reflexiobn particulares. Se
abordaran sucesivamente: la composicidon y el contenido
del cuestionario, la razdn de las preguntas planteadas y su
formulacién, su analisis critico considerando cémo se rea-
lizaron las entrevistas. Esto se acompana de una reflexion
sobre la manera en que se efcectud el trabajo de campo vy
las lecciones que se pueden sacar de ello para otros traba-
jos del mismo tipo.

Los censos de 1982 y 1990 proporcionan los datos
bisicos sobre la poblacion y la vivienda de cada familia, lo-
calizados en el lugar de residencia. En el marco de un ana-
lisis de barrio, se podria entonces prescindir de una encues-
ta de campo sobre estas informaciones si se admite que las
estadisticas de 1982 y 1990 no indican modificaciones estruc-
turales fundamentales de la situacién quitena y que la evo-
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lucion observada entre los dos censos prosigue en el mismo
sentido y con la misma intensidad, fiacilmente calculable. En
vista de que no se¢ ha producido ningln trastorno importan-
te en la sociedad ecuatoriana desde el boom petolero y, mas
recientemente, desde el regreso a la democracia, no existe
razén externa que permita cuestionar esta hipotesis. Sin em-
bargo, el presente cuestionario retoma estos capitulos de
otra manera, mas sintética. Dos objetivos lo justifican: saber
en qué familia (caracterizada por su estructura demografica
y profesional) y en qué condiciones viven la persona en-
cuestada y los suyos, conocer la representatividad estadisti-
ca de la poblacion escogida al azar y entrevistada.

La familia y las condiciones de vida de la (o de las)
persona(s) interrogada(s) en cada vivienda deberian escla-
recer lo que podra haber de inesperado en las opiniones
expresadas que constituyen la segunda parte del cuestiona-
rio. En cuanto a Ja representatividad estadistica, se la bus-
ca cuando se trata de cientos sondeos. El presentado a con-
tinuacidén no forma parte de ellos, pues el reducido tama-
fo de la muestra debido, por una parte, a la falla de me-
dios y de encuestadores, y por otra, al hecho de que para
emprender un sondeo estadisticamente aceptable, serfa ne-
cesario que los atributos escogidos previamente por su per-
linencia se encuentren en la misma proporcion y segin una
misma distribucién espacial en las estadisticas de la pobla-
cién escogida al azar y en aquellas de la poblacién de la
que ha sido extraida. Esta exigencia implica que la fuente
estadistica sea preferentemente el censo mas reciente dis-
ponible, que se tenga acceso a él, que se puedan realizar
todos los sorteos necesarios para lograr una correcta repre-
sentatividad (es decir que cada atributo escogido esté pre-
sente en la poblacidn elegida en la misma proporcidn que
en la poblaciéon considerada exhaustivamente) y, finalmen-
te. que se pueda con seguridad entrevistar exclusivamente
a las familias asi escogidas. Esto no puede realizarse sin
una reglamentacion oficial decretada, su preparacion es lar-
gu (varos meses) y esta fuera de proporcion con relacion
al objetivo de nuestra investigacion. Las respuestas que pre-
sentamos en los capitulos siguientes son entonces Gnica-
mente indicativas, presentan opiniones exaclas pero que

no pueden considerarse sino como el reflejo de tendencias

y no como una informacién cuantitativamente indiscutible.

Si resulta confirmada por el analisis de las situaciones de-

mograficas comparadas de los Gltimos datos censales (1982,

1990) y por la coherencia entre estos ultimos y aquellos de

la muestra aqui encuestada, ello serfa fortuito y afortunado,

aunque con ello el valor de referencia del presente estudio
pudiera verse reforzado.

Hay otras preguntas particularmente interesantes
para los urbanistas y que no pueden ser omitidas como,
por ejemplo, el estatus de ocupacién de las viviendas, su
superficie, su valor estimado, su conexién a las redes y su
entorno geografico. Por lo tanto, el cuestionario puede,
desde el comienzo, considerarse de dos maneras:

* como un documento que contiene las preguntas que
pueden ser contestadas directamente por el encuestador,
como el tipo de vivienda, completadas por un grupo de
preguntas que demandan una respuesta clara y precisa
que solo puede dar el representante familiar interrogado;

e como una ficha de encuesta que comprende una prime-
ra parte, técnica, sobre la ubicacion, la vivienda (sus
formas, su dimensién, su valor, su ocupacién) y una se-
gunda parte, mas cultural, que recoge la opinion de las
personas entrevistadas sobre los aspectos agradables y
desagradables del barrio en el que viven (funciona-
miento, disfunciones, necesidades. insuficiencias), la
idea que tienen sobre otros barrios, sobrc la ciudad en
su conjunto. sobre determinados lugares historicos o
con funciones mas especificas, sobre la politica urbana
aplicada por el Municipio. Las preguntas son ya sea ce-
rradas (respuestas previstas y precodificadas) en lo que
respecta a los elementos descriptivos, o precisos, rela-
cionados con la poblacién de las viviendas estudiadas,
o abiertas (sin respuestas predeterminadas a escogerse)
como ¢n lo que atane a las opiniones y comportamien-
tos de las personas entrevistadas.

Al leer el cuestionario, nos podemos interrogar $o-
bre el fundamento de las preguntas, sobre su interés y su
pertinencia. Por esta razon, vale la pena referirse a los gru-
pos. numerados de A a J, cada uno de los cuales reine una
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serie de preguntas sobre un mismo tema.

Asl el grupo A permile Jocalizar la informacion,
pues el anilisis urbano, en la medida en que la ciudad es
un espacio eminentemente social, implica esa dimension
geogrifica. Adicionalmente, redne los datos sobre el hibi-
tat observado, su dimension, su estado de construcciéon y
de mantenimiento. Para el estudio de un sector urbano, de
un barrio, de una calle, es evidente el interés de estas ca-
racteristicas: sin ellas, no se puede pretender concebir el
manejo del espacio urbanizado.

El grupo B se concentra en el estatus de ocupacion
de las viviendas y de sus dependencias. Para un Municipio,
podria tratarse de un control con fines fiscales, pero en tal
caso la utilizacion del catastro es mucho mas apropiada:
consulta de la matriz catastral continuamente actualizada
(condicion por cierto no cumplida en Quito donde no to-
das las transacciones se ingresan de manera exacta € inme-
diata en las matrices y los planos catastrales).

En el presente caso, se trata de una encuesta andni-
ma, confidencial, realizada mediante sondeo, lo que impi-
de toda utilizacién de las informaciones recogidas con fines
fiscales. Para un urbanista, en cambio, el conocimiento del
estatus de ocupaciéon no es neutro, y ello por las siguientes
razones:

* generalmente, un propietario es mas sedentario que un
inquilino. La adquisicién de una vivienda implica una
inversion tal que, a no ser que se trate de una especu-
lacién que se hace mas bien para una vivienda que se
desea alquilar que para una que se desea ocupar, el
propietario no se mudari tan facilmente;

e .una vivienda aiquilada supone, en este caso, que el
propietario considera el habitat como un producto co-
mercial cualquiera, vinculado a las fluctuaciones del
mercado y capaz de experimentar una plusvalia consi-
derable, sobre todo si se encuentra en un barrio atrac-
tivo (bien integrado, bien equipado, cercano a los luga-
res de empleo o negocios) o en un barrio del que se
espera un desarrollo consecuente y. por lo tanto, de
atraclivo creciente.

De esta manera, el urbanista sabe que es casi seguro

que un barrio con predominio de propictarios se consolida-
rd y se mantendri, constituyendo un espacio estable don-
de toda inversion publica de infraestructura o de equipa-
miento colectivo se rentabiliza de la mejor manera. Sabe
también que un barrio con un alto valor especulativo pue-
de ser sometido a una reglamentacion limitante que asegu-
re la calidad de su funcionamiento y produzca ingresos fis-
cales que no solamente garantizaran su mantenimiento si-
no que cubririn también otros gastos colectivos menos li-
gados a sus funciones propias, aunque igualmente necesa-
rios, como por ejemplo, red vial, habitat y transporte de tra-
bajadores que lo animan durante los dias laborables. Por
esta razon, si estos barrios tienen un alto valor comercial,
€en numerosos municipios de paises con una economia li-
beral pero un tanto dirigida, son sometidos a una regla-
mentacion especifica, aplicada a las zonas de intervencion
en ¢l suelo (Zones d'Intervention Fonciére, ZIF) que limitan
¢l abuso del suelo y su comercio (de manera que las inver-
siones colectivas complementarias no se conviertan en
fuente de beneficio indebido para los especuladores que se
aprovechan de una renta proveniente de una situacion da-
da, en detrimento de la colectividad).

Naturalmente, existen barrios pobres con viviendas
que han sido objeto de apropiacion o alquiladas, aunque
se trata en ese caso de otra dimension capitalista, lo que no
excluye la sedentarizacién y consolidacion, ni la especula-
cion, aunque les vuelve mas inseguras.

El grupo C parece ser el mas dificil de llenar. En
primer lugar, preocupa al entrevistado: ;por qué estas pre-
guntas sobre el precio de la compra de la vivienda o el va-
lor del alquiler? De hecho, la confiabilidad de las respues-
tas es dudosa. Los encuestadores deben hacer las pregun-
tas en forma no tan directa, abordarlas incidentalmente. Les
corresponde 4 cllos luego ubicar aproximadamente la res-
puesta en la distribucion propuesta. Este aspecto no pre-
senta un interés urbanistico fundamental en la medida en
que existen otros modos de conocer el precio del suelo y
del metro cuadrado de construcciéon en los diferentes ba-
rrios de la ciudad, a través de las agencias inmobiliarias o
los presupuestos de las construcciones de inmuebles, entre
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otros. Consecuentemente, se concibe solo como un indica-
dor de la actitud de los habitantes frente a la transparencia
con que aceptan responder a este tipo de preguntas.

La explotacion de estas preguntas no deberia apor-
tar otro elemento que, precisamente, la conciencia del ma-
testar ante la indiscrecion.

El grupo D se refiere a las redes. Las preguntas son
clasicas y banales. Buscan informacion sobre el nivel de co-
modidad de cada vivienda y esclarecen las respuestas de la
encuesta de opinién de la segunda parte del cuestionario.
Sin embargo, en lo que se respecta a la evacuacion de las
aguas servidas y la recoleccidon de basura, dan igualmente
una idea sobre el comportamiento ante aspectos inmedia-
tos del entorno doméstico.

Asimismo, el grupo E, relativo a los ocupantes de
la vivienda, retoma las preguntas «clasicas- de todo censo.
Sin embargo, no es inutil explicar su interés y destacar tam-
bién dos preguntas nunca realizadas en los censos porque
no tienen importancia alguna para los urbanistas.

En cuanto al interés de las préguntas demograficas,
ya lo mencionamos anteriormente. Ellas permiten no sola-
mente esclarecer también la encuesta de opinidn, pues, es
evidente un soltero no puede tener las mismas reacciones
que el padre de una familia numerosa, y un director de em-
presa tampoco reaccionard igual que un obrero no califica-
do en lo que respecta a la solidaridad de vecindario o a la
politica urbanistica aplicada por un municipio.

Sin embargo, para la clasificacién de la poblacién
econdmicamente activa, PEA, por categoria socio-profesio-
nal, CSP, al elaborarse los mapas del AIQ relativos a estos
aspeclos, se redistribuyeron los estatus de los activos en
funcién no de nomenclaturas de censos que pretenden es-
tablecer una base tributaria y conocer los niveles de activi-
dad informal de cada quicn. sino de su nivel de responsa-
bilidad y de los modos de vida correspondientes (evidente-
mente y de todas formas. vinculados 4 sus ingresos) signifi-
Calivos, para nosotros —y en principio para todo urbanista
que considera a los citadinos de ta misma manera que las
formas de hiabitat o las redes de infraestructura, por ejem-
plo—, de una manera de vivir en la ciudad y de utilizar el

espacio urbano apropidndose de él social y culturalmente.
No se pudo repetir, 4 partir de los datos de 1990 contenidos
en la BDU del SUIM, este mismo procedimiento estadistico,
no porque la base no lo permitiera sino por razones evoca-
das anteriormente.

Las dos preguntas no usudles tienen un alcance ur-
banistico muy diferente. En efecto, uno de los datos mas
ausentes en los estudios urbanos habituales que, sin em-
bargo, es fundamental, se refiere a la relacién residencia-
empleo. Si se sabe donde, en qué parte de la ciudad, tra-
baja cada quien, y si se conoce el lugar de residencia (lu-
gar de la entrevista), se puede visualizar en un mapa la re-
lacidén espacial entre el uno y el otro, es decir ver realmen-
te la extension de la zona de influencia de cada perimetro
de empleos. Esto es necesario para establecer un sistema
racional, funcional, de circulacion de los trabajadores a las
horas de las migraciones cotidianas alternantes, determi-
nando las dineas ideales o deseadas». La segunda pregun-
1a, relacionada con las horas de movimiento intraurbano de
cada miembro de la familia y el tiempo empleado (dura-
cién del trayecto) para desplazarse de la residencia al lugar
de actividad (compras, escuela, etc.) y de regreso, comple-
ta la informacion anterior y da su medida. Es inuatil afirmar
que estas dos informaciones son los pilares de la compren-
5ion del uso comun del espacio urbanizado y, por lo tan-
to, de primera utilidad para el manejo del mismo.

En la Loma Grande, barrio en el que se iniciaron las
encuestas, se pudo ver cuan dificil resulta abordar a la
gente, hacerle hablar sobre estos temas sin preocupar a los
entrevistados. Tres personas (hay que admitir que se cono-
clan entre si) se sorprendicron de que los arquitectos pue-
dan interesarse en algo distinto a las cuestiones del habi-
tat. Fue necesario explicarles que urbanismo no es arqui-
tectura, que esta disciplina abarca mucho mas, que es un
trabajo de mayor amplitud. Ademads, las preguntas que se
referian a las horas de sahida de la casa y de regreso de ca-
da quien jles parecicron una trampa de ladrones o rateros
que deseaban saber a que hora se encuentran solas las vi-
viendas! Se debe entonces ser claro sobre estos puntos y
probar, cada vez que sea necesario, la identidad. la proce-




' 10.'5;

Coleccion Quito Metropolitano

dencia, las intenciones, las razones de la encuesta en el
marco de un proyecto oficial, sea académico (como aqui)
u otro.

El grupo F se interesa en el predio en el que esta ubi-
cada la vivienda y en su entorno inmediato. Se trata de ele-
mentos descriptivos que refuerzan el conocimiento del Jugar.
Mis alld de su dimensioén ambiental, este enfoque esclarece
también las repuestas a la pregunta «le gusta vivir aqui?.

El grupo G responde, precisamente, a esta pre-
gunta. Es importante saber como la gente siente su vida
en su vivienda, su manzana, su barrio, pues en urbanis-
mo, no son Unicamente los elementos materiales como
las redes y el equipamiento (aunque sean los mas faciles
de censar) los que cuentan, sino también la manera co-
mo se perciben y se utilizan. La ciudad, y mas atn el ba-
rrio, son los lugares donde se vive, cuya practica permi-
te constatar en cada momento las dimensiones socioeco-
noémicas y culturales. Para algunos, se trata incluso del
Gnico ambito donde se sienten «en casa.. Esto explica
jcuan importante es la percepcion personal, intima de ta-
les espacios!...

Por su equivalente externo, el grupo H completa
las preguntas del grupo G. Lo que persigue es conocer la
dimensién de la implicacién de cada uno en la realidad ur-
bana de su barrio 0 su rechazo a implicarse en ella.

Los grupos I y J tienen como objetivo evaluar el
grado de conciencia de la gente entrevistada y de sus
allegados frente a los problemas generales de Ja ciudad e
igualmente frente a los discursos oficiales (de los respon-
sables de la gestion municipal cuya publicidad parece, en
la mayoria de los casos, dirigirse Gnicamente a los espe-
cialistas o visitantes oficiales) sobre el reglamento urba-
no, el centro de negocios, el centro histdrico, la dimen-
sion de «patrimonio de la humanidad. de la ciudad de
Quito, etc.

En su aplicacion, el cuestionario no siempre resultod
apropiado. Es importuante saber si ello se debié a las pre-
guntas y su formulacion o a la manera en que fueron plan-
teadas a Jos entrevistados. Se puede desde ya anticipar que
los estudiantes se inician apenas y que, por lo tanto, no se

puede esperar de ellos un profesionalismo que justamente
van a adquirir con esta experiencia. Pero las preguntas tam-
poco son habituales, de modo que pueden desconcertar a
las personas interrogadas, aun si ya han respondido a otros
encuestadores, en especial con motivo de los censos de po-
blacién y vivienda.

Hay que estar consciente de que el hecho de que
una pregunta no sea bien comprendida por la persona in-
terrogada, no justifica que se la descarte. Si las preguntas
hubieran sido completamente banales y ordinarias, no ten-
drian el mismo interés. Ademas, si se pide a los encuesta-
dores no explicar sistematicamente el sentido de las pre-
guntas de opinion, es justamente para evilar que se recoja
la opinién del encuestador o que la respuesta sea orienta-
da por sus explicaciones. Lo que se desea es tener la opi-
ni6én (o la falta de opinién) del entrevistado. No se debc
olvidar que la no respuesta a una pregunta es, en si, una
respuesta.

Las lecciones que se pueden sacar de una deficiente
preparacion de la encuesta de campo

La elaboracién de una encuesta de campo no de-
manda Gnicamente una seleccién de preguntas y la orde-
nacidén de las mismas, sino también la redaccidn del ma-
nual de uso del cuestionario asi como una prueba prelimi-
nar muy critica, realizada con los encuestadores y aplicada
por ellos en un barrio bastante conocido. De esta manera
se pueden identificar, para luego remediarlos, las torpezas,
los puntos débiles y las incomprensiones. Esta etapa preli-
minar no pudo cumplirse, 1o que tuvo ciertas consecuen-
cias que habrian sido deplorables si no se hubiera tratado
de un trabajo de formacion universitaria cuya dimension
académica primaba sobre la dimensién operacional.

Primero vamos a exponer las razones por las que no
se efectud tal trabajo preliminar. El primer esbozo del pro-
yecto EBAQ se remonta a 1992, es decir al término de la
elaboracion del AIQ. En ese ano, René de Maximy, direc-
tor de investigacion en el ORSTOM vy responsable del pro-
yecto AlQ, tomoO contacto con el Arquitecto Antonio Nar-
vaez. El siguiente ano, el ORSTOM acogi6 al Arq. Narvaez
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en Paris durante 6 meses, en el marco de las relaciones que
mantiene este instituto francés de investigacién con sus
contrapartes, identificadas o potenciales, de los paises en
los que sus investigadores trabajan en proyectos de coope-
racion. Los dos investigadores, el uno mas investigador que
docente, el otro mids docente que investigador, decidieron
revalorizar los datos contenidos en el AIQ y difundir una
metodologia de explotacién de los mismos (utilizando es-
pecialmente el SIG Savane para explotar mejor la BDU
puesta en servicio para la realizacion del atlas, tal como se
describié en la introduccién de este documento). Este pro-
yecto completaba la publicacion (1992) del AIQ. Ademas
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universi-
dad Central del Ecuador, de la cual, entretanto, A. Narvaez
habia sido elegido decano, la contraparte «natural- e institu-
cional ecuatoriana no podia ser otra que el Municipio de
Quito. Por razones puramente formales, el proyecto no pu-
do iniciarse sino a fines de septiembre de 1995, en lugar de
un afio antes como estaba previsto, de modo que el estu-
dio de los barrios referenciales de Quito se desarrolld sola-
mente en un ano académico.

La lentitud técnica e institucional sigui6é pesando, de
manera que apenas a fines de noviembre de 1995, el pro-
yecto del cuestionario pudo presentarse y se seleccionaron
los estudiantes interesados. Dada la duracién del ano uni-
versitario, ya no era posible realizar los ensayos prelimina-
res. Se decidié entonces comenzar directamente con el ba-
rrio de San Juan y adaptarse de la mejor manera posible.

En definitiva, y contrariamente a lo que hubiera po-
dido pensarse, estos contratiempos fueron benéficos. En
efecto, los estudiantes realizaron las encuestas con und
cierta ignorancia (causa de despreocupacion) del rigor que
demanda este tipo de ejercicio. Inicialmente, la mayoria no
habia llenado escrupulosamente todas las casillas del cues-
tionario. pues para ¢llos, ciertas respuestas 0 no respuestas
eran cvidentes. Ademads, no se esforzaron en tornar legibles
pard todo lector las informaciones obtenidas. No habian re-
parado en el hecho de que un cuestionario de nada sirve
por si solo, que lo significativo es el conjunto de cuestio-
narios de una encuesta, siempre y cuando se proceda a una

depuracion exhaustiva y por lo tanto completa. Ademis, si
no es llenado clara y correctamente, resulta parcialmente
inexplotable e introduce la inceridumbre en toda la en-
cuesta realizada.

A medida que avanzaba el trabajo de campo vy, pos-
teriormente, el trabajo de depuracion manual, realizado en
parte por los estudiantes mismos, se revelaron todos los
errores sistemiticos o accidentales y las verdaderas imperfec-
ciones de ciertas preguntas. Detectarlas mediante un trabajo
préctico y mejorar asi la encuesta en el siguiente barrio, re-
sultd ser mucho mas pedagdgico que la aplicacidn escrupu-
losa de una metodologia que preveia a prioritodas las inter-
pretaciones inaceptables y todos los errores posibles. Sin
embargo, la falta de rigor de los estudiantes en este trabajo
de campo nunca pudo erradicarse por completo. Asi, y se
trata solo de un ejemplo, al estudiarse, en abril de 1996, La
Mariscal, uno de los Gltimos barrios a encuestarse, se pudo
leer en las observaciones, como excusa de entrevistas mal
realizadas y por lo tanto de cuestionarios no llenados com-
pletamente (lo que disminuy6 en la misma medida la con-
fiabilidad de los resultados obtenidos) lo siguiente: «Las pri-
meras 5 encuestas de La Mariscal (es decir el 5 % de las en-
cuestas realizadas en este barrio) por falta de tiempo fueron
dadas a mi hermano para que me ayude. Lamentablemente,
obvid algunas preguntas, segin él no le quisieron contestar.
Lamento no haber podido repetir las encuestas.»

Se habla de una depuracién manual, lo cual, en la
época de la informatizacion triunfante, puede sorprender,
pero se descanté la idea de un tratamiento informatico pues
para la codificacion e ingreso de la informacion, [a afinaciéon
de un simple programa de explotacion de los resultados y
finalmente la explotacion de la encuesta, se habria necesita-
do un tiempo dos a tres veces mayor que para un sencillo,
aunque muv completo, tratamiento manual. Ademas, es pro-
bable que esta encuesta no sea repetida, o lo sea en un fu-
turo lejano v con base en otros criterios que tornaran incier-
tas las comparaciones. Sin embargo, esta carencia es lamen-
table pues no se realizardn ciertos cruces interesantes tales
como la relacion entre el tamano de las familjas y el estatus
de ocupacién o la localizacién de la vivienda (casa indivi-
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dual, departamento con un espacio exterior, departamento
en piso alto, tamano de la vivienda), o incluso entre el tipo
de habitat y el tipo de actividad de la poblacién econémi-
camente activa de la familia, entre otros.

Algunas precisiones técnicas sobre la explotacion de los
mapas del SUIM y de los datos de la encuesta EBAQ

Al igual que para la elaboraciéon del AlQ, se reunie-
ron las informaciones cartografiadas a nivel de la manzana
que es la unidad de ingreso de la BDU del SUIM. Asi, la
manzana se considera como una unidad, demografica, de
suelo, locativa, sociologica, etc. basica y se la trata como
tal. Por ello, cuando se afirma que en tal manzana los ha-
bitantes disponen solo de una pieza, o de dos, para tres
personas, eso no significa que ningun residente de esa
manzana goce de mayor confort, sino que si en una man-
zana una vivienda de dos piezas alberga a cinco individuos
y una vivienda de cuatro piezas estd ocupada por una pa-
reja sola, no apareceran como tales. Se dird (suponiendo,
hipotesis improbable, que hayan solo dos viviendas censa-
das en la manzana) que hay 7 personas por 6 piezas habi-
tables, es decir menos de una pieza habitable disponible
por residente. Esto constituye una limitacion evidente de la
utilizacién de los mapas, pero los urbanistas trabajan a ni-
vel de la urbe y sobre las tendencias observables del uso
del espacio urbano, y no sobre las situaciones individuales
de los hogares. Eso corresponde a otros servicios publicos
o de interés publico.

Asimismo, se establecieron clases arbitrarias (en la
medida en que toda clasificacion es arbitraria) aunque bien
pensadas, a fin de poder dar una imagen utilizable por par-
te de todo lector interesado de la distribucion cualitativa y
cuantitativa de los fendébmenos observados.

La explotacion de los cuestionarios que se debieron
clasificar y cuyas informaciones se agruparon en series de
cuadros recapitulativos gener6 igualmente un enfoque rela-
tivamente reductor. En las informaciones cuantitativas (pro-
porcionadas e¢n datos absolutos o relativos), no se podian
tomar en cuenta todas las observaciones en bruto. Sin em-
bargo, en el texto que comenta esos datos cifrados, se pu-

so gran atencidn en los comentarios anotados, fuera de las

informaciones en cifras, por los encuestadores. El trabajo

del gedgrafo, del soci6logo, del arquitecto, en una palabra
de los urbanistas que realizaron este estudio, consistid en
saber utilizar esos dos tipos de informaciones y combinar su

andlisis con los que proporcionan los censos de 1982 y

1990, de los cuales algunos datos sociologicos fundamenta-

les fueron transformados en mapas.

En Jos capitulos que siguen se expondran:

* la explotacion sistemndtica de los datos contenidos en la
BDU del SUIM, traducidos en documentos legibles e in-
terpretables mediante el SIG Savane;

e los resultados del tratamiento manual de la encuesta
EBAQ vy la interpretacion que de ellos se puede hacer.

Este altimo punto requiere algunas aclaraciones. Ya
sea porque los encuestadores no siempre supieron ser ha-
biles en las entrevistas o rigurosos en la inscripcién de los
datos en el cuestionario que debian llenar, o porque los en-

trevistados no pudieron, supieron o quisieron responder a

todas las preguntas, varios rubros comprenden una canti-

dad de «sin respuesta» o «sin informacioén», cuando no sc tra-
ta de un simple olvido del encuestador (caso frecuente al

inicio y que nunca desaparecio totalmente), que obliga a

modular cada vez la interpretacion de los datos. Sucedera

entonces que se haga un andlisis con base en valores rela-
livos solamente sobre las respuestas de parte de los entre-
vistados, sin haber datos sobre lo que respondieron o se
negaron a responder (o tal negativa es significativa si el en-
cuestador lo anotd, lo que generalmente olvido hacer) los
demds. Ocurrird también que la diversidad de las respues-
tas o, en la parte que informa sobre la opinién de cada
quien sobre una multitud de aspectos de la vida del barrio
(ejemplos: las respuestas a si le gusta vivir en el barrio y
por qué, o en cuanto al barrio de Quito que le parece mas
atractivo o representativo) la variedad de contestaciones
que podia dar una sola persona. ademas de las multiples
razones explicativas, obliga a parcelizar también al extremo
el analisis haciendo malabarismos con las diferentes agre-
gaciones posibles y los porcentajes con bases cambiantes
que la captacién objetiva obliga a calcular y a presentar al
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lector que corre el riesgo, a la larga, ante la sistematizacion
que no se pudo evitar, de saturarse y cansarse. Los autores
son conscientes de ello, pero a menudo no pudieron evitar
tales excesos. Es uno de los mayores defectos de redaccion
del género de exposicidn que nos proponemos presentar.

Algunas observaciones sobre ciertos términos
para algunos aspectos controversiales

Por multiples razones vinculadas a ciertas costum-
bres y a diversas y contradictorias lecturas de la ciudad de
Quito, parece Gul precisar ciertos términos.

Comencemos por o que, en lo que sigue de esta
obra, se llama el «entro historicor de Quito. No se trata de
participar en una controversia queé nutre adn gran cantdad
de discusiones. Por ello, no tomaremos partido por tales o
cuales interpretacion y limites de una parte de la ciudad que
el discurso comin denomina «centro historicos. ;Quien nega-
ria que ese centro es el testimonio de una historia? Nos refe-
rimos aqui a lo que fue la ciudad, en cierta forma intramuros,
hasta finales del siglo XIX. Es principalmente esa parte la que
actualmente es objeto de salvamento y restauracion.

Sucede lo mismo con el término «barrio» que muy a
menudo designa una entidad social con limites impresionis-
tas e imprecisos. En Quito, la administracidén municipal y los
censos de pobilacién y vivienda emplean el término «sector.
Preferimos el primero que, para la gente de la calle, los
usuarios de esos scctores y de otros espacios, tiene mucha
mayor fuerza, pues, a4 nuestro criterio, la ciudad no tiene
sentido ni razén de ser sino en funcién de un espacio so-
cial organizado y dividido por el uso (que generalmente ra-
tifican los municipios) que de ella hacen sus habitantes, los

que otrora se denominaban wecinos» (los vecinos, como se
puede leer en Quilo a través de los siglos, publicado por
Eliécer Enriquez B., obra basada esencialmente en los archi-
vos del Cabildo o Municipalidad de Quito y en los de la
Corte Suprema que Pablo Herrera y, después de él, Alcides
Enriquez, paledgrafo, contribuyeron a difundir), connota-
cién que.da efectivamente la dimension del barrio, asocia-
cién necesaria de un espacio y sus habitantes, es decir de la
sociedad que lo ocupa, lo anima y, por lo tanto, lo hace y
lo justifica a cada momento. En resumen, un barrio es un
espacio social cargado de significaciones quc trasciende
gracias a sus residentes y actuantes. Ahora bien, son efecti-
vamente esos habitantes, esos «wecinos», su familia, sus em-
pleos y sus acuvidades econdmicas y sociales, sus movi-
mientos en la ciudad y sus ritmos de vida, y finalmente sus
opiniones sobre diferentes aspectos relacionados con su
existencia y sus lugares de vida (ver mas adelante) los ob-
jetos de este estudio.

Teniendo en cuenta lo que acabamos de decir so-
bre la nocién de barrio, tuvimos dificultades con ciertos li-
mites establecidos actualmente por-el Municipio de Quito
y del Distrito Metropolitano. En efecto, eslos limites han
cambiado sin que la razén de tales modificaciones sea
siempre claramente explicada. Por ello, nos vimos obliga-
dos a retomar limites mas antiguos en ¢l caso de San Juan
y de Chimbacalle (alias Chiriyacu). En La Loma, ignoramos
voluntariamente el terminal terrestre, equipamiento que en
la actualidad esta administrativamente asociado al barrio, lo
cual por cierto no conllevd ninguna modificacién en nues-
tra encuesta, pues el mismo no alberga a ningtn habitante
de La Loma.
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La situacion, el sitio, los limites del barrio

El barrio La Loma estd situado en el borde sur-oriental
del Centro Historico de Quito del cual forma parte. Aparece
ya en los antiguos planos de la ciudad y el de 1734 pre-
senta en esa colina la imagen simbdlica, aunque significa-
tiva, de mas de 60 casas (Dionisio Alcedo y Herrera, Archivo
General de Indias, Seviila).

Situada casi a la misma altura (con una diferencia de 10
6 20 m) que }a parte mas antigua del centro, se trata de una
cima alargada que domina, a una distancia aproximada de
100 m, la quebrada del Machingara. Sus limites estin mar-
cados por taludes de 30 a 60 m de desnivel que lo separan
del barrio de San Marcos al Norte y del de La Recoleta al
Sur. Tales taludes estan reforzados por muros de contencién
que los consolidan en especial en su parte oriental y sep-
tentrional. Esta morfologia explica que sus calles se caracte-
ricen en su extremo por declives muy pronunciados y, fre-
cuentemente, por escaleras. Es lo que ocurre con la calle
Rocafuerte, denominada antiguamente de La Loma, calle
grande que sirve de espina dorsal al barrio y termina en una
escalinata. De ella parten la mayoria de vias que delimitan
las manzanas y permiten acceder a ellas. Debido al relieve,
ademas de esta distribucion desde la arteria central y longi-
tudinal que consutuve la calle Rocafuerte, algunas vias si-
guen aproximadamente las curvas de nivel (calles Chavez v
Francia) © las toman al sesgo (calle Antonio Rivera). Esta con-
figuracion hace de La Loma un barrio bien individualizado
con su propia historia y personalidad. Solamente tres calles,
varias escalinatas y mualtiples senderos permiten acceder 4
€l: la culle Rocafuene que, a partir de la plaza de Santo Do-
mingo y en cuanto cruza ¢l arco del mismo nombre, se

[ 1eLlaloma )

transforma en la calle principal del barrio; la calle Antonio
Rivera que sube desde la depresion de Manosalvas y la calle
Montifar que une La Loma a San Marcos.

Descartando la parte rellenada de la quebrada San-
guna (antigua quebrada Jerusalén) en la que se sitda el termi-
nal terrestre, principal estaciéon de autobuses de Quito, que,
por razones administrativas ha sido incorporada reciente-
mente al barrio que nos ocupa, La Loma Grande se ex-
tiende en alrededor de 27 ha. Su espacio urbanizado consta
de 32 manzanas (entre ellas 3 no construidas) que a su vez
estan divididas en 525 predios. Su trama urbana original «se
une al damero del niicleo original (de Quilo) a través del
eje principal y sigue esa organizacion general en tanlo lo
permite la lopografia. El lejido urbano se lorna mds denso
a medida que se consiruye el sector (lotes mads pequerios); la
implantacion general se realiza al borde de la calle y la
construccion ocupa casi lodo el terreno, dejando solo pocos
espacios libres para jardines o la planiacion de drboles
(...El sitio se caracteriza igualmente) por la altura de las
edificaciones que tienen de uno a tres niveles en el caso de
las construcciones al borde de la calle (y por) la densidad
de las construcciones (el 61 % de ellas tienen un COS del 76
al 100 %). (Drescamps, F.. La Loma Grande y la plaza de
Sanio Domingo, Editorial Libri-Mundi, Quito, 1994, p. 51).

El analisis de la parcelacion es por cierto muy ins-
tructivo. Ahora ya no existen sino tres predios grandes, le-
niecndo el mayor mads de una hectdrea (£ 13.200 m?). Los
demas se reparten en predios de mediano tamano. entre
500 y 1.000 m? y predios pequefos (a menudo de 100 m? e
incluso menos). Aquellos relativamente grandes se encuen-
tran en la parte plana, la que forma La Loma Chica y su
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prolongacion hasta la plaza redonda situada al extremo de
la Mama Cuchara. En las pendientes mis marcadas, se en-
cuentran pequenos predios, en especial cuando al borde
de una calle, frecuentemente sin salida, se ha implantado
una lotizacién, como en el «barrio Obrero» construido en
los anos 30 por iniciativa de Jacinto Jijén y Caamano, o de
un lado y otro de la calle Liceo donde se realizé «en los
anos 50, la construccion de casas “modernas” para clases
medias (Dsscamps, F., Op. Cit). En general, las propiedades
son predios muy alargados, perpendiculares a la calle con
una fachada estrecha (de 8 m o menos, a menudo, pero que
puede ser mds ancha, hasta 20 a 30 m).

El habitat continuo, generalmente no retirado de la
calle, como lo dice F. Descamps, da a este barrio una fiso-
noria muy similar a la de la ciudad colonial en su conjunto
ta] como Ja dejd la época republicana. Solo en el «barrio
Obrero» se encuentran edificaciones de mas de tres niveles.

En 1990 (censo), la Loma Grande acogia a una po-
blacién de 7.363 habitantes, repartida en 2.081 viviendas
(3,54 habitantes por vivienda. es decir 7 personas por cada dos fa-
milias), con una mayoria de mujeres. En términos de espa-
cio ocupado, las viviendas representan el 60 % del barrio,
el comercio el 13 %, el sector educativo el 10 %, el sector

administrativo el 5 %, el de culto el 4 %, los talleres el 1 %
y los espacios recreativos accesibles el 0,5 %. Se debe agre-
gar un 5,9 % de terrenos baldios (Descames, F., Op. Cit.).

Analisis de los mapas de densidad de poblacion y
de viviendas, y de las piezas habitables

La comparacion de los mapas elaborados con base
en los censos de 1982 y 1990 da una imagen muy instruc-
tiva. Permite captar las fluctuaciones y la permanencia del
poblamiento de este barrio y formular algunas interrogan-
tes sobre sus causas.

Ciertamente, el relieve del barrio influye en la dis-
tribucién de la poblacién y de las viviendas por manzana,
pero tal hecho no es sorprendente pues en las fuertes pen-
dientes que marcan el extremo sur-oriental de la colina que
dio su nombre al barrio, solo existen unas pocas construc-
ciones. Las manzanas de baja densidad poblacional, inde-
pendientemente del censo de referencia, son entonces
aquellas de fuerte pendiente o en las que se encuentra una
institucion o un servicio puablico importante, en el presente
caso la Policia Municipal y la Cruz Roja ecuatoriana. Vienen
luego siete manzanas con una densidad entre 160 y 320 ha-
bitantes por hectarea, pero, de un censo al siguiente, ya no
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son las mismas salvo en dos casos. Se observan desplaza-
mientos de poblacidén de una manzana a otra sin que se
pueda saber, a falta de datos cifrados sobre la situacién en
1982, si la poblacion ha variado considerablemente entre
los dos Gltimos censos. Sin embargo, la tendencia parece
ser un descenso claramente perceptible en 1990 en nume-
rosas manzanas (aunque algunas, por el contrario, se han densi-
ficado, pero se puede pensar que estaban en un limite de clase y
que algunas unidades adicionales bastaron para que pasaran a la
clase de densidad superior). En efecto, manzanas de predios
estrechos y por lo tanto de hdbitat denso, han perdido po-
blacion pasando de mas de 480 hab/ha a la clase de 320-
480 hab/ha e incluso a la de 160-320 hab/ha. Lo mas inte-
resante es saber por qué ciertas manzanas siguen estando
densamente pobladas (mas de 480 hab/ha) de manera soste-
nida entre 1982 y 1990.

Una atenta lectura revela que se trata de pequenas
manzanas que han sido divididas ya sea en predios muy
pequenos (de 80 m? de un lado y otro de la calle Liceo, bordeada
de casas adosadas, de fachada agradable. de dos niveles) 0 en
predios un tanto mds grandes pero que no superan los
120 m2, en los que se han realizado (barrio Obrero-) edifi-
caciones colectivas de 4-5 niveles, aunque algunas de esas
manzanas han perdido algo de poblacion. Por otro lado,

Densidad de viviendas
por manzana en 1982
{nimero de viviendas/ha)
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son generalmente los predios situados a lo largo de la calle
Rocafuerte, donde se ubican la mayor parte de comercios,
en los que la poblacion ha aumentado. ;Se debe ver en ello
una redistribucion tendiente a una disminucion de la po-
blacion de La Loma, con una concentraciéon de los residen-
tes en la calle mas activa? Tal vez los mapas de densidad
de viviendas por manzana y de nimero de piezas disponi-
bles por habitante permitan orientar mejor la interrogante,
pero no se ve cémo, con las informaciones de que dispo-
nemos, se pueda dar una respuesta certera.

En 1982, la densidad de viviendas por manzana
acompafnaba muy de cerca a la densidad de poblacion. En
1990, se encuentra ese mismo paralelismo en especial,
como en 1982, en el caso de las manzanas mas pobladas.
En ellas se encuentra una densidad de 120 a 200 viviendas
por hectarea e incluso mas en 1990 en una manzana situada
al borde de la calle Liceo. Por cierto, en toda La Loma se
vive en estrechez pero sin exceso, puesto que cn 1982, al
igual que en 1990, solo en algunos multifamiliares del «ba-
rrio Obrero», se goza de al menos una pieza por persona.
En todos los demis lugares existen apenas 3 piezas por 4
personas, e incluso solamente 2 piezas por 3 personas. En
1990, se observa un mejoramiento real, con excepcidn de
una manzana, aquella en donde se encuentra la Casa de la
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Virgen, la misma que, muy antiguamente urbanizada, pre-
senta condiciones menos confortables y ha perdido gran
parte de su poblacion entre los dos censos. En la actuali-
dad, se encuentra parcialmente en proceso de restauracion.

En cambio, si bien entre los dos censos las condi-
ciones generales de cohabitacion han mejorado, dado que
¢l barrio La Loma, densamente construido, al igual que el
centro en su conjunto (fuera de las propiedades eclesidsticas)
estd sometido a un reglamento sumamente estricto que
prohibe toda modificacién de importancia, —como, por
ejemplo, edificar un piso adicional sobre antiguas casas o
demoler casas bajas para reemplazarlas por unas mis
altas—, se puede deducir que la poblacion ha disminuido,
que parte de ella ya sea ha fallecido sin ser reemplazada o
se ha instalado en otros barrios. (Acaso el histograma de las
clases de edad elaborado con los datos del censo de 1990
corrobora este aserto? En ¢l se observa una poblacion que
ya no crece ¢ incluso presenta un déficit cada vez mas
acentuado de las clases de edad de menores de 18 anos,
con und importante baja en aquella de 5 a 10 anos. signo
de un envejecimiento que se va amplificando. Sin embargo,
paraddjicamente, en 1990, la clase de 1 a menos de 5 anos
se amplia considerablemente reflejando una renovacion no
confirmada por la clase de menos de 1 ano. Por su parte,
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la encuesta EBAQ de fines de 1995 corrobora la disminu-
cion de los nacimientos pero sin un estrechamiento alar-
mante de la base de la pirimide. Esta es, sorprendente-
mente, idéntica a la que establecida con los datos de 1982
en el caso de los barrios antiguos de Quito (Maxamy (de), R.,
Fdad y sexo. lamina N° 11 del AIQ). Segun esa piramide, esta-
mos ante una poblacidn que garantiza su renovacion pero
sin mds. La tasa de masculinidad, en 1990 de 100 mujeres
por 87 hombres, se mantiene invariable en 1995 (tasa de
sondeo de la encuesta: 1/4 de las viviendas), lo que indica una
suerte de estabilidad. Sin embargo, tal tasa, aunque estable
globalmente, refleja importantes fluctuaciones en cuanto se
la detalla segin las clases de edad. Asi, el déficit de los
hombres menores de 10 anos es sumamente acentuado (tal
vez debido a una representatividad incierta de nuestra muestra en
cuanto a ese aspecto), pero entre los 10 y los 30 anos, los
hombres predominan claramente, para luego decrecer de
manera relativamente regular. El hecho de que a panir de
los 35 anos predominen indiscutiblemente las mujeres ;sig-
nifica acaso el abandono del barrio por pane de los hom-
bres y una poblacion de mujeres solas con hijos, se trata de
una situacion fortuita o existe otra respuesta posible? Es
una interrogante que podemos plantearnos, pero no dis-
ponemos de dato alguno para explicarla.
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Distribucion demografica y caracteristicas
socio-profesionales de los habitantes de La Loma

Para algunos barrios aqui estudiados, se dispone de
los datos de 1982 que permiten una comparacién muy signi-
ficativa, pero en el caso de La Loma no tenemos esas infor-
maciones basadas en el censo de 1982 y en las encuestas de
1987, presentadas en el Atlas Infogrdfico de Quito (Goparp, H,;
Maximy (de). R lamina N® 33: Clasificacion y analisis de barrios, y
ldmina N 27 Mallas de servicios y equipamientos, AIQ, Quito, 1992).
Unicamente conamos con los mapas proporcionados por la
Direccion de Planificacion (SUIM) del Municipio.

A faltu de lales informaciones, extrajimos de la en-
cuesta EBAQ y de los mapas elaborados a partir de los datos
de 1982 y 1990, la distribucion de los activos que declaran
tener una actividad remunerada o asalariada —poblacion

ccondémicamente activa (PEA>—, en funcién de las categorias
socio-profesionales (CSP) en las que se ubican. De 1.302
personas censadas, 1.289 (99 %) —los pocos que faltan co-
rresponden a quienes no conlestaron a esas preguntas— fueron
consideradas en el analisis de las actividades declaradas, re-
muneradas 0 no. Entre ellas, 499 representan 4 la PEA, lo
que significa el 38,71 % de los entrevistados y el 63,73 %
de las personas en edad legal de trabajar (de 18 a 65 anos
de edad). Asi, en La Loma. un trabajador. ademas de si
mismo, tiecne mas o menos dos personas a su cargo.

Segun la encuesta EBAQ. la reparticion de las CSP a
fines de 1995, es la siguiente: ejecutivos: 11,02 %; emplea-
dos: 5591 %; comerciantes: 13.83 %; artesanos: 7,61 %:
obreros calificados: 4,61 %, obreros sin calificacion: 3,41 %;
desempleados: 3,61 %.
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:Como, al observar los mapas extraidos de los dos dltimos cen-
sos y segin las edades y las actividades economicas ejercidas,
se distribuye esta poblacion?

Se anoté que la poblacién envejecia, o a lo sumo se
mantenia, lo cual es propio de una poblacién demografica-
mente poco productiva, hasta hace poco caracteristica sobre
todo de los paises ricos y que, en la actualidad, es signo de
un rapido cambio en el comportamiento social y colectivo.
Eso ya se podia percibir en 1982 (ver los mapas correspondien-
tes y Maxumy (de), R., limina N® 11: Fdad y sexo, AJQ, 1992). En
efecto, en ese entonces, los menores de 6 anos excedian el
15,2 % de la poblacién total solo en 6 manzanas por cierto
poco pobladas (menos de 320 hab/ha mientras se encontraban fre-
cuentemente manzanas con una densidad superior a los 480 hab/ha),
y las clases 6-12 anos y 12-18 anos registraban igualmente va-
lores relativamente bajos. Los habitantes de La Loma meno-
res de 18 anos no representaban en ninguna manzana mas
del 45 % de la poblacion total, lo que significa que en el
mejor de los casos habia 2 adultos por 2 nihos menores. Esos
adultos constituian casi en todas partes cerca del 60 % de la
poblacion y los jubilados eran, comparativamente al conjunto
de Quito, relativamente numerosos (mas o menos 7 %). En
1990, los mapas son mis explicitos y se puede observar
mejor la implantacién por manzana de los habitantes de La
Loma segin su edad. Asi, la poblacion muy joven, menor de
6 anos, se localiza en las partes centro-Sur (sobre todo en las
calles Pontdn, Liceo y Vasconez) y nororiental (sub-barrio entre las
calles Rocafuerte y Antonio Rivera) del barno. En algunas man-
zanas de esos sectores, los de 6 a 12 anos superan aGn en
porcentaje ¢l promedio de La Loma, pero si se considera la
clase 12-18 anos la situacidn ¢s conforme al resto del barrio.
Esto es totalmente coherente con el repunte del crecimiento
de la clase de los menores de 5 anos que mostraba el histo-
grama demografico de 1990. Tal repunte podria deberse en-
lONCes, apdarentemente, a un movimiento que se produjo en
los dos sectores del barrio senalados. Para saber exactamente
lo que ocurre, seria necesaria una pequend encuesta com-
plementania a las familias que residen en esas manzanas. De
todas maneras, el porcentaje de los menores de 18 afos dis-
minuye en aproximadamente un 5 % con relacion al censo
de 1980. Los mapas muestran igualmente que existen mas

personas que han pasado los 30 que jovenes adultos, pero
ello no es significativo en un barrio antiguo donde las sepa-
raciones iniciales, si existieron, se han esfumado desde hace
algunas generaciones. Habria sido sorprendente que la situa-
cion fuera diferente puesto que jlos de 30-60 anos suman dos
veces y media mas anos que los de 18-30!
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Esta constatacion demogrifica realizada en un barrio
antiguo refleja bastante bien, segin lo que sabemos por
otras fuentes (en especial las que fueron recopiladus. representa-
das cartogriaficamente y analizadas en el Atlas Infogrdfico de Quito
entre 1987 y 1992, al que nos remitimos una vez mas), la situacion
de lo que se podria Uamar «l Quito antiguo». El anilisis de
la distribucion espacial de las categorias socio-profesionales
segln nos permiten captarla los mapas de 1990, establece de
manera mas precisa las ocupaciones mis frecuentes de los
habitantes de La Loma. La primera constatacidn es la poca
importancia de los ejecutivos, menos del 5 % en el barrio, si-
tuaciéon compartida con el Centro Histérico en su conjunto y
que corresponde a lo que conocemos de la desercion de los
antiguos barrios, demasiado estrechos e inconfortables a su
gusto y por su aficién por la expresiéon mundana y social de
la vida citadina. En el caso de las demds actividades, La Loma
es igualmente una fiel expresién de las especificidades pro-
fesionales declaradas por los residentes del centro antiguo.
Asl, las viviendas abandonan cada vez mis el centro. siendo
reemplazadas por boutigues y almacenes (ver Ll Centro 1hst6-
rico. datos y andlisis de los censos poblacional. institucional y comer-
cial, CEDIME-ORSTOM. Quuto. 1994), manteniendo una verda-
dera vida de barrio solo los sectores de la periferia. Entre
cllos La Recoleta, La Loma, San Marcos, San Blas y La Tola,

Ejecutivos por
manzana en 1982
(% de la poblacién ocupada total}

B3 fuera de clasifice

asl como, en el limite noroeste del Centro Histdrico, San
Juan, que analizaremos en el siguiente capitulo, son los mas
equilibrados. En La Loma existe, fuera del «barrio Obrero» y
algunas otras manzanas en las que son pocos, entre el 15 y
el 23 % de empleados en actividades de servicio distintas al
comercio. Sin embargo, como en todo el Centro Historico,
los comercios (generalmente los pequenios) emplean de un
cuarto a un tercio de la PEA: en la tercera parte de las man-
zanas (10/33) hay menos del 20 % de activos que trabajan en
el comercio. En todos los demas lugares, esta proporcidn se
sitia entre un quinto y un cuarto (20 a 25 % en un tercio de las
manzanas) ¥ un Cudro y un tercio (25 a 24 % en 8 manzanas).
Los trabajadores manuales, artesanos y obreros indistinta-
mente, forman una clase socio-profesional al menos tan im-
portante como la de los comerciantes: del 20 al 40 %, con
excepcioén de 11 manzanas, que representan un tercio del
conjunto, entre ellas aquella en la que funcionan los servi-
cios administrativos de la Policia Municipal.

En resumen, segin la cartografia extraida del censo
de 1990, los habitantes de La Loma son gente laboriosa, bien
arraigada en su modo de vida y que muestra una fuerte es-
tabilidad social. Nos queda por ver o que sucede realmente
en 1995, segin las declaraciones de los 331 representantes
de las 331 viviendas donde se desamolld la encuesta EBAQ.

Ejecutivos por
7 . manzana en 1990
{% de la poblacion ocupada totat)
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¢Quiénes son, en 1995, los hahitantes de La Loma, segln sus
declaraciones en las entrevistas realizadas en el marco del
proyecto EBAQ?

Las 331 familias entrevistadas retnen a 1.302 personas
(607 de sexo masculino, 693 de sexo femenino, indice de masculini-
dad del 87,33 % que parece ser generalizado en los barrios antiguos;
ver capitulo siguiente sobre la poblacidon estudiada en San Juan).
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Unicamente 35 familias ocupan solas una casa, las demis la
comparten o viven en departamento, y de ellas 161 en planta
baja y 134 e¢n pisos altos. Segin la apreciacidn de los en-
cuestadores, 82 (24.8 %) de esas viviendas estin en mal es-
tado, mal conservadas vy, a veces, sumamente deterioradas.
En La Loma, como y4 lo anotamos, el habitat es poco
elevado. Sin embargo. el 124 % de las familias entrevistadas
habitan en un inmueble de al menos 3 pisos (4 niveles), pero
el 59,8 % de las construcciones estudiadas solo tienen dos
pisos (3 niveles). Es un bamio antiguo y consolidado. No pa-
rece estar ain en vias de tugurizacion pero su vetustez plan-
tea un problema mayor. Numerosas casas estan por cierto cla-
sificadas e inscritas en inventario para ser restauradas (Dos-
camps, F., Op. Cit), como la Mama Cuchara que acoge 4 la or-
questa municipal y a un instituto de musica. En ¢l harrio, se
encuentra una forma de urbanjzacién tradicional: casas en
linea de fabrica y alineadas al borde de la vereda (76,7 %) con-
forme al urbunismo quiteno hasta mediados del siglo XX,
casas adosadas poco numerosas (13,3 %) y algunas indepen-
dientes (24 %0 no necesariamente aisladas pero muy indivi-
clualizadas. Edificios (7.5 ") que pueden tener hasta 6 niveles,
todos localizados en el «barmo Obrero» completan esta distri-
bucién. La mayoria de las casas (82 .%) dan directamente a la
calle o incluso a escalinatas. Esta Gltima situacion (escaleras)
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corresponde al 28,5 % de las viviendas estudiadas; el 11 % esta
retirado de la calle y las demas se encuentran dentro de un
condominio. Ademds, una familia de cada cinco (20,8 %) posee
un garaje y cerca de una de seis (17,5 %) goza de un jardin.
Dada la politica de conservacion del centro, del que La Loma
forma parte, se puede esperar que tales jardines, casi siempre
plantados y rodeados de muros, se mantendran.

Cuatro hogares de cada 10 (39,9 %) son propietarios de
su vivienda y los demas arrendatanos. Las viviendas son pe-
quenas e incluso muy pequefas. Es probablemente una ca-
racteristica actual en esos barrios antiguos cuyo tiempo de glo-
fa ha pasado y donde las casas han sido transformadas en
casas renteras o divididas y vendidas en departamentos. Asi,
las 313 viviendas sobre las que se pudo obtener informacion,
clasificadas segiin su tamano, arrojan la siguiente distribucion:

Sl‘;pi?:::;:e nimera | porcentaje
P <30 86 275
31aslm? 64 204
51 a80m? 65 208
81 a 100 m? 45 144
1012120 m? 26 83
> 120 m? 27 8.6

Se puede observar ficilmente que cerca del 70 % de
las familias viven en menos de 80 m2.

La implantaciéon en estas viviendas se distribuye
ampliamente en el tiempo. El 41,5 % de los hogares se han
instalado en las viviendas que ocupan actualmente en los
Ultimos seis anos (1990-199%). Mds de la mitad (34,5 %) las
ocupan desde menos de 10 anos atras. Este furn over, que
no es excepcional, impide hablar de un barno de pobla-
cibn muy sedentaria, aunque un 10 % de los hogares se en-
cuentran alli desde antes de 1960. Si bien 1973 es un ano
de referencia, pues marca el inicio de un crecimiento de

Quito —por razones econdmicas (boom petrolero)—, en
poblacién y en espacio ocupado, brutalmente acelerado, y
que por cierto no ha cesado, es interesante y pertinente
anotar que una quinta parte de los hogares (19,7 %) ocu-
paba ya su vivienda antes de ese ano. Las respucstas a la
encuesta de motivacidn nos permilieron conocer lo que
puede en La Loma atraer a los habitantes. Sin embargo, se
puede senalar desde ya que es un barrio apacible, sin cir-
culacién automotriz densa (pequenas calles vecinales exclusi-
vamente) donde la mayoria de calles, perpendiculares a la
principal, tenen una longitud que jamas supera los 150 m,
terminan frecuentemente en un estrechamiento de la via,
sin salida o en una escalinata, y no llevan sino a la puerta
de las casas situadas al borde de ellas.

En 1982 (censo INEC, ver AIQ), La Loma, al igual que
el centro en su conjunto, estaba correctamente atendido por
los equipamientos de infraestructura. El barrio disponia de
todos los servicios de las redes publicas. Sin embargo, si
bien todos los habitantes gozaban de un punto de agua en
su inmueble, no necesariamente lo tenian dentro de su vi-
vienda. La evacuacién de las aguas servidas en cambio es-
taba garantizada practicamente en todas partes, pero la dis-
tribucion del servicio telefénico era muy deficiente. En 1995,
la encuesta lo confirma: el agua sigue sin llegar al 14,8 % de
los hogares, lo cual es relativamente considerable y muestra
la vetustez de ciertas construcciones, y es probable que la
baja renta que producen frene considerablemente su mo-
dernizacién. Sin embargo, no se debe olvidar que este por-
centaje era mucho mayor ain en 1982, puesto que en cier-
tas manzanas no alcanzaba a 75 el porcentaje de viviendas
a las que llegaba el agua 4 domicilio. De todas formas, se
constata que en todas las casas (salvo en una) ocupadas por
una sola familia, hay agua. La electricidad en cambio llega
a todas partes y todos utilizan el servicio de recoleccion de
basura. Finalmente, los dos tercios de los hogares tienen
servicio telefonico. También en este aspecto, al igual que en
todo Quito. el cambio desde hace algunos anos es notorio.
Tener teléfono ya no es un lujo. También en este caso, los
ocupantes de una casa para una sola familia estin mejor
atendidos pues el 88,6 % goza del servicio. La situacion, de
un censo a otro o entre dos encuestas, estd mejorando.
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Ya presentamos en algunas cifras la distribucion
por categoria socio-profesional de los activos que declaran
recibir un ingreso regular, pero no se trata en ese caso sino
de una parte de los habitantes de La Loma. Se deben agre-
gar quienes permanccen ¢n casa y la poblacion escolar, lo
que representa el 61,3 % de las personas censadas en
1995. Dos tercios de la PEA son hombres (185 mujeres por
314 hombres, es decir 59 mujeres por 100 hombres). De las 783
personas en edad de trabajar, 69 deben aln estudiar (dentro
de la poblacion escolar de nuestra muestra, existen 67 individuos
que deben todavia hacerlo) y 215 (27,5 % de la poblacion activa),
todas mujeres. se quedan en casa para ocuparse de las ta-
reas domeésticas y de la educacion de los hijos. El 68 % de
ellas ha seguido estudios secundarios o superiores (10,2 %)
y el 2 % apenas sube leer. Los que se quedan en casa, jubi-
lados (3,64 %) 0 ninos menores y enfermos o minusvilidos
—9,77 %, lo que ¢s un valor elevado en el que, proba-
blemente s¢ debe incluir a las mujeres de edad avanzada
que, al nunca haber tenido un empleo asalariado, no
gozan de una jubilacibn—, representan el 13,41 % de la
muestra. La proporcion de mujeres -«activas» (remuneradas)
que ha cursado estudios superiores es de 68 por 121 hom-
bres (56.2 %), pero el 77,6 % de aquellas que han realizado
estudios a ese nivel trabaja. Este porcentaje diminuye en
el caso de las que han seguido estudios secundarios, pa-
sando al 61 %, y ¢n ese grupo hay 83 mujeres por 123
hombres (67,5 %), entre los activos remunerados. Dentro
de la poblacidén que no ha alcanzado sino el nivel de la
primaria. solamente un tercio de las mujeres trabaja fuera
de las obligaciones de la casa y la proporcion entre hom-
bres y mujeres «aclivos: se mantiene idéntica, 33 mujeres
por 61 hombres.

Es particularmente notable encontrar apenas 9 mu-
jeres que declaran ser cjecutivas (todas en el scclor privado)
por 46 hombres: la quinta parte. (Significa eso que cuando
la situacion social es relaivamente elevada (se puede pensar
que Stound mujger ¢s cjecutiva, su marido también lo ¢s) un in-
greso en la familia es suficiente y la mujer se dedica en-
tonces, conforme a la tradicién, a las tareas de la casa y a
la vida de famulia?> En esle caso, no se la encuentra en el
rubro «ejecutivos- sino en el de «amas de casa-. No es sino

una hipétesis, pues la explicacidon es, en verdad, insufi-
ciente y merecena ser verificada.

En el caso de los comerciantes independientes (es
decir no asalariados) existen 35 mujeres por 34 hombres y en
el de los empleados del sector publico, generalmente mis
apreciado que el privado por ser menos exigente, se repite
esta distribucion igualitaria: 62 mujeres por 65 hombres. No
sucede lo mismo con los empleados del sector privado en
donde se encuentra una proporcion de 1 a 2 (51 mujeres, 101
hombres), ni con los artesanos, de 2 a 3 (15 mujeres, 23 hom-
bres). Esto Glumo es bastante notable, siendo 2 menudo esta
categoria, excluida la artesania artistica, casi exclusivamente
masculina. Es entre los obreros donde la diferencia es mas
marcada: de 1a 10 (2/21) en el caso de los obreros calificados,
es decir de los empleos manuales de verdaderos profesiona-
les que exigen un nivel de formacion, pero solo de 1 a 3 (4/13
o mas 0 menos | mujer por 3 hombres) cuando se trata de los em-
pleos sin calificacién que, como se sabe, son el destino de los
mas pobres y menos adaptados. Los desempleados declara-
dos son mas numerosos en valores absolutos entre los hom-
bres (61 % a 39 %), pero en valores relativos la situacion se in-
vierte. Si se pondera esta relacion por el peso que represen-
tan las mujeres en la PEA, se convierte en 44 % a 50 %.

La igualdad sexual es mas probatoria en el periodo
escolar, pero tal vez lo es porque corresponde a una época
mas recjente... Se tienen 197 estudiantes mujeres por 205
muchachos o adolescentes. La diferencia no es significativa.
Los hombres no comienzan a superar a las mujeres sino en
la secundaria (82/87) y sobre todo en la educacion superior,
relacién de 1 a 2 (43/21). Se encuentra nuevamente esta se-
paracién tan caracteristica de las sociedades machistas
donde el conjunto del cuerpo social, hombres y mujeres in-
distintamente. encuentra aqguello «normals, aunque la pro-
porcion nada despreciable de mujeres que cursan estudios
superiores nos muestra que las «normas- estan cambiando.
De todas maneras, independientemente de [a edad o del
tipo de actividad ejercida, mientras mas desfavorecida ¢s la
posicion social de la poblacién, mujeres en el hogar (en pai-
ses machistas) o jubilados (por lo tnto de edad avanzada),
menos genie ha efectuado estudios superiores y la impor-
tancia de la clase con el menor nive] de instruccién (ciclo
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primario) aumenta con la edad. Entre los econdmicamente
activos en cambio, la reparticién segin el sexo entre los di-
ferentes niveles de educacién alcanzados, no es significa-
tiva. Existe una diferencia apenas del 6 % en favor de los
hombres en el nivel superior, pero de mis del 13 % en
favor de las mujeres en la escuela secundaria puesto que
de aquellos que no han superado el ciclo secundario se
debe descontar el suplemento masculino del ciclo superior.
Todas estas observaciones hacen inclinar la calificacién de los
habitantes de La Loma hacia una imagen bastante conserva-
dora y tradicional. Serd interesante observar, a través de las
opiniones emitidas por las personas encuestadas, si esta pri-
mera impresion se justifica.

¢ Qué sucede con las horas y medios de desplazamiento,
las distancias recorridas y el tiempo empleado para recorrerlas,
en las migraciones cotidianas alternantes?

En los dias habiles, cerca de la mitad (557/1.222, es
decir el 45,6 %) de los habitantes de La Loma considerados
en la encuesta EBAQ no abandona el barrio. Se trata sobre
todo de amas de casa y ninos en edad escolar. Las tres
cuartas partes de ellos (428/557, es decir ¢l 7.8 %) permane-
cen en casa. Las cuatro quintas partes de estos Gltimos (84,8
%) son desempleados (3,6 %), amas de casa (54 %), jubilados
(11 %), ninos de temprana edad, incidentalmente enfermos
o minusvilidos (314 %). El 15,2 % restante corresponde
esencialmente a trabajadores independientes: comerciantes
(29,2 %), artesanos u obreros (47,7 %). Hay que agregar al-
gunos empleados del sector piblico (7,7 %) y del sector pri-
vado (6,2 %), probablemente guardianes de edificios y otros
obreros sin calificacion (7,7 %) que pueden asimilarse a
hombres que hacen un poco de todo, un poco de nada, ca-
paces, a pedido, de «sacar de apuros» a la gente. Un ejecu-
tivo del sector privado declara igualmente trabajar en casa,
en una profesion liberal. Los escolares constituyen™ el
grueso (76.7 %) de Jos que tienen una acuvidad fuera de
casu pero que no dejan el barrio, y a ellos s¢ suman las mu-
jeres que no ejercen una actividad remunerada (5 % de aque-
llus contabilizadas como «amas de casa-) pero se ocupan en
algo en el barrio. Ellas representan el 8,5 % de la gente que
no deja La Loma, pero sale de su casa. El 15 % restante se

distribuye casi por unidad entre hombres y mujeres cuyo
lugar de trabajo no estd lejos, sobre todo empleados del
sector tanto publico como privado.

Fuera de los escolares que representan los dos ter-
cios (66/101) de los habitantes de La Loma que cada dia
salen de su barrio para ir, a trabajar o estudiar, a un barrio
vecino, es decir en el Centro Historico en el que hay una
fuerte concentracion de establecimientos escolares, son una
vez mas los empleados del sector puiblico (15/101) y del sec-
tor privado (10/101) quienes hacen el mismo trayecto. Esto
no es sorprendente en la medida en que La Loma es un ba-
rrio popular donde, como se vio, hay 5 veces mis emplea-
dos que ejecutivos. Ademas. el Centro Histérico conserva
una funcidon administrativa (Presidencia de la Republica, Muni-
cipio, diversos Ministerios) y de servicio privado (restaurantes,
hoteles), confesional, educativa y cultural (establecimientos es-
colares, Jugares de culto, museos y otras actividades similares),
muy marcada. Asi, es a toda la cuidad antigua y a los ba-
rrios que se han desarrollado segin su modelo urbanistico
(tales como San Blas, América, larrea, Alameda, San Roque, El
Belén, La Chilena, San Juan o El Ejido) donde van a trabajar (46
%) o estudiar (51 %) el 6,4 % de los habitantes de La Loma.
Los activos son en su mayoria comerciantes (30,6 %), em-
pleados (47,2 %) y ejecutivos del sector privado (13,9 %).

Cerca del 40 % de los migrantes cotidianos (estu-
diantes en general, PEA) recorren una distancia desde su casa
superior a 2 km, y en el caso del 23 % de ellos (la mitad de
los escolares y un tercio de los empleados), tal distancia no su-
pera los 5 km. Dispersindose en todo Quito, pero mis en
el Norte que en el Sur, 374 habitantes de La Loma (de los
1.222 entrevistados), es decir un tercio, se dirigen cada ma-
nana a mas de 5 km de su vivienda. La poblacién escolar
ya no representa sino el 353 % de ese conjunto, corres-
pondiendo el principal porcentaje a los empleados (cerca
del +4 % del conjunto de migrantes coudianos de csa clase) del
sector publico (73/232 acuvos. 31,3 %, de los cuales 39 hombres
y 3 mujeres) v del sector privado (93/232: 40 %. de los cuales
63 hombres y 30 mujeres, distribucion de la gue ya se habld). Estu
vez los ejecutivos no estan ausentes: 20, entre ellos 4 mu-
jeres. de los 232 activos inventariados. Los demas son co-
merciantes (17/232) y trabajadores manuales (23/232 es decir
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casi exactamente la décima parte de la PEA) entre los cuales
existen pocos artesanos, y sobre todo obreros calificados.
En La Loma, la gente se levanta temprano. Antes de
las 7 a.m., un tercio de los trabajadores y de los escolares
(30,6 %) esta ya en camino hacia su lugar de actividad eco-
nodmijca o de estudio. Son sobre todo ellos 10s que provo-
can la agitacidn y representan el 53,8 % de los madruga-
dores. Vienen Juego los empleados (23,3 %). La cuarta parte
restante se divide entre los trabajadores manuales (6.6 %, de
los cuales un tercio son artesanos), l0s comerciantes (5.6 %) y
los ejecutivos (3 %) a los que se deben agregar las amas de
casa (6,2 %) que salen también a esa hora, probablemente
a hacer compras, y algunos jubilados que no especificaron
las razones de una salida tan matinal. Los hombres salen a
su trabajo antes que las mujeres. Se puede pensar que estas
Gliimas, encargadas de la casa y de la vida de familia, se
ven obligadas a organizar sus horarios aprovechando al
maximo su tiempo. La hora pico se prolonga sin embargo
al menos hasta las 7:20-7:30 a.m., puesto que entre las 7 y
las 7:20 a.m. se registra atn el 21,5 % de las salidas, de ellas
una fuerte proporcién de escolares (12 % de las salidas) y de
empleados (5.4 %), representando los ejecutivos y comer-
ciantes 1 % cada uno. Fuera de los escolares, casi igual-
mente numerosos en los dos sexos (52/56), las mujeres re-
presentan un tercio de esas salidas y los hombres los dos
tercios, lo que corresponde mds © menos a la proporcién
de la PEA femenina con relacién a la masculina. Entre las
7:20 y las 7:40 a.m. acaba esta primera ola y se esboza la
segunda en una réplica mucho mas modesta puesto que
solamente el 9,1 % de los migrantes cotidianos se marchan
entonces, de los cuales el 53,7 % son empleados (que ya no
representan sino el 18 % de la poblacion total de ese grupo mien-
tras que antes de las 7 am. sus salidas correspondian a la mitad,
120/149) y un cuano de los escolares o colegiales. Estos re-
presentan adn la cuarta parte en los siguientes 20 minutos,
de las 7:40 a las 8 a.m. Durante ese lapso, ¢l movimiento
prosigue con un 11.6 % de las salidas diarias. Los emplea-
dos siguen siendo los primeros con un 30,5 % de las sali-
das, mientras que los ejecutivos (14,3 %) y los comerciantes
(9,5 %) son mas discretos, y las amas de casa participan en
un 11,4 % en el movimiento. Entre las 8 y las 9 am., el

ritmo baja: 54 % en la primera media hora y 5,1 % en la
segunda. La proporcion segun las actividades se mantiene
idéntica a las de las gamas horarias anteriores. Después de
las 9 a.m., €l 13.6 % de la poblacién que migra diariamente
sale atin de su casa, tratindose esencialmente de colegiales
0 escolares (38.2 %) y amas de casa (31,7 %). Los demds, sin
distincion de actividad, representan apenas 32 individuos,
18 hombres y 14 mujeres.

La duracion de los trayectos hasta llegar al lugar de
actividad en la manana se distribuyen entre un 29 % de
menos de 15 minutos, alrededor de un 39 % de 15 a 30 mi-
nutos, un 24 % de mis de media hora y menos de una
hora, y el 8 % manifiesta que ello le lleva mds de una hora.
Asi, se confirma el peso del centro en la vida de los resi-
dentes, puesto que mas de las dos terceras partes de ellos
se encuentran a2 menos de media hora del lugar en donde
estudian o ejercen su profesién y por lo tanto pasaran alli
gran parte de su dia. Vimos que 428 personas de las 1.222
contabilizadas en nuestra encuesta permanecian en su casa,
que otras 129, sobre todo escolares, se quedaban en e ba-
rrio, donde funciona una impornante escuela, y que 101
personas declaraban dirigirse a un barrio vecino. Estas 101
personas representan el 15 % de aquellas que salen cada
dia de La Loma. En definitiva, fuera de quienes permane-
cen en el barrio o en su periferia proxima (menos de 2 km),
un 55 % migra cada dia para ejercer sus actividades, lo que
significa 10 puntos mas que los sedentarios o casi sedenta-
rios. Esto permite admitir que el 10 % de los migrantes,
aunque superan las fronteras del barrio mas cercano, ape-
nas se alejan de La Loma, permaneciendo en la ciudad an-
tigua (el cenro o su periferia cercana), lo que confirma el
papel de este sector en su vida cotidiana. Cabe interrogarse
si la expresion «migracion pendulars o «migracién cotidianas
puede aplicarse verdaderamente a la gran mavoria de ellos,
o si se los debe calificar con el término antindmico de «mi-
grantes sedentarios-, pues permanecen al alcance de un ar-
cabuz (menos de un cuano de hora) con relacion a su domi-
cilio. Se trata entonces de ninos y adolescentes escolariza-
dos en un 54.9 %, seguidos de los activos efectivos (21,7 %,
de los cuales un 12.8 % de ejecutivos y empleados, un 4,2 % de
comerciantes, un 3 % de artesanos y un 1,7 % de obreros) y de
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las mujeres que no ejercen una actividad remunerada (20,4
%). Ademais de ese 29 % de migrantes «sedentarios., el des-
plazamiento del 39 % de otros migrantes dura cada mafana
de 15 a 30 minutos. Se trata primeramente, como en el caso
anterior y en un porcentaje del 44, de escolares o colegia-
les, viniendo luego los ejecutivos y empleados (36,3 %), los
comerciantes (0.7 %), y finalmente los trabajadores manua-
les, incluidos los artesanos, poco numerosos (2.5 %). El
10,5 % restante corresponde a personas que se desplazan
por motivos no profesionales, amas de casa o jubilados.
Parte de la poblacion escolar demora mis de 30 minutos en
llegar al establecimiento al que asiste. Como Ja hora de en-
trada es generalmente alrededor de las 8 a.m., se puede
pensar que se trata de aquella que sale antes de las 7 a.m.
0, a mas tardar, a las 7:15 a.m. Corresponde a un cuarto de
los escolares y de ellos, solamente a un 15 % le lleva mas
de una hora llegar 4 la escuela. Esa poblacion representa
un tercio (33,5 %) que los que declaran tener mas de media
hora de trayecto cada manana. estando el resto constituido
sobre todo de empleados (43.3 %), mads numerosos los del
sector privado que los del sector publico (proporcion de
54/46), de ejecutivos (8,7 %), de comerciantes y trabajadores
manuales (8,4 %) y de mujeres que no trabajan (6,1 %).

Algo mias de la mitad de los escolares que parten en
la mafana (51.5 %) declaran regresar antes de la 1:30 p.m.
Los retornos al medio dia son por cierto bastante frecuen-
tes puesto que el 46,8 % de los 794 que salen de sus casas
cada manana vuelven para el almuerzo. Esta proporcion se
encuentra en lodas las categorias de actividad, ya sea en la
PEA, en los escolares (acabamos de anotarlo) y en las amas
de casa, lo que confirma nuevamente que La Loma sigue
estando en simbiosis con el centro antiguo. Si se considera
que los regresos contabilizados después de la 1:30 p.m,,
pero antes de las 6 p.m., ticnen lugar mas bien antes de las
4 p.m.. el 78 % de los alumnos v ¢l 58 % de todos los mi-
grantes cotidianos (30 % de los activos, o 39 % de fos no esco-
lares) regresan emprano.

Los regresos posteriores a las 6 p.m. se distribuyen a
lo largo de dos horas y mas, pues la mayoria hace compras
u otras actividades, 4 menudo ladicas, negocios o visitan a
parientes y amigos después del trabajo. Asi, el tiempo que

toma regresar no solo refleja la relacion residencia-empleo-
residencia. Sea como fuere, un 39 % de los regresos tienen
lugar entre las 5 y las 6:20 p.m., sobre todo de empleados,
lo que no es sorprendente en la medida en que ellos re-
presentan el 46 % de los activos.

Del conjunto de estos desplazamientos, el 41 % se
realiza a pie (48 % de los escolares), el 44 % en autobs (39 %
de los escolares), el 7 % en medios motorizados particulares
(2,8 % de escolares), €l 7 % a través del transporte propor-
cionado por la empresa o establecimiento educativo (9 % de
los escolares) y el 0,7 % en taxi. Asl, el autobus es, con toda
evidencia, el medio de transporte popular, y la gran aco-
gida brindada al transporte con via exclusiva, el trolebas
(desde inicios de 1996), demuestra la necesidad de una poli-
tica municipal de transporte colectivo.

Los habitantes de La Loma frente a su barrio, a los otros ba-
rrios, a los lugares de actividades mercantiles y a la politica
urbana aplicada en el Centro de Quito

Asi, La Loma es un barrio muy individualizado, con
circulacion sobre todo local, en donde se accede a menudo
a la puerta de las casas por calles estrechas que terminan
en un pasaje peatonal o sin salida (un tercio de las calles),
cuando no es en escalinatas, y de todas maneras impracti-
cables para los vehiculos. Debido a las pendientes y que-
bradas, el terreno es relativamente inestable en su periferia,
lo que subrayan sus habitantes quienes manifiestan que,
por ser «muy antiguo», el barrio ha sido olvidado por el
Municipio (dos tercios de las respuestas). Sin embargo, el 86
% de los encuestados estiman que es agradable vivir alli.
Tal opinion se explica primeramente por la excepcional
tranquilidad (68 % de las respuestas) debida a su ubicacion al
mismo tiempo marginal y sin embargo central, pues es di-
rectamente accesible desde el centro, aunque solo por el
arco de Santo Domingo. Esta situacion particular es positiva
para ¢l 45 % de los entrevistados. La tranquilidad y la cer-
cania a una parte muy urbana culturalmente bien aceptada,
hacen que ¢l 37 % de las personas consideren el medio de
vida agradable, lo que es corroborado por un tercio de las
respuestas que se expresan positivamente de las relaciones
de vecindad que no afectan a la vida privada de cada uno
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(30 %). Sin embargo, un 18 % tiene una opinidn negativa
del medio y un 14,5 % se queja del vecindario, lo que es
coherente con la opinion globalmente negativa del barrio
emitida por el 13,6 % de las personas entrevistadas. La
cuestidon de la seguridad es lo que mas divide a los resi-
dentes de La Loma: el 53 % se siente, en la noche, en un
medio potencialmente hostil. Una de las explicaciones es
que la cercania del terminal terrestre favorece la delin-
cuencia, en especial el robo y los asaltos, lo cual es mis
que probable. A pesar de todo, el 29 % de la gente consi-
dera que el barrio es seguro. En verdad, esta respuesta de-
pende en gran medida del lugar de residencia de cada uno
dentro del barrio donde la parte central, bajo la mirada y al
alcance de todos, es apacible, pero cuyos margenes estan
expuestos a todos los riesgos externos. El relleno de la que-
brada de Sanguna y la implantacion ¢n el terreno urbani-
zable resultante de la mayor estacion terminal terrestre han
sido, para ellos, una inquictante fuente de nocividad social.

Estas opiniones divididas se encuentran, en propor-
ciones mas bien favorables, en muchas otras preguntas. Por
ejemplo, si bien el 28 % de entrevistados habla de depana-
mentos espaciosos y el 30,3 % de vivienda barata (6.7 %) o
no muy costosa (23,6 %), el 8,5 % (28 respuestas) se refiere a
viviendas caras y el 4,5 % no estd satisfecho con su tamano
(entre ellos, uno la encuentra demasiado grande). Un 2,7 % de-
nuncia una fuerte promiscuidad mientras que el 2,1 % habla
del aislamiento social, lo que parece un tanto exagerado tra-
tindose de un barrio cuya historia toda hasta hace poco da
testimonio de una fuerte cohesion social.

A las preguntas secundarias, las respuestas se hacen
menos numerosas. Asi, solamente 29 personas hablan de
und bella vista y 14 de un barrio bien ventilado. Lo contra-
rio habria sido sorprendente pues el barrio esta geogrifica-
mente mas bien encerrado y socialmente replegado en si
MISMO, mientras que su paisaje es muy urbano. Entre los
aspectos positivos del barrio, el 76 % manifiesta que estd
bien abastecido, el 53 % que se encuentra cerca de Jos es-
tablecimientos escolares. ¢l 47,6 % que el lugar de trabajo
no estd muy alejado., el 31,2 % que los servicios de salud
publica son satisfactorios y, lo que es mas sorprendente

dada la poca cantidad de espacios verdes, el 27 % habla de
lugares de recreacidén cercanos. Es verdad que en la peri-
feria (que nunca esta lejos) del barrio, se encuentran jirones
de espacios acondicionados como parques. Sin embargo, el
7,3 % de los entrevistados deplora la inexistencia de una
cancha de juego y de un Jugar acondicionado para paseo.
Como en gran parte de Quito, aunque menos que
en el centro sometido a Ja contaminacion impuesta por los
autobuses y otros vehiculos en mal estado, nunca debida-
mente sancionada, en La Loma la gente se queja del ruido
(11,8 %), de los olores (7,3 %), del polvo (3,9 %), pero sobre
todo de la falta de higiene (20,3 %) y de la basura deposi-
tada directamente en la calzada (13 %). Los vehiculos auto-
motores indisponen a un 13,6 % de los habitantes de este
barrio debido a la contaminacién que provocan. Muy pocas
personas perciben los comercios, talleres y grandes equi-
pamientos como fuente de molestias, 3 % en todos los
casos. Paraddjicamente, mientras mas de la mitad de la po-
blacién entrevistada denuncia la inseguridad, muy pocos se
quejan de los bandidos, drogadictos o ladrones: 0,9 %...
La Loma es entonces un barrio apreciado por sus ha-
bitantes, lo que se confirma por las respuestas a la pregunta
«Le satisface su barrio?, que recoge un 88,5 % de respuestas
posilivas (ver mas arriba pracicamente el mismo porcentaje posi-
tivo ante la pregunta «le gusta vivir aqui») vy un 10,6 % de con-
testaciones negativas, frente a un 1 % sin opinion. Aqui no se
encuentran las contradicciones de San Juan, otro barrio muy
ligado al centro, puesto que el 40,5 % de las personas inte-
rrogadas consideran que La Loma es ¢l barrio mas atractivo,
a las cuales se debe agregar un 10,3 % que se siente mas atra-
ido por otro barrio del centro, como la parroquia Gonzalez
Suarez (cenuo del centro), La Tola, Manosalvas o San Marcos
(misma parroguid, en cierta forma del ouo lado de la calle). A este
grupo se¢ pueden sumar, sin riesgo de error, quienes respon-
den que no saben, que ningdn barrio merece uny atencion
particular, que no les importa, lo que da un 1ol de 64,4 %
de personas que no encuentran ningdn barrio (salvo si ¢s cer-
cano e idéntico) mds atractivo que el suyo. Muy pocos entre-
vistados (3 6 4 maximo) consideran algin otro barrio o parro-
quia mas atractivo(a). Sin embargo, si hay que clasificar esas
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unidades, se dird que una u otra localidad de los valles me-
rece el 5 % de las respuestas, que el Norte de Quito atrae ya
sea globalmente (6,6 %) o mas precisamente (es decir nom-
brando otro barrio, 14,5 %) a poco mas de una persona de cinco
y, que en el caso del Sur de la ciudad, es una persona y algo
mas, de 15, es decir tres veces menos. ..

A pesar de este reconocido atractivo de La Loma, si la
gente tuviera realmente Jos medios, 7 de cada 10 se mudarian
de casa y 1 de 2 de barrio, lo que significa que 1 de cada
5 de los que cambiarian permanecerian en el barrio. En
cfecto, el 33 % no desea cambiar de barrio o de tipo de
barrio, el 54 % buscaria, en Quito, un barrio diferente y el
13 % se marcharia a las afueras cercanas o directamente al
campo o, uno de ellos, a la Costa. Las motivaciones de tal
partida son, por orden de importancia: diversas razones fa-
miliares y de conveniencia: 21,5 %; la vivienda: 21 %; la se-
guridad y la tranquilidad: 19 %; menos caro, mas nuevo y
mas espacioso: 17 %; la contaminacion, la higiene o el
aseo: 15 %; un medio de vida mas agradable (barrio mas ani-
mado y alegre): 8,4 %. Vienen luego el deseo de cambio:
4,5 %; la centralidad y la cercania a lugares de acopio, o
razones familiares: 4 %; mds cerca al lugar de trabajo: 1 %.

Ante la pregunta «Qué modificaciones le parecen
convenientes para la vida del barrio?», vuelve a aparecer la de-
lincuencia. Para el ciudadano, la lucha contra ese fendbmeno
es responsabilidad del Municipio en el 43 % de las respues-
tas, del Estado para el 32,3 %. También se contesta a menudo
que los vecinos, la gente del barrio, debera organizarse: 13
%. El mejoramiento del transporte es reivindicado en segundo
lugar (76 % de las respuestas), pero en diciembre de 1995, es
decir antes de la entrada en servicio del trolebis que da ser-
vicio a la plaza de Santo Domingo situada a las puertas de La
Loma Chica. La gente es también sumamente sensible al aseo
de las calles y los espacios publicos, en especial a la desapa-
ricion de los depositos no controlados de basura: 24 %. Ha-
blan de higiene y estiman que ese aspecto depende del Mu-
nicipio (89 % de lus respucsias), pero no consideran que sea pri-
meramente una cuestion de educacion, sobre todo desde que
los carros recolectores municipales (EMASEO) recogen los
desechos domésticos, por lo que ya no hay razdn de arrojar-

los en los taludes que bordean al barrio. Existe también una
demanda nada despreciable de mantenimiento de los equi-
pamientos publicos: 58 % de las respuestas sin distincién,
siendo a veces redundantes pero aplicindose sobre todo a
los lugares de recreacion y a las escalinatas y calles, y para el
60 % de los entrevistados, la obligacion corresponde al Mu-
nicipio. El resto piensa que e] deterioro es responsabilidad
del Estado (algunas respuestas) o de los habitantes.

Segun las 712 respuestas que permiten clasificar el
orden de preferencia de los barrios (se podian citar en cada
caso 3 barrios clasificados por orden de preferencia), un 7,4 % no
escoge. Luego, indistintamente, son los barrios del Norte los
primeros citados por un 42,7 % de las personas encuesta-
das, pero las respuestas se dispersan en todos los barrios y
seglin todo tipo de caracteristicas sin mayor relacion entre
ellas, aparte de la localizacién en el Norte. El centro y sus
barrios contiguos son citados por un tercio de las personas
(33,3 %), que se reparten en 47,7 % que optan por La Loma
y un 52,3 % por los otros barrios del centro (Cenuo Histérico
y barrios aledanos). El Sur, la Villaflora entre otros, no obtiene
sino el 11,5 % de opiniones favorables y las localidades de
los valles son mencionadas en un 5 % de los casos.

Sin embargo, estas opciones siguen siendo bastante
tedricas, salvo en el caso del centro y de los barmrios del
Norte que constituyen el nuevo centro econémico de la
ciudad. Asi, La Loma y los demas lugares del centro antiguo
son considerados como el conjunto mis representativo de
Quito por un 73,2 % de quienes tienen una opinién
(239/340). El 19,4 % no opina («no sé- o <ninguno-), lo cual deja
apenas un 74 % de otras opciones, que se¢ dividen en un
3.5 % por los barrios del nuevo centro econdémico (Mariscal,
Colén, La Caroling), un 2,9 % por el Norte (barrios ricos del
Norte: 30 % de ese 2,9 %) y un 0,9 % por ¢l Sur. La antiglie-
dad, el valor histérico y la tradicion, tres calificativos que se
refieren al mismo tipo de interés, son las causas de eleccidn
mas citadas, 197/249 veces (79 %) si se agrega la referencia
estereotipada al Centro Histérico de Quito como «patrimo-
nio de la Humanidad-. (A proposito de esta calificacion de la
UNESCO, s¢ debe decir que segun las autoridades ecuatorianas,
ella abarca toda la ciudad, lo que significa que independientemente
de su nuevo crecimiento, el conjunto es uno de los patrimonios de
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La Humanidad. Para los habitantes de La Loma y, lo veremos a pro-
posito de las respuestas obtenidas en otros barrios estudiados por
¢l proyecto EBAQ, la mayoria de quitenos, de manera mas modesta
y justa, tal patrimonio no atane sino a la parte antigua de Quito que,
por cierto. supera el drea del Centro Histérico propiamente dicho).
Se evocan igualmente la arquitectura, el comercio y otras
actividades, la organizacion (espacial?), ¢l turismo. En ciertas
ocasiones aparece otra evidencia: «ste es el barrio que
mejor conozco y ademds es tranquilo», respuesta que estd
poco ligada a la idea de representatividad, pero mas bien a
la de simpatia y que significa que ciertos habitantes de La
Loma no se preocupan por racionalizar su conocimienlo
existencial de Quito. La eleccidon de ouos sectores de la ciu-
dad es muy poco argumentada. Apenas se hace alusion al
comercio, a otras actividades y a la modernidad para califi-
car al nuevo centro econdmico de la capital: la Mariscal, la
Col6n, La Carolina, Naciones Unidas.

Naturalmente, como las respuestas anteriores ya per-
mitian presagiar, la rehabilitacién del Centro Historico es per-
cibida mis bien favorablemente. De las 235 respuestas emi-
tidas al respecto, en 150 (64 %), se afirma que la empresa es
positiva y en 34 (145 %) que es .verdaderamente muy
bueno-. Al lado de ello, 41 (17,5 %) entrevistados tienen opi-
niones divididas que se traducen en el linguido «-mas o
menos» ecuatoriano. Solamente 5 personas piensan que seria
mejor modernizar todo y otras 5 no saben qué responder. Se
puede anotar que la idea de modernizar todo prevalecia ya
a inicios de siglo y si el Cenuo Historico de Quito ha con-
servado su cachel y parte de los testigos de su historia, es
porque la falta de medios impidid a los quitenos destruir
todo para reconstruir un barrio mas moderno, lo que se ha
hecho en numerosas otras ciudades de América Latina. Sin
embargo, en la actualidad, la dimensién patrimonial de Quito
es admitida por casi todos, de lo que por cierto el detalle de
las respuestas da testimonio: «Es nuestra herencia» (24 veces),
«para que no desaparezcar (39 veces) y en 57 ocasiones se ma-
nifiestd la referencia historica. Asi, pricucamente el 60 % de
las respuestas evocan explicitamente ¢l pasado de Quito y la
necesidad de protegerlo. <Se deberia hacerlo mejors afirman
incluso 33 personas (14 %), sin que ¢llo pueda traducirse por
«no se¢ hace lo suficienter 0 «no se 10 hace correctamentes. El

turismo, la colorida vida de la calle, la imagen-vitrina del cen-
ro son citados, de una manera u otra, por el 16 % de los ha-
bitantes de La Loma interrogados. Existen, por supuesto, al-
gunos grunones que consideran que los aparcaderos de ve-
hiculos en el centro son insuficientes (lo cual es cierto actual-
mente) y otros evocan conflictos de intereses.

Ahora, si se pregunta a las 343 personas que -
vieron a bien contestar a la pregunta «Quién financia esta
rehabilitacion?s, 84 (casi la cuarta pane) no lo saben, cerca de
la mitad (53 %, 182 personas) piensa que es el Municipio, el 5
% el Estado, el 5,2 % los propietarios (lo que en algunos casos
es acertado). Vienen luego el Fondo de Salvamento, con solo
14 respuestas (4 %) y finalmente las organizaciones interna-
cionales, opinién del 2,3 % de las personas entrevistadas.

Si bien todos conocen el centro antiguo, e historico,
de Quito, sobre todo en La Loma, ocurre totalmente otra
cosa en cuanto a la existencia de un «barrio de negocios», a
su localizacidén y a sus funciones. Asi, ese barrio existe
(74 %) 0 no existe (9 %) o incluso no se tiene idea (17 %). Si
existe, se pasea entre el Norte 3,6 %) y el centro (8,6 %) sin
precisidbn, aunque para la mayoria esta claramente locali-
zado y para todos es un lugar, en ocasiones todo un barrio,
donde se practica el comercio: supermercados, mercados
cerrados o al aire libre, zocos. Para las tres cuartas partes de
los habitantes de La Loma (el 68,3 % que lo localiza y el 8.6 %
que no lo hace). estd mas bien ubicado en el centro y, mas
exactamente, al pie de El Tejar, centrado en el mercado de
Ipiales y el zoco que ha generado, que es lo que afirma el
48,8 % de ellos. Para un 19,5 % se desplaza en el centro, de
Sart Roque, a San Francisco, o La Marin, de una calle a otra.
Algunos (3,3 %) lo sitdan en diversos centros comerciales lo-
calizados en un punto u otro de la avenida Amazonas, 0 en
lnaquito. El 7,9 % de las respuestas habla también de di-
versos puntos de la ciudad. Finalmente, al parecer, un pu-
nado de habitantes de La Loma ticne una vision mas amplia
de lo que es un barrio de negocios y mencionan La Maris-
cal o Inaquito, aunque en realidad se trata de la pane ale-
dafia a La Carolina. Este barrio de negocios, o mas amplia-
mente comercial, que es ¢l sentido usual que le dan Jas per-
sonas interrogadas, es el lugar donde existen posibilidades




Coleccion Quito Metropolitano

financieras (26 %), se puede comprar de todo (17 %), es mas
barato (28 %). Esta Gltima respuesta refleja un contrasentido
en la comprension de la pregunta. Ya no se habla entonces
de un barrio de comercio, menos ain de negocios, sino del
barrio al que quienes responden van a hacer sus compras.
Esto puede ser el resultado de la incomprension de la pre-
gunta o de la indiferencia ante los objetivos de la encuesta,
siendo lo Gnico que cuenta los problemas cotidianos de
cada cual, de los que todos quieren hablar. Las otras res-
puestas, muy variadas, son apenas significativas.

La existencia de un centro de la administraciéon, o de
un barrio administrativo si se prefiere, deja perplejas a 140
personas de las 303 (46 %), que no saben qué contestar. Un
1.6 % de los habitantes de La Loma declara que no existe
un barrio o un centro administrativo en Quito, pero el 61 %
afirma su existencia. De estos altimos, una gran mayoria lo
sitia en el centro (11 %) y mas precisamente en la Plaza
Grande donde se encuentra el Municipio (47 %). Algunos
individuos responden casi cualquier cosa: en el barrio ve-
cino de San Marcos, en la casa renovada de la Mama Cu-
chara, en La Loma, en el Palacio Legislativo, en algdn mi-
nisterio (educacion o bienestar social) y hasta en La Mariscal.

La encuesta contin(a con preguntas sobre las orga-
nizaciones barriales. Las respuestas son muy decidoras:
solo el 8,6 % de las personas manifiesta participar en una
actividad en el seno de una organizacidn barrial. En Europa
occidental, seria un porcentaje importante, pero en el
Ecuador, donde existe una solida y viva tradicion de ayuda
mutua, esa cifra es poco alentadora. Los que hacen trabajo
comunitario son adn menos numerosos, el 7 %. En reali-
dad, actualmente en la ciudad se pierde rapidamente esta
practica, muy 4ctiva en los pueblos. Por cierto, ya no se
trala de ayuda mutua ni de verdaderas actividades comuni-
tarias. Las asociaciones o grupos deportivos son adn muy
activos, siguiendo luego la participacién en la preparacion
de fiestas y algunas actividades culturales, lo que no impide
que el 48 9% de los entrevistados opine favorablemente
sobre las actividades colectivas y comunitarias.

Ocurre lo mismo con el conocimiento de un even-
al reglamento urbano o de urbanismo: la ignorancia pre-

domina de manera insolente. Solamente un 17 % declara
que efectivamente existe un reglamento urbano. Al desco-
nocer su existencia, evidentemente el 61 % no tiene opinion
al respecto, el 27 % lo considera bueno, el 5 % es escéptico,
y el 7 % piensa que es malo. En cambio, no faltan las ideas
en quienes tienen a bien especificar lo que, segin ellos, de-
beria ser tomado en cuenta en un reglamento de Ja ciudad.
De las 207 opiniones expresadas, 76 (36,7 %) evocan la or-
ganizacion de la ciudad, lo que sigue siendo una reivindica-
cidon bastante vaga; mis precisas, 29 personas (14 %) estiman
que tal reglamento debe servir para definir y hacer respetar
las ordenanzas municipales; el 10,6 % insiste en ¢l cumpli-
miento de las «normas dictadas para cuidar la ciudad-; en el
mismo orden de ideas, el 15,5 % habla de Jdeyes y reglas de
vida», asi como de «reglas de sociedad-. EI mantenimiento y
el respeto del Centro Historico es también un punto que de-
beria considerarse en opinion de un 12,6 % de los entrevis-
tados. Un 5 % reclama que uno de los puntos tratados por
el reglamento urbano sea la simplificacion de los tramites
para toda accidn de construccion o modificacion de una edi-
ficacién existente y el 34 % considera que tal reglamento
deberia encargarse de la «wegulacidon de los transportes». Se
evocan igualmente una o dos veces, no mis, un «control de
la poblacién- —a menos que se trate del «poblamiento—,
los servicios basicos, la ecologia, las ventas en la calle.

Se ve que lo que espera la gente no es precisamente
lo que contiene usualmente un reglamento de urbanismo.
En efecto, sus esperanzas o reivindicaciones se orientan
mas hacia lo que deberia contener un codigo del urba-
nismo y, sobre todo, a la formulacién de una reglamenta-
cidbn de las condiciones de vida en una sociedad urbana.
Este Gltimo punto coincide con uno de los problemas cru-
ciales del funcionamicento de la sociedad tal y como se
plantea en la actualidad en las ciudades muy grandes: re-
considerar las estructuras de las sociedades citadinas y la
practica del marco de vida que deben garantizar. A este
respecto, es interesante observar que muy tempranamente
los habitantes reparan en esos aspectos y que muy tarde, o
nunca, los responsables administrativos y politicos piensan
en darles un minimo de respuestas.
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A la pregunta «cuiles deberian ser las obras priori-
tarias?», las contestaciones retoman, como leitmotiv, todo lo
que ya se ha dicho, demostrando asi la inquietud obsesiva
que surge nuevamente. Asi, de las 318 respuestas, 264 men-
cionan una o varias obras a emprenderse, abarcando a me-
nudo todas las obras esperadas de un municipio que debe
garantizar el funcionamiento de la ciudad que maneja y el
bienestar de sus habitantes, deteniéndose a veces en un as-
pecto limitado de la cuestidn. He aqui las respuestas de
esas 264 personas: obras puablicas, sin mas precision, 65;
parques de recreacidn, 45; aseo, 41; seguridad, 29; mante-
nimiento de las casas y dotacidon de las mismas con los ser-
vicios basicos (es decir conexiones a las redes de infraestruc-
tura), 27; acondicionamiento y limpieza de calles, 23; man-
lenimiento de las escalinatas, numerosas en La Loma, 16; so-
luciones al wansporte local, 15; mantenimiento de los cole-
gios para facilitar la educacion, 12; solucidn de los proble-
mas de alcantarillado, de agua potable y de otras redes, 8;
mejoramiento del alumbrado piblico, 6. Tres personas
piden ademis que se acelere la conexién de lineas telefé-
nicas, que haya preocupacién por el medio ambiente, que
se abran «casas para los mendigos- —a menos que signifi-
que se los encierre, en cuyo caso, se trataria de asilos—. Se
ve que se mezclan verdaderas obras publicas, en lo refe-
rente a Jas redes —=calles, escalinatas, transporte, alcantari-
llado, abastecimiento de agua— y equipamientos —par-
ques de recreacion, colegios, alumbrado publico, telé-
fono— y cuestiones de sociedad como el medio ambiente,
la mendicidad, etc.

Finalmente, en la encuesta nos interrogamos e inte-
rrogamos a los entrevistados sobre las actividades recreati-
vas de fin de semana (ver el cuestionario en anexo). Resulta
que la cantidad de personas que declaran no salir de La
Loma (139) es muy similar a aquella de quienes manifiestan
salir del barrio (137). Ademas, 47 dicen salir el fin de se-
mand solamente de vez en cuando. Quienes buscan una ac-
tividad recreativa, a menudo deportiva o ladica, son los mas
numerosos: ¢l 38,4 % de los que contestaron. Vienen luego
quicnes salen de Quito (22,5 %), los que van a pasear a un
barrio cercano (8,1 %) y los que van a visitar a la familia o a

los amigos (6,7 %). De quienes permanecen en su casa, el
28,8 % recibe regularmente la visita del resto de la familia.
Para algunos (3,2 %), el fin de semana es un periodo como
los demis: wabajan. Los que salen no tienen necesaria-
mente idea del lugar al que van: 16.4 % no lo saben en ab-
soluto y el 30,9 % cambia cada vez de objetivo de pasco.
Los parques, como La Carolina o El Ejido, son igualmente
muy frecuentados (14,5 %), aunque también se aprecian los
valles (15,9 %) sobre todo por los equipamientos que ofre-
cen, como las piscinas de los complejos deportivos situa-
dos al pie del llald. Las ciudades de la Sierra (7,2 %) o de la
Costa (0,5 %) son también el destino de algunos desplaza-
mientos semanales. Se debe mencionar otro fenémeno, re-
ciente, el pasar la tarde en un centro comercial (El Bosque,
Quicentro o El Jardin). Este tipo de «paseor es significativo de
nuevas costumbres y distracciones ligadas al consumo,
pero, en realidad, procede de los mismos habitos de «vitri-
near» de no hace mucho o el paseo por explanadas que se
ha practicado en todas las épocas. Sea como fuere, los ha-
bitantes de La Loma son un tanto cautivos de la ciudad y
dependientes del transporte colectivo pues menos de la
cuarta parte de ellos (el 23 %) posee un vehiculo propio.

A manera de conclusion, eshozo de un retrato impresionista
del habitante de La Loma

Luego de la entrevista a 331 representantes de igual
cantidad de familias de La Loma, ;qué perfil se puede esta-
blecer del «{domeno», que evidenlemente no existe pero
cuyo reflejo st existe? Vive en un barrio con limites muy
marcados y ubicado en un sitio que lo convierte en un es-
pacio bien diferenciado pero que también, desde siempre
(es decir desde inicios de la colonizacion espanola), pertenece al
Centro Histérico.

Ya no s muy joven, aunque tenga generalmente 2
hijos en casa y a menudo 4 personas a cargo. Una de cada
tres veces, vive en el barrio desde decenios atras, cuando
no ha nacido alli. Reside en una casa o en un departa-
mento. mas frecuentemente como arrendatario que como
propietario. Su vivienda, mas bien estrecha, es muy 4 me-
nudo vetusta, a veces incluso mal equipada: en uno de

‘o
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cada siete casos, no existe agua corriente en la vivienda
sino simplemente un grifo en la casa. Por cierto, si bien el
Jomeno- tiene una familia corta, no cuenta con ingresos
muy elevados pues, casi siempre, es solo un modesto em-
pleado del sector privado o de una administracién cuyas
oficinas se ubican en el centro, y por lo tanto, afortunada-
mente no muy lejos. Sin embargo, en una quinta parte de
los casos es ejecutivo (11 %) o comerciante (14 %), muy rara
vez artesano y menos frecuentemente aln obrero. Asi, se des-
plaza a pie en su barrio y en el centro, y en autobls para ir
mas lejos. Un tercio de los «lomenos» que trabajan recorre cada
manana mis de 5 km desde su casa y no regresa sino a la
noche. Su esposa trabaja igualmente como empleada o, a
veces, permanece en casa, ocupandose de la vida doméstica
y de la educacion de los hijos. Estos van a la escuela en el ba-
mmio o en el centro, se levantan al alba y casi siempre retornan
a sus hogares al medio dia o en el transcurso de la tarde. A las
horas en que se desplazan, invaden la calle pues representan
la mitad de los movimientos cotidianos de desplazamiento.
En la noche, el domeno- regresa tranquilamente a su
casa, se toma el tiempo de hacer sus compras y de ver a sus
amigos, mientras su esposa se ocupa de la vida familiar. Es un
citadino sumamente casero, le gusta su barrio aunque apre-
ciaria que el Municipio se ocupara mejor de su manteni-
miento, en especial de luchar contra una creciente inseguri-
dad, de limpiar las calles y mantenerlas adecuadamente, al
igual que las numerosas escalinatas, y de mejorar el alumbrado
pablico. Sin embargo, muy encarinado con su antigua ciu-
dad, de la que se enorgullece, la considera como el lugar

central de su vida de ciudadano. Es alli a donde va a hacer
el mercado y donde pasea el domingo, recordando el
tiempo, mas solidario segin él, de su juventud. Es por cllo
que reconoce de buena gana que la politica de rehabilita-
cién del Centro Historico —para €1, la dimension de la His-
toria esta omnipresente— emprendida, segln él cree, por
el Municipio, con ayuda del Estado, de los propietarios, del
Fondo de Salvamento y de algunas organizaciones interna-
cionales, es una buena e incluso excelente iniciativa. Si, al
menos, €s€ Mmismo Mmunicipio se preocupara mas por los
problemas de sociedad y por su marco de vida, el Jomeno-
seria un ciudadano plenamente satisfecho.

No obstante, lamenta haberse instalado en un barrio
tan antiguo y poco confortable. Por cierto, es mis su pro-
pia vivienda que el barrio, lo que le resulta incomodo.
Suena entonces con habitar en otro sector, mas moderno,
en el Norte de la ciudad preferentemente. Ello no le impide
de manera alguna pasar uno de cada dos fines de semana
en su barrio, en donde mantiene buenas relaciones de ve-
cindad, sin por ello participar activamente en la organiza-
cion barrial. Rara vez motorizado, escapa poco de Quito.

Para él, la ciudad no es tan grande. Si bien su peri-
metro supera el Centro Histérico y va indudablemente
hasta La Mariscal e incluso para su recreacion, hasta el par-
que de La Carolina, lo que le interesa principalmente su-
cede del otro lado del Arco de Santo Domingo. El <lomeno»
no siente la necesidad de buscar su felicidad fuera de su
parroquia y de las antiguas calles que son el horizonte de
su vida de todos los dias.



Los limites del barrio

Los limites del barrio utilizados en este estudio no
son los recientemente determinados por el Municipio, sO-
bre los cuales nadie pudo darnos explicacion alguna, sino
aquellos considerados tradicionalmente por los habitantes.
Esto facilité las comparaciones con el sucinto estudio rea-
lizado a fines de 1987 y publicado en 1992 en el AIQ. Sin
embargo, cabe mencionar que si se hubieran tomado los li-
mites actuales, las conclusiones de la encuesta no habrian
sido muy diferentes. En efecto, la parte sur del barrio, ana-
dida recientemente, tiene formas d¢ hibitat algo diferentes
(especialmente un mayor niamero de pequenos edificios), pero la
poblacion residente lleva un tipo de vida idéntico y sus
preocupaciones son las mismas al igual que sus inquietu-
des en cuanto a sus condiciones de. vida y a la prictica de
sus actividades profesionales y sociales. El andlisis carto-
grafico se limita al marco establecido en los censos de 1982
y 1990 pero la encuesta, al tiempo que considerd esos li-
mites, tomo en cuenta y entrevistd a la gente de la parte
sur recientemente asociada al barrio.

Las caracteristicas geograficas del barrio

Ubicado al Norte del Centro Histérico de Quito en
una superficiec de 34 ha. San Juan se extiende sobre un lu-
gar de fuerte pendiente (casi en ningtn punio el valor de las
pendicnies s inferior al 5 por cienlo, y generalmente es del 10 al
20 por ciento). con un subsuelo de ceniza volcianica estabili-
zada, protegida por una capa de cangahua. Este sitio, que
ocupa la parte baja de las faldas del Pichincha y que domi-
na hacia el occidente la depresion sinclinal en la que se ex-
tiende la mayor parte de la ciudad de Quito, se encuentra

(2 ¢ San Juan

frente a frente con la elevacion del lichimbia y las fuertes
pendientes de La Tola. Se trata de uno de los dos relieves
que cierran el casco colonial en su limite nor-noreste.
Ubicado en el borde del centro, su parte baja participa
desde mediados del siglo XVIIT en la vida citadina de la
capital. En el lugar existian gran nimero de casas peque-
fas, probablemente fincas, diseminadas en la parte baja
de las pendientes.

Este sitio imprime una marca particular al barrio.
Puede ser definido por los espacios de relieve menos pro-
nunciado y, por lo tanto, mis fiacilmente urbanizables, y por
aquellos cuya ocupacion demanda grandes obras de con-
tencion en las pendientes construidas y de acondiciona-
miento, a menudo de desmonte, de los espacios lineales de
las calles. También se lo puede describir distinguiendo en
la cumbre un espacio relativamente plano y estrecho que
ha sido acondicionado como mirador y desde el cual se ob-
serva el Norte de Quito, y luego pendientes del 10 al 15 por
ciento, una falsa planicie (pendientes del 5 al 10 por ciento), en
forma aproximada de una pera, bordeada al Sur y al Norte
por caidas abruptas cuyas pendicntes superan en algunos
lugares el 50 por ciento, y finalmente una parte nueva muy
en declive que rodea a la planicie mencionada con un ta-
lud de una pendiente del 5 al 10 y a veces al 50 por cien-
to. donde numerosas calles terminan en escalinatas. Por al-
timo. en el contacto con la parte mas antigua de Quito (el
casco colonial propiamente dicho) se atenia el relieve.

En otros lugares en donde las ciudades no habrian
sido construidas segin las disposiciones, nunca mas cues-
tionadas, de Felipe 11, el trazado de las vias habria adopta-
do probablemente la forma de un relieve limitante, pero en
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este caso, como en casi toda la ciudad, se impuso el traza-
do en forma de damero aunque en sus partes mas abruptas,
distorsiones mas o menos importantes indican una adapta-
cion parcial del trazado a los imperativos morfologicos.

La antigiedad del barrio y su cercania al Centro His-
torico que, hasta mediados del siglo XIX, era toda la ciudad,
y la tradicion del trazado en forma de damero, han sido la
causa de obras gigantescas que, inicialmente, solo pudieron
realizarse debido al irrisorio costo de la mano de obra en
aquel entonces. Cabe preguntarse si, en la actualidad, se
emprenderian obras semejantes para implantar un barrio
como este, lo que no impide que los servicios competentes
del Municipio acepten muchos otros sectores en vias de
consolidacién, instalados en sitos considerados inconstruc-
tbles, y pese a todo, invadidos. Ciertamente en Quito se si-
guen de todas maneras construyendo barrios en sitios igual-
mente dificiles, violandose las normas del Plan de Ocupa-
cion del Suelo (POS) y del reglamento urbano. La ubicacion,
la antigiedad de San Juan que justifica la envergadura de
las obras realizadas otrora (las Gltimas importantes se empren-
dieron con motivo de la construccion de los tineles que absorben
la circulacién de las vias rapidas y periféricas), su consolidacion
concluida y su evidente integracion al Quito historico y Gtil,
lo convierten en un lugar que, sin ser el mas exclusivo,
nunca caerd en abandono. Sin embargo, pricticamente no
presenta interés politico y su importancia econdmica, basa-
da en las actividades de proximidad, no ejerce atractivo al-
guno. De alli la apariencia de vertedero o de abandono de
algunas partes del barrio de las que el Municipio casi no se
ocupa segun las declaraciones de sus habitantes (ver mis
adelante los resultados de la encuesta de opinién).

Sea como fuere, sus pendientes extremadamente
fuertes explican los enormes muros de contencién que lo
consolidan tanto al Norte como al Este y al Sur, al igual que
sus numerosas calles hechas en zanju y menos frecuente-
mente de cornisa que terminan en callejones sin salida o se
prolongan en inmensas escalinatas que conectan al barrio
con la parte baja de la ciudad, de la cual ha sido relativa-
mente aislado por la construccidon de la avenida Occidental
y del cruce a diferentes niveles 4 la entrada de los taneles.

Desde entonces, se accede a su lado norte por la parte al-
ta de los barrios Miraflores y América, de los cuales San
Juan es Unicamente una prolongacion hacia lo alto y hacia
el Sur.

Algunos aspectos urbanisticos

El tipo de sitio otorga al barrio un ritmo de vida y
una forma de ocupacién relativamente diferenciados que,
por cierto, se reflejan mas en sus caracteristicas sociales y
funcionales (especialmente en lo que se refiere a la accesibili-
dad) que en la arquitectura. En efecto, las casas, general-
mente modestas, contiguas y sin mayor originalidad, no
son muy altas. Pocas alcanzan los cuatro pisos. Sin embar-
g0, el COS es elevado: 70,64. Un breve anilisis del plan ca-
tastral revela la multiplicidad y la reducida extension de los
predios, asi como la densidad de la construccion, y por lo
tanto el fraccionamiento de la propiedad. Estamos lejos de
la division inicial de cada manzana de la ciudad en cuatro
solares.

Se cuentan 64 manzanas construidas y ocupadas
con viviendas, 2.314 casas en 1.150 predios. En 1982,
14.535 habitantes ocupaban 3.479 de las 3.560 viviendas
censadas. En 1990, se censaron 4.481 viviendas para una
poblaciéon de 15.072 residentes. Estas variaciones provic-
nen sobre todo de Ja modificacién de los limites del barrio.
Los datos del censo de 1990 se basaron en los nuevos li-
mites decididos por el Municipio, excluyendo la parte alta
e incluyendo ciertos tramos de calles del Centro Histérico
que antes formaban parte del barrio Gonzalez Suirez. En
la actualidad, dentro de los limites antiguos, las viviendas
ocupadas deben acercarse a las 4.500 y ademas la encues-
ta de 1995 proporciona precisiones adicionales. Asi, la ma-
yoria de casas estdn construidas en forma continua, a lo
largo de las calles (87,65 %). Solo una de cada diez casas €s-
tudiadas en la encuesta esta retirada con respecto a la ca-
lle. y algunas, menos del 2 %. forman parte de un condo-
minio. Mds de la mitad (54 %» de las viviendas carecen de
un pequeno jardin privado. de un patio, e incluso de una
jardinera frente a su puerta. Ademids, sélo 55 personas en-
trevistadas declaran contar en la cercania con una cancha
de juego, un lugar de paseo 0 ambos a la vez. Se ha visto
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que San Juan estd ubicado en un sitio montuoso y suma-
mente accidentado. El acceso a un 18 % de las viviendas
se efectha por escalinatas y, el hecho de que el 7 % de las
casas se encuentre al final de un sendero, como lo demues-
tra la encuesta, no implica otra cosa que la posibilidad de
disfrutar de un corto camino privado, no asfaltado. El relie-
ve impone igualmente algunos callejones sin salida, lo que
no necesariamente es negativo. Sin embargo, algunas per-
sonas declaran que el sitio de su implantacién es inestable,
demastado cercano a fuertes pendientes o a una quebrada,
mientras que otros se quejan de que el barrio es antiguo,
mal cuidado y olvidado por el Municipio, lo que, como se
verd mds adelante, no carece de fundamento.

Analisis de los mapas de densidad poblacional, de vivienda
y de piezas habitables

La comparacién de los mapas elaborados con base
en los censos de 1982 y 1990 es muy instructiva pues per-
mite realizar un andlisis particularmente revelador.

Se esperaba que las variaciones de relieve del barrio
tuvieran un impacto en la distribucion de las viviendas por
manzana y su complemento, el nimero de piezas habitables
relacionado con la poblacién residente, tal como fueron cap-
tadas por los censos de 1982 y 1990. Indudablemente, ese es
el caso. Las partes mas accidentadas son también aquellas en
las que, en 1982 y con menor intensidad en 1990, se encuen-
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tran las peores condiciones de cohabitacion: densidad rela-
tiva muy elevada (tomando en cuemta el tipo de habitat), gran
namero de viviendas por hectirea y gran promiscuidad al
interior de las viviendas. Esto no es un azar, pues en vista
del menor atractivo del terreno, cuya ocupacion resuita
menos agradable debido, precisamente, a los declives mas
pronunciados, es alli donde se encuentran las viviendas
mds estrechas, es decir las menos costosas e igualmente las
familias con el mayor nimero de nifios pequenos. En este
caso, los criterios econdmicos se conjugan con la topogra-
fia.

Cinco manzanas, ubicadas entre las calles Nicaragua
y Nueva York —en el limite con San Juan alto al cual per-
tenecen morfolégicamente (aunque no segin los limites muni-
cipales actuales)— y la parte baja del barrio, presentan una
situacion de cohabitacidon particularmente dificil, con den-
sidad muy elevada (para Quito), gran promiscuidad y sin
cambios significalivos entre los censos de 1982 y 1990. Sin
embargo, no se trata de manzanas que se caractericen por
una poblacién estadisticamente diferente (edad, CSP) al res-
to de San Juan alto. Ademads, jel COS es claramente mas ele-
vado de lo que autoriza el reglamento municipal!

Pero la economia tiene un peso muy diferente. En
efecto, se revela claramente que es el valor comercial del te-
reno el que impone su ley. Las manzanas mas cercanas a la
parte mas activa del centro rednen, en una superficie com-
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parable, el mayor nimero de viviendas. En 1990, existian de
150 a 220, e incluso mas, viviendas por hectirea en ese sec-
tor, mientras que la cantidad en las pendientes bajas aun-
que fuertes de San Juan era de 120 a 150 y de alrededor de
100 en su parte mis alta, con algunas manzanas con mas de
120 viviendas por hectarea. En cambio, si bien ¢l namero
de viviendas por manzana disminuye a medida que uno se
aleja de las calles atractivas del centro, su tamano y su den-
sidad ocupacional aumentan, pues en 1982, mientras en la
parte baja habia de 3 a 4 piezas habitables por cada 4 resi-
dentes, en la parte alta se contaban 1 a 2 piezas por cada 3
personas. Esto significa que, en una situaciébn extrema,
cuando en 1982 un residente disponia de una pieza para si

solo en la parte mas antigua y mas cercana al centro, 3 per-
sonas se hacinaban en una sola picza en la parte mas re-
ciente y mas alejada del centro. Sin embargo, las condicio-
nes parecen haber mejorado en 1990.

Se trata de conocer por qué razones y en qué con-
diciones. Cabe preguntarse si la causa ¢s demogrifica: jre-
sultado de un envejecimiento (es decir. partida de los mas jove-
nes o solamente la desaparicion de fos mis viejos no compensada
por una renovacion natural o migratoria de la poblacion) o de un
proceso de disminucidn de la poblacién? O si existe una
causa social: ;mejoramiento considerable de las condiciones
y modos del habitat? La importancia de esta interrogante es
evidente: si se trata de un envejecimiento, ello implicard a
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la larga un probable deterioro del barrio por falta de fuer-
zas vivas suficientes capaces de asegurar su mantenimien-
to cotidiano que ante todo corresponde a los habitantes; si
eslamos ante un cambio hacia mejores condiciones de vi-
da, mayores comodidades para los habitantes entre otras
cosas, entonces, por ¢l contrario, se puede también espe-
rar un mantenimiento cotidiano del barrio considerable-
menie mejor.

Los mapas de densidad muestran que esta evolu-
¢ién no es tan evidente. En efecto, en 1982, aunque en me-
nor medida en 1990, la densidad poblacional era general-
mente mayor en los lugares en donde habia menos vivien-
das (acentuando asi lo que enseria el mapa del nimero de vivien-
das por manzana), confirmiandose lo que evidencia el mapa
sobre la cohabitacion (relacion entre la cantidad de piezas ha-
bitables en cada manzana y ¢l namero de residentes alli censa-
dos). Asimismo. con base en esto, s¢ puede suponer que
en las partes bajas de San Juan, las estructuras habitaciona-
les estin mejor adaptadas a las condiciones de la vida ur-
bana: edificios mas grandes, probablemente de dimensio-
nes mas adecuadas, distribucidn mas racional de las vivien-
das y. al interior de ellas, piezas habitables. En tal caso, se
trata de otra generacion y de otro género de vivienda en
donde (ya) no se encuentran casas de tipo rural y tradicio-
nal como las que aln exisien en San Juan alto.

Asl, la lectura de estos mapas muestra de entrada,
en este barrio, una jerarquizacion urbana, y probablemen-
te social (los resultados de lus encuestas EBAQ deberian permitir
verificario), del espacio.

Demografia y caracteristicas socioprofesionales de
los habitantes de San Juan

Para venficar la observaciéon gque se acaba de ano-
tar. ain demasiado apresurada. se debe conocer mas. por
una parte, sobre la pobluacion del barrio en su conjunto,
por otra, sobre sus caracternsticas demograficas, y finalmen-
te sobre sus particularidades socioprofesionales y sus acti-
vidades. Los graficos y mapas obtenidos con base en los ul-
timos censos v elaborados gracias al SIG Savane, permiten
visualizar esas informaciones.

Consideremos la distribucion por edad y sexo. (Es-
ta informacién no pudo obtenerse del Municipio pues no existe en
la BDU del SUIM. Al parecer, la Direccidén de Planificacion no la
ha necesitado, o tal vez en el censo no se considerd necesario to-
mar en cuenta esta diferenciacién. Sea como fuere, esta carencia
es sorprendente e inexplicable). La pirdmide de edades esta-
blecida para 1982 (censo) y 1995 (encuesta), distribuidas
por clases quinquenales y segin el sexo, asi como el indi-
ce de masculinidad proveniente de las mismas fuentes re-
velan un cambio significativo entre las dos fechas, cambio
que se confirma con la distribucién asexual de 1990 (cen-
50).

En 1982, comparando la piramide de Quito en su
conjunto, sin distincidon de barrio, con la de San Juan, se
revela que la ciudad en general tiene una poblacion cuya
base piramidal es relativamente estrecha. lo que indica una
estabilizacién del crecimiento natural, mientras San Juan
comienza ya 4 experimentar un cierlo envejecimiento, te-
niendo las generaciones de e¢levada tasa de natalidad 20

Piramide de edades en 1982
{fuente: Censo INEC)
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Tasa de masculinidad en 1982
{fuente: censo INEC)
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Tasa de masculinidad en 1995
(fuente: encuesta EBAQ) ‘

50 \/ \

40 -

anos y mas, pero estrechindose significativamente la base
de la piramide. En 1995, esta adquiere una forma muy pro-
nunciada de as de picas, lo que evidencia el envejecimien-
to ya iniciado y continuado de la poblacidn. El censo de
1990 no refleja exactamente esta tendencia pues después
de una escasez sorprendente de individuos en la clase de
5-10 anos y de 10-12 anos, se constata un aumento consi-
derable de ninos menores de 5 anos que llegan a superar
en importancia a los grupos de 12-18 y de 18-25 anos, aun-
que con un déficit bastante sorprendente de la clase de los
menores de 1 ano. Sin embargo, pese a este aparente me-
joramiento, el estrechamiento de la base pjramidal se man-
tiene desde 1982. Si bien los resultados de 1a encuesta de
1995 lo amplifican exageradamente, no se lo puede igno-
rar. Por lo tanto, ¢l fendémeno en este barrio no es circuns-
tancial sino estructural.

En San Juan. lus generaciones jovencs ya no toman
el relevo. Sin embargo, la situacidon para el conjunto de la
ciudad parece ser, por el contrario, mas satisfactoria en

1990 que en 1982. De hecho, en el Gltimo censo, la base
de la piramide de edades de la poblacion quitena revela
una ampliacidn relativa que permite suponer que la inmi-
graciéon de adultos jovenes ha experimentado una desace-
leracion o que los recién llegados de 1982 han asegurado
su descendencia, o, mas probablemente, la conjuncién de
los dos fendbmenos. Esta inversidén de la tendencia debe
probablemente imputarse al dinamismo demografico de los
barrios populares mas recientes. Esto refuerza la idea de
que la situacion demografica de San Juan es inherente a su
antigiiedad y a su pérdida de atractivo ligada al desplaza-
miento del centro de negocios (CBD) hacia ¢l Norte.

Las curvas de la tasa de masculinidad de 1982 vy
1995* (sabicndo que en 1995 nuestra muestra, insuficiente, permi-
te apenas presentar una tendencia, la cantidad demasiado reduci-
da de la poblacion esrudiada introduce un sesgo en las fluctuacio-
nes observadas) se asemejan en cierto modo. pese a que se
observa actualmente que los varones a partir de los 10
anos son numéricamente inferiores a las ninas, mientras
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que entre los 25 y 40 anos de edad son por el contrario
mas numerosos (aunque con grandes y repentinas diferencias,
lo que muestra claramente la poca representatividad, a este nivel
de anilisis, de la muestra EBAQ). El movimiento global de la
curva nos indica que, en definitiva, la poblacién masculina
experimenta en 1995 menos fluctuaciones que en 1982, lo
que puede ser una senal de mejoramiento de las condicio-
nes de higiene y/o de trabajo. En efecto, los trabajadores
manuales son sobre todo hombres; este tipo de trabajo es
mas desgastador, siendo el riesgo de accidentes de trabajo
mayor que en cualquier otro tipo de actividad. Ahora bien,
en 1982, en San Juan se contaba aproximadamente un 36 %
de trabajadores manuales, cifra que descendi6 al 14 % en
1995, lo que significa dos veces y media menos. Aln si la
representatividad de la muestra es, también en este caso,
controversial, la diferencia es demasiado importante como
para ser producto del azar: de hecho ha habido un cambio
de actividad profesional de los habitantes de San Juan en-
tre fos dos anos considerados. La curva de la tasa de mas-
culinidad refleja este mejoramiento. Habiéndose consolida-
do la estructuracién y el hiabitat del barrio, también las con-
diciones de vida se han consolidado.

Consideremos con mayor atencion la distribucion,
entre las dos fechas, de la PEA que declar6 tener un em-
pleo remunerado o asalariado, en funcion de las categorias
socio-profesionales en las que se ubica —ver el cuadro ela-
borado con base en los datos de 1982 y, para las activida-
des de 1987 (ficha descriptiva del AIQ), el cuadro que recapi-
tula las CSP extraidas de la encuesta EBAQ y los mapas ela-
borados a partir de los datos de 1982 y 1990.

El siguiente cuadro presenta, en porcentajes, una
comparacion de la distribucion entre 1982 y 1995.

En 1982, el 55,60 % de los habitantes de San Juan
en edad de trabajar declaré tener un empleo remunerado.
En 1995, esa cifra alcanzo el 56,87 %. Existe entonces una
gran estabilidad del nGmero de personas que ejercen una
actividad remunerada, pero se observa una modificacion
importante en la distribucién profesional de esa poblacion:
reduccidon espectacular de los oficios manuales con una
disminucién del 22 %. Los hijos de obreros y de uno de ca-

cse 82 (%] 1995 %) Buztuacan
Freouinag 2038 237 33 %
Empieatos kKIN-E] .oan +983%
Comerciantes L/} &7 + 6,80 %
ANEEAnoE 837 B17 S22

Ubreros
atinCaoos
1 Obreros in
2 1348 172 1076 %

cahficacion

i Desumpl 187

da 4 artesanos se han convertido en empleados, lo que
coincide con la preponderancia cada vez mayor de las ac-
tividades de servicio en Ja economia moderna. Pero tam-
bién el nivel de instruccién ha aumentado, puesto que en
1995 hay un 16 % mis (23,70/20,39 = 116,23) de ejecutivos
que en 1982 y las personas escolarizadas en San Juan que,
en 1982 (ficha descriptiva AIQ) representaban el 10,81 % de
la poblacion, alcanzan en 1995, segin nuestra encuesta, el
27,78 %. Este porcentaje parece ser €xagerado no solamen-
te porque la representatividad del estudio es muy incierta
en este punto, sino por el hecho de que, durante el ano
académico, muchos estudiantes de provincia residen en
Quito en este barrio cercano a la universidad. Sin embar-
go, es indudable que la tasa de escolarizacién aumenta
considerablemente.

Es interesante considerar la situacion de este barrio
en relacidon al conjunto de Quito, saber lo que ha cambia-
do, entre los dos anos de referencia, de acuerdo al lugar
de residencia de cada persona econdOmicamente activa y
segun el tipo de profesion ejercida, lo que es posible ana-
lizando los mapas de localizacién de la PEA.

Acabamos de ver que los ejecutivos experimentan
un lento aumento. Tanto en 1990 como en 1982 se ubica-
ban ¢n las partes bajas del barrio, lo que no es sorprenden-
te pues son las mas atractivas, y por lo tanto las mas cos-
tosas, pudiendo ser ocupadas Gnicamente por familias con
ciertos ingresos. Los empleados se distribuyen mas en to-
do el barrio. Casi en todas partes representan del 30 al 45
% de la poblacién activa remunerada residente, y al igual
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que los ejecutivos, su presencia en la parte baja del barrio
o en los sectores retativamente poco empinados de San
Juan alto aumenta hasta alcanzar un 60 % de la poblacion
activa remunerada. En cuanto a los comerdiantes, ejercen
mayor atraccion en ellos los principales ¢jes de circulacion,
las calles mas transitadas, lo que no sorprende, pues la en-
cuesta muestra que en su mayoria se dedican al comercio
de cercania. como las tiendas, y residen en el lugar de su
actividad. Sin embargo. representan apenas del 20 al 25 %
(del 20 al 34 % cerca del mercado) de los activos que declaran
tener un empleo en las manzanas donde estan mis presen-
tes, salvo en la parte baja, mas comercial, donde pueden

Profesionales pablicos y privados por manzana en 1330
{% de la poblacion ocupada total)

BZ |ues ge clasificacion

alcanzar del 20 al 34 % e incluso mds, de las profesiones
censadas. Los trabajadores manuales son minoritarios, es-
tando casi por completo ausentes en la parte buja, repre-
sentando algo mas del 20 % en San Juan alto y hasta un 40
a 60 % (probablemente mis cerca del 40 % que del 60 %) en
cuatro manzanas de un lugar parucularmente ¢empinado.

Ast, s¢ perfilan dos San Juan, un San Juan alto mas
laborioso. mas manual, y la parte baja. mas comercial y po-
blada por gente que ejerce profesiones mejor remuneradas
(ejecutivos) O st no bien remuneradas, asalariadas (Jos artesa-
Nnos y COMEICAntes no entrdn en esta categoria), ¢s decir con un
ingreso regular.
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En 1982 (censo, ver AIQ), San Juan aparecia como un
barrio mis o menos bien equipado y atendido. Todos tenian
electricidad (99,05 %), pero el agua potable existia solo en el
68,81 % de los casos dentro de las viviendas, y en un 44,38 %
dentro de los inmuebles. El uso de instalaciones sanitarias
privadas estaba ain menos garantizado: 54,59 % al interior
de la vivienda y 44,38 % en el inmuceble. Sin embargo, seria
aventurado deducir de esto que este barrio se encontraba en-
tonces en vias de tugurizacion, pues esa distribucion o sig-
nifica de manera alguna un deterioro de la situacién anterior,
sino mas bien que el barrio, antiguo. s¢ modernizaba (aumen-
to de Ja comodidad) progresivamente. La encuesta de 1995 lo
confirma, ya que el 91,47 % de las personas entrevistadas
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afirma tener agua potable en su domicilio y el 96,06 % ser-
vicio de evacuacion de aguas servidas. No se cens6 el na-
mero de hogares que dispone de servicio higiénico priva-
do pero es probable que haya aumentado en las mismas
proporciones que en el caso del uso de agua al interior de
la vivienda. Se puede constatar igualmente que el 63,93 %
de las 258 viviendas estudiadas tiene teléfono, lo que sig-
nifica que, en 13 anos, la situacidbn ha mejorado notable-
mente.

Ademads, en 1987, habia casi 14 comercios y algo
mis de 6 actividades de servicio por cada 1.000 habitantes,
y una tienda por cada 192 residentes.

De acuerdo a sus declaraciones dadas con motivo de las
encuestas realizadas en el marco del proyecto EBAQ,
jquiénes son los hahitantes de San Juan en 19957

Se retomaran aqui, rubro por rubro, las informacio-
nes obtenidas en la encuesta, para comentarlas paso por
paso a fin de lograr una mejor comprension,

Las 258 casas escogidas al azar, albergan a 661 fami-
lias que retinen 1.007 personas (471 de sexo masculino, 536 de
sexo femenino, indice de masculinidad: 87,87 %). Se estudiaron
258 familias*: 64 ocupan una casa entera y las demis viven
en departamentos (82 en planta baja y 112 en los pisos altos). A
criterio de los encuestadores, todos estudiantes de arquitec-
tura, en un 15 % las viviendas se encuentran en mal estado,
bastante mal mantenidas o, a veces, muy deterioradas.

El habitat de San Juan es generalmente poco eleva-
do, ya que apenas el 5 % de las construcciones tiene mas
de tres pisos y la gran mayoria (68 %) no mdis de 2 (1 piso,
22 %: 2 pisos, 46 %). Como ya se menciond, se trala de un
barrio relativamente antiguo y consolidado. En él s¢ en-
cuentra una forma de urbanizacion wradicional —habitat
contiguo que da directamente a la calle (30 %)>— y, una for-
ma mas reciente —casas gemelas (55 %) qua dan igualmen-
te a lu acera. La forma primera de distribucién de las casas
se perpetia en caso de renovacion o densificacion median-
te la construccion de otra estructura de habitacion en el
fondo del predio, por ejemplo. Progresivamente, los jardi-
nes de los cuales aun disfruta el 20,54 % (53/258) de las fa-
milias estudiadas, son reemplazados por garajes (en ¢l 16 %

de los casos las viviendds cuentan con un garaje) O NUEVAS CONS-
trucciones, sin que la distribucidn de los predios ni la forma
de implantacion resulten fundamentalmente modificadas.
Asi, aunque desde los anos 70 se ha desarrollado en Quito
una politica urbana, pablica o privada, de lotizaciones y
condominios, que rompe con la division en forma de dame-
ro, cuando se construye una lotizacion en San Juan (1 6 2 ca-
sos) no por ello se modifica el aspecto urbano del barrio.
Mas de la mitad de las familias (55,71 %) son propie-
tarias de su vivienda. Las demas son inquilinas, a excepcidn
de tres casos (algo mias del 1 %) que son alojados por el em-
pleador (guardianes). De las viviendas cuya superficie se pu-
do conocer (desconocida en el 21,70 % de los casos), casi el 40
% (39,58 %) alcanza o supera los 120 m2. Si se suman las vi-
viendas de entre 80 m? y 120 m2, la proporcion se eleva a
casi dos tercios (62,5 %). El resto se distribuye entre un
18,65 % de viviendas de 51 a 80 m2, un 18,75 % de menos

de 50 m? y un 10,45 % de menos de 30 m2.
Las fechas de instalacion en las viviendas se distri-

buyen ampliamente*. En los Gltimos 6 anos (1990-1995), un
tercio de las familias (32 %) que respondieron a la pregun-
ta (27,5 % sin respuesta) ha cambiado de vivienda, llegando
al barrio por primera vez, regresando a él o mudandose sin
cambiar de barrio. Una quinta parte de los hogares esta ins-
talada en San Juan desde hace mas de 30 anos, es decir
desde hace una gencracidn, siendo, como era de esperar-
se, los duenos mds sedentarios que los inquilinos. Sin em-
bargo, es indiscutible que este barrio ejerce una atraccion
de polo sedentario, inclusive para los inquilinos, lo que
permitira analizar mas adelante las respuestas a la encues-
ta de motivacion.

Se presentaron ya ciertas cifras sobre la distribucidén
por categoria socioprofesional de la poblacion activa que
declara tener un ingreso regular, pero ello incluye solo una
parte de la poblacion de San Juan. Se deben anadir todas
las personas que permanecen en casa y la poblacién esco-
larizada que. en 1982, representa el 67,14 % de los habitan-
tes censados y. en 1995 ¢l 53,54 %. Aunque persista una
incertidumbre sobre lu representatividad estadistica, por lo
menos con respecto a las informaciones demogrificas y a
la ocupacion social de la poblacion estudiada por nuestra
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encuesta, hay que constatar la clara disminucién de las per-
sonas econdmicamente dependientes del ingreso monetario
asegurado por la poblacion activa que tiene un empleo. ;Se
lo puede interpretar como un mejoramiento de las condi-
ciones de vida: menos personas a cargo? ;O se trata mas
bien de un deterioro: mas personas que deben trabajar pa-
ra sobrevivir? No se lo puede saber con las informaciones
de que se dispone. Sea como fuere, de la PEA casi los dos
tercios son hombres (60,74 % de hombres, 39,26 % de mujeres),
mientras que el 15,55 % de todas las personas estudiadas,
Unicamente mujeres, declara quedarse en casa. No se trata
en todos los casos de ancianos o de madres de ninos pe-
quefos, y aunque la mayoria solo ha cursado la primaria o
la secundaria, el 34,32 % no ha ido mas alld de la primaria,
a lo que se debe anadir el 7,10 % que no ha concluido es-
te ciclo, y el 46,75 % ha terminado estudios secundarios o
técnicos (2,37 %), existe un 11,24 % que ha realizado estu-
dios superiores. Finalmente, quienes permanecen en casa,
ya sean jubilados (5,43 %), ninos pequenos y enfermos o
discapacitados (4.78 %), representan el 10,21 % del conjun-
to de la poblacién de la muestra. La proporcion de las mu-
jeres «actvas» (remuneradas) que han realizado estudios su-
periores corresponde aproximadamente a una mujer por
dos hombres (54 mujeres frente a 101 hombres). En el caso de
los estudios secundarios, esa proporcion aumenta a 58 mu-
jeres por 54 hombres. En la distribucion de la PEA que ha
cursado Unicamente la escuela primaria, las proporciones se
inclinan nuevamente en favor de los hombres, pues se en-
cuentra, curiosamente, la misma distribucién en valores re-
lativos que en el caso de los estudios superiores, es decir
una mujer por dos hombres (hombres: 63,46 %; mujeres: 36,54
%). Esta Gluima distribucion es mas interesante de lo que pa-
rece a primera vista, pues indica que mientras menor es el
grado de instruccion de las muejres mayor es el nimero de
ellas que permanecen en casa, sin que ello signifique que
sean menos activas pues deben ocuparse de la vida domés-
tica y famniliar del hogar. Ademads, frecuentemente obtienen
un cierto ingreso gracias a actividades que no se toman en
cuenta como, por ejemplo, la costura o tareas domésticas
realizadas donde los vecinos y no declaradas. Esto se con-
firma por el hecho de que solamente el 26 % de las muje-

res con un titulo universitario permanece en casa, mientras
que tratindose de la secundaria esa cifra se eleva a mis del
56 % vy de la primara a mas del 75 %. Se puede entonces
afirmar que a menor nivel de instruccidn, mayor es el na-
mero de mujeres que permanecen en casa, lo que corres-
ponde a un comportamiento tradicional con tendencia a
desaparecer en las sociedades «modernas- si nos podemos
permitir calificar de esa manera a las sociedades de los pai-
ses sobre-equipados, ricos y malthusianos. Unicamente en-
tre los comerciantes independientes hay tantas mujeres co-
mo hombres que trabajan fuera de la casa y los niveles de
instruccidn son comparables. En este caso también la infor-
macién es significativa. Dichos comerciantes, que en con-
tados casos han superado la secundaria, son casi siempre
duenos de pequenos comercios, tiendas o puestos en el
mercado generalmente manejados por una pareja. Para ter-
minar con este andlisis en cifras de la distribucién sexual
del trabajo, se observard que entre los ejecutivos hay 2
hombres por cada mujer, entre los empleados 4 hombres
por cada 3 mujeres en el sector publico (a menudo cerca-
no a San Juan: varios ministerios y el municipio, menos
exigentes en horarios y productividad y, por lo tanto, mas
flexibles para que las mujeres a cargo de una familia pue-
dan adaptarse) y 3 hombres por cada 2 mujeres en el sec-
tor privado, mientras que entre los obreros manuales las
mujeres son menos numerosas, una por cada 3 hombres.
En la poblacién escolar (escuelas, colegios y universidades), la
distribucién es perfectamente equilibrada (151/151) y no
existen diferencias significativas entre varones y mujeres en
ningun nivel del sistema educativo: primaria, 36/53; secun-
daria, 55/49; técnica, 13/13; superior, 26/28.

Sin embargo, hay que detenerse a analizar el feno-
meno de la escolarizacién en San Juan, aunque fuera Gni-
camente para captar claramente su importancia. En efecto,
segun nuestrd encuestd, existen 307 personas realmente es-
colarizadas, que representan el 30.49 % de la poblacion es-
tudiada. Se trata primeramente de quienes tedricamente
deberian asistir a la escuela primaria, obligatoria de los 6 a
los 12 anos de edad: 97 ninos, es decir 9,63 % de las per-
sonas encuestadas. Sin embargo, hay 34 ninos (de los cuales
10 adn no saben lecr y 24 si saben) que asisten probablemen-
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te a un establecimiento pre-escolar mas 89 declarados es-
colarizados en la primaria, lo que podria significar que par-
te de los ninos de 11-12 cursan ya la secundaria. Vienen
luego los alumnos de secundaria y de los colegios técnicos,
ast como los estudiantes universitarios. La poblacidn que
frecuenta este tipo de establecimientos suele situarse, en lo
que se refiere a la secundaria, entre los 12 y 18 anos de
edad, lo que representaria 99 adolescentes (9,83 % de la po-
blacién encuestada), pero en realidad 104 cursan la secunda-
ria y 26 el colegio técnico (12,41 % de la poblacién encuesta-
da). Cincuenta y cuatro jovenes cursan estudios superiores
y residen en San Juan en parte por pertenecer al barrio, y
en parte porque se han instalado cerca de su universidad
(Universidad Central ubicada en el barrio vecino de Miraflores)
por el periodo de duracién de sus estudios.

Como complemento de las explicaciones anteriores,
surge logicamente la siguiente interrogante: jexiste una di-
ferencia notable, por sexo y categorias socioprofesionales
o actividades (a excepcion de las mujeres que permanecen en
sus hogares), en la distancia entre el lugar de residencia y el
lugar del empleo, y con respecto u los horarios?

Consideremos primero Ja situacién global de la rela-
cion residencia/empleo, los horarios de desplazamiento co-
tidiano y los medios de transporte utilizados. Si se toman en
cuenta todas las actividades y todds las profesiones, inclu-
yendo a la poblacion escolarizada, excluyendo a las amas
de casa, a los jubilados, a los ninos pequenos y a los disca-
pacitados que permanecen en casa, pocas de las personas
encuestadas trabajan en su domicilio (6,36 %). Entre ellas fi-
guran los artesanos (20 % de quienes trabajan en su domicilio)
y los comerciantes (46,66 % de tas personas econémicamente ac-
tivas). El 12 % de la PEA —comerciantes, empleados del
sector privado, artesanos y sus obreros, pero sobre todo Jos
escolares (las tres cuartas partes: 74.1 %)>— ejerce sus activida-
des en el barrio y se desplaza gencralmente 4 pie. Salen de
sus hogares entre las 7 v 8 a.m. y parte de cllos regresa a
su casa para el almuerzo (espeaalmente los escolares, 206 de
253, de los cuales solo 63 estudian en el barrio propiamente di-
cho). Algo menos de un cuarto (23,79 %) de la PEA y de los
estudiantes (incluyendo los universitarios) ejerce su actividad
en un barrio contiguo a San Juany el 12,02 % —entre cllos

nuevamente una mitad de escolares (47/97>— no se aleja a
mas de 2 km de los limites de su barrio. El 16 % recorre
una distancia mayor a 2 km y de ellos, la mitad (64/129) —
esencialmente comerciantes, ejecutivos y empleados del
sector privado— ejerce sus actividades a mas de 5 km de
distancia.

Los hombres y las mujeres de San Juan que trabajan
(como se ha visto. en el caso de la actividad escolar, la diferencia-
cién sexual no es pertinente), nO Optan por lo mismo con res-
pecto a la distancia a recorrerse diariamente entre su resi-
dencia y el lugar de su actividad econémica. Las mujeres
trabajan preferentemente bastante cerca de su domicilio: las
tres cuartas partes de ellas (75,76 %) se desplazan a menos
de 2 km y mas de la mitad (55 %) no va mas alld del barrio
vecino. Se pueden imaginar las razones: las obligaciones fa-
miliares y la costumbre que permite admitir que una mujer
se sienta menos responsable que un hombre de garantizar
el ingreso monetario del hogar, hacen que se sienta menos
obligada a aceptar un empleo a cualquier precio y en cual-
quier lugar. Puede esperar hasta que el trabajo ofrecido e¢s-
té acorde a sus limitaciones familiares, aunque esa basque-
da de proximidad empleo/residencia implique un salario
«aceptable» y necesariamente gratficante. Los hombres no
tienen las mismas motivaciones (lo que, naturalmente, no sig-
nifica que no las tomen en cuenta cuando establecen su relaciéon
residencia/empleo). Solo ¢l 40 % de ellos permanece en el
barrio o se dirige a un barrio vecino, mientras que casi el
44 % recorre una distancia superior a 2 km, y de ellos dos
tercios se alejan a mas de 5 km. Ciertamente, en este caso,
las diferencias entre hombres y mujeres no son muy impor-
lantes pero si significativas. Como ya se presentia al estu-
diar la antigedad y la implantacién de los habitantes de
San Juan, el barrio se reveld como un sector tranquilo, po-
blado por mucha gente de modestos recursos, muy seden-
taria ¢ inclusive casera. Por cierto, la mayoria se¢ desplaza
en autobs (35 %) 0 a pie (20 %. sobre todo los colegiales). Di-
cen que bajar a pie es facil pero que para subir, se aprecia
¢l autobuds. Pocos. menos del 5 %, toma un taxi y menos
del 13 %, ejecutivos 0 comerciantes, utiliza su propio vehi-
culo en el que transporta a sus hijos a la escuela y al cole-
gio, los mismos que regresan en autobis al finalizar las cla-
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ses. Finalmente, algo menos del 8 % (7,92 %), de los cuales
4 de cada 5 son estudiantes (transporte escolar) €s transpor-
tado por la empresa para la que trabaja.

Las horas pico son mas marcadas en la manana.
Comienzan antes de las 7 am., cuando un tercio de las
personas se desplaza ya a su lugar de actividad, de ellos
120 colegiales de los 196 madrugadores. En este movi-
miento matinal se observan dos picos: el primero, que co-
mienza antes de las 7 am. y se prolonga hasta las 7:40
a.m. {(en menos de una hora dos tercios de la gente, y entre ellos
casi la totalidad de los escolares, han salido de su domicilio); el
segundo se sitda entre las 8:30 y las 9 a.m., momento en
que deja su domicilio una segunda ola de personas, me-
nos apresuradas, que representan una cuarta parte (25,29
%) de los migrantes diarios. Los atrasados, que salen des-
pués de las 9 a.m. representan un pequeno porcentaje,
apenas algo mis del 4 %. En la tarde, los regresos son
muy dispersos en el tiempo. La mayoria de los habitantes
de San Juan no regresa directamente, pasea, va de com-
pras, visita a los amigos, se dedica a una segunda activi-
dad utilitaria o [ddica. A veces llegan a casa solo dos ho-
ras después de haber salido de su trabajo y no se puede
determinar una hora pico particularmente marcada. En la
manana, el tiempo de desplazamiento rara vez supera una
hora. En el 20 % de los casos —de los cuales la mayoria
(54,54 %) son escolares— es menor a 15 minutos, mientras
que exactamente la mitad de los migrantes diarios (de los
cuales nuevamente mas del 57 % son escolares) demora entre
15 a 30 minutos y el resto (a excepcién de unos pocos indi-
viduos) tarda mas de media hora en llegar a su lugar de ac-
tividad.

Los habitantes de San Juan y su barrio, los demas barrios,
los lugares de actividad comercial, la politica urbana
aplicada en el centro de Quito

Indudablemente. los habitantes de San Juan quieren a
su barrio, aunque poco menos de la cuarta parte de ellos de-
clara no estar completamente a gusto. Sin embargo, muchos
de estos Gltimos hablan luego de las ventajas de vivir alli. En
verdad la pregunta Aprecia o no vivir en el barrio?- tenia dos
acepciones posibles: «Le gusta vivir aqui? o «Sabemos que

aprecia este barrio, pero quizas las dificultades son tales
que no aprecian vivir aqui.». Esta segunda forma de enten-
der la pregunta explicaria que tantos habitantes de San
Juan constaten o afirmen que «no aprecian vivir en el ba-
rrio», para pasar enseguida a presentar todos los aspectos
positivos de residir en él. Por cierto, el hecho de que algu-
nos piensen en mudarse sin querer cambiar de barrio, re-
fuerza esta segundu interpretacioéon.

Sea como fuere, una sola persona lo define como
un barrio de lujo. Lo que aprecian los residentes es, en or-
den decreciente, la buena conexién con el conjunto de la
ciudad, es decir su integracion (63,7 %), la excelente vista
de la ciudad y sus alrededores (48,7 %), el precio no muy
alto (38,3 %) y la amplitud (22,7 %) de las viviendas, el he-
cho de que sea un barrio barato como lo afirma la cuarta
parte (24 %) de la gente y que cada uno pueda vivir tran-
quilamente en su casa (36 %) aunque se quejan de la cares-
tia del barrio en un 6 % y de las viviendas en un 9,7 %, y
un 12 % piensa que estas Gltimas son demasiado estrechas.
A este respecto, se vio que el 10,45 % de la gente declara
tener una vivienda de menos de 30 m?, por lo que no es
sorprendente que un nimero comparable hable de vivien-
das pequenas y caras.

Por lo demas, el ambiente es calificado de agrada-
ble (35 %), limpio (19,7 %), tranquilo y bien ventilado
(28.6 %), y aunque cerca de la mitad de la gente se queja
de la inseguridad (47.6 %), una cuarta parte (264 %) afirma
que es un barrio seguro.

Esta acumulacién de apreciaciones positivas puede
ocultar las expresiones de descontento. Sin embargo, hay
criticas: a la inseguridad, reforzada por el temor a la delin-
cuencia (asaltos, droga, robos, vandalismo, alcoholismo, etc.) de
la que se queja el 9 % de la gente (parte de los que hablan
de inseguridad), le sigue la contaminacion de] aire causada
por los automoviles mencionada (sin poder hacer nada para
evitarlo) por casi un tercio de los entrevistados. Cabe por
cierto preguntarse a este respecto si los habitantes de San
Juan solo hablan de su barrio cuando mencionan esa con-
taminacién. En efecto, el trdnsito no parece ser tan impor-
tante como para convertirse en un agente particularmente
contaminante.
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Vienen luego los montones de basura, la falta de hi-
giene, dos maneras similares de expresar el mismo recha-
zo. Una persona de cada tres interrogadas (35,7 %) afirma
verse afectada por este problema, mientras que una de cin-
Co (20,8 %) habla de un medio ambiente desagradable. Se
denuncia igualmente un vecindario desagradable (17,8 %) y
el aislamiento social (10.4 %), aspectos de cierta manera
emparentados y que no contradicen la promiscuidad sena-
lada por el 8,55 % de la gente interrogada.

De esta suerte de letania contradictoria, aunque
existan mds personas satisfechas que descontentas, se des-
prende una gran diversidad de opiniones. Esto se debe a
una relativa heterogeneidad de la poblacion del barrio y
sobre todo al lugar de implantacién de los informantes.
Asi, quienes residen cerca del mercado hablan, por ejem-
plo, de la basura, de olores desagradables, de higiene,
mientras quienes viven cerca del antiguo Hospital Militar o
del parque de los altos de San Juan senalan la delincuen-
cia y la droga, sin poder por el momento precisar el origen
de tales apreciaciones. Al parecer, en este punto, se trata
en igual medida de rumores y de observacion directa.

Esa dualidad, que no esta ligada a la sensacion ini-
cial sobre el barrio «bueno o malo para vivir, se encuentra
también en las apreciaciones relativas a los equipamientos
y a los lugares cercanos, y en cuanto a los accesos que de-
jan mucho que desear. Asi, aunque mas del 59 % de los en-
trevistados indica la proximidad de los lugares de abasteci-
miento, sobre todo la calle Ipiales, o de los centros de sa-
lud (casi el 57 %), mas del 52 % considera la escuela cerca-
na (ver ¢l movimiento cotidiano de los escolares), y mas del 45
% afirma que su lugar de trabajo queda a poca distancia
(ver andlisis de desplazamientos presentado anteriormente), que-
da una pequena cantidad que sostiene que ¢l acceso a ta-
fes Tugares es dificil (6 %) y/o que los mismos s¢ e¢ncuen-
tran alejados entre 6 % y 3 %, segln se trate de lugares de tra-
bajo. de recreacion, de escuelas. de centros de salud o de abaste-
cumicnto).

Como no todos aprecian el barrio, resulta interesan-
te conocer con mayor exactitud las razones expresadas por
los habitantes de San Juan para justificar el deseo de insta-
larse en otro lugar: en Quito, en los alrededores o ain mas

lejos, en el campo, en otra ciudad de la Sierra o de la Cos-
ta, e inclusive en el extranjero. Entre los que declararon es-
tar o no a gusto en San Juan (247 respuestas explicitas de 258
personas interrogadas, es decir un 96 %), 190 (76,9 %) lo apre-
cian, 41 (16,6 %) no lo aprecian y 16 (6,5 %) no tienen opi-
nién al respecto. Una cuarta parte (25,9 %) prefiere perma-
necer en, el mismo barrio, aunque no necesariamente en la
misma casa, ya sea porque esta no les satisface o porque
consideran que ese sector de San Juan presenta demasia-
dos inconvenientes por una o varias de las razones antes
mencionadas respecto a las dificultades que les llevan a
afirmar no apreciar residir en el barrio. A la pregunta refe-
rente a una residencia fuera de San Juan, concretamente
«qué barrio, qué parte de Quito o qué otro lugar le resul-
taria mds atractivo?», las respuestas son variadas, aunque
con una marcada tendencia hacia la misma parte de la ciu-
dad (11,74 %) pero en un barrio mejor equipado como el
barrio vecino América, llamado también Santa Prisca por su
nombre parroquial, © mas generalmente en el centro (es de-
cir en el casco colonial; 13,8 % que optan por él escogen La Lo-
ma). Ademas, el 4 % desearia instalarse en Miraflores, un
barrio vecino, pero mejor equipado y con la reputacion de
ser mas seguro. Si anadimos los que «no sabens, es decir
quienes no han reflexionado sobre el tema porque proba-
blemente el barrio les satisface, y los que responden «nin-
gunor, lo que equivale a una aceptacion de San Juan, cons-
tatamos que el 46,6 % de la gente interrogada no desea ale-
jarse, o hacerlo muy poco. de la parte antigua y central de
Quito. El atractivo del barrio y la proximidad del centro (cu-
ya importancia se podra ver en las respuestas al respecto de este
allimo), el ser sedentario o las costumbres de vida, que fi-
nalmente viene a ser lo mismo, parecen ser los argumen-
tos mds contundentes para una importante minoria de los
habitantes de San Juan.

Las otras opiniones sc distribuyen al parecer mas en
funcion de la idea que se hacen los entrevistados de los de-
mas sectores de Quito y de sus alrededores que con base
¢n argumentos claramente justificados. Es asi como ¢! 8 %
opta por uno de los pequenos pueblos 0 mas bien. uno de
los barrios nuevos asociados a uno de ellos, designados
global y vagamente como «el valle». Un elevado porcentaje
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(18,2 %) prefiere «l Norte» (sin precision) de la ciudad, a lo
que se anaden las opciones «noérdicas: o «meso-nordicas»
mas definidas: San Carlos (4 %), Carcelén (2,8 %), el Norte
rico (El Condado, El Bosque, etc., 2,4 %). El «Norter cuenta en-
tonces con la adhesion del 34 %, es decir de un tercio de
las personas interrogadas. El Sur resulta menos atractivo:
apenas el 5,3 % lo menciona, sin que la eleccion de los ba-
rrios sea significativa. Finalmente, algunas personas expre-
san su deseo de vivir en barrios lujosos como Bellavista o
muy comodos como El Batan, o incluso «en cualquier ba-
rrio porque todos valen» (2,8 %).

Sea como fuere, el deseo de cambio no es tan fre-
cuente puesto que el 75 % de las 252 personas que contes-
taron a la pregunta «Si tuviera los medios, cambiaria de ca-
sa’ lo hicieron negativamente. Sin embargo, y contradicto-
riamente, 139 de las 194 personas que respondieron a la
pregunta paralela «Cambiaria de barrio?s, declararon que si.
Por lo tanto, hay que entender que el 75 % de quienes con-
testaron a la primera pregunta estdn satisfechos con su vi-
vienda, aunque una parte no despreciable de ellos no lo es-
14 tanto con el barrio. Por ciero, el 84 % de los que acep-
taron precisar el sentido de su respuesta (101/120) afirmaron
desear un tipo de barrio diferente. Sin embargo, cuando se
trata de explicar mejor tal opcion, las respuestas se hacen
mas escasas (sélo 70) y muy imprecisas: 25 hablan de los al-
rededores, 14 del campo, 4 de otra ciudad y 14 de otro pais,
de los cuales 2 de América Latina, 2 de Estados Unidos (Los
Angeles), 1 de Canada y 8 de Europa. Sus demandas princi-
pales para que el barrio vuelva a ser mis habitable son la
seguridad (mas del 51 %) —reivindicacién que se habia en-
contrado en otro contexto—, luego la limpieza (18,6 %), el
mejoramiento de las condiciones del transporte colectivo
(11 %) y finalmente algunos mencionan las redes sin pro-
porcionar mas detalles. Para emprender este tipo de mejo-
ras. [a mayoria cuenta mas con las asociaciones que con ¢l
Municipio que tiene muy mala fama o con el Estado que es
simplemente ignorado, pese a que el 6 % hace alusion a
obras publicas que deben ser realizadas, aunque sin indicar
los responsables ni Jos recursos que las harian posibles.

Una vez expresados los deseos de una parte de los

habitantes con respecto a sus condiciones de vida en San
Juan, nos parecio interesante conocer qué barrios, a excep-
cidn de San Juan, serian mds atractivos para vivir y con ba-
se en qué criterios. Cada persona que aceptd responder
manifestd entonces su opcidn, indicando hasta tres barrios
o sectores de Quito en orden decreciente de preferencia.
Sin embargo, esta pregunta, al igual que algunas otras, des-
concertd a algunos que contestaron mas en funcién de las
modas del momento que de sus propios gustos, ya sea por
falta de ideas, siendo para ellos una pregunta imprevista y
sorprendente, o porque habian sido sensibles a cierto tipo
de publicidad bastante agresiva. Por lo tanto, las 217 res-
puestas obtenidas (84 % de los enuevistados) resultaron gene-
ralmente mis indicativas que significativas de un deseo ver-
daderamente reflexionado y dan, sobre todo, prioridad al
Norte de la ciudad, al centro antiguo y a los valles subur-
banos. El Norte, sin mayor precision, parece ser particular-
mente codiciado (16,27 %), sumandose a ello una senie de
barrios mencionados concretamente, entre los cuales los
mas citados son San Carlos y Quito Norte, ya escogidos an-
teriormente, y Carcelén (3.2 %) igualmente ya nombrado,
mas otros 15 citados una o dos veces, lo que eleva el por-
centaje a 41. El Norte, con o sin precision, es citado ade-
mas 105/261 veces (40 % de las respuestas) en segundo o ter-
cer lugar. Este entusiasmo se basa en una reputacioén de
mejor organizacién y mayor seguridad de esa parte de la
ciudad considerada, ademis y con razon, relativamente
nueva (construida hace menos de una generacion, generalmente
30 anos). El centro, sin mas precision, tiene una importante
representatividad con los barrios América y Santa Prisca
(6,45 % en primer lugar, 9,58 % en segundo y tercer lugar), La Lo-
ma, San Marcos y La Tola (4,61 % en primer lugar, 4,61 % tam-
bién en segundo y tercer lugan) y finalmente algunos otros sec-
tores del centro y de los barrios antiguos asociados a €l se-
gan el criterio usual de la gente. El porcentaje final para el
centro alcanza 14.75 en primer lugar, 17,25 en segundo y
tercer lugar. Dos barrios, Miraflores y La Gasca, ocupados
por la clase media acomodada y ubicados cerca de San
Juan, son también opciones bastante frecuentes. A ellos se
puede agregar La Vicentina, un poco mas alejado y modes-



to, aunque con muchos puntos en comin con San Juan en
lo que se refiere a su poblacién. Los tres, siendo Miraflores
la opcion de dos tercios, ocupan el primer lugar en prefe-
rencia para casi ¢l 14 % de los habitantes interrogados v,
un segundo y tercer lugar, para el 9,58 %. El Sur interesa
apenas a un 7 % (primer lugar de preferencia) y 4 un 8,8 %
(segundo y tercer lugar) de los entrevistados. Si se consideran
los barrios de otra manera, menos geogrifica, se observa
que los habitantes de San Juan, probablemente conscientes
de sus medios, aprecian los barrios donde reside una cla-
se econdmica comparable a la suya o una clase un tanto
mas acomodada, como es el caso de La Vicentina, La Flo-
resta, La Villaflora o Atahualpa y algunos otros barrios con
una poblacion similar, los mismos que representan el 13,8
% de las opciones en primer lugar de preferencia.

En cuanto al barrio que sin merecer su preferencia
es el mas representativo de Quito, la opcidon masiva recae
en el Centro Historico, que retne 108 respuestas de 273, es
decir casi el 40 %. Si se elimina a quienes no opinan, este
porcentaje alcanza 48 (108/225). Viene luego —el chauvinis-
mo lo impone— San Juan con casi 22 % de las respuestas
circunstanciadas. Si se toma todo o parte del centro y de
los barrios asociados (San Juan, La Loma, La Tola, San Marcos,
etc.), ¢l conjunto representa 195 de 225 respuestas. Es asi
como para un 87,6 % de los habitantes de San Juan, el cen-
tro en su totalidad o en partes es el barrio mas representa-
tivo de Quito. Las razones de tal conviccidén son en primer
lugar la antigiiedad, el valor histérico del barrio (o su valor
patrimonial) ¥ la tradicién: la mitad de las respuestas expli-
citas, es decir 39/80, y si anadimos la arquitectura que es
también un valor patrimonial, 48 de 80 respuestas (o el 60
%) s¢ refieren a la dimension de testimonio de la historia y
de la antigledad de la ciudad, hecho nada sorprendente,
pues el discurso oficial se une, en este caso, al entusiasmo
de la gente por su ciudad.

Tal entusiasmo se traduce en una apreciacion clara-
mente declarada, ya que de 215 respucstas, 175 (81,4 %)
afirman que -la conservacion y la rehabilitacion del Centro
Histoéricor son algo bueno o inclusive muy bueno (alredce-
dor del 22 %). Junto a 11 entrevistados que no tienen una
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idea al respecto, existen también 23 personas que opinan
negativamente (10,7 %), lo que refleja una vision que niega
la historia: «Se deberia botar todo» 0 algo menos radical,
«Estoy opuesto a los grandes gastos en el centro historicon,
o incluso un cierto disgusto, «Estin danando lo que Quito
era antess, «deberian preocuparse de cosas mas importan-
tes». «estd mal dirigido, lo estan destruyendo», «hay dema-
siado desorden-, etc.

Una vez mas, las respuestas positivas hacen referen-
cia primeramente a la dimension histérica (30,6 %), pero
también un 12,2 % reclama mds acciones, sin precisar cua-
les, un 10,2 % habla de una imagen muy representativa de
Quito y en 3 rubros, cada uno con 8.2 % de las respuestas,
se afirma que es «necesario y fundamentals, que «no debe
desaparecers, que «es bueno para el turismo y la conviven-
cia». Vienen luego una serie de contestaciones poco nume-
rosas: «para una mejor planificacion-, «para que se extienda
a otros barrios,, «para apreciar ¢l colorido, el movimiento,
la animacion.. Entre las opiniones positivas existen sin em-
bargo algunos «peros» «Deberia ser un barrio exclusiva-
mente peatonal,, «es un caos, un desorden en el transpor-
te v el transitos, Jos recursos deberian reservarse para algo
mas importante». En realidad, muchos aprecian la conser-
vacion del cenro pero no estin de acuerdo con la manera
de realizarla.

Sea como fuere, de las 142 respuestas a la pregun-
ta wQuién financia estas operaciones?-, el 8,45 % no sabe,
el 62,7 % responde que es esencialmente el Municipio, el
12,7 % que es sobre todo el Estado, el 5,6 % menciona las
organizaciones internacionales, el 3,5 % habla del Fondo
de Salvamento y el 3,5 % cita a los contribuyentes. Algunos
mencionan también la contribucion de los propietarios, la
asistencia de organizaciones no-gubernamentales y la cola-
boracion o la no colaboracion de no se sabe quién.

Ahora bien, mientras ¢l centro, su representacion,
su significacion y la politica de conservacion y rehabilita-
¢ion son bien conocidos, no sucede lo mismo con respec-
to al funcionamiento econdmico de la ciudad. Cuando se
pregunta a los habitantes de San Juan si existe en Quito
uno o varios centros de negocios, no entienden la pregun-
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ta 0, si la entienden, declaran no saber. Sin embargo, 220
personas contestaron, de ellas el 88 % afirmando conocer
un centro de negocios, e inclusive varios, pero para ellas
se trata de un centro de comercio de todos los dias y siem-
pre citan el mercado en el que se abastecen. Es asi como
101 respuestas (46 %) mencionan el Tejar o la Ipiales y 21
(9.5 %) otros mercados. Sin embargo, algunos comprenden
la pregunta de una manera mas amplia, en el sentido de
un barrio en donde se puede encontrar de todo en los al-
macenes. Es el caso cuando el 11,4 % se refiere al centro,
del cual se sabe que es un inmenso barrio comercial simi-
lar, muiatis mutandis, al bazar de los paises turcos o per-
sas del Asia. Puede ser el caso igualmente de la Coldn, La
Mariscal, La Carolina e Ifiaquito que son mencionados, uno
u otro, 53 veces (24 %), sin que sea posible saber si se ha-
ce referencia verdaderamente a un central business district
0 solamente a un barrio con un comercio particularmente
acuvo. lo que la mencién de Inaquito hace suponer. Se
vuelve también a encontrar el «eterno» Norte que parece
fascinar a algunos. En el caso de las respuestas explicitas,
siempre se alude (a excepcion de un caso que habla del lugar
«en donde esta ¢l poder, nombrando a Ihaquito) a las compras
diarias o la actividad comercial aparente: en donde «se en-
cuentra de todo», <hay mucho movimiento», «€s menos ca-
ro» (25 %), etc.

Si se trata de precisar la existencia de uno (o varios)
centro(s) administrativo(s) y su ubicacién, las respuestas
son mas claras: 74 no responden a la pregunta, 19 dicen no
saberlo (10,3 % de los que responden), 25 (13,5 %) contestan
negativamente y 141 (76,2 %) afirmativamente. De estos ul-
timos, 99, es decir mas de la mitad (53,5 %) lo(s) localiza en
el centro, y mis exactamente en la Plaza Grande. Al res-
ponder de esta manera, piensan en primer lugar en el Mu-
nicipio. lo que es muy interesante pues comprueba que pa-
ra los habitantes de San Juan, los problemas de la ciudad,
los de su vida cotidiana y rutinaria son mds importantes
que los del pais. Se citan igualmente otros dos barrios con
bastante frecuencia: La Mariscal (19 %) donde estdn ubica-
dos los ministerios y La Alameda (3,2 %) donde se encuen-
tra el Congreso.

Esta encuesta de opinion habria sido incompleta si
no se hubieran planteado dos o tres preguntas adicionales
sobre el funcionamiento del barrio y de la ciudad. Asi, se
escogieron, por un lado, la participacién en las organizacio-
nes barriales y las obras que deberian emprenderse priori-
tariamente en el barrio, y por otro, los lugares a los que se
dirige la gente durante el fin de semana. Se averigu6 tam-
bién si se conoce la existencia de un reglamento urbano y
de qué trata o, en el caso de no existir, lo que deberia ser
en su opinion. A esta Gltima pregunta, el 18,3 % respondio
afirmativamente, el 18 % no lo hizo y el 63,7 % lo hizo ne-
gativamente. Es evidente que a nadie le interesa. De los 247
entrevistados, 31 no saben para qué puede servir un regla-
mento urbano, 4 vacilan, 13 tienen una opinién favorable,
2 una opinién desfavorable y los demas no responden.

Existe un mayor interés por las asociaciones aunque
cl 83 % admite no participar en este tipo de actividades ba-
rriales. Si se anaden aquellos que no respondieron, el por-
centaje aumenta a 87. Sin embargo, 22,5 %, es decir un tan-
to mis que en el caso de las asociaciones barriales, afirma
participar a veces en una minga. Los demas participan en
la vida de las asociaciones sobre todo en el marco de la
preparacién de celebraciones tradicionales: Navidad, la
fiesta del barrio, las fiestas de Quito. Evidentemente, no
existe un rechazo de este tipo de actividades: el 85,4 % las
aprueba y solamente 17 personas pretenden que «no sirve
para nada.. Las opiniones mas frecuentes expresan que €s
conveniente «para las normas. (sic) o para «mejorar la ciu-
dad- (48 %), que es bueno «para vivir pues «facilita las rela-
ciones socialess (4 %), que es util para los «equipamientos
(167 %) sin que se sepa lo que ello significa exactamente.
Ciertamente, se ha visto varias veces a lo largo de andlisis
de esta encuesta que la gente cuenta més con las asocia-
ciones que con el poder puiblico en lo que se refiere a as-
pectos de seguridad. Sin embargo, en estos casos se trata
de asociaciones para vigilancia o, quizas, de autodefensa,
aunque nunca se empled este l€rmino.

Por cierto, una vez mis se ecnuentra el problema
de la seguridad ya que la accién publica prioritaria consis-
te en solucionarlo como lo demanda el 31 % de la gente.
Siguen el transporte (14,9 %) y la infraestructura y las redes
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(14,4 %). Luego se menciona el aseo del barrio (9,45 %), se-
guido de su mejoramiento, los terrenos de juego para los
ninos, los espacios verdes y, sorprendentemente, Jeyes de
la ciudad,, una cancha deportiva, etc. En resumen, se trata
de todo lo reivindicado o reclamado por la mayoria de las
personas entrevistadas, en las respuestas sobre lo que
piensan de la vida en su barrio.

Decididamente, la gente de San Juan es sedentaria.
La mitad se queda en casa el fin de semana (49,35 %). Los
que salen, visitan a la familia (16,4 %), a los amigos (15,6 %),
pasean en el barrio 0 en un barrio vecino (28.1 %), pero la
mayoria (54 %) prefiere esencialmente descansar. De los
que dejan su casa, el 37,5 % sale de Quito para dirigirse,
sobre todo, al valle (42 %) y a veces a las provincias. Gene-
ralmente, los medios de transporte son limitados ya que
menos de un tercio de las familias posee un vehiculo pro-
pio (30,4 %).

A manera de conclusion, eshozo de un retrato impresionis-
ta del habitante de San Juan

Como recapitulacion, vale la pena precisar el perfil,
no arbitrario pues se basa en 258 entrevistas, aunque adn
bastante superficial, del habitante de San Juan. Es eviden-
te que tal personaje no existe, aunque si su sombra. Vive
en un barrio que bordea al Centro Histérico, en fuertes
pendientes, bien ventiladas y con una vista magnifica, aun-
que dificiles de subir, cargado de compras, por escalinatas
interminables, al regreso del mercado.

Lo que pasa e¢s que comienza a envejecer. Aloja-
do en condiciones aceplables en su casa o depanamento,
practica una economia doméstica calculada con base en la
relativa modestia de sus ingresos y en funcion del uso de
un territorio limitado. Asi, desplazandose los dias labora-
bles, en autobus o 4 pic. entre las sicete y ocho de la ma-
fana, para ejercer sus aclividades econdmicas o sociales,
nunca se aleja mucho. Por la noche regresa tranquilamen-
e, aprovechando las dltimas horas del dia para hacer sus
compras. ver d sus amigos, saludar con el tendero de a es-
quina, hacer algo de deporte o simplemente pasear.

En casa lo esperan su mujer y sus hijos. Ciertamen-
te, para equilibrar el presupuesto, a menudo su mujer se ve

obligada a tener un empleo, aunque siempre estd en casa
cuando é] vuelve. Este comportamiento regular, casero y
sin sobresaltos, le satisface por lo que uno de cada dos fi-
nes de semana permanece en casa para dedicarse a sus ocu-
paciones domésticas, a no ser que decida distraerse visitan-
do a sus parientes, donde sus amigos 0 en un paseo por el
valle. En ocasiones, se traslada también a la provincia aun-
que no es tan facil pues rara vez posee vehiculo propio.

Aprecia mucho su barrio y el Centro Histérico del
que se enorgullece. Es el lugar preferido de su vida de ciu-
dadano, donde va al mercado, pasea el domingo, suena
con la bella casa que tendra algin dia en el Norte de la ciu-
dad donde, como se dice, todo es mas comodo, mas lim-
pio por ser mis nuevo —pues su barrio, con mas de cien
anos encima, se deteriora ante la indiferencia del poder mu-
nicipal—. mejor cuidado y menos expuesto a las fechorias
de los borrachos, vandalos, drogados y ladrones que una
policia casi inexistente no logra controlar. Hay que decir
que con la edad anora los viejos tiempos, los idealiza y cree
recordar que antes habia mas solidaridad. Sin embargo, re-
conoce de buena gana que no es muy activo, que aprecia
las asociaciones barriales, aunque de bastante lejos, salvo
en el momento de las fiestas tradicionales, las de Quito y la
Navidad en especial, ocasiones en las que si participa.

De hecho, sigue viviendo como si la ciudad no w-
viera mas de 200 a 300.000 habitantes y como si estuviera
ain confinada dentro de un perimetro de unos pocos kilo-
metros de radio, sin pasar de Chimbacalle y Atahualpa al
Sur, la Floresta y la Vicentina al Este, La Carolina al Norte.
En ello se origina su interés por la conservacién y la reha-
bilitacion del centro, su principal referente geogrifico. y
también su ira ante la manera —no bien asimilada por él—
como s¢ estd cambiando su funcionamiento. Ello trastorna
sus habitos. Por cierto, ¢quién logra entender la politica ur-
bana actual, la Unica que podria interesarle, si la informa-
cion es an mal difundida? Se le pregunta si conoce la exis-
tencia de un centro de negocios. Claro que lo conoce, ya
que en ¢l centro, generalmente en la Ipiales y a veces en
la Mariscal. hace todas sus compras.

iY el Municipio! ;Qué se puede esperar de él si no
da mantenimiento a las calles. se ocupa solo a medias del
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aseo del barrio y no piensa en mejorar los medios de trans-
porte de proximidad? Es evidente que se ha olvidado de la
existencia de barrios tranquilos y honrados como San Juan
que merecerian una mejor atencion. Hay que decir que los
habitantes de San Juan no son gente amenazadora, no son
invasores de ticrras prohibidas a la urbanizacién, ni cons-
tructores de barrios marginales que luego deben ser inte-
grados, cueste lo que cueste, al conjunto de la ciudad pa-
ra evitar conflictos demasiado violentos. Tampoco son nue-

vos ricos, influyentes, que puedan conseguir los equipa-
mientos mas modernos y todas las facilidades econdémicas
de vida con que cuentan los lujosos barrios del Norte. En
resumen, ;por qué el Municipio se preocuparia por gente
que paga sus impuestos y vive tranquila y bien instalada?
El habitante de San Juan afora el pasado, suefia con
mudarse si tuviera los medios y piensa que sus hijos, cuan-
do sean adultos, se establecerdn en esa parte de la ciudad,
mucho mas moderna, que &l conoce poco y «de oidas».



Situacion, sitio y limites

Ubicado 3 km al Sur de la Plaza Grande (casco colo-
nial), el barrio actualmente identificado por el Municipio
como Chimbacalle se desarrollé esencialmente entre 1921
y 1946, segan lo revela la lectura de los planos y documen-
tos cartograficos que datan de esos anos. Era en ese enton-
ces uno de los nuevos barrios obreros que se formaban a
[a entrada sur de Quito, cercanos a la via férrea y al cami-
no que llegaba de Guayaquil. El crecimiento de la capital
desde mediados de siglo, y mas aGn desde los anos 1970,
modificé considerablemente la localizacién relativa de esta
parte de la ciudad que en la actualidad es central. En efec-
to, la extensién de la red vial, la calidad de las vias y la im-
plantacién, muy reciente (1996), de una linea de trolebis
con via propia han acercado este barrio y sus vecinos a los
espacios urbanos dedicados a las funciones centrales de
administracion, comercio y negocios.

Su sitio, como casi siempre es el caso en Quito, in-
cluye pendientes débiles y una pequena parte del fondo de
la depresion sinclinal. Dos avenidas, la Napo y la Paredes
de Alfaro, a las que llegan todas las calles vecinales de es-
te barrio, lo enmarcan y delimitan con precisién. Al borde,
separiandolo de la Villa Flora. pasa la avenida Pedro Vicen-
te Maldonado (nombre gue toma la Panamericana Sur 4 su en-
trada en la capital). uno de los ¢jes que garantizan una bue-
na integracion urbana de esta parte de la ciudad. La via fé-
rrea Quito-Guayaquil (por la Sierra) y este eje vial de pene-
tracion generdron, ¢n los anos 1920-1930. una zona indus-
trial al Sur del Panccillo. Chimbacalle es uno de esos ba-
rrios populares cuya aparicion y crecimiento acompanaron,
entonces, la creacion de esta zona de actividades produc-
tivas.

Sin embargo, la nueva delimitacidén adoptada por el
Municipio al implantar el SUIM vy crear la BDU que este uti-
liza y los ajustes requeridos por las técnicas informaticas
que fueron el corolario, son la causa de cierta confusiéon en
cuanto a la denominacién de este barrio. En efecto, los su-
cesivos planos editados por el IGM, incluido el de 1991, de-
signan a este mismo sector con €l nombre de Chiriyacu vy,
en su parte baja, Eloy Alfaro. Asi, el Chimbacalle estudiado
en las laminas N® 27 y 33 del AIQ, barrio que los respon-
sables del proyecto EBAQ pensaban haber escogido como
representativo de un conjunto de barrios con las mismas
caracteristicas sociales y urbanas (ver Maximv (de), R.; Sours,
M.: Tentativa de definicion de zonas urbanas homogéneas, lamina
N® 34 del AIQ), ya no corresponde al aqui tratado. Esto im-
pone una aclaracién de nuestra parte pues [as nuevas ape-
laciones y limites de ciertos barrios bastante antiguos (de al
menos medio siglo de existencia) no corresponden verdadera-
mente al espacio definido, con el mismo nombre, por el
uso de los citadinos que lo practican. Ya nos enfrentamos
a este problema en el caso de San Juan (capitulo 2). Es por
ello que hemos modificado un tanto los limites de nuestro
estudio, incorporando 11 manzanas en la parte norte que,
para los habitantes parccen formar parte de ¢l, pero que el
Municipio ha excluido. Asi, se abordard entonces ¢l barrio
Chiriyacu, tal como estd identificado en el plano del IGM
de 1991.

Sea como fuere. se trate del Chimbacalle de tos pla-
nos del IGM o de} escogido por el Municipio en la actuali-
dad (Chiriyacu y Eloy Alfaro del IGM), el dibujo de la divisién
predial, su andlisis y la distribucion de las edificaciones en los
predios son muy similares: predios rectangulares, pequenos
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(alrededor de 200 m?) a medianos (de 350 a 400 m?) con una
estrecha fachada (que puede ir de 4 a 20 m) que da directa-
mente a la calle y una profundidad generalmente de 22 m.
En cada predio existen 2 y hasta 3 edificaciones, aunque se
pueden encontrar algunos ocupados por una sola casa.
Son barrios relativamente antiguos, bastante bien consoli-
dados, de habitat modesto, inmuebles de uno a tres nive-
les, rara vez de mas y nunca (con una excepcion, un edificio
de 6 niveles e¢n el borde meridional del barrio) de mas de cin-
co. Casi todas las casas que se construyeron a inicios de los
anos 1920, o las pocas casas de campo anteriores a ellas,
han cedido su lugar a una segunda e incluso a una tercera
generacion de construcciones, distinguiéndose cada época
por su estilo y sobre todo por el material de las paredes
que ha predominado cada vez: el adobe de los inicios, el
hormigén armado actual, pasando por una utilizacion
abundante. y que se perpetua, de bloques de cemento, y
pocas edificaciones de ladrillo.

Las comparaciones entre el barrio de Chimbacalle
identificado en el AIQ en 1990 y aquel que abordamos
ahora, pueden parecer abusivas por las razones enuncia-
das. Sin embargo, se puede matizar aquello admitiendo
que no son pertinentes tratindose de datos en bruto, pero
que lo siguen siendo con datos relativos. En efecto, aun-
que el estudio anterior (AIQ, liminas N2 27, 33 y 34) se refie-
re a un sector vecino, o que no permite una comparacion
cifrada correcta entre ese estudio y nuestra encuesta de
1996, no por ello existen diferencias estructuralmente sig-
nificativas entre los dos barrios yuxtapuestos. Por ello, re-
tomaremos lo que se escribié en el Atlas de Quito (1992)
afirmando que no es aberrante considerar que el Chimba-
calle de 1982 y de 1987 (datos analizados en el atlas) permite
hacerse una idea aceptable de una cierta evolucion del
conjunto de barrios de la zona (entre ellos el actual Chimba-
calle) considerado con toda la prudencia necesaria.

Veamos lo que se decia entonces.

Barrio medianamente equipado. pero correctamen-
te integrado, Chimbacalle no goza sino de un atractivo mo-
derado (Maxpy (de). R.; Souris, M.: AIQ, lamina N° 34). Surgido
en los primeros decenios del siglo que termina, no e¢s un
barrio fortuito aunque su plano muestre cierta fantasia en

el trazado, que combina algunas calles circulares, que ro-
dean a un estadio, con otras sinuosas que se adaptan al re-
lieve. Se inscribe en el movimiento de urbanismo intencio-
nal que marco a esta parte de la ciudad.

Densamente ocupado (406 hab./ha), alli se vive mas -
estrechamente que en San Juan, puesto que 4 personas dis-
ponen de algo menos de dos piezas. En valores relativos,
los empleos son pocos, ocupando al 57 % de las personas
en edad legal de trabajar. Las condiciones de confort son
mejores, y el agua y los banos mas frecuentes dentro de la
vivienda. La distribucién de la poblacién por sexo y edad
es en cambio rigurosamente idéntica en los dos barrios, pe-
ro esta informacién se refiere a una poblacién insuficiente
como para aventurar una explicacion racional cualquiera a
este nivel de analisis. Sin embargo, se encuentra €l aumen-
to de las clases de jovenes adultos que ya se observd en
San Juan, en el censo de 1982, aunque en Chimbacalle es-
te fenémeno se manifiesta desde la poblacién de 15-20
anos y tal vez se deba ver en ello el efecto de una migra-
cién: un 30,6 % de menores de 15 anos, un 43,3 % de me-
nores de 20 anos. Joven en 1982, esta poblacién es, ade-
mas, sobre todo obrera (el 35 % de la PEA estd constituido de
trabajadores manuales). Se cuenta un 22 % de artesanos y
obreros calificados sin distincion, pero la clase de los obre-
ros sin calificacion, manufactureros generalmente, repre-
senta por st sola el 19 %. Como comparacién, en el censo
de 1982, los obreros sin calificacion representaban el
13,5 % de la PEA. La cercania de una zona industrial expli-
ca esta distribucion. Pero existe otra divergencia: si bien
hay igual cantidad de actividades de servicio censadas que
en San Juan, los comercios son mds modestos y menos nu-
merosos. Se encuentran sin embargo dos veces mas peque-
nas tiendas (una por cada 97 habitantes, micentras que en San
Juan hay una por cada 192 habitantes, lo que se explica por la cer-
cania del mercado de Ipiales) € igualmente numerosas puer-
tas cerradas que podrian indicar una relativa pérdida de fa-
vor del ¢jercicio de actividades ¢condmicas.

Asi. en Chimbacalle, ya en 1982 y aun mas en 1987,
nos enconramos ante una situacion de «modernidad» co-
mo en tantas otras ciudades del planeta. El mejoramiento
de los medios de desplazamiento en las ciudades, de la po-
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sibilidad de conservacion de los viveres perecederos co-
mercializados y la marcada aceleracion de la carrera a la
productividad a través de economias de escala, y por lo
tanto la concentracion de los lugares de venta, en especial
de productos de consumo corriente —incluso en Quito
donde la importante inercia socio-cultural frena ese movi-
miento capitalista—, explican que actividades comerciales
que atienden solo al barrio disminuyan (numerosas puertas
cerradas son al parecer testimonio de antiguos almacenes). Las
tiendas constituyen en este ¢aso una excepcion pues van
de la mano con una relativa «cautividad» de los usuarios de
Chimbacalle que en su mayoria no utilizan para desplazar-
se sino buses lentos, poco confortables, con frecuencias in-
ciertas y que solo pasan al borde del barrio (atn en 1987),
lo cual solo incita moderadamente a abastecerse en los
centros comerciales o supermercados en cuanto estan rela-
tivamente alejados. En cambio, la actividad comercial de
San Juan, al menos ¢n su parte baja (calle Venezuela) parti-
cipa plenamente en la vida econdmica del centro.

Para terminar con estos datos antiguos, el Chimba-
calle de 1987 esta hien equipado en establecimientos esco-
lares: 9 escuelas y 2 colegios. Las tres cuartas partes de los
ninos en edad escolar asisten a clases en el barrio.

Analisis de los mapas de la densidad de la pablacian,
de las viviendas por manzana y de la cohabitacion
Elaborados a partir de los censos de 1982 y 1990, los
mapas de densidad de la poblacién y de las viviendas por
manzand, al igual que aquellos del ndmero de personas re-
sidentes con relacion a la cantidad de piezas habitables dis-
ponibles por manzana, permiten una primera aproximaciéon
a las condiciones de habitat en Chimbacalle, En 1982, la mi-
tad de las manzanas (25/46 es decir el 54,3 %) — la compara-
cion cartografica se realiza entre los censos de 1982 y 1990,
con base en representaciones del barrio considerado ac-
tualmente por ¢l Municipio como Chimbacalle — muestran
una densidad que supera los 480 hab./ha, ¢l 32,6 % (15/46)
acogen entre 320 v 480 hab./ha. dos manzanas no cuentan
con viviendas (un estadio y ios equipamientos anexos) y 3 de
las otras 4 tienen una densidad de 100 a 320 hab./ha, si-
tuandose la Gltima en la clase de 78 a 160 hab./ha. Se tra-

1a, en el caso de Quito, de fuertes densidades que se expli-
can por la existencia de familias relativamente numerosas y
con bajos ingresos garantizados por una poblacién de obre-
ros, pequenos comerciantes y modestos empleados quienes,
entre todos, representan en 1982 mds de cuatro quintos de la
PEA. En el censo de ese ano, estas densidades se encontra-
ban solo en San Carlos (grandes multifamiliares) y, precisamen-
te, en ciertos barrios relativamente antiguos y bien consolida-
dos del centro-Sur tales como la Villa Flora, Chiriyacu, Et Camal,
Chaguarquingo o Quito-Sur (Maxwy (de), R., lamina 10, Densidades
de poblacion. y lamina N? 14, Cobabitacion, AIQ).

En 1990, siendo adn un barrio de fuerte densidad
de poblamiento, la situacién de Chimbacalle se ha modifi-
cado considerablemente. En ese ano, existen 14.217 per-
sonas que viven en el barrio y se distribuyen en 3.857 vi-
viendas, lo que significa un promedio de 3,7 ocupantes en
cada una o, para decir algo con sentido humano que no
distribuya porciones de hombre, 37 personas por cada 10
viviendas. En 1982, en el barrio vecino, bastante similar, se
contaban 43 personas por cada 10 viviendas. Asi, razona-
blemente, se puede pensar que en Chimbacalle, donde las
condiciones de vida son basicamente las mismas, ha habi-
do un cierto mejoramiento entre los dos censos, pero na-
da realmente espectacular, un 16 %. Es lo que refleja el
mapa de densidad por manzana de 1990, comparado con
el de 1982. El nimero de manzanas que acogen a mas de
480 hab./ha pasa de 25 a 19, lo que representa una dismi-
nucién de un cuarto. En cambio, 5 de las 6 manzanas que
ya no s¢ encuentran en la clase de mayor densidad estin
en aquella que le sigue inmediatamente (320-480 hab./ha) y
se trata precisamente de eso pues todas las manzanas de
fuerte densidad en 1982 que han cambiado de clase se en-
cuentran en la inmediatamente inferior. Esto puede inter-
pretarse probablemente como una prueba de sedentarie-
dad. encontrandose la misma gente, a 8 anos de intervalo,
en las mismas viviendas, 0 al menos ¢n las mismas man-
zanas. pero con und poblacion residente en disminucion:
muerte o partida de algun miembro de la familia. Sin em-
bargo, no se trata sino de una hipdtesis que el analisis de
los mapas de densidad de viviendas/ha por manzana y del
namero de piezas habitables disponibles por persona de-
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Densidad de poblacian
por manzana en 1982
(hab/ha)
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beria permitir verificar o invalidar. La variacién observada
segun la localizacion de las manzanas no es significativa, al
menos que en las manzanas que han perdido poblacion
haya habido, entre los dos censos, un cambio estructural
del tipo de héabitat... Ahora bien, como Jo dejaban entrever
las variaciones de densidad de poblacion, hay en efecto
una disminucién del ntmero de viviendas/ha por manza-
na. Ciertas manzanas en las que se situaban algunas vivien-
das, parecen estar vacias, pero apenas se trataba de algu-
nas piezas habitadas en donde se alojaban, con su familia,
guardianes de bodegas o de espacios pUublicos. En cambio,
las clases de manzanas que contaban con 120 a 150 y 150

Densidad de poblacion
por manzana en 1390
{hab/ha)

L fuera de clasificaciin

0 40
40-70
70- 160
160 - 320
- 30
o 400 m

a 200 viviendas/ha presentan una considerable disminu-
cion, del orden del 21,4 y 12,5 %. Pero la clase que mues-
tra el mas claro mejoramiento es aquella de 90 a 120 vi-
viendas/ha. Comprende las manzanas que se encontraban
en las clases de fuerte densidad en 1982, aumentando asi
el nimero de manzanas que abarca en un 35,3 %. Esto sig-
nifica el abandono de numerosas pequenas viviendas, ¢ in-
cluso de piezas aisladas que se unen nuevamente a la vi-
vienda de la habian sido separadas.

Los mapas de cohabitacién que representan la re-
lacién entre las piezas habitables y sus ocupantes dan tes-
timonio igualmente de mejores condiciones de habitat. En
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1982, apenas se contaban dos manzanas en las que, en pro-
medio, en cada vivienda, 4 personas vivian en 3 6 4 piezas,
es decir en condiciones de cohabitacion estrechas pero no
excesivamente. En las demis manzanas la situacién era cla-
ramente mas deficiente, puesto qug 13 de ellas no ofrecian
Sino 2 piezas por 3 personas O 3 piezas por 4 personas, y
34 (69,4 %) tenian apenas 1 pieza para 2 personas o, en el
mejor de los casos, 2 piezas para 3 personas. En 1990, la si-
tuacion mejora considerablemente:- 3 manzanas presentan
viviendas que, en promedio, ofrecen una pieza por perso-
na o, en el peor de los casos, 3 piezas por 4 personas. Las
que posecn 2 piezas por 3 personas o 3 piezas por 4 per-
sonas, se¢ duplican en nimero (24 en 1990, 13 en 1982) y
aquellas que no pueden sino ofrecer una pieza por 2 per-
sonas, o 2 por 3, pasan de 34 a 15, lo que significa una va-
riacion del 66 %. Son las manzanas de la parte atta de Chim-
bacalle, las que. al estar bastante mal atendidas, son las me-
nos bien integradas al conjunto quiteno. las menos confor-
tables, con una fuerte densidad, numerosas viviendas estre-
chas v poco espacio privado para cada uno, y tas que me-
nor variacion han experimentado de un censo a oto.

La demografia de Chimbacalle
Para 1982, disponemos de la pirdmide de edades
(por estrato de 5 anos). distribuidas segin el sexo y por lo
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tanto también del indice de masculinidad por clases de
edad, de la poblacién del antiguo Chimbacalle (Goparp, H.;
Maxamy (de), R ldmina N2 33, Clasificacion y analisis de barrios,
AlQ). Formulamos ta hipotesis de que ese vecino del barrio
Chiriyacu, actual Chimbacalle, compartia con él caracteris-
ticas demogrificas similares. En efecto, esos dos barrios
surgieron y se desarrollaron en la misma época, por las
Mismas causas y ¢n un mismo sitio. Asi, seria sorprenden-
te que su poblacion, obrera y de idénticas costumbres, no
tenga comportamientos demogrificos semejantes por no
decir iguales. Es por ello que expusimos aqui sucintamen-
te algunos aspectos del antiguo Chimbacalle, invitando a
considerar que lo que se afirmaba podia aplicarse igual-
mente a Chiriyacu, que corresponde al Chimbacalle estu-
diado en el proyecto EBAQ.

La pirimide de 1982 revela una poblacion que apa-
rentemente envejece pero que comienza nuevamente d re-
producirse a fines de los afios 1970 e inicios de los anos 1980,
st damos crédito al estrechamiento de las clases de menos de
20 anos que se va acentuando hasta el estrato de los meno-
res de 5 anos, ¢l mismo que. entonces. da testimonio de un
tnicio del repunte. Sin embargo, en 1990. si bien las diferen-
cias entre clases de edad parecen menos marcadas, se con-
firma la tendencia a una desaceleracion de la natalidad, la
misma que indica. esta vez, un envejecimiento estructural de
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la poblacion, pues la generacién en edad de procrear ya
no garantiza su entera renovacion. Sin embargo, este ani-
lisis no es satisfactorio, en especial en la interpretacion de
la piramide elaborada a partir del censo de 1982, En efec-
to, que las clases de 5 a 20 ahos presenten un déficit apa-
rente seria acertado solo si estuviéramos ante una pobla-
cion sedentaria que no recibe migrantes, y sabemos que no
es el caso. El boom petrolero de inicios de los arios 1970
provoco un poderoso movimiento migratorio hacia Quito.
Podria ser entonces que no sean las clases de jovenes las
que presentan un déficit sino que aquellas de 20 a 35 anos
han crecido debido a un aporte migratorio excepcional,
Asi, la clase de los menores de 5 anos, que ensancha la ba-
se de la piramide. seria el fruto del aporte de esos nuevos
migrantes a la produccion natural de la poblacion anterior.
Consecuentemente, si ese fuera el caso, no seria un inicio
de envejecimiento lo que refleja la piramide de 1982. Sin
embargo, pese 4 lo que acabamos de suponer, tal enveje-
cimiento parece probable 4 mas largo plazo, pues las cos-
tumbres han cambiado con la difusién de los procedimien-
tos contraceplivos que, en este punto, va de la mano con
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el progreso en la educacion. Y es eso lo que refleja el his-
tograma de 1990. En efecto, si no es un envejecimiento de
la poblacion, sera al menos el acceso de ella a un estado
de equilibrio (;se debe hablar de «madurez?) que parece
fragil pues se esboza una forma de as de picas.

Tal distribucion plantea algunas interrogantes sobre
la evolucion socioecondmica del barrio de Chimbacalle y,
probablemente, de los barrios vecinos que se le asemejan.
En especial, ;sera acaso que tal equilibrio o inicio de enve-
jecimiento es el signo demogrifico de una pérdida de fa-
vor del barrio (y sus vecinos) que se acompanaria de una
caida en desuso de la actividad econdémica, principalmente
artesanal ¢ industrial, en esta parie del centro-Sur de la ciu-
dad? La via férrea ya no tiene una funciéon econdmica, la
Panamericana y sus capacidades de transporte son un fac-
tor economico de produccion solo a la entrada a Quito que
se desplaza a medida que crece la ciudad y se encuentra
en la actualidad varios kilometros (5 a 10) mas al Sur, don-
de se desarrolla, a lo largo de su eje, una nueva zond in-




dustrial mas moderna. Consecuentemente, las personas
que tienen los medios se mudan hacia el Norte de la capi-
tal, siguiendo asi el movimiento que se produce en Quito
desde hace medio siglo. Los recién llegados, generalmente
sin calificacién, se instalan en barrios menos caros y mas
cercanos a los posibles empleos, en aquellos, nuevos y pla-
nificados promovidos por la politica municipal (La Solanda,
Turubamba) o en aquellos, dejados a merced del dinamismo
de cada uno o de asociaciones de neo-citadinos agresivos
y bien organizados (Lucha de los Pobres), que se desarrollan
sin reglamentacion en las alturas sur de la ciudad. Asi, Oni-
camente los citadinos menos afortunados o los mas arrai-
gados en sus costumbres, rara vez los jovenes en todo ca-
sO, permanecen y envejecen tranquilamente en su barrio.
Si se consideran ahora los mapas de reparticion de
la poblacion de Chimbacalle por grupos de edad (0-6 afos,
6-12 anos, 12-18 anos, 18-30 anos, 30-60 anos, mas de 60 anos),
se constata que, desde 1982, en el 56 % de las manzanas,
el porcentaje de ninos muy pequenos (0 a 6 anos) es infe-
rior al promedio y que solamente en un tercio de la man-
zanas los de 6 a 12 4nos son relativamente mas numerosos
que el promedio quiteno, elevandose tal porcentaje a 61
en el caso de los de 12-18 anos. La cuarta parte de ese 61
% tiene al mismo tiempo un elevado porcentaje de nifos
muy pequenos y en menos de la sexta parte de esas mis-
mas manzanas, el porcentaje de los de 6-12 anos es tam-
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bién importante. La correlacidbn entre esas manzanas y
aquellas donde los adultos de 30-60 afios estin bien repre-
sentados, no es tan clara como se podia esperar. En cam-
bio, los mayores de 60 anos son claramente mas numero-
s0s que el promedio en un 56 % de las manzanas. Asi, se
debe admitir que el inicio del envejecimiento esta ya bien
establecido desde 1982. En 1990, no hay: sino un 6 % de
manzanas que presentan una fuerte proporcién de ninos
muy pequenos (entre el 15,5 % y el 16,5 % de los residentes de
la manzana), un 16 % con un porcentaje de ninos de 0-6
anos que va de 14,5 a 15,5 con relacién a los habitantes de
la manzana y una quinta parte de manzanas con una pro-
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porciéon de ninos de 6-12 anos situada entre el 13,79 y el
17 %. Solo una décima parte de las manzanas presenta una
poblacibn menor a 12 anos claramente superior al prome-
dio de la ciudad. Mas de las tres cuartas partes de las man-
zanas (76 %) tienen una poblacién de 12 a 18 anos muy por
debajo del promedio quiteno. En cambio, la mitad de man-
zanas tienen una importante poblacidn (alrededor del 30 %
de los residentes de la manzana) de 30 a 60 anos y el 89 %
una proporcion de mayores de 60 anos muy superior al
promedio capitalino. Los mapas confirman claramente la
prosecucion del envejecimiento que se iniciaba ya en 1982,
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La pirdmide de edades establecida con base en los
datos de la encuesta EBAQ de enero de 1996, que concier-
ne 1.156 personas de los dos sexos y de todas las edades,
confirma de manera evidente ¢l envejecimiento. La forma
de as de picas del histograma doble es esta vez muy carac-
teristica. La clase de los de 20-30 anos. aquellos que nacie-
ron entre 1966 y 1976. sigue siendo importante. Sin embar-
o, vit no se pucde invocar la migracion, a menos que se
trate de familias constituidas, sin que hayan sido precedi-
das por hombres solteros pues en esas clases los hombres
SON MEnos NUMErosos que Jas mujeres. Luego, la pobla-
cion parece estabilizarse en clases menos numerosas pero

de importancia casi igual. Tal vez estamos ante una espe-
cie de control de los nacimientos que seria bastante con-
forme a la evolucion del nivel de vida de la gente.

Las viviendas vistas a través de la encuesta EBAQ, sus ca-
racteristicas elementales, su estatus de ocupacion y
sus elementos de confort

En Chimbacalle. se visitaron 285 viviendas y s¢ in-
terrogo a igual nimero de personas que representaban a
1.156 individuos (545 hombres y 611 mujeres, es decir 8 hom-
bres por cada 100 mujeres). Sin embargo, no todos respondie-
ron a la totalidad de las preguntas o lo hicieron en forma
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incompleta. Los estudiantes, por otra parte, encuestaban su
segundo barrio y no habian comprendido adn la necesidad
de una respuesta sistemdtica y clara a todas las interrogan-
tes, de manera que cuando la contestacion les parecia evi-
dente o la pregunta inutil, en lugar de explicar las razones
de la falta de informacion, se contentaron con dejar en
blanco el correspondiente espacio del cuestionanio. Asi, so-
lo se censaron las caracteristicas elementales (tipo de habi-
at, localizacion de la vivienda en el inmueble, tamarnio de la mis-
ma) de 224 viviendas. De cllas, el 48,2 % son propiedad de
sus ocupantes, en especial aquellas bien individualizadas
(aisladas) que estan ocupadas por sus duenos e¢n 7 de cada
8 casos. El resto (51.8 %) son arrendadas. La mayoria reside
en edificaciones contiguas (558 %) o en linea de fabrica
(36.2 %). Ninguna edificacion supera los 5 niveles y ¢l 72 %
de las familias vive en los pisos altos, y la mayoria de ellas
(66 %) en ¢l segundo o tercer piso. Ademads, las tres cuar-
tas partes de las viviendas son consideradas por los en-
cuestadores (estudiantes de arquitectura) en buen estado (64

%) o en muy buen estado (11 %), pudiendo las otras estar en
mal estado (19 %) y en muy mal estado (6 %). En la mayoria
de estas ultimas, el deterioro parece deberse a la falta de
mantenimiento, o que hace suponer que mas que las estruc-
turas mismas de las edificaciones, son las apariencias (enluci-
dos. marcos de puertas o ventanas, techos, ewc.) las que dan esa
impresion. Seguramente, tal descuido se debe mds a una fal-
ta de medios financieros que a un desinterés de los ocupan-
tes por su medio fisico y personal de vida. Se trata, por cier-
to, de un barrio popular (ya lo sefalamos), bastante antiguo y
pobre puesto que solamente el 13 % de las personas entre-
vistadas declaran disponer de un garaje. Otro hecho notable
es la inexistencia de un jardines pnvados.

E! andlisis cartografico de la situacion de 1982 y
1990 puso en evidencia la cohabitacidn relativamente ele-
vada que se encuentra en numerosas manzanas. Esto se
confirma por la exiglidad de las viviendas. Aunque no dis-
ponemos de dato alguno sobre el tamano del 18 % de
ellas, se puede constatar que el 37 % tiene menos de
100 m? y cerca de la mitad menos de 81 m2 Una décima
parte no supera los 30 m2, es decir probablemente una so-
la pieza, y el 16 % se sitda entre 31 y 50 m2. Esto, con un
promedio de 4 personas por hogar, no deja, tedricamente,
para un poco mas de la cuarta parte de la poblacién estu-
diada, sino 6 6 7 a 12,5 m2 por persona, y para casi la mi-
tad, 20 m? incluidos todos los espacios de la vivienda, lo
que seria mas que aceptable para una ciudad china en
donde la norma es de 6 m2/hab., apenas aceptable en Pa-
ris (menos de 10 m2 por habitante), pero representa muy
poco en Quito donde las viviendas son a menudo muy es-
paciosas. Naturalmente, estas cifras sorprenden. pero se
debe admitir que solo pueden ser falsas, con algunas ex-
cepciones, en ¢l caso de los valores menos clevados (7 a
10 m?), pues nada indica que los ocupantes de las vivien-
das pequenas scan familias de 4 personas. Es mds que pro-
bable que esce no sea el caso, 1o que se confirma por la dis-
tribucion canogrifica anterior donde no se cuenta sino una
cuarta parte (20 %) de manzanas que presentan en prome-
dio 1 pieza por 2 personas a 2 piezas por 3.

Se conocen mejor los servicios con que cuenta ca-
da vivienda, puesto que se nos informé sobre todos ¢llos.
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Salvo en el caso de la luz eléctrica, en que cada una dispo-
ne de al menos una fuente de energia en la vivienda, no to-
das estin correctamente equipadas. Sin embargo, fuera del
teléfono, del que gozan apenas ¢l 42,5 % de los hogares, el
agua existe en el 91,6 % de casos dentro de la vivienda y el
8,4 % restante dispone del recurso en ¢l descansillo o al ex-
terior. La evacuacion de las aguas servidas y de los dese-
chos se realiza en mejores condiciones: en el primer caso,
el 97,5 % las evacta por la red piablica, el 1,4 % por otras
vias y el 1,1 % no lo hace; en lo que se refiere a los dese-
chos domésticos, el 97,9 % utiliza la red publica de recolec-
cion (lo que no implica sino depositar la basura en las vias el dia
fijado), el 0,4 % otros medios y el 1,7 % ningdn medio. Esta
reparticién varia, como se puede esperar, con el nivel de vi-
da, pues toda familia que ocupa sola una casa goza, al in-
terior de ella, de los servicios de luz, agua y evacuacion de
aguas servidas, ademas del servicio municipal de recolec-
cién de desechos domésticos. Asi, quienes no viven en la
planta baja deben, en el 18 % de los casos, buscar el agua
fuera de su vivienda. Es probable que se trate de aquellos
que residen en los pisos altos, donde se encuentran las vi-
viendas mas exiguas, en especial Jas de una sola pieza.

En Chimbacalle, si bien el equipamiento de las vi-
viendas fue bien captado por la encuesta EBAQ, no suce-
dié lo mismo con la antigiedad de instalacion de las fami-
lias en su vivienda. En efecto, la informacion falta en el
43 % de los casos. Esta carencia significa aparentemente
que la antigiedad de instalacion de una mayoria de ese
43 % es tal que ¢l ano es incierto, lo que indica una impor-
tante sedentariedad de la poblacidon. Sin embargo, no se
debe descartar una falta de técnica de encuesta de los es-
tudiantes que no supiceron ayudar a los entrevistados 4 re-
cordar o a circunscribir con mds exactitud el periodo apro-
ximado de su instalacion. Sea como fuere, por esas mismas
razones, s¢ puede admitir que en lo referente a los ultimos
anos la informacién es exhaustiva. Asi. un poco mas de la
cuarta parte de las viviendas han sido ocupadas a partir de
1990 (26.7 % ¢n 6 afos), y en 10 4nos ese porcentdje pasd 4
33. lo que confirma una sedentariedad relativamente im-
portante, pues en una gran ciudad de ripido crecimiento
un turn over del 3 al 4,5 % por aho es mas bien bajo.

Caracteristicas socio-profesionales, actividades y
nivel de instruccion de los habitantes de Chimbacalle,
desplazamientos cotidianos

La imagen cartogrifica de la distribucion de los re-
sidentes de Chimbacalle segin las categorias socio-profe-
sionales declaradas en el censo de 1990 y repartidas segin
el porcentaje de cada categoria con relacién al conjunto
de la PEA, confirma claramente el caracter popular del ba-
rrio. En efecto, en ningln caso, en ninguna manzana, las
personas que se declararon entonces ejecutivos represen-
tan mas del 8 % de los activos que afirmaban tener un em-
pleo remunerado. Ahora bien, el porcentaje para todo
Quito era ya, en 1982, del 18,94 %, pero la definicion
adoptada en el AIQ era menos restrictiva que la utilizada
en este estudio. Reunia en esa clase a los profesores, los
altos oficiales, etc. y por supuesto, a todos aquellos que
ejercian una actividad de responsabilidad en la empresa
que Jos empleaba. Sea como fuere, incluso reduciendo en
un 50 % a esta clase y ateniéndose a la estrecha definicidn
del censo, Chimbacalle se sitia muy por debajo del pro-
medio quiteno. Como y4 lo mostraban los mapas elabora-
dos con la informaciéon de 1982, los empleos mas frecuen-
tes ejercidos por los residentes son los de empleados y tra-
bajadores manuales de toda categoria. Salvo en dos man-
zanas, el porcentaje de empleados del sector publico y
privado se sitGa, en un tercio, entre el 15 y el 30 % y, en
dos tercios, entre el 30 y el 45 %. El correspondiente a los
trabajadores manuales, incluidos los artesanos, salvo en
tres manzanas, es superior al 20 % (20 a 40 % en el 79 % de
las manzanas), estableciéndose tal porcentaje entre el 40 y
el 60 de la PEA en 9 manzanas. En esta reparticidn, si bien
la distribucién a nivel de todo Chimbacalle es perfecta-
mente indicativa, la distribucion geografica por manzana
no es, en cambio, significativa. Los residentes empleados
en servicios se reparten de manera muy diferente en ¢l
conjunto del barrio. Solo en ¢inco manzanas s¢ encuentra
un 23 a un 35 % de la PEA que se dedica a ese tipo de ac-
tividad. Sin embargo. en mas de la mitad de manzanas (54
%), un 15 a 23 % de la poblacion efectivamente remune-
rada de una forma u otra, ticne un empleo en servicios.
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La encuesta EBAQ recogio informacion sobre las
actividades y la distribucidn socio-profesional de 544 per-
sonas que tenian un empleo declarado, lo que significa el
47 % de la poblacion estudiada. Asi, en Chimbacalle, aigo
menos de una persona de dos ejerce una actividad (o esta
impedida de hacerlo por el momento: 4,41 % de la PEA declara es-
tar desempleada) generadora de un ingreso monetario, lo
que es perfectamente coherente con la poblacion censada
de la que se excluye a los menores de 12 anos que no tra-
bajan, en todo caso legalmente, a los mayores de 65 anos
que ledricamente ya no trabajan y a todas las mujeres que
declaran ser solo amas de casa.

La situacion, tal y como se la observd a inicios de
1996, es entonces de un 47 % de personas que declaran ser
econdémicamente activas y un 27 % de estudiantes. Del 26 %
restante, la mitad (13.6 %) permanece en la casa y los demas
han cesado toda actividad remunerada. La distribucion de
aquellos que ¢jercen una actividad socio-profesional remu-
nerada se presenta en la siguiente columna (ver cuadro).

*Ya se senald que los dos tercios de los ccondmica-
mente acuvos eran empleados o comerciantes, Aunque los
datos no son comparables (otras detimciones, barrio diferente),
su numero ha aumentado considerablemente desde 1982,
pero es dificil interpretar esas diferencias. ;Son acaso el re-
flejo de un cambio estructural de la poblacion activa que
scguiria en cllo ¢l proceso de «erciarizaciéns de la econo-

Empleados en el comercio
por manzana en 1990
{% de la poblacién ocupada total)

=3 fuera de clasificacion
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1 10-20
&3 20-25
g 25-34
m -3
o 400 m
csp w2t | 1995 (%)
Ejecutivos 1821 1213
Empleados 2873 41,00
( Comerciantes 1052 25,00
Artesanos 1,72 6.07
Obreros calificadas 15,76 6,43
Obreros sin calificacion 19.06 4,96

Desempleados - 4.4

2 (A0, laminia 20) se

mia urbana? ;Se debe ver en eso la basqueda de una eco-
nomia de supervivencia que hace proliferar el sector infor-
mal y consecuentemente los pequenos vendedores? (Es
otra cosa? No disponemos de datos capaces de esclarecer
esta interrogante. Por el momento, basta con plantearla.
Aqut radica precisamente ¢l interés de este tipo de estudio:
replantear las antiguas o hacer surgir nuevas interrogantes.

Sean cuales fueren las respuestas, se puede admitir
que los empleados, los artesanos y los obreros indepen-
dientes o calificados tienen ingresos por trabajador que
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flucttan, en la mayoria de casos, entre los que permiten si-
tuarse en la clase media-media y los de la clase media-ba-
ja. Se puede entonces, sin vacilacion, considerar que los
dos tercios de la poblacién activa de Chimbacalle viven en
el limite de la frugalidad. Se encuentra aqui nuevamente lo
que ya se senalo en el caso del barrio de San Juan, la rela-
ciébn sumamente desequilibrada que es globalmente de un
tercio (mujeres) / dos tercios (hombres) en la distribucién por
sexos seguin Jas CSP (ejecutivos: 42 hombres/24 mujeres: em-
pleados: 135 hombres / 88 mujeres), relacion que no es perti-
nente en el caso de los comerciantes donde predominan
las mujeres (a menudo tienen una tienda o un puesto en el mer-
cado). El desequilibrio entre los sexos es mucho mas con-
siderable en las actividades manuales donde hay tres hom-
bres por una mujer, es decir 72 por 23. Esta discriminacién
sexual no existe naturalmente en la poblacién escolar, sal-
vo tal vez en los estudios superiores, pues la mujer de
Chimbacalle parece ser primeramente ama de casa, aman-
te esposa y madre, genitrix y educadora, para quien este
nivel de estudios no es una necesidad imperiosa. Se conta-
bilizan 159 estudiantes hombres por 152 estudiantes muje-
res, de ellos 53 ninos y 50 ninas en primaria, 55 muchachos
y 68 muchachas en secundaria. Nueve muchachos y 2 mu-
chachas realizan estudios técnicos y 33 hombres y 25 mu-
jeres cursan estudios superiores.

Sin embargo, la distribucion de la poblacién segin
el nivel de instrucciéon no es tan simple. En especial, un
1,3 % de los adultos censados no sabe ni siquiera leer, y de
ellos algunos son comerciantes. Esto es bastante excepcio-
nal en Quito. Comparando, a continuacién, la situacién es-
colar actual y el nivel de instruccion de la poblacién eco-
noémicamenlte activa, segan los datos proporcionados por
la encuesta EBAQ, se constatan diferencias interesantes (ver
cuadro en lu siguiente columna).

Asi, si se compara la poblacidon escolar con la po-
blacion adulta, e incluso mas con la poblacion financiera-
mente productiva, al parecer. de una generacion a la si-
guicnte, ¢l tiecmpo de escolarizacion se reduce y la forma-
cion técnica clemental ya se considera suficiente, prefirién-
dose los estudios primarios y secundarios. Sin embargo, lo
sorprendente es la diminucién del porcentaje de quienes

= . : =

I v T
No sabe (ain} leer ‘ 1,31 1,29 3,86
Sabe leer 1,70 1,29 1,29
Primaria 20,94 15,81 33,12
Técnica 7,33 9,56 354
Secundaria 46,73 43,74 95

Superior 2199 28,31 18,65

han cursado estudios superiores. Ciertamente, si solo se
considera la PEA cuyo nivel de instruccidén debe ser mas
clevado que el del conjunto de los adultos, la situacion es
muy diferente. Asi, solo unas pocas amas de casa, el 8 %,
han realizado estudios superiores. Por ello, si se incluye en
la distribucién a la poblacidn de amas de casa y algunos
jubilados, creando un rubro «poblacién adulta» al lado de
la «poblacién econdémicamente activa-, se observa que la
mayor importancia de la escuela primaria ya no es sino una
apreciacién relativa que surge en detrimento no solo de la
escuela técnica elemental, sino también de los estudiantes
que llegan a la secundaria, e incluso, pero un tanto menos,
a los estudios superiores, aunque se esfume la seleccidon
que impone una actividad econdémica remunerada. Se de-
be concluir, aunque sigue siendo Gnicamente una hipote-
sis, que, probablemente por razones de deterioro del nivel
de vida, es decir de un empobrecimiento lento pero conti-
nuo, numerosas familias ya no pueden como antes asumir
un largo periodo escolar de sus hijos a los que deben pro-
yectar, con un menor bagaje escolar (por to tanto teérico y
cultural) hacia el mundo del trabajo con el fin de aliviar las
cargas econdomicas del hogar.

Las personas jubiladas tienen, como se podia espe-
rar, un nivel de instrucciébn que supera excepcionalmente
la secundaria (1.6 %), habiendo la mayoria terminado Gni-
camente la primaria (o un nivel de escuela técnica) 0 la secun-
daria, el 54 % y ¢l 36,5 % respectivamente. Sucede lo mis-
mo con las amas de casa que, en un 28 %, afirman tener
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escuela primaria o técnica, en un 61 % escuela secundaria
y en un 8 % estudios superiores. El 3 % restante sabe ape-
nas leer o no sabe (un caso). S¢ pudo constatar que la po-
blacién econOmicamente activa es mas instruida. A pesar
de ello, existen reales diferencias segin las actividades
ejercidas, pero no segin el sexo del activo considerado.
Asl, el 65,2 % de los ejecutivos han seguido estudios supe-
riores, siendo este porcentaje mayor en el sector piblico
(68,2 %) lo que no deja de ser significativo, pues el sector
privado, menos formal, no evalGa la calidad de sus emplea-
dos segun sus titulos (63,6 %) sino también en funcion de
la competencia manifestada en el ejercicio de la actividad
practicada. Este porcentaje alcanza solo el 32,3 % en el ca-
so de los empleados, con variaciones, por las mismas razo-
nes, de igual naturaleza entre el sector puablico (38,2 %) y el
sector privado (29,3 %). Esta particularidad se encuentra a
nivel de los estudios secundarios que corresponden a un
tercio de los activos en el caso de los ejecutivos (27,3 % en
el sector publico, 29,5 % en el sector privado), y el 45,3 % en el
de los empleados (46 % en el sector pablico, 44,9 % cen el secc-
tor privado). Cuando se considera a los activos, ejecutivos o
empleados, segin su distribucion en el sector pablico o en
el privado, esa discriminacion se acent(a ain mais: casi no
hay ejecutivos (ninguno en ¢l sector piblico, el 4,5 % en el sec-
tor privado) que tengan un bagaje educativo inferior a la pri-
maria y, en ¢l caso de los empleados, el sector privado
acepta a un 15 % mientras que el sector pablico tolera so-
lo un 5,3 %. Aunque a veces las diferencias entre los dos
sectores son apenas de 2 a 3 puntos, siempre van en el
mismo sentido. Por ¢llo, el andlisis entre empleos califica-
dos segun el sector en que se trabaja parece ser pertinen-
te independientemente del barrio estudiado.

Los comerciantes y tos trabajadores manuales no en-
tran en ese sistema. El caso de los primeros muestra que,
en esa actividad, si bien ¢l nivel de instruccion no es indi-
ferente. no sc debe tener el mejor titulo posible para Hegar
a un cierto umbral de competencia. Ciertamente. es prefen-
ble alcanzar o superar ¢l final de la secundaria, 1o que es el
caso de los dos tercios de quienes se declaran comercian-
tes: el 44,1 % ha acabado al menos la secundaria, ¢l 22.8 %
ha terminado estudios superiores y ¢l 28,7 % ha seguido

una escuela primaria o técnica completa. Ademas, el 2,9 %
son iletrados vy el 1,5 % sabe leer sin mas, a tal punto es cier-
to que para dedicarse al comercio se debe sobre todo ser em-
prendedor y, por supuesto, saber contar, cosa que de todas
maneras se aprende, sea cual sea la forma en que se proce-
da.

Los artesanos y los obreros independientes se sin-
gularizan de los demas trabajadores manuales por un ma-
yor namero relativo que ha concluido los estudios secun-
darios, 57,6 %, aunque ninguno ha cursado estudios supe-
riores. Es evidente que un artesano, de cierta forma jefe de
empresa, aunque tenga solo uno o dos obreros bajo sus o6r-
denes, tiene mayores probabilidades de manejar correcta-
mente su negocio si su nivel de instruccidon es lo suficien-
temente elevado. Si no ha realizado estudios secundarios,
por lo menos ha seguido, mucho mis frecuentemente que
en el caso de los empleados, estudios técnicos o ha sido
aprendiz, lo que se produce en un 15 % de los casos. Sin
embargo, se observard también que jel 6 % de estos ulti-
mos declara no saber leer! En cambio, entre los otros tra-
bajadores manuales no hay iletrados. Mas dc¢ un tercio
(37 %) de los obreros calificados han sido aprendices o han
seguido una formacidn técnica, algo menos de la tercera
parte (31.4 %) ha terminado la escuela secundaria y el 5,7 %
ha realizado estudios superiores. En cuanto a los obreros
sin calificacion, la tercera parte ha asistido a la primaria y
un 59,3 % a la secundaria. Ninguno declara haber sido
aprendiz o haber seguido una formacion técnica, lo que tal
vez explica su falta de calificacién.

Los desempleados son mids atipicos. lo que es co-
herente con esta situacidn que afecta a una parte de la po-
blacidn econbmicamente activa, independicntemente de la
categoria profesional.

Todos los dias, una parte no despreciable de los ha-
bitantes de Chimbacalle se desplaza para ejercer actividades
cconodmicas 0 sociales, pero el trabajo de encuesta realiza-
do presenta importantes lagunas. Tal insuficiencia nos obli-
g4 4 ser sumamente reservados en cudnto a lda representa-
tividad de la muestra y por lo tanto de la poblacion estu-
diada. Para dar una idea, presentaremos primeramente las
diferencias cuantitativas observadas cntre los datos recogi-
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dos, segin los rubros.

Aunque es normal, como lo muestra el cuadro, que
las amas de casa, cuya mayoria (es previsible) permanece en
casa, salgan poco salvo para hacer compras o visitar a al-
guien, es bastante sorprendente en cambio constatar que el
27 % de la poblacién econdémicamente activa «desaparece»
de la distribuciéon cuando se trata de identificar su lugar de
trabajo vy un 5 % en el caso del conocimiento de la hora en
que salen a trabajar, sin hablar del tiempo de desplaza-
miento, pues en ese caso se produce una verdadera «des-
bandada- de la informacién. Igual cosa sucede con los es-
tudiantes: el 21,5 % que sin embargo se dirigen cada dia a
un establecimiento escolar, no estin contabilizados en el
rubro «lugar de actividad-, y de ellos, curiosamente algu-
nos, cerca del 6 %, vuelven a aparecer cuando se trata de
conocer la hora matinal a la que dejan sus hogares. En el
caso de los demas, las diferencias son minimas. En resu-
men, este cuadro muestra la incertidumbre de ciertos datos
de la encuesta.

De todas formas, las informaciones de que dispone-
mos permiten un analisis de los movimientos diarios entre
la residencia (Chimbacalle) y los lugares de empleo. Asi, la
cuarta parte (25 %) de los activos trabajan en su domicilio
y el 85 % de las amas de casa apenas salen de sus hoga-
res, en todo caso no para trabajar. El conjunto de quienes
son definitivamente sedentarios, si se los puede llamar asi,
representan ¢l 29 % de las personas consideradas en la en-
cuesta. El 36 % de ellos son activos y su trabajo es remu-
nerado. Lo que afirmidbamos sobre Chimbacalle, en cuan-
to a su creacion y localizacion y a las repercusiones del fin
del rol econdmico del ferrocarril ¢n el poder de atraccion
de este barrio y de los barrios cercanos (que en otros tiem-
pos participaban del movimiento de la estacion ferroviaria), se ve
confirmado por lo que se conoce de las distancias que de-

ben recorrer cada manana las casi tres cuartas partes (73,6
%) de la PEA del barrio, hasta llegar a su lugar de trabajo.
De ella, solo cerca de un tercio (329 %) trabaja en el barrio
o en un barrio vecino: el 26,4 % en su casa, 5 % cerca de
su casa y en el barrio, 1,5 % en un barrio vecino, pero el
55,4 % (o el 75 % de aquellos que se desplazan, es decir que no
trabajan en su domicilio) se dirigen a mas de 5 km de su ca-
sa, mientras que el 8,1 % (11 % de los que salen de su domici-
lio) van a menos de 2 km, pero mis alld de un barrio limi-
trofe. Son los empleados (76 %) y los ejecutivos (73 %) los
que mas lejos se desplazan, sobre todo aquellos que traba-
jan en el sector publico (sin distincion entre nacional, provincial
o municipal), puesto que mas del 80 % (ejecutivos, 84 %; em-
pleados, 81 %) recorren distancias mayores a 5 km. En efec-
to, los centros administrativos mas cercanos estin en el cen-
tro v el centro-Norte, a excepcidn de algunas oficinas de
barrio, de zona o de parroquia. Los simples obreros, manu-
factureros o sin calificacion, se desplazan también bastante
lejos, en funcién de las obras se puede suponer, a mas de
S km en el 69 % de los casos. Los artesanos, incluso cuan-
do salen de sus casas, siguen siendo relativamente sedenta-
rios y solamente una cuarta parte de ellos (26 %) recorre
mas de 5 km. Los obreros calificados y los comerciantes van
igual de lejos solo en un 32 % de los casos.

Los estudiantes no escapan a la necesidad de fre-
cuentar establecimientos escolares situados a mas de 5 km
de Chimbacalle, segin las declaraciones del 58,6 % de
ellos. Sin embargo, se debe relativizar seriamente ese por-
centaje, por tres razones. Primeramente, COmo ya Se sena-
|6, mas de Ja quinta parte de los estudiantes declarados son
omitidos en ese rubro del cuestionario de la encuesta; en
segundo término, el mapa de los establecimientos escola-
res ubicados en el barrio o dentro de un perimetro que de-
limita un drca de 800 m alrededor partiendo de los limites
de Chimbacalle, muestra que en esc espacio existen 8 es-
tablecimientos pre-escolares, de los cuales 3 dentro de los
limites del barrio, 15 escuelas primarias, una de cllas en el
barrio y otra en el limite de ¢l, 6 colegios secundarios, 2 de
cllos en los limites del barrio. No se entiende entonces que
tal porcentaje de estudiantes tenga que viajar cada dia tan
lejos. El tercer motivo es enunciado en una parte de la res-
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ca de sus talleres. El movimiento que, en algunos casos
comienza mucho mds temprano, naturalmente no cesa
después de las 7 a.m. puesto que el 87 % de los estu-
diantes, el 53 % de los empleados y el 51 % de los eje-
cutivos, y de manera general cerca del 52 % de quienes
se desplazan diariamente salen antes las 7:20 a.m. y el
69 % antes de las 7:40 a.m. Apenas un 24 % del con-
junto sale después de las 8 de la manana.

Para el 51 % de quienes pudieron proporcionar
informacién, es decir algo mis de la mitad de aquellos
cuya hora de salida se conoce, la duracion del despla-
zamiento es inferior a una media hora, pero solamente
al 10 % les lleva menos de 15 minutos. Sin embargo,
aunque salen mis temprano, los estudiantes llegan mas

puesta, pues hay 212 estudiantes, es decir el 69,3 %, que
regresan a su casa para el almuerzo, es decir antes de la
1:30 p.m., por lo que ¢s poco probable que asistan a esta-
blecimientos tan alejados. Esto disminuye el porcentaje de
aquellos que se dirigen a mas de 5 km de su residencia a
menos del 47 %, cifra relativamente considerable, pero en
Quito, en tanto es posible, se escogen para los hijos las
mejores escuelas, aunque estén alejadas.

Las amas de casa declaran en un 14,5 % alejarse de
sus casas, pero nuncd se trata de distancias importantes.
Apenas un 1,3 % afirma recorrer mas de 5 km. Los jubila-
dos permanecen en el barrio.

Dado el gran nimero de migrantes cotidianos que
tienen sus actividades lejos de Chimbacalle (mas de 5 km),
no es sorprendente que ¢l 38 % de ellos sean madrugado-
res y salgan antes de las 7 am. Como siempre, los estu-
diantes matinales son los mas numerosos: mas de la mitad
de ellos (33 %) y ¢l 55.6 % de los del barrio deja su casa an-
tes de esa hora. Sin embuargo. este movimiento matinal atane
a todas las categorias socio-profesionales: 36,5 % de los co-
merciantes, 35,4 % de los ejecutivos, 30 % de los desem-
pleados, 28,7 % de los empleados, 26,3 % de los obreros
calificados, 21 % de los obreros sin calificacion y 18,2 % de
los artesanos que, generalmente, residen relativamente cer-

‘ rapidamente a sus actividades que el conjunto de mi-

grantes, puesto que el 61 % de ellos tarda menos de 30
minutos en llegar a su establecimiento educativo y sola-
mente el 2 % declara recorrer el trayecto en mas de una
hora, mientras que ¢sa es la duracion del desplazamiento
cotidiano del 12 % de los activos que trabajan fuera de su
casa. Por cierto, el 69 % de la poblacion escolar regresa a
su domicilio entre ¢l medio dia y las 1:30 p.m. y las 4 quin-
tas partes no vuelven a salir.

Los regresos, al final del dia, como en todo lado, se
distribuyen mds que las idas matinales aunque que mas de
la cuarta parte de los migrantes diarios (28 %) regresan an-
tes de las 6 p.m. y el 54 % antes de las 7 p.m. Son las mu-
jeres que trabajan, menos numerosas que los hombres que
lo hacen, puesto que en Chimbacalle no representan sino
el 30 % de la PEA, las que regresan mis emprano, gene-
ralmente antes de las 7 p.m. A esa hora, el 63 % de ellas
estd en casa y algo mis de la mitad de los hombres (53 %).
Hay por cierto, casi un tercio de ellos (31 %) que no regre-
san sino despu¢s de las 7:30 p.m, pcro también, curiosa-
mente, un 30 % de las mujeres estdn en ese caso. En el ca-
pitulo sobre San Juan, va s¢ consideraron y explicaron las
razones de este fendmeno. Todo ello es igualmente valido
en el caso de Chimbacalle y probablemente para la pobla-
cion activa de Quito en su conjunto.
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En definitiva, son esencialmente las amas de casa
(un tercio), los ninos que alin no van a la escuela (también
los minusvalidos) © los jubilados (una cuarta parte y ¢l 14 % res-
pectivamente) l0s que permanecen en casa. Sin embargo, ¢l
28 % de esos «sedentarios- son activos y, entre ellos, el
58 % se declaran comerciantes independientes, por lo tan-
to vendedores en el mercado o tenderos probablemente. Si
nos limitamos a los migrantes diarios, se desplazan sobre
todo a pie (10 %) cuando apenas se alejan del barrio (la mi-
tad de los estudiantes) y en autobis (o trolebus) en ¢l caso de
mas de dos tercios (69 %) de aquellos que salen de su do-
micilio. El taxi es poco comun (1,3 % de los casos), €l trans-
porte «empresa» corresponde principalmente a los ninos es-
colarizados (54 % de los que se transportan de esa manera) y 1os
medios motorizados particulares son utilizados por algo
mas del 12 % de los migrantes. Fuera de los escolares, no
hay preferencia particular, segin la actividad ejercida, por
un medio de desplazamiento distinto a los transportes co-
lectivos.

i Que piensan los habitantes de Chimbacalle de su barrio,
de los otros barrios de la ciudad, de los lugares de activi-
dad comercial, de la politica urbana aplicada en el centro
de Quito?

Los habitantes de Chimbacalle se alojan mayorita-
riamente en un habitat continuo alineado a Jo largo de la
vereda, como se construian las calles tradicionalmente en
Quito (ver el Centro Histérico), hasta mediados de este siglo,
con las casas al borde. Solamente una décima pane de las
viviendas consideradas en nuestra muestra estan retiradas
de la via. Durante la encuesta, se visitd a 891 familias en
285 edificaciones. Se vio que existe una casa entera ocupa-
da por una sola familia apenas en menos del 9 % de los ca-
sos. Como las dos terceras partes de las construcciones so-
lo tienen dos niveles. se supone que casi siempre no hay,
en definitiva, sino dos hogares por casa y que los inmue-
bles de tres o cuatro niveles acogen de 4 a 6 familias. Ade-
mas. en Chimbacalle. los espacios verdes, privados o pG-
blicos, son escasos puesto que solamente ¢f 8.8 % de las
viviendas gozan de un espacio privado con arboles. lo que
parece corresponder exactamente al porcentaje de las ca-

sas ocupadas por una sola familia. Sin embargo, 4 vivien-
das de 10 tienen algunas flores o un pedazo de césped de-
lante de su puerta. Los espacios publicos en los que se
puede pasear o jugar son tan pocos como los habitantes
que dicen vivir cerca de uno de ellos.

Se trata de un barrio por el que no atraviesa ningtin
eje mayor de circulacién. La mayor parte de las calles solo
tienen una funcién vecinal y solamente la cuarta parte de
las viviendas dan a una calle «principal., al fin de cuentas
poco frecuentada en general, salvo en ¢l caso de aquella
situada en el limite occidental del barrio (avenida Corazon
que se prolonga en la avenida Napo). Ademas, las fuertes pen-
dientes que caracterizan a la parte alta del sitio explican
que el 14 % de las viviendas encuestadas sean accesibles
solamente a través de tramos de calle en escalera. Sin em-
bargo, no existen problemas de inestabilidad y solo el 4 %
de las personas interrogadas hacen alusién a pequenos de-
rrumbes que se producen ocasionalmente. Un tercio de la
gente piensa que el barrio es viejo, lo cual es verosimil si

_se considera solo la calidad de las construcciones. No por

ello, ha sido olvidado por el Municipio y a propoésito del
mantenimiento de los servicios publicos, vias y alcantarilla-
do sobre todo, si bien el 30 % no da una respuesta por no
tener idea de ello, la mitad (49,5 %) reconoce que se han
realizado obras mas o menos recientemente, vy una de 5
personas afirma que, por el contrario, nada se ha empren-
dido en ese sentido.

Solamente el 6,5 % de las personas interrogadas no
respondi6 a las preguntas relativas a la vida en el barrio.
Las demis se dividen entre un 74 % que aprecia vivir en él
y un 26 % que no estd verdaderamente satisfecho.

A pesar de la satisfaccion que experimentan las tres
cuartas partes de los habitantes de permanecer y vivir en
el barrio, solamente un 39 % piensa que esta correctamen-
te conectado al resto de la ciudad. Este bajo porcentaje de
opiniones positivas se debe primeramente a una cierta idea
de los problemas que acarrea, o evita, la situacion de
Chimbacalle. En efecto, mientras ¢l 30,5 % considera que
los lugares de trabajo estan cerca, el 23,9 % habla de su ale-
jamiento. Sucede lo mismo con la localizacion de los esta-
blecimientos escolares: el 31,2 % declara que son facilmen-



EBAQ - 3 » Chimbacalle

te accesibles, el 18,4 % que estin demasiado alejados. En
cambio, la mayoria reconoce la cercania de los centros de
salud (56,4 %) y de abastecimiento (58,6 %). La satisfaccion
es, de todas formas, parcial. Asi, solamente la quinta parte
considera que ¢l barrio es limpio y un tercio que es bara-
to, frente a un 7,5 % que lo califica de caro, cifra que se
completa con el 40,6 % que encuentra que las viviendas
son de precio razonable, mientras que para un 14,7 % son
por €l contrario, muy costosas. De todas maneras, un 35 %
aprecia que las viviendas sean espaciosas, micntras que €l
19 % se queja de su estrechez, lo que finalmente es muy
poco pues, a menudo, las viviendas parecen relativamente
estrechas al igual que el espacio extericr. Se debe anotar
que. cada vez, las opiniones positivas predominan amplia-
mente sobre las negativas, pero la vista y la ventilacion no
son precisamente los atractivos de Chimbacalle y solamen-
te el 13 y el 12 % piensan de manera diferente. No sucede
lo mismo con la vecindad que es apreciada, pues un 46,6
% se felicita por ella, ni con la calidad de convivencia que
es calificada de agradable por un 45,1 % de los entrevista-
dos. Pese a estas opiniones favorables, la cuarta parte de
los habitantes considera que el barrio ¢s seguro, mientras
un 54 % de queja de la inseguridad, de la que se sabe que
a menudo es mds una psicosis que una realidad, lo que se
confirma con las cifras anteriores sobre la la vecindad y la
convivencia. Las buenas relaciones de vecindad son reco-
nocidas por una cuarta parte de las personas interrogadas
que declaran que la privacidad (24,1 %) de cada cual y la
tranquilidad en el barrio, o al menos en la calle en que vi-
ven, son grandes.

No faltan sin embargo las criticas. Los que las for-
mulan son. mayoritariamente, los mismos que afirman que
el barrio los satisface. Después de la denuncia de la inse-
guridad. es ¢l rurdo el que encabeza la lista de molestias.
con un 40.6 % de opiniones desfavorables. seguido de la
contaminacion por los automoviles y los mercados (31.6 %
condenan a los primeros y 10,5 % a los segundos) que puede
aparejarse con los olores (27.1 %). Los desechos son tam-
bién un objeto importante de descontento: cerca de una de
cada tres personas (31 %) se queja de ellos y una de cada

cuatro (24 %) habla de la falta de higiene. Se evocan tam-

bién el polvo (154 %) y el lodo (7.1 %).
Se destacan también otras molestias —debidas a ve-

ces 4 equiparientos de importancia como, en este caso, el
estadio, pero no representan sino el 13 % de las opiniones
desfavorables— y mds frecuentemente causadas por las
condiciones sociales de existencia puesto que el 23 % de
la gente habla de un mal ambiente en el barrio o en la ve-
cindad (14 %), probablemente los mismos (16 %) que se la-
mentan por una promiscuidad demasiado importante con
los vecinos. Sin embargo, es importante el porcentaje de
gente que se queja de la falta o rareza de espacios pabli-
cos de juego o de paseo. Asi, el 26,7 % afirma que no hay
lugares para jugar y el 154 % no sabe donde podria ir a
pasear o simplemente a tomar aire, en el barrio. A ellos se
suma el 23 % que constata que los lugares de recreacion y
diversion son dificiles de acceso. Finalmente, un 6,4 % con-
fiesa sufrir de un real aislamiento social.

Si hubiera que resumir todas estas apreciaciones, se
diria que la gran mayoria de los habitantes de Chimbacalle
estd satisfecha de vivir alli aunque no ignora las molestias
existentes, en especial, la inseguridad que preocupa a mis
de la mitad, el ruido y la suciedad de las calles donde se
encuentra demasiada basura. Hay un 20 a 30 % de los re-
sidentes que deplora ya sea el ambiente, la falta de equi-
pamientos de recreacion, los vecinos (pero esto es una bana-
lidad en numerosos barrios populares donde la intimidad de cada
uno estda muy mal protegida debido a lus mediocres condiciones
materiales de hibitat), o incluso todo lo resultante de las ac-
tividades de la calle: contaminacion por los vehiculos, mo-
lestias de ruido. suciedad del mercado a final de (4 mana-
nu, erc.

A la pregunta «Esta satisfecho con el barrio?, reac-
cionaron 250 de 285 personas. De ellas, el 78,8 % respon-
dio afirmativamente y el 21.2 % negauvamente, pero tal co-
mo se ha observado en todos los barrios de Quito estudia-
dos. Jas respuesias 4 las pregunias <Si tuviera los medios,
¢se mudaria de casa? jse mudaria de barrio?s, contradicen
aparentemente esta conformidad, st no en 10 que respecta
a la vivienda, al menos en cuanto al barrio, puesto que ¢l
69,5 % pretende que cambiaria de barrio y el 75,9 % que
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cambiaria de casa. Evidentemente, los entrevistados que
respondian a las sucesivas preguntas no tenian conciencia
de este tipo de incoherencia. Por cierto, esto refleja una cier-
ta abstraccion que permite sonar: «Si tuviera los medios...» ©
«Si fuera rico... tendria una casa asi» 0 «asado... » y también
«rfa a tal barno...» 0 «tal otro.. .». Sin embargo, llegado el mo-
mento, ;cuinios cambiarian? Se ha visto y ello corresponde
a un sentimiento bien establecido de pertenencia al barrio,
los residentes de Chimbacalle quieren a su barmio.

Sea como fuere, es interesante ver qué barrios o
sectores de la ciudad les parecen mas atractivos. En un
9 %, no estidn seguros (sin opinién, -ninguno-, «cualquiera.) y
las tres cuartas partes citan, aunque de una manera disper-
sa, otro barrio. Sin embargo, hay un 19 % que confirma su
preferencia por el mismo barrio y la cifra aumenta si se in-
cluyen los barrios vecinos (Pio XIl. Chiriyacu, México, Villa Flo-
ra) O bastante cercanos (Atahualpa, El Calzado, La Magdalena)
que reGnen el 16,3 % de las opiniones, lo cual hace que
Chimbuacalle y barrios relativamente vecinos parezcan mas
atractivos a mas de una persona sobre tres (35 %), lo que
permite pensar que la ciudad, para ellos, = limita a los ba-
rros que mejor conocen, todos situados en el centro-Sur
de la capital ecuatoriana. Mientras el 13 % cita el sector
norte y el 1 % el Sur de la ciudad, sin mas precision, el
8,4 % habla del Centro Histdrico. Sin embdrgo, si se obser-
van las respuestas mas precisas, ¢l Norte se revela mucho
mds atractivo. En efecto, el 7 % opta por un barrio repre-
sentativo del centro-Norte: La Mariscal, La Paz, o mis lejos
y menos encopetado, La Gasca, La Granja, etc. El 4,6 % ci-
ta ¢l Norte, pero también de manera bastante ecléctica: El
Condado o El Inca, o incluso Carcelén, Ruminahui, Coto-
collao o la Kennedy. Las pequenas localidades y parro-
quias de los valles son también mencionadas por el 8,4 %
de los entrevistados y algunos otros (1,4 %) hablan de nue-
vos barrios. muy recientes, que se¢ construyen a lo largo de
la avenida Oriental.

De esto se puede concluir que la idea de atractivo
que contenia la pregunta e¢s muy variable para la gente,
que no la consideran por si misma sino mas bien en fun-
ciébn de sus estrategias de vida quitena personal. Sin em-
hargo, como era previsible, reiteramos la pregunta buscan-

do la opini6én de las personas entrevistadas sobre e] barrio
de Quito que les parecia mas atractivo, con otra interrogan-
te algo diferente y mas personal: «Si tuviera los medios y
decidiera cambiarse de casa, ;a donde iria? Si fuera 4 otro
barrio, ;a cual?>» No hay necesariamente una correlacion en-
tre esta pregunta y la anterior, pues se puede considerar un
barrio representativo porque es, segn lo que se sabe o se
cree, la opinion generalizada y, al mismo tiempo, se pue-
de apreciar personalmente otro barrio. Es por ello que no
se trata de una repeticién, aunque la correlacién declarada
entre una y otra pregunta pueda hacer creer que, para al-
gunos, lo que prefieren o escogen representa necesaria-
mente, desde el punto de vista del sentido comun, la uni-
ca posibilidad. Sin embargo, las respuestas obtenidas dejan
a la pregunta sin una verdadera respuesta. En efecto, se vio
que un 76 % cambiaria de casa, de los cuales el 6,3 % per-
maneceria en el mismo barrio y el 13,2 % se instalaria en
un barrio del mismo tipo, es decir con la misma calidad y
estilo de vida, pero mas de la mitad (51,2 %) de los que se
mudarian de casa, que corresponde igualmente al 62 % de
los 285 (169 que afirman que cambiarian de barrio si tu-
vicran la oportunidad, se contentan con decir que irfan a
un barrio «diferente~, de los cuales el 14,2 % precisa que se-
ria fuera de Quito, en las afueras, y el 6,5 % restante que
irla «al campo». Ademis, el 4,1 % cita otras ciudades del
pais y, en un caso, los Estados Unidos.

Las razones de una mudanza dentro del mismo ba-
rrio son de tres Ordenes: en primer lugar, ser propietario de
su vivienda; en segundo término, pOr razones muy perso-
nales, generalmente familiares; finalmente, por eleccidn,
sin mas explicacidn. Si bien se trata de ir a un barrio del
mismo tipo, el primer argumento es una mejor localizacion,
«mis central» y un mejor equipamiento; vienen luego nue-
vamente Jas razones familiares. seguidas de da tranquili-
dad- o da seguridad-. En ¢l caso de la eleccion de un ba-
rrio -diferente-, las razones de «conveniencia personals pre-
dominan en un 27,6 % de los casos, y vienen luego nueva-
mente 4a seguridad» y «a tranquilidad» (24,1 %), las «razones
familiares- (13,8 %), un barrio -mas central- y «mejor equipa-
dor (12,1 %), ser propietario de su vivienda (6,9 %), acercar-
se al lugar de trabajo (5,2 %) y finalmente algo «menos ca-
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ros, «mas limpio- o «para variar. La propiedad, las razones
familiares o personales (lo que quiere decir todo y nada) y la
«tranquilidad-, entendiéndose como «seguridad» son los tres
grandes motivos de los deseos de cambio. Nunca es el ti-
po de vida propio del barrio lo que se cuestiona, fuera, por
supuesto, del temor —a menudo mds imaginario que realmen-
te justificado— a la delincuencia, oculto tras los términos de
«ranquilidad- y «seguridad». Las respuestas relativas a la op-
ci6én de salir de Quito privilegian igualmente esas tres ra-
Zones.

Puesto que tantas personas evocan la idea de cam-
biar de barrio, lo que supone que Chimbacalle no les satis-
face sino en parte a pesar de la gran mayoria que afirma
estar satisfecha. es instructivo saber lo que, a su juicio, de-
beria modificarse en el barrio y quién deberia asumir tales
cambios. De ahi la pregunta « ;Qué modificaciones le pa-
recen deseables para el bienestar del barrio y quién debe
realizarlas? ». Cerca de la cuarta parte (23,5 %) no respondioé
y las respuestas de los 218 restantes se reparten como Si-
gue: 10,6 % no ve la necesidad de modificacion; el 30,7 %
coloca en primer plano la seguridad y el control de la de-
lincuencia (si se preficre, mayor vigilancia, si no mas represion,
discurso sobre la seguridad que en ia actualidad contamina a la so-
ciedad de cjtadinos de todas las grandes ciudades del plancta, o
casi); el 15,6 % desea una limpieza cotidiana de las vias y
lugares publicos, lo cual, al igual que la inseguridad, apa-
rece como un leitmotiv en todo Quito y corresponde a una
verdadera falta de educacion social de los quitenos, inclui-
do de aquellos que se quejan pensado solo en los basure-
ros y los montones de desechos olvidando su propio com-
portamiento (se arrojan las cajetilias de cigarrillos vacias, los res-
tos de comida. ¢lc. como si las calles tuvieran la funcién de un am-
plio colector de desechos personales y domésticos). A nuestro
parecer, esta educacion depende ante todo de los profeso-
res y los responsables del mantenimiento urbano, lo que
los primeros (s¢ trate de establecimicntos educativos publicos o
privados) no han comprendido adn, pero que ¢l Municipio
sabe muy bien st se juzga por las campanas de sensibiliza-
cion, desgraciadamente insuficientes, que ha emprendido
con cl simpdtico personaje de Evaristo. Las diversas redes
son citadas en 9.6 % de las respuestas, sobre todo los trans-
portes colectivos (encucsta realizada antes de la puesta en ser-

vicio del trolebus), las alcantarillas y, mds generalmente, to-
das ellas sin precision.

Se anotd ya que la gente es muy sensible a la falta
de lugares de recreacion (juegos. pascos, deportes). Esta de-
manda se reitera: el 14,7 % reclama parques y canchas de
juego y algunos (1,4 %) retoman lo de la convivencia que
se expresa de Ja mejor manera justamente en €s0s espacios
piblicos de esparcimiento. Hay atn un 17,4 % de las res-
puestas que precisan un deseo pero se dispersan (una a
dos respuestas) entre las calles, los mercados, las escalina-
tas, el embellecimiento, el mantenimiento de lo existente vy,
mas globalmente, todo tipo de equipamientos.

«Quién debe asumir las modificaciones y obras es-
peradas’ A esta interrogante, el 13,5 % no contesta, pero
el 53,5 % designa al Municipio, sobre todo en el caso de la
seguridad, el aseo, los parques y otros espacios de recrea-
cion. Para el 13,9 % de la gente, se apela al Estado, con-
juntamente con el Municipio pero en menor medida, para
resolver los problemas de delincuencia y de asco, sin que
este segundo punto se explique claramente (;educacion?, jtal
vez!). Se lo responsabiliza menos que al Municipio que apa-
rece, en realidad, como el Gnico poder oficial cercano,
aunque no a los ciudadanos, al menos a los citadinos. Fre-
cuentemente se considera también que los vecinos y, mas
ampliamente, los residentes del barrio deberian participar
mis activamente en la solucién de tales problemas (seguri-
dad, asco). Es lo que afirma el 9,8 % de los interrogados. Fi-
nalmente, también para la seguridad y el aseo, el 6,1 %
piensa que las asociaciones barriales tienen un papel que
cumplir (;educacién?, no se precisa).

Después de las interrogantes sobre ¢l atractivo de
los barrios, en especial de aquel donde, de ser el caso,
unos y olros quisieran instalarse, se prosiguio la encuesta
en ese sentido pidiendo una clasificacion argumentada de
los barrios de Quito segun los gustos de cada uno.

Si se descarta la importancia atribuida por los habi-
tantes de Chimbacalle a su propio barrio y a los barrios ve-
¢inos, s¢ encontrard una vez mis la formidable atraccion
que ejerce ¢l Norte de la ciudad (debe entenderse el centro-
Norte y el Norte, hasta las afueras norte) que merece la prefe-
rencia mas de 6 de cada 10 personas. Sin embargo, y ya se
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vio anteriormente, como los habitantes tienden siempre a
considerar aparte su barrio y los barrios cercanos, puesto
que son mejor conocidos y por lo tanto mas apreciados, el
Sur, donde se localiza el barrio que tratamos en este capi-
tulo, encabeza la lista de preferencias. Asi, en primer lugar,
en un 45 % la gente prefiere el Sur en primera posicion, en
un 36 % en segundo lugar y en un 35 % en tercer lugar. Es-
ta distribucion se matiza cuando se estudian las respuestas
en funciéon de los subgrupos escogidos. Asi, quienes colo-
can al Sur en primer lugar optan por Chimbacalle (27 %) y
los barrios vecinos (45 %). El 63 % coloca a esos barrios en
segunda posicion y el 46 % en tercera posicion. Los demas
barrios del Sur escogidos corresponden mas bien, con algu-
nas excepciones, a barrios que tienen ya una generacion.

No obstante, el Norte sigue siendo muy codiciado.
Mis de 4 personas de 10 (42 %) lo cita en primer lugar, ca-
si una de dos (47,5 %) en segunda posicién y el 51 % en
tercera posicion, pero dentro de esta eleccidon hay una dis-
tribucion entre los barrios cercanos a Chimbacalle por el
nivel de vida de la poblacién que reside en ellos, que re-
presentan, segiin el rango de la opcién, el 5 % (primer lu-
ganr), el 12 % (segundo lugar) y el 16 % (tercer lugar) de las
preferencias, los barrios de la pequena burguesia (clases re-
lativamente acomodadas), 25 %, 30 % y 24 % respectivamen-
te (deseo de promociodn social), y los barrios ricos en los que,
los valores son del 25 %, el 22 % y el 31 % respectivamen-
te.

El centro y algunos barrios muy cercanos, ligeramen-
te al Norte, vienen en Gltimo lugar: el 19 % los designa en
primera posicion, el 22 % en segunda y el 16 % en tercera.

Finalmente, si se juzga por los tipos de barrios es-
cogidos y su localizacion, los habitantes de Chimbacalle
son lGcidos y realistas. Son muy conscientes de su manera
de vivir, de sus gustos y de sus medios. Es por eso que sus
opciones s¢ centran ante todo en barrios cuya poblacion se
les asemeja o se sitda apenas un poco mas alto en los mo-
dos de vida y en el confort. Solamente el 21 % (primer ran-
go), ¢l 25 % (segundo rango) y el 29 % (tercer rango) optan
por barrios de pequena o gran burguesia, que estan fuera
de sus costumbres y de su interés.

De ninguna manera habriamos podido recoger las
opiniones sobre los lugares de Quito clasificados segin
sus atractivos y el interés particular que cada uno tiene en
cllos, si no hubiéramos agregado una pregunta sobre su
representatividad real, aprendida o supuesta, establecida en
la mente de cada cual. Aunque hay mucho de convencional
en las respuestas, evidentemente fruto de ideas recibidas
mas que de juicios elaborados por cada uno y que se apli-
can Unicamente a lugares particulares, muy identificados y
caracterizados, se debe admitir que siempre es mis o menos
de esta manera como se establecen las jerarquias de valores,
se trate ya sea de objetos de arte o de ideas, de lugares o de
cualquier otro objeto sometido a una clasificacion. Y no es
necesariamente negativo que se siga una opcion generaliza-
da, en la medida en que aqui no hay un efecto de moda.
Ahora bien, 1al efecto de moda es relativamente menos fuer-
te en Chimpacalle que en otros barrios encuestados, lo cual
confirma lo que se afirmaba anteriormente sobre la lucidez
y la prudencia de los habitantes entrevistados. Asi, sabiendo
que existe un 9 % de sin respuesta y 10 % de sin opinion,
de las opiniones vertidas, el Centro Histdrico es el conjunto
urbano de Quito reconocido como el mas representativo por
mas de 13 personas de 20 (65,5 %) que, cuando argumentan
tal conviccidn hablan en un 81,5 % de los casos de la dimen-
5i6n histonca (la mitad de las respuestas, es decir 40 %), la arqui-
tectura (20 %) y luego la tradicién (18,5 %) o el «patrimonio-
(término aprendido, 3 %). El 18,5 % de las explicaciones distin-
tas son mucho menos precisas: el 11 % se contenta con de-
cir «es aquel que tiene mas caricter, el 3 % habla de las ac-
tividades comerciales, la vida de la calle, mientras que otro
3 9% cita el turismo, confundiendo e] efecto con la causa. El
1 % restante se limita a anotar simplemente que «es el barrio
mas conocido» de Quito.

Después del centro, el 11 % de las respuestas se re-
fiere al Sur. sobre todo a los barrios cercanos a Chimbaca-
lle. como la Villa Flora designado por ¢l 80 % de ese 11 %,
hablindose sobre todo de las actividades comerciales que
alli se desarrollan.

Viene luego el Norte, también con el 11 %, sobre to-
do porque es en esa parte (amplia y mal delimitada) de Quito
donde se encuentran los barrios ricos (La Colina-La Paz, averu-
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da Gonzilez Suirez, El Condado, El Bosque), y finalmente otro ba-
rmio rico pero mas comercial y de negocios, La Mariscal (7.3
%).

Se ve que, aparte del centro, no hay un discurso
preestablecido con una opinién elaborada. Destacamos
aqui este hecho puesto que es evidente en Chimbacalle,
donde las respuestas siempre fueron sencillas, pero se po-
dria probablemente hacerlo a propdsito de las respuestas
emitidas en cualquier otro barrio. Sea como fuere, esta
constatacidon permite darse cuenta de que, desde hace al-
gunos anos (2 decenios tal vez) la toma de conciencia «patri-
monial» orquestada inicialmente por la UNESCO y retoma-
da por los responsables municipales y nacionales, aunque
tradicionalmente ya bien interiorizada, funciona. Cabe otra
observacion: el entusiasmo por lo que es, O se cree que €s,
la «modernidad» esta en la actualidad relegado aunque no
al olvido, al menos a otros discursos. Asi, ya no se vera el
suefio de una modernizacidn destructora-renovadora del
centro, que no se hizo entonces por falta de medios, pero
gue primaba antes de que se empiece a hablar del «patri-
monio de la Humanidad-...

La opinién vertida sobre las operaciones de conser-
vacion y rehabilitacion del Centro Histérico confirma el im-
pacto y el contenido del discurso oficial retomado por to-
dos. De las 285 personas interrogadas, 32 (11,2 %) no res-
pondieron; 22 (7.7 %) fueron imprecisas («mis o menos»), 39
(13,7 %) solo tienen una opinidn negativa, y 192 (67.4 %) s¢
refieren a ello positivamente (52,6 %) o muy positivamente
(14,7 %). La referencia historica es la primera invocada con
un 27 % de las respuestas positivas, seguida de un deseo
de conservacion (23 %) sin que se dé la razdn: «para que
no desaparezcar, como si no fuera sino una constatacion
explicativa de las acciones que se estin llevando a cabo.
«Es nuestra herencia- o respuestas de igual significacion re-
presentan adn cerca del 14 % de las opiniones emitidas. En
los tres casos, que reunen al 64 % de las opiniones favora-
bles, estamos ante las referencias de connotacion historica.
La imagen urbana de la ciudad republicana en su conjun-
10, implantada en la malla de calles de la ciudad colonial,
retomada a su vez de la ciudad prehispinica, es igualmen-
te bien recibida: el 13 % la menciona. Ella halaga al chau-

vinismo quiteno y ecuatoriano que, por caridad, se puede
llamar también patriotismo o, con mas justeza, orgullo de
los testimonios mantenidos (o reinterpretados) de los siglos
anteriores. Esa imagen se muestra a los visitanies.

Los movimientos diarios, la animacion de la calle,
los comercios y demas actividades se destacan también en
un 6 % de las respuestas. Hay también aceptaciones condi-
cionales, tales como «no estaria mal una mejor organiza-
cién, mas planificacidon» o «se deberia hacer mas y mejors,
que es lo que pide un 14 % de la gente. Finalmente el «bien-
o «muy bien», asi como el «mas o menos- estin sometidos
por el 8 % de las opiniones a la esperanza de ver que se
tome verdaderamente en cuenta la circulacién automotriz
considerada «desorganizada» y «cadtica». Evidentemente, se
encuentra también la opinidn cascarrabias y severa (1,5 %),
clasica en todo tipo de tema —qHay necesidades mas ur-
gentesl— pero esa posicidn estd mas (43,6 %) del lado de
quienes no aceptan la conservacidn y rehabilitacion del
Centro Histérico. Asimismo, el 28 % de los descontentos
destaca el problema de la circulacién automotriz desorga-
nizada y cadtica. y el 5 % habla, al respecto, de conflicto de
intereses, 10 que es probable. Los nostilgicos, entre otros
aquellos que siempre dicen «no» a cualquier cambio, se ma-
nifiestan explicando su rechazo no al hecho de salvar al
centro del deterioro y la destruccién, sino por el contrario,
a verlo danado por una mal llamada «restauracion-: «Estan
danando lo que era Quito en otros tiempos» (23 % de las opi-
niones desfavorables), completado con una conservadora afir-
macion de «se¢ pierde la tradicion- (5 %). Los que temen a
<las novedades- también participan (20 %) protestando con-
tra Ja implantacion del trolebus, olvidando, o desconocien-
do, que de 1933 a 1946 funcionaba un tranvia muy bien
aceptado. Finalmente, hay quienes s¢ preocupan por la
economia municipal, cuando no aprueban los gastos (10 %),
afirmandose cnionces contra <oda gran inversion en el
Centro Hislorico.. Mds radicales que estos Gltimos, solo
existen los que sostienen un perentorio «Se¢ deberia destruir
todo» y que representan el 5 % de los hostiles.

Sin embargo, que se trate de los incondicionales de la
conservacion y la restauracion, de los indiferentes o de los
opositores, muy pocos ticnen una idea precisa de quién hace
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qué y de las condiciones financieras e institucionales de las
operaciones emprendidas o proyectadas. Las tres cuartas par-
tes de los encuestados, incapaces de decir quién las financia,
confiesan desconocerlo o, simplemente, estudian la cuestion.
De la cuana parte restante, el 62,3 % afirma, con justeza,
que el Municipio ¢s el principal maestro de obra de la ac-
cién de salvamento del centro, el 14,5 % es mas preciso y
habla del Fondo de Salvamento, otorgando una capacidad
de accidn al Estado ¢l 8.7 % de la gente, y a organismos in-
ternacionales y organizaciones varias, el 7,2 %. Lo impor-
tante es saber que si bien 2 de cada 3 personas aprueban
la conservacién del Centro Historico, son 4,5 veces menos
numerosos aquellos que tienen una jdea de las condicio-
nes econdmicas y administrativas de su aplicacion.

Fuera de la cuestiéon del Centro Historico, la en-
cuesta busco caplar lo que tendrian que decir las perso-
nas entrevistadas sobre el (o los) barrio(s) de negocios
(que, como sc¢ vio. pucden ser entendidos como barrios comer-
ciales) y el (o los) barrio(s) administrativo(s). Se revela
que en el caso de los lugares de negocios, la cuarta par-
te (26 %) no responde y tratandose de los sitios de voca-
cidén administrativa, esa cifra se acerca a un tercio (31,6
%). Sin embargo, lo mis sorprendente es que un 13 %
manifiesta que no existe un barrio de negocios y el 6,7
% que no hay un centro administrativo. O la pregunta no
se entendid o la indiferencia frente a estas dos funciones
mayores de la urbe es tanto mas grande cuanto que a es-
tas contestaciones negativas se debe sumar la falta de
respuesta. Solamente la cuarta parte del 61 % que saben
de la existenciu de un barrio de negocios aportd ciertas
precisiones sobre o que piensa o sabe al respecto. Asi,
el 59 % sitda a ese barrio en diversos lugares donde fun-
cionan mercados del Centro Historico (El Tejar. Ipiales y
San Roque): el 18 % lo ubica en La Villa Flora o en el mis-
mo Chimbacalle y el 9 % habla de La Mariscal. Luego vie-
nen toda suerte de barrios, de La Solanda a El Bosque.
Las elecciones son mouvadas primeramente por las acti-
vidades comerauales €295 %), luego por los precios (22.7
%) y finalmente por la unimacién, el poder financiero y
los intercambios monetarios que se observan, los mismos
que, aunque muy modestos, impresionan a la gente de

bajos recursos (20,5 %). El 27,3 % restante utiliza argu-
mentos muy variados: «a gente va alli», «los turistas cono-
cens, «son zonas ricas y desarrolladas-, etc. De todo esto
se destaca que para los habitantes de Chimbacalle, «ba-
rrio de negocios- significa «barrio comercial», siendo el
comercio corriente el Gnico tipo de negocios que cono-
cen.

En cambio, si bien sobre la cuestion del centro ad-
ministrativo, un tercio no contesta, el 10,5 % confiesa no
saber nada y el 6,7 % pretende que no existe tal centro. Es-
ta pregunta fue entendida mejor que la anterior y el 51,2 %
restante supo explicar su respuesta. Asi, el 53 % de ellos
estima que ¢l lugar de la administracion es ¢l centro, es de-
cir la Plaza Grande y el Municipio (como lo precisa el 44,6 %)
mis que la Presidencia de la Republica; el 9 % lo ubica en
La Alameda o alrededor de El Ejido, el 11,6 % alrededor de
La Carolina (lo que corresponde, en realidad, a parte del barrio
de negocios). el 7,5 % en Chimbacalle o en las cercanias, el
4,1 % en el Sur, el 3,1 % en todos los barrios en los que
hay alguna oficina de la administracion y el 4,1 % en los
bancos. Es evidente que en el caso de La Carolina, La Ma-
riscal y los bancos, hay confusion entre las dos series de
respuesltas esperadas: barrio de negocios y centro adminis-
trativo.

Todas estas personas, mas o menos bien informa-
das de lo que sucede en la urbe, de las acciones de quie-
nes, elegidos y por lo tanto sus representantes escogidos,
estan a cargo del mantenimiento y buen funcionamiento de
la ciudad y de los lugares donde se concentran ciertas ac-
tividades primordiales ,tienen conciencia de los reglamen-
tos que rigen la vida urbana en su conjunto y, al menos a
nivel de su barrio, un conocimiento de las acciones que les
atanen directamente. desarrolladas colectiva y solidaria-
mente por los habitantes? Es lo que tratd de captar la alti-
ma serie de preguntas planteadas.

El 69 % afirma que no existe reglamento urbano al-
guno. ¢l 13 % no se pronuncia v solo el 18 % sabe, o su-
pone, que existe uno. De ellos, ¢l 34 % no dice mas, el
15 % no sabe qué decir, el 1 % se¢ contenta con afirmar que
«estd bien-, y los demas se dividen, con matices, entre los
que piensan que el reglamento debe dictar normas de fun-
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cionamiento de la ciudad. Estos representan un 32 %, de
los cuales la mitad agrega que deberia haber, como com-
plemento, una verdadera educacién de la gente, decirse al
menos 1o que debe saber la gente; el 3 % habla de segu-
ridad, de salud, de higiene, que son temas recurrentes y
obsesivos; el 7 % aborda la cuestion del control de los ser-
vicios publicos y de las normas de construcciémn; los demas
se dividen entre «cambiar lo que debe cambiarses, que se
puede traducir como «adaptar los reglamentos a la evolucion
de las necesidades (2 %) y toda clase de lugares comunes.

Si se va mas lejos preguntando qué obras priorita-
rias debertan emprenderse, las respuestas giran alrededor
de las demandas que ya se han mencionado, a proposito
de cada rubro, a lo largo de |a encuesta. He aqui una vez
mas la distribucion de las respuestas: una cuarta parte «in
respuestar (27,7 %), el 16,8 % reclama mis seguridad, el
8,1 % habla de los servicios esenciales que deben mejorar,
sin que estas dos demandas tengan mucho que ver con lo
que cominmente se conoce como obras publicas. Se en-
cuentra aqui una gran ignorancia de todo lo referente a
cuestiones urbanas o de interés general, lo que confirma la
poca apertura de la gente fuera de la esfera de su vivir co-
tidiano. El resto se refiere a los transportes (4,9 %), a la pro-
teccion de los peatones (1.4 %), a la contaminacion y la hi-
giene (5.6 %), a los espacios de recreacion (5,3 %), a «obrds
pablicas- sin precision (3,5 %), lo que es responder a la pre-
gunta con la repeticion aprobadora, u «obras varias» (21 %)
que ¢s una manera de contestar idéntica a la anterior. Fi-
nalmente, un 6,6 % manifiesta que «no hay necesidad de
obras pblicas particulares-. Se encuentran las reivindica-
ciones habituales, en parte justificadas —contaminacion,
higiene, salud, diversos equipamientos de servicio, trans-
porte. seguridad de los peatones, cspacios de recreacion,
ele.— y en parte repetidas incansablemente sin sentido cri-
tico. como consccuencia de miedos irracionales, como e¢n
¢l caso reiterado de la seguridad que, como ya lo hemos
senalado, se destaca de manera mucho mas clara que la
imponancia de los riesgos. Por cierto, tal inseguridad no es
caracterizada sino rara vez, comprobiandose que se trata
cfectivamente ante todo de una psicosis.

Cada uno tiene entonces sus indiferencias, sus espe-
ranzas y sus reivindicaciones, pero cuando se¢ trata de com-
prometerse, a través de las asociaciones, en acciones comu-
nitarias directamente vinculadas a la vida del barrio, sola-
mente un 19 % dice participar en las actividades de una o
varias organizaciones. Decimos «solamente- pero ¢l término
no es el adecuado pues es ya un porcentaje clevado que
no se encuentrd, lejos de ello, en todos los barrios de Qui-
to. Reforzando esto, el 23 % afirma participar en obras co-
lectivas de interés comunitario, tales como la minga cuya
tradicidon, mantenida en los pueblos y aldeas. tiende a per-
derse en la ciudad. Aunque se observa un 4 % por un la-
do y un 17 % por el otro*, de falta de respuesta, aparente-
mente esos valores no subestiman la realidad, pues si hay
una participacion, es poco probable que se la haya omiti-
do. Por cierto, cuando se trata de precisar qué tipo de par-
ticipacién o con qué clase de organizacion barrial, se en-
cuentra un 78 % de sin respuesta, lo que es coherente con
los datos anteriores (23/2 + 19/2 y 100 - 78 = 22). Para quie-
nes participan activamente, son las fiestas parroquiales,
municipales, nacionales, tradicionates o de barrio las que
tienen la mayor adhesion: 44 %. Hay una manera de vivir
muy interiorizada que se perpetia. Las actividades depor-
tivas, con una cierta dimension social, también son impor-
tantes: 35 %. El mantenimiento, el aseo entre otros, de los
espacios exteriores mas cercanos, veredas, tramos de calle,
también es citado por ¢l 21 % de Jos encuestados. Natural-
mente, el 61 % de los habitantes del barrio opinan favora-
blemente sobre esas actividades, pero el 27 % no respon-
de y el 45 % no lo sabe (Io que es una manera de no compro-
meterse, incluso en una respuesta sin alcance social grave). Lo
mds sorprendente es encontrar un 7,5 % de las personas in-
terrogadas que considera negativa tal accion.

Se formuld otra pregunta, muy diferente. pero que
de alguna manera se une a la necesidad de conocer los mo-
vimientos diarios, durante la semana (migraciones alternantes)
y los dias feriados (organizacion de los fines de semana): +Qué
hace usted, a donde va los fines de semana?. La décima
parte (10,9 % no responde, la mitad (50.2 %) afirma perma-
necer en casa, algunos (2.4 %) salen de vez en cuando vy los
demas (36,5 %) salen practicamente todas las semanas. Un
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tercio (33,7 %) no da detalles de lo que hace ni de a donde
va; el 21,4 % cambia un poco yendo a lugares de descanso
o paseando, segun el humor del dia; el 16,5 % sale de Qui-
to para dar una vuelta en los alrededores; el 10,2 % recibe
a la familia en su casa y el 3,1 % va a visitar a familiares;
el 4,9 % se redne con los amigos 0 pasa un momento con
los vecinos; finalmente, el 10,2 % va a pasear a algin lugar
cercano, en ¢l mismo barrio, o mis frecuentemente en un
barrio vecino. Aparte de los que visitan a la familia 0 a los
amigos (9,8 %), en cuyo caso es dificil precisar a qué barrio
van pues el 60 % no da informacién alguna (esa cifra com-
prende aquellos que permanecen en sus casas y parte de los que
salen pero no precisan a dénde), los lugares de la ciudad mas
frecuentados son primeramente La Carolina y el Parque
Metropolitano, espacios ludicos acondicionados y manteni-
dos por el Municipio, a donde, seglin sus declaraciones, se
dirige el 5,3 % de las personas interrogadas. El 4,9 % cam-
bia de lugar cada semana. El campo, casi siempre un lugar
en el valle con club y piscina, 0 mas alejado, a una distan-
cia de 20 a 30 km (El Quinche, por ejemplo, e incluso otra pro-
vincia), atrae al 15,3 % de los encuestados. Para el resto, los
destinos y las actividades son muy vagos y variables segin
las semanas. De todas formas, Chimbacalle, barrio popular,
estd poblado de gente a menudo poco afortunada y una
cuarta parte solamente (25,6 %) dispone de un vehiculo, lo
que limita su capacidad de desplazamiento.

A manera de conclusidn, eshozo de un retrato impresionis-
ta de los habitantes de Chimbacalle

En definitiva, ;qué es un habitante de Chimbacalle?

Vive en un barrio de nombre cambiante a voluntad
de los cartografos o del Municipio, a menos que sca de la
gente. Algunos lo llaman Chiriyacu y otros. refiriéndose a
su parte merdional, lo denominan El Camal, pues el anti-
guo camal se¢ encontraba cn el limite de su territorio. Lo
que es seguro es que si bien el ferrocarril fue la causa de
su creacion, de su desarrollo y de su poblamiento, también
¢s causa de la decadencia de sus actividades artesanales y
comerciales. Es un barrio instalado en pendientes, al bor-
de de la Panamericana y de la via férrea, habitado por gen-
te de la cual la mitad se ha instalado hace largo tiempo y

es propietaria de su vivienda, generalmente de dimension
razonable, pero sin exceso. Es un barrio popular y bona-
chén, de hibitat modesto y consolidado, donde los edifi-
cios son raros y poco elevados.

Aunque bien conectado y por lo tanto bien integra-
do a la ciudad atil, Chimbacalle estd de todas formas bas-
tante alejado de los lugares de actividad de un tercio de su
poblacién econdmicamente activa y de la mitad de los me-
nores que estudian. Comparte esta situacion con e} conjun-
to de los barrios del Sur de Quito, pero en su caso no es
dramatica, pues los equipamientos basicos son suficientes.
Lo mismo sucede con el confort en las viviendas donde,
aparte del servicio telefénico con el que cuentan apenas 4
viviendas de cada 10, todas las redes —agua, luz cléctrica,
evacuacion de las aguas servidas— estdn correctamente

distribuidas.
La poblacién, debido a la antigliedad del barrio (tres

generaciones), envejece progresivamente, los jovenes se mar-
chan y los nacimientos o nuevos migrantes no compensan
el déficit. Los hombres tienen una actividad econémica dos
veces mas frecuentemente que las mujeres, que son amas
de casa y guardianas del hogar. Es madrugador, a las 7 a.m.
estd ya en camino hacia su lugar de actividad cotidiana. Su
desplazamiento dura entre 30 minutos y una hora, nunca
mads. Casi siempre toma el autobuas o, en sus desplazamien-
tos intra-barrio y hacia los barrios vecinos, va a pie. Sin em-
bargo, una vez de cada 10 trabaja en su domicilio. Si es es-
tudiante, regresa a su casa al medio dia, para el almuerzo,
y 4 veces de cada 5 no vuelve a salir por la tarde.

En la noche, regresa a casa a su ritmo, de ser posi-
ble antes de que caiga la noche, y se retne con su familia.
Esta es de 4 personas en promedio, pero como muchos vi-
ven solos, se puede decir que cast siempre hay cinco per-
sonas en el hogar, entre ellas tres ninos.

Este comportamiento regular, sin incidentes y case-
ro, le satisface. El fin de semana, una de cada dos veces
permanece en casa para recibir a la familia o a los amigos,
0 pasea en el barrio 0 en un barrio cercano donde puede
reunirse y divertirse con sus semejantes. En otras ocasiones
va a uno de los espacios acondicionados para recreacion,
como el parque de La Carolina, o mejor, ¢l Parque Metro-
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politano. Las pequenias localidades de los valles también lo
atraen. A veces sale de la provincia.

Dos de tres veces afirma que le gusta vivir en
Chimbacalle. Sin embargo, no piensa quedarse, llegado el
€aso, sino en uno de cada 3 casos. Es esa una de sus con-
tradicciones, aungue no lo es sino aparentemente, pues si
se mudara, el barrio al que iria se pareceria a Chimbaca-
lle, pero estaria mejor situado para el acceso a los luga-
res de trabajo. Podria ser a un barrio cercano y casi con
igual frecuencia a un barrio del Norte, donde cree que la
seguridad de los bienes y las personas es mayor. En ver-
dad, lo que no sabe es que los habitantes del Norte, por
las mismas razones, quieren también ir siempre mas al
Norte. lugar mitico de los barrios bien equipados, ordena-
dos y seguros.

El Centro Historico forma parte de su patrimonio. Si
bien no es el barrio en el que le gustaria vivir, lo conside-
ra atractivo y eminentemente representativo de Quito.
[gualmente, esta totalmente de acuerdo con que el Munici-
pio, con ayuda exterior, lo restaure y lo conserve, lo que,
en su opinién, cuando tiene una al respecto (9 de cada 10
veces), es algo excelente pues el valor historico y tradicio-
nal del centro le parece evidente. Aunque conoce y se in-
teresa por el Centro Histérico, no tiene muy clara la locali-

zacion de un barrio de negocios, o mas bien, para él no se
trata sino de un barrio comercial y, naturalmente, si se le
pide que lo sitte, designara el mas amplio (Ipiales, El Tejar,
San Roque) 0 el més cercano. la Villa Flora. Ubica también
bastante bien el centro administrativo que no puede ser si-
no municipal y en el centro, alrededor de la Plaza Grande.

Pero que no se le hable de un reglamento de urba-
nismo: siete de cada diez veces no tiene idea de su exis-
tencia ni tampoco de su necesidad. Lo Unico que deberia
hacer el Municipio, segin él, seria solucionar los proble-
mas evidentes de la delincuencia, del descuidado aseo del
barrio, de la higiene, de la salud, del ruido y de la conta-
minaciéon generada por los vehiculos. Deberia ademas,
mantener, € incluso crear, espacios de recreacion. Ciernta-
mente, de buena gana daria una mano de vez en cuando
a los vecinos al momento de las fiestas o para actividades
deportivas, pero no mas alla. ..

En resumen, el habitante de Chimbacalle es una
persona apacible, que trabaju en oficinas, fabricas u obras
y goza de un modesto confort. Envejece lentamente y sa-
be que su barrio, que necesitaria ser renovado, se deterio-
ra 'y no es una prioridad para ¢l Municipio. Se contenta con
su suerte, pues, en resumidas cuentas, e¢s demasiado case-
ro y apacible como para rebelarse contra la adversidad.







Caracteristicas y especificidades urbanas del barrio

La ciudadela Mariscal Sucre, mas cominmente co-
nocida como La Mariscal, se sitia aproximadamente un ki-
lébmetro al Norte de los limites de Quito a inicios de siglo,
mas alld del parque de El Ejido. Su sitio, plano salvo en su
parte oriental relativamente empinada, es muy propicio a
ta urbanizacién. Este barrio, en su espacio actual, se extien-
de en 144 hectdreas. Estd compucsto de tres subconjuntos
diferentes por su localizacion, su morfologia y su trazado,
distribuidos en 118 manzanas.

El primero, adyacente en su borde meridional (ave-
nida Patria) al parque de El Ejido, es el que dio el nombre
al conjunto. Es el mas antiguo y en él se iniciaron las acu-
vidades comerciales. Por ello, desde los anos 1970, estuvo
sometido a una importante especulacion de bienes raices
que provocd la destruccién masiva de las villas con jardin
que le daban su encanto y que fueron reemplazadas por
edificios que pueden alcanzar y superar los 10, e incluso
15, pisos, en especial a lo largo de las avenidas Patria,
Amazonas y Colén. De todas formas, donde no se eleva-
ron nuevos cdificios de funcién comercial, desaparecieron
los jardines. En su lugar se construyeron garajes individua-
les o, casi siempre, boutiques. Por ciento, la avenida Ama-
zonas, cuyd extremidad meridional constituye en cierta for-
ma la espina dorsal de negocios del barrio, tiene un papel
mds amplio. pues lo conecta con el acropueno del mismo
nombre, mostrando asi su interdependencia (ver de Maximy,
R.. 1984 ContribuciOn al estudio de los barrios de Quito: La Ma-
riscal Sucre. en revista del CEDIG®, n 3). Desde entonces, la
funcidn terciaria (burocritica. comercial y empresarial) predo-
mina sobre la funcion residencial.

(4 * La Mariscal )

El segundo subconjunto, conocido durante largo
tiempo con el nombre de Simén Bolivar, esta constituido
esencialmente de una lotizacion que reane 28 manzanas.
Se lo circunscribe entre las calles Luis Cordero (al Norte) y
Veintimilla (al Sun), y las avenidas Amazonas y 6 de Diciem-
bre, al Oeste y al Este respectivamente. En nuestro analisis
cartogrifico, se asociaron a él las manzanas que lo bordean
al Sur, excluyendo aquellas que bordean a la avenida Co-
16n. Urbanisticamente, se caracteriza por una orientacion
diferente de las calles y una mayor estrechez de las man-
zanas, alinéandose unas y otras perpendicularmente a la
avenida Amazonas cuya direccion se desvia igualmente en-
tre la calle Veintimilla y la avenida Colon, limite septentrio-
nal del barrio. Sin embargo, ese cambio de orientacion se
observa en realidad en toda La Mariscal. Este sub-barrio,
aunque no carece de actividades comerciales, ha conserva-
do mas sus caracteristicas originales: casas individuales y
pequenos edificios, de funcién residencial predominante,
aunque a lo largo de la avenida Colon, y ocupando las
manzanas adyacentes, se alzan edificios de gran altura, en-
tre ellos las cuatro Torres de Almagro que forman el volu-
men mas importante.

Finalmente, el tercer subconjunto, situado entre las
avenidas 6 de Diciembre y 12 de Octubre y que ocupa 35
manzanas, ¢s un mejor tlestimonio de lo que fue inicial-
mente la ciudad: un conjunto agradable de villas en me-
dio de jardines cerrados. La funcion residencial sigue sien-
do preponderante, encontrindose también algunos res-
taurantes y otras actividades de servicio (oficinas), colegios
y embuajadas. Los comercios han colonizado las avenidas
que lo [imitan.
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A pesar de estas diferencias, el sistema vial sigue
siendo muy tradicional, con la omnipresencia del principio
de la cuadrcula, incluso si a menudo el cuadrado es un
tanto ladeado o se transforma en un rectingulo mas estre-
cho como en la lotizacion Simdn Bolivar.

Antes de analizar los resultados de la encuesta rea-
lizada, es preciso detenerse en este barrio cuyos rol y sig-
nificado superan la importancia geografica de la implanta-
cion. El hecho de que, cuando empezd a constituirse en
1924 (ano del centenario de la Batalla del Pichincha, decisiva pa-
ra la liberacion de Quiro) se lo haya llamado ciudadela (térmi-
no que, en la actualidad, se encuentra en otros barrios de la ciu-
dad) indica la intencién de hacer de ¢l una entidad relati-
vamente separada. En esos anos, las familias lo suficiente-
mente afortunadas comenzaron a construir alli su casa pa-
ra instalarse definitivamente. Fue el inicio del abandono
del centro y es lo que explica una cierta arquitectura, ain
tradicional, de la que dan testimonio las fachadas, con sus
marcos de puertas y ventanas de piedra habilmente talla-
da. Se trataba de vivir mejor, de aislarse un tanto de una
ciudad bulliciosa (para la época) donde el espacio se habia
tornado demasiado estrecho. Esta nueva urbe de villas con
jardin estaba a la moda. El valor de los terrenos aumentd
considerablemente desde 1933, cuando el tranvia lo comu-
nicaba con el centro que seguiria siendo atin durante una
larga generacion la sede de los poderes pablicos (municipa-
les, nacionales) y econdmicos (matrices de bancos y de grandes
empresas). Sin embargo, solo desde hace aproximadamente
veinte anos esta designacion merece simbdlicamente el se-
gundo sentido de ciudadela (pequena ciudad). En efecto, fue
el primer verdadero barrio de negocios de Quito, una es-
pecie de fortaleza pacifica. centro financiero de la capital
ecuatoriana. Menos que nunca, alli los pordioseros no tie-
nen derecho alguno. Ademds. contrariamente a lo que se
ve en el centro, apenas se encuentran mendigos o indigen-
tes. En la actualidad, esta fortaleza se destaca desde cual-
quier punto elevado del sitio dos altos de San Juan o del It-
chimbia. por ¢jemplo) como un macizo de edificios de gran
altura, cuvas torres denotan la rigueza y la especulacion de
bienes raices que generd (Maxivy (de). R, Goparp, H.: Bock,
S.: Los modos de composicion urbana, lamina N® 40 del AIQ). Se

trata de un tipo de urbanizacién reciente que desde hace
menos de una generacion se desarrolla cada ano un tanto
mas hacia el Norte. Es asi como, a su vez, se han construi-
do y modificado posteriormente los barrios vecinos del
parque de La Carolina (2-3 km al Norte de La Mariscal): de las
casas individuales y los pequenos edificios se ha pasado a
los edificios de 10 pisos y mds. Es el sector de Quito —en
especial entre la Shyris y la 6 de Diciembre, aunque tam-
bién a lo largo de las avenidas Amazonas y Naciones Uni-
das (barrios La Pradera, La Carolina e Ifaquito)— donde la ren-
ta inmobiliaria es mayor.

Esta atraccion del Norte no es nueva. Desde la Con-
quista, las tierras situadas inmediatamente al Norte de la
ciudad de entonces eran acaparadas o adquiridas por los
nuevos duenos del territorio. Pero en este fin de siglo se
trata de una colonizacion urbana, fendémeno completamen-
te de otro orden, que ya no tiene una dimension elitista, si-
no econdmica, donde la parte comercial, que se debe con-
siderar como el nuevo centro de negocios, €s una prolon-
gacion de lo que se hizo y se sigue haciendo a un ritmo
menor en La Mariscal. Naturalmente, la posicion de esta
parte de la ciudad con relacién al Pichincha al pie del cual
se desarrolla, juega su papel, pues la masa del volcan cons-
tituye un obsticulo para las lluvias provenientes de la Cos-
ta garantizandole asi una menor higrografia (dos veces me-
nos precipitaciones en el Norte que en el Sur de Quito) acompa-
nada de temperaturas mas elevadas que permiten el culti-
vo de citricos en la Mitad del Mundo. Es la desviacion en
la orientacidn de la depresion sinclinal en la que se extien-
de Quito la que da esta ventaja determinante al Norte de la
ciudad actual.

Pero regresemos a La Mariscal. Este barrio ticne una
forma trapezoidal de orientacion aproximada Sur-Norte. Su
funcionamiento estd condicionado por cuatro ejes longitu-
dinales. Por dos de ellos. las avenidas 10 de Agosto y 6 de
Diciembre circula una importante parte del trafico interba-
rrial o transurbano. Por el tercero, la avenida 12 de Octu-
bre, se realiza unu circulacion unicamente interbarrial. v el
ultimo, la avenida Amazonas une a los hombres de nego-
cios provenientes del mundo entero con los de Quito. v re-
ciprocamente, pues, del lado de La Mariscal, termina en
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uno de los hoteles internacionales mds importantes de la
capital, y del lado septentrional en el acropuerto interna-
cional de Quito. Ademas, dos vias juegan un papel desi-
gual: [a avenida Patria permite ingresar al barrio y une los
barrios este y oeste vecinos, y la avenida Colén (bordeada
de edificios de oficinas y por ello mucho mas activa) €s su simi-
lar hacia el lado opuesto (Norte) del trapecio. Ciertamente,
las demds calles que irrigan a La Mariscal se clasifican en
secundarias y vias principales segin su dimension, pero to-
das son de una sola via con excepcion de la calle Veintimi-
lla, mas ancha en una parte de su trazado y que es la via
de salida de los bomberos. Otra particularidad de este ba-
rrio consiste en que no hay una sola calle sin un minimo
de actividades comerciales.

Andlisis de los mapas de densidad de poblacion y vivien-
das por manzana y de los de cohabitacion

La Mariscal es un barrio muy poblado durante el dia
pero en él la densidad de residentes es reducida. En el cen-
so de 1990 se contaban 7.643 personas, 3.577 hombres y
4.066 mujeres (indice de masculinidag: 88 personas de sexo mas-
culino por 100 de sexo femenino) que ocupaban 2.054 vivien-
das, es decir un promedio de 3 personuas por hogar. En
nuestra muestra, y ello refuerza su calidad indicativa, se en-
contr6 practicamente la misma proporcidn: 321 personas
distribuidas en 105 familias escogidas. La imagen del barrio
que proporcionan los mapas a gran escala, cuya unidad es-
pacial es la manzana, lo confirman. Elaborados, como en el
caso de los barrios estudiados anteriormente, con base en
los datos de los censos de 1982 y 1990, los mapas de den-
sidad de poblacién y de densidad de viviendas por manza-
na, asi como aquellos del nimero de personas residentes
con relacion al nimero de piezas habitables disponibles por
Mmanzand, permiten una primera aproximacion a la situacion
residencial tan parucular de La Mariscal actual, dividida en-
tre una importante frecuentacion diurna (hgada sobre todo a
los comercios vy negocios) ¥ una vida nocturna sumamente
apacible en la que cicrtas manzanas son desiertas. Sin em-
bargo. no se trata de una situacion residencial fija y reparti-
da de igual manera ¢n todo el barrio. Entre los dos censos,
dos de los tres subconjuntos citados anteriormente mantie-

nen una poblacién residente relativamente importante para
el barrio. Para captar su importancia, se contabilizaron las
manzanas segun su densidad de poblacion (fuente: INEC, Po-
blacién y viviendas censadas en el lugar de implantacion de las vi-
viendas, por lo tanto de residencia de la poblacion), el ndmero
de viviendas existentes en ellas y la relacién entre las pie-
zas habitables y el nimero de ocupantes de las mismas. Co-
mo se expuso en el capitulo introductorio, cada informa-
cion se refiere a la manzana, unidad espacial de referencia.
A continuacién se presentan las correspondientes cifras.
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Densidad de poblacidon por hectarea en cada manzana

Asi, en 8 anos, entre los dos Gltimos censos, la den-
sidad de poblaciéon por manzana ha disminuido considera-
blemente en los lugares donde era elevada puesto que 16
manzanas en lugar de 22 presentan mis de 160 residentes
por hectirea. Ha disminuido igualmente alli donde era ba-
ja. habiendo 9 manzanas cambiado de clase para albergar
apenas a menos de 40 residentes por hectarea mientras 14
manzanas estin desocupadas en 1990 en lugar de 1 en
1982. El nimero de manzanas en que residen de 70 a 160
personds por hectarea se mantiene notablemente estable.




Coleccion Ouito Metropolitano

Afo 1982 - ’J”
| Lc_ra d;clasn’iuamdn n? | = | 14

% — : 11.86
U-50 viv/ha o L . 67 I 69_

% 56.78 75.43

50-100 viv./ha il i7 [ 3

% 14,4 932
| = == | I
100-150 viv./ha n® 33 3

150-200 viv /na n —

+de 200 viv./ha n 1 1

% 0.85 0.35

Densidad de viviendas por hectarea en cada manzana

En cuanto a la densidad de viviendas por hectarea
al interior de cada manzana, el fenémeno es mas marcado:
mientras en 1982 se contaban 51 manzanas ocupadas por
mds de 50 viviendas por hectirea, esa cifra pasa a 7 en
1992 y 14 manzanas ya no tienen residentes. Pese a esta si-
tuacién, las condiciones de cohabitacion, buenas para la
mayoria, pues en 1982 mas de 9 manzanas de 10 alberga-
ban a residentes que gozaban de al menos una pieza habi-
table por persona, se degradan. En efecto, en 1990, se ob-
serva que no solo hay menos de 8 manzanas de 10 que alo-
jan poblacion donde cada residente usa una pieza para si,
5ino que aumenta el nimero de manzanas donde la inco-
modidad es manifiesta: promiscuidad fuerte a muy fuerte.

El anilisis de la situacion en cada subconjunto de
La Mariscal permite captar mejor lo que ha sucedido. Al
desglosar, al igual que para toda La Mariscal, los datos de
1982 v 1990 en cada uno de los sub-barrios, se observa que
esd alteracion de las condiciones de habitacion afecta so-
bre todo a la parte convertida en barrio de negocios. En el
caso de este sub-barrio, el fendmeno de deterioro ya se ha-
bia iniciado claramente en 1982 (lo cual s¢ observa facil-
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Cohabitacion en cada manzana

mente al consultar el censo de 1976) y prosigue como se ve
primeramente en el aumento de Jas manzanas que ya no
tienen funcién de residencia permanente (lo que excluye los
hoteles) que pasan de ninguna en 1982 a 8 en 1990, mien-
tras que en el caso de las manzanas situadas entre la 6 de
Diciembre y la 12 de Octubre, se¢ pasa de 0 a 4 (oficinas de
las Embuajadas de Francia y de los Estados Unidos) y en la Sirmdn
Bolivar de 0 a apenas 2, siendo una de ellas un pequeno
parque en el que dejé de vivir el guardidn entre las dos fe-
chas. Sin embargo, en este Gltimo subconjunto existe un li-
gero deterioro aunque la densidad de poblacién y la de vi-
viendas han disminuido considerablemente, lo que signifi-
C4 que quienes partieron (probablemente hacia el Norte o los
valles) formaban parte de los mds afortunados, reforzando
consecuentemente el peso relativo de quienes habitan en
condiciones menos aceptables.

Entre la 6 de Diciembre y la 12 de Octubre en cam-
bio. la situacion es notablemente estuble. Se identifica ape-
nas una ligera baja de la densidad de poblacion que se
acompana de una clara disminucién de la de viviendas, pe-
ro 4l parecer no en detrimento de las condiciones de vida
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de los residentes. Ciertamente, este subconjunto, salvo las
construcciones que bordean a los dos ejes Norte-Sur que lo
limitan, no alberga sino colegios © instituciones religiosas
por vocacion particularmente estables, o inmuebles de al-
ta categoria y hermosas residencias, que garantizan una
renta inmobiliaria nada despreciable. Esta particularidad se
alia a un empuje del centro de negocios hacia La Carolina
e Ihaquito que hace menos tentador reemplazar esos luga-
res de residencia de lujo por oficinas que requeririan pre-
viamente la destruccion de Jas edificaciones existentes y su
reemplazo por edificios mds altos y funcionales, inversién
menos justificada (fuera de las orillas de los grandes ejes) des-

de que las matrices de bancos y otras actividades de alto
rendimiento migran mas hacia el Norte.

En definitiva, los mapas de densidad de poblacién
y de viviendas, al igual que los que tratan de la cohabita-
cion dentro de las viviendas, confirman efectivamente que
hay al menos tres sub-barrios en La Mariscal y que, de
ellos, el Gnico que tiene la probabilidad de mantenerse en
sus estructuras de residencia y sus funciones actuales es
el situado al Este de la 6 de Diciembre. La lotizacién Si-
mén Bolivar, aunque no es presa de una especulacién in-
mobiliaria notable, estd ya en vias de una evidente muta-
cion funcional.

Densidad de poblacion por manzana en 1982 (hab/ha)
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La demografia de La Mariscal

Para 1982 (censo INEC) no disponemos sino de la pi-
ramide de edades (por estratos de 5 anos), distribuidas segin
el sexo, y por lo tanto también del indice de masculinidad
por clases de edad, de una poblacion representativa de los
barrios patricios de Quito (ver de Maximy, R.: £dad y sexo, 1a-
mina N2 11 del AIQ). Dicha piraimide muestra ya claramente
que en ciertos barrios ricos, se ha iniciado el envejecimien-
to de la poblacién, aunque es relativamente moderado. En
1990, este fendmeno se acentia sobremanera, evidencidn-
dose en el histograma resultante que tal envejecimiento co-
menzd a principios de los anos 1970, lo que concuerda
perfectamente con el boom petrolero y la era de las modi-
ficaciones estructurales del paisaje urbano de La Mariscal.
La pirdmide de 1996, extraida de una muestra sin rigor es-
tadistico (recordemos que ese no cra el objeto de la encuesta),
es mucho mas irregular, pero no por ello confirma menos
la tendencia. Se encuentra sin embargo, aunque en una
clase de edad contigua. la preponderancia de las mujeres
jovenes. entre 20 y 30 anos. ;Se trata aan de las empleadas
domésticas «puertas adentro» observadas en los barrios ri-
cos de Quito durante el anilisis del censo de 19827 Se lo
puede suponer. explicandose entonces la diferencia entre
1982 y 1996, wl vez por una escolaridad mis prolongada.
Sea como fuere. si bien el envejecimiento es convincente,
ya no se trata de un hecho de sociedad lento y progresivo
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de la poblacion residente, sino de una imagen que nos in-
forma que ya no quedan muchos jovenes en este barrio. Se
habria entrado entonces definitivamente en la fase de esta-
blecimiento del fendmeno de city. por lo que tal vez se
puede afirmar que a nivel de Quulo se establece actualmen-
te un barrio de negocios que ya casi no ticne funcidn resi-
dencial. Se observa sin embargo la relativa permanencia de
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esta funcidn, aunque, teniendo en cuenta la migracidén ha-

ot cia el Norte tanto de la gente de elevados ingresos como
w Piramide de edades en 1330 de las matrices de bancos, grandes empresas y companias
BS ) {fusne: censo INEC) internacionales (barrios contiguos al parque de La Carolina,
:; ———1 complejos inmobiliarios de la avenida Naciones Unidas y su pro-
7 ! longacion hacia el barrio de Inaquito), se podria pensar que no
& i | se trata aqui sino de una disminucion lenta pero inevitable.
&0 ! Esto seria, a nuestro parecer, unda conclusidén muy apresu-
Wi rada. Cietamente, la especulacion inmobiliaria, pese a una
50 ——— clara desaceleracién, no se ha detenido. Sin embargo, dos

observaciones (planteadas con base en lo observado directa-
mente, fuera de encuesta, durante las repetidas visitas a este ba-

rrio, como a todos los que fueron escogidos para el estudio) nos
incitan a creer que la utilizacion urbanistica de La Mariscal
ha llegado, en cuanto a lo que nos revela el anilisis de-
mogrifico (aunque muy sucinto) que acabamos de realizar,
S — a un punto de parada, preludio de un nuevo equilibrio: la

[ ] funcién residencial resiste fuera de los grandes ejes y del
- T — — eje estructurante interno que es el extremo meridional de
: la avenida Amazonas; los nuevos edificios que se constru-
yen y las nuevas actividades que se instalan

12

m |
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—— ¥ T~ = —7] (comercial y de servicios que ofrecen los almace-
Piramide de edades en 1996

nes y oficinas que se abren cada mes para reem-
{fuente: EBAQ) Y q p

plazar a los que se cierran) se orientan hacia la

edad acogida de organismos internacionales no co-
;T merciales como las sedes de misiones diplo-
=N madticas o de instituciones universitarias (la
tap FLACSO, por ejemplo), y restaurantes, hoteles,

almacenes de artesania artistica dirigidos a

| una clientela internacional atraida por el t-
rismo. Este tipo de alianza entre residencias y
servicios deberia estabilizar, por un tiempo,
‘ al barrio y a su demografia. En todo caso, es

demasiado pronto como para hablar de una

‘ reconquista de la funcidon residencial en La

———————— Mariscal cuyas transformaciones en los ulti-
I mos 25 anos han alterado considerablemente

e )| A — el atraclivo para quienes estan en capacidad

de implantar alli su marco de vida privadu.
2 ; Nos encontramos aqui frente a un proceso

hombres ' e mujeres
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demogrifico completamente distinto al de la casi totalidad
de los demas barrios de Quito.

Los mapas de distribucion por manzana de la pobla-
cién por clases de edad no son muy decidores, pero mues-
tran sin embargo que, en ¢l barrio en su conjunto y ya en
1982 aunque en mayor medida en 1990, los menores de 18
anos son muy minoritarios y estan muy por debajo del pro-
medio quiteno, mientras que Ja poblacion es proporcional-
mente muy importante tratindose de los mayores de 30
anos. Sin embargo, son sobre todo las manzanas donde la

poblacion residente es menos numerosa, menos densa, los
que presentan las mayores distorsiones de reparticiéon con
relacion al promedio quiteto. Esta constatacidn no hace si-
no reforzar lo que afirmiabamos sobre La Mariscal barrio de
negocjos, aunque al mismo tiempo lo matiza, pues esta
funcidn se desarrolla reorientindose, sobre todo en las
manzanas que bordean a las vias principales. Si existe un
central business district (expresién no muy apropiada teniendo
¢n cuenta la dimensidn tan restringida de este distrito), se lo en-
cuentra alrededor de La Carolina, al Occidente y al Norte.

Poblacion de 0 a 6 anos por manzana en 1982 (%)
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Poblacion de 30 a 60 afios por manzana en 1382 (%) Poblacion mayor de 60 aiios por manzana en 1982 (%}
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Pablacion de 30 a 60 aios por manzana en 1990 (%)
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Caracteristicas del habitat de La Mariscal,
segun la encuesta EBAQ

De las 105 familias visitadas en las edificaciones es-
cogidas al azar en cada manzana y que tedricamente de-
bian representar a la poblacién residente, solamente 98 a
101, segun los rubros considerados, aceptaron responder a
los encuestadores. Estas 98 familias que residen en La Ma-
riscal reGnen a 312 personas, de las cuales 151 de sexo
masculino (48,40 %) y 161 de sexo femenino (51,60 %) — sex
ratio: 93.8 hombres por 100 mujeres —. Las tres cuartas partes
de estas familias (78,1 %) viven en casas que no superan los
tres pisos. Dada la gran cantidad de edificios que exceden
los 10 niveles, cabe preguntarse si no habria una subrepre-
sentacion de las familias que residen en los pisos de uno u
otro de esos edificios, a menos que estén casi desocupacdos
durante el dia, lo que afirman nuestros encuestadores. La
reparticién entre propietarios y arrendatarios aventaja a los
primeros que representan el 61 %. La mayoria vive en el
primer piso (47,6 %) o en el segundo (13,3 %). solamente el
10.5 % e¢n la planta baja y el 11,4 % en los pisos superio-
res. Ademas. 4 de cada 10 familias estudiadas (39/98) ocu-
pan solas su casa. Por otro lado, las viviendus son general-
mente espaciosas, incluso muy espaciosas, puesto que la
mitad al menos tiecne mas de 100 m? y ¢l 47,7 % supera los
120 m2. Aunque no se pudo determinar correctamente la
superficie de un tercio de las viviendas visitadas, se puede

admitir que una gran mayoria de las personas que residen
en el barrio estdn alojadas en condiciones muy aceptables.
En efecto, restringiéndose unicamente a las 57 de las que
se pudo obtener informacién, el 75 % posee mas de 120 m?2
y el 80 % supera los 80 m?2, dimensién que en una ciudad
como Paris seria considerada como muy satisfactoria. Exis-
te igualmente, es cierto, un 7 % del conjunto (10,5 % de
aquellos sobre los que pudimos informarnos a este respecto) que
apenas cuentan con 30 m? o menos. Finalmente, el 90 %
de las viviendas esta en buen o muy buen estado. Indiscu-
tiblemente, nos encontramos en un barrio de calidad. El ac-
ceso a las principales redes de equipamiento de las vivien-
das lo confirma, pues una sola de ellas, es decir apenas el
1 %, no posee teléfono (lo que es excepcional en el Quito de
1996 donde es adn raro que mas de los dos tercios de las vivien-
das estén conectados a [a red de telecomunicaciones) y no cuen-
ta con el servicio de recoleccion de basura doméstica. Ade-
mis de estos equipamientos, que son un indice de confor,
algo mds de la mitad de las familias gozan de un jardin con
por lo menos un pedazo de césped y flores y, en el 28.6 %
de esos jardines, existen algunos drboles. Una buena cuar-
ta parte de Jas casas estin construidas al borde de la calle
y en linea de fabrica. El resto estin retiradas de la calzada
y disponen de un jardin, o se¢ trata de inmuebles construi-
dos sin alineacion. Naturalmente, ¢l acceso es facil, el sitio
no obliga, como a menudo en Quito. a subir cuestas o lar-
gas escalinatas antes de llegar a casa.




Dijimos que este barrio tenia una poblacién en vias
de envejecimiento marcado. El ano de llegada a la vivien-
da no permite matizar esta constatacion. En efecto, sola-
mente el 21 % de las familias se han instalado en los Glu-
mos cinco anos, y si se considera el fendmeno en diez
anos, el porcentaje es del 28,5, lo que esta por debajo de
la mayor parte de barrios de la ciudad. Es verdad que Gni-
camente el 60 % de los entrevistados pudo proporcionar el
ano de instalacién en la vivienda, pero ello no cambia gran
cosa en las proporciones, pues es generalmente cuando la
mudanza a una vivienda es antigua que se tienen dudas so-
bre las fechas, o cuando la vivienda ya estaba ocupada por
la familia desde mis de una generacion atrds.

Nivel de escolarizacion, caracteristicas socio-profesionales
de los habitantes del barrio La Mariscal, lugares de activi-
dad de la PEA y desplazamientos cotidianos

El analisis del nivel de escolarizacion, de la profe-
sién y de las actividades de los habitantes concierne 308
personas. la encuesta contabilizaba "321 en una primera
aproximacion, pero 9 de ellas no respondieron en absolu-
to a las preguntas y otras 4 lo hicieron solo parcialmente.
Sin embargo, esta diferencia de alrededor del 4 % no inci-
de en el valor indicativo de la informacion.

Abordemos primeramente la poblacidn escolarizada.
Comprende casi una cuana parte (24 %) de la poblacién to-
tal, de la cual el 12,66 % es de sexo masculino y el 11,3 %
de sexo femenino. Los jovenes de 6 a 18 anos representan
el 6,41 %y el 6,73 % de los residentes respectivamente. En
realidad, la poblacion escolarizada de nuestra muestra no es
lo suficientemente importante como para ser estadistica-
mente significativa: 8 ninos y 9 nifas en la primaria; 10 mu-
chachos y & muchachas en la secundaria; 20 jovenes varo-
nes y 19 mujeres en la universidad. Por otra parte. la pobla-
cidon de 6 a 25 anos representa un 26,6 %, y la poblacion
escolarizada en la primaria, la secundaria y la universidad
un 23,70 % Se observa que los jovenes, después de finali-
zar la secundaria, prosiguen sus estudios durante 4 o 5 anos
en promedio, lo que muestra de todas formas que la pobla-
cion de La Mariscal mantiene adn una cierta holgura econd-
mica. Tal posibilidad de continuar por tan lurgo tiempo los
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estudios no se encuentra en los barrios populares como,
por ejemplo, Chimbacalle o el Comité del Pueblo).

Pasemos ahora a la poblacion econdmicamente ac-
tiva. Como La Mariscal es considerada como un barrio ha-
bitado por una poblacién acomodada, habria podido espe-
rarse un relativamente bajo porcentaje de activos que ejer-
cen una actividad remunerada, con relacion al conjunto de
residentes. Sin embargo, no es asi. Por ¢l contrario, la dis-
tribucién en 1996, segin las encuestas EBAQ, la Gnica de
que disponemos, indica que la PEA representa un 54,55 %
del conjunto considerado, situacidn comparable a la de los
barrios que alojan a una pequena burguesia, como la Ken-
nedy o San Carlos. Puede ser que, actualmente, en La Ma-
riscal, habiendo las clases acomodadas migrado hacia ba-
rrios mas tranquilos. al Norte (por ejemplo, El Bosque o, mas
cerca, Bellavista) 0 a los valles interandinos (Cumbaya, Tum-
baco, etc.), la pequena burguesia ocupe parte de las vivien-
das dejadas, habiéndose transformado las demas en ofici-
nas o almacenes, lo que no parecia ser tan claro en 1982
(Maxamy, R. (de): Jerarquizacion socioveconomica del espacio qui-
terio, lamina N2 38 del AIQ). Ciertamente, no se trata sino de
una hipotesis que no se puede comprobar, pero tal proce-
so nada tendria de sorprendente. ;No es acaso lo que se
produjo ya hace una generacion en el caso de ciertos sec-
tores del centro y de los barrios cercanos a él, alrededor de
Santa Prisca, entre otros?

En el cuadro de la siguiente pigina, se presenta
la reparticion actual de la PEA por sexo y categoria so-
cio-profesional.

Los trabajadores manuales aparecen en una canti-
dad infima, menos del 5 % de la PEA. Los ejecutivos, en
cambio, mucho mas numerosos que los empleados (casi ¢l
doble) y un poco menos que los comerciantes y emplea-
dos reunidos, se presentan en una proporcion idéntica a la
que se observa en los barrios patricios desde ¢f censo de
1982 (AIQ). Ademas, los ejecutivos y empleados en el sec-
tor publico no representan sino una décima parte de esa
categoria de activos (10.7 %; 8 % de los trabajadores no manua-
les, excluyendo u los desempleados). Otra particularidad es la
relacion entre econdémicamente activos de cada sexo, que
es de 96/72 (hombres. 57 %; mujeres, 43 %). Estas dos caracte-
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csp % de hombres % de mujeres Conjunto {%)
B | pob.total PEA pob. total PEA pob. totat PEA
Ejecutivos 1559 28,57 7.80 14,29 2339 42 86
Empleados 5.85 1071 7.4 13.10 12,99 23,81
Comerciantes 714 13,09 519 9,52 12,33 2261
Artesanos 032 0.60 0.98 1,78 1.30 2,38
Obreros
ailliTiiados 032 0.60 032 0,60 0,64 1,20
Qbreros sin
calificacion 06 118 : o 1y
Desempleados, 130 238 1.95 357 | 32 5.95 |

risticas confirman también, si fuera necesario, que La Maris-
cal tiene una funcién de negocios y comercial: no existen
practicamente trabajadores manuales en su poblacién resi-
dente, hay muchos ejecutivos y empleados, trabajando la
mayor parte en el sector privado, junto a comerciantes in-
dependientes relativamente numerosos (22,6 % de la PEA).
Los mapas de distribucién por manzana de la PEA
residente segin su pertenencia socio-profesional no permi-
ten confirmar que parte de la gente acomodada ha cambia-
do de lugar de residencia. En efecto, en 1982, habia 56
manzanas de 118, es decir un 47,5 %, que albergaban a
mis del 30 % de ejecutivos y 82, es decir un 69,5 %, don-
de se contabilizaba al menos un 20 %. En 1990, existen 76.
La disminucién no es significativa (8 % en 8 anos). Sin em-
bargo, ciertas manzanas que en 1982 estaban ain habita-
das son actualmente terrenos cuyas construcciones han si-
do demolidas y parecen estar a la espera de otros usos. Esa
poblacién de ejecutivos, en 1990 al igual que en 1982, es-
ta repartida indistintamente en todo el barrio, exceptuando
las manzanas vecinas a la avenida Amazonas que presen-
tan una relativa ausencia de residentes ya perceptible en
los mapas de densidad de poblacién y de viviendas por
hectarea, sobre todo en su extremo meridional, desde la
calle Veintimilla. En ¢l caso de los empleados, la reparti-
cién es atn mas estable entre los dos censos. Sucede algo
muy distinto con los comerciantes. Su peso relativo es mu-
cho menor en 1990 que en 1982, Entre esas dos fechas,
existen 40 manzanas que presentan, en valores relativos,
una notable disminucion de su namero: en 1982, 57 conta-
bar con una cuarta parte o mas de comerciantes entre las

Ejecutivos por manzana en 1982 (% de la poblacion ocupada total)
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profesiones representadas en cada manzana, cifra que pa-
sa a solamente 17 en 1990. Se puede pensar que, en ma-
yor medida que las demis categorias socio-profesionales.
los comerciantes acompanaron la migraciéon de las activi-
dades del sector moderno e internacional hacia el Norte, y
que, al cambiar de barrio para la implantacion de su lugar
de actividad, siguieron el movimiento en cuanto a su lugar
de residencia. Sin embargo, esto no es sino una especula-
cién. Nada nos autoriza a afirmarlo y deberemos conside-
rar este fendémeno como una simple hipdtesis. Ademas, el
analisis de los mapas entre los dos censos debe ponderar-
se por las variaciones de densidad observadas entre 1982 y
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Empleados en servicios por manzana en 1990
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1990. No habiéndose extraido los datos estadisticos sobre
la poblacién en La Mariscal (lo que habria podido hacerse sin
mayor dificultad a partir del BDU del SUIM si hubiéramos tenido
tiempo), no se puede cuantificar el fendbmeno. Mas signifi-
cativa es la ausencia de residentes que ejercen una activi-
dad manual en el subconjunto situado en el cuadrildtero 6
de Diciembre, Patria, 12 de Octubre y Colén. Es efectiva-
mente, como lo habiamos anotado ya, un sector de La Ma-
riscal reservado a un hédbitat de muy alta categoria.

Se vio que, con relacidén a los hombres, el nimero
de mujeres que tienen una actividad econémica remunera-
da es, en este barrio, proporcionalmente superior a lo que
se observa en los demas barrios abordados en este estudio.
Por lo tanto, no es sorprendente constatar que Unicamente
un tercio de las mujeres en edad de trabajar (34,5 % de aque-
llas entre 20 y 65 afos) son amas de casa, sin ejercer activi-
dad profesional alguna. Por otra parte, en la PEA, mientras
menor es el nivel de escolarizaciéon, mayor es la propor-
ciébn de mujeres con relacion a los hombres. Esta relacion
es de 14 hombres por 26 mujeres que no han estudiado
mas alla de la secundaria. Para quienes han realizado estu-
dios superiores. se invierte pasando a 64 hombres por 38
mujeres. Si se agregan las amas de casa, se oblicne, para
las personas que tenen entre 18 y 65 anos y que no han
cursado estudios mas alla de la secundaria, una relacion de
uno a dos (32/64) y en el caso de quienes han realizado es-
tudios superiores una relacion en detrimento de las muje-

res de cuatro hombres por tres mujeres (64 a 47), lo que sig-
nifica que los hombres de generaciones anteriores seguian
estudios mucho mis frecuentemente que las mujeres una
vez terminado el ciclo secundario, pero también que el he-
cho de haber realizado estudios superiores era un factor de
emancipacion de la mujer. La situacion ya no es la misma
actualmente, al menos en este barrio puesto que la relacién
entre muchachos y muchachas, entre los estudiantes uni-
versitarios, es en 1996 casi igualitaria, 20 hombres por 19
mujeres. Es verdad que dos de las tres principales univer-
sidades de Quito estan ubicadas cerca de La Mariscal, a no
mas de un kilébmetro en promedio.

De los que se desplazan, activos, estudiantes u
otros, los trabajadores representan casi los dos tercios
(64 %), constituyendo los estudiantes el tercio restante
(32 %) con excepcion de algunos individuos (4 %). Natural-
mente, todos los estudiantes se desplazan mientras que el
21,2 % de Jos activos efectivos ejerce su actividad en su ca-
sa y entre ellos, el 81 % son comerciantes o activos del sec-
tor privado, siendo el resto obreros (cuya escasez entre los re-
sidentes en ¢} barrio ya se senald) o desempleados. En mas de
la mitad de los casos, la PEA trabaja en La Mariscal 0 en un
barrio vecino y el 13 % en un radio de menos de 2 kil6-
metros. Asimismo, solo una de cuatro amas de casa decla-
ra salir de su hogar y desplazarse cada dia pero nunca se
aleja mas alla de un barrio vecino. Los jubilados siguen
siendo muy caseros. Aunque se contabilizan 24 estableci-
mientos escolares en La Mariscal y otros 42 a4 menos de
800 m de los limites del barrio, es decir 66 entidades edu-
cativas (ver mapa) —20 escuelas infantiles, 22 escuelas primarias
y 22 secundarais. mas 2 universidades— la poblacion escolari-
zada se desplaza mas que la de los trabajadores, puesto
que solamente la mitad de los estudiantes (44,8 %) frecuen-
ta un establecimiento en el barrio o en un barrio adyacen-
te, mientras que el 15,5 % recorre distancias mayores a 2 y
menores a 5 km, y el 34,5 % de mas de 5 km. ;Acaso los
estudiantes relativamente numerosos que residen en La
Mariscal frecuentan la universidad privada San Francisco,
la mas lujosa y costosa de las universidades quitenas y
ecuatorianas, instalada en Cumbayd (a mas de 3 km)? Se
puede pensar asi, aunque el colegio San Gabricl, igual-



mente de alta categoria en la ensenanza secundaria de Qui-
to, situado a mas de 2 km de La Mariscal, atrae igualmen-
te a los colegiales de la alta sociedad de este barrio patri-
cio. Tal vez no es inatil recordar que los quitenos que
cuentan con los medios necesarios no vacilan en inscribir
a sus hijos en los mejores establecimientos independiente-
mente del precio y de la distancia, a tal punto es mala la
reputacion de la ensenanza publica (dependiente del presu-
puesto del Estado). Naturalmente, mas del 50 % de los estu-
diantes de Quito, aunque disguste a quienes pretenden lo
contrario, asisten a establecimientos relativamente cercanos
a su domicilio, lo que explica las clases sobrecargadas y el
poco éxito en los exdmenes en Jos barrios populares y po-
bres de la ciudad (ver Maxawy (de). R, Vica, J.: Establecimien-
tos y frecuentacion escolares, lamina N2 19, AIQ).

Como en toda la ciudad, antes de las 7 a.m., cada
manana de un dia hibil, el barrio se despierta y los prime-
ros migrantes cotidianos dejan su domicilio. Ya en esas ho-
ras matinales, el 26 % de la gente estd en camino a su lu-
gar de actividad y antes de las 8 a.m. los dos tercios (65,3 %)
ya han dejado su casa, habiendo terca de la mitad (47,4 %)
salido antes de las 7:40 a.m. El resto, salvo un 3,5 9%, deja
su domicilio antes de las 9 a.m. La poblacidn escolarizada
que, como lo vimos, forma una buena tercera parte de los
migrantes cotidianos, es como siefnpre la mas madrugado-
ra puesto que la mitad (31/62) ha salido antes de las 7 a.m.
y casi los tres cuartos (73 %) antes de las 7:20 a.m., mien-
tras que esas cifras son apenas del 14,3 % y 29,5 % respec-
tivamente en el caso de los trabajadores. Sin embargo, el
lugar de actividad cotidiana, ya sea de trabajo o de estudio,
es relativamente cercano e¢n tiempo (duracion del desplaza-
miento) en casi todos los casos. Un cuarto de Jos migrantes
diarios tarda menos de 15 minutos en ir a su lugar de acti-
vidad, siendo mis numerosos los estudiantes (28.6 %) que
los trabajadores (22 %) en recorrer distancias cortas. Para
una importante mitad, 55 % de la PEA y 41,3 % de los es-
udiantes, son necesarios de 15 a 30 minutos. Cerca de la
cuarta parte (23,2 %) de los trabajadores y solamente menos
de uno de cada diez estudiantes (9,5 %) superan la media
hora. Sin embargo, 1o que permite constatar que La Maris-
cal sigue siendo un barrio de gran actividad econémica y
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que sus residentes gozan de un cierto confort, es la exis-
tencia de un porcentaje no despreciable de gente que re-
gresa a su domicilio para el almuerzo al medio dia. En
efecto, este movimiento del medio dia concierne a por lo
menos €l 30 % (cierta cantidad de entrevistados no contestaron
a este punto) de los trabajadores y a los dos tercios de los
63 estudiantes de los que obtuvimos respuesta. De la PEA,
son sobre todo los comerciantes y los empleados del sec-
tor privado los que regresan a medio dia y por cierto no
todos vuelven a salir, y solamente un estudiante de dos que
regresan a su casa, retorna 4a la escuela por la tarde.

Al caer el dia, los regresos se distribuyen mds am-
pliamente que las salidas matinales, incluso si el 55 % de
todos los migrantes ha dejado su trabajo antes de las
7 p.m., situdndose la hora pico (muy relativa) entre las 6 y
6:30 p.m. Se trata, es cierto, de un fenémeno que afecta a
la ciudad en su conjunto. Los desplazamientos se hacen a
pie en el caso del 10 % de los activos y del 27 % de los es-
tudiantes, en autobus para el 19 % de los activos y el 35 %
de los estudiantes. El transporte escolar recoge a un 14 %
de estos ultimos. Sin embargo, como lo impone el nivel de
vida, el vehiculo particular es también muy utilizado. Es el
caso de la mitad de la PEA y de un cuarto de la poblacion
escolar, utilizando amas de casa y jubilados también este
medio para desplazarse, lo que estabiliza el porcentaje glo-
bal en 34.

Lo que piensan los residentes de La Mariscal de su barrio,
de otros barrios de la ciudad, de los lugares de actividad
comercial, de la politica desarrolilada en el centro de Quito
Como cada vez que se plantea la pregunta, en cual-
quier sector geogridfico de la capital, los habitantes de La
Manscal dicen apreciar su barrio puesto que 4 de cada 5
que respondieron a los encuestadores afirmaron: «Me gus-
ta vivir aquil. De todas maneras, un 13 % no picnsa de ly
misma manera y un 11 % no se expresd sobre este punto.
Esto no impide, por razones que analizaremos mas adelan-
te. que un 60 % desearia mudarse de casa, y una cantidad
similar se instalaria de buena gana en otro barrio si tuvie-
ra los medios para hacerlo. En todo lado encontramos es-
ta ambigiiedad sin saber si se trata de una suerte de para-
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doja (satisfaccién-deseo de cambio) o de un fenémeno de so-
ciedad inherente a una instalacion, en el caso de 6 perso-
nas de cada 10, demasiado reciente en Quito como para
sentir algin apego. Después de todo, esta proporcion nos
remite a una Quito intra-muros de 400.000 habitantes, es
decir de medijados de siglo, por lo que se puede suponer
que Gnicamente los 4 de cada 10 que no desean cambiar-
se se sienten bien arraigados en La Mariscal (Hacemos este
razonamiento en este caso pero queda por verificar si es funda-
mentado en todos los barrios de Quito).

No obstante, se reconocen muchas cualidades del
barrio. Asi, la mitad de los entrevistados encuentra su vi-
vienda espaciosa y el 5 % afirma que es demasjado pe-
guena. El 20 % en cambio la considera costosa, arrenda-
tarios probablemente, es decir cerca de la mitad de ellos.
Ciertamente, el barrio es mas bien caro. El 26,6 % lo di-
ce claramente, pero la calidad de vida es muy apreciada.
En efecto, estd bien situado y conectado con el resto de
la ciudad, lo que es evidente, aunque solamente el 74.5
% de los entrevistados lo reconoce. Asimismo, la proxi-
midad de los equipamientos estd lejos de ser calificada
uninimemente como lo muestran las respuestas sobre es-
te punto: de los lugares de trabajo, 63,8 %; de los lugares
de abastecimiento, 59,6 %; de los lugares de esparcimien-
to y entretenimiento, 53,2 %; de los establecimientos es-
colares o universitarios, 52.1 %; de los lugares de aten-
cion médica, 40,4 %. Conociendo La Mariscal y todo lo
que alli se encuentra en materia de equipamientos, esto
podria sorprender, pero si se observan las respuestas
contrarias de tipo «el acceso a los lugares de ... no es fa-
cil, se obtiene de un 3 a un 6 % de opiniones desfavora-
bles: centros de salud, 6,4 %; lugares de recreacién o de
esparcimiento, establecimientos escolares o universita-
rios, 4,3 %; lugares de trabajo y de acopio, 2,1 %. Asi. el
30 al 60 % que no expresaron una opinién favorable de-
mostraron solamente su indiferencia frente a estas pre-
guntas que tal vez consideraron inttiles a tal punto la res-
puesta les parecia evidente.

Es mucho mas interesante detenerse en las aprecia-
ciones en cuanto a las condiciones de vida social en el ba-
rrio que, si bien no tiene los atractivos naturales de San

Juan alto por ejemplo, tales como una vista panoramica ex-
cepcional o un aire no contaminado (o rara vez y de todas
maneras no intensamente) —el 15 %, a pesar de todo, menciona
un panorama digno de interés y el 6,4 % encuentra que estd bien
ventilado—, presenta reales ventajas geogrificas debidas a
su sitio muy propicio 4 la urbanizacién y a la localizacién
central. Ahora bien, efectivamente, el 56,4 % aprecia la
convivencia que se¢ encuentra en él, el 37,2 % el respeto a
la vida privada de cada uno y el 34 % las relaciones de ve-
cindad que se acompanan de una gran tranquilidad segin
lo manifiesta el 30 % de las personas interrogadas. Sin ser
masivos, estos porcentajes dan la impresién de que no son
sus habitantes ni sus costumbres lo que hace la vida a ve-
ces poco atractiva en La Mariscal. Las apreciaciones cam-
bian claramente cuando se trata del medio fisico, no por
sus cualidades iniciales de localizacién, sino por su dete-
rioro antropico. Asi, el 54,3 % se queja del ruido. Lo atri-
buyen a las actividades callejeras como se podia suponer,
a los vehiculos cuya accidn contaminante es senalada insis-
tentemente por el 45 % de los entrevistados. Los olores, el
polvo parecen en cambio poco dafinos (4,3 %). Otras fuen-
tes de desagrado denunciadas son los desechos y la higie-
ne (18 %) y las actividades comerciales alrededor de los
mercados (10,6 %), lo que es sorprendente puesto que jno
existe mercado en este barrio! Pensamos que quienes se
quejan se refieren a los diversos mercados quitenos a los
que deben acudir, lo que nos obliga a admitir que las pre-
guntas de la encuesta no siempre fueron bien planteadas,
o0 al menos, no siempre se las comprendio. Sea como fue-
re, el medio ambiente (como estd a la moda designarlo ahora)
es calificado de detestable por el 25,5 % de la gente vy, co-
mo en todas partes, se denuncia la inseguridad en un 51 %
de los casos mientras que un 23 % estima que el barrio es
muy seguro, lo cual, teniendo en cuenta los guardias arma-
dos que se encuentran delante de numerosas puertas, pa-
rece probable. Sin embargo, es justamente su presencia lo
que crea un temor obsesivo, una psicosis: «si existen @ntos
guardias armados. es porque tal vez hay una gran insegun-
dad» parece ser un razonamiento deductivo relativamente
previsible. A este respecto, finalmente, es dificil hacerse una
opinién pues el discurso de los medios de comunicacion y el



efecto de la moda parecen pesar en las declaraciones. En re-
sumen, la imagen del barrio visto por sus habitantes estd muy
dividida a pesar de su categona que nada tiene de compara-
ble con la de los barrios populares u ocupados por una pe-
quena burguesia con recursos aceptables.

Sin embargo. a lo largo del analisis de las respues-~
tas dadas a los encuestadores, se constatan una vez mas las
fluctuaciones en las afirmaciones de la gente interrogada.
En efecto, es agradable vivir en el barrio, segin lo que afir-
ma el 80 %. Confirmaron esta opinién reconociendo en un
83 % que les agradaba habitar en él. En ambos casos, el re-
chazo no supera el 5-6 % y los indecisos representan esa
misma proporcion, pero el 60 % se declara en favor de
cambiar de vivienda y de barrio. Cada vez se observa este
fenbmeno que debe tener una razéon de ser. Pensamos,
aunque es solo una idea. por cierto ya expresada en el ca-
pitulo anlerior,'que los interlocutores, a medida que avan-
za la encuesta, toman conciencia progresivamente del sen-
tido de las preguntas y rectifican entonces también progre-
sivamente su pnmer juicio matizindolo, e incluso contradi-
ciéndolo. ;Quién no dirfa, aunque solo fuera para no con-
fesarse a si mismo las molestias que acompanan a menudo
a las ventajas reales de una situacidon dada. que aprecia vi-
vir en ¢l lugar donde ha aceptado hacerlo para luego reco-
nocer que si tuviera los medios finalmente cambiaria de vi-
vienda y de barrio? Lo que es sorprendente finalmente es
que cada vez, en cada barrio, se encuentra aproximada-
mente un 40 % de la gente que asegura que no se muda-
ria (lo que es ¢l caso también en La Mariscal), lo que prueba
que el barrio conserva su atractivo. Por cierto, cuando se
trata de designar el barrio que seria mas atractivo, las opi-
niones son tan vagas o divididas que no se precisan sino
olros 4 sectores de la ciudad que canalizan mas del 1 % de
las preferencias. Para comenzar, ¢l 29 % no responde, el
14 % persevera en su eleccion de La Mariscal, el 10 % ha-
bla de El Batdn que presenta caracteristicas sociales simila-
res. agregando la vista y suprimiendo las molestias debidas
al trifico y a las actividades. En el mismo orden de ideas
(barrios patricios o para poblacién acomodada), s¢ mencionan
otros barrios: [naquito, 5 %; Chaupicruz, 3 %; La Carolina,
3 %; El Inca, 2 %; Coldn, La Paz. Miraflores, 1 % cada uno.
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Dicho en otros términos, el 69 % estd satisfecho total o par-
cialmente con su barrio. En el segundo caso, escogen un
barrio que se le asemeja sin las molestias debidas a las nu-
merosas actividades que desde hace una generacion han
destruido considerablemente el encanto del lugar. Estas ra-
zones son tan evidentes que un tercio de quienes manifies-
tan su eleccion hablan de «un barrio del mismo tipo». Hay
también la atraccion de los valles ahora que existen vias de
acceso satisfactonas y suficientes (en 15 anos, las carreteras se
han triplicado): el 12 % afirma que le gustaria ese cambio. El
19 % restante se dispersa entre el Norte (10 % aproximada-
mente), el Sur (3 %) y el centro (4 %), mas un 2 % que es-
coge «el exterior» sin mas precision.

Las causas evocadas se reparten en cinco rubros
principales, entre los cuales constan, por orden de prefe-
rencia, la seguridad, razones familiares, los equipamientos
del barrio (atraccion del confort y de la medernidad. o de la no-
vedad) y finalmente ser propietario de su vivienda o sim-
plemente «para cambiar-. Algunos manifiestan argumentos
como ¢l aseo y el precio del barrio.

Ante estas opiniones tan imprecisas y divergentes,
se podrian esperar respuestas a la pregunta «Qué modifi-
caciones le parecen convenientes para el barrio?», que per-
mitan orientar la accioén del Municipio o de las asociacio-
nes u otras organizaciones preocupadas por el marco de vi-
da en el barrio. Ahora bien, las respuestas estercotipadas
reflejan primeramente una psicosis que alcanza a todas las
capas de la sociedad quitena. La inseguridad se revela co-
mo la herida mayor de la vida urbana: el 49 % de quienes
respondieron la citan. Si nos damos ¢l trabajo de interesar-
nos en los medios de comunicacion, o de conversar dete-
nidamente con los habitantes de cualquier barrio, se cons-
tata que ese discurso es menos el reflejo de una experien-
cia vivida que un decir mediauzado por propagadores, pe-
riodistas, hombres publicos, politicos de toda tendencia. un
lanto demagogos y olros tecndcralis, ¢n resumen que so-
cio-neurdticos sin inteligencia forman una opinidn desesta-
bilizadora, a menos que sea una manera de manipular e in-
fantilizar a una poblacion cuya ignorancia politica y credu-
lidad son inmensas como lo muestran las campanas elec-
torales que se suceden tan frecuentemente y lo que de
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ellas resulta. En definitiva, esta respuesta es probablemen-
te un sintoma de una falta de conciencia politica muy ex-
tendida. Lejos detrds de las contestaciones relativas a la vi-
gilancia y la seguridad, y a la lucha contra la delincuencia,
el 11,4 % de las respuestas plantean el problema del aseo
de las calles, de los desechos domésticos y de la higiene.
Esta preocupacion, mas concreta, verdaderamente vincula-
da al barrio v a su practica coudiana, es seguramente si no
mas real, al menos mas inmediata para todos los barrios de
Quito. Aparece siempre, claramente expresada, en cada
barrio estudiado. Con un 10,1 % de deseos expresados, el
mantenimiento de todos los equipamientos publicos y pri-
meramente de las vias, es la tercera reivindicacién formu-
lada. Como en las anteriores, se cita primeramente al Mu-
nicipio y menos frecuentemente al Estado como los llama-
dos a actuar en ese sentido. Se observa sin embargo una
diferencia: comparado con lo que se afirmd en numerosos
barrios, no se menciona la cuestién de los transportes co-
lectivos y su funcionamiento. Pero ya se vio que en La Ma-
riscal, mas que en otros lugares, los migrantes alternantes
diarios se desplazan en su vehiculo panijcular. Esto es en-
lonces muy significativo. Finalmente, las respuestas indican
una verdadera falta de asuncién por parte de los habitan-
tes de La Mariscal que sostienen el discurso de circunstan-
cia pero esperan todo de la autoridad y flada o muy poco
de ellos mismos. Existe aqui en espera y sin que se lo di-
ga, pues no se lo ve verdaderamente, una necesidad popu-
lar de educacidén (més alld de la instruccién puablica) y de in-
formacioén que el Municipio debe asumir, y si ya lo ha he-
cho, reforzar.

Sin embargo, toda esta gente que tanto espera del
Municipio ;liene acaso una imagen realista de Quito, de sus
barrios especializados y de sus lugares referenciales asi co-
mo de la politica municipal aplicada?

Si, ciertamente, pero tal imagen es mds bien parcial
y al parecer bastante elemental. Pasa primeramente por su
propio confort. Es por cllo que La Mariscal (en primera po-
sicion: 23 %; ¢n segunda posicion: 7 %. en tercera posicion: 8.1 %)
y El Batan (en primera posicién: 19,0 %; en segunda posicion
26 % en tercera posiciéon: 28,2 %) encabezan la lista de los ba-
rrios que mas les gusta, seguidos de muy cerca por las pe-

quenas ciudades de las afueras orientales y todas las nue-
vas lotizaciones hipervigiladas que se construyen y crecen
cada dia en el valle (en primera posicion: 19,6 %; en segunda
posicion: 14,9 %; en tercera posicion: 8,1 %) para quienes lie-
nen los medios de instalarse alli. Si se agregan los demas
barrios comparables, tales como la Colén, La Paz, La Pra-
dera, La Carolina, Inaquito, Miraflores, se obtiene una dis-
tribucién que refleja claramente el real nivel de vida de los
habitantes de La Mariscal o ¢l nivel al que aspiran: en pri-
mera posicion: 79,3 %; en segunda posicion: 64,4 %; en ter-
cera posicion: 56,4 %. Fuera de estos barrios, los del Nor-
te son citados 27 veces, los del centro 12 veces, los de ha-
bitat tradicional cercanos al centro y cuya poblacion retne
habitantes de todas las clases sociales, 11 veces, y final-
mente, los del Sur, 8 veces. Sin embargo, fuera de los ba-
rrios que prefiere cada uno, son el centro o La Mariscal los
que parecen ser para todos los mas representativos. El
59,4 % de los entrevistados escoge el primero y el 21,8 %
el segundo. Ademas. el Norte (sin mis precision) es citado
porun 2 % y el 10,9 % no tiene opinion. Pero si se cita pri-
meramente el centro, es por razones histéricas o arquitec-
turales, mientras que La Mariscal lo es por su modernidad
y por las actividades que en ella se ejercen.

En la logica de esta eleccion, el 56 % estima que la
rehabilitacién del centro es una excelente iniciativa, el 25 %
expresa una apreciacion positiva moderada y el 6 % confie-
54 no tener una opinion al respecto, mientras que €l 3 % es-
ta en desacuerdo. Los argumentos en contra expresan una
insatisfaccion de tipo «se lo deberia hacer mejor- y los po-
sitivos giran alrededor de la dimensidn historica, patrimo-
nial y turistica, o de la necesidad de rehabilitar mejor el cen-
tro, juntandose esta altima opinidén con la de quienes se de-
claran insatisfechos pero con una conclusién opuesta. Sin
embargo, pocas de las personas interrogadas saben quién
se encarga de esa rehabilitacion: el 62 % confiesa su igno-
rancia, el 21 % cita al Municipio, el 7 % al Estado, ¢l 8 % a
las organizaciones nacionales (2 %) o internacionales (6 %),
pero solamente el 1 % habla del Fondo de Salvamento.

En La Mariscal, 3 de cada 4 personas entrevistadas
saben que existe un «barrio de negocios» (ya se seriadod la am-
bigliedad del término). Ahora bien, contrariamente a 10 que



observamos hasta ahora, para un 51,5 % de los habitantes
del barrio, este corresponde a un barrio especifico donde
se desarrollan toda suerte de negocios, entendido en el
sentido del business central disirict mas que en el de ba-
rrio en ¢l que se Jocalizan simplemente los comercios de
primera necesidad. Esta Gltima acepcion se mantiene sin
embargo, puesto que el 22,2 % cita, una vez mis, el mer-
cado de El Tejar o de Ipiales que se extiende en 14 man-
zanas del centro y a donde «es peligroso dirigirse pero se
encuentra de todo», o afirma que los negocios, entendidos
como el comercio mas banal, se hacen «en cualquier lugar
de Quitor (13,1 % de las respuestas). El 13,2 % restante no tie-
ne una opinion al respecto. Asi, en mayor medida que los
habitantes de los barrios populares estudiados o que se es-
tudiaran mas adelante, los habitantes de La Mariscal tienen
globalmente una idea relativamente exacta de lo que se co-
noce actualmente como un barrio de negocios, aunque a
menudo lo ven de un solo lado: «alli donde hay movimien-
1o+, O «animacion», o «circulacion de dinero».

En lo que respecta a la existencia o inexistencia de
un barrio administrativo, la vaguedad de la pregunta deja-
ba la libertad de responder abijertamente. y fue lo que se
hizo. Asi. ¢l 11 % afirma que no existe y el 13 % nada sa-
be. Del 76 % restante, manifiestamente algunos no com-
prenden claramente la pregunta y declaran que en todo
Quito hay oficinas de la administracion, o que el Congreso
es el lugar principal de la administracion. Otros aluden a
oficinas de barrio o confunden con los barrios de adminis-
tracion de negocios (con un barrio de negocios tinalmente). Es
el caso de quienes hablan de La Carolina o de [naquito y
tal vez también de aquellos que citan La Mariscal que aco-
ge igualmente ministerios (Finanzas, Relaciones Exteriores,
Obras Publicas. ¢lc.) y organismos publicos de gestion como
la Policia de transito. Finalmente, una buena cuarta parte
(28 % lo sitha de manera mds significativa, en El Ejido o La
Alameda, en ¢l centro 0 mas explicitamente en la Plaza
Grande. sede del Municipio (incidentalmente, sede también de
la Presidencia de la Republica).

La participacién en actividades colectivas practica-
das en el marco de organizaciones barriales no parece ser
una preocupacion esencial para los residentes de La Maris-
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cal. En otros barrios, tal participacidon puede involucrar
hasta aproximadamente un 20 % de las personas interroga-
das. No es el caso en este antiguo barrio patricio puesto
que solamente el 6 % dice participar mds 0 menos en este
tipo de actividades. Sin embargo, si se extiende un tanto la
encuesla, esa cifra alcanza el 13 % incluyendo las activida-
des deportivas a igual nivel que el trabajo comunitario
(minga). Por supuesto, muchos (62 %) piensan que es posi-
tivo, pero ;quién diria que una accidon benévola y prove-
chosa para todos no es positiva? Es por ello que puede sor-
prender que el 6 % se exprese desfavorablemente y el 32 %
no conteste. Sin embargo, aunque el nivel de vida de los
residentes del barrio sea claramente superior al de los ba-
rrios estudiados hasta ahora, su ignorancia en cuanto a la
gestion municipal es al parecer apenas menos marcada. So-
lamente para un 37,4 % existe un reglamento urbano, el
55,6 % asegura que no existe y el 7 % nada sabe. De aque-
tlos que dicen haber oido hablar de él o que, ignorando si
existe o pensando que no lo hay, emiten sin embargo una
opinién sobre su conveniencia, el 3,6 % estima que es una
buena cosa y la mitad no se compromete: «<mas o menos»
(respuesla sumamente banal y emitida por puro decoro). Eviden-
temente, esto no implica lo que deberia ser para cada uno
un reglamento urbano. Sobre este punto, se pueden clasi-
ficar las respuestas en tres rubros: definicion y control de
las normas para el 62 %, de los cuales algunos no hacen si-
no invertir la pregunta (.difundir un reglamentor); manteni-
miento de los barrios (asco, seguridad) para un 18 %; final-
mente, relaciones humanas para un 3 %. Se debe agregar
a ellos un 17 % que no fue capaz de precisar lo que debe
ser un reglamento urbano y confesd su ignorancia. A este
respecto, una vez mas se observa una opacidad* entre la
politica que pretende aplicar el Municipio y su real impac-
to en los supuestos beneficiarios de tal politica. Por cierto,
ante la pregunta «Qué obras debertan emprenderse priori-
tariamente?, se ¢ncuentran siempre las mismas demandas:
varias, s mas precision. 32 %:; la seguridad, 26 %; el man-
tenimiento, los servicios basicos, 10 %: ¢l aseo, 4 %; el me-
dio ambiente, 2 %; nada, 2 %; y, evidentemente, aquellos
que no saben qué decir, 24 %.
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Una Gltima serie de preguntas relativas a la recrea-
cién durante los fines de semana completaba el cuestiona-
rio. Ahora bien, en La Mariscal la gente es mas bien seden-
taria. Si no se toma en cuenta a quienes no respondieron a
esta parte de la encuesta, el 59 % afirma permanecer en su
casa, el 3,5 % sale a veces y el 37,5 % sale cada semana. De
estos ultimos, el 54 % busca un lugar de distraccion que
puede ser uno de los parques de la ciudad, o lugares muy
diferentes cada semana; el 9 % sale a pasear en su barrio o
en un barrio cercano (hay que recordar que un parque, El Ejido,
bordea 4 La Mariscal, y ouo. La Cuaroling, estd situado no muy le-
jos); el 37 % sale de Quito para dirigirse a las afueras o a la
provincia para pasear, € incluso visitar la propiedad familiar,
cuando no se trata mas prosaicamente de descansar en uno
de los multiples clubes en el valle cercano. Seis de cada diez
familias entrevistadas poseen un vehiculo particular.

A manera de conclusidn, esbozo de un retrato impresionista
de un habitante de La Mariscal

Como los habitantes de los otros barrios, se puede
intentar eshozar un retrato del residente de La Mariscal con
todo Jo que puede comportar en aproximaciones. Vive en
un barrio poco poblado, alrededor de 160 habitantes y 50
viviendas por hectarea construida, fuera de la red vial. Sin
embargo, aunque en 6 de cada 10 casos es propietario de
su vivienda y dispone generalmente de al menos una pie-
za habitable por persona, no vive en las mismas condicio-
nes de confort o de marco de vida segun resida entre la 10
de Agosto y la Amazonas, en la lotizacién Simén Bolivar o
arriende un departamento en una de las torres que carac-
terizan al barrio. Para él, el sector mas agradable para vivir
sigue siendo aquel en el que se encuentran numerosas re-
sidencias confortables rodeadas de jardin, entre la 6 de Di-
ciembre y la 12 de Octubre, la avenida Patria y la Colon.

Su familia, cuando ha fundado alguna y no ha sido
formada recientemente, es poco numerosd, tres personas
en promedio. aunque mis frecuentemente estd constituida
de una pareja y dos hijos. Es una poblacion con una baja
tasa de renovacion, experimentando por ello un envejeci-
miento que va aumentando entre un censo y otro. Goza en
cambio de un buen nivel de confort y de vida, estando to-

da vivienda conectada a todas las redes disponibles, inclu-
yendo la del servicio telefonico. Es ejecutivo, y menos fre-
cuentemente comerciante o empleado, y trabaja mis bien
en el sector privado. Su esposa tiene un empleo remune-
rado apenas en uno de cada dos casos, pero sus hijos es-
tan correctamente escolarizados, y cursan estudios superio-
res si lo desean, sin discriminacion sexual, aunque se de-
be admitir que este comportamiento igualitario es bastante
reciente. Pese a esta holgura profesional relativa, es un ma-
drugador que, frecuentemente, se dirige a su lugar de tra-
bajo en vehiculo aunque, a menudo, dicho lugar no es
muy distante. Sus hijos, en uno de cada dos casos, asisten
a un establecimiento escolar cercano, en La Mariscal o en
un barrio vecino y regresan para el almuerzo, lo que hace
también el padre bastante a menudo. La familia sale poco
durante la semana y se acuesta temprano.

Reconoce que su barrio esta adecuadamente equi-
pado, conectado a todas las redes urbanas necesanas y a
lugares de abastecimiento corriente. A pesar de ello, consi-
dera que existen demasiados desechos domésticos deposi-
tados en algunos terrenos baldios, e incluso en la vereda,
lo que &l deplora. Es tal vez por ello que en ciertos casos
suefia con mudarse al Norte de la ciudad o, mas frecuen-
temente, al valle, pero sus preferencias lo llevan casi siem-
pre a escoger un barrio similar a La Mariscal, sin la delin-
cuencia, la suciedad de las calles y las molestias del ruido.
No es que las relaciones de vecindad sean malas, sino ape-
nas calurosas, aunque el barrio esté poblado de «gente bue-
na-. Ciertamente es desconfiado, incluso temeroso, y las
cuestiones de seguridad son a su parecer las que deben ser
tratadas prioritariamente por €] Estado o el Municipio, sin
saber exactamente las funciones de cada uno. Por cierto su
conciencia civica no llega hasta la militancia en el seno de
asocidaciones barriales, salvo a veces en el deporte. Recono-
ce la excelencia de la tradicion de las acciones comunita-
rias, tales como las mingas, sin por ello participar en ellas
llegado el momento, lo cual por cierto es rarisimo en este
barrio. Para €l, el Municipio, y eventualmente el Estado, de-
be asumir las tareas de mantener la seguridad (o repite va-
rias veces), el aseo del barrio v las redes, estas altimas de
responsabilidad exclusiva del Municipio.
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Como todos sus conciudadanos, estima que el cen-
tro es el barrio mas representativo de la ciudad y también el
mas emblematico puesto que al referirse a él habla de his-
toria, de tradicién, de arquitectura y de patrimonio, sin olvi-
dar su atractivo turistico. Sin embargo, en uno de cada cin-
€O casos, coloca a su barrio en primera posicion, el mismo
que, a su criterio, da una imagen de actividad urbana de
buena calidad que él atribuye a la modernidad, lo que de
ninguna manera le impide, por las razones que acabamos
de enunciar, aprobar casi unidnimemente la rehabilitacidn
del centro que debe ser tarea prioritariamente del Munici-

pio.

Sabe también que existen barrios donde se hacen
preferentemente los negocios. Mds a menudo que [os ha-
bitantes de los barrios populares, los diferencia de aque-
llos de pura vocacion comercial. Sin embargo, es bastan-
te indiferente a la identificacion de los lugares de voca-
cidén administrativa, aunque en uno de cada dos casos sa-
be localizarlos: centro, La Alameda, La Mariscal sobre to-
do. Finalmente, es sedentario o, cuando sale, esencial-
mente el fin de semana, pese a disponer de un vehiculo
particular en el 80 % de los casos, no va muy lejos. Como
la mayoria de quitenos, él y su familia son gente tranqui-
la, apenas un tanto mas satisfecha de su suerte que el res-
to de sus conciudadanos.







La situacion y el sitio

Situado a vuelo de pajaro 6.500 m al Noreste de la
plaza de la Independencia, centro de la ciudad colonial, y
aproximadamente 3.500 m al Noreste de La Mariscal que
acabamos de estudiar, el barrio de El Batin alto esta im-
plantado a una altitud promedio de 2.840-2.880 m. En las
laderas orientales del sitio de Quito, estd adosado al mayor
parque acondicionado de la ciudad, el Parque Metropolita-
no, y domina a unos 50* metros el parque de La Carolina,
muy urbano y central con relacion al barrio de negocios. Es
atendido por la avenida Eloy Elfaro, via riapida que lo acer-
ca a todas las posibilidades de abastecimiento y de empleos
terciarios y 1o coloca en relacion directa con el Norte de la
provincia de Pichincha y del pais, asi como con los valles
hacia los que se extiende la riqueza de la capital ecuatoria-
na. Esta ubicacion le garantiza, al igual que a los barrios ve-
cinos de Bellavista, una renta inmobiliaria bastante elevada.
Es uno de los sectores mas acomodados de Quito. He aqui
lo que se decia de este barrio en el AIQ: «Es un barrio ai-
reado y bien construido, en pendientes como miradores
que escalan las alturas centro-orientates de Quito. Desde él
se domina todo el Norte de la ciudad. Se combinan los pe-
quenos edificios colectivos y las villas, y numerosos jardi-
nes ponen el toque de verdor (...). Su plano es bastante
compuesto. Se encuentran calles sin salida con pequeno re-
dondel en el extremo, algunas subidas en escalinata y la
tranquilidad de un barrio atravesado sin embargo por una
gran via, futura salida hacia el Norne, y bordeado en su par-
te baja por una de las avenidas de mayor circulacion de la
ciudad, la 6 de Diciembre.» (Govarn, H.: Maxivy (de), R.: Cla-
sificacion y andlisis de los barrios, amina N# 33 del AIQ). El Ba-
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tan alto, parte alta del barrio considerado integramente en
el AlIQ, esta, ciertamente, mas construido. Los pequenos
edificios (tres a cuatro pisos) son Mds nUMeErosos que en la
parte baja de El Batan donde se concentran las hermosas
villas rodeadas de jardines. Ya en 1982, los datos del cen-
so permitian calificarlo de «muy bien integrado e hiper-
equipado» (Goparp, H.; Maxivy (de), R.: Mallas de servicios y
equipamientos, ldmina N° 27 del AIQ), lo que lo hace muy
atractivo.

Algunos aspectos urbanisticos

Es un conjunto de aproximadarnente 12 ha que
comprenden 9 manzanas y 161 predios ocupados por alre-
dedor de 210 estructuras de habitacion. Siguiendo el decli-
ve del sitio, las manzanas escalonadas, rectangulares, cuya
mayor longitud tiene una orientacién Este-Oeste, sacan el
mejor partido del relieve. En 3 de cada 4 casos, hay solo
una construccién por predio, a menudo acompanada de
un anexo, generalmente un garaje. Es una ocupacion poco
densa del espacio y, aunque relativamente heterdclito, el
estilo de las casas le da una imagen de barrio acaudalado,
que lo es. El plano vial, como sucede a menudo en los ba-
rrios recientes —El Batanalto tiene apenas dos decenios— ha si-
do disenado en funcidn de la circulacion automotriz, por
lo que escapa al damero que fue la norma quitena hasta
pasada la mitad de siglo. con algunas excepciones, como
se encontrd en Chimbacalle. Las manzanas se adaptan de
4 mejor manera af relieve que conserva sus caracteristicas,
existicndo un acceso para cada fila de edificaciones, lo que
favorece la ventilacion de esta parte de Quito y contribuve
al confort de los residentes. Ademas. esto permite. en la
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medida de lo posible, reducir las importantes obras de
construccion de terrazas y de sostenimientos como los ob-
servados por ejemplo en el sitio de San Juan. Si se excep-
tia la avenida Eloy Alfaro, las mallas de sus calles solo per-
miten una circulacién intrabarrial. Estd disenado para per-
mitir un acceso adecuado a los automoviles, pues cada
manzana estd rodeada de vias que permiten llegar a su
destino se venga de donde se venga.

En 1982, dentro de limites distintos a los propues-
tos desde entonces por el Municipio que separan al Batidn
alto del resto del barrio del mismo nombre (AIQ, ldminas N®
27 y 33), en 87 ha, se contabilizaban 69 manzanas, 1.825 vi-
viendas y 8.150 habitantes, es decir una densidad prome-
dio de cerca de 94 habitantes por hectarea urbanizada. En
1990, en una superficie un tanto menor a la sexta parte y
en 12 manzanas en las que se contabilizaban 241 viviendas
que alojaban a 1.031 personas, tal densidad experimentaba
una ligera disminucién: 86 hab/ha. Teniendo en cuenta las
variaciones de superficie entre los dos censos, excluyendo
la parte mas antiguamente urbanizada de El Batan e incor-
porando espacios lotizados recientemente para formar lo
que se conoce ahora como El Batan alto, esta minima fluc-
tuacién de densidad puede explicarse por ese solo fend-
meno. Podemos entonces atrevernos a pretender que exis-
te una cierta estabilidad significativa de la permanencia de
las condiciones de poblamiento del barrio y en especial de
la relacion entre sus habitantes y el espacio urbanizado del
que disponen.

Analisis de los mapas de densidad de poblacion y de vi-
viendas por manzana, y de los de cohabitacion

Los mapas elaborados con base en los datos de los
censos de 1982 y 1990 (de densidad de poblacién y de viviendas
por manzana, y de nimero de piezas habitables por residente), re-
flejan ya algunas variaciones. Asi, en 1982, se observaba una
reparticion espacial de la poblacién relativamente contrasta-
da. presentando las primeras manzanas construidas densida-
des de mas de 160 hab/ha, y en ¢l caso de las manzanas mas
antiguamente lotizadas, esa densidad superaba los 360 hab-
/ha. En 1990, la densidad parece reequilibrarse, los valores
elevados ya no sobrepasan los 360 hab/ha. Se observa in-

cluso una notable disminucién de la densidad en Ja manza-
na mds cercana al nuevo barrio de negocios, la misma que,
de 360 hab/ha en 1982, pasa a menos de 160 hab/ha. Esta
variacidn se explica justamente por la ampliacion del barrio
de negocios, habiendo las oficinas y comercios de lujo (res-
taurantes entre otros) ocupado el lugar de las viviendas. Es alli
también donde se origina la ligera disminucion de la densi-
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dad global del barrio, la misma que no ha podido ser com-
pensada por el aumento de la construccion de edificios de
3-4 niveles en la parte alta. Sin embargo, el sitio no esta den-
samente poblado (para este tipo de barrio, se entiende) sino en
su parte sur. Este fendbmeno, ya observado en 1982, se ha
mantenido. E] mapa de densidad de viviendas lo confirma.
En 1982, solamente la manzana sudoeste presentaba una
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densidad de 100 a 150 viviendas por hectarea. En 1990, esa
cifra desciende a menos de 50. Por el contrario, en ¢l caso de
la manzana situada en el borde del Parque Metropolitano, tal
densidad se ha incrementado, superando las 50 viviendas por
hectarea. Sea como fuere, ya en 1982, cada residente gozaba
de al menos una pieza habitable para él solo dentro de su vi-
vienda. En 1990, esa situacidén se mantiene, salvo en la man-

Densidad de viviendas
por manzana en 1990
{nGmero de viviendas/ha)

|
; h B  fuera de clasificacion
AN _
X / I 0-50
et 1 50-100

100-150
150 - 200

>200

Cohabitacion por manzana en 1982
{nGmero de piezas/habitante)

| BRX  fuera de clasificacion
| L 0-04
04-066

066075

075-1

Cohabitacién por manzana en 199¢
{numero de piezas/hab)

B tuera de clasificacion

0-04

04-086
066-0.75 |
0751

>1 |




Coleccion Quito Metropolitano

zana cuya funcion pasé de residencial 4 actividades de ser-
vicio. Desde entonces, las personas que siguen residiendo
alli parecen sufrir un deterioro del confort, puesto que el
promedio es ahora de 2 a 3 personas por picza habitable.
Naturalmente, esto debe matizarse, pues este cambio no
afecta a todos los residentes de la manzana, sino que se de-
be probablemente a la aparicion de guardianes de oficinas
que son alojados en condiciones de gran estrechez. Como
la densidad es baja, basta con pocos cambios en el uso y las
funciones de edificios o de casas para modificar ese dato
para la manzana en su conjunto. Es de todas maneras el uni-
co barrio estudiado hasta ahora que ofrece tales condicio-
nes de comodidad.

La demografia de El Batan alto

Para 1982, disponemos de la piramide de edades
(por estratos de 5 anos), distribuidas segin el sexo, y por
lo tanto también del indice de masculinidad por clase de
edad de la poblacién de todo El Batan y de la parte alta (la
Gnica abordada aquD. Evidentemente, por razones de cam-
bios de limites ya evocadas, los datos no son comparables
en valores absolutos. Los mapas publicados en el AIQ
muestran que en 1982 las condiciones de vida eran mejo-
res en la parte baja del barrio que en la alta (Maximy (de), R.:
Jerarquizacion socioeconomica del espacio quiteno, AlQ, limina
Ne 38), situacion debida, al parecer. a una poblacién insta-
lada recientemente, o dicho en otros términos, en proceso
de aclimatacion, La distribuciéon demogrifica se presentaba
de manera muy homogénea independientemente de la par-
te en que se ubicaran los habitantes. Asi, se pueden com-
parar las pirdmides de edades (estratos de 5 arios) de los dos
Gltimos censos y disponer de la extraida de la EBAQ (po-
blacién de abril de 1996).

La piramide de 1982 presenta una poblacién estabi-
lizada donde las clases jovenes. hasta los 25 anos de edad,
tienen basicamente la misma importancia, aunque se inicia
ya un notable. pero limitado, estrechamiento de la base
(menores de 10 anos), explicAndose ¢l ensachamiento, entre
los 15 y 25 anos. de la parte femenina de la poblacidn no
solo por una mayor fecundidad en los anos 1960, sino so-
bre todo por la existencia de una joven empleada domés-

tica «puertas adentro» que se renueva constantemente al rit-
mo de las salidas por diversas causas (matrimonio u otro em-
pleo més gratificante) o que hace que la mayoria de esas em-
pleadas tengan entre 15 y 25 anos. Este fendmeno se en-
cuentra en 1982 en todos los barrios ricos de Quito, sien-
do incluso una suerte de indicador de holgura burguesa.
Luego la piramide se estrecha de manera regular.

Piramide de edades en 1982
(fuente: censo INEC)

hambres mujeres J

En 1990, el as de picas, simbolo del envejecimiento
de una poblacién dada, caracteriza claramente a la distri-
bucién demografica piramidal. Los 8 anos transcurridos en-
tre los dos censos se traducen en un ascenso de dos estra-
tos de las clases que son testimonio de un control de la na-
talidad v también de un suplemento femenino aportado
por las empleadas domésticas, pareciendo estas distribuir-
se en 1990 en tres estratos, lo que podria ser signo de una
mayor longevidad del empleo domeéstico, pero se trata so-
lo de una hipotesis. Estas dos caracteristicas demogrificas
confirman la calificacion de pudientes que puede aplicarse
a Jos habitantes del barrio.

La pirdmide extraida de lu encuesta de 1996, que
como sabemos no es estadisticamente representativa,
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muestra justamente esa no representatividad cuya prueba
es la forma extremadamente irregular del histograma. Re-
vela también que, en la actualidad, dos etapas marcan el
poblamiento de El Batin alto: una primera que correspon-
de a una generacion que debe tener actualmente mas de
60 anos, y otra. a sus hijos 0 a nuevos habitantes llegados
a medida que se construia el barrio y se tranformaban las
formas de habitat (mayor cantidad de edificios de varios pisos)
que, en un momento, dio un nuevo impulso a los naci-
mientos. Pero esto no parece haber durado y los estratos
de menos de 15 anos reflejan un déficit considerable de re-
novacion de la poblacién. (Significaria esto que el costo ac-
tual de la instalacion en este barrio es tal que esta prohibi-
do a las jbvenes parejas que no consiguen adn ingresos su-
ficientes? Es dificil emitir una opinién aceptable pues la en-
cuesta es poco confiable en este aspecto. Pese a todo, en
1996 se tiene apenas un cuarto de la poblacién (25 @) de
menos de 16 anos; ya en 1990, no alcanzaban sino un 26
%, mientras en 1982 esa cifra era todavia 6 punlos superior
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(fuente: EBAQ)

edad

9% |
1 g5 LI |
b

! 75 4

| 70
’—Lss-
= 60—
.—___l | 55 |
B 8- N R

E— 45 |
— 40 | —

(31,3 %). El indice de masculinidad que hace media gene-
racién (INEC, 1982) daba una preponderancia considerable
a las mujeres (100 por 84,6) tiende progresivamente a equi-
librarse (93 hombres por 100 mujeres) en 1996, signo proba-
ble de un incremento de la longevidad masculina que se
mantenia en 1982 y en este barrio muy por debajo de la de
las mujeres.

Los mapas de distribucion de la poblacion por man-
zana y por clases de edad muestran que en 1982 al igual que
en 1990, los ninos y los jovenes adolescentes de El Batan al-
to se distribuyen de manera particufarmente homogénea y
quc su porcentije es inferior al de la ciudad en su conjun-
to. Sin embargo, lus manzanas situadas en la parte baja pre-
sentan una proporcidon de esas edades mayor que las de-
mds. Se vuelve a encontrar Jo que ya se anotd anleriormen-
te cuando se trataba de densidad o de condiciones de con-
fort, aunque se observa igualmente que en 1982, en el caso
de la poblacion mayor de 18 anos, la separacion entre las
manzanas se realiza segin una distibucion latitudinal, sien-
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do el Norte, en poblacion relativa, mas deficiente que el
Sur salvo en las clases de 18-30 afos y de mis de 60. En
1990, tal separacion es menos clara. Ora la altitud juega un
papel, ora son las manzanas situadas mas al Sur, distin-
guiéndose singularmente la mas alta, a lo largo de la calle
Guanguiltagua, y la mas baja, bordeada por la avenida Eloy
Alfaro. Para esto no existe una explicacién aparente. Haria
falta una encuesta particular para conocer la causa.

Caracteristicas del habitat en El Batan alto,
segun la encuesta EBAQ

Las 37 familias de El Batidn alto consideradas en la
encuesta EBAQ retinen a 153 personas, de las cuales 77 de
sexo masculino (50,33 %) y 76 de sexo femenino (49,67 9%).
Estas familias de cuatro personas en promedio (aunque este
promedio apenas tiene sentido, a no ser para diferenciar a este ba-
rrio de aquellos mas pobres donde el promedio por familia es ge-
neralmente de 5-6 personas) habitan en viviendas que gozan
de todos los servicios. Una sola persona declara no tener
teléfono. lo que no se observd en ningun otro lado de es-
te barrio. Aunque el barrio siempre ha estado poblado de
gente pudiente, como lo preveia ya en 1944 el Plan de G.
Jones Odriozola, en 1982 existia atn mdis del 10 % de los
hogares que no tenia agua en la vivienda, pero disponia de
ella dentro del edificio (3.7 %) o fuera de él (4,6 %), quedan-
do un 2 % que no contaba en absoluto con el servicio. El
uso de sanitanos presentaba porcentajes del mismo orden:
90,4 % en la vivienda. Existia incluso cerca de un 4 % de
viviendas sin electricidad.

En cuanto a los equipamientos de servicio de los
particulares, en especial pequenos comercios, no se dispo-
ne de informaciones recientes, pero ya en 1987 (ver AIQ, li-
mina N2 27), por 1.000 habitantes se contabilizaban menos
de 9 comercios y algo mis de 6 actividades de servicios
distintas, entre cllas una tienda por 193 a 194 personas. A
todas luces, desde hace 15 anos, la situacién se ha mante-
nido o ha disminuido debido al desarrollo en esta parte de
Quito de los supermercados v centros comerciales de plu-
ri-servicios, pues nos encontramos en un barrio de cleva-
do poder adquisitivo donde 4 de cada 5 hogares posee un
vehiculo y no necesita de la tienda sino episdédicamente,

pero esto no es sino una suposicion pues en Quito todos
aprecian este tipo de comercio, muy presente en todos los
barrios, salvo en las extensiones del callejon interandino,
los valles, donde se vive encerrado en ciudadelas amura-
lladas y vigiladas por guardias armados, «ghettos de ricos,
donde solo prosperan los grandes centros comerciales que,
por supuesto, albergan toda suerte de comercios de pro-
ductos de uso corriente vendidos al por menor, pero cuya
implantacion y manejo se inscriben en una logica capitalis-
ta muy actual.

Ademas, en El Batdn alto, el 54 % de las familias
ocupan una casa entera y mas de las tres cuartas partes son
propietarios de su vivienda, que generalmente es muy es-
paciosa. La gran mayoria de residencias estan retiradas con
relacién a la calle. Unicamente dos de las 37 estudiadas, es
decir un 5,4 %, estin alineadas a la calzada y son cont-
guas. Estas no tienen jardin, pero el 94,6 % restante dispo-
ne al menos de un pedazo de césped con flores (51,4 %) e
incluso arboles ornamentales (43,2 %). El acceso es general-
mente ficil, aunque para llegar al 19 % de las casas hay
que subir algunas gradas. Habiéndose establecido que el
54 % de las familias ocupan una casa entera, que los en-
cuestadores entrevistaron, como se habia convenido, a una
sola familia por edificacién escogida por sorteo y que con-
secuentemente encuestaron solo a 37 familias de las 69
contabilizadas en los edificios visitados, se puede adelan-
tar que en 17 edificaciones (37 — 20) viven 49 familias
(69 — 20 lo que determina que cada edificacion acoge apro-
ximadamente 3 viviendas. Sin embargo. existen general-
mente por piso dos viviendas o una vivienda muy grande,
lo que hace suponer que en El Batan alto se vive en casas
famijliares o en departamentos ubicados en edificios que
excepcionalmente superan los tres niveles (3 departamentos
en un solo cdificio de 3 niveles, o 4 departamentos por piso, en
un inmueble de 2 niveles, o, finalmente, edificios de 3 6 1 pisos
con departamentos daplex).

En lo que respecta a las familias estudiadas, se ins-
talaron progresivamente en el barrio, contrariamente a lo su-
cedido en San Carlos —producto de una politica social volunta-
rista apoyada por las mutualistas— 0 en el Comité del Pueblo
—decidido por un movimiento popular estructurado y organizado
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que procedid a la invasion de tierras obtenidas por presiones que
obligaron a propietarios y al Municipio 4 admitir un hecho consu-
mado—, el Batan, sobre todo en su parte alta considerada
en nuestro estudio, es un barrio que se construye adn por
iniciativa individual o a través, casi siempre, de promoto-
res privados, empresas constructoras o propietarios asocia-
dos. Existen entonces sin cesar nuevos residentes que ocu-
pan viviendas nuevas y también, como en todo lado, una
cierta renovacién. Sea como fuere, en 1996, el barrio no
tiene mas de 35 anos (daw de inicios de los anos 1970) y lo
que muestra la encuesta es que existe como maximo uni
familia que se instala cada ano, lo que significa probable-
mente pocas salidas y por lo tanto una gran estabilidad de
implantaciéon. Se puede entonces suponer que la gente es-
ta satisfecha de la eleccion de su marco de vida, lo que se
verifica mis adelante.

Nivel de escolarizacion, caracteristicas socio-profesionales
de los habitantes de El Batan alto, lugares de actividad de
la PEA y desplazamientos cotidianos

El anadlisis del nivel de escolarizacion, de la profe-
sion y de las actividades de los habitantes se refiere 4 la to-
talidad de personas censadas en las 37 viviendas estudiadas.

Sabiendo que, como se lo expuso ya, los limites del
barrio difieren considerablemente entre 1982 y 1996, la dis-
tribucion comparada, en porcentaje, de los activos econd-
micos entre esas fechas no puede ser sino indicativa. Sin
embargo, es pertinente pues se trata en ambos casos de
poblacién de elevados ingresos y de una distribucién muy
somera, estando las calegorias socio-profesionales repre-
sentadas solo en 6 clases, lo que no permite considerar si-
no una suerte de situacion social que corresponde supues-
tamente a un cierto nivel de ingresos. Esto basta para con-
tribuir a la comprension de los hechos que se decidio es-
tudiar. Los datos de 1982 y 1996 abril) se¢ presentan en el
cuadro de la siguiente columna.

En 1982, ¢n El Batanhabia un 00,5 % de las perso-
nas en edad de trabajar que declaraban tener un empleo
remunerado. En 1996, esa cifra es del 63,6 %. Existe por lo
tanto una gran estabilidad (3.1 % de diferencia entre las dos fe-
chas) del peso de las personas que ejercen una actividad re-

valar de
csp % 1882 % 1996
fluctuacién
cjecutivos ‘ 36.2 60.3 +24%
|

Fmpleados Y (IRAF: -12.8%

Comerciantes 245 26,5 +2%
| Artesanos 1.5 1.5 invanable
|

Obreros calificados 36 | ] o0

Obreros sin cal ficacién 96 0 oo

munerada, pero importantes modificaciones en fa distribu-
cion: total desaparicion de los obreros y situacion invaria-
ble en el caso de los aresanos. Ciertamente, ya en 1982,
los trabajadores manuales eran raros, sin estar ausentes,
pero tal vez el barrio se construia mas activamente provo-
cando Ja instalaciéon temporal de trabajadores en las cons-
trucciones. De todas maneras, jamas se debe olvidar que
en el Ecuador los censos se hacen a menudo en los luga-
res de nacimiento, lo que falsea los datos comparados con
los de la encuesta EBAQ que no estd marcada por ese ses-
go sistematico. La variacion mis espectacular es la desapa-
riciébn de la mitad de comerciantes entendidos, casi siem-
pre, como pequenos comerciantes, a menudo sedentarios,
como los tenderos. Esto significaria entonces que en este
barrio se implanta definitivamente la costumbre de abaste-
cerse en los supermercados que, desde hace algunos anos,
se han multiplicado en esta parte de Quito. No se puede
buscar una explicacion de esto en la frecuentacion de los
mercados que son igual de numerosos en 1982 y en 1996.
Seguramente sucede también, hecho de sociedad. que los
hijos de los comerciantes, como ya se ha ohservado ¢n
otros barrios, se han convertido mas bien en empleados ¢
incluso en e¢jecutivos.

El andlisis de los mapas de reparticion segun fas
CSP muestra que en 1982, los ejecutivos y los empleados
cohabitan. Sucede 1o mismo en 1990, pero se observa que
las concentraciones difieren segin las manzanas. Sin em-
bargo, este punto no puede ser aclarado, pues las defini-
ciones no coinciden. En 1990, en la clasificacion del INEC
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adoptada por el SUIM aparece una categoria de «profesio-
nales- que toma un tanto de los comerciantes jefes de em-
presa, considerados en 1982 ¢n ¢l AlQ (que es nuestra refe-
rencia) COMO ejeculivos. y un tanto en ciertos empleos de
servicios que eran censados en el AIQ, en ese mismo 4no,
como empleados. Los trabajadores manuales que represen-
taban el 14,8 % de Ia PEA en 1982, se encontraban en la

manzana que, en 1990, acoge a la poblacion menos afor-
tunada del barrio. la Unica que no dispone de una picza
habitable por persona si se considera la manzana ocupada
por familias idénticas. Esta parte del barrio es entonces, so-
cial y sociolégicamente diferente del conjunto de manza-
nas de El Batan alto. Seria interesante saber por qué, lo que
motivaria una encuesta complementaria centrada en esa



EBAQ - 5  El Batan

Empleados manuales
por manzana en 1990

Empleados manuales
por manzana en 1982

A (% de la poblacion ocupada total) A (% de 1a poblacion ocupada total)
/ ) o, A
f N fuera de clasificacion \ ¢ k R fuera de clasficacion
— S h ] 0-2
— 03 e o= [ 2-40
40 - 60
J '
60-80 /
>80 ‘ '
N
0 100 m NE o 100m

Empleados en servicios
por manzana en 1990

Empleados en el comercio por manzana

i en 1990 (% de la poblacion ocupada total) (% de la poblacion ocupada total)
i j B |
/K / Y Rggs  tuera de clasificacsdn } E2 fuera de clasificacion
Mo AT e R R 1 015 |
B 15-23

23-35
35-50

{ [ 100 m | o 100 m
cuestion. Nos detendremos entonces en la interrogante sin supuesto. esta puede emanar de una alta calificacién socio-
aportar una respuesta. profesional, aunque también de una base capitalista impor-

Pese a esta particularidad, El Batanalto es un barrio tante. Sea cual sea el origen de los ingresos de cada uno.
que acoge a una poblacién muy homogénea. Naturalmen- nos encontramos entre gente con condiciones de vida muy
te, no es ¢l hecho de ejercer tal o cual actividad lo que ha semejantes o, por lo menos, garantes de un nivel econémi-
provocado esta homogeneidad, sino el de tener una cierta co de existencia minimo que les permite permanecer en ¢l

capacidad financiera garantizada de manera regular. Por barrio.




Coleccion Quite Metropolitano

Asi, el 44,5 % de la poblacidn son activos que de-
claran tener ingresos regulares. A ellos se agregan todas las
personas que permanecen en la casa y la poblacion estu-
diantil, lo que, en 1982, representaba el 61,9 % de las per-
sonas censadas y, en 1996, aproximadamente el 65,5 %. La
tendencia es entonces a un aumento relativo de la pobla-
cidbn econdmicamente dependiente de los ingresos moneta-
rios garantizados por los activos que tienen un empleo, lo
que se opone a lo que se constatd en otros barrios. El cam-
bio social caracterizado por el acceso al empleo de un nu-
mero siempre creciente de mujeres, lo que va de la mano
con un aumento de las necesidades en productos de con-
Sumo corriente y menos corriente, que determina una bas-
queda de ingresos suplementarios, no parece ser determi-
nante en este caso. Pero no se trata sino de una hipdtesis y
no se puede ignorar que las dificultades financieras de los
hogares, incluso en los barrios acomodados, deben también
impulsar a las mujeres a tener un empleo remunerado, 1o
que probablemente va de la mano con un deseo de eman-
cipacion econémica que juega en favor de las mujeres.

Sea como fuere, en la poblacién de nuestra mues-
tra. 36 hombres declaran tener una ocupacion profesional
remunerada y existen 39 hombres de 25 a 65 anos. ;Signi-
fica esto que antes de los 25 anos no se trabaja en este ba-
rrio donde no se encontrd desempleado alguno declarado?
Es posible, en todo caso ¢n lo que respecta a la poblacion
masculina, pues se contabilizan 31 muchachos o jovenes
varones de 5 a 25 anos vy, al mismo tiempo, 30 estudiantes.
Teniendo en cuenta algunos que se jubilan a los 60 anos
(y no a los 65) y que a los 5 anos no se va obligatoriamen-
te a la escuela, se puede decir que en El Batanalto, segin
nuestra encuesta, hay empleo para toda la poblacion mas-
culina. En este punto también. ¢l barrio es especifico. Si es
correctamente representativo del conjunto de barrios po-
blados de gente pudiente, como ya lo dejan entrever las la-
minds 34 y 38 del AIQ en 1992 (de Maximy, R.; Souris, M.: Ten-
tativa de definicién de zonas urbanas homogéneas, y R. de Ma-
XMy, R.: Jerarquizacion socioeconomica del espacio quiteno, AlQ.
1992), se puede entonces plantear que los barrios ricos, los
barrios patricios, viven en condiciones de confort social y
profesional. No es nada sorprendente, pues existe necesa-

riamente una fuerte interaccion entre el hecho de vivir en
¢so0s barrios y ¢l de gozar de una real holgura basada en
ingresos regulares y consecuentes. Las mujeres se encuen-
tran en una situacion un tanto diferente. Existen 40 de 25
a 50 anos de edad y solamente 32 ejercen una actividad
profesional. Ademas, 29 tienen entre 5y 25 anos y 22 es-
tdn escolarizadas, pero también 22 son amas de casa, lo
que significa que con bastante frecuencia las mujeres dejan
de estudiar antes que los varones y que algunas prefieren
permanecer en casa y ocuparse de su familia (amas de casa:
14,4 % de la poblacién rotal, 29 % de la poblacidon femenina total
y 37 % de las mujeres de mas de 20 afios) O se ven obligadas a
hacerlo por tener ninos pequenos e igualmente por la tra-
dicién. Finalmente se contabilizan seguramente como amas
de casa personas que tienen ya edad de jubilarse. Sin em-
bargo, su nivel de instrucciéon es relativamente elevado,
pues mas del 90 % de las amas de casa han concluido los
estudios secundarios, y de ellas cerca de la mitad (45 %)
han llegado al final de un ciclo de estudios superiores.

El peso relativo de las mujeres en la poblacién ac-
tiva de este barrio ¢s otra caracteristica. En otras partes, se
observa casi siempre una relacion de dos hombres con un
empleo remunerado por una mujer, pero en est¢ caso la
proporcidén es claramente mas equilibrada. Los hombres
constituyen el 53 % de la PEA, las mujeres el 47 %. Existe
de todas maneras una discriminacioén en el trabajo. Entre
los ejecutivos, los hombres representan mas del doble y las
mujeres predominan en las actividades comerciales donde
son tres veces mas numerosas. En cuanto a los empleados,
existe una igualdad absoluta. Si consideramos el nivel de
instruccion, los hombres se encuentran una vez mas en si-
tuacidon dominante: 78 % de ellos han finalizado los estu-
dios superiores. En el caso de las mujeres, esa proporcion
cac al 56 %. Sin embargo, al tomar en cuenta la poblacion
no escolar en edad de actividad, la discriminaciéon hombre-
/mujer se matiza significativamente, llegando a desapurecer
a nivel de los estudios superiores, como lo indica el cua-
dro de la siguiente pagina, que presenta la situacidon relati-
va segin el sexo.

Si se considera al conjunto de la poblacion (PEA, ju-
bilados, estudiantes, amas de casa) la distribucién es la siguien-
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' nivel de instruccién
sexo T =M - -

I arimaria (%) secundaria {%) superior (%)
masculino 11 78 37
|

femenino 33 26.7 300

te: sin instruccién, 5.2 %; nivel primario, 7,2 %; nivel secun-
dario, 32,0 %; nivel superior, 55,6 %.

En esta distribucion, las mujeres y muchachas son
mayoritarias en cada rubro, salvo en el nivel superior, pe-
ro la diferencia es reducida. Se deberia entonces admitir
que, en El Batan alto, la decision de ejercer una actividad
econdmica no estd ligada a un fendmeno de escolaridad.
Un anilisis mds fino nos obliga a revisar este juicio: en
nuestra muestra, existen 31 muchachos o jovenes entre 5 y
25 afos y 29 nifias o muchachas, pero solamente 22 de
ellas estan escolarizadas actualmente mientras que en el
caso de los varones esa cifra es de 30. Como en este barrio
toda la poblacion en edad legal de escolarizacidén estudia,
se debe admitir que a nivel de los estudios superiores la
discriminacion se mantiene: existen 24 varones y 24 muje-
res de 15 a 25 anos, y cursan estudios superiores 15 varo-
nes y 12 mujeres. Ciertamente, la diferencia no es impor-
tante, pero sigue favoreciendo a la poblacion masculina. Si
ello no se debe a Ja maternidad, se deberad a una tradicidon
de amas de casa o a la idea de que los varones, mis que
las mujeres, deben avanzar lo mas posible en los estudios.
Asl, podemos atrevernos a decir que, aparentemente, in-
cluso en este barrio ¢en principio mas abierto a la moderni-
dad, el fendmeno machista no ha sido totalmente erradica-
do.

El Batan alto es un barrio relativamente cercano a
las fuentes de empleo. Algo mias de la cuarta parte de los
activos, el 26,5 %, trabaja ya sea en su domicilio (11.8 %),
en ¢l barrio (4.4 %), 0 en un barrio vecino (10.3 %). Si a ellos
se suman quienes se dirigen mds alla del barrio vecino sin
recorrer una distancia mayor a 2 km, cerca de 4 activos de
9 (42,7 vin trabajan en las cercanias. Es cierto que el centro
de negocios comienza en la parte baja de las pendientes en
donde estan construidas sus casas. El resto se divide de

manera bastante equitativa entre quienes recorren cada dia
distancias mayores a 2 km y menores a 5 km (59,4 %) y
aquellos que se dirigen mas lejos (27 %). Curiosamente, la
poblacién escolar no frecuenta establecimientos en el ba-
rrio ni en un barrio vecino. Ciertamente uno de los mejo-
res colegios de Quito, sin estar en el barrio, ni en un ba-
rrio vecino, es muy cercano, esta situado en la avenida 6
de Diciembre, pero no parece atraer particularmente a los
alumnos de El Batan alto, puesto que solamente 6 de ellos
asisten a él. Se debe anotar, en efecto, que no existe esta-
blecimiento escolar en el barrio y que a menos de 800 m
de sus limites se encuentra solo un jardin de infantes, tres
escuelas y el colegio que acabamos de mencionar. De 52
personas escolarizadas, 6 (11,5 %) se dirigen a menos de
2 km, 20 (38,5 %) recorren distancias entre 2y 5 km y 26
(50 %) se desplazan mas lejos. Nos encontramos exacta-
mente frente a lo que la burguesia de Quito prefiere y pro-
clama como norma con una crasa ignorancia de la realidad
estadistica encontrada en los barrios pobres (Maximy (de), R..
VEGA, .. Establecimientos y frecuentacion escolares, lamina N2 19,
AlQ), lo que de su parte es signo de una grave inconscien-
cia en cuanto a las condiciones de implantacién y de fre-
cuentacion de los establecimientos escolares en la ciudad
de Quito. Para esta burguesia, los ninos de Quito no asis-
ten por eleccidon a los colegios mas cercanos de su casa si-
no a los mas encopetados, a menudo privados. Es una con-
tra-verdad, como lo muestra el estudio publicado en el
AIQ, pero la gente rica inscribe a sus nifios en los colegios
encopetados y privados elegidos por ellos. El Batan alto se
inscribe en esta figura. De ahi las distancias que separan a
los estudiantes de su colegio, que obligan a desplazamien-
tos cotidianos motorizados en las condiciones que se veran
mas adelante.

Las horas de salida, el tiempo de recorrido durante
los dias habiles, comienzan verdaderamente temprano so-
lo en ¢l caso de algunos comerciantes que abren sus alma-
cenes (son los que trabajin en su domicilio) y de un tercio de
los estudiantes, puesto que el 6 % de los activos y el 34,6
% de los escolares parten antes de las 7 am., y la misma
cantidad de activos, de cjecutivos y un 38,5 % de los estu-
diantes. entre las 7 y las 7:20 a.m. Asi, algo mas de un ac-
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tivo de 10 deja su casa antes de las 7:20 a.m., pero es ¢l ca-
so de cerca de 3 estudiantes de cada 4. Antes de las
7:40 a.m., la mayoria de colegiales o universitarios (92,3 %)
han abandonado su residencia y solamente un activo de 5
(19,1 %). Es mas bien alrededor de las 8 a.m. y mas tarde
cuando salen los activos: el 16,2 % entre las 7:40 vy las
8 am,; el 25 % entre las 8 y las 8:30 a.m,; el 23,5 % entre
las 8:30 y las 9 a.m. Todos los ejecutivos han partido an-
tes de las 9 a.m.. Algunos empleados y comerciantes, mas
numerosos, salen después de las 9 a.m., pues muchos al-
macenes abren sus puertas entre las 9:30 y las 10 a.m.

La localizacion del barrio con relacién a los lugares
de trabajo determina, a pesar del uso comin de medios
particulares de transporte, una duracion de trayecto que se
sitda entre 15 y 45 minutos, sobre todo en el caso de quie-
nes pasan primero a dejar a sus hijos en el colegio. Al
39,7 % de ellos les toma entre 15 y 30 minutos y al 36,8 %
mis de media hora pero menos de una hora, mientras que
el 22 % han llegado a su destino en menos de cuarto de
hora. La situacién difiere un tanto cuando se trata de los
colegiales puesto que solamente el 17,3 % llega en menos
de un cuarto de hora y el 30,8 % en menos de media ho-
ra. Cerca de la mitad, el 46,1 %, tiene un recorrido de mis
de media hora aunque de menos de una hora. Para algu-
nos, ¢l 5.8 %, el trayecto dura mds de una hora.

El regreso a casa para almorzar es frecuente y co-
rresponde al 40 % de los que salen por la manana, de los
cuales la mitad son activos y 9 de 10 vuelven al trabajo por
la tarde. Hay que senalar que de los barrios estudiados, El
Batan es el Gnico que presenta una proporcion tan alta, li-
gada probablemente a la posesion de un vehiculo particu-
tar y al ¢jercicio de una profesion liberal o, al menos, de
responsabilidad y libertad relativa en ¢l horario. También
son numerosos los colegiales que regresan a casa a almor-
zar, lu mitad de cllos, de los cuules solamente una parte
vuele a sulir por la tarde. Los regresos al final del dia son,
como en todas partes, menos concentrados en términos de
horario que las salidas por la manana. Se distribuyen de
manera bastante regular entre las 6 y las 7 p.m., del 12 al
16 % cada veinte minutos, pero un importante tercio (37 %)
solo regresa a casa después de las 7 p.m. En el caso de los

colegiales, la mayoria ha regresado ya a las 6 p.m. Son pro-
bablemente, como en los demas barrios estudiados, los es-
tudiantes universitarios los que mas tarde llegan a su domi-
cilio. De quienes estdn ocupados por la tarde, el 23 % es-
td de regreso después de las 7 p.m. La duracién del des-
plazamiento al final de la jornada es un tanto mayor que
por la manana, pero la diferencia no es significativa. Como
lo anunciamos anteriormente, los desplazamientos se ha-
cen mayoritariamente en vehiculos particulares, puesto que
el 81,5 % de los activos (96,4 % si se descuentan aquellos que
trabajan en su casa y quienes se desplazan a pie, 3 %) y el 55,8 %
de los estudiantes utiliza ese medio de transporte. Por otro
lado, el 43 % de los colegiales utiliza el transporte escolar
y el 7 % viaja en autobus. El 3 % de los activos utiliza igual-
mente el autobuls. Asi, este barrio y probablemente todos
los barrios ricos y bien atendidos de Quito son poco afec-
tados por el problema de los transportes colectivos, lo cual
se confirma con las declaraciones recogidas en el resto de
la encuesta donde se observa que el transporte no apare-
ce como una prioridad.

Lo que piensan los residentes de El Batan alto de su barrio,
de los demas barrios de la ciudad, de los lugares de acti-
vidad comercial, de la politica urbana aplicada en el cen-
tro de Quito

Casi todos los que residen en El Batan alto (95 %)
consideran que es agradable vivir en el barrio. Lo contrario
habria sido sorprendente pues ciertamente no es la miseria
o la fatalidad lo que lleva a la gente a implantarse alli, sino
una opcidn financiera. Por cierto, apenas se toma en cuen-
ta la carestia del barrio. Solamente un 5 % afirma que es
muy caro e igual cantidad que es muy barato. En cambio,
el 70 % aprecia el espacio de que dispone y la vecindad, ¢l
68 % la seguridad frente a un 11 % que habla de inseguri-
dad. Es el primer barrio ¢n que se manifiesta tal grado de
satisfaccion. Vienen luego. con un 65 % de las respuestas,
fa vista de Quito y del Pichincha de la que se goza y tam-
bién el respeto de la vida privada que, hay que decirlo, es-
ta perfectamente protegida por las barreras que aislan a to-
dos de la mirada del vecino: goce no compartido de una ca-
sa, muros que rodean a los jardines, terraza privada, etc. Re-
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presentando cerca del 60 % de opiniones positivas, se men-
cionan igualmente la convivencia sin mas precision, el lu-
jo, la limpieza, la Optima integracién del barrio al conjunto
de la ciudad. La tranquilidad es citada por un 54 % de las
personas interrogadas. La pureza del aire parece menos
evidente, aunque existe de todas formas un 49 % que apre-
cia tal aspecto, cifra mis elevada que en cualquier otro la-
do donde la contaminaciéon es muy marcada. Otra sorpre-
sa, vinculada probablemente a una suerte de idea precon-
cebida, solamente un 38 % reconoce beneficiarse con un
amplio espacio exterior en casa. Dado el ndmero de jardi-
nes y la cercania (aunque relativa, es cierto) del Parque Me-
tropolitano, se habria podido esperar una proporcién ma-
yor.

Otra apreciacién un tanto sorprendente es la cerca-
nia del lugar de trabajo de la que habla un 68 %, mientras
que acabamos de ver que para una mayoria de activos el
trayecto es relativamente largo, pero es cierto que el tiem-
po no se cuenta de la misma forma cuando se vigja en un
autobus repleto que en un vehiculo particular. Asimismo,
el colegio y los lugares de abastecimiento son cercanos pa-
ra un 54 % de los entrevistados. Los lugares de recreacion
o de diversion y los centros de atencion médica, parecen
cercanos solo a un 49 y un 46 % de los habitantes respec-
tivamente, mientras que el 20 % se queja de la lejania de
los centros de salud.

Sea como fuere, si se comparan las opiniones con
aquellas emitidas por habitantes de otros barrios, vivir en
El Batan alto es muy apreciado. Por cierto, nadie afirma no
gustar del barrio, aungque un tercio considera que las loti-
zaciones y urbanizaciones de los valles son muy atractivas.
Otra prueba de que el barrio satisface a sus habitantes es
que un porcentaje relativamente bajo de ellos. 65 %, res-
ponde a la pregunta «Si tuviera los medios, ;cambiaria de
casa 0 de barrio?- y. de quienes contestan. ¢l 70 % no cam-
biaria ni de casa ni de barrio. Una vez mas, eslos porcen-
tajes difieren considerablemente con relacion a lo declara-
do en los demais harrios. Las precisiones proporcionadas
por quienes se mudarian no son significativas, pues su na-
mero es sumamente limitado: 11 respuestas, es decir un
27 %, de las cuales la mayoria habla vagamente del «cam-

po» o de «as afueras: por razones de tranquilidad y para
cambiar. En estas condiciones, no debe sorprender que po-
cas personas por rubro estimen que son necesarias modi-
ficaciones. Ya un 46 % considera que nada debe cambiar
en las condiciones de vida del barrio. Entre Jos demas, el
21,6 % desearia una mayor vigilancia, pero sabemos que se
trata de una psicosis que recorre Jas sociedades de los pai-
ses ricos y que, por carambola, se propaga al ritmo de las
ideas made in USA, por lo que seria sorprendente que no
hubiera encontrado eco en El Batin alto. Ademas, aunque
existan excesos en esta sensacion, ¢n toda ciudad que al-
canza o excede un millébn de habitantes, se plantea eviden-
temente un problema de seguridad. Mis sorprendente es el
8 % que desearia una mejor atencion por parte del trans-
porte colectivo, debido a la utilizacién generalizada de ve-
hiculos particulares en este barrio. Tal vez ello significa que
la deficiencia de transporte colectivo obliga a algunos a uti-
lizar su automévil, a menos que quienes se quejan no po-
sean vehiculo propio. Sin embargo, esta demanda provie-
ne apenas de 3 personas. En estos aspectos, todos quienes
desean modificaciones afirman que ellas dependen del Mu-
nicipio o, en el caso de la seguridad, del control y la pre-
vencién, que podran competer a un entendimiento entre
vecinos, es decir a servicios de vigilancia de una empresa
de guardiania contratada por los residentes de una calle o
de una manzana por ¢jemplo, algo comin en los barrios
acaudalados de Quito.

Prosiguiendo la investigacion, se llega a la distribu-
cion por orden de preferencia de los barrios de la ciudad
y de su drea metropolitana. También en este caso, las res-
puestas obtenidas corresponden al Batin alto que un 44 %
menciona ¢n primera posicion, y un 13 % en segunda o
tercera posicion. Vienen luego los valles (el callejon interan-
dino en su parte cercuna a Quito), colocados en primer lugar
por un 26 %, en segundo lugar por un 26 % y en tercer tu-
gar por un 33 %. Practicamente, todos los demas barrios
mencionados, eleccion de una a tres personas en cada ca-
50, corresponden solo a barrios mis encopetados que El
Batdn alto, o de nivel de vida y reputacion semejantes, o
un tanto menos apreciados. Mas alla de estas preferencias,
¢l 38 % de la gente afirma que el Centro Historico es el ba-
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rrio mas representativo de la urbe. Sin embargo, si solo se
tienen en cuenta las opiniones realmente formuladas, lo
que elimina a un 11 % de las personas interrogadas, ya sea
porque no respondieron (8 %) o porque manifestaron no
saberlo (3 %), y se suman al centro sub-barrios del mismo
como La Loma, se obtiene un 57,6 % de las elecciones que
recae en el centro, un 9,1 % en El Batan, un 18,2 % en La
Mariscal o La Paz (avenida Gonzilez Suirez), y el resto en di-
versos barrios de los cuales 6,1 % en el Norte, el 3 % en
barrios vecinos del centro (San Juan) y el 6,1 % en el Sur.
Cuando se la explica, tal eleccion se justifica, en el caso del
centro, por el valor historico, el valor de patrimonio o la
arquitectura. Tratindose de los demés barrios, a veces se
habla del turismo, es decir probablemente de los almace-
nes de artesania, los restaurantes y los hoteles en La Maris-
cal, de las actividades en Chaupicruz, del ambiente en La
Mariscal y El Bosque.

Un 89,2 % de los entrevistados se declara en favor
de Ja rehabilitacién del Centro Histérico; el 5.4 % no la
aprueba (Se pierde el tiempor, «No es suficientes) y el 5,4 % no
contesta. Sin embargo, no todas las respuestas positivas
son incondicionales. De 33 respuestas favorables, solamen-
te dos consideran que esta muy bien, 25 la encuentran bien
y 4 son mas reservadas: «mis o menos-. De todas las con-
testaciones obtenidas durante la encuesta, es en El Batan
donde se escucharon las mas restrictivas. Una cuarta parte,
a la vez que declara que se trata de una buena iniciativa,
piensa que se deberia hacer mas. Los demis, cuando ex-
plican su respuesta, lo que no hizo un 61 %, hablan de he-
rencia, de turismo o de vida sumamente animada y colori-
da. En realidad, aqui, al igual que en otras partes, no se
dan explicaciones muy originales. Por cierto, cerca de la
mitad de los entrevistados (49 %) no pueden contestar a la
pregunla sobre quién financia tales actividades. Los demas
citan al Municipio (44 %), a la asistencia internacional (32
%), al Estado (12 %), a organizaciones varias (8 % o al Fon-
do de Salvamento (4 %).

Si bien el centro es lo suficientemente conocido co-
mo para que la gente desece su rehabilitacion. lo que se re-
vela con evidencia en todos los barrios encuestados duran-
te este estudio, es que habitualmente las respuestas relati-

vas a la existencia o inexistencia de un barrio de negocios
o de un barrio administrativo en Quito son mas inciertas.
Tal incertidumbre se manifiesta en mucho menor medida
en El Batin, donde la pregunta parece ser mas bien inter-
pretada correctamente. En efecto, el 86,5 % afirma que
existe un barrio de negocios y mas de la mitad de ellos (56
%) mencionan a La Mariscal. Si a ello se agregan aquellos
que hablan de La Carolina que, efectivamente, en la actua-
lidad, desempefa también ese papel en igual, e incluso
mayor, medida, se llega a un 91 % de respuestas expresa-
das que van en el sentido del barrio de negocios (central
business districf) y no en el sentido de barrio comercial o
donde se hacen buenos negocios. Sin embargo, el 19 % ci-
ta aln el centro o, senaladamente, ¢l mercado de Ipialesy
el 3 % el centro comercial El Bosque o la avenida Gonzi-
lez Suidrez, pero nadie es capaz de explicar la significacién
de su eleccidn. Asi, el concepto de «barrio de negocios: si-
gue siendo abstracto para los quitenos. Si se trata solo de
un centro comercial, saben formular su apreciacién. Si se
trata de un fendmeno semejante a la City de Londres o al
barrio de la Bolsa, e incluso el de La Défense, en Paris,
pierden la capacidad de hacerlo, por ignorancia o por te-
mor a no dar und contestacion inteligente, no sabriamos
precisarlo. Cuando la eleccion recayo en La Carolina, hubo
solamente tres repuestas: «comercio» 0 «negocios» segun el
sentido atribuido a este segundo término, «irculacién de
dinero- y «concentracion de bancos-, yendo las tres en el
sentido del término de CBD.

La determinacién de un barrio administrativo no fue
tan clara. Hay que decir que habia varias respuestas acep-
tables y que de las 26 personas que contestaron, es decir
el 70 % de los entrevistados, el 85 % no se equivocd. Se
menciona a La Mariscal en primer lugar (45 %, luego a la
Plaza Grande o al centro (21 %) y finalmente a El Ejido y La
Alameda (19 %). Los demis citaron Inaquito, el Norte sin
mas precision o centros de barrio.

Asi, al parecer los residentes de El Batdn alto y
aquellos de los barrios ricos a los que representan estan en
mayor capacidad que los demids quitefios de reconocer
ciertas funciones urbanas, pero se involucran ain menos
en las actividades de barrio, sean estas tradicionales como
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la «minga- o asociativas. Solo un 11 % de ellos afirma par-
ticipar en el barrio en actividades comunitarias de este ti-
po, pero ninguno precisa el tipo de asociacién en que mili-
ta, a no ser con la respuesta sumamente vaga de «participa-
cién en actividades barriales.. No es entonces sorprendente
encontrar un 40,5 % que carece de opinidn al respecto. Tam-
poco es sorprendente que el 46 % afirme que tales activida-
des son «buenas», pero (quién dirfa lo contrario? Se trata,
aparentemente, de algo que atane a los otros, 1o que hace
de su respuesta formal y cortés una afirmacién convenien-
te...

De todos modos, cerca de una de cada dos perso-
nas (49 %) sabe que existe un reglamento o una reglamen-
tacion (legislacién) urbana. Una pequena mayoria (51,6 %)
tiene alguna idea de su contenido o, al menos, de su pa-
pel: establecimiento de normas, 25.8 %; control de las nor-
mas de construccién, 19,4 %; desarrollo de la ciudad, que
tal vez se puede traducir como control del crecimiento ur-
bano, 6.4 %. En cuanto a las obras que seria prioritario
emprender en Quito, las respuestas son dispersas: el 46 %
no sabe o no responde a la pregurnta y el resto expresa de-
seos que estan totalmente fuera de tema. Asi, el 10 % de
los que contestan habla de seguridad que depende de una
reglamentacion policial y no de una reglamentacion urba-
na, pues no se trata de ninguna nfanera de normas de se-
guridad en la edificacién de casas y edificios grandes, el 5
% invoca el control del consumo de alcohol en la via pa-
blica. lo cual también compete a la policia. Mas inespera-
dos son los pocos que hablan de las «iglesias» (2,5 %) o de
la «ecologia- (2,5 %), lo que no significa gran cosa. Final-
mente. se habla, en desorden de la contaminaciéon (2,5 %),
del trifico (5 %), de los transportes (7.5 %), de las infracs-
tructuras (5 %). del mantenimiento de las vias (7,5 %) y del
mejoramiento de los parques y espacios verdes (10 %). Se
debe sin embargo admitir que contaminacion, circulacion
automotriz, transportes. mejoramicnto de las infraestructu-
ras. de los parques entre otras, y mantenimiento de las
mismas deben también reglamentarse pues ello incumbe a
la planificacion urbana sin tener que ser, propiamente ha-
blundo. incorporado directamente a un texto de reglamen-
to de urbanismo. En definitiva, los residentes de El Batin

alto tienen una conciencia bastante justa de lo que debe
ser reglamentado para un buen funcionamiento de la ciu-
dad.

El fin de semana, los habitantes de este barrio, de
los cuales el 82 % afirma poseer por lo menos un vehicu-
fo particular, salen, como lo manifiestan los que aceptaron
conteslar a estas preguntas (6 de 33 no respondieron). La vi-
sita a la familia © a amigos es el motivo evocado por un
26 %; la basqueda de un lugar de esparcimiento, por un
37 %, salir de Quito, por un 33 % y un 15 % no precisa ra-
zones. Mayoritariamente son los alrededores de Quito, en-
tre ellos los valles v la provincia, los que atraen, durante el
fin de semana, a quienes dejan la capital.

A manera de conclusion, eshozo de un retrato impresionis-
ta de un habitante de E{ Batan alto

Barrio pudiente, El Batdn alto es muy diferente por
su urbanismo y su confort a los demds barrios estudiados.
Ademis, sus habitantes, al gozar de ingresos suficientes,
no viven de la misma manera que sus conciudadanos me-
nos afortunados.

Primeramente, gozan de una vivienda comoda, a
menudo de una casa con jardin. Ademas, el espacio no es
limitado pues el habitat no es denso y las células familiares
estan formadas de 4 6 5 personas, ademds, con bastante fre-
cuencia, de una empleada doméstica. La poblacién muestra
por cierto signos de envejecimiento. No puede renovarse
constantemente pero como cl barrio es atractivo, nuevas
parejas se instalan en él de manera bastante regular, con lo
que, por un tiempo, hay un repunte del crecimiento natu-
ral. Aunque no hay un establecimiento educacional dentro
de los limites del barrio. la frecuentacion escolar es impor-
tante, llegando, sobre todo en el caso de los varones, has-
ta la conclusion de fos estudios universitarios. Posterior-
mente, s¢ convierten en ¢jeculivos, en 0c4siones en comer-
ciantes y. si tienen menos suerte. en empleados, pero per-
manccen en esas categorids, pues casi no existe quien de-
sempene un trabajo manual, salvo algunos artesanos.

Esta condicion social y la localizacion de El Batdan
con relacion a la de los lugares de empleo terciario deter-
mina que se deja ¢l domicilio un tanto mas temprano gue
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en otros lugares, salvo si se trata de los colegiales, quienes
se dirigen mds lejos, a mejores establecimientos de educa-
cién. De todas maneras, priacticamente no se utilizan los
transportes colectivos, pues se posee un vehiculo, lo que
evita los tropeles del autobus por la manana. Por ello tam-
bién el residente de El Batan alto regresa, en uno de cada
dos casos, a su casa a almorzar. Por la noche, casero —cos-
tumbre muy quiteha— rara vez regresa a su domicilio des-
pués de las 7 p.m.

Estd muy satisfecho con su barrio. Si bien en oca-
siones tendria ganas de mudarse, seria para encontrar el
mismo confort en un barrio con la misma calidad de vida.
Entonces, ;para qué mudarse? El barrio esta bien atendido
y nada es lejos en Quito para quien posee un vehiculo y
habita en la parte centro-Norte de la capital... Se encuen-
tra seguro en su barrio, sus vecinos son agradables, su tran-
quilidad y vida privada estin ascguradas. Tiene una her-
mosa vista de la ciudad, la contaminacién no es muy im-
portante. La Gnica queja se refiere a la lejania de los cen-
tros de atencién médica.

Aungue esta satisfecho con su barrio, sabe que es-
te es menos representativo que el centro, de pasado pres-
tigioso, 0o La Mariscal, barrio de negocios —con una fuene
vocacion administrativa que comparte con el centro antiguo— y
lugar de atraccién para el turismo. Estd, por supuesto, de

acuerdo, aunque con un ligero bemol pues estima que no
se hace lo suficiente, con la rehabilitacién del centro que
es, seguin piensa, responsabilidad del Municipio y de la
ayuda internacional desde que ese antiguo barrio ha sido
catalogado como Patrimonio de la Humanidad.

Ciudadano pudiente, mds bien apreciaria el trabajo
de las asociaciones barriales pero no participa en ellas, sal-
VO en raros casos en que algunos afirman hacer un esfuer-
z0 comunitario en ese sentido. Esto no significa que igno-
re la reglamentacién urbana. Generalmente tiene una idea
de ella y piensa que el Municipio tiene, naturaimente, la
vocacion de velar por el cumplimiento de las normas de la
construccién, del transporte y del trafico urbanos, de las in-
fraestructuras y del mantenimiento de la ciudad. Debe
igualmente controlar su crecimiento. Seria también juicioso
que se ocupe de la seguridad y del consumo excesivo de
alcohol en la via publica, pero, por supuesto, para la segu-
ridad, es mejor entenderse entre vecinos,

Durante el fin de semana, el habitante de El Batan
alto recibe a su familia 0 amigos, o va a verlos, aunque es
mas frecuente que se dirija a agradables lugares de distrac-
cion en los alrededores, a los valles o incluso a la provin-
cia. Vive bien en Quito y no parece preocuparse demasia-
do de los asuntos publicos, lo que realmente no es lo su-
yo.



La situacion, el sitio y algunos aspectos urbhanisticos
Implantado en terrenos adquiridos en 1964, situa-
dos 10 km al None-Noreste del Centro Historico, el barrio
de la Kennedy se construyd cerca del aeropuerto, entre las
avenidas 10 de Agosto (nombre de la Panamericana al atrave-
sar el Norte de Quito) y 6 de Diciembre. Estas, que han sido
acondicionadas como vias de gran circulacion desde La
Mariscal Sucre (barrio de negocios) hasta la salida septentrio-
nal de la capital ecuatoriana, lo conectan comodamente
con los barrios centrales del conjunto quiteho. Sin embar-
g0, la barrera del acropuerto obliga a sus habitantes a des-
plazarse en direccion Norte-Sur y a tomar ciertos desvios
para acceder a la panie noroccidental de la ciudad. Este in-
conveniente es solo menor, pues la ciudad Gtil (industrias,
comercios, negocios, servicios) Se concentra en estos mismos
ejes interurbanos que se prolongan al Sur en [a avenida Pe-
dro Vicente Maldonado (que sigue siendo la Panamericana).
La Kennedy corresponde a la primera generacion
de barrios que se implantaron mas alld de los limites del
plan G. Jones Odriozola, aprovechando las infraestructuras
viales que fueron construidas al mismo tiempo que el ae-
ropuerto actual ¢ hicieron muy atractivo todo ¢l Norte de
Quito, garantizindole, por la plusvalia econémica aporta-
da. una renta inmobiliaria particularmente importante. Se
trata de una lolizacidon programada de mediados de los
anos 1960 y que lleva la marca de ello: numerosas calles
sin salida, acceso de los vehiculos limitado a las casas que
dan 4 la calle y circulacién automotriz local muy separada
de la circulacion general. Es muy representativo de lo que
se conslruy® entonces en €sos Nuevos espacios urbaniza-
dos que consolidaron y amplificaron considerablemente el

movimiento de conquista, iniciado en los afos 1930, de la
parte septentrional de la ciudad.

Su principal caracteristica fisica es el relativamente
moderado declive de su relieve. En efecto, la Kennedy for-
ma parte, en esta ciudad de alta montana vy sitio muy limi-
tante, de esos barrios implantados en el fondo —de 1 a 2 km
de ancho y caracterizado por pendientes medianamente acentua-
das— de la parte sinclinal que se extiende desde E! Ejido
hasta el extremo norte del aeropuerto. Previsto por sus pro-
motores (el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y Ja Alianza para ¢l
Progreso) para una poblacion determinada de ingresos esta-
bles, una parte de ese entonces nuevo conjunto urbano fue
edificada para alojar a familias de militares acantonados en
Quito y, entre ellas, especialmente las de los miembros de
la Aviacién, debido a la proximidad del aeropuerto. Este ba-
rrio continda ahora albergando a gente de la pequefia bur-
guesia. En 1996, en la parte considerada (Kennedy 1), un 89 %
de la PEA esta constituido por empleados en los servicios y
el comercio. Dadas estas circunstancias econdmicamente fa-
vorables —cl programa concedia préstamos para vivienda a pre-
cios muy interesantes, con un reembolso mensual de 500 sucres (de
mediados de los afios 1960) durante 25 anos—, se construyd ra-
pidamente, de manera homogénea. ¢n una malla de calles
de comunicacion local. Al respecto. en el Atlas Infogrifico de
Quito se dice «las mallas de calles y los Jugares delimitados
de manera exacta quicren privilegiar ¢f uso de cercania, asu-
mido y casi interiorizado. de un espacio restringido, lo que
va de la mano con el desplazamiento a pie. Aunque el vehi-
culo se tolera (...) es solo como en un lugar de llegada y de
parqueo, lo que impide un uso intensivo del mismor (Bock,
M.S.: Gobarp.. H.; Maxamy (de). R.: Los modos de composicion urba-
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na, AIQ, lamina N2 40). Esta disposicion lo convierte, como a
todos los barrios de esa época que se le asemejan (La Luz,
California, Rumifahui en especial), en una entidad urbana dis-
tanciada del trdfico automotor. Sin embargo, por la cercania
de las vias rapidas y del aeropuerto no puede evitar la con-
taminacion del gas de escape de los vehiculos, ni las moles-
tias sonoras del trifico aeroportuario diurno.

Las condiciones sociales y financieras de implanta-
cion le confieren una unidad de estilo basada en la forma
rectangular de las manzanas y de los predios de orienta-
cidn Norte-Sur, en la disposicion idéntica, en la mediana
calidad arquitectural y de los materiales de construccién de
las casas. Estas se distribuyen de un lado y otro de las pe-
quenas calles, de las cuales la mitad no tiene salida para
los vehiculos, aunque si para los peatones quienes pueden
tomar los callejones que las prolongan y se comunican con
ouro pasaje que desemboca en otra calle de servicio local,
de direccidon Este-Oeste. Casi siempre las casas estan reti-
radas de la calzada o la vereda (73 % de los casos), aunque
en ciertas ocasiones, estan alineadas al borde de la calza-
da. Ademis, el 63 % de estas viviendas esun rodeadas por
un muro. La densidad se situaba, en 1982, entre 160 y 320
habitantes por hectarea, probablemente mis cerca del pri-
mer valor.

Relativamente reducido, el COS de ta Kennedy 1 no
esta reforzado por un CUS particularmente elevado. Las ca-
sas, en ocasiones gemelas o mis a menudo adosadas (62,7
%), rara vez superan los 3 niveles lo que da una impresiéon
de barrio poco denso y apacible, que lo es.

Algunas cifras permiten cuantificar esta breve
descripcion:

espacio construido 43,2 %
espacio disponible 275 %
espacio inconstructible 1,8 %
espacio recreativo 7,9 %
espacio vial 19,6 %

El coeficiente de ocupacidon del suelo (COS) se¢ re-
parte de la siguiente manera:
de 0a30% 4 %
de 31 240 % 5 %
de 41 a 30 % 18 %

de 51 a 60 % 29 %
de 61 270% 31 %
de 71 a 80 % 13 %

Un anilisis sucinto de la parcelacion (plano catastral)
revela un modelo de Jotizacidn fechado con precision (anos
1960/1970) e internacionalmente difundido: calles sin salida
y calles vecinales intra-barriales sistematicamente alterna-
das, ensanchamiento en un espacio oblongo de alamedas
con césped y camino peatonal bien trazado, areas de jue-
go muy protegidas de la circulacion automotriz, espacio
publico abierto central y, como ya se ha senalado, casas
distribuidas de manera idéntica al borde de las vias.

La Kennedy cuenta con 45 manzanas construidas, de
dimensiones variables que van de 1.080 a 7.308 m2 —4 man-
zanas tienen sin embargo menos de 1.000 m2; 180, 384, 540 y
972 m? respectivamente— y ocupadas de manera desigual por
viviendas, sin ser nunca el coeficiente de ocupaciéon del
suelo inferior al 26 % ni superior al 75 %. En 1990 (censo),
esas 45 manzanas alojaban a 3.526 personas en 975 vivien-
das, es decir un promedio de 3 a 4 personas por familia.

Analisis de los mapas de densidad de poblacion y de vivien-
das por manzanas y de los referentes a la cohabitacion
Como en el caso de los demais barrios estudiados,
los mapas elaborados con base en los datos de los censos
de 1982 y 1990, de densidad de poblacién y de viviendas
por manzana, al igual que los que representan el nimero de
personas residentes con relacion al nimero de piezas habi-
tables disponibles por manzana, permiten una primera apro-
ximacién a las condiciones de habitacion en la Kennedy 1.
En 1982, la densidad promedio estaba comprendida gene-
ralmente entre 160 y 320 habitantes por hectdrea construi-
da (Maxamy (de), R.: Densidad de la poblacion, AlQ, lamina
Ne 10). En 1990, es claramente superior: 390 hab/ha cons-
truida o 281 hab/ha considerando la superficie total del ba-
rrio (datos no procesados del censo del INEC). El analisis mues-
tra que la reparticion correspondiente es bastante homogé-
ned, puesto que el 40 % de las manzanas habitadas tenia
una densidad que superaba los 320 hab/ha en 1982 y 8
anos mas tarde, en 1990, esta situacion caracterizaba aun al
31 % de ellas. Es probable que la densidad se sitae ¢n va-
lores clevados de la clase baja (160-320 hab/ha por manzana)
y bajos de la clase alta (mas de 320 hab/ha por manzana). Ape-
nas se observa un desplazamiento de la densidad, a no ser
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por tres manzanas desocupadas en 1982 y ocupadas en
1990, asi como una manzana de fuerte densidad en 1982,
desocupada en 1990.

-
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La densidad de las viviendas por hectirea y por
manzana es en cambio notablemente estable, situindose
entre 50 y 100 viviendas. Unicamente en 2 manzanas se in-
crementd esa densidad vy en otras 2 djsminuy6, a 1al pun-
1o, en ambos casos, que cumbiaron de clase: 100 a4 150 y a
menos de 50 viviendas por hectarea y por manzana respec-
tivamente. Esta estabihdad no significa una permanencia
de Ja sttuacion residenaial. En efecto. entre los dos censos,
ta cohuabitacion mejord significativamente. En 1982, menos
de la sexta pane de lus manzanas (16 %) proporcionaba
globalmente a cada vivienda una pieza habitable o mas pa-
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ra cada uno de sus residentes, mientras que una de 5 no
ofrecia sino 2 piezas para 3 a 5 personas, leniendo la mi-
tad (48 %) 3 piezas y algo mds para 4 personas, pero en nin-
gln caso una pieza por residente. En 1990, esta distribu-
cién pasa a un tercio de las manzanas con una pieza habi-
table, o mds, para cada uno de sus habitantes, disponien-
do el resto de viviendas de las manzanas habitadas (63 %,
exceptuando und manzana muy poco poblada con menos de 40
hubitantes por hectidrea) de 3 piezas en promedio, o algo mas,
para 4 personas

Este mejoramiento se explica tal vez por la relativa
sedentariedad de la generacion inicial y la partida de los
adultos de la nueva generacion hacia otros sectores de la
ciudad. Es un caso generalizado, que va de la mano con
un envejecimiento de la poblaciéon por la prosecuciéon de
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un déficit progresivo pero muy sostenido de los nacimien-
tos, que se ha iniciado en el Ecuador desde hace dos ge-
neraciones. Sin embargo, es dificil saberlo, pues solamen-
te un 20 % de los hogares ocupan la misma vivienda des-
de hace 20 anos. Otra hipotesis podria ser que a lo largo
de los anos, el barrio, al consolidarse, atrae a una pobla-
ciébn de mayores ingresos que, consecuentemente, se ins-
tala en condiciones mas confortables. No obstante, duran-
te nuestra encuesta, las tres cuartas partes de los entrevis-
tados (73 %) se declararon propietarios de su vivienda, lo
que es generalmente una prueba de sedentariedad que
tiende a hacernos optar por un envejecimiento de la pobla-
cion que se acompana de un incremento de los ingresos.

La demografia del barrio Kennedy 1

Para este barrio, disponemos de la disuibucién por
clases de edad de la poblacion de 1990 y de aquella por
sexo y clases de edad igualmente, proporcionada por la
encuesta EBAQ cuya representacioén estadistica, lo sabe-
mos, sobre todo en este aspeclo, no estd garantizada. Sin
embargo, el grifico titulado «La poblacién juvenil de Qui-
to» (figura 3 de la lamina N 10 del AIQ) muesira que en este
barrio, en 1982, los menores de 18 anos al igual que los
menores de 6 eran comparativamente mas numerosos que
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el promedio quiteno calculado para esas clases de edad, lo
que significa que en ese entonces el barrio se encontraba
en un proceso de crecimiento demogrifico sostenido. El
histograma de la poblacién de 1990 permite afirmar que se
trataba entonces del final de un periodo de crecimiento na-
tural de esa poblacién, que llevaba en si una potencial es-
tabilizacién, si no una disminucidén, de la densidad. En
efecto, los menores de 13 anos son para cada clase de
edad representada menos numerosos que sus mayores.
Nos encontramos entonces ante una poblacién que da los
primeros signos estadisticos de estancamiento demografi-
o, si no se puede hablar ain de envejecimiento. En 1990,
a pesar de la senalada no representatividad de la encuesta,
la tendencia ya marcada durante el Gltimo censo se confir-
ma y se acentGa. Ciertamente, la pirdimide establecida
muestra anomalias que serian incomprensibles si no se su-
piera que esa imagen fue c¢laborada con base en datos no
confiables. No por ello, el movimiento general de enveje-
cimiento deja de ser evidente,

El indice de masculinidad general era, en 1990, de
86 hombres por 100 mujeres. En nuestra encuesta es de 79.
Tenemos derecho entonces 4 pensar que ese déficit de na-
cimientos no esta ligado a un déficit de mujeres, aunque
observando mias de cerca, salvo que se haya introducido
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un sesgo debido a la no representatividad demografica de
la muestra, en las clases de mujeres en edad de procrear,
de 15 a 45 anos, ese indice varia considerablemente de una
clase a otra, lo que podria, al menos parcialmente, explicar
esta pirdmide irregular. En definitiva y a pesar de todo, la
Kennedy 1 es un barfio urbanisticamente consolidado vy
demogrificamente, al menos por el momento, no garanti-
za la renovacion natural de la poblacién, lo que se puede
afirmar con base en Ia relacion entre la poblacion y el nu-
mero de viviendas (que consideramos sin gran riesgo como co-
rrespondiente al namero de hogares). Asi, las 67 familias del
barrio Kennedy 1 consideradas en la encuesta EBAQ reu-
nen a 276 personas, un promedio de algo mas de 4 perso-
nas por hogar (4,1). En 1990, se contabilizaban entre 3 y 4
personas por vivienda (3,6). Esta Gltima cifra podria consi-
derarse como mas exacta, mostrando que, desde ese ano,
la tasa de renovacion esti lejos de ser garantizada. Sin em-
bargo, las modalidades de censo, tal como son practicadas
en el Ecuador, introducen un sesgo sistematico que no es
corregido en los resultados por barrio publicados por el
INEC. En efecto, la poblacién es tomada en su lugar de ori-
gen a menos que los individuos contabilizados hayan re-
gistrado un cambio de domicilio, lo que esta lejos de ser la
regla. Es por ello que, por hogar, el valor de 4,1 es también
(o no menos) aceplable que el de 3,6. De todas maneras, ni
uno ni otro permiten la renovacidn de la poblacion resi-
dente en este barrio.

Caracteristicas del habitat de la Kennedy,
segun la encuesta del EBAQ

De los 276 habilantes considerados, la mitad
(49,2 %) ocupan la totalidad de la casa en que habitan. Los
demis residen en la planta baja (22,4 % del conjunto) © en ¢l
piso alto (38.4 %). Las estructuras de habitat que no supe-
ran los 3 niveles s¢ reparten en 24 % de una sola planta,
58 9% de dos pisos v 18 % de tres pisos. De aquellas sobre
las que se obtuvo informacion, el 13,6 % son casas inde-
pendientes (no adosadas), el 66,1 % son adosadas y las de-
mis (20,3 %) en linea de fibrica. Se observd que el porcen-
laje de propietarios de su vivienda es particularmente alto,
o que va de la mano con un estado satisfactorio que se ex-

plica también por las condiciones de creacion del barrio:
solamente el 6 % de las viviendas fueron consideradas por
los encuestadores como mal mantenidas, ¢ incluso en muy
mal estado. Si nos referimos a su tamano, es de dos tipos:
las relativamente modestas, de menos de 100 m?2 (54,2 %)
de las cuales sin embargo el 60 % tienc entre 80 y 99 m2,
y las grandes, de mis de 120 m2. Ademds, todas, pequenas
o grandes, en buen o mal estado, disponen de agua, luz,
conexion a al red de alcantarillado y sanitarios. Nueve de
cada 10 viviendas tienen igualmente teléfono, siendo esta
proporcidn curiosamente mucho menor, 85 % en lugar de
97 %, en el caso de las viviendas que ocupan toda una ca-
sa. Aparte de un inmueble de 4 pisos que se inventarid, ge-
neralmente no hay mas de dos familias por construccién de
habitacién puesto que se censaron solamente 112 en las 67
viviendas visitadas.

Se senalé anteriormente que las estructuras de ha-
bitacidn que gozan de un pequeno espacio privalivo, casi
siempre con césped y flores, arboles también en ocasiones,
son mayoritarias, siendo la cifra anunciada del 55 % del
conjunlo si se incluyen los patios. Ahora bien, el porcenta-
je de familias que pueden aprovechar un espacio exterior
porque ocupan toda una casa o estan instaladas en la plan-
ta baja, es del 72 %. Por lo tanto, si se relacionan esas fa-
milias con los espacios privativos exteriores contabilizados,
se obtiene una relacion de 39/48, es decir 4 familias de S
que estan en condiciones de disfrutar de tales espacios por
encontrarse al mismo nivel que el exterior. Esta relacion
era probablemente igual a uno, 48 familias habitantes de
una planta baja y 48 jardines, al inicio de la ocupacién del
barrio pues, desde entonces, se han construido 32 garajes
que s¢ han debido implantar en algan lugar, lo cual no se
ha podido hacer sino modificando lo construido u ocupan-
do los espacios abiertos que daban a la calle.

La Gltima informacién proporcionada por la encues-
ta sobre este aspecto es la movilidad habitacional de los ac-
tuales residentes de la Kennedy 1. Este barrio fue ocupado
tanto mas ripidamente cuanto que sus primeros morado-
res, los militares. fueron los beneficiarios escogidos y pri-
vilegiados. Desde entonces, su poblamiento parece reno-
varse de manera continua y sin exceso, a4 razén de algo
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mas del 1 % por ano de cambio captable. Sin embargo, en
los primeros anos, el ritmo de llegada que generalmentie no
corresponde a una renovacion, fue evidentemente mas sos-
tenido, pero de ellos muchos se han mudado ya sea cam-
biando de casa sin dejar ¢l barrio, 0 migrando a otro lugar,
por lo que apenas un 20 % afirma residir en el barrio des-
de mas de 20 anos atrids. Posteriormente, se observa una
llegada mds importante, 4 veces mas masiva que antes y
después, entre los inicios de 1978 vy finales de 1981: ;nue-
vas viviendas disponibles 0 mudanza de ocupantes de vi-
viendas preexistentes? No se pudo obtener esa informacion
de las personas entrevistadas. En los Gltimos tiempos, en
1994 y 1995, se observa de nuevo una aceleracion de turn-
over sin conocerse tampoco sus causas.

Nivel de escolarizacion, caracteristicas socio-profesionales
de los habitantes de la Kennedy 1, lugares de actividad de
la PEA y desplazamientos cotidianos

El anilisis del nivel de escolarizacion, de la profesion
y de las actividades de los habitantes se refiere curiosamen-
te a una poblacion de 279 personas mientras que la distri-
bucion por edad no contabiliza sino 276. Se tienen 3 nue-
vos individuos que aparecen en los rubros socio-profesiona-
les, por lo que sera logico clasificarlos como «indetermina-
dos- en la distribucidon demogrifica propiamente dicha. Sin
embargo, se ignoro este particular sin retormar los cuestio-
narios, pues la pequena incoherencia evidenciada no se re-
feria sino al 1 % del conjunto de individuos y ¢l andlisis se
realizaba sistematicamente con base en los valores relati-
vos. La relacion entre tiempo empleado para encontrar el
error y aporte esperado de su rectificacion no justificaba tal
tarea adicional. En cfecto ;cOmo se podia encontrarlos sin
retomar los cuestionarios? Las personas con empleo o en
busca de uno, a las que se agregan las amas de casa que
representan 100 individuos, tos adultos de 25 a 60 anos,
por su lado. cran 145 y, a lo mejor, los tres mencionados
son ficticios, jresultado de un doble conteo! Definitivamen-
te, nos detendremos aqui.

Los 279 individuos entonces se reparten en 47,7 %
que pertenecen a la PEA, 11.8 % de amas de casa, 32,6 %
de poblacién escolar o universitaria y el resto, es decir el

7.9 % jubilados o personas que permanecen en casa por in-
capacidad fisica o temprana edad.

La distribucioén de los activos y otros por actividad
y por escolaridad se presenta, a inicios de 1996 (marzo) de
la siguiente manera:

cse Nimero _ﬂ%ﬂa_l’g& . i % hombres _.__?_(:__rpujeres
Ejecutivos 20 15 12 3
Empleados 7 ‘ 53.4 | 271 263 I
| Comerciantes 24 18 6 12
| Artesanos | 10 ‘ 7.5 6.8 | 0.75 |
Obreros
calificados ! Lpd U7 \
Obreros sin ]
calificacion s ’ s | ‘
 Desempleados 3 2.25 15 0.75
I T %deta | ]
Otros Nimero poblacion % hombres % mujeres |
| I | total | _ | B —
Amas de casa 33 1.8 12 ‘ 3.0
Poblacién a1 26 ‘ 16,5 16,1
escolar
| Jubilados 10 38|
| Encasa | 12 43 - -
| T T T
. o
l e Nimere | % dela PEA gz poblacitn |
instruccion (numero)
——— ] —t | it | total |
| E supenores 67 50.4 | 38 376
| E técnicos 11 8.3 | 7 46
£ secundarios 42 316 116 | 41,6 |
£ primarios 13 38 34 12.2 |
Otros E | 5 2 | 4

La poblacion activa de la Kennedy 1 ejerce una ac-
tividad de servicio en una mayoria aplastante: cerca del
90 %. El sector publico emplea a un 21 %. el privado 4 un
65,4 %, entre ellos un 18 % de comerciantes independien-
tes. Finalmente, los empleos manuales son bastante raros,
7,55 % de artesanos u obreros independientes, 3,75 % de
obreros asalariados, sobre todo trabajadores poco o nada
calificados. En todo Quito encontramos este bajo porcenta-
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je de empleos manuales, en disminucidn importante cuan-
tificable de un censo al otro en los casos en los que se tie-
ne posibilidad de comparaciones intercensales. Las amas
de casa estan en edad de trabajar y su nivel cultural es glo-
balmente elevado, pues un 88 % ha concluido la escuela
secundaria. Se debe suponer que si permanecen en casa es
por opcidn: ocuparse de los ninos y del hogar, mantener la
tradicion de la mujer en casa, sin que las dos opciones
sean, evidentemente, antinémicas. No todas las personas
que superan los 65 anos, 12 6 4,34 % del conjunto de la
poblacion estudiada, forman parte de los jubilados. Se pue-
de admitir que las mujeres se contabilizan después de esa
edad entre las amas de casa y que existen algunos hom-
bres jubilados antes de los 65 anos que representan el 30
% de los retirados lo que, al menos en el caso de los mili-
tares, es habitual.

Al parecer, todos los nifios y adolescentes estan es-
colarizados hasta finales de la escuela secundaria y una
parte nada despreciable de los jovenes cursa estudios su-
periores. Este nivel de instruccién, tanto de los adultos ac-
tivos como de las amas de casa o de los jovenes que aln
estudian, es particularmente elevado. En los barrios estu-
diados. solo ticne equivalente en el Batdn alto o en La Ma-
riscal. En este barrio, en la actualidad, la mitad de los acti-
vos ha realizado estudios superiores y los dos tercios de
ellos, como se observd pricticamente en todos los barrios,
son hombres: 44/23, es decir un 65,7 %. La ensenanza léc-
nica, por su lado, concierne exclusivamente a los hombres
(una sola mujer, ama de casa). En la escuela secundaria, fa re-
lacién se invierte, pues existen dos tercios de mujeres, lo
que no sorprende pues los hombres prosiguen mds fre-
cuentemente los estudios mis alld de ese ciclo. Si se obser-
va a quienes han concluido la secundaria, incluyendo
aquellos que han continuado sus estudios mis adelante,
esa relacién sigue aventgjando considerablemente a los
hombres: 607109, es decir el 55 %. Ciertamente, si se agre-
gan Jas amas de casa, una vez mis la relacién se invierte,
pasando de 78/137, es decir 57 % de la poblacion que ha
concluido la secundaria. sin contabilizarse los jubilados y
discapacitados segln el sex0, que por Cierto NO Correspon-
den. en este rubro, sino al 3,5 % del conjunto del que se

puede decir que se reparte de manera relativamente igua-
litaria entre los géneros. El sector privado es en este caso
menos igualitario que el pablico. Atane a 23 hombres por
16 mujeres que han realizado estudios superiores, aunque
a 6 hombres por 12 mujeres que han finalizado la secun-
daria. Entre los comerciantes, las mujeres son, indepen-
dientemente del nivel de instruccion alcanzado, dos veces
mas numerosas que los hombres. Como lo muestra clara-
mente el cuadro anterior, alli no existen practicamente mu-
jeres en las actividades manuales que, por cierto, no invo-
lucran en esta parte de la Kennedy sino a un 11,3 % de la
PEA.

Estos Gltimos anos, las desigualdades sexuales de-
saparecen puesto que las variaciones entre varones y mu-
jeres escolarizados, independientemente del nivel de ins-
truccion alcanzado, no son significativas: 24 varones por 22
mujeres en secundaria y 15 varones por 17 mujeres en la
universidad. ..

Mas alld de estas diferencias de educacién institu-
cional, jexiste una segregacion entre las profesiones ma-
nuales y las demas en la localizacion intrabarrial de la vi-
vienda de los habitantes de la Kennedy? Los mapas del ba-
rio que presentan la localizacion residencial de los activos
deberian permitir juzgarlo. En 1982, los ejecutivos eran
considerablemente mds numerosos en la parte occidental,
cercana a la 10 de Agosto y por lo tanto mis accesible,
pues en ese entonces la 6 de Diciembre aln no estaba pa-
vimentada hasta alli. Tres manzanas albergaban a mis del
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30 % de los ejecutivos entre los activos censados y otras 13
acogian del 20 al 30 %. En 1990, una sola manzana presen-
ta entre sus activos un 8 a 15 % de ejecutivos. Esto seria
sorprendente si, como ya se tuvo la oportunidad de sefa-
larlo y explicarlo (ver introduccion), hubiera habido un cam-
bio en la definicion de las CSP consideradas entre los ban-
cos de datos utilizados, de manera que actualmente, parte
de los activos clasificados como «ejecutivos» por los autores
del AIQ de 1992 se encuentra dispersa en los otros rubros.
Por ello, no es posible establecer, con base en los mapas,
una comparacion en el caso de la localizacion de la pobla-
cion de los ejecutivos entre 1982 y 1990.

Asimismo, en 1982, los empleados se encontraban
mis bien en la parte central del barrio donde 14 manzanas
acogian a mds del 30 % de ellos, y de ellas una albergaba a
mas del 45 %. Como en el caso de los ejecutivos, no se pue-
de establecer una correlacion entre las dos representaciones
cartogréaficas, sino solamente constatar que en 1990 los tra-
bajadores publicos y privados se distribuyen de manera ca-
si idéntica en el conjunto de esta parte de la Kennedy, con
al menos un 30 % de ellos en cada manzana, e incluso mas,
del 45 al 60 % en 11 manzanas, es decir el 40 % de ellas.
Sin embargo, su reparticion no es significativa y parece de-
berse mas bien a una eleccion bastante arbitraria (0-15. 15-
30 y luego 30-43, 45-60 y mas del 60 %) de las clases de distri-
bucién establecidas. Pensamos que en realidad la situa-
cidén es homogénea en el conjunto geografico considera-
do, lo que se podria constatar si las clases escogidas tu-

Profesionales publicos y privados por manzana en 1990
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vieran un 5 % de intervalo. No existe duda alguna de que en-
tonces se habria visto que cada manzana alberga entre 40 y
50-55 % de los trabajadores publicos o pnivados, como lo per-
mite pensar la distribucién de 1996 (53,4 %. encuesta EBAQ).
En €] caso de los empleados del comercio y de los
trabajadores manuales en cambio, se dispone de mapas
comparables, a nuestro criterio, entre 1982 y 1990, lo que
posibilita observar un considerable aumento en valores re-
lativos de los comerciantes entre las dos fechas. Ahora bien,
esto es lo suficientemente sorprendente como para que nos
preguntemos si no s¢ debe a una suerte de revolucion en
la distribucion de los tipos de actividad practicada por los
habitantes de la Kennedy, pero no es nada de eso. Una vez
mas este fendmeno es un senuelo inherente al hecho de
que la definicion INEC de 1990 no es la establecida para el
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AlQ. pues en 1982 (AIQ) se considerd como ejecutivos a los
responsables, asalariados o no, de empresas comerciales de
ciena importancia, y actualmente se encuentran entre los
«wmpleados en el comercio», término impropio utilizado en la
leyenda del mapa: habria sido mejor hablar de personas que
ejercen una actividad predominantemente comercial, o algu-
na otra formulacién de ese estilo. Sea como fuere, aqui s¢ en-
cuentr a los ejecutivos de 1982 sumados a sus empleados.
Es por ello que en 1990, se los observa en todas las manza-
nas, incluso en aquellas ocupadas sobre todo por ejecutivos
en 1982, aunque también alli donde habia entonces emplea-
dos, mucho menos numerosos (pues en realidad la definicion
era muy distinta). Tratandose de los trabajadores manuales, dis-
minuyen entre los dos censos y ello corresponde, esta vez, a
una observacion realizada en todos los barrios estudiados.
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De esa poblacion, el 27 % permanece en casa du-
rante el dia, ya sea porque son inactivos econdémicamente,
para quienes, el radio de accién es ordinariamente el barrio
en donde se dedican a algun negocio del momento, o por-
que se trata de trabajadores que tienen en su domicilio su
lugar de actividad profesional. lo que es el caso del 16 %
de los activos, sobre todo de los comerciantes (62,5 % de
cllos), de los artesanos o de los obreros independientes. Es-
te porcentyje se agrega al 97 % de amas de casa, sedenta-
rias. u la totalidad de jubilados v ninos de muy temprana
edad. De los demas, el 44.4 % va a trabajar a una distancia
de 2a5kmy el 34,1 % a mis de 5 km, lo cual, dada la lo-
calizacion de la Kennedy, no es nuda sorprendente. Apenas
el 5,6 % trabaja en un barrio vecino. En el caso de los acti-
vos, no existen, fucra de los comerciantes independienies.
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diferencias significativas en cuanto a la distancia del lugar
de trabajo entre las categorias socto-profesionales.

Los colegiales se encuentran en una situacion para-
lela: el 34 % va a la escuela, colegio o universidad a mas
de 5 km de distancia y para ¢l 52,3 % su establecimiento
universitario estd ubicado a mas de 2 km y menos de 5 km.
Los demads, el 13,6 %, se dirigen a pie a un establecimien-
to cercano. La densidad de establecimientos escolares es
razonable para esta parte no central de la ciudad. En efec-
to, en un radio desde el cenuo del barrio y hasta 800 m
fuera de sus limites, se contabilizan 6 jardines de infantes,
7 escuelas primarias, una sola de ellas en el barrio propia-
mente dicho, y 7 escuelas secundarias.

En Quito en general, Ja gente madruga. Es también
el caso de la Kennedy: el 38,5 % de quienes ejercen su
actividad fuera de la casa, salen antes de la 7 a.m., algo
menos de un activo de 7 (14.85 %) y la gran mayoria de la
poblacion escolar (72 %, es decir casi 3 de cada 4 colegiales).
Antes de las 7:20 a.m., el 93 % de estos Gltimos estin ca-
mino a la escuela, colegio o universidad y, para el ¢jerci-
cio de su actividad profesional. el 42,5 % de la PEA. Asi,
la mitad de Jos migrantes cotidianos (53 %) ya han salido
a esa hora. Luego, ¢l movimiento decrece: el 15,8 % de
los activos sale enure las 7:20 v las 7:40 a.m., el 12 % en-
tre las 7:40 y las 8 a.m,, el 23.8 % en la siguiente media
hora y el 5 % después de las 9 a.m. Se puede entonces
observar una vez mas una ligera disminucion de las sali-
das después de las 8 a.m., pero nada tiene que ver con la

salida masiva entre las (:45 y las 7:20 a.m. Los trayectos
duran algunos minutos, menos de un cuarto de hora en
el caso de los mas cortos (9,5 % de quienes se desplazan), de
15 a 30 minutos para un 15,5 % de ellos, de los cuales el
19,6 % corresponde a la PEA. Las tres cuartas partes de
los migrantes cotidianos estiman sin embargo que la du-
racion de su desplazamiento de la manana es de media
hora a una hora (68,5 %) e incluso mas (6,5 %). La mitad
de ellos (52,3 %) regresan a casa a almorzar, caso de la
quinta parte de los activos de los cuales los dos tercios
vuelven a salir a su trabajo en la siguiente hora, y 6 esco-
lares de 10, de los cuales igualmente las dos terceras par-
tes regresa a su actividad.

Como se observé en todo lado, el regreso al final
de la jornada es menos concentrado en términos de hora-
rio. Sin embargo, el 62,5 % de los migrantes alternos coti-
dianos ha regresado antes de la 6:20 p.m., mientras que al-
go mas de la quinta parte no aparece sino después de las
7 p.m. por razones que ya hemos mencionado al inicio de
nuestro estudio, a proposito de San Juan especialmente. En
este punto, sea cual sea el barrio, las mismas razones pro-
ducen los mismos ritmos. Los tiempos de trayecto son del
mismo orden al regresar a casa.

Fuera del 26 % de habitantes de la Kennedy que,
segin nuestra encuesla, permanecen €n casa O apenas
se alejan de ella, y el 3 % que se desplaza a pie, los de-
mas utilizan prioritariamente el autobus (46,7 %) o un ve-
hiculo particular (32,5 %), es decir 23 y 33 % respectiva-
mente del conjunto de la poblacidn, tengan o no una ac-
tividad exterior a la casa. Sin embargo, los activos utili-
zan mas a menudo sus vehiculos (51,4 %) que el autobus
(41,3 %). Asi, en la Kennedy, mas de la mitad de quienes
se desplazan para ir a trabajar utilizan su automovil par-
ticular. Es una de las proporciones mis elevadas encon-
tradas en nuestra encuesta. Pocos son transportados en
cambio por su empresa: 7,3 %. Los colegiales utilizan
mads el servicio de transporte escolar: 30.8 % de los estu-
diantes.
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Lo que piensan los habitantes de la Kennedy de su barrio,
de los demas barrios de la ciudad, de los lugares de acti-
vidad comercial, de la politica urbana aplicada en el cen-
tro de Quito

Como en todas partes en Quito, la gente esta satis-
fecha de vivir en su barrio puesto que solamente un 3 % de-
clara no apreciarlo. A estos se pueden agregar el 1,5 % que
dice no saber qué contestar sobre este punto dando una
imagen relativamente negativa. De todas formas, para algu-
nos existen ciertos motivos de descontento. Asi, el 7,5 % se
queja de la carestia del barrio, pero el 15 % lo considera ba-
rato; asimismo, el 18 % estima que su vivienda es demasia-
do costosa mientras que el 24 % reconoce que su precio es
totalmente razonable. Por cierto, el 40 % la califica de espa-
ciosa, y algo mads sintomdtico auin, mas del 34 % aprecia la
seguridad frente a solamente un 27 % que se queja de la fal-
ta de seguridad. Unicamente el Batin alto presenta un por-
centaje menor (11 %) de habitantes que subrayan esta lacra
social mayor de la capital, al decir de los quitenios. En San
Carlos también la tasa es relativamente baja (28 %), pero en
todos los demas barrios, alcanza alrededor del 50 %: San
Juan (47.6 %), el Comité del Pueblo (71 %)...

Al inicio de este capitulo sehaldbamos que la pro-
ximidad de las avenidas 10 de Agosto y 6 de Diciembre era
un atractivo de la Kennedy, lo que confirma el 31,3 % de
las personas entrevistadas. Del 40 al 60 %, segin los luga-
res de ejercicio cotidiano de la vida citadina considerados,
reconoce que su proximidad les satisface, lo cual refuerza
esta apreciacion y esta resumido en el siguiente cuadro:

cercania exCesivo
Lugar adecuada alejamiento
(%) (%1
40.3 12
388 g
46.3 15
58.2 15

Recreacion deportes 403 15

Ciertamente, el 38 % de quienes estan satisfechos de
la cercania de los establecimientos escolares habria podido
hacer suponer que el 61,2 % no lo estin, pero se observa
que solo un 9 % habla de su alejamiento, lo que significa
finalmente que mas de la mitad simplemente no conside-
ran la cuestion digna de abordarse. La proporcidén es del
mismo orden en el caso de los demas lugares citados. En
definitiva, Gnicamente el alejamiento del lugar de trabajo o
del establecimiento escolar es un problema para una nove-
na o décima parte aproximadamente de Jos habitantes de
este barrio. Los demas aspectos abordados motivaron la
respuesta de apenas una pequena parte de los entrevista-
dos, ya sca para felicitarse o para lamentarse. No es por su-
puesto un barrio de lujo. Solamente el 3 % lo cree, pero es
muy limpio al decir de 3 personas interrogadas de 4, aun-
que un 18 % senala la contaminacion debida a la basura y
el 16,4 % habla de falta de higiene y de servicios publicos
adecuados (12 %). Se hace referencia también a los ruidos
(14 %) v los olores (10,4 %), asi como a los vehiculos (15 %)
y al mercado, pero son los grandes equipamientos cerca-
nos los tachados de contaminantes (18 %), y entre ellos, se-
guramente el aeropuerto, los aterrizajes y despegues que
impiden escucharse, aunque también la avenida 10 de
Agosto, de gran circulacion. Sin embargo, la vista, la bue-
na ventilaciéon del aire son reconocidas por 18 y 21 % res-
pectivamente de los que aceptaron responder, y el 48 % se
congratula de las buenas condiciones de vecindad, el 40 %
de la calidad de las relaciones de vida compartida, el 36 %
de la tranquilidad, el 30 % del respeto a la vida privada. Po-
cos se quejan de este aspecto, menos del 10 %.

No es sorprendente entonces que el 91 % afirme
globalmente apreciar su barrio, frente a un 4,5 % que no lo
aprecia y 4,5 % que no se pronuncia. Por cierto, para un
34 % es ¢l barrio mas atractivo, mientras que el 21 % no
designu barrio alguno como especialmente atractivo. un
6 % no sabe y un 4.5 % es indiferente a esta cuestion. Los
demas citan algunos nombres: Cochapamba (6 %), Belisa-
rio Quevedo o una de las pequenas ciudades cercanas del
valle (4.5 "), ¢ incluso para una o dos personas en cada ca-
50, sin mas precision, ¢l Norte o ¢l Sur, o precisindolo La
Mariscal, Miraflores, El Batan. Inaquito. Rumipamba, El In-
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ca, el Aeropuerto, el Bosque, el Condado, Carcelén y la Mi-
tad del Mundo. El Gnico punto comin a estos lugares es
que estan situados en el centro-Norte o al Norte del Cen-

tro Historico.
La respuesta a la pregunta «Si tuviera los medios, se

cambiaria de casa o de barrio? refleja opiniones divididas:
el 49,2 % permaneceria en la misma vivienda y el 44,8 % en
el mismo barrio; el 47,8 % cambiaria de casa y el 52,2 % de
barrio. Sin embargo, no es una pregunta que se planteaban
como lo muestran las contestaciones a «en donde se insta-
laria?: en el mismo barrio en el caso de cambio de casa o
en un barrio del mismo tipo © en un barrio diferente sin
precision, en el campo o en los alrededores de Quito, lo
que para todos es mas un sueno que una posibilidad, y fi-
nalmente en Norteamérica... Entre quienes explicaron me-
jor su respuesta, algunos invocan el deseo, muy compren-
sible, de una vivienda mas espaciosa o de ser propietario
de su vivienda. Los demas hablan de tranquilidad o de se-
guridad, de un buen vecindario, de un barrio mas anima-
do, de una menor contaminacién o simplemente de un de-
seo de cambio.

Las modificaciones que deben aportarse para hacer
mids agradable al barrio retoman los mismos aspectos: se-
guridad, 254 %; parques y lugares para hacer deporte,
19,4 %; aseo, 10,4 %; desplazamiento del mercado, 7,4 %,
al igual que vigilancia de la calle, lo que se hace en nume-
rosos barrios de Quito, transportes colectivos, manteni-
miento del barrio y recoleccion de basura. Sin embargo, el
24 % no desea cambio alguno. En el caso de todas las mo-
dificaciones deseadas, generalmente se considera respon-
sable al Municipio, teniendo ¢l Estado apenas una respon-
sabilidad parcial en lo que respecta a la seguridad. Apenas
se mencionan las asociaciones. aunque para la seguridad y
el aseo, muchos piensan quc habria que resolverlo entre
los vecinos del edificio, de la calle o del condominio en
que viven.

El cuestionario tenia una progresidn que permitia
regresar mediante otra pregunta a la idea que se hacen los
quitenos de su ciudad. Asi, al pedido de clasificar por or-
den de preferencia los barrios, en el que cada uno debia
dar tres respuestas respetando ese orden, la Kennedy ocu-

pa la primera posicion, citada en 31 ocasiones, es decir por
el 46 % de las personas entrevistadas. Vienen luego Cocha-
pamba (24 %) y los valles (22 %); el Batdn recibe el 15 % de
las preferencias; luego se citan Chaupicruz (13 %), el Con-
dado (12 %), El Inca y La Carolina (10 %). Finalmente, por
orden decreciente, se habla de El Rosario (9 %), la Villa Flo-
ra, Belisario Quevedo, Inaquito y Calderdn (6 %), el Bosque
y Rumipamba (4,5 %) y todos los que son citados una o dos
veces: Chillogallo, el centro, La Vicentina, San Juan, Mira-
flores, La Mariscal, La Floresta, La Paz, La Pradera, Bellavis-
ta, California alta, Aeropuerto, la Magdalena, San Carlos,
Cotocollao, San Isidro, el Comité del Pueblo, Carcelén y la
Mitad del Mundo. Asi, una de dos personas habla de un ba-
rrio distinto, aunque ¢l centro-Norte y el Norte siguen es-
tando bien representados, mientras el centro apenas es ci-
tado y el Sur algunas veces. Sucede completamente otra co-
s4 en cuanto a la representatividad. Las preferencias se ma-
nifiestan por el lugar en que querrian vivir y la representa-
cion sigue siendo muy simbdlica y cargada de sentido. Por
ello, el centro es citado por un 72 % y La Mariscal, repre-
sentativa de la modernidad de dimensién humana, por el
14 % de la gente. Vienen luego la Kennedy, El Batan, el
Bosque, Jipijapa e incluso los Chillos, mencionados cada
vez por una persona, la Kennedy dos veces, pero es evi-
dente que quienes responden de esta manera no han cap-
tado realmente lo que significa la representatividad. Por
cierto, las respuestas no se explican verdaderamente sino
cuando se trata del centro: valor historico (25 veces), patri-
monio (8 veces) y tradicion (3 veces); las actividades o «es el
mejor», 2 veces, el turismo, 2 veces. En cinco ocasiones se
cité La Mariscal por sus actividades comerciales y el Bos-
que una vez por su arquilectura, es decir los grandes edi-
ficios que reflejan riqueza y modernidad, y una vez por su
centro comercial. Las demds preferencias no se explicaron.

Ese centro, representativo, estd en proceso de res-
tauracion, a lo que no son indiferentes los quitenos, no
mas los de la Kennedy que los otros. Un 73,5 % aprucba
plenamente esa restauracion-renovacion, mas un 4,1 % que
estd de acuerdo sin entusiasmo y el 12.2 % con el ritual
quitcho de «mds o menos.. En resumen, solamente un
10,2 % desaprueba la operacion porque es «un desperdicio



de dinero» por algo que «no vale nada-. Los demas hablan
de su propia herencia colectiva, del turismo, 0 son mas
precisos: «es un lugar muy animado». «se deberia hacer
mas», «no debe desaparecer pero todo el barrio deberia ser
peatonal pues los transportes colectivos crean el caos». Pa-
ra los habitantes de la Kennedy, es mis dificil precisar
quién financia las operaciones: el Municipio para un 59 %
de los que responden, el Estado para un 13 % y todos los
quitenos para un 10 %. Algunos piensan que es la coope-
racion internacional la que realiza las principales obras, u
organizaciones de las que nada saben, las que las finan-
cian. Sin embargo, el 42 % de las personas interrogadas no
contesta.

En cuanto a la existencia de barrios de negocios y
barrios administrativos, esos mismos habitantes de la Ken-
nedy parecen bien informados, puesto que el 83,6 % afirma
que en efeclo existe un barrio comercial —Ia Ipiales y El Te-
jar (30 %), el centro (6 %), stodos los barrios tienen uno- (6 %)>— O
un barrio administrativo —el centro (11,4 %) o mis exactamen-
te la Plaza Grande donde se encuentra el Municipio (11,4 %)—
aunque La Mariscal (29,5 %) y La Alameda (25 %) son citados
mas a menudo. Se mencionan igualmente Inaquito (9 %), la
avenida 10 de Agosto (7 %) donde efectivamente se encuen-
tran dos ministenos, el de Finanzas y el de Relaciones Exte-
riores Finalmente, también se habla,de todos los centros ad-
ministrativos zonales y algunos también lo ven en todo la-
do. Si se trata de explicar lo que significa para cada uno un
barrio de negocios, el silencio es completo, apenas se con-
testa a veces «alli donde se encuentra de todor 0, una vez,
«un centro de poder, lo que no es falso.

En la Kennedy, como en todo Quito, la participa-
cidén en una organizacion barrial concierne solo a unos po-
cos: el 15 % afirma hacerlo. Sin embargo, esta cifra es infe-
rior a la realidad puesto que el 24 % declara luego que de
tiempo en tiempo realizan un trabajo comunitario. Cierta-
mente ello no significa necesariamente que una acciéon em-
prendida cada cierto tiempo, de limpieza del barrio por
ejemplo. corresponda a una cierta militancia asociativa. Y se
trata de eso precisamente, pues las acciones emprendidas
se relacionan con las fiestas (las de Quito y de Navidad entre
otras), el aseo del barrio o la adhesidon a una cooperativa, y
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el 70 % piensa que es una buena cosa. Por otro lado, el
40 % afirma que existe un reglamento de urbanismo, pero
en cuanto a lo que piensan de él, las opiniones divergen
entre la regulacion de la ciudad, la actualizacion del equi-
pamiento urbano, las normas vy las reglas aplicadas con ri-
gor. Asimismo. en lo que respecta a lo que deberian ser las
obras prioritarias, se habla de seguridad por supuesto, de
parques aunque también del mercado, de las redes telefo-
nicas, eléctricas y de agua.

El fin de semana, el 12 % de la gente declara traba-
jar y una gran mayoria de los demas sale de su casa. Los in-
tercambios familiares y entre vecinos son moneda corriente,
ya sea que se los acoja © que se vaya a visitarlos. Si no es
asi, algunos van de paseo en el barrio. oros, mias numero-
s0s, se dirigen a uno de los grandes parques para descansar
a la sombra de los grandes arboles, o a una piscina. Otros
van 4 pasear un poco mas lejos, hasta la Mitad del Mundo.
Para ello, al menos un 60 % dispone de un vehiculo.

A manera de conclusion, eshozo de un retrato impresionis-
ta del habitante de la Kennedy

El habitante de la Kennedy, aunque bastante aleja-
do del centro emblematico de Quito y de los barrios que
constituyen ¢l nuevo centro de negocios, principal perime-
tro de empleo de la ciudad, vive en un barrio bastante bien
conectado con la ciudad atil y correctamente atendido en
lo que respecta tanto a sus relaciones interbarriales como
a aquellas vinculadas con su espacio de vida cercano. Ade-
mas, la malla y la distribucion de las calles le garantizan ca-
minos vecinales sin peligros ligados a la circulacién. Es una
persona relativamente joven, como lo es su barrio. Sin em-
bargo, desde hace algunos anos, la poblacién se ha estabi-
lizado en su crecimiento ¢ incluso tiende a envejecer sin
renovarse completamente con relacion a los nacimientos.

[nicialmente. el habitante de la Kennedy fue un pri-
vilegiado. Muv a menudo militar. el jefe de familia ha po-
dido gozar de un habitat correctamente equipudo y de con-
diciones de instalacion muy ventajosas, por lo que casi
siempre es propietario de su vivienda y dispone de un pe-
queno jardin o de un césped florido delante de su casa, lo
que acrecienta su sedentariedad. En relacion probable con
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estas condiciones iniciales de acceso que establecieron de
entrada una seleccioén de la poblacién, es muy raro encon-
trar un trabajador manual, mds frecuentemente un peque-
No comerciante pero mayoritariamente un activo del sector
terciario, al servicio del Estado o del sector privado. Su es-
posa y €l han realizado en uno de cada dos casos estudios
superiores y casi siempre han concluido la secundaria. Sus
hijos siguen estudios secundarjos y universitarios.

Esa calificacion no impide que tenga que levantar-
se temprano y recorrer una distancia bastante larga mien-
tras que relativamente a menudo su esposa permanece en
la casa. Sus hijos son igualmente madrugadores, a menudo
mis que ¢él, para llegar a la escuela a la hora. Ese habitan-
te de la Kennedy, migrante cotidiano, activo o escolar, se
desplaza en vehiculo particular o toma el autobis. En oca-
siones, si es colegial, utiliza el transporte escolar. Siempre
que le es posible, regresa a casa al mediodia para el al-
muerzo y vuelve a salir a su trabajo, pero es a2 menudo a
nivel de la escolaridad temprana cuando adopta ese ritmo.

Lleva una vida ordenada, en 3 de cada 4 casos, ha
regresado a su domicilio antes de las 7 p.m. Sus opiniones
sobre su barrio y sobre el resto de la ciudad son tan mo-
deradas como el ritmo de su vida diaria. Asi, se encuentra
bien en la Kennedy y apenas proyecta mudarse. Que se
evoque tal hipotesis con él le sorprende y si acepta la for-
mulacion, su eleccion de cambio lo lleva sobre todo a per-
manecer en el mismo barno o a dirigirse a otro similar. Ma-
ximo otro sector del Norte de la ciudad puede parecerle
aceptable. Lo que sucede es que la Kennedy esta bien
atendido, el vecindario es agradable y la inseguridad mas
bien menor que en otro lado. Ciertamente hay molestias
debidas al aeropuerto y a los vehiculos, y también peque-
fios problemas de recoleccion de desechos domésticos, pe-
ro el barrio es limpio, tranquilo, s¢ respeta la vida privada

de cada uno.

Como en el caso de una gran mayoria de quitenos,
considera al centro como el mds representativo de la ciu-
dad, aunque en ocasiones puede pensar que la Mariscal
podria también pretender tener esa cualidad. Sin embargo,
es evidente para €l que ese Centro Historico debe impera-
tivamente ser restaurado y conservado por su valor arqui-
tectural, historico y patrimonial, incluso si son los quitefos
los que pagan la factura, como a veces cree, al tiempo que
atribuye al Municipio la responsabilidad de las operaciones
de restauracion. Es menos absoluto al designar el emplaza-
miento de un eventual centro de negocios, en la medida
en que sabe, o cree saber, que existe uno. Se inclina a de-
signar tanto a la Mariscal como al mercado de El Tejar,
cuando no se trata de la Carolina. Para él, el centro admi-
nistrativo en cambio se encuentra ya sea en La Alameda,
en el centro y mdas precisamente en la Plaza Grande, o in-
cluso en La Mariscal y hasta en la 10 de Agosto.

En cuanto a saber si hay para Quito un reglamen-
to urbano vigente, lo cree mds o menos sin estar muy se-
guro. De todas maneras, la idea que se hace de él es muy
vaga: obras publicas, mantenimiento, lucha contra la de-
lincuencia, reglamentacién de permisos de construcciéon o
de las costumbres son los diversos puntos de aplicacién
que le parecen prioritarios. Sin embargo, siendo una per-
sona tranquila, apenas se le ocurre cuestionar, aunque
fuera sobre temas precisos, sus condiciones de existencia.
Durante el fin de semana, sigue los movimientos caseros
de todos: visitar o recibir a la familia, saludar con los ve-
cinos mientras pasea por el barrio, ir a un lugar donde
pueda hacer algo de ejercicio, le parece una buena pric-
tica. Por cierto, tiene generalmente un vehiculo particular
para desplazarse.



Las caracteristicas geograficas del barrio

Al Noroeste de Quito y dominando el aeropuerto, el
barrio de San Carlos, de construccidon relativamente reciente
(1973). s¢ encuentra de un lado y otro de la avenida Occiden-
tal (via de dircunvalacion) que lo conecta por automévil con los
barrios mejor abastecidos de la capital, reforzando asi su in-
tegracidn y su atractivo. Ademds, gracias a lu cercania de Ja
avenida de la Prensa, muy activa (CazasaJOrR D'ARTOIS, P., mapa
sobre e} Papel de los ejes en la implantacion de las actvidades do-
minantes. lamina N® 18 del AIQ), el barrio se une muy natural-
mente al conjunto de la ciudad y a sus sectores mas activos.
Como sucede casi sicmpre en Quito, las pendientes ocupa-
das por el barrio son fuertes, aunque no se pueden compa-
rar con el relieve particularmente acentuado de los barrios
extremadamente contrastados como La Loma, San Juan o El
Tejar, que bordean al centro, ni tampoco con aquellos, mas
recientes, de asentamientos populares, que se han desarrolla-
do al margen de los limites municipales (de 1a época de su cons-
truccion) y que se consolidan sucesivamente en pendientes re-
glamentariamente inconstructibles: Argelia o Lucha de los Po-
bres (sur). Pisuli 0 Santa Isabel (None). Sin embargo, como en
el caso algunos de esos barrios periféricos, las partes altas de
San Curlos estin ubicadas a aproximadamente 2.900 m.s.n.m..
aunque en pendientes menos fuertes (generalmente del 5 al 10
por ciento). No obstante, contrariamente a lo que sucede en
La Loma o en San Juan por ¢jemplo, ¢l espacio no esta res-
tringido. m subdividido. ni tampoco aislado de los barrios ve-
cinos por quebradas profundas o taludes altos y empinados.

Algunos aspectos urbanisticos
Adaptadas al declive del sitio. las manzanas casi
siempre rectangulares, escalonadas y en su mayoria orien-

( 7 * San Carlos )

tadas en direccién Norte-Sur, subrayan las curvas de nivel,
y organizan el espacio, aunque el plano del barrio presen-
la otros aspectos interesantes. Subiendo desde la importan-
te arteria comercial de La Prensa, las calles trazadas en di-
reccion Este-Oeste dividen al espacio en subconjuntos muy
accesibles, cruzados por vias de acceso local tan caracteris-
ticas de muchos sectores de la capital. Esto refleja una vo-
luntad de sectorizacion, ofreciendo dos imagenes urbanis-
ticas basadas en el mismo principio que, sin embargo, dan
una cierta diversidad al conjunto.

Es asi como a lo largo de toda la avenida Occiden-
tal, y de un lado y otro de la misma, aunque predominan-
temente hacia el Este, se elevan tres filas de inmuebles de
5 pisos, multifamiliares sin estilo, de ese tipo econdémico
anonimo que se encuentra desde Beijing hasta Paris y des-
de Rio de Janeiro hasta Lima, pasando por Quito. Algunos
de ellos, alineados a la avenida Occidental, estan particu-
larmente deteriorados al cabo de menos de 25 anos de
existencia (fueron construidos a bajo costo, con materiales de
muy mala calidad). Sea como fuere, la primera fila de edifi-
cios cumple la funcidon de muro anti-ruido y de barrera con-
tra una parte considerable de la contaminacién emitida por
¢l trdnsito urbano que circula por esta via de descongestio-
namicnto. La parte baja del barrio goza asi de mayor tran-
quilidad. Debajo de estos conjuntos bien atendidos por vias
de acceso utilizadas tnicamente, como se dijo, por el tran-
sito automotor Jocal. manzanas menos estrechas del mismo
estilo (e 1gual altura) con un mayor coceficiente de ocupacion
del suelo (COS)Y, cercano al 80 % y a veces superior, ocupan
la parte septentrional del barrio. Los inmuebles, de idénti-
ca calidad (construidos en la misma época en el marco de las
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operaciones inmobiliarias realizadas por mutualistas), se diferen-
cian de los anteriores con los cuales forman una continui-
dad visual y estilistica, solo por su disposiciéon y distribu-
cion. Cercanos a un parque con drboles y dreas de recrea-
¢ién equipadas, alrededor del cual se agrupan, parecen re-
lativamente bien mantenidos y estin por lo tanto en mejor
estado que los anteriores. Finalmente, al Norte y al Sur de
estos conjuntos, las manzanas, a la vez que conservan casi
siempre la orientaciéon Norte-Sur con fachadas que dan ha-
cia el Este y el Oeste, se reducen en superficie y se diver-
sifican. Aunque sigue siendo bastante elevado, el COS no
estd reforzado por un CUS particularmente alto. Las casas,
a menudo contiguas o adosadas, solo tienen de 1 a 2 nive-
les. Estos dos tipos de estructura residencial, es decir gran-
des multifamiliares y casas particulares, y esta distribucion
que crea un fuerte nacleo de habitat denso rodeado de ca-
sas bajas con pequenos jardines privados, alineadas a lo lar-
go de calles apacibles, complementados con un espacio pa-
blico. un area verde recreativa en el corazon del barrio, son
testimonio de un proyecto urbanistico racional, acondicio-
nado con rigor, donde el espacio, aunque densamente po-
blado, sigue siendo relativamente abierto y ventilado.

Algunas cifras permuten cuantificar esta descrip-
cion general:

espacio construido 43,26 %
espacio disponible 27,51 %
espacio inconstructible 1,75 %
espacio recreativo 7.87 %
espacio vial 19.61 %

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) se divi-
de de la siguiente manera:

0-30% 18 %
31 - 40 % 14 %
41 - 50 % 14 %
51 - 60 % 16 %
61 - 70 % 18 %
71 - 80 % 20 %

Un breve analisis de la parcelacion (plano catastral)
revely un recorte del espacio por parte de vias de acceso
interior, disenadas para evitar una excesiva monotonia en
la distribucién de los grandes conjuntos de inmuebles ad-

yacentes 4 la avenida Occidental. Sin embargo, hay otros
lugares donde, por el contrario, en la parcelacién predomi-
na la regularidad geométrica, sin imaginacion. Tal monoto-
nia es relativizada Gnicamente por el parque mencionado
y por la diversidad, bastante relativa, de las casas bajas
construidas en las manzanas periféricas a los bloques que
albergan a la mayoria de la poblacién de modestos recur-
sos de San Carlos. Nos encontramos aqui ante una forma
de urbanizacién inspirada en los modelos internacionales
de habitat organizado, programado y de bajo costo que
rompe radicalmente con la forma tradicional de division
del suelo que, desde la fundacién de Quito por parte de
los espanoles, ha predominado en la disposicién inmobi-
liaria y espacial de la ciudad.

Segin se considere como delimitacion de las man-
zanas solamente las calles o también las vias de acceso den-
tro de los conjuntos que bordean a la avenida Occidental,
se cuentan 89 o solamente 49 manzanas construidas y ocu-
padas por viviendas. En 1982 (censo), dentro de limites di-
ferentes a los propuestos por el Municipio desde entonces
y que no incluian la parte ubicada al Oeste de la avenida
Occidental, ahora parte del barfo (Goparp, H.; Maxivy (de).
R.: Clasificacion y analisis de barrios, lamina N° 33 del AIQ), ¢n
49 ha se contaban 118 manzanas, 3.045 viviendas y 13.595
habitantes (Goparp, H.; Maximy (de), R.: Mallas de servicios y
equipamientos, Jamina N° 27 del AIQ). En 1990 (censo), en una
superficie casi idéntica (aunque dentro de limites diferentes.
véase el plano catastral adjunto®) las 89 (6 49) manzanas men-
cionadas albergaban a 8.872 personas en 2.413 viviendas.

Al igual que en San Juan, estas variaciones se de-
ben sobre todo al cambio de limites del barrio. En 1982. la
densidad promedio era de 278 habitantes por hectarea ha-
bitada, con manzanas de¢ densidad superior a los 480 hab-
/ha. En 1990. esa misma densidad promedio atcanzaba
292 hab/ha, encontrandose aln ciertas manzanas con den-
sidades superiores « 480 hab/ha. Sin embargo, en 1990. ¢l
nimero de manzanas con tal densidad es exactumente dos
veces menor que en 1982, aunque muchas otras experi-
mentan un crecimiento significativo de su densidad pobla-
cional (ver mapas).
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Andlisis de los mapas de densidad poblacional y de vivien-

- das por manzana, y de aquellos sobre la cohabitacion
Elaborados con base en los datos de las encuestas
de 1982 y 1990, los mapas de densidad poblacional y de
viviendas por manzana, asi como los del nimero de resi-
dentes en relacién con el nimero de piezas habitables dis-

Densidad de pohlacién por ponibles por manzana, permiten una primera aproxima-
manzana en 1982 cion a las condiciones de habitat en San Carlos. En 1982,
{hab/ha) el barrio se revelaba como uno de los sitios de mayor den-

sidad poblacional (mas de 480 personas/ha en 34/89 manzanas

(R85 fuera de clasificacion | P
o submanzanas, es decir en un 38 %) de toda la ciudad. Unica-

- o mente algunos grupos de manzanas de los barrios popula-
=1 A% res periféricos del Centro Histérico y de ciertos barrios re-
4T lativamente antiguos y bien consolidados del centro-Sur
180- 320 (Villa Flora, Camal, Chaguarquingo o Quito Sur) presentaban

. 30 densidades comparables. Esto se debia al tipo de vivienda
programada a bajo costo: grandes bloques de 5 pisos divi-

° 20m didos en departamentos relativamente reducidos, ocupa-

dos por familias con hijos pequenos. Sin embargo, consi-
= — | derando precisamente este tipo de habitat, las condiciones
de vida en San Carlos eran aceplables en ese entonces: ba-
ja promiscuidad y fuerte densidad (Maximy (de), R.: Densida-
des de la poblacion. lamina N¢ 10 del AIQ; Cobabitacion, lamina
N° 14 del AlQ). Sin embargo, al lado de estos conjuntos de
bloques distribuidos a lo largo de la avenida Occidental, o
retirados con respecto a ella, otros inmucebles parecidos al-
bergaban a una poblacién menos numerosa, clases de 320-
480 hab/ha (23/89 manzanas o submanzanas, es decir el 26 %)

Densidad de poblacion por
manzana en 1930

{habrha) y de 160-320 hab/ha (11/89 manzanas o submanzanas, es decir
el 12 %), sin que exista ninguna manzana con menos de 70

G liere de dlssificanin habitantes por hectirea. En 1990, San Carlos sigue siendo
0.40 un barrio de alta densjdad poblacional aunque su situacion
o9 J ha cambiado significativamente. En efecto, la poblacion

global ha aumentado pero su reparticion indica una menor
presion sobre los inmuebles ubicados a lo largo de la ave-
nida Occidental (solo 12/89 de las manzanas 0 submanzanas. es
dearr ¢l 13,3 %, albergan o mds de 480 hab/ha, v de ellas 4, ¢n vez
0 200m de 20 anteriormente, colindan con la via rapida). Por el contra-
rio, es visible un aumento de la densidad en las manzanas
retiradas de esta avenida, donde. aunque el namero de
manzanas con mas de 480 hab/ha (6 y 8 pertenecian a esta
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clase en 1982 y 1990 respecuvamente) no ha variado, 15 manza-
nas (en vez de 13 en 1982) tienen una densidad entre 320 y 480
hab/ha, mientras que el resto se mantiene igual. Se puede,
por lo tanto, constatar un ligero desplazamiento de las den-
sidades causado por el abandono, muy relativo, de los in-
muebles colindantes con la avenida Occidental, y el relleno,
igualmente relativo, de las manzanas ubicadas mas abajo.
Se puede suponer que la contaminacion causada
por la via rapida y el deficiente mantenimiento de ciertos
inmuebles son la causa de este desplazamiento. En reali-
dad se trata solamente de una hipétesis que parece, sin
embargo, confirmar la densidad de viviendas por manzana
en esta parte del barrio donde, en la mayoria de casos, hay
120/150 viviendas/ha en vez de las 150/200 viviendas/ha
anteriores. Mas abajo, protegidas de las molestias causadas
por la Occidental, ya sea ocupadas por grandes inmuebles
o casas de 1 a 2 niveles, las manzanas han experimentado,
por el contrario, un aumento de la densidad de viviendas
por hectarea: 13 en vez de 8 en 1982, es decir una diferen-
cia del 62 % (12 manzanas con 90 a 120 viviendas por hectirea

Densidad de viviendas por
manzana en 1982

{hab/ha)
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en 1982, de las cuales 4 colindantes con la via rdpida, y 14 en
1990, de las cuales una sola al borde de la Occidental). Los ma-
pas que representan ¢l nimero de piezas habitables dispo-
nibles por residente (cohabitacion) en 1982 y 1990 confir-
man un aparente mejoramiento de las condiciones de vi-
vienda en San Carlos. En efecto, mientras en 1982 en el
38,2 % de las manzanas o submanzanas se disponia de una
pieza 0 mas por persona, en ¢l 34,8 % solo habia 3 a 4 pie-
zas para 4 personas (Gnicamente 4 manzanas no presentaban,
en el mejor de los casos, mas de 2 piezas para 3 personas, y en ¢l
peor caso, 1 pieza para 2 personas, ¥ 2 manzanas, en el mejor de
los casos, 3 piezas para 4 personas, y en el peor caso 2 piezas pa-
ra 3 personas). En 1990, la situacién ha mejorado claramen-
te ya que todas las manzanas (o submanzanas) habitadas (5
manzanas que corresponden a parques o espacios sin habitantes)
disponen de una piecza 0 mas por persona, a excepcion de
6 que cuentan con 3 a 4 piezas para 4 personas. Seria in-
teresante conocer la(s) razon(es) de este mejoramiento, pe-
ro no se dispone de informacion al respecto. Quizds habra
que entenderlo como la consolidacién de un barrio que, en

Densidad de poblacion por
manzana en 1990
(hab/ha)
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1982, atn no cumplia 10 afos de existencia y que alberga-
ba a familias relativamente numerosas, mientras que en 1990
(el barrio fue construido en 1973) los jovenes de ese entonces
eran ya, al menos en parte, adultos econdmicamente activos
que han adquirido su independencia y probablemente, han
dejado el barrio donde sus padres siguen allojéndosc en vi-
viendas ahora menos ocupadas. Se puede esperar que el
analisis de los datos demograficos y de su representacion
cartografica permitird aclarar este punto.

La demografia de San Carlos

Para 1982 se¢ dispone de la piramide de edades (por
grupos de 5 anos), distribuidas segun el sexo y. por lo tanto,
del indice de masculinidad por clases de edad de la pobla-
cion de San Carlos (Goparp, H.; Maximy (de), R.: lamina N¢ 33
del AIQ) omada dentro de limites algo diferentes (ver ¢l ini-
cio de este capitulo), aunque elfo no deberia impedir la com-
paracién, estructuralmente aun posible, con los datos de
1990, distribuidos solo por edades sin distincion del sexo.
Ademas, la encucsta de 1996 (abril, 682 personas considera-
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das) permite establecer una imagen muy significativa de la
poblacién estudiada. Basados en las mismas fuentes censa-
les, los mapas de ubicacién de esta poblacion en 1982 y
1990, tomada por grupos de edad e¢n las manzanas corres-
pondientes, completan tales informaciones.

La pirdimide de edades establecida con base en el
censo de 1982, asciende casi en linea recta hasta la edad de
35 anos para luego estrecharse rapidamente. Un tercio de la
poblacion tiene menos de 15 anos, el 45 % menos de 20 y
solo un 5 % sobrepasa los 60 anos de edad. Segun el indi-
ce de masculinidad, existe una mayoria considerable de mu-
jeres: 100 por 84 hombres. Sin embargo, hay fuentes fluctua-
ciones que serdn. en 1996, idénticas pero desfasadas en las
edades y aun mas marcadas (aunque con un sex ratio equilibra-
do: algo menos de 102 hombres por 100 mujeres), probablemen-
te ya en 1990 (AIQ. ldmina N2 33) cuando habia menos de 80
hombres por 100 mujeres. Se observard que este indice de
masculinidad se asemeja bastante al indice de 1982, Si en
1996 la situacion es diferente, ello se debe probablemente al
hecho de que los estudiantes-encuestadores realizaron sus
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entrevistas en horas habiles, optando por entrevistas a los
presentes y privilegiando asi a un grupo poblacional de ca-
racteristicas demograficas mis estables, representado por
las amas de casa.

En 1990, las clases de 25 a 45 anos presentan una
importancia casi idéntica aunque se constata una ligera re-
duccién en el grupo de 30 a 35 anos. Finalmente, en abril
de 1996, este fendmeno se repite en el grupo de 35 a 55
anos, esta vez con un grupo de 40 a 45 anos ligeramente
mds importante. Si se considera que pasaron 8 anos entre
los dos censos y otros 6 anos entre el Gltimo y la encuesta
EBAQ, resulta normal que Jas personas que hoy tienen en-
tre 35 y 55 anos, tenian 6 anos menos en 1990, es decir que
se situaban ente 25/30 y 45/50 anos y que, en 1982, tenian
menos de 35 anos. Existe una permanencia, indice de una
estabilidad de implantacion de una parte no despreciable
de la poblacién, aunque se observan diferencias significa-
tivas a nivel de Jos movimientos.

La piramide de 1982 confirmaba las condiciones
de poblamiento de San Carlos desde su construccion pro-
gramada. De hecho, el acceso al habitat econdmico, dise-
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nado como tal, tan caracteristico de este barrio fruto de la
politica de mutualista, correspondié a una poblacidn de
parejas jovenes a relativamente jovenes con un promedio
ya de varios nifios. En 1990, las clases de edad de 12 a 25
anos siguen siendo fuertes. Se trata probablemente de los
hijos de la primera generacion que viven aln con sus pa-
dres (el hecho de tener una clase de 18 a 25 anos esconde pro-
bablemente un corte que podria ubicarse entre las dos edades, lo
que permite afirmar que nos encontramos en presencia del grupo
de mas o menos 5/15 anos del censo anterior donde se constata-
ba ya un crecimiento muy moderado de la poblacion infantil).
Luego, la base del histograma (una media piramide) se estre-
cha considerablemente. Se puede suponer que muchos de
los primeros habitantes de San Carlos que tienen entre los
50/60 anos o mis, siguen viviendo en el barrio y ya no se
reproducen. Asi se explica el marcado envejecimiento cau-
sado por la no-renovacion generacional.

La pirdmide de 1996, producto de una muestra es-
tadisticamente no representativa (recordemos que ese no era
el objetivo de la encuesia). €s mucho mas irregular pero no
por ello menos decidora. En ella se observa el envejeci-
miento previsto de una poblacion sedentaria, la produc-
cion de la siguiente generacion (25/40 anos en 1990) ya ins-
talada o llegada de otras partes (no se puede saber) y final-
mente signos de envejecimiento que se acentdan con res-
pecto a 1990. ;Hay que concluir que se trata de una distri-
bucién tipo acordedn causada por las premisas de implan-
tacion en San Carlos, cuyo resultado es un grupo de edad
relativamente estrecho (15/20 anos de diferencia entre los mis
viejos y mds jovenes. es decir una media generacion) que ingre-
sa a la produccion demografica engendrando una nueva
generacion concentrada en 15-20 anos que cesa luego de
reproducirse y envejece? La nueva generacion que termina
la segunda mitad de su tiempo de crecimiento (equivalenie
2 una generacion, es dedir ¢f paso a su edad de reproduccion) en-
gendra entonces una tercera generacion con una produc-
cion de nifos que se estabiliza a un nivel mas bajo que el
de la generacion anterior. El estrechamiento observado co-
rresponderia entonces 4 un periodo de latencia. De todas
maneras, a la larga, la poblacidn de San Carlos que ha se-
guido creciendo entre los dos censos deberia corresponder

a un grupo que ha alcanzado un equilibrio demogrifico ca-
racteristico de las poblaciones urbanas (mis o menos) aco-
modadas de fines de este siglo: una pareja que se reprodu-
ce, engendra dos hijos, rara vez mis, lo que, teniendo en
cuenta una mortalidad residual de niflos y adolescentes,
asegura una tasa de crecimiento demogréfico cercana a ce-
ro. Se observa aqui un proceso demogrifico muy diferen-
te a los de los barrios mds antiguos y mds recientes de Qui-
Lo (ver La Loma, San Juan etc. y también el Comité del Pueblo o
La Ecuatoriana).

Los mapas de distribucién por manzana de la po-
blacién por grupos de edad muestran que en 1982 los ni-
fos y adolescentes se distribuian de manera homogénea y
se situaban siempre por debajo del 22 % de la poblacién
de cada manzana en el grupo de [os menores de 12 anos,
pudiendo la poblacidén alcanzar el 24 y el 30 % tratindose
de quienes tienen entre 12 y 18 anos. Esto confirma lo afir-
mado anteriormente, €s decir que los que tenian esta edad
en 1982 vinieron a San Carlos siendo ninos (entre 1973 y
1982). En cambio, ora el grupo de edad de 18 a 30 ora

=y s Poblacion de 0 a 6 afios
' por manzana en 1382
(%)

R fuera de clasificacn

n

0-15.42

l T 1522:21%

2156273
219 3424

23424

o 200m




Coleccion Quito Metropolitano

Poblacion de 12 a 18 aiios
por manzana en 1382

Poblacion de 6 a 12 afos
por manzana en 1982

! (%) (%)
| !
R tuera de clasificacion | B fuera de clasificacién
3 0-12 \ 1 0-1322
[T 1293-2045 | 1 1322-1866
|
2045 - 21,9 | 70 1866-24.10
BB 27973549 BB 2410-28M4
Bl >3549 >
| Il
| [¢] 200m .t o 200m

T
] |

(1
&

Poblacion de 30 a 60 afos
por manzana en 1982
%)

Poblacion de 18 a 30 aiios
por manzana en 1982
(%)

Jhg——" B fuera de clastficacion RE  tuera de clasifizacidn

\ T0-2y; L1 0-2986
T 22.37-33.03 [ ] 2586-3189
- 71 33033869 | 3189-37.92
BEE 3869-44.35 37924395

Y Hl >435 >4395

= o 200 m o 200m




= Poblacion mayor de 60 afos
\ por manzana en 1982
(%)

B2 fuera de clasificacion

] 0-697

A l T 5971473

\ : : 3 1473-1949

Vel B 19492425
Pl -_ W 22425
0 200 m

aquel de 30 a 60 anos (si se observa la pirdamide de edades. so-
bre todo entre los 20 y 45 anos), en las manzanas de la parte
central, las primeras construidas, en los bloques colindantes
o cercanos a la Occidental, representan frecuentemente mas
del 30 % de la poblacion de la manzana (lo que puede signi-
ficar 3 a 4 nifios por cada 2 adultos). En los sectores mas retira-
dos, donde las manzanas se caracterizan adn por bloques
de cinco pisos pero también por casas individuales, el gru-
po de 30/60 anos (en realidad de 30/45 anos) es mas nu-
meroso que en olros lugares (32 a 38 %) y, en una manza-
na supera incluso el 38 %. ;Se deberia ver en este fendéme-
no ¢l efecto del nivel de ingresos o de capital disponible,
en la medida en que las casas individuales son accesibles
necesariamente para quienes gozan de un cierto njvel de
ingresos, tratindose de personas de mds edad, es decir con
una actividad econdmica rentable mas prolongada qgue les
ha permitido capitalizar el dinero necesario?

En 1990, solo s¢ encuentra un nimero relativamen-
te elevado de ninos (entre 10,6 y 13,8 %) menores de 6 anos
en ¢l grupo de inmuebles ubicados en las submanzanas
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mas surenas de las que colindan con la avenida Occiden-
tal. En la clase de 6 a 12 anos, el valor mis frecuente es
10,6-13,8 % con un repunte hasta el 17 % y mds en el gru-
po de inmuebles ubicados en las submanzanas mas norte-
fas de las que colindan con la Occidental. ;Habrd que in-
terpretar esta situacién en los dos casos como los efectos
de una cronologia en la terminacién de la lotizacion y la
subsecuente instalacion de los habitantes? Si ese fuera el
caso, ello significaria que este tipo de habitat conserva un
atractivo real para las familias con ninos pequenos y que a
medida que se concluyen las obras esas familias s¢ insta-
lan prioritariamente alli.

La localizacion de los adolescentes (12 a 18 arios) pa-
rece confirmarlo. Son mucho mas numerosos (12,5 a 18 %,
12,5% en otros lugares) en los inmuebles de lus manzanas y
submanzanas de la parte central y la que bordea a la via
rapida, de la lotizacion al igual que en los blogues y casas
individuales ubicados mas abajo. Esta vez, como era de es-
perarse, la clase de 18-30 anos parece representar entre el
25,2 y el 31,4 % solo en 10 manzanas de las cuales ningu-
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na se subdivide en submanzanas. En dos manzanas, esta
clase de edad representa del 31,4 al 37,6 % de la poblacion,
v en otras dos, entre el 37,6 y el 43,8 %. En cuanto a la cla-
se de 30 a 60 anos (en 1990), 21 manzanas (de las cuales una
se subdivide en submanzanas colindantes con la avenida Occiden-
taD) albergan del 34,7 al 39,8 % de las personas de esta cla-
se de edad y 5 manzanas del 39,8 al 44,9 %. Existe entre
un 6,3 y un 12,2 % de personas de mis de sesenta anos
que viven en la mitad de las manzanas sin que su reparti-
ciébn parezca obedecer a una ldgica particular de asenta-
miento.

Caracteristicas del habitat en San Carlos
segun la encuesta EBAQ

Las 177 familias de San Carlos consideradas ¢n la en-
cuesta EBAQ retnen a 682 personas, 344 de sexo masculino
(50,44 %) vy 338 de sexo femenino (49,56 %). El 45.2 %, es de-
cir 80 familias, vive ¢n uno u otro de los edificios de cinco
pisos, viviendas planificadas que fueron construidas en los
anos 1970 y caracterizan el barrio. Cada una de estas 80 fa-
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milias comparte las escaleras de su inmueble con otras 9. En
realidad, independientemente de su ubicacidn, Gnicamen-
te algo mas de la cuarta parte de ellas (50 familias: 28,25 %)
disfruta de la exclusividad de toda una casa. La mayoria
ocupa un departamento o parte de una casa. Veintisiete
(15.25 %) viven en planta baja, las otras 100 (56,5%) en pi-
50s altos. Como ya se dijo al comjenzo de este capitulo, se
trata de estructuras de habitat colectivo, en su mayoria de
cinco pisos (47 %), otras generalmente de dos pisos (34 %)
y con menor frecuencia de un piso (12 %). Existen muy po-
cas casas no adosadas (menos del 2 % de la muestra). Fuera
de los inmuebles divididos en departamentos que albergan
la mitad de las viviendas estudiadas (50,6 %), las casas de
dos pisos. adosadas o continuas representan ¢l 47,6 % del
conjunto v se distribuyen equitativamente entre los dos -
pos de implantacidn (41 v 40 respectivamente). En un 95 %
de los casos, las casas son habitadas por sus duehos, mien-
tras que mas de un tercio (37 %) de Jos depanamentos es-
14 alquilado y el resto (63 %) ocupado por el dueho y su
familia. Se puede deducir que el movimiento de las perso-
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nas alojadas en departamentos €s mayor, lo que puede ex-
plicar la presencia de las familias jovenes encontradas en
cierras manzanas.

Esta posibilidad no necesariamente invalida lo pro-
puesto anteriormente, pero st lo matiza. Las viviendas se
encuentran en bastante buen estado ya que los estudiantes
(de arquitectura) que realizaron las entrevistas sélo identifi-
caron una doceava parte (8,3 %) deteriorada. Se observan
igualmente pocos jardines, en apenas un 11 % de las casas.
Probablemente, en muchos casos el garaje ha ocupado el
sitio del jardin, al igual que en toda la ciudad. En efecto,
se¢ censaron 53 garajes adyacentes a la vivienda (en aproxi-
madamente el 30 % de ellas). Estas modificaciones pretende-
rian ser un indice de mejoramiento del nivel de vida. Re-
presentan una opcién de existencia: tedricamente, la pose-
sion de un automovil ofrece una mayor movilidad, pero su-
pnmir un jardin significa que ante la imposibilidad de te-
ner vehiculo y jardin (por insuficiencia de ingresos v de espa-
cio exterior) se opta por el encierro en un espacio privado
(la casa) [0 que excluye en adelante la mds minima apertu-
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ra hacia el exterior, siendo probablemente el automévil un
signo de éxito social mayor que la capacidad de disfrutar
de un espacio abierto privado. Hay que recordar, sin em-
bargo, que la larga estacion lluviosa y una temperatura ex-
terior, considerada baja por muchos quitenos a partir de fi-
nes de la tarde, reduce relativamente el interés por un jar-
din de todas maneras demasiado estrecho. A pesar de ello,
el ambiente exterior de la estructura habitacional en si es
casi en la misma proporcion cerrado (45,6 %) y abierto
(54,2 %). Ciertamente, la opcion de urbanizacidén adoptada
favorece el retiro de las construcciones colectivas o indivi-
duales. Asi, el 25 % de las familias entrevistadas vive en
una de las lotizaciones programadas por un organismo pu-
blico, el 11 % en una lotizacién privada (condominio) y el
resto directamente frente a un espacio publico, ya sea ali-
neadas a lo largo de las vias (9 %) o retiradas de la calle
(55 %), probablemente sobre todo en casas individuales con
jardin o, en sustitucién del mismo, un garaje. El acceso es
siempre facil v el 68 % de las personas entrevistadas dis-
puestas a contestar (sélo un tercio de los encuestados respon-
di6 a este punto) afirman encontrarse cerca de un lugar de
paseo o de juego.

Los departamentos ubicados en los bloques cum-
plen con las normas internacionales para este tipo de vi-
vienda de bajo costo disenada para familias numerosas.
Por esta razon, el 55 % de los departamentos cuenta con
una superficie de 80 a 100 m2, norma que rige también en
Francia para los grandes departamentos de alquiler mode-
rado. De las otras viviendas, el 16 % tiene entre 50 y 80 m2,
el 22 % mais de 120 m2 (28 % mdis de 100 m2). No existe
una sola vivienda sin agua dentro del departamento. To-
das, salvo tres no ubicadas en planta baja que estarian des-
provistas de este servicio bisico. estan también conectadas
a la red eléctrica y de evacuacion de aguas servidas. La re-
coleccion de desechos domésticos esta igualmente asegu-
rada a excepcion de los tres casos citados que no tienen
explicacion. El teléfono también se ha generalizado: ahora
el 82 % de las viviendas visitadas cuenta con ese servicio,
situaciéon muy diferente a la de 1982 (de Maxivy. R.; VEGA. J.:
Ortras redes: teléfono y energia eléctrica, lamina N¢ 25 del AIQ).

La movilidad habitacional de los actuales residentes

de San Carlos merece cierta atencién. Probablemente, este
barrio se pobld rapidamente en sus inicios. Desde entonces,
su poblacién se renueva bastante lenta y regularmente. Hoy
en dia, solo algo menos de un tercio de sus residentes ac-
tuales declara vivir alli desde aproximadamente veinte anos
atras. Segun la encuesta EBAQ, antes de 1982, aproximada-
mente el 5 % de las viviendas estaba ocupada por primera
vez o cambiaba de ocupantes cada ano. Después de esa fe-
cha y hasta 1990, un promedio de 2,5 % de los entrevista-
dos afirma haber llegado a San Carlos menos de un ano
atras. Este porcentaje desciende al 1,3 % en 1991, sube al
3,4 % en 1992 y 1993, luego al 6 % en 1994 y alcanza un
10 % en 1995. Estas fluctuaciones y el hecho de que mas
del 16 % no supo indicar la fecha de su instalacion en San
Carlos y en la vivienda que ocupa, nos obliga a proceder
con gran prudencia en la interpretacion de este aspecto. En
efecto, ademds de este importante margen de incertidumbre
y la discutible representatividad estadistica de la muestra en
este punto, los mapas elaborados con base en los dos cen-
sOs muestran que entre 1982 y 1990, se construyeron man-
zanas desocupadas anteriormente en las que se establecie-
ron bloques habitacionales que correspon dian probable-
mente a las Gltimas etapas del programa iniciado a princi-
pios de los anos 1970. Por esta razdn, no es exagerado pen-
sar que la llegada de nuevos residentes no significa la sali-
da de otros. Esta constatacion refuerza la idea de que el ba-
rrio se ha consolidado, que su poblacion es mas bien se-
dentaria y que de todas maneras, un ritmo de cambio de
5 % y menos por ano, si se excluye el ano 1995 (que por cier-
to considera ademds los 4 primeros meses de 1996) no es nada
sorprendente, en vista de que el turn over en muchas ciu-
dades norteamericanas o europeas e€s mucho més marcado.

Nivel de escolarizacion, caracteristicas socio-profesionales
de los habitantes del barrio San Carlos, lugares de activi-
dad de la PEA y desplazamientos cotidianos

El analisis del nivel de escolarizacion, de la profe-
sién y actividades de los habitantes solo concierne a 614
personas, es decir al 90 % de la poblacion abordada en la
encuesta. Se carece de informacién sobre estos aspectos
para el 10 % restante.
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Las distribuciones porcentuales comparadas de
1982 y 1990 se presentan de la siguiente manera:

| cse % 1862 [ % 185 fluctuacion (%)
Ejecutvos 336 I ;3,62_ H -28.7 =
Empleados 3495 55.91 | +59.97
Comerciantes 1343 126 I -6,18
Artesanos 303 472 | +55,78
Obreros calificados 6.61 0 | -100
Obreros no calificados 84 079 ‘ -90.6
Sin empleo = 2.36 -

En 1982. el 55,28 % de los habitantes de San Carlos
en edad de trabajar declard tener un empleo remunerado.
En 1995 esa cifra es del 53,47%, lo que muestra una gran
estabilidad (3,3 % de diferencia entre las dos fechas) del name-
ro de personas que ejercen una actividad. Sin embargo, se
constatan importantes modificaciones en la distribucion
profesional de la poblacién. La disminucidn de los obreros
no calificados (ya muy pocos en 1982 el 91% desaparecio des-
de entonces) y la desaparicion total de los obreros califica-
dos son datos absolutamente espectaculares. Por otro lado,
el considerable aumento de Jos artesanos es casi tan impor-
tante como ¢l de los empleados asalariados (sector publico
y sector privado indistintamente). Esto se debe probablemen-
te a que un determinado ndmero de obreros calificados co-
menzé a trabajar por cuenta propia. Sin embargo, no se tra-
ta de una poblacidbn numerosa. Se puede pensar que, tal
como ya se¢ observd en los barrios relativamente antiguos
y bien consolidados, los hijos de los obreros son ahora em-
pleados (casi un 60 % mds, en casi 14 anos), fendmeno cons-
tatado en todas partes, que se debe a la creciente prepon-
derancia del sector de servicios en la economia moderna.
La disminucién del ndmero de ejecutivos puede tener dos
explicaciones: por un lado, el perimetro de San Carlos en
1982 abarcaba un mayor nimero de manzanas ocupadas
por una poblacién relativamente acomodada, y un nGime-
ro menor de inmuebles ocupados por una poblacién de

clase media-baja; por otro, la definicion adoptada para cla-
sificar a los ejecutivos en la encuesta EBAQ es menos de-
tallada. Sin embargo, se constata también un aumento del
nivel de instruccién. En 1982, sélo el 11,84 % de la pobla-
cion de San Carlos estaba escolarizada, mientras que, de
acuerdo a nuestra encuesta, la cifra correspondiente a 1995
se eleva al 32,84 9%, es decir el doble de la poblacién en
edad legal para la escolarizacion. Esto significa que el ac-
ceso de los jovenes de este barrio a la educacion superior
es mucho mayor que 15 anos atrds. Este porcentaje puede
ser muy exagerado, no solo porque el estudio no es repre-
sentativo en este aspecto, sino también porque, como ya se
dijo, se entrevisto sobre todo a familias con hijos pues es-
taban mas presentes a las horas de visita de los encuesta-
dores. Sin embargo, es seguro que al cabo de 14 anos
(1982-1996) la situacidon ha cambiado por completo y que la
tasa de escolarizacion esta en aumento y ello de manera
considerable.

El anilisis de los mapas de distribucion segin las
CSP de 1982 (AIQ) muestra que en ese ano, los empleados
y trabajadores manuales representan mds del 71 % de la
PEA y se reparten en todo el barrio. En 1990, los ejecuti-
vos, muy escasos, son dificiles de localizar y en ninguna
parte del barrio los trabajadores manuales superan el 20 %
de la poblaciébn que declara tener un empleo. Los emplea-
dos (profesionales segun la terminologia del censo) en cambio,
del servicio publico o privado, representan mas del 60 %
de la poblacion activa en la mitad del barrio y al menos del
45 2l 60 % en la otra mitad, a excepcién de 7 manzanas
donde representan entre el 30 y el 45 %. Corresponden, se-
gun los mapas elaborados con las cifras del Gltimo censo,
a una parte esencijal de la PEA. Sin embargo, lo curioso es
que esa reparticion se hace en San Carlos segin una sime-
tria cruzada: las manzanas pobladas mayoritariamente (mas
del 60 %) por empleados se ubican al Norte, a lo largo de la
avenida Occidental y también claramente retirados de ella
a uny distancia de dos manzanas, y al Sur a una distancia
de una manzana. Las manzanas donde representan del 45
al 60 % se encuentran al Norte, 4 una manzana de distan-
cia de la avenida Occidental, y al Sur, al borde de la mis-
ma y a una distancia de dos manzanas. En cuanto a la pe-
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quena parte del barrio ubicada mds al Oeste que la aveni-
da, esta ocupada por menos de un 60 % de empleados y
en ocasiones menos del 45 %. Los empleados del comer-
cio, y menos a menudo, de los servicios, se encuentran ca-
st indistintamente en todo el barrio, salvo algunas manza-
nas muy retiradas con relacion a la avenida Occidental, so-
bre todo aquellas donde existen casas adosadas con jardin,
lo que implica ingresos fijos mas elevados.

Ya en 1982 (censo, ver AIQ), San Carlos era un ba-
rrio equipado v atendido adecuadamente. Todos tenian
electricidad (99.65 %) vy el 97% de las viviendas estaba co-
nectada a la red de agua potable. Lo mismo se puede de-
cir de los servicios higiénicos, ubicados al interior de la vi-
vienda en el 98 % de los casos. Como ya se vio, esto se de-
be al tipo de implantacidn (urbanizacion controlada) caracte-
ristica de este barrio: habitat de bajo costo ciertamente pe-
ro construido de acuerdo a las normas minimas de como-
didad. Nada que ver. por lo tanto. con un barrio de auto-
construccion. Naturalmente, este tipo de habitat programa-
do por las mutualistas o los organismos publicos no es tan
econdmico como se proclama. Sigue siendo inaccesible pa-
ra los ciudadanos poco solventes, ya sea porque no tienen

ingresos regulares, o porque sus ingresos, aunque regulares,
no son suficientes para entrar en un plan de ahorro que per-
mita, por ejemplo, cumplir un contrato de arrendamiento-
venta. No les queda otra opcion. Si desean alojarse tienen
que convertirse, en la precariedad. en promotores de su
propia vivienda, implantada en espacios considerados no
aplos para la construccidn. Esta condicion anula casi toda
presion especulativa sobre ¢l suelo haciéndolo accesible
de facto para los desposcidos (proceso usual de las invasiones
de tierra y extensiones ilegales que el Municipio se ve obligado
posteriormente a aceptar). Las circunstancias en las que s¢
cred San Carlos determinan, como ya se djjo, la homoge-
neidad de su poblacién. Ahora bien, entre 1982 y 1996, es-
ta homogeneidad parece haberse reforzado considerable-
mente. Es una de las afirmaciones que permite la encues-
ta de 1996, ya que, en la actualidad, los dos tercios de las
actividades declaradas (68.5 %) corresponden a empleados
O artesanos (igual nivel de ingresos) y algo menos de un cuar-
to (23.63 %) a ejecutivos, estos Ultimos en clara disminucién.
Asi, el crecimiento, muy paralelo, de los empleados y arte-
sanos permite afirmar que la poblacidon tiende hacia una
clase media identificada segin el tipo de empleo ejercido
por su PEA efectiva (segin la encuesia EBAQ, el 92 % de los
empleos declarados corresponde a ejecutivos y empleados o arte-
sanos). ;Habria que suponer que los jovenes ejecutivos con
hijos se instalaron primero en San Carlos, barrio accesible
a sus ingresos y adecuadamente equipado, para luego mi-
grar hacia otros barrios (alquilando eventualmente el departa-
mento del que serian propietarios en San Carlos) en la medida
en que aumentaban sus ingresos (con el tiempo) y/o dismi-
nuian sus cargas (con la partida de los hijos)? La hipétesis
puede ser defendida pese a que no se dispone de informa-
cion alguna sobre este punto. pero existe, de todas mane-
ras, juna disminucion del 30 % de cjecutivos en un lapso
de quince anos!

Con respecto al equipamiento en servicios a parti-
culares, no se dispone de informacion reciente pero ya en
1987 (véase AIQ, tamina N° 27) s¢ censaron aproximadamen-
te 10 comercios y 6 servicios de otro tipo por cada 1.000
habitantes, incluyendo una tienda por cada 208 personas.
Es muy posible que la situacién haya cambiado en quince
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anos, probablemente mejorado. en el sentido de una adap-
tacion a las condiciones actuales en vista de que se trata de
un barrio con un poder adquisitivo real en el que el 63 %
de las familias entrevistadas dispone de vehiculo propio.

Los activos que declaran un ingreso regular, distni-
buidos segun la categoria socio-profesional a la cual dicen
pertenecer, constituyen solo una parte de la poblacién de
San Carlos. Hay que anadir todas las personas que perma-
necen en su hogar y la poblacidon escolarizada lo que, en
1982, representa el 64,63 % de las personas censadas y, en
1995, el 62,76 %. Aunque permanece la incertidumbre so-
bre la representatividad estadistica, al menos en lo que res-
pecta u las informaciones demogrificas y de ocupacidén so-
cial de la poblacién abordada por la encuesta EBAQ, hay
que constatar la limitada disminucién de las personas eco-
nomicamente dependientes del ingreso monetario asegura-
do por la PEA. ;Habria que interpretar este hecho no solo
como una consolidacién de las condiciones de vida, sino
también como un timido acceso de las mujeres a un em-
pleo remunerado? ;O como un aumento de las necesidades
de consumo que provoca una basqueda de dinero adicio-
nal? (O, por el contrario, un ligero deterioro de la situacion
econdmica de las familias que exigiria que un mayor nG-
mero de personas trabaje para sobrevivir? Es una interro-
ganle interesante pero no es posible dar una respuesta con
la informacion de que se dispone.

Sca como fuere, practicamente todos los hombres en
edad de trabajar que declaran tener una ocupacién econd-
mica son mayoritarios con relaciéon a las mujeres: constitu-
yen casi las tres quintas partes (58.66 % frente a 41,34 %) de Ja
PEA. Sin embargo, las mujeres tienen un peso considerable
en la economia financiera del hogar en vista de que mis de
la mitad de las que estan en edad de trabajar (52 %) ejerce
una profesion exclusivamente en actividades de servicio, co-
mo cjecutivas o empleadas. El 48 % restante, 14,37 % de to-
das las personas estudiadas, es clasificado como «ama de ca-
sa» (una funcidn al parccer ain bien aceptada en ¢l Ecuador). De-
claran permanecer en la casa aunque no son jubiladas, dis-
cupucitadas o necesariamente madres con hijos pequenos.
Todas han estado escolarizadas. La mayoria de ellas (91 %)
ha cursado estudios secundarnios o superiores: el 25,5 % de-

clara haber seguido estudios superiores, el 65,5 % ha termi-
nado la secundarnia y solamente el 9 % no ha ido mas alld de
la primaria. Existe apenas un 44 % de las mujeres que han
realizado estudios secundarios que trabaja, pero el 68 % de
las que siguieron estudios superiores, lo hace.

Finalmente, entre fas personas que permanecen en
sus hogares, los jubilados (3,37 %) 0 nifos pequenos, y en-
fermos o discapacitados (4.15%) representan el 7,52 % de la
poblacién de la muestra.

El anilisis de la poblacion econémicamente activa
permite precisar el sitio que ocupa cada sexo en las dife-
rentes categorias socio-profesionales. Resulta notable que
el porcentaje de esa poblacidon que solo tiene estudios pri-
marios, independientemente de las categorias socio-profe-
sionales, es infimo: 2,36 %. Esta proporcién corresponde a
algo mas de un tercio (39 %) tratindose de las personas de.
ambos sexos que cursaron Unicamente estudios secunda-
rios (30 %) O técnicos (9 %). Las mujeres representan el 58 %
de los trabajadores con estudios secundarios, mientras que
casi solo hay hombres que han seguido estudios técnicos
(91 %). Sin embargo, dos tercios de las mujeres (68 %) que
han realizado estudios universitarios o politécnicos tienen
un empleo.

La distribucién socio-profesional demuestra la pre-
ponderancia numérica masculina, salvo en el caso de los
empleados del sector privado (40/40) y los comerciantes
(47 % de hombres / 53 % de mujeres). Asi, entre los ejecutivos
la proporcién de mujeres «activas» (remuncradas) con estu-
dios superiores es de una por cada dos hombres (16/33).
Tratandose de las personuas de esta categoria sin estudios
superiores, la proporcion se invierte sin ser significativa
(concicrne un numero reducido de personas: 7 mujeres. 4 hom-
bres). Cabe igualmente anotar que las mujeres ejecutivas
s0n tres veces mas numerosdas en el sector publico que en
el sector privado, pero, a lia inversa, los servicios (sulvo los
comerciantes independientes) del sector privado emplean dos
veces mas mujeres (40200 que los del sector pablico. Los
trabajadores manuales que viven en San Carlos (barrio del
que se destaco ya la homogencidad de los residentes) son esca-
sos v todos los entrevistados declararon ser artesanos u
obreros independientes. Representan menos del 5% de la
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poblacién econdmicamente acliva y hay una mujer por ca-
da diez hombres. Solo el 1 % de la poblacién en edad de
trabajar se declar6 desempleada.

De la poblacién estudiantil (escuelas, colegios y uni-
versidades), el 19,3 % estd en la primaria, el 49,6 % (la mitad)
en la secundaria, el 31 % en la universidad y solo el 2 %
recibe una formacion técnica. La relacién es de 60 mucha-
chos por 40 muchachas (168/111) en la muestra que abarca
a 69 individuos masculinos entre 6 y 18 anos y Gnicamen-
te 56 de sexo femenino para la misma clase de edad. La di-
ferencia se encuentra a lo largo de todo el ciclo educativo:
primaria, 39/17; secundaria, 73/63; superior, 55/30. La en-
cuesta no proporciona los elementos necesarios para expli-
car esta situacion.

Complementariamente, se debe analizar si existe
una diferencia notable segin sexos y categorias socio-pro-
fesionales o actividades (a excepcion de las mujeres que per-
manecen en sus hogares) con respecto a los horarios de tra-
bajo y la distancia entre el lugar de residencia y el lugar de
actividad, empleo o escolarizacion.

Consideremos en primer lugar la situacidn global
de la relacion residencia/empleo, los horarios de desplaza-
miento cotidiano y los medios de transporte utilizados. En
todas las actividades y profesiones sin distincién, incluyen-
do a los estudiantes, pero excluyendo a las amas de casa,
los jubilados, los nifos pequenos o los discapacitados, so-
lo pocas personas (6,75 %) declaran desarrollar una activi-
dad en el barrio mismo y de ellos, mas de la mitad (3,57 %)
la ejerce a domicilio. Generalmente se desplazan a pie. Su
distribucién segin las CSP no es significativa.

Se puede también suponer que un determinado na-
mero de estudiantes estd escolarizado en el barrio donde
existen 2 escuelas primarias, pero solo se tiene la informa-
¢ion sobre los lugares de estudio para el 86 % (236/247) de
los estudiantes encuestados. La informacidn es ain mas li-
mitada en lo que se refiere a las horas de salida al colegio
o a la universidad. Al parecer. para este grupo se «olvida-
ron- los movimientos al interior del barrio o hacia los ba-
mios vecinos. Igualmente hay muy pocos habitantes de San
Carlos (1,2 %) que trabajan en un barrio vecino.

De hecho, dada su ubicacidn y su tipo de implan-
tacién, San Carlos tiene practicamente solo una funcién re-
sidencial. Cuenta con algunos comercijos y servicios, pero
de mediana importancia. Tampoco cuenta con colegios.
Esta situacién obliga a las personas econdOmicamente acti-
vas a desplazarse bastante lejos para ir a trabajar. Es asi co-
mo el 21,43 % se desplaza a diario mas de 2 kilémetros pe-
ro menos de 5 km y el 67,86 % mas de 5. Aunque en un
perimetro de 800 metros alrededor de los limites del barrio
existen 3 establecimientos secundarios y 14 escuelas prima-
rias, entre ellas las dos Unicas censadas en el barrio, un
muy alto porcentaje de los estudiantes censados se despla-
za también diariamente mis de 2 kilébmetros (20,76 % entre
2 y 5 km), o mas de 5 kildmetros (74,58 %).

La salida de casa para ejercer una actividad diaria,
escolar o profesional, se inicia bastante temprano. Antes de
las 7 a.m., buena parte de los migrantes diarios (41,14 %) ya
ha dejado su domicilio. Aqui la proporcién de estudiantes
es preponderante: 31,07 % de las salidas y mas de la mitad
de la poblacion escolar (51,08 %). Se sabe que habitualmen-
te, los colegios y universidades inician sus actividades an-
tes de la apertura de las oficinas. De los 232 estudiantes
que indicaron su medio de transporte, 13 se desplazan en
automévil particular. Suponiendo que todos ellos son
transportados por uno de los padres o un amigo que se di-
rige a su trabajo (es decir 13 x 2 personas), €sto abarca una
séptima parte (7,23 %) de las salidas tempranas y 5,69 % del
conjunto de las salidas matinales. Ochenta y cinco estu-
diantes son recogidos por un autobis escolar. También sa-
len temprano aunque se puede suponer que, incluso si se
alejan mas de 5 kilémetros de su domicilio, su salida de ca-
sa se produce hasta las 7:20 a.m. Este sistema de transpor-
te corresponde sin duda a una buena parte de la salida ma-
siva y muy temprana de la poblacién escolar. Si se consi-
dera solo la poblacién econdémicamente activa que se diri-
ge a su trabajo, el movimiento no esta tan concentrado en
el tiempo. En efecto. Unicamente el 19,25 % de las perso-
nas que indican su hora de salida parte antes de las 7 am,,
mientras que el 53,97 % lo hace entre las 7 y 8 am.: de
ellos el 46 % entre las 7 y 7:20 a.m., el 25 % entre las 7:20
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y 7:40, los demds (29 %) antes de las 8. E1 17,57 % de la PEA
sale a trabajar entre las 8 y 8:30. Luego, el movimiento se
reduce (5,86 % antes de las 9 a.m. y 3,35 % después de las 9). El
tiempo de transporte mas usual es de 15 a 30 minutos
(48,42 %), pero el 42,53% de los desplazamientos toma en-
tre media y una hora, mientras que ¢l 6,79 % estima que
demora mas de una hora en llegar a su lugar de actividad
profesional o escolar. Contrariamente a lo que se pudo ob-
servar, por ejemplo en San Juan, el tipo y las condiciones
de urbanizaciéon de San Carlos hacen de él un barrio aleja-
do de los lugares de actividad. Por ello, con excepcion de
buena parte de los estudiantes, Jos residentes no regresan
a sus casas para el almuerzo. Solo un tercio de la PEA (31,8
%) lo hace y de ellos el 63 % vuelve a salir, tratindose, pro-
bablemente, de los que trabajan en el barrio.

Al igual que en los otros barrios, el regreso es mas
disperso y menos preciso aunque 130/282 personas (46 %)
declaran regresar antes de las 6:20 p.m., 92 (32,6 %) de ellos
antes de las 6 y 38 (13,5 %) entre las 6 y las 6:20. De ellos,
una quinta parte (26/130) son estudiantes. Por otra parte,
casi el 35 % de los regresos, de los cuales algo menos de
la mitad corresponde a estudiantes, se produce después de
las 7:30 p.m., lo que significa que pueden tener lugar has-
ta tarde en la noche. Sin embargo, se pueden observar dos
momentos con un poco mas de concentracion, antes de las
6:30 p.m. con ¢l 49 % de los regresos en menos de una ho-
ra, luego un periodo vacio, y nuevamente una llegada,
ciertamente poco marcada (16 %) alrededor de las 7 p.m.
(de odos modos antes de las 7:30 p.m.). No se puede afirmar
que existan horas particulares de dirigirse al trabajo y de
retorno a casa segun las profesiones. Lo contrario habria si-
do sorprendente en vista de la homogeneidad real de la
poblacion con respecto tanto a su edad como al tipo de
empleo: actividades de servicio (pablico o privado, incluyen-
do los pequenos comercios).

El medio de transporte mas utilizado es el autobus.
Corresponde al 47 % de los desplazamientos no realizados
a pie, siendo los estudiantes los utilizadores mayoritarios
(53,1 %). Le siguen los medios particulares (27 %), utilizados
por la mitad de la PEA, sin distincion de las profesiones a
excepcion de las mujeres empleadas en ¢l sector pGblico

y los empleados de ambos sexos del sector privado. El
transporte colectivo de las empresas bencficia solo al 9 %
de la PEA pero como ya se senald, el 40 % de los estudian-
tes que no se dirige a pie a su escuela, colegio o universi-
dad, es recogido por un transporte escolar.

Si hubiera que sacar conclusiones sobre este capi-
wilo, se diria que la situacion de San Carlos no refleja par-
ticularidad alguna, a no ser su alejamiento relativo de los
lugares de actividad escolar y econbémica, pero se trata de
una caracteristica que comparte con los barrios que se im-
plantaron o desarrollaron después del despertar econdmi-
co ecuatoriano provocado por el auge petrolero.

Lo que piensan los habitantes de San Carlos de su barrio, de
los otros barrios de la ciudad, de los lugares de actividad co-
mercial, de la politica urbana aplicada en el centro de Quito
Los habitantes de San Carlos afirman masivamente apreciar
su barrio, pues apenas el 4 % declara no estar muy a gus-
to alli. Un nimero un tanto mas elevado, el 8,5 %, encuen-
tra que el barrio no les satisface. Asi, globalmente, la gen-
te estd satisfecha aunque el 61 % quisiera cambiar de casa
y, un namero mayor, 69 4 %, inclusive de barrio. Son para-
dojas normales evidenciadas por las encuestas de motiva-
cién cuando las personas entrevistadas responden espon-
taneamente. A veces depende del estado de dnimo, y mas
frecuentemente se trata de descos contradictorios: se desea
un alojamiento mejor, financieramente inalcanzable, por lo
tanto el barrio es conveniente e inclusive apreciado, aun-
que uno se mudaria de buena gana si fuera posible. Aqui
no se puede hacer abstraccion de las ventajas y desventa-
jas que sc combinan para producir expresiones opuestas.
En orden decreciente, los residentes aprecian la cer-
cania de los lugares de abastecimiento (62 %), salud (56 %),
trabajo (49 %), estudios (47 %) y recreacion (46 %). Si bien las
respuestas son previsibles en lo que se refiere a los lugares
de aprovisionamiento. salud y recreacion por tratarse de un
barrio preconcebido y, por lo wnto, acondicionado y dota-
do del equipamiento econdmico y social basico, resulta al-
go sorprendente que casi la mitad de personas entrevista-
das consideren cercanos los lugares de estudio y trabajo. Se
sabe que las tres cuartas partes de los estudiantes y la mi-
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tad de la PEA se desplazan diariamente mas de 5 kilome-
tros desde su domicilio, trayecto equivalente a por lo me-
nos media hora. Para explicar este fenomeno, hay que re-
cordar que los desplazamientos de un cierto nimero de es-
tudiantes no fueron declarados, tratindose probablemente
(hipdtesis formulada entonces) de aquellos que se desplazan
por sus propios medios a un establecimiento escolar cerca-
no. la declaracion anterior parece confirmarlo. Se puede
también suponer que las personas que indican la cercania
relativa, antes de instalarse en San Carlos, tenian condicio-
nes menos convenientes (o que se esperaban lo peor cuando
vinieron a este barrio), 0 que el tempo de espera del trans-
porte publico y las posibilidades de circulacion les parecen
muy satisfactorias. Es verdad que en la Occidental y, en
menor grado, en la avenida de la Prensa, se puede circular
a una velocidad regular, sobre todo antes de las 9 am.
También es verdad que San Carlos esta bien conectado, y
por lo tanto mejor integrado, al conjunto econdmico y so-
cial de Quito, hecho reconocido por el 31 % de los entre-
vistados.

Los otros argumentos positivos se refieren a las con-
diciones sociales de vida: .vecindario agradable», 64,3 %;
buena convivencia», 53,2 %; «ranquilidad,, 46,8 %; «priva-
cidad», 40,5 %, «buena conexién con el conjunto de la ciu-
dad», 31 %; finalmente, «seguridad- 23 % —mientras que solo
el 28,6 % de Jos entrevistados habla de -inseguridad-, valor bastan-
te bajo en comparacién con los barmos populares y de clase me-
dia baja o media de Quito—. Se mencionan luego la buena
vista (24 %), argumento frecuente en Quito, la buena ven-
tilacién (17 %) —lo que depende de la distancia de la avenida
Occidental—, la limpieza del barrio (21 %) y también el es-
pacio exterior disponible (13,5 %).

Sin embargo, no todo agrada. Aparte de la insegu-
ridad mencionada. el 38,2 % de los encuestados considera
que las viviendas son demasiado pequenas, pero solo el
4,76 % que son cdras. Por ¢l contrario, el 21,4 % piensa que
la vivienda es barata. Se trata sin duda, en ambos casos, de
respuestas de inquilinos. Puede ser que ello esté ligado a
la fecha del contrato de arrendamiento, ya que en los Glu-
mos anos, ha habido un importante aumento de los pre-
cios. Una persona de cinco lamenta la distancia del lugar

de trabajo o de los establecimientos educativos y también
una de cinco se queja de molestias causadas por la basura
o la falta de higiene. Sin embargo, apenas un 15 % de las
personas entrevistadas considera a los grandes equipa-
mientos urbanos, como la avenida Occidental, como con-
taminantes, mientras que el 9 % se queja de la contamina-
cion causada por los vehiculos. Evidentemente, hay tam-
bién personas que denuncian deficientes condiciones de
vida (8 %), un vecindario desagradable (6,4 %), la falta de
lugares de recreacion (4,8 %) o el aislamiento (2,4 %). Se tra-
ta de reacciones marginales que ciertamente no pueden ig-
norarse, pero no menoscaban la imagen positiva del barrio
visto por sus habitantes.

Por ello, no sorprende que el 85 % de ellos, € inclu-
sive casi el 92 % si se considera a quienes dicen no saber-
lo, aunque si saben que no les disgusta, afirman que el ba-
rrio les agrada. A todas luces, esta apreciacion es dictada
por la razon. El barrio les satisface porque viven en él, pe-
ro eso no significa que no haya ningan otro barrio que les
parezca mds atractivo y que no se mudarian si tuvieran los
medios para hacerlo. En esta parte de la encuesta, las pre-
guntas suscitan respuestas dobles y a veces contradictorias:
se tiene una idea del barrio mis atractivo, pero no es ne-
cesariamente el barrio que se escogeria para vivir. Es como
si la primera pregunta «En su criterio, cual es el barrio mas
atractivo de Quito? correspondiera a una pregunta de exa-
men, distante, a la que hay que contestar con base en ideas
preconcebidas y compartidas. Entretanto, la segunda pre-
gunta «Si tuviera los recursos para cambiar de vivienda y de
barrio ;qué haria?» les atane directamente y exige una res-
puesta muy personal. Sin embargo, hay que mencionar que
de las 148 respuestas explicitas (12 % no detallé su respuesta),
el 14,9 % no sabe o no ve ninguno, casi un tercio (29.7 %)
afirma que su barrio es el mis atractivo y el 55,4 % restan-
te distribuye su eleccidén entre 42 barrios o grupos de ba-
rrios. Aquellos ubicados en las faldas del Pichincha, ocupa-
dos por gente acomodada (clase media-alta) son citados en
primer lugar (17,57 %); les siguen los barrios ricos (12.8 %),
una u otra ciudad pequena o nuevas urbanizaciones en el
valle (la depresién interandina més cercana a Quito), y finalmen-
te los barrios populares (10.1 %), las urbanizaciones progra-
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madas y lotizaciones diversas de la parte norte de Quito. El
Centro Historico y el Norte, sin mas precision, solo son ci-
tados tres veces y el Sur, igualmente sin precision, una vez.

Un tercio no quicre cambiar de vivienda (32 %) o de
barrio (34,59 %). A ello se debe anadir un 4,8 % que cam-
biaria de casa dentro del mismo barrio y un 9,4 % que so-
lo se mudaria a un barrio del mismo tipo. Se puede, por lo
tanto, afirmar que el tipo de barrio representado por San
Carlos satisface absolutamente al 44 % de sus habitantes.
Esto implica que el barrio, bastante mal mantenido, podria,
mediante un esfuerzo municipal —mantenimiento y equipa-
miento mas denso y mis adecuado, refaccidon de ciertos inmue-
bles, arreglo de espacios pablicos— ser mucho mas atractivo.
Mientras los demds (49 %) desean vivir en otro barrio, la mi-
tad de ellos en las afueras de la ciudad, un namero bastan-
te mayor (casi 68 %) desea por lo menos cambiar de vivien-
da. Sin embargo, casi no se argumenta ese deseo. Algunos
quieren tener casa propia, otros buscan la tranquilidad y
un buen vecindario 0 una mayor cercania al trabajo, a los
comercios y otros lugares bien equipados, pero la gran ma-
yoria (82 % de los que cambiarian de barrio) no explican su de-
seo. Parece tratarse en cierto modo de la expresion vaga
de un sueno imposible y prueba, en todo caso, que la pre-
gunta los toma desprevenidos y provoca un «si, por qué
no...» 0 un «si wviéramos los medios.. », pero en realidad,
no saben explicar su respuesta.

Se ha visto que para una gran mayoria resulta satis-
factorio vivir en Suan Carlos, pero asimismo, de poder ha-
cerlo, muchos aceptarian cambiar de vivienda e incluso de
barrio sin saber explicar la razén. Esto no excluye que en-
tre tanto se deseen algunas mejoras. Lo que mds se deman-
da es seguridad (45 %) en forma de controles mas severos
(23 W) y el fortalecimiento de la vigilancia preventiva (22 %),
seguido por el mantenimiento de los equipamientos publi-
Ccos (24 ™M), sobre todo de los parques y espacios recreati-
vos (12 %), v las demds obras (9 v, las vias y las diversas
redes. Igualmente se espera una mejor politica de transpor-
te. Se menciona al Municipio como primer responsable de
tales mejoras: ¢l 32 % de las respuestas a la pregunta
«quién debe realizar estas modificaciones? se pronuncia
en este sentido. Se espera su intervencion sobre todo a ni-

vel de la seguridad y la prevencion de la delincuencia (un
cuarto de las respuestas) y la limpieza de calles y parques.
Como segundo ejecutor se menciona al Estado, sobre todo
para la seguridad. Es evidente que para los habitantes hay
una real deficiencia de los poderes publicos. Sin embargo,
no sélo se trata de ellos, pues un niumero no despreciable
de respuestas mencionan las asociaciones o acuerdos entre
vecinos para la vigilancia y también la limpieza del barrio,
ast como la conservacion y el mantenimiento de los equi-
pamientos publicos. Esto refleja tal vez una toma de con-
ciencia de la falta de educacién civica de los habitantes
quienes deberian considerar los equipamientos del barrio
como suyos y de su responsabilidad.

Ante estas respuestas cabria preguntarse si un ba-
rrio de poblacion homogénea favorece la responsabilidad
citadina de Jos habitantes. Desgraciadamente, si bien se es-
pera mucho de las organizaciones y asociaciones barriales
en las areas mencionadas, se¢ trata mas bien de un deseo
que de un consenso para una accién mijlitante. En todo ca-
s0, los que lo mencionan no parecen interesarse ni preo-
cuparse en comprometerse en este tipo de actividad nece-
sariamente voluntaria y benévola. En efecto, el 88 % de los
que contestaron a la pregunta «Participa usted en una aso-
ciacion barrial? afirmé no hacerlo, aunque algo mas de un
tercio de las personas entrevistadas dice participar en ac-
ciones comunitarias, concretamente ¢n las mingas (44 %) y
en las fiestas (27 %). Todos reconocen el interés de las aso-
ciaciones que permiten establecer relaciones abiertas entre
vecinos, pero nadie va mas lejos en el analisis.

Independientemente de la pregunta hay siempre
entre un cuarto y un tercio de los habitantes de San Carlos
muy apegados a su barrio: el 28 % le coloca en el primer
lugar de sus preferencias, mucho antes de los barrios ricos
(23 %) como El Condado y El Batin, ambos citados 11 ve-
ces (i v, el valle (11 %) v La Gasca (6 %). Luego, las op-
ciones son mds dispersas: 22 barrios. entre ellos, la Rumi-
nahui citada 4 veces y el Centro Historico 2 veces. Como
segunda opcion. San Carlos, aunque nombrado Gnicamen-
te en un 14 % de las respuestas, sigue siendo el mads apre-
ciado, seguido del valle y Carcelén, cuyas similitudes con
San Carlos ya se mencionaron. Si s¢ contabilizan las res-
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puestas de otra manera, San Carlos resulta en primera, se-
gunda o tercera posicién en un total de 67 veces, los ba-
rrios ricos también 67 veces y el valle 29. Finalmente, los
barrios acomodados, confortablemente burgueses, ocupa-
dos por las clases medias con un poder adquisitivo satis-
factorio, son citados con mayor frecuencia (98 veces). Todos
se distribuyen en el centro-Norte y el Norte de Quito.

Pese a estas preferencias, a la pregunta Cual es el
barrio mas representativo de Quito?», Ias respuestas recaen
en el Centro Historico en 72/139 de los casos, es decir ca-
si el 52 %. Le sigue La Mariscal (8,6 %). San Carlos (5,75 %),
La Loma y La Ronda, dos sectores unidos al centro (6,5%) y
San Juan (5 %) en fuerte simbiosis con el mjsmo. Se puede
entonces decir que como barrio mis representativo de Qui-
to, el Centro Historico recoge el 58,5 % de las respuestas,
basadas en su antigiedad y su valor histérico, presentadas
como tales con una referencia igualmente a la tradicion y
al patrimonio. Otra de las razones mencionadas, el turismo,
no es citado sino 4 veces. Por lo tanto, no es sorprenden-
te que 156/161 opiniones formuladas sobre la rehabilita-
cion del Centro Historico sean positivas (62.7 %), e incluso
muy positivas (34,2 %). El 3 % restante se reparte €n «mas o
menos bien» y mal (uno dice que «hay que mandarlo al diablo-,
otros dos que el dinero seria mejor utilizado en otra parte). De
aquellos que expresan una opinidén, el 53 % afirma que el
Municipio es el responsable de la rehabilitacién, el 16 %
que es el Estado, el 12 % las organizaciones internaciona-
les y no gubernamentales (4 %) o el Fondo de Salvamento
(3 %). Duenos y bancos son citados una vez.

En definitiva, la gente estd poco informada de aque-
llo que no se refiere a sus problemas cotidianos, muy liga-
dos a la familia, la vivienda, el trabajo, los transportes y las
condiciones de vida en el barrio. Asi, el 80 % de los que
responden afirma que existe un centro de negocios en
Quito. Sin embargo, segun las respuestas, lo ubican en cl
centro (40,7 %), especiaimente en El Tejar en dos tercios de
los casos. en La Mariscal (27,2 %) o en La Carolina, en el
Centro de Exposiciones o en la Avenida Naciones Unidas
9.3 %) y el centro comercial El Bosque (3.7 %) y también
en el Norte o en todo Quito. Tal centro de negocios de
ubicacién fluctuante no significa nada en particular para

los habitantes de San Carlos. Responden rara vez que s
donde hay el dinero» o «donde estan los comercios», en vis-
ta de que el término «negocios- se refiere tanto a las tran-
sacciones como a los comercios. Para ellos puede tratarse
simplemente de un centro comercial bien abastecido, lo
que evidentemente nada tiene que ver con los business.

Cuando se trata de precisar si existe un centro ad-
ministrativo en Quito y doénde se ubica, las respuestas son
mas claras: el 14,4 % no contesta o no lo sabe, el 5,6 % res-
ponde negativamente y el 37.4 % afirmativamente. De es-
tos Gltimos, un tercio (33.9 %) lo localiza en el centro y mas
precisamente en la Plaza Grande, el 9 % en La Alameda y
el 36 % en La Mariscal. Sin embargo, una persona de cada
cinco solo tiene una idea vaga, lo ubica en el Norte sin mis
precision o en El Bosque, la avenida Eloy Alfaro (jque se ex-
tiende a lo largo de 12 kilémetros) o en el extremo norte de
La Carolina o también en el Sur de Quito donde se encuen-
tran ciertamente servicios del Registro Civil.

En lo que respecta al funcionamiento de la ciudad,
hay un gran desconocimiento. En realidad, no es su pro-
blema y nadie se pregunta si tal vez deberia serlo. Sin em-
bargo, el 40 % de las personas entrevistadas afirma saber
que existe un reglamento urbano sin tener opinion al res-
pecto. Es un porcentaje excepcional pero puede ser que
exista una confusién con un reglamento de las lotizaciones
que dieron origen a San Carlos. Solo un punado de perso-
nas parece realmente saber de lo que se trata y hablan de
la fijacibn de normas que se deben aplicar en Quito para
las obras publicas, la construccion, las redes, 1a recoleccion
de desechos domésticos, la higiene, la limpieza, los servi-
cios publicos, etc. Estas obras priontarias, que dependen
de la politica municipal, surgen incesantemente en forma
estereotipada y obsesiva. Reflejan las inquietudes y una
fuerte demanda hacia el Municipio.

El Gltimo punto abordado se refiere a las activida-
des de la semana. Los habitantes de San Carlos se dividen
enun 47 % de sedentarios y 53 % de¢ no sedentarios. Estos
Gltimos organizan su tiempo libre, visitan a la familia (8,4 %)
0 4 los amigos y vecinos (84 %), van a dar una vuelta en
un barrio vecino (16,8 %), buscan esparcimiento (27,4 %) en
el parque de La Carolina, van al cine. etc. De los que salen
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de la casa, el 28 % se dirige fuera de Quito y sobre todo
hacia el valle o la provincia. Casi dos tercios (63,5 %) de
las familias entrevistadas tienen vehiculo propio.

A manera de conclusion, esbozo de un retrato impresionis-
ta del habitante de San Carlos

Aunque existe una multitud de habitantes en San
Carlos y nadie se parece por completo a su vecino, se pue-
de intentar esbozar un retrato del residente tipico.

Vive en un barrio bizarro, una entidad dividida sor-
prendentemente, aceptable para la lotizacion que le dio ori-
gen, pero sumamente arbitraria y poco creible para conver-
tirse en un verdadero barrio, rico por su diversidad. En rea-
lidad no es sino un gran conjunto mas algunas manzanas
agregadas. Implantado en sentido longitudinal, a lo largo de
una via periférica de la ciudad de Quito, tiene un defecto
geografico de identidad debido a su localizacion a ambos la-
dos de un eje muy transitado que lo corta en dos partes de-
siguales. En otras ciudades y paises, esto conlievaria corisi-
derables riesgos de desequilibrio. Por el momento, tiene ures
puntos a favor: estd bien conectade y, por lo tanto, bien in-
tegrado a las actividades de la ciudad; es reciente, su pobla-
cion relativamente joven, aunque curiosamente repartida,
parece ser socialmente muy homogénea; sus habitantes pa-
recen estar satisfechos con su suerte, probablemente porque
al momento de su instalacion, el espacio construido que se
les ofrecia, correspondia a sus recursos y necesidades.

El habitante de San Carlos estd alojado decentemen-
te en su casa o un departamento bien mantenido por su es-
posa que acepla quedarse en casa a pesar de haber hecho
estudios secundarios o superiores. Sin embargo, algunas
trabajan al igual que su marido. En este caso debe madru-
gar como ¢l y sus hijjos escolarizados y desplazarse lejos
para ir a su trabajo. mientras que los hijos son recogidos
por ¢l transporte escolar Asi. los dias laborables, ¢l habi-
tante de San Carlos. su mujer y sus hijos recorren cada ma-
nana mas de 2 y muchus veces hasta mas de 5 kilometros
en autobuds o automovil. Salen entre las sicte y ocho de la
mafnana para ejercer sus ocupaciones cotidianas. Trabaja en
el sector terciario donde puede ocupar un cargo de respon-
sabilidad y, mids a menudo, un empleo mas modesto.

En la noche, todo el mundo regresa a casa a su rit-
mo, si es posible antes de que caiga la noche... Todavia
uno o dos hijos viven en casa pero los mayores ya se han
establecido en otros barrios.

Este comportamjento regular, casero y sin sobresal-
tos, le satisface. Sin embargo, le gusta salir los fines de se-
mana, tomar el automdévil y divertirse con sus parientes o
amigos. Frecuentemente se dirige al valle donde le gusta-
ria tener su casa si tuviera los medios. A veces va también
a la provincia.

Quiere tanto a su barrio que en un caso de tres no
piensa mudarse, pues lo considera el mejor de la ciudad. No
es porque no aprecie el Centro Historico, que califica como
el mas representativo de Quito v del cual se enorgullece por
su historia y sus tradiciones, aunque nunca lo visita. Sin em-
bargo, estd de acuerdo con su rehabilitacidn, 1o que consi-
dera responsabilidad del Municipio, del Estado y de las or-
ganizaciones internacionales. Tiene sus problemas de barrio:
seguridad, mantenimjento de los parques, de los equipa-
mientos publicos y de las vias, limpieza ¢ higiene. Eso le
basta. Estd dispuesto a dar urna mano de vez en cuando a
sus vecinos con motivo de las fiestas, pero nada mas.

Esto no significa que desconozca totalmente el fun-
cionamiento comercial o administrativo de Quito. Por
ejemplo, sabe que hay un barrio de negocios y evidente-
mente un barrio administrativo, pero ino sabe muy bien
donde localizarlos, en el Centro Historico, La Mariscal o La
Carolina! Incluso, esta relativamente informado sobre re-
glamento urbano emitido por el Municipio. Hay que decir
que San Carlos es ¢l fruto de una planificacidon urbana de
hace aproximadamente veinte anos o mas, donde todo fue
programado y reglamentado desde el inicio.

En resumen. ¢l habitante de San Carlos es una per-
sona tranquila que trabaja en oficinas v goza de una cier-
ta comodidad. i veces modesta. Sin embargo, no se que-
ja y envejece lentamente esperando que las generaciones
que, por ¢l momento. forman parte de las clases de edad
demasiado marcadas. se distribuyan progresiva y armonio-
samente para formar una entidad urbana que logre con-
servar y reforzar ¢l sentimiento de pertenencia del que se
cnorgullece.







Origen, situacion y sitio

El Comité del Pueblo se extiende en algo menos de
60 hectdreas distribuidas en 224 manzanas habitables. Na-
ci6 de una accidn popular de invasion de tierras v de un
plan de ocupacion disenado por arquitectos militantes de-
seosos de ayudar a la gente sin techo para que hicieran va-
ler su derecho a la ciudad. La densa trama de su red vial
en forma de un damero clisico pero con casilleros estre-
chos, y la fuerte densidad de construccion que deja muy
pocos espacios abiertos para las calles, reflejan a qué pun-
1o el suelo fue valioso, justamente porgue su costo, desde
los primeros dias de la invasién, fue accesible para una po-
blaciébn de bajos ingresos. En la actualidad, el sitio, que
apenas puede extenderse, estd saturado. Ocupa la cima re-
dondeada de una colina de relieve moderado, bordeada
por fuertes pendientes y rodeada de quebradas al Norte y
al Este, que se apoya en la avenida Eloy Alfaro, via rapida
de descongestionamiento hacia el Norte en esta parte de su
recorrido, y se prolonga al Sur sobre un relieve igualmen-
te urbanjzado pero segin otros principios de urbanizacion.
La mayor particularidad de este barrio popular radica en cl
origen de su poblamiento v en fa densidad del trazado de
sus calles.

Situado muy al Norte de Quito, y durante los prime-
ros quince anos de su exsstencia al margen, debido a la ter-
minacion de la construccion de la avenida Eloy Alfaro v de
la via perimetral Norte, este barrio se encuentra actualmen-
te bien integrado a la ciudad. Ademas, con el crecimiento
urbano, se puede considerar que ya no estd en la corona
externa, muy marginal ain, de la capital. Sin embargo. por
su origen social y asociativo, del cual su nombre es testi-
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monio, conserva un fuerte sentimiento de pertenencia, al
menos en su expresion politica (politica urbana s¢ entiende) y
una imagen de barrio separado. Durante anos, este barrio
no tenia la reputacién de ser acogedor para quien no po-
dia identificarse como independiente de ciertos poderes.
Por cierto, los habitantes no podian concebir que alguien
que viniera a &l sin ser residente no tuviera una segunda
intencidn sospechosa. Segln los estudiantes que realizaron
la encuesta, esta desconfianza no ha desaparecido aun to-
talmente. Ciertamente, la encuesta que aqui se analiza se
presta, a priori, a tales sospechas.

Algunes aspectos urbanisticos

En 1992, en el AIQ, se presentaba rapidamente ¢l
Comité del Pueblo. Se decia entonces: Todas las colinas
cercanas y, mds abajo, la segunda parie del barrio, la Bo-
la, estan en pleno crecimiento. El frente de urbanizacion es
aqui particularmenle activo: las casas inacabadas de los
inicios son terminadas progresivamente; se bha inslalado un
mercado y la calle principal ofrece la imagen de una acti-
vidad comercial de buena calidad. (...) ...no puede clasi-

Sicarse (...) dentro de los barrios marginales; es un barrio

en rdapido proceso de inlegracion. La finalizacion de las
obras de la avenida G de Diciembre (en esa época se lermi-
naba el asfaltado de esa avenida y la prolongacion de la
Eloy Alfaro no era sio un trazado en un espacio ocupado
por matorrales) a la que esté asociado, no puede stno refor-
zar ese movimiento.» (Godard, .. Maximy (de). R.: Clasifica-
cion y andlisis de barros. [dmina N2 33 del AlQ). «£71 st parte oc-
cidental, estd en vias de consolidacion y de integracion en
el frente de urbanizacion. Este barrio, que en 1982 no te-
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nia agua ni via asfaltada, dispone de ambas cosas desde
1991.» (Goparb, H.; Maximy (de), R.: Mallas de servicios y equipa-
mientos, lamina N? 27 del AlQ).

En 1996, se puede afirmar que la consolidacion del
barrio practicamente ha concluido. Los resultados del cen-
50 de 1990 deberian, probablemente, confirmarlo median-
te datos equilibrados de su situacion demografica (ver mas
adelante). Sin embargo, los encuestadores observaron no
solamente modificaciones en la implantacién de las cons-
trucciones con relacion al plan inicial, sino también que,
con el fin de incrementar la densificacién, se infringen a
menudo las normas de urbanismo dictadas por el Munici-
pio, ignorandose en especial el COS.

Asi, a primera vista, todo sucederia como si, al ha-
ber ganado en renida lucha su derecho a la urbe, los habi-
tantes consideraran que el fruto de su conquista no puede
ser manejado sino por ellos mismos. En este sentido, este
barrio funcionaria un tanto como un enclave auténomo en
la ciudad. Ello seria, en el ejercicio de una cierta democra-
cia directa diferente, bastante inhabitual en Quito, en lo
que se apoyaria la verdadera conquista popular que lo ca-
racteriza. Sin embargo, nada hay menos seguro que la au-
tenticidad de esta imagen. Seran las respuestas de los en-
trevistados a las preguntas que se les formularon las que
permitiran de cierta manera darle su justo“valor. En Quito
se ha dicho tanto, se han hecho tantas declaraciones poco
fundadas sobre esta primera y espectacular invasién de tie-
rras que se realizo innegablemente en beneficio de los «in-
vasores».

Si las manzanas son pequefias, ello se debe al ori-
gen social y a las condiciones, sumamente modestas, de
existencia de los primeros ocupantes. No poseian vehiculo
ni pensaban que ese estado proletario podria cambiar a
corto plazo. Ademas, conscientes de la ocupacién ilegal, no
cabe duda de que para ellos, la esperanza de contar rapi-
damente con una calzada pavimentada era incierta y en
realidad se hizo esperar por media generacién. Por cicerto,
en el Comité del Pueblo, como en los barrios empinados
de la periferia del Centro Historico, las calles fueron pavi-
mentadas en parte por los propios habitantes (minga...). En
resumen, el plano en damero, tan arraigado en las costum-

bres, distribuye el espacio en pequenas manzanas adapta-
das a los limitados medios de que disponian los pioneros,
en especial a la necesidad de desplazarse a pie dentro del
barrio. Las casas estin implantadas en un tejido denso aun-
que la mayoria ligeramente retiradas de ta calle o al fondo
de un pequeno patio, muy a menudo plantado con flores
y en ocasiones con un arbol o dos. Sin embargo, ciertas
partes del sitio son de dificil acceso y a numerosas casas
construidas en las pendientes de su periferia solo se llega
por abruptos senderos o escaleras. Estas pendientes son un
grave problema pues frecuentemente son afectadas por de-
rrumbes y ciertos sectores son por ello inconstructibles, pe-
ro *como de todas formas han sido construidos, han sido
objeto de reiteradas prohibiciones que no se han respeta-
do completamente. Frente a esta reglamentacion preventi-
va y protectora, los habitantes afirman que el Municipio ig-
nora sus problemas y los olvida.

Este modo de composicién se explica entonces por
las condiciones de pobreza en las que se instalaron los pri-
meros habitantes-constructores, verdaderos autopromoto-
res de su espacio privado y del entorno cercano a él.

Analisis de los mapas de densidad de la poblacion
y de las viviendas por manzana, y de aquellos relativos
a la cohabitacion

Elaborados con base en los datos de los censos de
1982 y 1990, los mapas de densidad de poblacion y de vi-
viendas por manzana, asi como los del nimero de personas
residentes con relacidén al nimero de piezas habitables dis-
ponibles por manzana permiten una primera aproximacion
a las condiciones de habitacidn en el Comité del Pueblo.

Sin embargo, puede ser atil recordar primeramente
algunos datos de 1982. Ese ano, «se censaban 10.000 per-
sonas. (...) La pirdmide de edades (...) revela—caracteris-
tica cldsica de todos los frentes pioneros— una poblacién
muy joven (...) (menores de 15 anos: 42 % menores de 20:
53 %). (...) la reparticion entre los sexos (...) parece ser
(...) equilibrada. Los empleos —29,6 % de la poblacion lie-
ne trabajo en 1982— son (...) relativamente diversificados
(...) (solamenie un 63,4 % de trabajadores manuales y el
42 % de ellos son obreros sin calificacion). La situacion es
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mefor que en Guajald o en El Tejar. En realidad, probable-
mente porque la poblacion inicial estaba socialmente mejor
estructurada y era mds responsable. . .» (GODARD, H.; Maxisy
(de), R limina N° 33 del AIQ).

«El barrio es aitn muy reciente y la densidad de la
poblacion es baja para un barrio popular (...). Si bien las
viviendas, como en Ll Tejar o en Guajalé (otros barrios estu-
diados en el AIQ), apenas superan en excedente poblacional
al promedio quiterio, son eslrechas y se registran cerca de 2
personas por pleza babitable. (...) el 80 % de las viviendas
no tenian agua. (Si bien) los empleos manuales son mayo-
rilarios (...), se encuentran mds frecuentemente artesanos
v obreros que peones (relacion de 3 a 5). Proporcionalmen-
te, las actividades de servicio parecen ser igual de numero-
sas que en olros lugares, pero (...) se cuenla una pequena
lienda de barrio por cada 286 babilantes— es decir 2 veces
menos que el promedio quilenio. El Comité del Pueblo cuen-
la, en su parte occidental, con 3 establecimientos de ense-
Aanza primaria y 2 de ensefianza secundaria; mds de la
mitad de los alumnos estdn escolarizados en el barrio.» (Go-
DARD. H.; Maxisry (de), R.. 1dmina N° 27 del AIQ).

Es lo que confirma la »malla de equipamiento- esta-
blecida en 1991, con datos de 1987, y las informaciones
que la acompanan y explican (censo de 1982 y encuestas de
1987, ver lamina N° 27 del AIQ).

En 1982, el Comité del Pueblo estaba ain en su fa-
se de construccion, de poblamiento y de alguna manera de
llenado de su espacio constructible. Muchas casas aGn no
estaban ocupadas, no habian sido ain construidas o esta-
ban inacabadas. Es lo que explica la diferencia con la ima-
gen extraida del censo de 1990. Asi. 28 manzanas, ¢l 12,5 %
solamente, presentuban una densidad de 160 a 320 perso-
nas por hectirea. Globalmente, se rrataba de una densidad
de frente de urbanizacion y la poblacidn, joven, se carac-
terizaba por un clevado porcentaye de ninos muy peque-
nos. Las instalaciones seguian el avance del frente pionero.
presentando la calle principal, alrededor de la cual se or-
ganiza ¢l barrio, una densidad promedio mis elevada que
la de todo ¢l sector. pero, y ello es muy significativo, es en
los limites meridionales e, incluso en la parte mas empina-
da y mas alcjada de la 6 de Diciembre (recordemos que era

el Unico eje, ain no pavimentado mds alld del redondel Huayna
Capac ubicado en la parte baja del barrio El Inca) donde se en-
contraban la mayor cantidad de manzanas vacias o que no
albergaban sino a algunos individuos que acampaban so-
bre los cimientos de su casa en plena construccion.

En 1990, ya no existen manzanas vacias, con excep-
cion de 5 definidas como fuera de clasificacion» ocupadas
por un establecimiento escolar. La densidad es en todas
partes fuerte a muy fuerte, pues 82 manzanas, es decir mas
de las dos terceras partes de ellas (36,6 %) presentan una
densidad de mas de 320 habitantes por heclarea, y otras
100, es decir el 44,6 % de 160 a 320. Sin embargo, como ya
era el caso en 1982, las densidades son mucho mas bajas
a partir del inicio de las pendientes orientales que unen al
Comité del Pueblo con La Bota. Esta evolucion confirma
efectivamente que el barrio se ha llenado y que en 1990 es-
taba ya probablemente en el limite de un umbral de sobre-
densidad, teniendo en cuenta que las casas tienen apenas
dos niveles y rara vez tres.

La densidad de viviendas por hectarea, al interior de
cada manzana, confirma el andlisis anterior. En 1982 era de
baja a muy baja. Exactamente una cuarta parte de las man-
zanas presentaba entre 50 y 100 viviendas por hectarea

Densidad de poblacion
por manzana en 1982
(hab/ha)

R fuera de clasitiarion

0-40
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70 R
160 - 320
320
o 200m
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construida. En 1990, 36 manzanas (16 %) tienen una den-
sidad de 100 a 150 viviendas por hectirea e incluso, cer-
ca del mercado, de mis de 200, y 42 (19 %) menos de 50,
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situandose la mayoria (cerca de las dos terceras partes) en la
clase de 50 a 100 viviendas/ha. Ademas, esta densidad es
mucho menor en las pendientes orientales.

Los mapas de cohabitacién son diferentes. A nues-
tro criterio, este fendmeno, que relaciona el nimero de
piezas habitables y el tamano de cada familia, indica mejor
las manzanas que albergan a una poblacidn de alto o de
bajo nivel de vida. En 1982, al igual que en 1990, una pie-
za habitable o mas por persona se encontraba Gnicamente
en 4 manzanas, pero entre los dos censos, aquellas en las
que se disponia en promedio de 3 a 4 piezas por 3 perso-
nas pasaron de 16 (7 % y con aquellas de una pieza o mis por
personas, 10 %) a 27 (12 % y con las de una pieza o mis por per-
sona, 14 %), y aquellas en las que no habia sino 2 piezas por
3 a 5 personas pasaron de 152 manzanas en 1982 a 130 en
1990, es decir del 68 al 58 %. lo que significa una mejora
de 10 puntos en 8 anos. Esta mejora fue ain mas impor-
tante en el caso de las manzanas con un promedio de ho-
gares con menos de 2 piezas para 5 personas, que pasaron
de 30 a 10 entre los dos censos (20 puntos en 8 afos). AS,
en el Comité del Pueblo, el nivel de vida (en la medida en
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que disponer de mis espacio privado en un departamento es sig-
no de confort) se eleva progresivamente,

La demografia del Comité del Pueblo

En 1982, habia 9.886 habitantes y 2.208 viviendas
habitadas. En 1990, esas cifras eran de 15.946 y 3.9006 res-
pectivamente, es decir un incremento de viviendas del
77 % v un aumento de la poblacion residente del 62 %. Si
cada vivienda corresponde a una familia, lo que casi siem-
pre es el caso, en 1982 se contabilizaba un promedio de
4,5 personas por vivienda y por familia. En 1990, esa cifra
pasa a 4 personas solamente. ;Partida de los hijos? ;Cam-
bio de la estructura familiar de los nuevos residentes? ;En-
vejecimiento de la poblacion y mayor cantidad de jovenes
hogares que aGn no han alcanzado ¢l tamano familiar de-
seado? Son preguntas que podemos plantearnos ante estas
cifras. y las cuales e} andlisis que emprendemos permitird
tal vez responder...

Para 1982, disponemos de la pirimide de edades
(por estratos de 5 anos) distribuidas segan el sexo, y por lo
tanto del indice de masculinidad por clases de edad, de la
poblacion del Comité del Pueblo (ver Gobarp, H.; Maxmy
(de). R Clasificacion y andlisis de los barrios. lamina N2 33, AIQ).

Cohabitacién por
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He aqui algunos aspectos completados con los datos del
censo de 1990.

La piramide de 1982 tiene todas las caracteristicas
de una poblacion joven: base ancha, perfil que se estrecha
progresivamente hacia arriba y punta muy estrecha en las
clases de edad avanzada. Se vio que se trataba de una po-
blacién pionera, aunque con seguridad no se trata de jove-
nes trabajadores migrantes que aun no han fundado una
familia, 0o que la han abandonado en su pueblo o ciudad
de origen. En efecto. si la poblacion disminuye ripidamen-
te en las clases de mas de 40 anos, la base, que no presen-
la ninguna distorsion, es efectivamente el indice de una im-
plantacion familiar (padres jévenes e hijos pequenos a muy pe-
quenos). Esto corresponde a lo que se sabe de esta prime-
ra forma quitena de urbanizacion popular de invasion dis-
frazada de tierras

se forzd a los propietarios de terrenos, por
los que se pagd un precio no especulativo después de haber de-
preciado el espacio conquistado por la sola presencia de ocupan-
tes egales, y al poder municipal que no podia proponer una al-
ternativa aceptable por falta de una verdadera politica de planifi-
cacion urbana— donde las mujeres, muy presentes y, por es-
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Piramide de edades en 1982
{fuente: censo INEC)
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tar cargadas de hijos, mds militantes que los hombres en el
seno del comité que coordind la accidn, la impulsaron con

tenacidad hasta su pleno éxito, siendo para ellas el acceso
4 ]a vivienda extremadamente crucial e imperiosa su nece-
sidad de un hogar.

En 1990, la poblacién joven de 1982 se tornd menos
reproductora. Se encontré ya este fendmeno en San Carlos
y la explicacion que se puede dar de ello parece ser del
mjsmo orden. En ambos casos, el poblamiento del barrio se
realizd en pocos anos, miximo una media generacidn. Por
ello también se puede retomar el razonamiento del capitu-
lo anterior, suponiendo que la primera generacion que se
instalé apenas una generacién atrds, ve disminuir significa-
tivamente su capacidad de procreacidn y se inicia el enve-
jecimiento. Sin embargo, el histograma sin discriminaciéon
por sexo elaborado con base en el censo de 1990, contra-
dice a la piramide presentada, extraida de ese mismo cen-
s0. En el primero se observan «accidentes: de distribucion
que permiten un andlisis mas matizado, que presentamos
aqui Gnicamente para mostrar lo que la distribucion de la
poblacién por clases de 5 anos puede ocultar. Asi, la depre-
sién de 6 a 12 anos y la de los menores de un ano, muy vi-
sibles en el histograma, son ocultadas por la distribucién bi-
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Piramide de edades en 1996
(fuente: EBAQ)

edad
| 95 |
- 85
+ 80
75
70
6 —5
n [ 60—

— . | 85 |————r

- — 50 |— | I

— [ 45 | ———

| — 40 f——

—{ 35
— 30 + 1
- — .25— _ ———
- = — — S —— N
— 15 1
- — o —_— I—
L | 5
=== 0t %

hombres muperes

sexual en piramide pues las clases quinquenales sucesivas
de 0 a 15 anos tienen un inoportuno efecto de alisamiento
de la curva demografica. Aparece entonces Gnicamente el
envejecimiento de la poblacion, mientras que los acciden-
tes que revela el histograma permiten otras hipotesis expli-
cativas que favorecen la reflexion sobre los comportamien-
tos demograficos de las familias del Comité del Pueblo v,
por extension, de los barrios populares que se asemejan.
Por cierto, muy consciente del interés de tales semejanzas
presumidas, aunque no verificadas, la Direccién de Planifi-
cacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
deseabua que se estudiara el barrio La Lucha de los Pobres
que. diez anos después del Comité del Pueblo, se implan-
t6 en el Sur de la ciudad siguiendo un proceso de invasion
de tierras del mismo estilo, pero los representantes de ese
barrio s¢ negaron a que se hiciera la encuesta EBAQ.

Pero ;qué se puede presumir con base en el histo-
grama? La hipotesis mas simple seria la de que los hijos de
los primeros ocupantes (que vinieron con sus hijos. de los cua-
les los mayores podian tener diez anos o mis. hay que recordar-
lo pura admilir ¢sta hipotesis) que tienen menos de 30 anos se

encuentran, en el caso de los mas jovenes (atin adolescentes
o adultos muy jovenes), todavia en el domicilio parental (y por
lo tanto en el barrio) y, en el caso de los demis, se han ido o
se han instalado en el barrio sin ser aGn muy procreadores,
lo que explicaria la depresion en lo que respecta a los ni-
nos de 6 a 10 afos. Sin embargo, la falta de nacimientos de
la clase de 0 a 1 afo es mas sorprendente. Si bien esa cla-
se de edad corresponde efectivamente a los nacimientos
considerados en un periodo de 12 anos —lo que es el caso
Gnicamente si las divisiones por clases de edad se realizaron en el
INEC fijando el inicio de cada ano en la fecha del censo y no el 12
de enero del ano calendario—, no se explica tal disminucion
de nacimientos recientes. En caso contrario €sos nacimien-
tos solo corresponden a una parte del ano. En resumen, es-
ta distribucion, perturbada en su base, en el caso de la ge-
neracién de «un dia a 12 anos gsignifica un cambio en la
demografia del Comité del Pueblo, o una perturbacion co-
yuntural? Es lo que no se sabe. Ahora bien, la distribucion
por sexo y clases de edad, realizada a partir de los datos de
la encuesta EBAQ (suponiendo que la representatividad estadis-
tica sea aceptable, lo que es mis que dudoso dado el principio de
muestreo adoptado), muestra que la clases de los mas peque-
nos (menos de 5 afos) es claramente mas estrecha que las in-
mediatamente superiores (5-10 anos, 10-15 anos, que, sin em-
bargo, empiezan ya a estrecharse claramente). Asi, al parecer se
confirma lo que anunciaba el censo de 1990.

En 1996, pese a su representatividad estadistica
muy relativa, el histograma piramidal refleja claramente la
evolucién de la curva hacia un estrechamiento de su base.
Todo ocurre, una vez mas (ver San Carlos) como si la pobla-
cién del Comité del Pueblo no hubiera alcanzado aan su
equilibrio: la ruptura de cada generacion es muy marcada
—pocas personas de mas de¢ 50 anos—, 1o que significa que los
pioneros se instalaron, en su mayoria, cuando tenian mas
o menos entre 20 y 30 anos. Entonces, desde ya, hay poca
gente mayor en ¢l Comité del Pueblo. La clase de edad en-
tre 45-50 anos en cambio estd bien representada. Son ellos
quicnes debicron producir, se lo puede suponer razonable-
mente, las clases de 20 a 30 anos, también muy numero-
sas. Viene luego una nueva depresion. Hard falta probable-
mente una generacion, ¢ incluso dos, para que esta distri-
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bucién en forma de acordedn desaparezca, 1o que no sig-
nifica que la poblacién vaya a crecer de nuevo de manera
considerable como anteriormente. Se puede, sin embargo,
formular otra hipdtesis que Unicamente estudios demogra-
ficos profundizados sobre la poblacién de Quito permitiran
verificar o invalidar: el comportamiento de los jévenes ho-
gares (es decir la actual generacion de jévenes adultos, de 18 a
40 anos) ha cambiado completamente, gracias a un mejor
conocimiento y a una difusién adecuada de los métodos
anticonceptivos vy, por supuesto, a una verdadera libera-
cién sexual. En este caso, considerar que la poblacién mas
pobre produce mas hijos (ignorancia. necesidad de brazos en
la casa y otros argumentos socioeconomicos ahora superados) ya
no e¢s adecuado: criar hijos es una pesada carga econdmi-
ca, mayor que la rentabilidad esperada que era aceptable
en el caso de la poblacién rural, autarquica, y todos los ur-
banos lo saben. Maximo se puede afirmar que aunque en
el campo estas no son aun las costumbres, en la ciudad di-
cha causa es clara.

La curva del indice de masculinidad (100 x hombres-
/mujeres) de 1982 es significativa. Se basa en el conjunto de
la poblacién del Comité del Pueblo en ese entonces. La de
1996 es apenas indicativa y muy aproximada, en especial en
lo que respecta a las clases de edad mas altas (las de mas de
80 anos comprenden Unicamente uno o dos individuos, por lo que,
en ningGn caso, la distribucion sexual puede ser significativa). En
1982, los dos sexos son equilibrados hasta aproximadamen-
te la edad de 50 afios, aunque los varones entre 5 y 20 anos
son un tanto mis numerosos que las chicas y a partir de los
20 se observa casi constantemente un ligero déficit de hom-
bres, cuya causa es indeterminada (mayor mortalidad o se han
instalado en otro lugar...). Sin embargo. entre los 40 y 50 anos,
los varones vuelven a ser, globalmente, igual de numerosos
que las mujeres. Luego. las diferencias en favor de las mu-
jeres se¢ ahondan definitivamente, probablemente, esta vez,
a causa de una mortalidad masculina mis elevada. En 1996,
la curva es mucho mas irregular. Evidentemente, la muestra
estudiada es muy reducida como para permitir un analisis
serio de la cuestion, pero si nos esforzamos en admitir que,
pese 4 sus excesos, los picos y las depresiones muy marca-
das de la distribucién hombres-mujeres deben ser relativi-

zados, se observa que la esperanza de vida de unos y otras
es similar, lo que significa que, en 14 anos, las condiciones
de vida de los hombres han mejorado notablemente. ;Se
debe 1al vez ver en ello los efectos de una mayor estabili-
dad de existencia de gente que finalmente ha accedido a
una vivienda decente? Esto justificaria entonces plenamen-
te la invasién que dio origen al barrio. O, lo que es una
tendencia generalizada, los empleos manuales, mas morti-
feros (sobre todo en el caso de peones sin calificacién en cons-
trucciones riesgosas, como grandes edificios sin una proteccién
suficiente, entre otros) han cedido lugar progresivamente a
empleos en las actividades de servicio. O, incluso una ter-
cera hipotesis simple: la poblacion del Comité del Pueblo
ha cambiado sobremanera en media generacién. El anili-
sis de la fecha de instalacion de cada familia en su domici-
lio actual, y la reparticiéon sexual y actual de las actividades
socio-profesionales, comparada con la de 1982, deberian
proporcionar un inicio de explicacién a esta modificacién
demogrifica.

Si se observan ahora los mapas de reparticién de la
poblacion del Comité del Pueblo por grupos de edad (0-6,
6-12, 12-18, 18-30, 30-60 y mas de 60 anos), s€ constata que en
1982 su distribucion segin las manzanas y la geografia del
barrio no es significativa. Ninguna légica (avance del frente
de urbanizacién, influencia del relieve, atraccidén del eje mayor de
penetracion en el barrio) parece guiar esta distribucion, inde-
pendientemente de las clases de edad consideradas. En
1990 se esboza una tendencia a una mayor concentracion
de jovenes de menos de 12 anos en la parte central norte
(al Norte del eje vial y del mercado) del barrio. En realidad, ya
en 1982 y ello se confirma en 1990, el Comité del Pueblo,
fuera de su parte oriental, en la parte alta de las laderas
que se inclinan hacia La Bota, presenta una gran heteroge-
neidad en la reparticion de la poblacidn, o tal vez. cabria
decir que la heterogeneidad de esa reparticion atane a to-
do el sitio, presentando las manzanas mas o menos densa-
mente pobladas densidades de vivienda por hectdrea mis
0 menos importantes y condiciones de cohabitacion mas o
menos soportables, distribuy¢ndose sin que una concentra-
ciébn mis homogénea se manifieste en uno u otro punto
del espacio ocupado, de todas formas, muy densamente.
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La reparticion de la poblacion por clases de edad obedece a una estrategia perfectamente explicable. Tal vez la localiza-
la misma falta de reglas, aunque es probable que la implan- cion de la PEA segun los datos de los dos ulimos censos

tacion de cada familia v de cada vivienda sea testimonio de sea mas decidora...
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Las viviendas vistas a través de la encuesta EBAQ,
sus caracteristicas elementales, su estatus de ocupacion y
sus elementos de confort

Durante la encuesta EBAQ, se abordaron en el Co-
mité del Pueblo 258 casas, que albergaban a 519 familias,
es decir en promedio de dos familias por estructura habi-
tacional. Se interrogd a 258 personas, se visitaron 258 ho-
gares (uno por casa por sorteo) donde vivian 1.157 individuos
(568 hombres y 589 mujeres, es decir 96 hombres por 100 muje-
res). Esta poblacién representa alrededor del 5 % de la po-
blacion total del barrio evaluada aproximadamente en
23.000 habitantes en 1996.

Las 258 viviendas estudiadas son ya sea arrendadas,
caso de una cuarta parte de ellas. o estan habitadas por sus
propietarios. Es la primera vez que se encuentra una pro-
porcion tan alta de propietarios en un barrio calificado de
«popular-. Ciertamente. es evidente que las condiciones su-
mamente militantes de la fundacion del barrio excluian to-
da idea especulativa, lo que explica esta proporcion. Sin
embargo, transcurridos aproximadamente 20 anos desde
los inicios, es de todas maneras notable observar que sola-
mente el 25 % de los antiguos «invasores» han cambiado de
comportamiento o se han visto obligados a alquilar su
bien. Otro dato interesante es que la casi totalidad de las
construcciones no superan los tres niveles, casi siempre
dos y ello corresponde igualmente a las condiciones inicia-
les: poblacidn de escasos ingresos, autopromotores y, en
ocasiones constructores, de su propia vivienda. No se ve
cémo habran podido elevar casas de mis de tres pisos. Es
incluso probable que, llegado el caso, el tercer piso, sin es-
tar programado al principio, hava sido agregado mas tarde
¢ incluso inimaginable. Se dijo que la densidad de cons-
truccién era muy elevada. La encuesta confirma que el ha-
bitat es continuo o estd repartido en casas gemelas, o tal
vez es mejor hablar de casas adosadas de dos en dos, lo
cual hace suponer no que se construyeron dos casas al
mismo tiempo, por parte del nismo promotor-propietario
(lo gue pareceria poco conforme al proceso creador del barrio),
sino que, con el afan de ahorrar espacio, cuando las cons-
trucciones no se realizaban de forma continuada, debieron
implantarse tan apegadas que Il Unica solucién aceptable

era adosarlas: el 54 % de las casas estdn en este Gltimo ca-
so, el 39,5 % son contiguas y solamente un 6,5 % aisladas.
Se vio que existia un promedio de dos familias alojadas en
cada casa. La localizacion de las viviendas muestra que es
lo mis frecuente, puesto que el 58,2 % de las familias es-
tudiadas residen en el segundo o tercer piso lo que hace
suponer que la planta baja estd ocupada por otro hogar, o,
si acaso, por una actividad econdmica, aunque el Comité
del Pueblo no es un barrio industrial, ni de oficinas, ni si-
quiera particularmente comercial. Una quinta parte de las
viviendas posee ademds un garaje, dos veces menos que el
nimero de familias que afirman habitar en la planta baja.
Mis sorprendente es el 69 % que goza de un jardin, aun-
que fuera muy pequefio, que a menudo no es sino un pe-
dazo de césped con algunas flores, es cierto. Esto también
es bastante excepcional en los barrios populares de Quito.
:Se debe esto a que es un barrio reciente cuyos espacios
verdes van a ser poco a poco suprimidos? Se puede pen-
sar asi. ;No serd acaso también que, en tanto el precio del
terreno a urbanizarse es razonable, la gente, sobre todo en
lugares donde la temperatura es clemente, aprecien poder
gozar de un espacio abierto privado?

Sin embargo, hay algo sorprendente en un barrio que
tiene apenas veinte anos: los encuestadores estimaron que el
16 % de las viviendas estaban en mal estado, o al menos mal
mantenidas. Ello hace suponer o una dejadez de parte de la
gente que sin embargo hizo todo para tener un techo o una
falta de medios para un mantenimiento adecuado.

Aunque las manzanas son mucho menos extensas
que el promedio quiteno y las calles sumamente estrechas,
ello no incide en el tamano de las viviendas. De aquellas
cuyas dimensiones se pudieron evaluar (3 viviendas de 4),
exactamente la mitad tiene mis de 80 m2. La distribucion
mis detallada es la siguiente: mas de 100 m2: 42 % (36 %
de mids de 120 m2); de 50 a 80 m2: 26,5 %:; menos de 50 m2,
menos de una cuarta pane (23,5 %).

En 1982, salvo en lo que respecta a la luz eléetrica,
las viviendas no estaban practicamente equipadas. En
1990, aunque la situacién ha mejorado en gran medida, si-
gue siendo precaria para una cuarta parte de las viviendas,
las mismas no tienen agua en la casa, o para una quinta



parte que no la tienen ni en la casa ni fuera de ella. Las de-
mas comodidades, excepto el teléfono, estin garantizadas
en un 99 % en el caso de la electricidad y practicamente en
un 97 % en el de la evacuacion de las aguas servidas y la
recoleccion de basura.

“Equipamiento [ 1982(%) | 199 (%) |

' Electricidad 776 9.3
Aquaenlavwenda | 05 | 730
Agua en ele—difi_c-io | 0,5_ =
._AQ(EI exterior i 0,5 | ;,D
Sin agua - I 98?._—
Servicio higiénico
® enla vivienda 1.9 ‘ 96.5
* en el edificio 72 | =
® 0tra Situacion 80.9 I 35 )
Evacuacién de las aguas [ ]
servidas
* por la red publica - 96.5 ‘
* otra solucion = ‘ 35
Recoleccion de basura I ] 96.9
Otra sclucién
Teléfono I = | w

Cerca de la mitad de personas interrogadas (47,6 %)
declara haberse instalado en el Comité del Pueblo al menos
diez anos atras, algo mas del 10 % habla de veinte anos o
mas. El ritmo de instalacion y de crecimiento de la pobla-
cién, como se senald, prosiguid de manera sostenida hasta
inicios del actual decenio. En el solo ano 1990 se instald un
5,3 %. Sin embuargo, es dificil distinguir entre las implanta-
ciones de larga duracion v los movimientos usuales de cam-
bio de residencia. En efecto. en 1991, un 4 % de nuevos re-
sidentes se instalaron en la vivienda que ocupaban al mo-
mento de la encuesta. En 1992, esa cifra es de alrededor del
2 %, pero tal desaceleracion no dura y el 10 % de la gente
declara estar alli (en la vivienda, y no necesariumente en el ba-
rrio, informacion que por cierto no se¢ buscd) apenas desde

EBAQ - 8 » Comité del Pueblo

1994, registrando el afio 1995 y los primeros meses de 1996
ain un 10 % de nuevas instalaciones. Es dificil interpretar
acertadamente estos movimientos pues desconocemos sus
causas, pero no se puede dudar que ¢l barrio continia cre-
ciendo en poblacion. Es posible suponer entonces que par-
te de los nuevos residentes no esta solamente de paso. Si
se agrega que en un 19 % de los casos no se precisé la fe-
cha de instalacién, apenas se puede senalar que un movi-
miento bastante consecuente se opera en el barrio, aunque
se puede pensar que el 19 % de «sin informacién» probable-
mente no se instalo recientemente, pues de ser el caso ha-
bria podido precisar la fecha, adn fresca en su memoria, lo
que confirma una sedenterizacion bastante significativa de
una mayoria de habitantes del Comité del Pueblo.

Caracteristicas socio-profesionales, actividades y niveles
de instruccion de los habitantes del Comitée del Pueblo,
desplazamientos cotidianos

La imagen canografica de la distribucion de los resi-
dentes segln las caracteristicas socio-profesionales declara-
das en los Gltimos censos (jantes de ellos la ciudad de Quito no
se extendia hasta ese sitio?), repartidas segin ¢l porcentaje de
cada categoria con relacion al conjunio de la poblacion eco-
ndmicamente activa (PEA) confirma claramente el caricter
popular e incluso obrero del bamio. En 1982, definiendo a
los ejecutivos con un criterio muy amplio, se contaba un
4,3 %. En 4 manzanas se encontraba mas del 20 %, en otras
6, de 15 a 20 %, es decir finalmente un 4,5 % de las man-
zanas del barrio presentaba una elevada tasa de ejecutivos.
Si nos referimos, para 1982, al promedio quitenio de ejecu-
tivos segun los criterios adoptados para la claboracion del
AlQ. ¢s decir el 18,94 % de la PEA, no llega al 4 % la pro-
porcion de manzanas con una poblacion de ejecutivos su-
perior a ese promedio. Mucho mas significativo es ¢l hecho
de que el 82 % de las manzanas casi no albergan ejecutivos.
Si. eventualmente, se encuentran algunos. no se distribuyen
de una manera particular. En 1990. la situacion e¢s aGn mas
clara. En ninguna manzana s¢ encuentran ejecutivos, salvo
en la clase mis baja representada en los mapas (entre el O y
8 % de la PEA residente en la manzana).
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En 1982, los empleados de los sectores publico y
privado, excluyendo los del comercio, representaban en to-
do Quito el 26,3 % de la PEA. En el Contité del Pueblo, la
cifra es de apenas un 17,6 %. Ahora bien, en ese mismo
ano, el 15,6 % de las manzanas albergaban a mas de un
30 % de empleados de ese tipo, de Jas cuales el 28,6 %
(4,5 % de toda la PEA) presentaba mas de un 45 % de esa ca-
tegoria socio-profesional con relacion a Ja poblacidon activa
de la manzana. En casi una tercera parte (30,8 %) de las
manzanas, del 15 al 30 % de la PEA que cuenta con un em-
pleo remunerado se clasifica como empleado no comercial.
En 1990, una diferencia de clasificacion impide captar ade-
cuadamente la implantacién por manzana de esa categoria
socio-profesional que actualmente se distribuye en dos ru-
bros: «profesionales del sector publico y del sector privado»
por una parte, y «empleados en los servicios» por otra. No
existe una razon econdmica clara para esta diferenciacion,
siendo comparables los ingresos que perciben los dos gru-
pos, Unico aspecto interesante, puesto que la eleccion de la
vivienda y del tipo de habitat estd estrechamente vinculada
a los medios de los que dispone cada quien. Sin embargo,
considerando los dos mapas que representan cada uno un
grupo de esta poblacidn, se observa que la poblacion de

Ejecutivos por manzana
/ en 1990

A (% de la poblacion
ocupada total)

&8 fuera de clasificacién
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los empleados (ya sean -profesionales- 0 empleados en los servi-
cios) estd bastante bien representada, puesto que en una
cuarta parte (25,4 %) de las manzanas, de un cuarto a un ter-
cio de la PEA, incluso mids en el caso de los «profesionales»,
pertenece a €sas categorias socio-profesionales. Al no dis-
poner de las cifras de la distribucion socio-profesional de la
PEA quitena en el censo de 1990, es dificil saber si la cifra
de 1982 sigue siendo valida. Pensamos, sin embargo, que
siguiendo en ello la evolucion de las actividades terciarias,
ha aumentado y que el Comité del Pueblo debe albergar a
una poblacidon de «profesionales- y de empleados que no
trabajan en el comercio propiamente dicho cercana al pro-
medio quiteno, lo que lo designa como un barrio de una
muy pequena burguesia mezclada con una clase de comer-
ciantes de igual nivel de vida y con una fuerte poblacion
obrera.

En efecto, en 1982, los empleados en el comercio
representaban el 13,98 % de la PEA de Quito. Ahora bien,
en esc mismo afo, el Comité del Pueblo presentaba una
poblacién comerciante residente del 14,72 %, por lo tanto
ligeramente superior al promedio quiteno. Los mapas
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muestran la correspondiente distribucion, siempre reparti-
da de manera desigual en el sitio, pero en una desigualdad
sin particularidad espacial. Siempre se encuentra en ¢l Co-
mité del Pueblo esa mezcla indiferenciada, cuando se trata

de las edades de los habitantes o de sus actividades profe-
sionales. El hecho mismo de no tener particularidades en
ese punto es en si una de sus caracteristicas.

Asi, en 1982 y 1990, la situacion es la siguiente:

PEA empleada en el comercio

% de manzanas donde
asta preseme

| 1982 1990
masdel 25% | 12 13
204175 % oo

102120% | 38 3

El 61 % de las manzanas albergan a mis del 10 %
de comerciantes en 1982 y, en 1990, la cifra es del 62 %.
La situacién ha cambiado un tanto sin embargo. Al parecer,
el namero de comerciantes residentes ha aumentado poco
entre los dos censos, incrementandose la proporcion de
comerciantes en algunas manzanas.
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Los trabajadores manuales constituyen el 63,43 %
de la PEA que reside, en 1982, en el Comilé del Pueblo. He
aqui la distribucion por manzana para 1982 y 1990:

PEA que tiene un empleo manual

| % de manzanas donde
esté pressnte

1982 1990

mas del A0 % 19 | 2

602l 80 % 4 18
40 al 60 % 28 55

20 al 40 % 9 20

Es un barno primeramente obrero. lo que se confir-
ma ¢n la reparticion de la poblacion de trabujadores, la mis-
ma que se encuentra en ¢l 88 % de las manzanas en 1982
y aun en las tres cuantas partes en 1990, representando el
40 % y frecuentemente mucho mas, de la PEA residente.

La encuesta EBAQ por su lado contabilizd las acti-
vidades y la distribucidn socio-profesional del conjunto de

Empleados en el
comercio por
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la poblacion estudiada. Los 258 hogares analizados retdnen
1.157 individuos. El tamano promedio de cada familia es,
como vya se senald, de 4,5 personas. En 1982, 1a cifra era la
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misma y se mantendria entonces estable desde hace 14
anos, pero el censo de 1990 revela una familia promedio
de 4,1 personas. La diferencia puede deberse a Ja inciena
representatividad estadistica de la muestra. Ademas, los da-
tos relativos a la poblacién global muestran, en este barrio,
una PEA que representa el 39,4 % y el 58,1 % de los adul-
tos en edad legal de trabajar. A titulo de comparacion, en
1982, esos porcentajes eran respectivamente, para toda la
ciudad, del 39,9 % y del 54,5 %, y en el Comité del Pueblo,
del 29,6 9% y de) 46,2 %. La poblacidén de Jos activos que
tienen un empleo ha aumentado claramente en 14 anos, lo
que no es sorprendente dada la época pionera en que se
realizd el censo de 1982, época de instalacion de una po-
blacion aGn flotante y en busca de trabajo.

Asi, en el Comité del Pueblo, un poco mis de dos
personas de cinco ejercen una actividad (o estin impedidas
de hacerlo por ¢l momento. 3.7 % de la PEA se declara desem-
pleada) generadora de un ingreso monetario. Ademas del
39.4 % de los habitantes que s¢ declaran activos. el 35.1 %
estd escolarizado, y el resto permanece en casa o ha cesa-
do toda actividad remunerada. La reparticion de los que

ejercen una acrividad socio-profesional remuneradora es
la siguiente:

L csp — | 1982__(_‘}9_ o _1996* (%!}
Ejecutivos 430 439

| Empleados 17.55 4561
Comerciantes | 1472 20,39
Artesanos 13.14 11,62 |
Obreros calificados 23,66 7.46
Obreros sin calificacion | 26,63 6.80
Desempleados I - 373

'_._4;' cifras on 1 38 e lg entuesta -JJAu e abyl de ese ann

Segtn estas dos distribuciones, entre 1982 y 1996,
el porcentaje de ejecutivos parece notablemente estable,
pero los cambios de CSP son considerables en las demas
categorias de PEA. Los dos tercios (66 %) de esta son, en
1996, empleados o comerciantes, mientras que en 1982 re-
presentaban apenas el 32,27 %, Su namero relativo se mul-
tiplic6 por mis de dos durante los 8 anos que separan a
los dos censos. En otros barrios, ya se observé este fend-
meno que es coherente con la «terciarizacion» de las activi-
dades, en especial en las ciudades. En ¢l mismo lapso, la
poblacién obrera, sin distincién de trabajadores manuales,
pasa del 63,43 % en 1982 al 25,88 % en 1990. Sin embar-
£0, mis que una excepcional disminucién de la poblaciéon
manufacturera, al haber desaparecido en valores relativos
los dos tercios de los trabajadores, tal vez es mejor atribuir
aquello primeramente a una llegada masiva de «cofs blancs
(ejecutivos, empleados. etc.) entre las dos fechas, y luego a
una disminucion de la poblacion obrera en cuanto la de-
manda de mano de obra desaparecid con la consolidacion
del barrio. El periodo fasto para los manufactureros y obre-
ros calificados ha pasado, ya no se construye tanto en el
Comité del Pueblo. hace falta espacio para ello. También
se puede pensdr que una cantidad coasiderable de obre-
ros, domiciliados alli durante las grandes obras, partieron
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después a instalarse en otros lugares, mas cercanos a su lu-

gar de empleo.
Hay dos veces mids hombres que mujeres que tra-

bajan. Ahora hien, segin los datos demogrificos, los hom-
bres y las mujeres adultos se equilibran (393/392). La regla
se mantiene en los barrios populares como ya se observé
en La Loma, San Juan, Chimbacalle e incluso en San Car-
los: las mujeres permanecen ain muy a menudo en ¢l ho-
gar, son verdaderas amas de casa y cuidan también de los
niflos pequenos. Una vez mas, es en ¢l caso de los comer-
ciantes donde la distribucion por género favorece a las mu-
jeres (54 mujeres/41 hombres). Se deberia poder llamar a eso
«sindrome tienda- 0 «sindrome de la placera» (incluyendo la
venta ambulante o de pucrta en puerta, la venta informal, etc., no
son términos lo que fala). Tratindose de los ejecutivos, muy
pocos, se encuentra una mujer por 14 hombres; en ¢l caso
de los empieados, sector usualmente muy femenino, la re-
lacion es cercana a 1 por 3 (15 hombres/57 mujeres) al igual
que entre los trabajadores manuales (94 hombres/24 mujeres).

St se observa el nivel de escolarizacion, la reparti-
cion es la siguiente:

‘ lilli';??:]'::?g [ pr'u_na:ia secundana ‘ técnica \ supenor

| (%) | (1) | _(%) | (%) _('f)___
Total 8.9 322 | 367 42 18.0
PEA mas—cuw:a 25 | 298 38,; 14 17,7_
PEA femenina 29 257 51.4 57 14,3
Amas de casa 5.4 52.4 40,7 05 1.0
Escolares masculinos 24 201 321 12 | 442

Escolares femeninos 38 448 38.2 0.7 12,7 |

El nivel escolar de la poblacion del Comité del Pue-
blo e¢s muy diferente segin el género, no solamente en lo
que respectd a los estudios técnicos donde los hombres son
considerablemente mas numerosos (esto se debe al aprendiza-
je en talleres que se ha sido agrupado con los estudios 1¢cnicos).
La mayoria de mujeres adultas no han superado el nivel se-
cundario, salvo aquellas que tienen una vida profesional, en

cuyo caso han cursado estudios superiores en uno de ca-
da 7 casos. Este esquema se reproduce, al parecer, en la
nueva generacidén en la que se encuentran 3,5 veces mas
muchachos que muchachas que cursan estudios superio-
res. Parece evidente que en Quito la escolarizacion sigue
estando vinculada al medio social. El Comité del Pueblo es
un barrio de obreros y de pequefios empleados. La univer-
sidad no parece estar hecha para ellos o sus hijos, sobre to-
do si se considera que la escolaridad en los mejores esta-
blecimientos de educacién superior es costosa. Igualmen-
te, el porcentaje de los que saben apenas leer es muy ele-
vado, pero en realidad es apenas un tanto miés alto que en
un pafs de gran reputacion cultural como Francia donde, a
pesar de ello, el acceso a los estudios superiores es gene-

ralizado.
Los estudios superiores, en este caso, son asunto de

los ejecutivos, en ocasiones de los empleados, mis del sec-
tor publico que del sector privado, y a veces de los comer-
ciantes, aunque frecuentemente estos ultimos y sobre todo
los empleados, y también los artesanos, han concluido al
menos la escuela secundaria. Los obreros calificados son
los mas numerosos en haber recibido una ensenanza téc-
nica o en haber sido aprendices en un taller. Los menos
afortunados, como siempre, son los obreros sin califica-
cidn. Los que buscan un empleo se distribuyen de manera
atipica.

Todos los dias, mas de la mitad de los habitantes del
Comité del Pueblo se desplaza para el ejercicio de las acti-
vidades econdmicas o sociales. Sin embargo, dada la incer-
tidumbre en cuanto a las respuestas, la informacién sobre
los desplazamientos presenta lagunas. El siguiente cuadro
(pagina 183), donde se presentan primeramente las diferen-
cias cuantilativas observadas entre los datos recogidos se-
gin los rubros. da una medida de ello.

Aqui sc pucde retomar, casi al pie de la letra, lo que
se decia a propoOsito de fos movimientos pendulares diarios
de la poblacion de Chimbacalle: si bien ¢s normal, como
lo muecstra el cuadro, que las amas de casa, cuya mayoria
(cosa por cierto previsible) permanece en casa, sale poco, a
no ser para hacer compras o visitas, es en cambio sorpren-
dente constatar que el 14 % de la PEA «se esfuma- de la dis-
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il OcuPacitm '_Lugar d;acmwdad Hovamsﬁda—_ Desplazam_ienlo _.
PEA 456 391143 %) 326(-285%)  281{-38.4 %)
: Amas de casa | 204 201 {-1.5%) 24* 33
[ Estudiantes 406 | 286(-295 172 (- 57.6 %) : 196 (- 51.7 %]

tribucion cuando se trata de identificar su lugar de trabajo
e incluso un 28,5 cuando se trata de conocer la hora de sa-
lida a trabajar, para no hablar del tiempo de desplazamien-
o, pues en ese punto jla informacidn desaparece! Ocurre
lo mismo con los colegiales y estudiantes: el 29,5 % que sin
embargo se dirigen todos los dias a un establecimiento es-
colar, no se contabilizan en el rubro «dugar de actividad- y
son muchos mas numerosos en ese caso cuando se trata de
conocer la hora matinal en que van a la escuela, reapare-
ciendo algunos para indicar la duracién del desplazamijen-
to. En resumen, el cuadro muestra la incertidumbre que
marca a ciertos datos de la encuesta.

Sea como fuere, las informaciones de que dispone-
mos autorizan de todas maneras un anilisis de los movi-
mientos diarios entre el lugar de residencia y los lugares
de empleo. Asi, el 19 % de los activos trabajan en su do-
micilio y el 97,5 % de las amas de casa apenas salen, sal-
vo para hacer algunas compras en el barrio (16 %). Todos
los que son definitivamente sedentarios, si se los puede
llamar asi, representan el 27 % de las personas considera-
das en la encuesta. El 31 % de ellos con activos en su do-
micilio y su trabajo es remunerado. Sin embargo, el barrio,
aunque relativamente bien conectado a la ciudad en la ac-
tualidad para quien se desplaza en autobus, sigue estando
lejos de todo, sobre todo de los lugares de empleo. Por
ello, solamente el 12 % de la PEA, fuera de quienes traba-
jan en su casa (comerciantes y artesanos en el 70 % de los ca-
s0s). permanecen en el barrio o se dirigen a un barrio ve-
cino. v el 3,3 % recorre distancias menores a4 2 km. Los de-
mas. es decir el 65,5 % los dos tercios de los trabajadores del
barrio) recorren varios kildmetros. Un tercio de ese 63,5 %
recorre entre 2y 5 kmy los otros dos mas de 5 km. A es-
le respecto, todas las categorias socio-profesionales distin-
tas a los comerciantes y drtesanos siguen el mismo movi-
miento.

Los escolares, que constituyen el tercio (32,6 %) de
los migrantes cotidianos, son un tanto mas favorecidos,
aunque casi un tercio (30 %) recorre diariamente distancias
superiores a los 5 km y el 14 % distancias comprendidas en-
tre 2y 5 km. El 37 % estan escolarizados en el barrio o en
un barrio vecino y el 19 % a menos de 2 km de distancia.
Por cierto, en un radio de 800 m mas alla de los limites del
barrio, se cuentan 6 jardines de infantes, 6 escuelas prima-
nas y 4 establecimientos de ensenanza secundaria, entre
ellos uno que es escuela y colegio situado en pleno centro
del barrio, frente al mercado.

Cada manana, 4 trabajadores (38 %) de 10 y un es-
tudiante (49.4 %) de 2 abandonan su domicilio antes de las
7 a.m. En la siguiente hora, el 47,2 % de los migrantes co-
tidianos ya han salido. A las 8 a.m., apenas un 13,8 % de
quienes van a trabajar o asisten a un establecimiento esco-
lar estan adn en casa. Los comerciantes, conjuntamente
con los colegiales. son los mas madrugadores y quienes
mas temprano salen. Sin embargo, aunque distribuyéndose
un tanto mas en el tiempo, todas las categorias socio-pro-
fesionales estan en ese caso. La hora pico se sitda antes de
las 7:30 a.m., y el barrio pierde ast la mitad de su pobla-
cion desde las primeras horas del dia, en especial las cua-
ro quintas partes (79 %) de los escolares estan camino a la
escuela antes de las 7:20 a.m.

Un quinto de los migrantes cotidianos se desplazan
apenas 15 minutos, sobre todo jovenes estudiantes. La du-
racion de los trayectos se¢ descomponen €n cuatro clases:
el 27 % emplea entre un cuarto de hora y media hora, el
29 % entre media hora y una hora, y finalmente, el 24 %,
cerca de una persona de 4, necesita mas de una hora para
llegar a su lugar de actividad de cada dia. Son los comer-
ciantes y los empleados los que recorren las distancias mas
largas. Aqui se ve como cl Comité del Pueblo, pese a estar
actualmente bien conectado a la ciudad, esta lejos de todo.
La hora pico se sitda antes y después de las 7 a.m,

Alrededor del mediodia, 181 colegiales (casi dos ter-
clos) regresan a casa o almorzar, y 109, es decir ¢l 60 %, sa-
len nuevamente al colegio por la tarde. Existen también al-
gunos trabajadores que regresan al almuerzo, probable-
mente quienes trabajan en ¢l barrio 0 en un barrio vecino.
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Por la tarde, una cuarta parte de los migrantes ha re-
gresado a su casa antes de la 6 p.m., y un cuarto antes de
las 6:30 p.m. Son los comerciantes quienes regresan a casa
mas tarde (primeros en levanwrse, Gltimos en regresar). La mi-
tad de ellos estidn de regreso mucho después de las 7 p.m.

Si bien por la mafana los trayectos se realizan bas-
tante ficilmente, por la tarde y noche duran mais, pues la
distribucion del regreso, en todo Quito, estd mucho menos
concentrada que la ida matinal. Todos salen de su trabajo
a la misma hora pero los ejes de circulacion interbarrial se
ven taponados siendo mas lento el trafico y los habitantes
de este barrio soportan las consecuencias. Asi, por la ma-
nana, apenas el 24 % de los que se desplazan emplean mas
de una hora. Por la noche. ese porcentaje es de 32 y sola-
mente un 17 % demora 15 minutos en su trayecto de regre-
50, mientras que por la manana, el 20 % ha llegado a su lu-
gar de actividad en un cuarto de hora, como acabamos de
ver. Por todas estas razones, los habitantes del Comité del
Pueblo no se distraen mucho al regresar a su domicilio, co-
mo es costumbre en otros barrios mas centrales y mds an-
tiguos de Quito.

Asi, al parecer existe una especificidad del Comité
del Pueblo, barrio obrero y de pequenos empleados. Co-
mo una suerte de austeridad, o mas bien de regularidad
tranquila de vida que se aparenta mulatis mulandis al «me-
tro, trabajo, cama- de las afueras obreras de Paris. Pero el
metro aqui es el autobis. Un tlercio de la gente va a pie o
permanece en su casa todo el dia (jubilados, amas de casa, ni-
fios no escolarizados), pero entre los que se desplazan, el 67
% lo hace en autobus. Solamente el 11 % de la poblacion
escolar goza de un servicio de transporte escolar. Algunos
utilizan un vehiculo panicular, esencialmente comercian-
tes, empleados y anesanos. :

Lo que piensan los habitantes del Comité del Pueblo de su
barrio, de los demas barrios de la ciudad, de los lugares
de actividad comercial, de la politica urbana aplicada en
el centro de Quito

A pesar de este alejamicnio que de todas maneras les
afecta, los habitantes aprecian su barrio, el mismo que es ca-
lificado de agradable por el 76,6 % de las 248 personas que

respondieron sobre este punto de la encuesta. Los argu-
mentos de comodidad son los primeros que se evocan, lo
cual entra en la Jogica de quien luchd y sigue luchando
con los responsables del manejo del espacio municipal pa-
ra tener derecho a un habitat decente. En cierta forma,
apreciar la vida en el barrio es ser militante. Sin embargo,
mis alla de este pequeno refrin combativo que aun pue-
de escucharse por momentos «parando la oreja», las razones
que se dan son mucho mas prosaicas. Se consideraron, suce-
sivamente y segun el avance de las preguntas de la encues-
ta, las ventajas (abordadas de manera sucinta) de la vivienda y
las del barrio visto con sus cualidades y defectos geogrificos,
urbanisticos y sociales. En este orden las analizaremos.

Las opiniones estin divididas en cuanto al precio de
la vivienda. El 56 % la encuentra barata y el 44 % cara.
Coinciden un poco mis en cuanto a su tamano que algo
mas del 69 % aprecia, mientras los demds tienen una opi-
nion contraria. Su prolongacién hacia el exterior mediante
espacijos de juego o de paseo. en cambio, no satisface a to-
do el mundo, sino solo a un 22 %. Los demas lamentan la
inexistencia de espacios de juego (45 %) o de paseo (33 %)
consecuentes. Se unen a las 58 personas (23 % de las entre-
vistadas) que deploran el dificil acceso a los lugares de di-
versién o de recreacién.

En cambio, el barrio esta bien surtido en productos
de consumo corriente y permite abastecerse ficilmente,
Existe un consenso sobre este punto. De quienes respon-
dieron, solo un 2 % no estd convencido de ello. Asimismo,
se reconoce que ciertos equipamientos publicos como la
salud y los establecimientos escolares son cercanos, muy
accesibles. De quienes expresaron su opinién, el 87 % lo
piensa de la salud y el 67 % de las escuelas. Sin embargo,
en cuanto a esta cuestion de proximidad de los lugares
usuales de la vida cotidiana, todo no ¢s tan positivo. Asi,
un 51 % encuentra que su lugar de trabajo es cercano vy el
49 % que estd demasiado alejado. Evidentemente es cierto
en ambos casos y cllo esta ligado necesariamente a la di-
versidad de las situaciones. Ello no impide que, para mu-
chos, los desplazamientos cotidianos son muy largos. Una
cuarta parte de los trabajadores tienen mas de dos horas de
trayecto por dia.
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Otros objetos de insatisfaccion son el aseo del ba-
rrio, la higiene, los desechos y las molestias de todo orden.
Si se reunen Jas respuestas en cuanto a la higiene (24 %), ios
desechos (26 % y no solo domésticos) y la falta de servicios
publicos (19 %), un 69 % de los entrevistados se lamenta de
una u otra manera de la falta de aseo del barrio. La basura
es lo que menos se acepta y japenas un 14 % de la gente
encuentra limpio el barrio! Muchos son los que se quejan
del polvo (35 ), de los olores sobre todo asociados a los
vehiculos (unos y otros 18,5 %), del ruido (14 %) o de todo u-
po de molestias o inconvenientes mal precisados (22 %).

Los aspectos sociales son mucho mejor percibidos,
exceptuando la inseguridad y su doble, los ladrones y ban-
didos o que se supone que lo son. Asi, 220/248, es decir el
88.7 %, se expresaron sobre este Gltimo punto. De ellos, el
13 % afirma que el barrio es seguro, lo que piensan proba-
blemente mucho mas gente que considera agradable vivir
en él, pero entonces matizan su discurso diferenciando las
horas del dia de las de la noche. El 87 % adorna su discur-
so sobre el tema de la inseguridad (71 %) vy de los bandi-
dos (16 %), pero el 80 % de aquellos que responden se fe-
licitan por las buenas relaciones de vecindad, el 65 % por
las buenas condiciones de convivencia, el 85 % por el res-
peto de la vida privada y hay unanimidad en cuanto a la
tranquilidad del barrio. Se encontraron de todas formas 5
personas que se quejan de un aislamiento social, en otras
palabras que no se sienten integradas a la vida del barrio.

Una mayoria aprecia vivir en ¢l Comité del Pueblo.
Sera sorprendente que no fuera asi. Si se exceptian los in-
decisos (10 %), esa mayoria se eleva al 81 %. Sin embargo, al
mismo liempo, como se observd en todas partes, surge la
contradiccion aparente cuando solamente casi la tercera par-
te de la gente (31.2 %) afirma que incluso si tuviera los me-
dios no cambiaria de barrio y ain menos (27,1 %) no cambia-
ria de vivienda. Pard aclarar un tanio estas dos reacciones, la
satisfaccion del barrio expresada masivamente y el deseo, no
menos masivo, de partir si se dispusiera de los medios, se
preguntaba qué barrio de Quito les parecia mds atractivo pa-
ra instalarse si fueran libres de elegir. A la primera pregunta,
las respuestas proporcionadas (2%i/238, es decir que el 90 % res-
pondi®) s¢ dispersan ampliamente, y una cuarta parte confir-

ma su apego el barrio. Si se agregan los indecisos, los que
no saben qué responder o que declaran «ninguno» (lo que
podria ser una contestacién de desenganio que significaria enton-
ces \me da lo mismo- o -todos son iguales) y que por lo tanto
dudan que pueda haber, seglin sus criterios y razones, una
mejor eleccién, se llega a un 41 % de aceptacién del Comi-
té del Pueblo, lo que supera a la afirmacién anterior de no
desear cambiar de lugar de residencia. La Kennedy es el se-
gundo barrio en atractivo, término que a menudo se con-
funde con la propia preferencia. El 10,7 % de los entrevis-
tados lo escoge. Viene luego el centro con el 6,8 % de las
respuestas, y después El Inca (5,6 %), El Rosario (4,7 %) y
Carcelén (3,4 %) que no estan muy alejados. También se ci-
ta al Norte sin méas precisioén (2,1 %) y varios barrios situa-
dos en esa parte de la ciudad. Totalizando todos los que se
encuentran en el Norte, se llega a un 35 % de las opciones.
Globalmente, se destacan los barrios del centro (Centro His-
torice y centro-Norte), anliguos 0 MENos antiguos siempre y
cuando sean centrales, apacibles y bien consolidados. Asi,
el 16,2 % de las opciones, reuniéndolas, recaen en el cen-
tro, San Juan (3,4 %), Eugenio Espejo, América, La Mariscal,
La Floresta, Miraflores, algunos otros mas e incluso Guapu-
lo. El Sur, aunque mas bien el Sur consolidado como La Vi-
lla Flora, tiene igualmente sus adeptos, pero pocos, menos
del 4 %. Algunas elecciones recaen también en pequenas
ciudades o barrios de los valles, pero es muy notable que
los barrios considerados atractivos nunca son, con una so-
la excepcibdn, barrios con reputacion de estar habitados por
une burguesia pudiente, ¢ incluso confortablemente rica.
En el Comité del Pueblo. todos son conscientes de sus po-
sibilidades financieras y de sus preferencias sociales.

Hay mucho menos respuestas explicitas en cuanto a
la designacion del lugar de instalacion sonado. El 12,3 % res-
ponde «en el mismo barrior, «n un barrio vecino» 0 en «wun
barrio idéntico 4 estes, mientras ¢l 87.7 % se contenta con res-
ponder -en un barrio diferente-. Ninguna de las respuestas in-
dica un verdadero deseo de cambio. Puesto que se les plan-
teaba la pregunta, la mayoria respondié de manera vaga y
aproximada, no para dar gusto a su interlocutor sino porque
aparentemente jamas s¢ habian preguntado aquello, o por-
que estimaban que la respuesta anterior era suficiente. En-
tre los motivos de una posibilidad de cambio si existieran los
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medios de hacerlo, el mas frecuentemente citado fue el mas
natural: «para estar en nuestra casa». «para ya no ser arrenda-
tario», «para ser propietanio». Viene luego la respuesta que no
es tal: «porque quisiera hacerlo y punto». En tercera posicion
se ve aparecer el monstruo de los tiempos actuales, la delin-
cuencia: se optaria por un barrio mas seguro, sin delincuen-
cia. «Para cambiamr, «para vivir en un barrio con una mejor
vecindads, «para acercarse a un lugar mejor equipado», son
también otras respuestas frecuentes. Las demas se refieren a
la basqueda de un barrio limpio, no contaminado, por razo-
nes de familia y para acercarse al lugar de trabajo.

A propdsito de la pregunta «Qué modificaciones le
parecen deseables para el barnio?, surgen nuevamente la
lucha contra la delincuencia y el refuerzo de los medios de
proteccion. El 43 % reclama medidas y son el Municipio
(49 %), el Estado (33 %), las asociaciones (de defensa, proba-
blemente, 12 %) y finalmente una accidén entre vecinos (6 %)
los que deberian encargarse de ello. Después de la seguri-
dad vienen el mejoramiento y mantenimiento de la calza-
da, que desea el 23 % de la gente. El Municipio debe preo-
cuparse por ello, segin lo piensa el 82 % de la gente inte-
rrogada. Al parecer, las asociaciones, es decir cl trabajo co-
lectivo (minga), estarian en capacidad de actuar en ese sen-
tido: 10,5 %. Los demas (algunas respuestas) hablan del Esta-
do o de los vecinos. Los parques, los equipamientos puabli-
cos y el aseo son las tres mejoras deseadas. El poder res-
ponsable, del que se espera acciones, es el Municipio.

Después del atractivo supuesto de los diferentes ba-
rrios de Quito, definido segin lo que piensa cada quien, se
quiso conocer el orden de preferencia atribuido a tres de
ellos. En efecto, contrariamente a las apariencias, las respues-
tas al respecto no son redundantes, siendo el atractivo una
nocion tedricamente objetiva y asi lo entendieron algunos, y
teniendo la preferencia una importante dimension subjetiva,
como todos lo comprendieron. Sin embargo, como lo subje-
tivo interfiere en lo objetivo tanto mis cuanto que la pregun-
u se formula de alguna manera por sorpresa, las contestacio-
nes se superponen parcialmente. La clasificacion sigue sien-
do interesante y permite afinar la visidn que tienen los ha-
bitantes de los diversos lugares de vida doméstica y social
de Quito.

Mas de 4 personas de 5 (82,2 %) aceptd hacer esta
clasificacién. El Comité del Pueblo no se ubica sino en se-
gundo lugar en el caso de la primera preferencia, en tercer
lugar en la segunda y en cuarto lugar en la tercera. El pre-
ferido es la Kennedy, situado hacia abajo, a 2 km 4 vuelo
de péjaro. Es un hecho sin explicacion, pues no se previo
en el cuestionario que se desarrollen las razones de la elec-
cién. He aqui la clasificacion de los primeros doce escogi-
dos, sin distincion de orden de preferencia:

Orden de | . Comité del |

preferencia Kennedy | ElRosario Pusblo | Elinca | Carcelén | Calderén |

T 0® 17 2 11 16 5

|

] 30 25 14 8 5 13

—) 1 19 | 15 1l 8 | 10 | 3 | I

- _Tgril | v82 | a7 46 29 | 2 22

| -1 LA .

! | jos valles _ Cotiullau San Juan—:[ Floresta San Carlasi Villa Fora |
1 | 10 7 6 8 2 | 4 |

? 6 4 8 2 5 4

3 4 3 3 5 | 4

Total | 20 o 3 [ 2 | n

Vienen luego: La Vicentina (7), La Carolina (7), Mano-
salvas (6), Eugenio Espejo (6), Cochapamba (6), El Condado
(6), Ferroviana (6), La Magdalena (6), y 20 otros nombres de
barrios citados de una a 5 veces. Si los reunimos por gran-
des conjuntos geograficos, la parte situada al Norte del Cen-
tro Histérico va a Ja cabeza masivamente, mencionada en
369 ocasiones (72,8 %), entre ellas 42 que designan el centro-
Norte; le sigue el Sur del Panecillo, citado 52 veces, pero el
primero de sus barrios, Villa Flora, se coloca en la décimo
segunda posicion. Finalmente, ¢l Centro Historico y dos o
tres barrios muy cercanos y que estan en simbiosis con ¢,
son citados 45 veces. Todo esto merece un rapido comenta-
rio. Primeramente, el espacio que corresponde al Centro
Historico es muy estrecho con relacién al Norte o gl Sur, por
lo que su rezagada posicidén debe relativizarse. Luego. los
valles aparecen como parte integrante de Quito, lo que es
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relativamente nuevo, en especial en €] caso de Calderén,

muy cercano gracias a las vias rapidas. Finalmente, la casi

totalidad de los barrios citados pueden clasificarse de pe-
queno-burgueses y, en su mayoria son cercanos al Comité
del Pueblo que en si cuenta con un 9 % de las preferencias

(la Kennedy, 16 %: El Rosario, 11 %). No es por lo tanto aven-

turado afirmar que la gente que da estas respuestas lo hace

por otras razones que un entusiasmo por el «Norte», como
puede ser el caso en otros barrios si se cree Jo que se dice
comunmente (pero esos «se dice» se basan en otros ss¢ dice-...).

Después de haber expresado su opinion sobre la
atraccién que ejercen los diferentes barrios y su preferen-
cia por algunos, a la interrogante «,Cual es el barrio mas re-
presentativo de la cjudad de Quito y por qué?, los habitan-
tes del Comité del Pueblo reaccionaron de la siguiente ma-
nera: sin respuesta, 9,4 %, «ninguno-, 3 %; «no lo sé», 15 %.
El resto se reparie entre:

* un 23,7 % de opiniones dispersas en 9 barrios, entre
ellos: el Norte, sin precision, 6,4 %; La Mariscal, 6 %; el
Sur, sin precision, el 3%; el Comité del Pueblo, 2,6 %;
la Gonzalez Suarez (es decir la avenida de este nombre, ba-
rrio La Paz, y no €l casco colonial o el barrio Gonzilez Sua-
rez), 2,3 %; el Bosque, los valles, los Pinos y La Caroli-
na reunidos, 3.4 %;

e un 48,9 % habla del Centro Historico en su totalidad o
en partes, entre cllos el centro sin mis precision, 38 %;
La Loma. 6 %, y otro tanto La Mariscal; La Ronda, El Pa-
necillo, San Blas, 4,9 %.

Esto significa que, para 7 de cada 10 obreros y em-
pleados de este barrio que, para la burguesia quitefia olia a
azufre durante tantos anos, el valor emblematico del antiguo
nucleo inicial de la urbe conservé toda su fuerza, que el
apego a los valores tradicionales no es incompatible con una
lucha politica. de dimensidn social contestataria, para el ac-
ceso a una vivienda propia. Prueba de c¢llo ¢s que la ant-
giiedad histérica. ¢l patrimonio y la tradicion, mas la arqui-
tectura. son las razones que motivaron las clecciones mas
frecuentemente expresadas, el 85 %. Es cierto que la mitad
de los habitantes no desarrollaron su punto de vista. El 15 %
restante de respuestas gira alrededor de la animacién, del
comercio, lus acuvidades del centro, y también alrededor de

la organizacion (es decir, al parecer el modo de composicion del
espacio) y el hecho de que -es el mejor. Las opciones que
no se refieren al centro, en cambio, no tienen sino una jus-
tificacion: son comerciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es sorprendente
que ¢l 67,9 % estime que la conservacion y la rehabilita-
cion del Centro Historico es algo positivo (61,2 %) o muy
positivo (6,75 %). Sin embargo, el 7,2 % no responde y el
12,7 % estd de acuerdo con prudencia, el famoso «mas o
menos» ecuatoriano. Sin embargo, un porcentaje bastante
alto (12.2 %) considera todo eso negativo porque es desor-
denado, cuesta caro, es un robo, son gastos inutiles, un des-
perdicio, y las razones contrarias: <A manera de conserva-
cién se estropea fo que existia anteriormente», entonces el
remedio es peor que la enfermedad, o «se deberia de una
vez botar todo-. Unicamente quienes consideran positivo o
muy positivo rehabilitar el Centro Histérico restaurandolo,
explican un tanto su apreciacion: Se deberia hacer mas.,
47 % de las opiniones formuladas; «es nuestra herenciar,
15 %: «eso da nueva vida al centro, es mas colorido que an-
tes,, 9 %; el resto gira alrededor del 6 % cada vez y hace
alusion a la historia, a la necesidad de impedir que todo de-
saparezca poco a poco, a la vitrina turistica de Quito, etc,,
aunque también algunos lamentan que la cuestidon del tra-
fico no sea solucionada, mientras que entre los desconten-
tos s¢ encuentran dos personas que acusan al trolebuas de
ser una molestia. Sin embargo, la mayor parte de la gente
desconoce quién financia todo elio. Pricticamente 4 de 10
personas no responden, mientras que una de 5 declara no
saberlo. De los demis, el 60 % afirma que se trata del Mu-
nicipio, el 22 % que es el Estado, el 13 % que es el pueblo
y el 5 % que son organismos internacionales.

Ante las preguntas, aunque simples, relativas al fun-
cionamiento de Quito, hay gente que no responde y ouros
que confiesan no tener nada que decir. Asi, a propdsito de
la existencia o la inexistencia de un barrio de negocios, ¢l
6 % no contesta y el 6 % restante no sabe. De quicnes creen
saber, ¢l 17 % niegan que exista uno y menos aun varios, y
el 83 % afirma que existe uno o varios. Se dijo que la con-
fusion enue barrio de negocios y barrio comercial es gene-
ralizada. Esto se comprueba una vez mis y solamente el
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24 % responden «al vez», «no es tan seguror, hablando de un
centro de negocios en el sentido del central business district.
Mencionan La Carolina o La Mariscal y la Colon. Todos los
demds hablan de un centro comercial particularmente bien
abastecido: El Tejar encabeza la lista, con ¢l 48 % de las res-
puestas, seguido del centro considerado por un 10,6 % co-
mo un inmenso mercado, que Jo es. El Comité del Pueblo
es citado por el 4,8 % e igual porcentaje afirma que cada ba-
rrio tiene su centro comercial, mercado o supermercado en
este caso. Se mencionan también el Norte, los valles, el mer-
cado mayorista, varios barrios del Sur y El Bosque, que fue
durante vanos anos el centro comercial mis lujoso de Qui-
to. Sin embargo, si se interroga sobre lo que significa para
ellos la expresion «barrio de negocioss, se obtiene apenas un
5 % de respuestas entristecedoras, del estilo «alli donde hay
de todo», «donde circula el dinero», «un lugar bullicioso e in-
seguror, «un sitio barato-, «comercio», «animaciéns, etc.

El centro administrativo es una entidad mejor cono-
cida, aunque una cuarta parie (25,1 % no responde, el
19,4 % no sabe y el 10,1 % afirma que no existe en Quito.
(Se puede discutir sobre este Gltimo punto. En realidad han habido
mas esbozos de agruparniento que una creacion de un verdadero
barrio administrativo: después del centro que era la casi totalidad de
la ciudad, hubo una veleidad jamas concretada, en El Belén, entre
La Alumeda y El Bjido, y luego algunos ministerios, que aln subsis-
ten, en La Mariscal, mientras que el centro continuaba albergando
algunas instituciones administrativas. Finalmente, segin el plan Jo-
nes Odriozola, se construyeron en La Pradera el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia vy el de Obras Publicas. antes de que se convir-
tera en el feudo de los militares). No queda sino un 45 % que
afirma que existe un centro administrativo. El centro cumple
esta funcion para un 46 %, de los cuales alrededor de la mi-
tad declara que se situa alrededor de la Plaza Grande. Vie-
ne luego La Mariscal, con el 29 % de las respuestas, El Be-
lén con 8,5 % y La Carolina también con el 8,5 %. Las de-
mis contestaciones se diluyen en todo Quito, desde Turu-
bamba hasta San Blas y la avenida Gonzilez Suirez, de la
cual jnos preguntamos qué mito de modernismo represental

Habiendo el Comité del Pueblo nacido de una ac-
cibn comunitaria, se puede pensar que ¢l movimiento aso-
ciativo estd muy bien implantado en ¢l barrio. Ahora bien,

solamente un 24 % afirma que ello no esta tan mal, decla-
rando ejercer una actividad de ese tipo, pero ¢l 44 % parti-
cipa en las mingas cuando surge la necesidad a nivel del
barrio. El caso mds citado cs el aseo de las calles, en el que
participa més de uno de 5 entrevistados. Algunos se ocupan
igualmente de los juegos y el deporte, 0 son consejeros zo-
nales. Algunos no piensan nada bueno de ese trabajo aso-
ciativo, pero la gran mayoria de quienes responden, 89 %,
se expresan de esas actividades en los mejores términos.

La politica municipal en cambio no es conocida. So-
lamente el 18 % de las personas entrevistadas saben que
existe un reglamento urbano y de los 134 que aceptaron
aventurarse en explicaciones, el 86 % no sabe qué pensar
de él, el 7 % respeta la tradicion del «mids o menos», ¢l 3 %
lo aprueba y el 4 % solo se expresa mal de él. Para un ter-
cio, el reglamento urbano es... «el reglamento urbano., el
19 % habla de «normas de vida urbana», el 27 % de -leyes
municipales» y el 10 % de «reglas de circulacion». La antgua
y ancestral inquietud de los impuestos se manifiesta en el
5 % de la gente, el 4 % habla de «reglas de construccion. o
de «alcantarillador. En resumen. existe una sospecha de lo
que puede contener un reglamento urbano, pero estos jiro-
nes de informacion yacen esparcidos en la conciencia de di-
ferentes citadinos. Es evidente que si los responsables del
Municipio desean que su accidn sea comprendida por sus
conciudadanos, deberian promover en mayor medida sus
propios reglamentos. Sin embargo, si realmente se consul-
tara a los citadinos, estos no dejarian, en el futuro, de hacer
propuestas. En espera de ello, consideran que las acciones
prioritanas son una adecuada intervenciéon de la policia
(25 %), las infraestructuras, entre ellas las calles, el 17,6 %,
los parques, el 8,8 %, o globalmente todas las que se puc-
da imaginar (12,4 %). Se habla también de higiene y de sa-
lud (6 %), de circulacion (1.9 %) y de todo tipo de necesida-
des (medio de vida, recoleccion de basura, molestias sonoras del
aeropuerto. alumbrado publico. cabinus telefonicas, mas atencion
de parte de los choferes de autobis. cambio de las paradas de los
autobuses, guarderias para 1os ninos pcquenos, mas establecimen-
1os escolares, mas servicios bdsicos. transporte para las personas
de la tercera edad, ctc.) que representan, juntas, ¢l 12,4 %
de las demandas.
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La mitad de los habitantes salen el fin de semana
(52 %). De quienes permanecen en casa, el 68,5 % reciben
a sus familiares y amigos, el 19 % van, por el contrario, a
visitarlos y el 12,5 % se dedica a los vecinos y amigos. Los
que salen, buscan, en un 61 %, un lugar de diversion es de-
cir un cancha de juego o deporte, el 21 % sale de Quito, el
18 % va de paseo en el barrio 0 a un barrio vecino. Los
parques, incluso lejanos, atraen a mucha gente, al igual
que los valles y los alrededores de Quito de una manera
general, pero en realidad, el habitante del Comité del Pue-
blo no tiene vehiculo, lo que hace de él una suerte de
usuario cautivo: Unicamente el 18,5 % posee un vehiculo,
es decir una de cada cinco familias.

A manera de conclusion, retrato impresionista del habitan-
te del Comité del Pueblo

El habitante del Comité del Pueblo es un adulto de
40 a 50 anos que recuerda haberse instalado en la ciudad
después de un largo proceso de acaparamiento de tierras
con ¢l aval forzado del Municipio. Sus inicios fueron difici-
les, familia con nifos pequenos, vivienda en construccion
0 apenas terminada y ain no correctamente acondiciona-
da, medio ambiente urbano en construccidn, no integra-
cién ni equipamiento del barrio, aislamiento geogrifico.
Recuerda por cierto que en esc entonces muchas manza-
nas permanecian casi vacias. Habia que inventar la vida ci-
tadina. Ahora todo eso ha cambiado en gran medida. Vive
en un barrio reconocido, con calles adoquinadas, en parte
gracias a sus esfuerzos y a la organizacién entre vecinos, y
unido al resto de Quito mediantc una via rapida.

La poblacién también ha cambiado, se ha diversifica-
do socio-profesionalmente: a los obreros de los primeros
liempos vinieron a agregarse los pequenos empleados. La mij-
tad de la gente se ha instalado 10 anos atras y algunos (10 %)
estan alli 20 anos. Se ha convertido en un barrio de clase me-
diit baja, donde las tres cuartas partes de las familias son pro-
pietarias de su vivienda y, progresivamente, incrementan su
confort. Muchos son los que gozan de un pequeno jardin flo-
rido. Ciertamente, disfrutar de una casa para un solo hogar
sigue siendo un lujo, pero no se trata tampoco del amonto-
namiento en multifamiliares como en San Carlos. Es raro que

una casa albergue a mas de dos familias, lo cual es soporta-
ble y, a fin de cuentas, mis bien banal. Las viviendas son
también mas habitables. En 1982, atin se amontonaban 3 a 4
personas por pieza. Ahora se tenen 3 piezas, e incluso 4
aunque nunca mas, para cuatro personas. Hay que decir que
parte de los hijos han parnido a instalarse en otro lugar, que
quienes se quedaron y fundaron una familia tienen menos
hijos que sus padres, lo que permite mejores condiciones de
vida. Ademais en la actualidad estd equipado, aunque si bien
todos tienen luz eléctrica, una vivienda de 4 no ¢sta conec-
tada a la red de agua y muchos deben continuar abaste-
ciéndose en un predio vecino. Pero el alcantarillado esta
instalado, la basura es recogida regularmente e incluso te-
ner teléfono ya no es raro.

Barrio de obreros en sus inicios, con la nueva ge-
neracidn y los nuevos habitantes, cambia el perfil tipo del
adulto que tiene una ocupacibn econémica remunerada.
Los empleados, ya sean del sector puiblico o del sector pri-
vado, son mayoritarios y su nivel de instruceién es mas ele-
vado. Pero no por ello existe segregacion social. Los obre-
ros son vecinos de los empleados y los hijos de todos se
frecuentan sin la menor discriminacidén. Hay que decir que
¢l ritmo de la existencia es, durante la semana, acompuasa-
do por una fuerte migracion diaria. Aunque en la actuali-
dad adecuadamente conectado con la ciudad, el Comité
del Pueblo estd de todas formas alejado de los barrios co-
merciales y de negocios, al igual que de los ministerios y
oficinas de la administracién central, lo que obliga a todo
el mundo a madrugar. Antes de las 7 a.m., todo el barrio
estd despierto: los colegiales (uno de cada tres de los que par-
en), pues la escuela comienza generalmente hacia las
8 a.m. y deben tomar el autobus, los comerciantes y arte-
sanos porque hay que abrir ¢l almacén y el taller (una quin-
w parte de los acuvos trabajan en ¢! barrio), los trabajadores
porque deben tomar también ¢l autobus y, en ¢l caso de
la mitad de cllos. desplazarse mas de 5 km (mucho mis) o
que implica una hora de trayecto por la manana, aunque
por la tarde y noche mas, a causa de la salida, concentra-
da en términos de horario, de las fabricas, talleres y ofici-
nas. Durante el dia, las amas de¢ casa son duenas del ba-
rrio. Al medio dia los ninos regresan de la escuela a la que
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parte de ellos retornaran por la tarde, y por la noche todo
el mundo regresa a casa sin dilacién. Es una barrio parti-
cularmente poco agitado.

Los habitantes saben bien que hay limitaciones. Eso
no les impide de manera alguna considerar que es agrada-
ble vivir en el Comité del Pueblo, pues les gusta el barrio.
Sin embargo, si tuvieran los medios para hacerlo, podrian
por supuesto pensar €n instalarse en otro lugar, en la Ken-
nedy por ejemplo, o en El Rosario, incluso tal vez en Cal-
derén. En todo caso en un barrio al alcance de sus medios,
no donde los ricos —qué haran alli>—. En realidad, estan
bien donde estin y no piensan en mudarse sino en la me-
dida en que son arrendatarios, pues estar en su propia ca-
sa es de todas formas lo mejor que se puede desear. En-
tonces, se instalarian de buena gana en otro lugar en el
Norte de preferencia, pues estd mejor acondicionado, aun-
que el centro, La Loma o San Juan también podrian ser
agradables, o incluso en el Sur, en la Villa Flora.

¢/Qué habria que mejorar? La seguridad por supuesto,
sobre todo por la noche, la iluminacidn no es buena, y lue-
go, el aseo, la higiene, la recoleccidén de basura, el medio am-
biente (contaminacion, espacios de juego y de paseo), pero los ve-
cinos son agradables, hay un buen ambiente, se participa en
las mingas cuando es necesario y el domingo se ve a la fa-
milia, se sale a dar una vuelta o se trata con los vecinos.

En lo que respecta a la vida de barrio, el habitante del
Comité del Pueblo es un ciudadano globalmente satisfecho.

En cuanto a los problemas de la ciudad, es otra cosa. No
sabe si existe un barrio particular para los negocios, se
abastece en el mismo barrio o, para compras particulares,
se desplaza al gran mercado permanente de El Tejar, en
el centro.

Igual sucede con la administracion. Funciona en el
centro, alrededor de la Plaza Grande, y tal vez también del
lado de La Mariscal, pero eso no le preocupa. Por cierto,
nada sabe de la politica desarrollada por el Municipio. Es
a este ultimo al que le corresponde ocuparse de las obras
y las reglas que facilitan la vida en Quito, no a él. Enton-
ces, ¢«c6mo lo hace el Municipio? Lo ignora. ;Quién se lo
habria podido decir?

Ah, si. Sabe de todas maneras que el Centro Histd-
rico estd en restauracién y piensa que no esta nada mal: tu-
ristico, animado. Pero eso es muy natural pues el centro
tiene una historia, representa a Quito, es su patrimonio. En
cambio, no sabe con exactitud quién paga todo ello: el Mu-
nicipio seguramente, el Estado un poco, también organiza-
ciones internacionales y todo el mundo.

En definitiva, el habitante del Comité del Pueblo lu-
ché por tener un sitio donde vivir. Lo consiguié y se orga-
nizd. Ahora es un ciudadano como todo el mundo y quie-
re que lo dejen vivir en paz, pues han terminado las épo-
cas de militancia y de lucha por una vivienda, los hijos han
crecido y @l ha alcanzado un estatus de pequena burgue-
sia que le satisface plenamente.



La situacion, el sitio y los limites del barrio

La Ecuatoriana es un barrio relativamente reciente:
aproximadamente veinte anos. En efecto, a principios de
los anos 1980 comenz6 a poblarse activamente, aunque al
parecer, los primeros residentes llegaron ya a inicios de los
anos 1970. Se trata de una lotizacidn compuesta de 42
manzanas y dividida en 659 predios, segin el plano catas-
tral elaborado en 1984. Su superficic es de aproximada-
mente 45 ha ocupadas (datos de 1990) y cuando el censo de
1982, algunas manzanas presentaban ya una densidad de
mas de 160 habitantes por hectirea (AIQ, lamina N° 10), que
probablemente no superaba los 200 hab/ha. En 1990 (cen-
s0 INEQ). estd habitado por 4.255 personas.

Se sitda a 12 km a vuelo de pajaro del Centro Histo-
rico de Quito, al Sur-Suroeste del mismo y 4 6 km del mer-
cado mayorista ubicado en El Carmen, en el Sur de la ciu-
dad. Su sttio se extiende entre los 2.980 y los 3.040 m.s.n.m.
en ¢l piedemonte del Atacazo, volecan que se levanta direc-
tamente al Sur del Pichincha. Su forma es aproximadamen-
te triangular. Su limite oeste estd materializado por una que-
brada, la de Monjas, y ¢l limite este. en su parte baja, por
una scgunda quebrada, mas pequena, la Calcania, que lo se-
para del barrio vecino. Finalmente, su tercer limite es la ave-
nida Vencedores de Pichincha que lo conecta con el resto de
la ciudad Se trata de un ¢je de circulacion cortado por nu-
Merosos cruces con semidforos de senalizacion y cada vez
mis transitado a medida que nos acercamos al centro, lo
que coloca a La Ecuatoriana completamente al margen de la
capital. En clecto, las vias periféricas que atienden bastante
bien a la parte noroccidental de Quito, convergen Unica-
mente en la avenida Vencedores de Pichincha al Sur del

(9 © La Ecuatoriana )

centro, después de los tineles de San Roque. Asi, para lle-
gar al Norte de la ciudad, solo queda utilizar los autobuses
de las companias privadas y saber que, en el momento de
mayor circulacion, los 16 km pueden recorrerse en aproxi-
madamente una hora, o rodear el Panecillo por el Este, con
el riesgo de caer en los embotellamientos de la calle Mal-
donado, entrada sur de la Panamericana, que también son
permanentes. Esta segunda solucibn supone ademads otro
medio de locomocién personal o que se haya llegado a la
estacion de trolebds mas cercana en un autobus, si existe,
que recorra el correspondiente trayecto.

La lotizacion de La Ecuatoriana esta formada de dos
partes. La mas baja ocupa un espacio rectangular aproximado
salvo del lado de la quebrada Calicania que impone al sitio su
recorte. Retine casi un tercio de las manzanas (13) que se ali-
nean en un damero de casillas rectangulares en su mayor par-
te. Es un sector ficilmente penetrable en vehiculo aunque
ninguna calle est¢ pavimentada salvo la principal que ha sido
adoquinada. la parte mas alta constituye una pendiente bas-
tante regular. Se organiza alrededor de un eje central, pavi-
mentado en parte, que es la calle principal. Todas las calles
son ortogonales con relacion a ella. Una segunda via, parale-
la a la principal permite una mayor accesibilidad a nivel inter-
no. Sin embargo, todas esas calles ortogonales desembocan
en una quebrada v no uenen salida. Tal como ha sido dise-
nado, este barrio reproduce mas o menos, adaptandose al si-
tio. la trama vial rectangular tan coman en Quito.

Analisis de los mapas de densidad de poblacion, de viviendas
y de las piezas habitables ocupadas por los residentes

Se dijo que en 1982, la densidad era superior a
160 hab/ha en algunas manzanas. En ese ano, la densidad
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promedio global era cercana a los 40 hab/ha. En 1990, esta-
ba atn por debajo de los 100 hab/ha. Los mapas extraidos
de la BDU del SUIM permiten ver y captar la evolucidn por
manzana entre los dos ultimos censos. Asi, en 1982, no ha-
bia sino 6 manzanas, de las cuales 4 de dimensiones modes-
tas, que presentaban una poblacion que se situaba en la cla-
se densidad de 160 a 320 habitantes por hectarea (probuble-
mente dada lz novedad del barrio) pero mis cerca de 160 que
de 320. Otras 26, es decir el 62 % de las manzanas sin distin-
cion de tamano, albergaban de 70 a 160 hab/ha, y otras 6, es
decir el 14 %, no tenian sino de 40 a 70. En 1990, el barrio
tiene ya cerca de 20 anos. Se ha densificado considerable-
mente pues se encuentran, siguiendo la misma clasificacion,
14 manzanas, de las cuales solo 3 son las mismas que en
1982, en la clase de 160 a 320 hab/ha y una, la mas peque-
na del barrio, situada a la entrada de su calle principal es cier-
to, que se ubica en la clase de mis de 320/ha. Esa misma
manzana, en 1982, era ya una de las 6 mas pobladas. La mi-
tad de manzanas, 21/42, tienen de 70 a 160 hab/ha y sola-
mente una de 40 a 70 hab/ha. la reparticién de las densida-
des que en 1982 es mas bien importante en la parte baja del
barrio y a lo largo de su calle principal y central, se homoge-
neizO en 1990 en todo el sitio construido, 1o que hace supo-
ner que el periodo mas activo de instalacidon de la pobla-
cién se desarrolld entre los dos censos. Sin embargo, La

Densidad de poblacion
por manzana en 1982
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Ecuatoriana parece estar lejos de la saturacion.

En lo que respecta a la densidad de viviendas por
hectarea, en 1982 se situaba entre 0 y 50, con excepcion
de esa manzana sumamente pequefia mencionada, en la
que existian mas de 50 viviendas por hectarea, pero se tra-
ta de una unidad de maximo 1.500 m?, es decir algo mis
de un séptimo de hectidrea o mas de 7 y menos de 14 vi-
viendas en la manzana. En 1990, esa densidad sigue sien-
do globalmente baja. Solamente 4 manzanas han cambiado
de clase: aquella que se distingue de todas las demas, que
cuenta con 100 pero menos de 150 viviendas por hectirea
y otras tres que s¢ encuentran actualmente en la clase de
50-100 viviendas/ha. Estas estin en evidente correlacion
con aquellas del mapa de la densidad de poblacién, pero
no es posible, a través de la lectura de los mapas, explicar
esta situacion excepcional con relacion al conjunto. Existe
tal vez en esas manzanas una presencia mas antigua, pero
se trata solo de una hipdtesis.

Los mapas de cohabitacion apenas aclaran las co-
sas. En 1982, se goza de al menos una pieza por habitante
en una sola manzana. Se trata seguramente de quien cuida
el terreno, la manzana mis grande del barrio, que estd so-
lo y ocupa una caseta. Por lo tanto, no es significativo. En
dos manzanas, ni mas ni menos pobladas que el promedio,
existen enue 3 y 4 piezas para 4 personas; una manzana
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dispone de 2 piezas para 3 personas a 3 piezas para 4 per-
sonas. Las demas, salvo cinco, es decir el 74 % de las man-
zanas, licnen apenas unda pieza para dos personas a 2 pie-
zas para 3 personas. En las cinco Glimas manzanas, cada
uno de fos habituntes debe compartir una pieza habitable
con 4l menos otra persona. En 1990, solo hay una manza-
na que se encuentra en la peor situacion de cohabitacion
de 1982, En 29 manzanas, 69 % de¢l conjunto, se compar-
ten aun dos piezas entre tres personas a tres piezas entre
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0-50 |
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rzm 100- 150
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4 personas; en 9 manzanas, 21,4 %, 3 personas comparten
2 piezas o, en el mejor de los casos, 4 comparten 3. En una
sola manzana, el confort promedio alcanza mas de 3 pie-
zas para 4 personas, o incluso practicamente una pieza ha-
bitable por persona. Asi, progresivamente, las condiciones
de vida mejoran.

Caracteristicas del habitat en La Ecuatoriana,
segun la encuesta EBAQ

La encuesta EBAQ estudié 63 hogares. El conjunto
de casas escogidas por sorteo para este estudjo albergaban
a 118 familias, Jo que significa que practicamente cada cons-
truccion estd. en promedio, ocupada por dos familias. Si se
recuerda que el 34,9 % de las personas encuestadas afirman
que su familia ocupa sola la casa, nos encontramos con 41
casas en las que viven 90 familias. Asi, en promedio, en ca-
da casa viven 2 6 3 familias, o lo que es mds verosimil, las
casas liecnen entre 2 y 4 departamentos. Las 279 personas
que forman parte de una de las 63 familias de La Ecuatoria-
na. de fas cuales al menos uno de sus miembros accedid res-
ponder a las preguntas de la encuesta EBAQ. viven, ¢n un
93.0 % de los casos (59 familias), en casas que no superan los
2 niveles. Por cierto, en el barrio, ¢l habitat no sobrepasa los
3 niveles. Cuatro de 5 familias son propietarias de su vivien-
da. Las casas aisladas estan ocupadas solo por un 9,5 % de
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las familias entrevistadas que son arrendatarios 5 veces mas
frecuentemente que propietarios. Las mds comunes son las
casas adosadas de dos en dos, que representan mas de la
mitad: 52,4 %. Vienen luego las casas en linea de fabrica,
en habitat continuo (36,5 %), pero solamente mas de un ter-
cio de las familias, el 34,9 %, goza de una casa en forma
exclusiva. Otro tercio, 30,5 %, ocupa una planta baja, y el
resto, 28,6 %, un piso alto. Ademds, las tres cuartas partes
de las casas estan en buen estado. Las que parecen mas de-
terioradas no tienen sino un nivel y dan directamente a la
calle. Es posible, en algunos casos, que se trate solo de un
habitat de espera, construido con la arquitectura de la pre-
cariedad y que deberan ser destruidas, o de viviendas en
proceso de reestructuracion para la elevacion de otro piso
por ejemplo. En esas casas, la superficie de los departa-
mentos es inferior a 50 m?2 solo en el 14,3 % de los casos
y un 22,4 % cuenta apenas con 50 a 80 mZ mientras que
casi un tercio, 32,6 %, tiene viviendas de 80 a 100 m?2 e in-
cluso un 30,6 % de mas de 100 m2.

Un tercio (32,3 %) de las casas estdn alineadas a la
calle, y el resto claramente retiradas de la calzada. El espa-
cio que las rodea es sin embargo abierto en un 57,4 % de
los casos, y cerrado en el resto. Existe a menudo un cés-
ped delante de las casas (47 %) y algunas veces arboles
(11,5 %). El acceso es directo en 9 de 10 casos, pero a ve-
ces es necesario tomar un sendero o escalinatas (8 %). Las
viviendas estan todas adecuadamente equipadas: electrici-
dad, agua, evacuacién de las aguas servidas. La recoleccion
de basura doméstica se realiza regularmente; solo el telé-
fono es atn un equipamiento de lujo del que dispone ape-
nas el 21 % de las viviendas.

No todos los residentes, ni mucho menos, estan ins-
talados desde muchos anos atrds. (Es ello acaso el resulta-
do de un cierto {urn over o de un incremento progresivo
de la poblacion en el barrio? Las dos cosas probablemen-
te. De quicenes pudieron indicarnos con precision el ano de
su instalacién en su actual vivienda, la mitad, 26/50, estan
alli desde mis de 10 anos atrds. Los demds han llegado a
un ritmo promedio de 2,4 a 9,5 % por ano. El valor pico de
9,5 % se sitia en 1992, Hubo otro, mas modesto, en 1990,
del 7,9 %. Tal vez se trata de anos en que se termind la

construccion en nuevos lotes puestos la venta. Los encues-
tadores no precisaron este punto. Sin embargo, el barrio
estd lejos de estar saturado. Es verosimil que haya mas lle-
gadas que salidas.

Distribucion demografica y caracteristicas
socio-profesionales de los habitantes de La Ecuatoriana
En 1982, el barrio tenia apenas un decenio de exis-
tencia. Su densidad de poblacién crecia progresivamente,
pero ya en 1990 alcanzaba 4.255 habitantes, 2.067 hombres
y 2.188 mujeres, es decir un indice de masculinidad del
94,5 %. Habia ademds 975 viviendas ocupadas, es decir en
promedio familias de 4 personas, en un tercio de los casos
de 5 miembros. El histograma por clases de edad de esa
poblacidn indica que en 1990 todavia garantiza natural-
mente su tasa de renovacion. En realidad, se trataba de una
poblacién joven cuando su instalaciOn, pero al parecer
desde su sedentarizacién en el barrio ha comenzado a re-
gular los nacimientos. El histograma refleja esa modifica-
cion de comportamiento. Se podria sin embargo interpre-
tar de otra manera esa curva que registra una disminucion
de los nacimientos en las clases de edad de 6 a 12 ados y

edad

85 | Piramide de edades en 1990
80 || {fuente: censo INEC)

75—

70—

65 —

60 f—-—

55 - —

5

45—
L

35 —f

30— —

B p— —
20

15

10 1




EBAQ - 3 » La Ecuatoriana

- i
Piramide de edades en 1996
(fuente: EBAQ)

mijeres

parece repuntar moderadamente luego, pero la pirimide
establecida con base en los datos de la encuesta EBAQ de
1996, aunque estadisticamente poco represeniativa, confir-
ma de todas maneras el inicio del envejecimiento. Final-
mente, aqui, como en el resto de Quito, la regulacién de
los nacimientos parece haber entrado definitivamente a
formar parte de las costumbres.

Nuestra muestra de 1996 concierne 63 familias (63
viviendas) y 279 personas, de las cuales 152, ¢s decir el
54,5 %, son de sexo masculino y 127, es decir el 45,5 % de
sexo femenino (indice de masculinidad de 120). La piramide
de edades es muy irregular Se tiene la impresion de que
corresponde a dos olas de poblamiento del barrio, pero no
disponemos de elementos para verificarlo. Apenas se pue-
de anotar que parece haber habido una affuencia de po-
blacion lenta pero continua entre 1973, afo clave en la ur-
banizacion de Quito. y 1980. Luego se observa una desa-
celeracion y un repunte a fines de los anos 80. Otra parti-
cularidad consiste ¢n ¢l bajo nimero de personas mayores
de 60 anos y el namero ain menor de mayores de 75 Los
jubilados no representan por cierto sino el 1,8 % de nues-
tra muestra cuya distribucion en términos de actividad o de
ocupacion es la siguiente:

_C_ateguria Nomero j—Porcer?Sqi:
;mc..:'vos - ! “6 | 19 |
Empleados | 41 33.6
= - P S
o » 7
| s ] w
I Qoreros calificados B 3 | 74 _:
_ Obreros sincalificacion | 10 82
Desempieados 6 493
b '?ntaIF . 122 I 100
Amas de casa7 —l 44 | 16.3 ]
_H)olac}o': escolar_ 85 R 315
Jubilados —_\ 5_ [ 1.8_—
fncasa ] 14 T 52 ]
' oL | w0 w

N.B.: Existen 279 personas ¢n nuestra muestra y solamente 270 en
este cuadro. Probablemente s¢ debe a que 9 personas no declara-
ron su actividad. Pensamos que se trata de ninos muy pequenos.
Los encuestadores mostraron. en Ciertos ¢asos, und curiosa propen-
sion a omitir la precision de «sin estatuss, de <corta edad- y que por
lo tanto permanecen en casa, pues ello les parecia muy evidente.

Los mapas que localizan a 1a PEA segin las catego-
rias socio-profesionales a Jas que pertenece no mencionan
a los ejecutivos sino para constatar su casi total inexistencia,
menos del 5 % segln nuestra muestra de 1996. En 1982,
aparentemente no existia ninguno. En 1990, al ser muy po-
co numerosos. no son localizables. Los empleados se ret-
nen, en 1982, primeramente en la parte norte y media del
barrio, donde representan mas de un tercio de los trabaja-
dores alli domiciliados, a veces mas del 45 % ¢ incluso mas
del 60 %, y ¢n la parte baja del barrio donde no sobrepa-
san el 30 %. Es alli donde se encuentran también la mayor
cantidad de ninos pequenos. En 1990, scguirin estando alli,
con ocho anos mas naturalmente, reforzando la hipotesis
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de que esta parte de La Ecuatoriana es la mis antiguamen-
e poblada. Son entonces los mismos scctores los que los
acogen, aunque se distribuyen un poco mas ampliamente
en el barrio. La parte septentrional conserva una mayor
densidad promedio. Los comerciantes parecen privilegiar,
ya en 1982 aunque mas en 1990, la proximidad a la calle
principal, lo que. en la medida en que se trata, en el caso
de parte de ellos al menos, de un tercio (segin EBAQ) de co-
merciantes que tienen un local en el barrio, parece racional.

Los ninos pequenos se encuentran mas en las manzanas
que bordean a la calle principal.

De todas maneruas, son los trabajadores manuales los
que conforman la principal proporcion de los activos. En
1982, casi nunca estan por debajo del 40 % por manzana y
gencralmente por sobre el 60 %. ¢ incluso & menudo sobre
el 80 %. En 1990, repartidos de manera homogénea en todo
el barrio, representan en las tres cuartas partes de las man-
zanas (76 %) mis del 40 %, y en 4 manzanas del 60 al 80 %.
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Pero regresemos un momento a la distribucion de
la poblacidon segun las actividades y ocupaciones y segun
¢l nivel de escolarizacién alcanzado. Casi los dos tercios
(61 %) de la PEA no hu superado la escuela secundaria y el
15 % ha finalizado apenas la primaria. Se dijo que los ¢je-
cutivos estaban muy poco representados. pero ¢n esu re-
presentacion se puede constatar una vez mas que existen
dos hombres por una mujer, que ninguna de las dos muje-
res contabilizadas ha superado el final de la secundaria
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mientras que 3 hombres de cada 4 declaran haber seguido
estudios superores. Entre los comerciantes, [a distribucion
es de tres hombres por una mujer. La proporcion sigue es-
tando en favor de los hombres en lo que respecta a los es-
tudios superiores. tres veces mas que las mujeres. Por otro
lado. ninguna mujer v pocos hombres han tenido una for-
macion téenica. El nivel de final de estudios secundarios, sin
tener en cuenta los estudios superiores, da. entre los comer-
ciantes, una relacion de 18/7 en favor de los hombres. Pero
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ello ya no es significativo en la primaria. Los comerciantes
independientes se distribuyen de manera equitativa entre
los dos sexos, 17 hombres y 16 mujeres, ninguna mujer ha
llegado 4 los estudios superiores. En la secundaria, la ba-
lanza es bastante equilibrada, pero dos mujeres por un
hombre (3 hombres, 6 mujeres) se han quedado a nivel de la
primaria. La poblacién obrera es muy masculina: 32 hom-
bres por 4 mujeres. Entre los desempleados, se cuentan 5
hombres por una mujer.

Este déficit de mujeres en la PEA se explica solo por
el nimero de amas de casa, pero ;se trata de una situacion
deseada o de mujeres que no tienen esperanza de encon-
trar trabajo v por ello se quedan en casa? No podemos res-
ponder a ello. Sea como fuere, la PEA representa una tasa
relativamente baja, 45 % del conjunto, mientras que las
amas de casa representan mas del 16 %, es decir una cuar-
ta parte de la poblacién en edad de trabajar, excluyendo
sin embargo los adultos escolarizados. Esas mujeres tienen
un bagaje escolar bastante limitado. Aproximadamente el
38 % no ha superado el nivel de la primaria, el 57 % ha
concluido los estudios secundarios y menos del 5 % ha cur-
sado estudios superiores.

Entre la poblacién escolar, es dificil ver una discri-
minacién entre muchachos y muchachas en la prosecucion
de los estudios, pues esa poblacidén es muy masculina. La
relacion es de 3 ninos o adolescentes varones por 2 alum-
nas de sexo femenino. Esta proporcidn se encuentra en to-
dos los niveles de estudios, salvo en el superior donde
existe al parecer. un porcentaje mayor ain de jévenes va-
rones que de muchachas, pero ello no se refiere sino a una
poblacién muy poco numerosa: 7 hombres y 4 mujerces. ..

Migraciones alternantes cotidianas

Un tercio de la poblacion permanece en la casa, pe-
ro solamente una quinta parte de los activos (19 %) y ningin
colegial por supuesio. Otra tercera pane recorre mas de S
km para ejercer su actividad cotidiana, pero cerca de la mi-
tad de los trabajadores (48.3 %) mientras que ese no ¢s ¢l ca-
50 sino para un 32.2 % de los colegiales, lo cual ya es bas-
tante. Hay que decir que en un radio de 1 km desde el cen-
tro del barrio hay solo dos jardines de infantes, tres escuelas

primarias y un establecimiento de ensenanza secundaria.
Los activos que trabajan en el barrio o en un barrio vecino
no representan sino el 27,6 % de esa poblacion, de los cua-
les los dos tercios, comerciantes y trabajadores manuales
en su mayor parte, trabajan en su casa. Asi entones, de
quienes salen del sector geografico cercano, un tercio re-
corre distancias entre 2 y 5 km y los dos tercios restantes
distancias mayores a 5 km. En el caso de los colegiales,
una quinta parte (22 %) permanece en e} barrio o va a un
barrio vecino, en todo caso a@ menos de 2 km, el 41 % re-
corre entre 2 y 5 km y un tercio mis de 5 km.

Asi, en La Ecuatoriana hay que levantarse tempra-
no. El 58 % de los activos y el 71 % de los colegiales salen
de su casa antes de las 7 a.m. A fas 7:20 a.m., 8 activos y
9 estudiantes de cada 10 estdn camino a su lugar de traba-
jo o de escolarizacién. El 20 % restante de los trabajadores
sale luego progresivamente y a las 8:30 a.m. priacticamen-
te todos los que ejercen una actividad fuera del hogar es-
tin ya lejos. Después de las 9, no queda sino un 11 % de
la poblacién escolarizada, que debe dirigirse ya sea a un
jardin de infantes cercano o a una de las universidades de
Quito donde los horarios son menos limitantes. El tiempo
de desplazamiento confirma la situacion de La Ecuatoriana
con respecto al centro, puesto que solamente el 4 % de los
activos y el 5 % de los colegiales emplean cada manana
menos de un cuarto de hora para llegar a su lugar de acti-
vidad. Sin embargo, no todos van al otro extremo de Qui-
1o a trabajar o estudiar. El 42 % de los activos y el 37 9% de
los estudiantes tienen apenas un trayecto de 15 a 30 minu-
tos en la manana. De todas formas, un 38 % de estos alti-
mos y casi el 45 % de los trabajadores necesitan entre me-
dia hora y una hora para llegar a su lugar de actividad, e
incluso el 9,5 % de estos y el 20 % dc los estudiantes afir-
man necesitar mas de una hora. Dadas estas condiciones,
los regresos a mediodia corresponden Unicamente a quie-
nes han salido sumamente temprano. algunos individuos
solamente, que han terminado ya su jornada a esa hora, o
a algunas otras personas que vuelven a salir después del
almuerzo, artesanos o comerciantes del barrio. Los colegia-
les que regresan al mediodia son mas numerosos, 60 %, y
solo el 14 % de cllos vuelve a salir por la tarde.
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Otro efecto de las distancias a recorrerse y de la du-
racién de los desplazamientos son Jos regresos sumamen-
te distribuidos en el tiempo y sobre todo particularmente
largos. Todos los activos que aceptaron precisar ese tiem-
po emplean mas de media hora en regresar a su casa y en
ocasiones mas de una hora. Entre los colegiales. solo algu-
nos estan en ese caso. Sea como fuere, apenas el 30 % de
los migrantes diarios estdn en casa antes de las 6 p.m. y a
las 7 p.m. solo algo mas de la mitad de ellos ha terminado
su jornada. Entre las 7 y las 7:30 p.m.,, llega a su domicilio
atn el 12,4 % de la poblacién, entre ellos algunos estudian-
tesy el 9,5 de la PEA. Exactamente un tercio de esa pobla-
cion migrante cotidiana regresa a casa después de las 7:30
p.m.

El medio de transporte mis utilizado es el autobus.
El 52 % de los trabajadores Jo utiliza, el 18 % trabaja en ca-
sa 0 va a pie a su lugar de trabajo, el 27 % utiliza un me-
dio de transporte particular, vehiculo o motocicleta, y algu-
nos son transportados por su empresa. La poblaciéon esco-
lar utiliza también masivamente el autobis (69,3 %), va a
pie (13,6 %) y en autobus escolar (5,7 %).

Lo que piensan los habitantes de La Ecuatoriana de su ba-
rrio, de los demas barrios de la ciudad, de los lugares de
actividad comercial, de la politica urbana aplicada en el
centro de Quito

Los habitantes de La Ecuatoriana afirman masiva-
mente apreciar su barrio, aunque el 17,4 % declara que no
fe gusta vivir alli (9.5 %) o que el barrio no les satisface
(7.9 %). pero mis adelante en la entrevista, 68,3 % manifics-
ta que quisiera cambiar de casa y un tanto menos, ¢l 63,5
%. de barrio. En resumen, ¢l barrio satisface, es incluso
apreciado, aunque, si se pudiera, se o cambiaria por otro.
No es posible abstraerse de las ventajas ¢ inconvenientes
que se combinan y llegan a formulaciones opuestas.

Lo que aprecian los residentes. en orden decrecien-
e, es: un barrio buarato (36.5 %), vivicndas a precios abor-
dables (44,4 %) y mas bien espaciosas (34,9 %). En cambio,
aunque ¢l barrio no parece ser particularmente limpio, so-
lamente el 14,3 % lo destaca, pero el porcentaje ¢s el mus-
mo en cuanto 4 la disponibilidad de un amplio espacio ex-

terior mientras que en La Ecuatoriana no c¢s lo que falta. Se
trata también de un barrio bien ventilado y poco contami-
nado, lo que senala un 22,2 % de las personas interrogadas
y, a la inversa, pocos son los que se quejan de la contami-
nacién por parte de los vehiculos, los talleres o las fabri-
cas. Sin embargo, la recoleccion de basura doméstica es
muy deficiente segin el decir del 35 % de la gente que ha-
bla también de la falta de higiene (20,6 %) y de las deficien-
tes prestaciones de los servicios publicos. La inseguridad se
siente mucho. El 51 % la coloca en el primer plano de los
problemas del barrio mientras que el 38 % por el contrario
lo consideran seguro. Reforzando esta Gltima apreciacion,
el 65,3 y el 63,8 % de los entrevistados se felicitan por el
vecindario agradable y la buena convivencia que genera
respectivamente, y el 43 % por el respeto a la vida priva-
da. Mas de 1 de cada 4 personas destaca la tranquilidad.
Una sorpresa es en cambio la opinidn bastante positiva de
los habitantes de La Ecuatoriana en cuanto a la proximidad
de los lugares de trabajo (30,5 % frente a un 14,3 % de opinio-
nes negativas) Yy de los establecimientos escolares (30,2 %
frente a un 14,3 % de respucstas desfavorables). La cercania de
los centros de salud y de los lugares de abastecimiento es
reconocida por Ja mitad de las personas entrevistadas: 49,2
y 50.8 % respectivamente. En definitiva, los habitantes de
La Ecuatoriana tienen una idea mas bien positiva de su ba-
rio, a pesar de (ol vez a causa de) su real alejamiento del
centro de Quito.

Asi, el barrio les satisface, incluso si el 63,5 % decla-
ra que se mudaria si tuviera los medios de hacerlo. Por el
contrario, mas de un tercio no tiene ganas de cambiar y con-
sidera a su barrio como el mis atractivo de Quito, aunque
de ese tercio algunos se unen a los otros dos tercios para de-
cir que apreciarian disponer de una vivienda mas agradable.
Estamos en el Sur y la gente conoce bien el sector, por cier-
o practicamente desconocido para los del Norte. Por ello,
entre los barrios que les parecen particularmente atractivos,
distintos a4 La Ecuatonana. la Villa Flora viene en primer lu-
gar con un 17.4 % de las preferencias. Chillogallo. la Solan-
da u otros igual de cercanos e igualmente bien conocidos
son citados por el 14,3 %. el centro por el 6,3 % y barrios
del cenuo-Norte, como la América o Miraflores, por el
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9,5 %. El Norte es apreciado apenas por menos del 5 % de
los habitantes entrevistados y los valles por menos del 2 %.
Estos bajos porcentajes contrastan con lo observado casi
siempre. Cuando se aborda la eleccidon de otro eventual ba-
rrio para instalarse, pese al 63,5 % que afirma que se mu-
darila a owro sector si tuviera los medios de hacerlo, la res-
puesta, cuando hubo alguna, es de lo mas vaga. El 68 %
responde solamente, sin comprometerse «a un barrio dife-
rente». Las respuestas de los demds, extremadamente dis-
persas, se extienden a un barrio vecino, a los alrededores
de Quito, al campo, hasta Ambato y mucho mis lejos adn,
a la jauja, detestada y deseada: los Estados Unidos. Las ra-
zones de un deseo de cambio son por orden de importan-
cia: «el deseo de partir- que expresan 3 de 4 personas que
pensarian, eventualmente, en mudarse. Viene luego «un
mejor barrio» y «un barrio mas central», y después «mas cer-
ca del trabajo» o «por conveniencias familiares o persona-
lesr, y finalmente «para cambiar, no mas» y «un barrio don-
de el ambiente sea bueno-.

Se debe sin embargo recordar que pocas personas
respondieron a estos Ultimos puntos, lo que permite com-
prender mejor que las modificaciones deseables a promo-
verse en el barrio sean tan numerosas, ciertamente, pero
llegado el caso propuestas solamente por algunos indivi-
duos, maximo 2 6 3, salvo tratindose del acondicionamien-
to de las calles que demanda una persona de cada 5, e in-
cluso mis si se entiende en ese sentido las obras piblicas
que piden algunos. Hay que recordar que las calles de La
Ecuatoriana estan lejos de estar revestidas. Un esfuerzo en
los equipamientos publicos vy la limpieza regular del barrio
se reclama igualmente en varias ocasiones. Por supuesto,
se estima que la realizacidn de esas obras piblicas y de la
limpieza de las vias depende del Municipio, aunque se ci-
ta también al Estado, aunque rara vez. Los habitantes de La
Ecuatoriana, practicamente como todos los habitantes de
Quito entrevistados, no esperan gran cosa del Estado pero
mucho del Municipio.

Acabamos de ver la indiferencia relativamente gran-
de de los habitantes de La Ecuatoriana en cuanto a los de-
mds barrios de Quito, con excepcidon de algunos que co-
nocen, todos situados en ¢l Sur de la ciudad y cerca de su

casa, en especial la Villa Flora. Tal indiferencia se concibe
pues cuando se habita en La Ecuatoriana es dificil tener
una idea precisa de barrios situados mas alld del Panecillo,
a donde nunca se va O cuya existencia se ignora. Asimis-
mo, cuando se debid clasificar por orden de preferencia,
los barrios de Quito que mais les gustaban, los calculos se
realizaron riapidamente: el 32,3 % optd por barnios cerca-
nos, del Sur-Sur por lo tanto, el 34,6 % designd mas bien
los del centro-Sur, entre ellos la Villa Flora, el 5,1 % el cen-
tro, el 14 % el Norte, el 10,3 % el centro-Norte y el 3,7 %
una de las localidades de los valles.

La indiferencia relativa se mantiene cuando se trata
de designar el barrio de Quito que les parece mas repre-
sentativo. El 48 % no tiene opinidn alguna sobre este as-
pecto que no parece presentar interés actualmente. Quie-
nes aceptaron expresar su preferencia designan al centro
ya sea en su globalidad, es el caso de un 32,8 %, o citan
uno de sus barrios: La Loma, San Marcos, La Ronda o la
Plaza San Francisco, etc. (28,4 %). Asi, mis del 61 % esco-
ge el centro, pero el 13,4 % se inclina por La Ecuatoriana.
Se mencionan ademas otros tres barrios: La Magdalena, el
Recreo (por sus actividades) y la Amazonas (igualmente por sus
actividades) que es mis una entidad lineal que un barrio y
que, tal vez, corresponde a La Mariscal y la Colén o a los
alrededores de La Carolina y a lnaquito. La eleccion del
centro es mas argumentada: su valor historico y su antigie-
dad representa el 72 % de las razones expresadas; por ser
el mejor, el 11 %:; porque es un lugar de tradicion, el lugar
de los origenes de Quito, por su arquitectura, son razones
que aparecen cada una en el 5,6 % de las respuestas.

A pesar de esta relativa indiferencia observada, el
87,3 % de los habitantes de La Ecuatoriana interrogados es-
tima que la restauracién y la conservacidn del centro, es
una iniciativa muy buena (9.5 %) o buena (77.8 %), mientras
que el 12,7 % tiene una opinidn negativa. Las opiniones
positivas s¢ acompanan de las siguientes explicaciones:
«para que no desaparezcd- (7,3 %); porque «s nuestra he-
rencia- (5,5 %): «¢s una referencia historicas, «¢s ¢l lugar mas
representativo de lo que es Quitor, «aiin no se hace lo su-
ficienter (3,6 % cada una); «por el turismor (1,8 %). Sin embar-
go, cl 27,3 % de los que opinan favorablemente sobre la



EBAQ - 9 » La Ecuatoriana

restauracién del centro afirman que «se deberian tener tam-
bién en cuenta otros barrios.. Tal vez haya que ver en ¢llo
un discreto llamado a no olvidar los barrios relativamente
alejados, descuidados, e incluso desheredados, como el su-
yo... Finalmente, el 41 % no explicd su posicion. De aque-
llos que opinan desfavorablemente, una cuarta parne pro-
pone «botar todo-, otra cuarta parte considera que «€s un
desperdicio de dinero», una tercera cuarta parte e€s incapaz
de explicar su hostilidad, y finalmente el ultimo cuarto se
divide entre un perentorio «asi es» y un mis franco «no co-
nozco el centro-.

En lo que atane al financiamiento de esa prestigiosa
restauracion, el 57,1 % no contesta, el 6,3 % afirma descono-
cer y del 36,6 % que responde, el 82,6 % cita al Municipio, el
13 % al Estado y el 4,3 % a los propietanios de las casas.

Si bien en cuanto a los demas barrios e incluso al
centro de la ciudad, los habitantes de La Ecuatoriana estan
poco informados y parecen manifestar muy poco interés,
estan mejor informados en cuanto a lo que, en Quito, po-
dria corresponder a un barrio de negocios. El 90,4 % decla-
ra que existe uno pero piensan ¢n un barrio comercial co-
mo lo prueba el detalle de las respuestas, 0 en un centro
administrativo (el 69.8 % afirman que existe uno). El barrio de
negocios se encuentra en la Ipiales en el caso de mas de un
tercio de las respuestas (36,2 %). Eif segundo lugar se ubica
en La Manscal o La Carolina (13,8 %), en tercer lugar se opi-
na que cada barrio tiene su centro de negocios, es decir su
espacio comercial (12,2 %), luego se menciona El Recreo
donde se encuentra, entre otras cosas, un supermercado; se
citan igualmente el centro (8.6 %), la avenida Vencedores de
Pichincha donde se ubica un mercado abierto permanente
y la Marin, representando ambos un 6,9 %, y finalmente
Atahualpa (3.4 %). El Tejar (Ipiales) y ¢l Recreo son conside-
rados como lugares donde hay de 1odo, comodos y baratos,
v la Marin como un lugar de comercio. no mas.

El centro administrativo es una identidad mias defini-
da. EJ 42,6 % lo ubican en el centro y un 17 % precisan. en
la Plaza Grande. es decir en el Municipio, mientras que cl
23,4 % lo sitian siempre en ¢l cenuro pero jen la Ipiales!, lo
que hace que para el 83 % de los habitantes de La Ecuatoria-
na el centro administrativo se encuentra en el centro. Algu-

nos, el 6,4 % [o ubican en Turubamba, lo que es signo de
que el nuevo subcentro del Sur programado por el Munici-
pio comienza a ser reconocido como tal. La Alameda o El Eji-
do, el Recreo, el Norte, los bancos privados y los centros zo-
nales son también mencionados cada uno por una persona.

La participacion en una organizacion de barrio es
comparativamente importante en La Ecuatoriana: el 28,6 %
e incluso mas puesto que a la segunda pregunta prevista
para precisar la primera, el 60,3 % declara participar en
mingas para limpieza de las calles y preparacién de fiestas,
actuar en el seno de una cooperativa o ayudar a resolver
los problemas de agua. Las tres cuartas partes de los habi-
tantes estiman que eso es bueno para la vida del barrio.

Sucede completamente otra cosa con el reglamento
urbano. El 19 % no responde a la pregunta, el 57 % decla-
ra que no existe y finalmente el 24 % afirma que existe uno
pero practicamente nadie emite un juicio de valor sobre él.
Para quienes aceptaron ir un tanto mas lejos en su respues-
ta, es decir para un 35 % de las personas interrogadas, 1al
reglamento se refiere sobre todo a las normas de urbanis-
mo, luego a las leyes de la ciudad, a las reglas de transpor-
te y finalmente a las normas de trabajo. Se debe agregar a
ello la reglamentacion de las mingas y las leyes contra la
invasion de tierras.

En cambio, las obras descadas prioritariamente son
la construccidn de calles. la implantacion de infraestuctu-
ras, ambas citadas en ¢l 20 % de las respuestas, el teléfo-
no, en un 12 %, el transporte, en un 9 %, la seguridad, en
un 8 %, el mejoramicnto del agua potable, en un 7 %, el
deporte, en un 4,5 % y finalmente ¢l alumbrado publico en
un 2%.

Los fines de semana. ¢l 63.5 % de los habitantes de
La Ecuatoriana permanece en casa. el 31,7 % sale regular-
mente y el 4.8 % lo hace de vez en cuando. La mitad reci-
be a su familia, ¢) 16 % va a distraerse en un parque o en
otros lugares de recreacion. muy pocos salen de Quito pa-
ra dar una vuelta por ¢l campo. por los alrededores, que
sin embargo no estan alejados de su barrio, pero tal vez
ellos no consideran eso como salir de Quito... Unicamen-
te un tercio de quienes contestaron a nuestra encuesta po-
see un vehiculo.
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A manera de conclusion, esbozo de un retrato impresionis-
ta del habitante de La Ecuatoriana

El residente de La Ecuatoriana vive en un barrio
muy alejado del centro, a 12 km a vuelo de paijaro del Cen-
tro Histérico de Quito. Ha llegado al barrio hace tal vez
unos 20 anos, aunque mis frecuentemente hace un dece-
nio. Como los terrenos tienen un precio accesible, cada
ano ve llegar nuevos vecinos. Tres de cuatro veces se ha
transformado en propietario de su terreno cuando era po-
sible, y en todo caso de su vivienda. Cuando no ha podi-
do hacer esta adquisicién, ha alquilado un departamento a
un precio razonable. Debe admitir que su vivienda estd
equipada adecuadamente, con todos los servicios basicos
(agua, electricidad, alcantarillado). Solo falta el teléfono.

Ciertamente, en el barrio, todo, o casi todo, queda
por hacer. Las calles no estin revestidas y ni siquiera son
mantenidas, lo que motiva mingas para poner nuevamente
en buen estado la calzada, o al menos limpiarla, a falta de
un mantenimiento satisfactorio por parte del Municipio.
Existen sin embargo césped y flores delante de algunas ca-
sas, lo que no deja de ser agradable.

Su familia no es muy numerosa, una nifna y un nino
que van a la escuela, a veces un pequefio Gltimo que per-
manece en casa con su madre. Los estudios son importan-
les. Sus hijos, al menos los varones, iran, lo espera, a la uni-
versidad. La hija también, si es que lo desea, pero no la for-
zara. El mismo ha concluido el ciclo secundario, es emplea-
do del sector privado. Trabaja bastante lejos, en un barrio
central, o que lo obliga a levantarse temprano y salir antes
de las 7 a.m. Viagja en autobus o a pie cuando tiene algo de
tiempo, hasta el terminal del trolebs, a la estacion de El
Recreo, y de alli, directo hasta los barrios del centro de la
ciudad. Su vecino que es artesano no va muy lejos, al ex-
remo de la calle apenas donde tiene su taller. No madruga,
pues aunque sale mas tarde que ¢l llega antes al trabajo. Sus
dos hijos también son madrugadores, pero no van muy le-
jos. su escuela estd en un barrio vecino, a un kildbmetro mas
o menos. Vuelven a casa para el almuerzo y uno de ellos
sale nuevamente cen la tarde para regresar antes de caida la
noche, mientras que €l rura vez regresa a casa antes de las
76 7:30 p.m.... Afortunadamente su esposa se queda en ca-

sa y realiza las tareas domésticas. Las compras la llevan
hasta El Recreo donde encuentra todo lo que busca. En
ocasiones va a la Ipiales, pues le gusta el ambiente del
mercado de El Tejar, a pesar de la multitud y los riesgos de
que le roben el dinero de la casa. El mercado al aire libre
de la Vencedores de Pichincha le parece demasiado sucio,

nunca va.
Su esposa y él gustan bastante del barrio. Por su-

puesto, si tuvieran los medios, se mudarian para instalarse
en la Villa Flora pues es el barrio que les parece mas atrac-
tivo de todos los de Quito. Ademas esta en el Sur de la ciu-
dad, lo conocen bien por haberlo atravesado varias veces.
Si no dejaran el barrio, cambiarian de casa para disponer
de mas espacio. Pensindolo bien, el barrio no esta tan mal,
existe un centro de salud no muy lejos y es facil abastecer-
se. Es bien ventilado, la contaminacidn es minima, los ve-
hiculos entran alli solo rara vez, salvo los de los vecinos de
ta calle, por supuesto. Ademas, la visla es bastante amplia
lo que permite gozar de ella cuando hay buen tiempo. La
ranquilidad es grande, los vecinos agradables, su vida pri-
vada no le interesa a nadie y nadie se ocupa de ella. Cada
quien en su casa ¢;no es cierto? Ciertamente se habla mu-
cho de robos, de droga, de delincuencia, pero debe decir
que ni €l ni los suyos han sido hasta ahora victimas de ello.

Si se debiera decir lo que no anda bien, citaria la cal-
zada prioritaniamente, y el aseo de la misma, un poco mas de
higiene y algunos equipamientos publicos que harian mas
agradable al barrio. Después de todo, es el Municipio el que
debe manejar todo eso. De buena gana participaria en una
minga para preparar fiestas, y si acaso de cuando en vez pa-
ra retirar los montones de basura que reaparecen siempre en
el mismo sitio cuando se lo ha limpiado. Cree que el Muni-
cipio gasta todos sus ingresos e¢n renovar el centro. Podria re-
cordar también que existen barrios que esperan desde anos
atrds que se ocupen del agua. del alumbrado pablico y, por
supuesto, de pavimentar sus calles. ;Y el centro entonces? Si,
estd de acuerdo con que se lo restaure, es la historia de la
cudad y la herencia colectiva legada por sus ancestros, pero
es dinero que hara falta para otras cosas. Es verdad que ese
centro es el lugar mas representativo de Quito.
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Fuera de estos aspectos del centro, no sabe con
certeza lo que hace el Municipio. ;Qué espera para re-
glamentar un poco todo eso? Sin embargo, hay tal vez
un reglamento y normas para manejar la ciudad, pero
en todo caso no sabe absolutamente nada de ello. Co-
mo el otro dia cuando se le preguntd si habia un cen-
tro comercial y un centro administrativo en Quito. jQué
ocurrencia! Claro que hay un centro comercial, es en El|
Tejar, en el Recreo mis bien, o incluso en la Marin. En
verdad, jamds se ha planteado la pregunta. En cuanto al
centro administrativo, sabe que es la Plaza Grande, la
Alcaldia.

Finalmente, su esposa, sus hijos y él estan satisfe-
chos de su barrio. Los fines de semana la familia viene a
verlos y en ocasiones van a su vez a pasear hasta el par-
que metropolitano para distraerse. Antes iban a La Caroli-
na, pero reatmente hay demasiada gente, sobre todo el do-
mingo. mientras que €l Parque Metropolitano es amplio v
hay como pasear en él tranquilamente.

En definitiva, se siente mas de su bardo que de Qui-
to.







Después de considerar con atencién los datos que
nos permitid reunir la entrevista a 1.584 habitantes de la ca-
pital ecuatoriana, residentes en 9 barrios situados tanto en
el Sur, como en el centro y Norte de la ciudad, resulta in-
teresante presentar de una manera mas general a la «gente
de Quito». Nuestra muestra nos llevd a encontrarla en ba-
rrios populares antiguos, ricos. centrales, de pequena bur-
guesia, populares recientes, a veces bien integrados al con-
junto urbano en la actualidad, en ocasiones aun bastante
marginales. Esta diversidad y dispersion son la garantia de
una representatividad del conjunto de la poblacidn quite-
na, si no desde ¢l punto de vista estadistico (se advierte per-
manentemente al lector sobre la tendencia bastante conocida de
hacer decir a las cifras lo que no pueden hacerlo sin abuso), al
menos desde el punto de vista del socidlogo o del gedgra-
fo urbanista.

Asi, 1.584 personas nos hablaron, larga y siempre
cortésmente, de las 6.346 personas que viven con ellos en
pequenas casas, grandes edificios, ¢n pisos altos o en la
planta baja, segan los barrios, y que a menudo comparten
la estructura de habitacion que los alberga con otros hoga-
res, vecinos de piso con los que generalmente se han es-
tablecido vinculos inherentes a las relaciones de vecinda-
rio, como sucede, necesariamente, con el paso de tiempo.

Algunas indicaciones sobre la vivienda, la escolarizacion, las
actividades y los desplazamientos de los quitefios
Independientemente de su nivel de vida, los quite-
Nos, en una gran mayoria (88 %) aprecian el barrio en el
que viven. Sobre este punto. sus respuestas no presentan
ambigledad alguna: vivir donde lo hacen les satisface. Sin
embargo, se trala en este caso de una respuesta razonada.

pues si se les pide imaginar un instante que tuvieran los
medios de hacerlo, aceptarian cambiar de casa y de barrio,
aunque en una menor proporcion, 69 y 61 % respectiva-
mente, pero, naturalmente, esto es matizado segin la par-
te de la ciudad en la que se han instalado. Asi, en La Lo-
ma, el 68,5 % cambiaria enseguida de vivienda, pero solo
el 49,7 % dejaria el barrio; en Chimbacalle, las tres cuartas
partes se mudarian de casa y 7 de cada 10 personas se ins-
talarian en owro barrio. En el Batan alto en cambio, donde
nadie piensa que es desagradable vivir, apenas menos de
un tercio de los residentes (30 %) aceptaria cambiar de ca-
sa o de barrio para dirigirse a sectores mis pudientes. La
Kennedy, igualmente, parece satisfacer particularmente a
sus habitantes, pues después de El Batan alto es alli don-
de se encuentran una mayoria de residentes plenamente
satisfechos con su vida: la mitad permaneceria en la misma
vivienda y el 54 % se quedaria de todas formas en el ba-
rrio. Las razones indicadas para tales cambios son muy va-
riadas, siendo las mis frecuentemente invocadas primera-
mente Ja seguridad, manifestada por un 17 %, luego el ac-
ceso a la propiedad de su vivienda, citada por el 15 %, y
finalmente un barrio mas alegre, mas animado, lo que de-
be interpretarse en el sentido de un barrio en ¢l que se en-
cuentre de todo, desco expresado por un 12 %.

Sin embargo. se trata de alguna manera de una afirma-
cion de principio, pues los quilenos son realistas y saben per-
fecamente 1o que sus medios les permiten esperar. Asi, es sin-
lomatco constalar que, a la pregunta «para instalarse donde?s,
los que aceptaron responder, v cada vez fueron mas los que se¢
abstuvicron, citaron un barrio cercano conocido o uno muy si-
milar al suyo, y a veces también un barrio emblematico de
su subconjunto urbano, la Villa Flora o, menos a menudo,
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Solanda, en el caso de los quitenos del Sur, un barrio sep-
tentrional planificado, en el caso de los del Norste. Por cier-
to, el 60 % de los quitenos es propietario de su vivienda,
pero en este aspecto también las disparidades son grandes
entre los barrios, y por lo tanto los ingresos de sus habi-
tantes, puesto que la capital ecuatoriana es una ciudad de
alta tasa de segregacién (ver AIQ). Asi, en La Loma, barrio
popular y vetusto del centro, el 40 % de las familias es pro-
pictaria de su vivienda, en El Batdn alto, barrio rico y re-
ciente, mas del 68 %. y en San Carlos, barrio planificado
igualmente reciente en manos de una pequena burguesia
poco adinerada, al igual que en el Comité del Pueblo o en
La Ecuatoriana. barrios populares si los hay, que tenen
apenas una generacién o que ain se construyen (La Ecua-
toriana), de 75 (Comité del Pueblo) a cerca del 80 %.

En efecto, aunque mis de la mitad de los hogares
goza de al menos 80 m2 y el 28 % de mas de 120 m2, Gni-
camente en algunos barrios construidos racionalmente en
condominios, con un programa de mutualista, tales como
San Carlos, o que son ¢l resultado de actividades de pro-
motores privados y estin poblados de gente acomodada,
cada residente, o casi, tiene a su disposicion una pieza ha-
bitable. En El Batan alto. en una sola de las manzanas es-
tudiadas, se encuentran menos piezas habitables que resi-
dentes. Sin embargo, siguen siendo los barrios antiguos los
que ofrecen menores condiciones de confort, puesto que
en La Loma, San Juan o Chimbacalle, apenas existen man-
zanas aunque fuere con tres piezas para cuatro personas,
siendo incluso frecuente el caso de dos habitantes para una
sola pieza. Sin embargo, las diferencias se encuentran en ¢l
seno mismo del barrio. Asi, la parte baja de San Juan y de
Chimbacalle gozan de mejores condiciones que la parte
mediana, en el primer caso. y la parte alta en el segundo.
Los barrios recientes en cambio ofrecen todos mejores con-
diciones de cohabitacion. Por ¢jemplo, en la Kennedy y en
San Carlos, que no tienen ni la misma historia ni la misma
morfologia, ni incluso la nusma poblacidén original, una
mayoria signilicativa de viviendas garantiza una picza a ca-
da uno de sus residentes. Sucede lo mismo en el Comité
del Pueblo. Ciertamente, los barrios no planificados y ale-
jados del cenuwro, que aln se construyen, presentan condi-

ciones mucho menos confortables, pero se puede pensar
que se trata solo de una etapa de su evolucion hacja la
consolidacion, mientras que los barrios antiguos tienen po-
cas esperanzas de que se modifique ripidamente su situa-
cion de confort pues, por una parte, son relativamente ol-
vidados por quienes tendrian los medios de modernizarlos,
y por otra, y es la contraparte de lo que acabamos de afir-
mar, sus actuales residentes a menudo no tuvieron, por fal-
ta de ingresos suficientes para dirigirse a otro lugar, otra
opcién que instalarse alli como arrendatarios en viviendas
construidas inicialmente por una sola familia y que fueron,
desde entonces, divididas y compartimentadas, transforma-
das en casas renteras. En este plano, nuestro estudio de
1995-1996 confirma y completa el andlisis realizado a par-
tir del censo de 1982 y publicado en el AIQ en 1992: Qui-
to es una ciudad de fuerte segregacion social. Sin embar-
go, la situacion mejora progresivamente con las normas de
construccion, lo que desafortunadamente no tiene sino un
impacto sumamente limitado en los barrios mas antiguos,
barrios populares, aunque también barrios del centro y de
su periferia cercana, abandonados definitivamente por la
burguesia quitena desde los afos 1960-1970 e incluso an-
tes. No obstante, hay algunos motivos para ser razonable-
mente optimistas. pues en la actualidad todos tienen acce-
s0 a las redes mis necesarias, incluyendo en aquellos ba-
rrios calificados como los mis desposeidos, donde ya no
hay sino apenas un 8 % de hogares que asegura no dispo-
ner de agua potable en la vivienda y 2 % no contar con un
servicio de evacuacidon de las aguas servidas. La electrici-
dad y la recoleccién de basura son servicios que existen en
todas partes. Hace 15 anos, en 1982, la situacién era muy
diferente. Hoy en dia, unicamente el teléfono sigue siendo
un medio de comunicacion doméstica inaccesible para el
40 % de los quitenos.

Estas modificaciones son el signo evidente de una
mejor integracion urbana, lo que confirma ¢l mejoramien-
to de otros equipamientos colectivos de infracstructura, la
red vial especialmente. Ello va de la mano. A medida que
avanza el revestimiento de las calles, se implantan. casi al
mismo tiempo, otras redes: alcantarillado y agua. A ello se
suman oOtros signos que no enganan y que estin ligados



tanto al mejoramiento de las condiciones de vida como a
una mejor educacion de masa, que origina un control de la
natalidad creciente que ha cambiado en casi una genera-
cidén y que redibuja el perfil demogrifico de Quito. Las pi-
rimides de edad, sucesivas o superpuestas, de los dos ul-
timos censos, reforzadas por la de 1996 (EBAQ) muestran
que en 1982 la poblacién se estabilizaba después de un
fuerte empuje migratorio y natalista que alcanzd su apogeo
a mediados de los anos 1960. En 1990, la base de la piri-
mide se estrecha moderada pero significativamente. En
1995-1996, este fendmeno prosigue y se amplifica. Hoy en
dia, cada hogar estid constituido de 4, a veces 5 personas,
una pareja y sus 2 6 3 hijos. Esto es suficiente para asegu-
rar la renovacion de la poblacion, pero permite también
ahorrar y tener cada vez mas capacidad de invertir en el
confort doméstico. Naturalmente, siempre quedard una
franja inferior de la poblacién que esta en una real preca-
riedad, viviendo por debajo de los limites de promiscuidad
y de condiciones de vida soporables.

El primer efecto profundo, y hay que esperar irre-
versible. es una mejor escolarizacion de la nueva genera-
cion. Mientras que en el conjunto de la ciudad la distribu-
¢ion por nivel de instruccion alcanzado por los mayores de
25 anos se presenta, con una segregacion sexual, de la si-
guiente manera:
® ninguna escolarizacion, 0,7 %

e saben leer, 1,8 %

e ciclo primario, 19,8 %

s ciclo secundario, 41,5 %

e ensenanza técnica o aprendizaje, 6,4 %

s ensenanza superior, 28,4 %

esa misma distribucion es, para los jovenes en edad de es-
tar escolarizados y para aquellos que siguen sus estudios
mas alla de esa obligacidn (en nucstros cuadros existen tam-
bién un cieno nimero de escolarizados que no tienen nivel algu-
no de instruccion publica, pero se trata de nifos que asisten a la
escuela maternal y estan excluidos de la distribucion):

e saben leer, 2.8 %

* ciclo primano. 28,8 %

e ciclo secundario. 40,3 %

e c¢nsenanza téenica o aprendizaje. 2.3 %

e enscnanza superior, 25,8 %.
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Estas cifras, pese a sus apariencias (es alli donde pue-
den las cifras ser engafosas), indican 4l menos algunos cam-
bios: una disminucién relativa (es decir con relacién al conjun-
to de las personas escolarizadas, aunque no necesariamente en vi-
lores absolutos) de la ensenanza técnica, una certeza de que
quienes por el momento solo saben leer, llegaran lejos en
su escolarizacidén pues son aldn nifos en muy temprana
edad. Sin embargo, al afinar el analisis, la diferencia salia a
la vista. En 100 personas, en la poblacién adulta, menos
aquellos que siguen atn estudios, por 60 mujeres que no
han alcanzado sino a terminar la secundaria, hay solamen-
te 40 hombres, pues estos han proseguido sus estudios
después. En efecto, la relacion se invierte exactamente en
el caso de aquellos y aquellas que han cursado estudios
universitarios, 59 hombres por 41 mujeres. En la poblacion
estudiantil, 53 muchachos por 47 muchachas asisten a la
escuela secundaria. No obstante, las costumbres, no ligadas
al nivel de vida de la gente sino a la mentalidad, se perpe-
tian en la medida en que el machismo esta bien implanta-
do en el Ecuador. Por ello, este mejoramiento no beneficia,
en el caso de los estudios superiores, a las mujeres, pues-
to que de los estudiantes actuales declarados en la encues-
ta, solamente el 36 % son mujeres, menos que antenor-
mente. En cuanto a esta diferencia con el censo de 1990,
se debe matizar una vez mias este aparente deterioro en de-
trimento de las mujeres, dada la no representatividad esta-
distica ya sefalada, pues una diferencia del 5 % no es se-
gura, pero lo que si hay de cierto es que si existe actual-
mente, a este nivel de escolarizacién, un mayor equilibrio
que hace algunos anos, es bastante limitado.

La diferenciacion segin el género transluce ain mas
si se analizan los empleos segin la calegoria profesional y
el sexo. Asi, mientras 6 hombres ticnen una actividad eco-
némica rentable, ese es ¢l caso Unicamente de 4 mujeres.
Las disparidades son muy diversas segin las actividades
practicadas y, ciertamente, el estatus de la mujer no depen-
de aqui Unicamente de los hombres, pues aquellas que
pueden escoger prefieren bastanie 4 menudo ocuparse de
la familia, de los ninos, en una palabra de la casa, lo que
constituye un fenoémeno cultural v de sociedad. Sea como
fuere, entre los ejecutivos se cuenta menos de un tercio de
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mujeres (45 por 100 hombres), entre 10s empleados estin un
tanto mejor representadas, 40 % (64 por 100 hombres). Es el
reflejo, por un lado, de la escolarizaciébn, aunque también
de una tradicién bien establecida. Unicamente entre los co-
merciantes independientes se invierte esta disparidad, mo-
deradamente en favor de las mujeres: 110 por 100 hom-
bres. Ciertamente, se trata aqui, casi siempre del pequeno
comercio (tiendas, mercado) que corresponde a una €cono-
mia de subsistencia, pues el comercio «noble» se practica
en el seno de empresas que tienen un minimo de base so-
cial o financiera donde los comerciantes se llaman «comer-
ciales» 0, mis abajo en la escala de competencia, emplea-
dos del sector privado. En lo que respecta a los trabajado-
res manuales, los hombres son tres (en el caso de los artesa-
nos) a cinco veces (en el caso de los obreros) mis numerosos
que las mujeres. En los barrios ricos en los que habria po-
dido esperarse un modelo mds norteamericano, si nos re-
ferimos a El Batdn alto y a La Mariscal que los representan
en nuestro estudio, la situacion de los ejecutivos es bisica-
mente la misma que en los demis lugares. Sin embargo,
hay mds mujeres que se declaran empleadas del sector pu-
blico o privado que en los demds barrios estudiados, sien-
do la relacion totalmente igualitaria en El Batdn alio y de
122 mujeres por 100 hombres en La Mariscal.

Que sean hombres o mujeres, cuando se trata de le-
vantarse para ir a trabajar, todo Quito se dirige a su activi-
dad cotidiana temprano, pero es en los barrios mas aleja-
dos donde la gente mis madruga, en la Ecuatoriana y en
el Comité del Pueblo, pudiendo la diferencia ser de 15 a 30
minutos en promedio. Los escolares sor, en este aspecto,
menos afortunados que sus padres. Se levantan temprano
en todos los barrios indistintamente. Cambia solo la dura-
cidn del trayecto, aunque es sobre todo el caso de los es-
tudiantes de escuela y colegio que rara vez se alejan de su
domicilio. En ciertos barrios centrales, se desplazan inclu-
50 frecuentemente a pie, asi como en La Loma y en San
Juan donde los activos que se desplazan a pie son igual-
mente numerosos. Otra particularidad de la poblacion es-
colar es el regreso al medio dia que parece ser generaliza-
do en el caso de los alumnos de primaria por lo menos,
parte de los cuales retornan a la escuela por la tarde. Los

retornos en la noche estin menos concentrados que las sa-
lidas en la manana, por razones mas sociales que profesio-
nales: compras, recreacion, encuentros de un momento, un
poco de tiempo de vida para si mismo antes de reunirse
con la familia. Sin embargo, todos los quitenos lo saben, a
las 9 p.m. casi nadie esta fuera de casa. El cuadro presen-
tado a continuacién muestra la reparticion de las horas de
salida de casa segun se trata de estudiantes o de trabajado-
res.

— — . -
antes de las| 7-720a.m.| 7:20-7:40 s.m.| 7:40-8 a.m.! ‘8-9a.m. | después de las
(%) %) (%} | %) | (%) )

7 a.m. (% v, 9am. (%
‘ PEA |77 20 12 | 13 23 B

estudiantes 51 29 6 4 & | 7

Cerca de la mitad de la PEA, 47 %, y las cuatro quin-
tas partes de los estudiantes, 80 %, salen antes de las 7 a.m.
Aunque la salida masiva se produce entre las 7 y las 8 a.m,,
los embotellamientos comienzan realmente en las calles de
Quito alrededor de las 8:30-9 a.m. Antes de esa hora, cir-
culan sobre todo los transportes colectivos, apareciendo
luego los vehiculos particulares que se suman al desorden
del trafico. Es importante considerar también la utilizacion
de los diversos modos de desplazamiento, cuyo detalle es
el siguiente: a pie, 15 %; con un vehiculo particular, el
12 %; con transporte de las empresas o autobuses escola-
res, 7 %; en taxi, 1 %; con el transporte colectivo, 39 %,;
permanecen en casa, 26 %.

La gente de Quito y su barrio, los demas barrios y mas am-
pliamente las acciones municipales relativas a su marco de
vida y otro centros de interés

Se vio rapidamente y en realidad de manera muy
breve, en qué condiciones vive la gente en Quito. La ma-
yoria acepta las condiciones financieras del mantenimiento
y del arrendamiento de su vivienda. Unicamente el 13 % la
considera clevados tales gastos y el 16 % bajos. El entorno
social generado por cl barrio no les es indiferente cierta-
mente, pero durante nuestra encuesta las opiniones fueron
muy dispersas y una apreciacidn del conjunto no puede si-
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no ser aproximada. Los capitulos anteriores en cambio pro-
porcionan todas las precisiones sobre estos aspectos. Sin
embargo, por las opiniones expresadas, se puede afirmar
que la integracién a la ciudad es aceptable en una propor-
cidn tres veces mavor a [o opuesto, y, como lo muestra el
sigujente cuadro, se reconoce la cercania de los lugares
mas vitales para la economia familiar, social o doméstica.

. f | rabajo | escuela | salud lugar de compras | lugar de recreacién
dstnie | P90 | SRS | ) %) (%)
aceptable 75 81 92 97 90

excesiva N 8 3 10

No es sorprendente que sean los lugares de abaste-
cimiento los mas cercanos, pues se trata de los mids esue-
chamente vinculados a la vida practica. Lo que sorprende
mads es que las tres cuartas partes de la PEA considera que
su lugar de trabajo es relativamente cercano. Se habria es-
perado que las opiniones fueran mds contrastadas, aunque
aquello sigue siendo un verdadero problema para una de
cada cuatro personas, que viven naturalmente en los ba-
rrios mas alejados. Se verd por cierto que constantemente
reaparece, entre los deseos expresados, el asunto de los
transportes. La localizacion de los establecimientos educa-
cionales deja también que desear para una de cada cinco
personas, lo cual, para un pais que reconoce el derecho a
la instruccién piblica para todo ciudadano, es excesivo. Al
respecto hay seguramente que reconsiderar una politica
educacional, sobre todo sabiendo que la ¢nsenanza priva-
da suple. de manera selectiva, bastantes carencias en este
campo. En cuanto a la localizacion de otros equipamientos
de primera necesidad, la situacion es satisfactoria pese a
que ¢l 10 % sc¢ queja del alejamiento de los lugares de re-
creacion que generalmente son espacios al aire libre acon-
dicionados que. por ello, no pueden implantarse ficilmen-
te en los barrios antiguos que, al momento de su construc-
cion estaban de todas maneras cercanos al campo y en la
actualidad estan muy densamente construidos.

La tranquilidad del barrio, la agradable convivencia
y la calidad de las relaciones de vecindad son ampliamen-
te reconocidas. Apenas un cuarto de quienes respondieron
sobre este aspecto no aprecian tales elementos. En cambio,
en lo que se refiere al entorno cercano, las opiniones ne-
gativas predominan. Mis de la mitad de la poblacién de-
nuncia Ja inseguridad, mientras que algo mas del 20 %
piensa que no hay razén de quejarse de ello, tratandose en
este caso de residentes de los barrios ricos donde la guar-
diania privada es generalizada. En otros lados, se insiste
mucho en ese aspecto. La suciedad de las calles y de otros
espacios pablicos, de los parques entre otros, la falta de hi-
giene, el deposito de basura en lugares inapropiados son
igualmente objeto de queja. Otro punto de reivindicacion
es la contaminacion que indispone a mas de un quiteno so-
bre cinco. Cuando se pregunta sobre las modificaciones
mas deseadas para la vida en el barrio, reaparecen las mis-
mas rejvindicaciones, con igual insistencia. Hay que agre-
gar, en el caso del Comité del Pueblo y de La Ecuatoriana
mas precisamente, la pavimentacion o el asfaltado de las
calles. Por otro lado, es evidente que para casi todo el
mundo, tales mejoras corresponden prioritariamente al Mu-
nicipio, lo que afirma el 57 % de las personas entrevista-
das, independientemente del objeto de las mejoras deman-
dadas. El Estado ocupa Unicamente un segundo lugar con
un 16 %. Finalmente, otros cambios demandados no lo son
en si, sino mas bien la expresion de inquietudes de otro or-
den completamente. Es el caso del tratamiento de una for-
ma muy temida de delincuencia, ¢l robo de vehiculos, el
pillaje de casas o de departamentos mas particularmente.
Para estas acciones de proteccion de los bienes, el 12 % es-
tima que ello depende de las asociaciones de vecinos de la
calle o. para un 8 %, de una organizacion interna entre los
residentes de un condominio o de un cdificio, lo que se¢ es-
pera en multiples barrios populares y ya se practica en los
barrios ricos de Quito.

En cuanto a esta denva de las respuestas esperadas,
pasando del objeto aceptable por parte del Municipio (como
¢l mantenimicento de los bienes publicos. infracstructura, mobiliario
urbano o incluse el control de [a delincuencia en un medio abieno e
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igualmente publico) a una reivindicacién de orden privado (co-
mo la guardiania de edificios o de viviendas vecinas a las vias de ac-
ceso), el argumento sociologico que revelan es interesante.
Traduce angustias ligadas al ejercicio de la urbanidad, es
decir al aprendizaje y al dominio de la vida citadina. Los
neo-citadinos, o los citadinos que pasaron rdpidamente de
una pequena ciudad tranquila, donde todos se conocen, a
una capital donde el anonimato es la regla, se encuentran
profundamente indefensos frente a actos inmorales, ilega-
les, daninos que acompanan inevitablemente a la urbaniza-
cién moderna. No han integrado a su modo de vida los
nuevos riesgos que esta suscita, por lo que amplifican su
impacto y se preocupan hasta desarrollar una psicosis de
la «delincuencia», término que oculta temores ¢ ignorancia.
En estas condiciones, la demanda se dirige hacia los pode-
res instaurados en principio para el servicio a la gente vy,
entre ellos. sobre todo hacia los servicios municipales que
tienen los medios y la autoridad, asi lo esperan, de reducir
significativamente tales riesgos. En este punto se toca una
forma de deficiencia de la gestion municipal que ya no es
el reflejo fiel, sin cesar reajustado, de un proyecto, vago
por no haber sido formulado aunque de todas formas re-
ferencial, de sociedad urbana que los citadinos de otros
tiempos, cuando las ciudades apenas superaban algunas
decenas de miles de habitantes, consideraban como parte
integral de su horizonte social y cultural. Naturalmente, los
municipios de las grandes ciudades actuales estan también
desarmados frente a esta nueva manera de vivir citadina
que descarga toda responsabilidad, anteriormente solidaria
(asociaciones barriales, por ejemplo), en quienes fueron elegi-
dos y en las instituciones que, al haber sido elegidos, acep-
taron dirigir.

La logica de nuestra investigacion nos lleva a inte-
rrogarnos, después de las reacciones de los quitenos ante
algunos problemas asociados a la vida de su barrio, sobre
los barrios que prefieren de Quito, asi como sobre aquello
que saben y aprecian de una politica municipal centrada
en aspectos relativamente de identidad y emblematicos co-
mo la restauracidén y la conservacion —aqui se habla de sal-
vamento y rchabilitacion— del centro de Quito. o de interés
mas general.

La clasificacioén de los barrios por orden de prefe-
rencia, una vez que ya se dieron respuestas sobre la loca-
lizacibn de un eventual lugar de mudanza, se descubre co-
mo una repeticion y precisa los entusiasmos percibidos. El
Norte v su mito de sector bien acondicionado donde reina
una real seguridad, funcionan plenamente, con un 68,5 %
de las opciones expresadas, un tercio de las cuales desig-
na el Norte sin mas precision, otro tercio uno u otro de los
barrios bien consolidados nombrados cada vez, y finalmen-
te un tercio que se divide entre el Norte rico y confortable
(16,3 %), el Norte popular (4.3 %) y el Norte reciente (4,3 %).
Viene Juego el Sur sin precision que recoge el 14,4 % de
las preferencias y el centro-Sur consolidado, el 31,7 %; el
centro-Norte, 20,3 %, con los barrios habitados por la pe-
quena y mediana burguesia (18 %) y los mds antiguos con
una poblacion menos homogénea (2,3 %). Luego se cita €l
centro que recibe el 15,8 % de las opciones y los valles con
un 14 % de las preferencias. Hay que anotar también que
para el 22,3 % de la gente que persiste en su implantacidn,
su barrio es el mds atractivo. La justificacion de la opcion
es en cambio menos ficil de formular que la opcién en si.
Salvo para el centro, los argumentos son las actividades y
la arquitectura en cuanto al barrio de negocios, La Mariscal
- La Carolina, siendo igualmente invocados el orden y la
organizacion. Hay que puntualizar que cuando los quite-
nos asocian barrios bastante nuevos, de menos de medio
siglo. a la arquitectura, aluden a las grandes estructuras de
cemento, de vidrio y ladnllo inspiradas deliberadamente ¢n
aquellas de los centros de las grandes ciudades norteame-
ricanas. Si hablan de la arquitectura del centro antiguo, ha-
cen referencia a la dimension histdrica de testimonio. La
eleccién del centro es por cierto explicada abundantemen-
te (72,7 % de las justificaciones de elecciéon), retomando la di-
mensidén patrimonial y nacional que acompana, en tantos
discursos mas o menos oficiales, al énfasis que impregna
sus elogios. Los términos y las expresiones «antiguo», «valor
histérico», «tradicion y patrimonior, dos palabras indisocia-
bles ¢ inevitables, «arquitectura- (sic), «organizacion» son en-
tonces las banalidades del discurso de los oradores. En ello
existe, mas alla de una evidente grandilocuencia muy apre-
ciada por muchos, un gran orgullo en citar a ese centro
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donde, pese a ello, ya ninguna persona por poco adinera-
da que sea querria vivir. Es el resultado de varios anos de
orgullo y de sorpresa de haber tenido, junto con Cracovia,
el honor de que su centro histérico, atn funcional y acti-
vo, sea catalogado como Patrimonio mundial, que los
ecuatorianos preficren seguir llamando Patrimonio de la
humanidad.

Justamente, aunque rara vez con entusiasmo, las
tres cuartas partes de los quitefios consideran positivo el
salvamento y la rehabilitacion del centro: el 14 % concuer-
da plenamente, el 53 % lo acepta de buena ganayel 9 %
con algunas reticencias, en cuyo ¢aso utilizan un prudente
«mdas 0 menos». La cuarta parte restante se divide en un 13
% que no responde a la pregunta y un 11 % que opina des-
favorablemente. De estos ultimos, los mas numerosos,
comparativamente, se encuentran en tres barrios, todos po-
pulares: el Comité del Pueblo, Chimbucalle y, de manera
mas matizada, La Ecuatoriana.

En el Comité del Pueblo, primeramente, el 23 %
afirma su rechazo a tales gastos, pues estan en contra de
las grandes inversiones en el Centro Historico. Es un barrio
socialmente muy estructurado y desde su fundacion por la
fuerza, muy combativo, preocupado por sus derechos. Es
alli donde se debe buscar probablemente ¢l origen de ese
23 9% de rechazo y también en una larga espera, satisfecha
solo en parte, de equipamientos de infraestructura nunca
acabados, como la pavimentacion de las calles. Tal vez
existen otras razones, como el hecho por ejemplo de que
ello no corresponde realmente a su historia en la medida
en que son quitenos relativamente recientes, utilizados
desde su llegada por su trabajo, pero sin miramientos en
cuanto a sus condiciones de existencia y que han debido
por lo tanto implantarse forzando a los propietarios de los
terrenos que invadieron y al Municipio al que exigieron
confirmar su accién equipando su nuevo territorio.

La posicién de Chimbacalle en este aspecto es tam-
bién importante: el 205 % de las personas interrogadas se
muestran hostiles a ¢sa renovacion, pero nuestras hipotesis
en este caso son mds inciertas que para ¢l Comité del Pue-
blo. Se puede pensar especialmente en el abandono pro-
gresivo de un barrio floreciente en otros tiempos debido a

la cercania de la estaciéon del ferrocarril Quito-Guayaquil, a
la existencia de industrias cercanas que han desaparecido
o se han desplazado en su mayoria, por el traslado del ca-
mal. Ciertamente, el Municipio tiene un proyecto relativo
precisamente al descongestionamiento del Centro, que po-
dria en parte revitalizar la economia de este barrio, despla-
zar a parte de los comerciantes ambulantes entre otros, del
mercado de El Tejar y de Ipjales a Chimbacalle, al empla-
zamiento del camal donde no funciona actualmente sino
un mercado de barrio. Como afirma el cura de una parro-
quia de otro barrio central antiguo: <Tenemos muchas mas
cosas que hacer que ocuparnos de este asunto del Centro
Historico. Aqui la miseria es demasiado grande como para
aceptar que se realicen tales gastos casi a nuestra puertar,
discurso que sin embargo no existe en La Loma o en San
Juan. donde la gente vive en condiciones sociales simila-
res. Pero es cierto que estos Gltimos son a menudo viejos
quitenos que crecieron en el centro o en su periferia inme-
diata.

En La Ecuatoriana, no se expresa ya un rechazo si-
no una reivindicacién velada: «Se deben tomar en cuenta
otros barrios que tienen graves problemas de equipamien-
to de infraestructura y de mantenimiento de lo poco de
que disponen-, o «Las decisiones han sido tomadas por el
Municipio sin consultar a la gente. Resultado, no hay un
consenso sino grandes divergencias en cuanto a las accio-
nes a desarrollarse. Los que deciden hacen cualquier cosa-.

Al lado de esto, hay ciertos casos de incultura y de
iconoclastia perentoria, Gnicamente en 10s barrios obreros:
«Hay que mandar todo al diablo»; «Estoy en contra de las gran-
des inversiones en el Cenuro Histoncor; «Estan destruyendo lo
que existia antes~ «Se pierde el tiempo. hay cosas més urgen-
tesy; «Es un caos, ya no se puede circular en el centros.,

El rechazo de los que se oponen es frecuentemen-
te mejor argumentado que la aprobacion de quienes estan
de acuerdo con esta rehabilitacion de largo alicnto. Eso se
debe tal vez a que, al concordar con la operacion de sal-
vamenlo, no licnen comentarios que hacer o que se con-
tentan con retomar un discurso con ¢l que se los ha ali-
mentado masivamente (discurso oficial, afiches. articulos de
prensa, etc.). Las explicaciones de su aprobacion son previ-

209




‘210

Coleccion Quito Metropolitano

sibles y muy esperadas. Helas aqui por orden de importan-
cia: una razon histérica y sentimental, «para que no desa-
parezcar, 14,2 %; solamente una referencia historica,
13,8 %; un argumento funcional sin connotacién histérica,
«actualmente es un barrio mejor organizado, mejor planifica-
do», 11,3 %; nuevamente una dimensién exclusiva e histori-
ca, «es nuestra herencia», 8,2 %; el orgullo de poseer un con-
junto monumental excepcional, <Ahora es mas presentable
—o mids representativo—, da una buena imagen de Quito,
5,5 %, y -l turismon», 3,0 %, se vuelve luego a lo funcional
0 mas bien a su contrario, al disfuncionamiento, «es un caos
los transportes colectivos (los autobuses contaminantes que en-
vician todos los dias el aire del Centro de Quito) y el transito son
desorganizados-, 8%. Esta queja se acompanaba a veces de
una diatriba contra el trolebus que estaba entonces en pro-
ceso de instalucion y que luego fue un éxito por mualtiples
razones: prohibiciébn a ciertos autobuses que emanaban
diéxido de carbono de pasar por ciertas calles del centro re-
servadas al trolebds y a los vehiculos livianos, obligacién
para los que estaban autorizados a hacerlo de controlar su
escape, mayor velocidad de transporte, paradas organizadas
y adecuadamente distribuidas, y muchas otras razones. Sin
embargo, de esta manera, parte de los problemas son solo
enviados a otras calles del centro.

Esta rehabilitacion del Centro corresponde ante to-
do al Municipio, lo que afirman tres de cada 10 de nues-
tros interlocutores; es responsabilidad también del Fondo
de Salvamento, para aproximadamente un 7 % de las per-
sonas. El Estado es citado apenas por una de 20 personas
y los organismos internacionales por una de 25. Se piensa
también que hay ciertas ONG que se ocupan de ello, o la
cooperacion internacional, los propietarios de las casas a
renovarse, todos los quitenos que de hecho pagan un im-
puesto local para ello y hasta los bancos. Todos estos ac-
tores intervienen verdaderamente pero a diferentes grados,
y los quitenos. tomados en grupo, saben quién se ocupa
de su Centro Historico, aunque el 38 % no responde a es-
tas preguntas y ¢l 13 % dice no saber. En definitiva, a la mu-
tad de la gente no le llegan estas cuestiones.

Sin embargo, si se les pide ubicar el barrio especifi-
co de negocios, muy pocos, una quinta parte aproximada-

mente, entienden la pregunta en el sentido de barrio .en
donde se tratan asuntos distintos a los locales; otros citan el
mercado mis grande que conocen, siendo Ja Ipiales el mas
nombrado, o el centro comercial mis cercano, e incluso el
mercado o el supermercado de su barrio. Si se trata de loca-
lizar el centro administrativo, o los principales lugares admi-
nistrativos de Quito, el Municipio y sus centros zonales son
tos mencionados en primer Jugar, siguiéndoles los ministerios
y la sede del gobiemo, y finalmente los bancos (1 %).

Finalmente, una serie de preguntas se refieren a las
actividades mas tradicionales, las dasociaciones barriales
que son lugares muy activos de democracia directa, sobre
todo en ciertos barrios populares. La minga es considerada
una buena cosa, al igual que las asociaciones deportivas,
los comités de fiestas y las asociaciones parroquiales, pero
la participacidn rara vez supera un 15 % de los padres de
familia o la mujer. No obstante, se hace un esfuerzo para
la organizacion de las fiestas que corresponden a una tra-
dicibn muy arraigada, y a veces para la realizaciéon de una
minga centrada en la limpieza de una esquina o de las ve-
redas. Existe una importante aprobacion de principio a es-
tas tradiciones y tal vez no haria falta mucho para dotarles
de un real dinamismo.

En cambio, si bien se espera todo del Municipio, se
ignora gravemente la reglamentacion por €l dictada y las le-
yes que rigen a la ciudad. Las dos terccras partes de los qui-
tenos aseguran que no existe reglamente urbano alguno so-
bre el manejo de la ciudad de Quito, a los que se suma el
10 % que no responde. Por cierto, un 71 % afirma no tener
la menor idea de lo que podria ser tal reglamento. Los de-
mis mencionan en desorden todas sus reivindicaciones de
las cuales algunas, efectivamente, pueden corresponder mis
0 menos 4 una reglamentacion urbana particular o mas ge-
neral. A este respecto, se habla de reglas municipales y de
normas para la ciudad, pero no se sabe cuiles; de normas
de construccion, de transporte. de higiene, de seguridad, y
también de servicios bdsicos. de equipamiento de infracs-
tructura, de educacion, de deportes y de parques de recrea-
cion, de calles, de aseo y de limpicza de las vias, de mante-
nimiento. En resumen, desfilan incansablemente todas las
reivindicaciones y demandas que nunca tienen efecto y que
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alimentan la cotidianidad de los quitefos confrontados a la
dificultad, para la mayoria de ellos, de vivir bien en Quito.

Al finalizar este estudio, se puede decir que la ma-
yoria de los quitenos viven replegados en su barrio siendo
su horizonte los barrios cercanos o aquellos donde traba-
jan. El Municipio es la autoridad de referencia, pero el res-
to de la ciudad sigue siendo para ellos una serie mas o me-
nos mitica de lugares de los que han oido hablar, como el
famoso Norte de la ciudad, cada vez mas al Norte a medi-
da que nos acercamos a él, donde tantos suenan instalarse
algGin dia. Los habitantes de los barrios antiguos, del cen-
tro o de su periferia cercana, entienden Quito como lo ha-
cian mas 0 menos sus padres, es decir muy polarizado en
el centro. Los de los barrios ricos abren un tanto mas su
horizonte pero ignoran adn muy a menudo c6mo es ma-
nejada la ciudad.

No son las actividades recreativas del fin de sema-
na lo que cambiara esta situacion, pues la gente es muy ca-
sera. Cerca de la mitad de la poblacién declara permane-
cer en su casa (47 %) v los demds se visitan (25 %), pasean
en el barrio o en sus alrededores €10 %) o van a distraerse
a un parque, a La Carolina, al Parque Meuopolitano, al va-
lle 0 a la Mitad del Mundo. Aunque la tercera parte de los
hogares dispone de un vehiculo, solamente un 17,5 % sa-
le regularmente de Quito durante el fin de semana.

PARA CONCLUIR

Al inicio de este estudio senaldbamos la importan-
cia de la cartografia como potente instrumento de ayuda al
analisis del espacio, tanto de las ciudades como del cam-
po. El Atlas Infografico de Quito presentd ya, en 1992, nue-
vas imagenes de la capital ecuatoriana, mostrando que se
podian hacer diversas lecturas, estrechamente imbricadas y
complementarias, de su espacio. Esta demostracion, a falia
probablemente de un estudio detenido, no tuvo en la Di-
reccion de Planificacion del Distrito Metropolitano, los
cfectos esperados por sus autores. Se puede esperar que
en el presente estudio, este enfoque cartogrifico del mis-
mo espacio, en blanco y negro y por barrios, sea mas con-
vincente. Se ha querido mostrar lo que, de manera mis
precisa que a través de una simple lectura de imagenes car-

tograficas exactas, se puede ver con una sola mirada, en
especial particularidades que otra forma de proceder no
permitiria captar con igual precisidn, tanto en la localiza-
cién adecuada de cierntos fendmenos urbanos considerados
como en la relacidn entre las variaciones espaciales que re-
visten tales fendmenos y la significacion de las mismas.
Ciertamente, el procedimiento no es tan evidente como se
podria pensar, que no se puede ahorrar el aprendizaje de
la lectura de estas imagenes que no pueden consultarse si-
no con la ayuda de una leyenda y no como si se miraran
fotografias. No hay que olvidar que se trata de proyeccio-
nes con imdagenes de situaciones de las que se decidio,
muy deliberadamente, presentar ciertas caracteristicas. Por
cierto, €s por eso importante exponer objetivamente la ma-
nera en que se procedio.

Este andlisis cartogrifico fue especialmente minu-
Cioso en tres barrios de Quito, a los que, por razones cir-
cunstanciales, se dedicd mas tiempo: La Loma, San Juan y
San Carlos. Esto no significa que los demas fueron descui-
dados. Se podria por cierto sugerir detenerse en el anali-
sis realizado de Chimbacalle o del Comité del Pueblo. No
por ello los otros fueron ignorados, pero ¢n o que respec-
ta a los puntos que se representaron cartogrificamente,
eran mas homogéneos y por lo tanto sus imagenes menos
demostrativas.

En La Loma, primer barrio estudiado, en el que se
probd el cuestionario con base en una muestra mds densa
que la de los ouros barrios escogidos, nuestra atencion se
concentrd sobre todo en la distribucion de las manzanas,
en el tamano de los predios y en las vias, lo que permitid
plantear adecuadamente ciertas preguntas sobre el hibitat
y la evolucidon de su uso.

En San Juan, donde sc inicié la encuesta realizada
por los estudiantes de la FAU, cientas torpezas iniciales de-
bidas al aprendizaje de las técnicas de encuestas de este -
po por pane de los estudiantes inexperimentados. obliga-
ron 4 un arduo trabajo de tratamiento de los cuestionarios,
lo que impuso una lectura minuciosa de los documentos
cartogrificos asociada a una casi reconstruccion, aungue ri-
gurosa, de ciertas encuestas. Por ello, se ebservaron en
particular las manzanas y la red vial, aunque también la po-
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blacién, su reparticion geografica segin edad y actividades.
Asl, en este caso mas que en los demas, el mapa fue un
elemento de comprension del espacio construido que per-
mitid abordar de mejor manera las preguntas.

San Carlos, donde, como practica, los estudiantes
que realizaron las encuestas procedieron también a su tra-
tamiento, fue estudiado por ellos con una atencién particu-
lar. Como ya se dijo, se trata de un barrio producto de la
politica de lotizacién de los anos 1970, donde se encuen-
tra una yuxtaposicidn de dos tipos de habitat, los edificios
colectivos y las casas individuales, generalmente adosadas.
Los inmuebles se distribuyen en espacios acondicionados
para que el automoévil sea apenas tolerado, dindose la
prioridad absoluta a los peatones, lo que los mapas mues-
tran claramente. Deteniéndose en Jos mapas de distribu-
cién de la poblacién segin el tipo de habitat, se establece
facilmente una correlacidn entre todos esos hechos socio-
urbanos localizados con precision que se presentan ante
nuestros 0jos. Asi. las preguntas ya pueden no solamente
plantearse con base en las imagenes cartograficas elabora-
das, sino que confirman de manera indudable lo que reve-
la el analisis de los cuestionarios de la encuesta. Esta co-
rrelacion se convierte en una garantia del valor del trabajo
urbanistico asi emprendido. Para convencernos de ello, re-
mitimos a los mapas sobre la poblacién de este barrio y al
anilisis demografico realizado con base en las informacio-
nes proporcionadas por la encuesta.

Asimismo, pensibamos que las reacciones de los qui-
tenos ante las preguntas sobre su barrio y sobre sus condi-
ciones de vida en él serian esclarecedoras y lo fueron. Cier-

tamente, el que esperaba sorpresas no se decepciond. Sin
embargo, el Municipio y sus planificadores saben ahora y
pueden cuantificar el peso social de sus acciones, los limi-
tes de su politica de apertura y de explicaciéon de las ope-
raciones de planificacién urbana y de manejo del espacio,
cuyos acondicionamiento y mantenimiento e€stan a su car-
go. No regresaremos a lo que ya se ha dicho al respecto,
pero simplemente recordaremos que un estudio de este ti-
po deberia ser retomado regularmente. Para proceder ade-
cuadamente, seria conveniente correlacionar mapas tema-
ticos de barrio, en especial aquellos que muestran la dis-
tribucion espacial de datos sociales: demografia, salud, es-
colarizacidn, actividades, movimientos diarios alternantes,
opiniones de la gente sobre tal o cual aspecto del manejo
de su espacio cotidiano, etc., con los datos de encuestas
repetidas periddicamente (cada 3 6 4 anos por ejemplo), con
el fin de actualizar tales mapas, de conocer con precisidon
lo que la imagen que ofrecen, reflejo de datos cuantitati-
vos contenidos en la BDU del SUIM, significa también cua-
litativamente. En esas condiciones, entre dos encuestas en
el terreno, la cartografia temdtica cumpliria perfectamente
su funcién, proporcionado imagenes intermedias ricas en
ensenanzas para los planificadores. Asi también, el traba-
jo de los geodgrafos, iniciado en 1987 con el AIQ y conti-
nuado en 1996 con la encuesta EBAQ adquirirfa todo su
sentido y su alcance. Para que esto se realice, queda pro-
bablemente por transmitir a quienes manejan la ciudad, un
complemento de informacién, que deduciran y organiza-
rin por si mismos si nuestra demostracion es satisfactoria.



Nacido en 1935 en Craponne sur Arzon, en las montafas del centro de Francia, René de
Maximy, gedgrafo y socidlogo, director de investigacion en el Institut de Recherche pour le
développement (IRD, antes ORSTOM), es doctor de Estado. Desde hace mds de 30 afios se
interesa por las grandes ciudades de las regiones intertropicales, por su funcionamiento y
por la gente que alli vive. Ha publicado numerosos estudios, entre ellos "Kinshasa, ville en
suspens" (Paris, 1984) luego de la aparicién del "Atlas de Kinshasa" (Republica
democrdtica del Congo), proyecto del cual fue el iniciador y el responsable cientifico. R. de
Maximy fue también autor y director cientifico del "Atlas Infogrdfico de Quito" (Quito,
1992), y la presente obra constituye una continuacion légica de sus andlisis de la capital
ecuatoriana.

Karine Peyronnie nacié en la region parisina en 1970. Es gedgrafa cuya tesis de doctorado
es "El centro histérico de Quito: de la ciudad a Patrimonio de la Humanidad (1908-
1996)}". (Universidad Paris VII-Jussieu).

Ya sea que vivan con ¢lla o que la codeen, cada dia los quitenos saben de la Gente de
Quito, pero conocen acaso sus condiciones objetivas de existencia en los diferentes
barrios, antiguos o recientes, populares o patricios, bien equipados o mal integrados a la
vida de la urbe? Tienen una idea, basada en otra cosa que no sea impresiones o
rumores, del ritmo cotidiano de sus actividades, de lo que piensan de la vida en su
barrio, de sus relaciones de vecindario?

Gente de Quito nos dice todo eso y también sus opiniones sobre el resto de barrios de la
ciudad, sobre la politica municipal y sus repercusiones o su ausencia en su barrio y
sobre la manera en que conciben la politica municipal y nacional frente a la
conservacion del centro antiguo de su ciudad.

Un enfoque nuevo, descripciones y explicaciones apoyadas en cifras de la Quito de fin
de siglo y de la gente que constituye su piel y su fuerza viva. Un libro que se debe leer
para comprender mejor lo que son los quitefos.
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