POBLAMIENTO DE LA REGION DE COQUIMBO:
EL ROL DE LAS MIGRACIONES

Philippe Hamelin*

INTRODUCCION

En demografia el estudio de la distribucién espacial de las poblaciones impone
la definicién y combinacién de escalas de espacio y tiempo. Los métodos cldsicos
de la disciplina afirman un buen dominio del andlisis temporal sobre el conglome-
rado nacional o familiar, pero cuando se trata de espacio a una escala intermedia
faltan los indicadores apropiados (Delaunay, 1993). A pesar que la poblacién rural
de un pais o una regién sea estable en un largo periodo, puede ser que haya
atravesado profundos cambios en su estructura o reparticién espacial. De este
modo, una variable demogrifica puede ser espacialmente homogénea y no discri-
minante a una clerta escala, pero completamente heterogénea y muy analitica si se
cambia de malla (Le Bras, 1993). Teniendo en cuenta todos estos efectos dpticos,
parece primordial abordar el andlisis del poblamiento con una capacidad de manij-
pulacién de las escalas de tiempo y espacio.

La construccién de una base de datos de poblacién a escalas encajadas, ofrece
numerosas posibilidades de espacializacidon y agregacién. Esta gestién constituye
una etapa que permite poner en relacién sistemdrtica variables sociales y
medioambientales.

Primero se describird el proceso de construccién de la herramienta y luego se
indicardn las posibilidades, analizando la evolucién del poblamiento al interjor de
la regién de Coquimbo. Para establecer las relaciones entre la IV Regién y el pais
en su rotalidad se utcilizard la variable lugar de nacimiento del Censo de 1992, que
permite una evaluacién de los saldos migratorios. Finalmente, se concluird con las
perspectivas ofrecidas, en el interés de aplicar esta gestién a los datos del Censo
2002.

* Demo-estadistico IRD/LPED, Santiago.
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MeéToDos Y DaTos

Las estadisticas chilenas de poblacién ofrecen la ventaja de una rradicién de
censos. Entre 1865 y 1997 se efectuaron 13 censos de poblacién y 5 agricolas. La
comparacién de los censos estd determinada por las definiciones de las variables,
nomenclaturas y divisién estadistica del espacio. Mientras se trabaje con las varia-
bles de base, la divisién estadistica del espacio sigue siendo el aspecto mds proble-
midtico. La fiabilidad de los ajustes es inversamente proporcional a la fineza del
nivel de agregacion de los datos, pero si se dispone de unidades espaciales bastante
finas, automdticamente se pueden recomponer los conjuntos superiores y, por lo
tanto, modular el margen de error. Otra ventaja evidente es una malla fina que
facilite e] acoplamiento de los datos demo-econémicos con informacién sobre el
medio. Se ha tratado de constituir una serie estadistica que implique el maximo de
censos a nivel de la agregacién mds exhaustiva posible.

Medida del movimiento inter-regional

El censo registra la comuna de nacimiento de cada individuo y sobre esta base,
se pidié al INE un extracto del conjunto de residentes nacidos en la regién de
Coquimbo y residentes fuera de la regién en 1992. Esta base, completada con un
andlisis de la comuna de nacimiento de los residentes de la IV Regién, permitié
establecer los saldos de los flujos migratorios intra e inter regionales a nivel comu-
nal a la fecha del censo de 1992. El lugar de nacimiento, registrado solamente a
nivel de la comuna, no permite estudiar el impacto de las migraciones en la recom-
posicién territorial de la IV Regién por debajo del nivel comunal y, en particular,
distinguir lo urbano de lo rural.

La biisqueda de una malla éptima para el estudio de las variaciones
espacio-temporales del poblamiento regional: eleccién del distrito
censal

La regiéon de Coquimbo estd compuesta por tres provincias y quince comunas
en up territorio de 40.000 km”. El objetivo de una divisién infra-comunal siste-
mdtica hace dificil la utilizacién de los censos anteriores a 1952, teniendo en
cuenta la heterogeneidad de las reparticiones administrativas, la ausencia de ma-
pas y publicaciones sobre las transformaciones sufridas.

Divisién rural - urbano

Las localidades urbanas han sido objeto de un tratamiento especifico. Se han
agregado los distritos estrictamente urbanos y las zonas urbanas de los distritos
contiguos en una misma aglomeracién. La mancha urbana de 1992 sirvié de plan-
tilla para el ajuste de los censos anteriores, lo que subevalda ligeramente la pobla-
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cién rural, pero permite obtener la evolucién de la poblacién en referencia a un
mismo espacio y paliar el problema de variacién de las definiciones de lo urbano.
Finalmente, se obtiene una malla compuesta de 198 distritos (17 urbanos, 181
rurales) que permiten realizar espacializaciones inéditas de datos bio-demogrifi-
cos en un perfodo de 40 afios. Disponiendo de una base de datos que corresponds
a superficies estables y apoydndose en una definicién tnica de la zona urbano/
rural, se evitan errores de interpretacién de envergadura, como lo muestran los
ejemplos siguientes.

La simple agregacién de lo urbano y rural con un criterio comin, permite
constatar lo estacionario de la poblacién rural desde 1952 y corregir las distorsiones
debidas al cambio de definicién de lo urbano y de lo rural. En 1982 se considera-
ban urbanas las localidades de mds de 300 habitantes, en 1992 el INE ha retenido
el criterio de 2.000 habitantes. Cuando se comparan las cifras brutas de los censo,
la poblacién rural pasa de 110.807 habitantes en 1982 a 150.315 habitantes en
1992 (INE, 1993), mientras que si se recalcula a partir de la definicién de 1992, la
poblacién rural de 1982 era de 148.337 habitantes.

La integracién de modificaciones de los limites politico-
administrativos: correcciones de los efectivos segiin distritos y
comunas

Se han tomado los anuarios estadisticos del INE de los censos de 1952, 1960
y 1970, publicados con siete variables (tipo de localidad, urbano/rural, nombre de
la localidad, hombres, mujeres, total, nimero de residencias) clasificadas por dis-
tritos y comunas. Las localidades cambian de nombre y no siempre reflejan un
mismo espacio de un censo a otro, el nivel de agregacién mds fino permitido para
estos censos es el distrito. Hasta 1982 el mapa politico-administrativo préctica-
mente no ha sido modificado. Para los censos de 1982 y 1992 se usé la base de
datos informatizada y complera, las divisiones adminiscrativas de la regién de
Coquimbo han sido modificadas 2 veces y los limites comunales fueron modifica-
dos en 1982 y 1992 reafectando y/o dividiendo el 35% de los distritos. Para adap-
tar la cartografia estadistica a la malla de 1992 ha sido necesario realizar una
matriz que registre estos cambios en los censos precedentes. La primera reestruc-
turacién no fue objeto de publicacién, pero se utilizé un formulario interno del
INE que consignaba la transformacién de los distritos y comunas, las caracteristi-
cas de la segunda reestructuracién fueron notificadas en la publicacién regional del
censo de 1992. El ajuste de los datos en relacién a 1992 pudo set efectuado con
exactitud por el censo de 1982, comparando los mapas de cada distrito correspon-
diente. En cambio, para los censos precedentes, el trabajo de ajuste debié apoyar-
se exclusivamente en la toponimia citada en las publicaciones y llevada al material
cartogréfico disponible (mapas topograficos 1/50.000, 1/250.000, mapas censales
de 1982 y 1992).
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La agregacion de los datos a escala comunal proporciona una nueva base para
la interpreracién de la evolucién de las poblaciones que, a veces, varian considera-
blemente segun las cifras publicadas habitualmente.

Cuadro I
POBLACION DE PUNITAQU! Y COMBARBALA EN 1982 Y EN 1992.

- - Combarbald Punitaqui -
Censo 1992 14.382 8.723
Censo 1982 12.509 9.848

1982 Corregido 15505 7.949

El ejemplo de las comunas de Combarbald y Punitaqui es un claro reflejo de
los errores de interpretacién que se pueden cometer. Segun las cifras publicadas de
1982 y 1992, la poblacién de Combarbald ha crecido en un 15% y Punitaqui ha
perdido el 11% de su poblacién, mientras que con un limite administrativo cons-
tante, el resultado es inverso: pérdida de 7% de la poblacién para Combarbald y
ganancia de 9% para Punitaqui.

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS PERSONAS
ORIGINARIAS DE LA 1V REGION

Flujo migratorio inter-regional

El censo de 1992 cuenta 494.845 residentes habituales, de los cuales, 80.945
nacieron fuera y 176.596 nacieron en la 1V Regién y residen habitualmente en
otras regiones de Chile. El Gréfico 1 muestra el desequilibrio existente de los
intercambios de poblacién entre la IV Regidn y el resto de Chile. La regién de
Coquimbo es una tierra de emigracidn, las tres regiones del norte de Chile tienen
el “primer lugar de emigracién e inmigracién”.

Se supone que una parte de los inmigrantes nacidos en el norte son hijos de
padres nacidos en la IV Regién y que los han seguido a su vuelta. La regién Metro-
politana y la regién de Valparaiso reciben muchos emigrantes de la IV Region,
pero proporcionan pocos inmigrantes. Hay que hacer notar que el saldo migrato-
rio de la IV Regién es positivo tnicamente si se compara con las regiones situadas
al sur de Santiago, aun cuando los flujos son poco importantes.

El estudio de la migracién reciente muestra una reduccién del saldo migratorio
de 2,35 emigrantes por 1 inmigrante sobre el conjunto y, por la migracion reciente
entre 1987 y 1992 que era solo de 2,10 emigrantes por 1 inmigrante. El norte
refuerza su lugar: representa mds del 50% de los flujos tanto en términos de inmigra
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cién como de emigracién (Ver Gréfico 1). La V Regidn y el sur participan menos de
los cambios y atraen mucho menos a los emigrantes de la IV Regién. La Regidén
Metropolitana produce mds emigrantes, pero atrae menos personas de la IV Region.

GRAFICO 1:
[nmigrantes y Emigrantes segin Lugar de Nacimiento y
Lugar de Residencia Habitual.
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La regién de Coquimbo es una tierra tradicional de emigrantes, preferente-
mente hacia la zona minera del norte, pero los flujos migratorios recientes mues-
tran un comienzo de inversién de esta tendencia.

Caracteristicas socio-econémicas de los flujos migratorios

Los hombres de la IV Regién emigran en su mayoria al norte, mientras que las
mujeres prefieren las regiones de Valparaiso y Santiago (ver Cuadro 2). Es una
poblacién adulta cuyo promedio de edad es de 40,2 anos (varia de 37,6 afios en el
norte a 44,2 anos en la Regién Metropolitana), contra 28,3 afos (27,8 afios para la
poblacién originaria y 32,5 afios para los inmigrados) para la poblacién residente
en la IV Regién. Este promedio de edad elevado proviene de la sub-representacién
de los menores de 15 anos y de una sobre representacién de los mayores de 65,
mientras que los menores de 15 afios representan el 31% de la poblacién residente
en la IV Regién y representan solo el 7,4% de la poblacién emigrante (ver Cuadro
3). Los hijos de las parejas que emigran, nacidos en la regién, no son contabiliza-
dos por definicién, pero es insuficiente para explicar el débil porcentaje de los
menores de 15 afios (el de la poblacién de inmigrantes es de 20%).

Cuadro 2:
LOS EMIGRANTES SEGUN REGION DE MIGRACION Y SEXO.

Hombres Mujeres
Norte N° casos 43.521 38.017
% 53 47
Quinta N° casos 14.029 16.972
% 45 55
Metropolitana N° casos 23.271 31,131
% 43 57
Sur N° casos 4.892 4.763
% 51 49
Total N° casos 85.713 90.883
% 49 51

Existen varias hipdtesis para explicar estas sub representaciones: los hijos pe-
quenos quedan en la IV Regién al cuidado de los abuelos, una migracién forzada
de los solteros (empleadas domésticas en Valparaiso o Santiago, trabajo en los
campamentos mineros), y también de los jefes de familia que prefieren dejar a su
familia en la regién.
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Cuadro 3:
POBLACION NACIDA O INMIGRANTE DE LA 1V REGION
SEGUN GRUPOS DE EDAD.

Menos de  Entre 15 Mids de 64

15 afos y 64 anos afios
_ Nacidos y residentes  N° casos 138.455 248.614 26.831
% 33,5 60,1 6,5
Inmigranres N? casos 16.066 58.467 6.412
% 19,8 72,2 7,9
Emigrantes N° casos 13.021 142.352 21.223
% 7,4 80,6 12,0

Este desequilibrio en la estructura por edad de la poblacién inmigrante se
refleja en la tasa de actividad global de 57% contra 50% para los residentes de la
IV Regién. Entre la poblacién activa originaria de la regién, el 39% son emigran-
tes mientras que la poblacién total de emigrantes representa solo el 29% del total
de la poblacién nacida en la IV Regién. La regién de Coquimbo con 81.000
trabajadores fuera de su territorio y solo 156.000 en el territorio (127.000 origina-
rios de la regién y 28.000 inmigrantes), era en 1992 un territorio exportador de
mano de obra.

Impacto de los flujos migratorios en la distribucién espacial de la
poblacién regional

Los flujos migratorios, a largo plazo, participan en la recomposicién del terri-
torio. El andlisis por provincia muestra la heterogeneidad de las consecuencias de
las migraciones. El Elqui, la provincia méds poblada, a pesar de un saldo negativo
de las migraciones externas tiene un saldo migratorio ligeramente positivo (ver
Cuadro 4), gracias a los emigrantes internos de la regién. El saldo migratorio
negativo del Limari equivale al 43% de la poblacidn residente en 1992, resultado
de una emigracién externa a la que se agrega un importante flujo interno en direc-
cién del Elqui. Un saldo migratorio global, que representa casi la mirad de la
poblacién residente (48%), cuestiona el futuro del poblamiento del Choapa que
con muy pocas migraciones internas, parece volcado hacia el exterior.
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Cuadro 4
NACIDOS EN LAS PROVINCIAS DE LA IV REGION SEGUN
STATUS MIGRATORIO Y PORCENTAJE, EN FUNCION DE LA
POBLACION RESIDENTE EN 1992,
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Elqui ~ 203.237 73% 5.445 2% 66.384 24% 20.085 7% 55.688 20%  279.010
Limari 118.456 85%  18.523 13% 63.078 45%  5.811 4% 15.541 11% 139.808

Choapa  63.639 84% 4.590 6% 43.939 58%  2.672 4%  9.716 13% 76.027

El destino de los emigrantes varfa segin la provincia de origen (ver Gréfico 3).
Los emigrantes del Elqui se distribuyen equitativamente entre el norte y sur del
pais. Los hombres que van al norte son mds numerosos, mientras que las mujeres
prefieren el sur y, sobre todo, la capital, Santiago. Cuando dejan El Limarf es para
ir hacia el norte, aun las mujeres que en un 50% prefieren el norte, siendo Santia-
go el segundo destino. La originalidad del Choapa es la importancia de la migra-
cién de proximidad hacia la V Regién: Valparaiso y Vifa del Mar son los destinos
mds frecuentes, sobre todo para las mujeres. Cuando no se dirigen a la V Regidn,
los destinos son para los hombres el norte y para las mujeres Santiago. La provin-
cia de Choapa, situada a medio camino entre La Serena y Santiago, mantiene
relaciones privilegiadas con el conjunto urbano mds préximo: la conurbacién
Valparafso-Vina del Mar. Los emigrantes de Elqui y del Limarf se dirigen hacia las
dos zonas econémicamente mds dindmicas de Chile: los hombres, prioritariamente,
van hacia las industrias mineras del norte y las mujeres son atraidas por las activi-
dades de servicio diversificadas de la capical.
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GRAFICO 3:
Emigrantes de las Provincias segtin Lugares de Migracién.
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Los movimientos migratorios tienen influencia preponderante en la evolucién
de la poblacién de las comunas. Sin movimiento migratorio, el perfil de las comu-
nas serfa diferente, La Serena serfa la comuna mds poblada, seguida por Ovalle y
Coquimbo estaria solo en tercer lugar. (ver Gréfico 4).

Cuadro 5: Cuadro 6:
SALDO MIGRATORIO COMU- INMIGRANTES EN % DE LA
NAL EN % DE LA POBLACION POBLACION NACIDA EN LA
RESIDENTE EN 1992. COMUNA.
Coquimbo 15% Coquimbo 49%
La Serena 3% La Serena 41%
Vicufa -19% Vicuna 27%
Monte Patria -24% Los Vilos 23%
Los Vilos -29% Ovalle 22%
Ovalle -34% Andacollo 19%
Andacollo -44% Iilapel 17%
Salamanca -47% Monte Patria 16%
Illapel -50% Salamanca 14%
Rio Hurtado -66% Punitaqui 12%
Canela -77% Paiguano 12%
Combarbald -97% Rio Hurtado 11%
Paiguano -98% La Higuera 8%
Punjtaqui -109% Combarbald 8%
La Higuera -178% Canela 7%
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Los cuadros 5 y 6 son explicitos, solo dos comunas, Coquimbo y La Serena,
tienen un saldo migratorio positivo y atraen a numerosos inmigrantes. Vicufa
goza del desarrollo de la agricultura irrigada como Monte Patria, que limica la
emigracién y con el turismo, como en Los Vilos, que atrae a los inmigrantes.
Ovalle y Andacollo han sufrido un declive de la industria minera; Illapel y Salamanca
tienen centros urbanos importantes, pero sufren de aislamienco. Las otras 6 comu-
nas, de dificil acceso, sin irrigacién y que han perdido los recursos de la mineria
artesanal, han sufrido o sufren un éxodo masivo. Punitaqui y Paiguano, préximos
a centros urbanos importantes y con el desarrollo de la agricultura irrigada, pueden
frenac su declive, a la inversa de Canela y de Combarbald, que estdn en una situa-
cién muy dificil.

GRAFICO 4:
Nacidos en las Comunas de la [V Regién segiin

Lugar de Residencia en 1992
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GRAFICO 5:
Habirantes de las Comunas segin Lugares de Nacimientos
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El Grdfico 5 muestra el estado de poblamiento de cada comuna de la regién en
1992 segin el origen de los individuos. La utilizacién de la variable “lugar de
nacimiento” permite estudiar la orientacién de los flujos y hacer un estado de la
existencia a la fecha del censo, por el contrario, no informa de las variaciones de
los flujos en el tiempo, no permite saber si las situaciones constatadas actualmente
resultan de movimientos migratorios recientes o antiguos y si las dindmicas son
actualmente positivas o negativas, tampoco permite caracterizar los emigrantes e
inmigrantes ni saber si los primeros son rurales y si los segundos son urbanos.

Esta aproximacién de la migracién, segiin el lugar de nacimiento de los indivi-
duos, permite verificar la hipétesis que la IV Regién ha sido un lugar de produc-
cién de fuerza de trabajo para el norte y la regién central de Chile, ya que ha
exportado un ndmero importante de trabajadores. La elevada edad promedio de la
poblacién emigrante induce a la hipétesis que esta emigracién es relativamente
antigua y que ahora tiende a disminuir. Los flujos migratorios internos han favore-
cido la consolidacién de un polo regional alrededor de la conurbacién La Serena-

Coquimbo.

EvoLuCION DE LAS POBLACIONES RURALES DE LA IV REGION

A partir de la base de datos de poblacién construida con los 5 censos y
desagregada a nivel de los distritos, es posible llegar a descomponer un mismo
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fenémeno en diferentes escalas. Se ilustrard con el estudio de la evolucién de la
poblacién rural entre 1952 y 1992.

Las provincias

A nivel regional se observa una notable estabilidad de la poblacién rural, mids
del 0,38% en 40 afios (de 149.739 en 1952 a 150.315 en 1992). La variacién de
poblacién es inferior al riesgo estadistico. Durante el mismo perfodo, la poblacién
urbana se ha triplicado, pasando de 112.000 habitantes en 1952 a 356.000 en
1992. Se deduce que el campo de la 1V Regién habfa llegado al miximo de su
capacidad y que pocas cosas han cambiado en el mundo rural.

La provincia de Elqui, la mds urbanizada y en el limite con el desierto, ha
acrecentado su poblacién rural en un 13%; la provincia de Choapa, la mds rural,
ha perdido el 10% de poblacién rural; en la provincia de Limar{, que dispone de
una importante red de irrigacién, la poblacién rural ha permanecido estable. Este
andlisis por provincia muestra tres paradojas:

- se observa un crecimiento de la poblacién rural en la provincia de Elqui, la
mds drida y urbanizada (solo 15% de rurales contra 49% para las otras dos
provincias);

- la provincia del Choapa, donde la Reforma Agraria distribuyé mds tierras,
ha sufrido una baja en su poblacién rural;

- la provincia de Limat{ ha estancado su poblacién rural, mientras que la
agricultura llegd a set en 1992 el primer campo de actividad, gracias al
desarrollo de la irrigacién y de la fruticultura de exportacion.

Las comunas

La variacién comunal de la poblaciones rurales revela que 4 de 15 comunas
sufren un crecimiento importante de su poblacién rural. Se trata de las tres comu-
nas principales de la regién que reagrupan el 65% de la poblacién total y el 75% de
la poblacién urbana. La comuna de Vicufia, préxima y bien conectada a la
conurbacién La Serena-Coquimbo, goza del desarrollo de la agricultura irrigada y
del turismo.
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Cuadro 7:
EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL DE LAS 15
COMUNAS ENTRE 1952 Y 1992.

Midximo Minimo Crecimiento entre
de poblacién de poblacién 52 y'92

Vicufa 92 52 58%
Coquimbo 92 70 32%
La Serena 92 60 25%
Ovalle 92 52 25%
Salamanca 60 52 6%

Monte Patria 60 70 2%
Hurtado 60 70 -5%
Illapel 60 70 -14%
Paihuano 60 92 -15%
Canela 60 92 -16%
Punitaqui 52 82 -19%
Los Vilos 52 92 -25%
Combarbald 52 92 -27%
Andacollo 52 82 -42%
La Higuera 60 92 -42%

Fuente: IRD/INE

Tres comunas tienen una poblacién rural estable, son las comunas en que la
agricultura irrigada es dindmica. En la comuna de Monte Patria el desarrollo de la
produccién de uva de mesa para exportacién ha permitido el desarrollo de peque-
fios centros urbanos, las 6 comunas siguientes han perdido entre el 15 y 30% de su
poblacién rural. Son comunas en que el desarrollo de la agricultura irrigada ha
sido insuficiente para compensar el declive del agropastoralismo cradicional. Las
dos ultimas comunas pierden casi la mitad de su poblacién debido, sobre todo, a
la desaparicién de la actividad minera artesanal. Las dos primeras columnas del
cuadro permiten observar que la poblacién rural de la regién estaba en crecimien-
to al comienzo del periodo, la época problemdtica de la Reforma Agraria que, de
manera contradictoria, vacié los campos. Las comunas que no sufrieron la contra-
Reforma Agraria del gobierno milicar han podido desarrollar la irrigacién y han
logrado estabilizac su poblacién, las otras suften una decadencia que parece inexo-
rable.
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Cuadro 8:
VARIACION DE LA POBLACION DE 181 DISTRITOS RURALES DE LA REGION DE
COQUIMBO ENTRE 1952 Y 1992.

Aumento Disminucién

_de poblacién de poblacién
Nb Districc Habitantes Nb Districe  Habirantes
Inferior a 20% 22 2.126 25 - 2.217
Encre 20 y 50% 24 5.649 55 - 16.997
Entre 50y 100% 17 10.142 21 - 11.308
Superior a 100% 16 13.181

Toral 79 31.098 101 -30.522

Fuente: IRD/INE o

Los distritos

De los 181 distritos rurales (ver Cuadro 8), 101 han perdido poblacién, pasan-
do de 89.500 habitantes en 1952 a 59.000 en 1992; los 78 distritos en crecimiento
han ganado 31.000 habitantes, pasando de 60.000 habirantes en 1952 a 91.000 en
1992; el crecimiento de la poblacién rural se concentra especialmente en 33 distri-
tos, mientras que las pérdidas de poblacién corresponden a un grupo mds impor-
tante. Tres zonas concentran el 80% del aumento de poblacidn rural (ver Mapa 1):
el Valle de Elqui entre La Serena y Vicufa (mds de 10.600 habitantes); el Valle del
Limari, cerca de la ciudad de Ovalle (mds de 12.000 habitantes) y el Alto Valle del
Choapa, en la comuna de Salamanca (mds de 2.000 habitantes).

En el Alto Valle del Choapa, el crecimiento se atribuye a la redistribucién de
las tierras a los antiguos trabajadores de las haciendas por medio de la Reforma
Agraria. La situacién es mds compleja en el Valle de Elqui y alrededor de Ovalle: el
desarrollo agricola tiene un rol importante, pero insuficiente para explicar la tota-
lidad del crecimiento. La expansion de grandes centros urbanos es también deter-
minante en el poblamiento de los campos circundantes, en el mismo sentido que el
dinamismo econdémico de la agricultura de exportacién favorece el crecimiento
urbano, como lo ha mostrado un estudio precedente sobre la provincia de Limar{
(Pouget, 1996). En estas zonas se asiste a una re-urbanizacién en los dos sentidos:
los trabajadores, a menudo temporeros y las empresas agro-exportadoras, frecuen-
temente residen en la ciudades para sobrevivir durante las inter-estaciones, mien-
tras que una parte de las clases mds acomodadas instalan su residencia en los
campos circundantes.

La disminucién de la poblacién, a excepcién de las zonas mineras, incumbe al

conjunto del territorio. Las zonas costeras, donde domina la gran propiedad y las
zonas montafosas de dificil acceso, son las mds afectadas por el éxodo rural (ver
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Mapa 2). En 1952 la mayoria de los distritos de la zona costera habia alcanzado el
mdximo de poblacién y se piensa, légicamente, que empezaba el declive en esa
época. Por el contrario, los distritos montafiosos estaban aun en crecimiento y
llegaron al mdximo de poblacién en 1960 (Mapa 3), pero por falta de infraestruc-
tura caminera adecuada, el declive parece irreversible en 1992. Todos estos distri-
tos llegan al minimo de poblacién (Mapa 4). En la costa, el minimo se alcanzard en
1970 y 1982 para mds de la mitad de los distritos, luego se observa un ligero
repunte del poblamiento a lo largo de la ruta Panamericana.
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MAPA 1

Zonas de crecimiento rural
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MAPA 2

Zonas de despoblamiento rural
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MAPA 3

Ano del maximo de poblacién
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MAPA 4

Aiio del minimo de poblacién
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Evolucién de la poblacién urbana

La poblacién urbana se triplicé en 40 afios, pasando de 110.000 habitantes a
354.000. El crecimiento de la poblacién regional es estrictamente urbano, todas
las ciudades de la regién han tenido un crecimiento positivo entre 1952 y 1992.
Las tres ciudades mds importantes: Coquimbo, La Serena y Ovalle, que represen-
taban el 74,8% de la poblacién urbana en 1952, concentran el 77,4% en 1992 (Ver
Cuadro 9). La jerarqufa de las ciudades ha sido poco modificada, las 5 primeras
ciudades en 1952 son las mismas que en 1992, salvo que la ciudad de Coquimbo
pasé a ocupar el primer lugar frente a La Serena. Entre las cuatro siguientes,
Combarbald y Andacollo fueron duramente afectadas por la crisis minera, mien-
tras que Vicufa y Los Vilos han progresado. Punitaqui y La Chimba, muy cerca-
nas a Ovalle, han progresado poco en comparacién con Tongoy y Monte Patria,
que han progresado gracias al turismo y a la agricultura de exportacién.

Cuadro 9:
POBLACION DE LAS CIUDADES EN 1952 Y EN 1992,

En 1952 ' En 1992

Ciudades Habitantes % Ciudades Habitantes %
La Serena 37390 33,5% Coquimbo 110879 31,4%
Coquimbo 28506 25,5% La Serena 109300 30,9%
Ovalle 17573 15,8% Ovalle 53515 15,1%
llapel 8152 7.3% 1llapel 18868 5,3%
Vicuna 3948 3,5% Vicuha 10216 2,9%
Andacollo 3545 3,2% Salamanca 9454  2,7%
Salamanca 3291 2,9% Los Vilos 9422 2,7%
Combarbald 2134 1,9% Andacollo 7716 2,2%
Los Vilos 1747 1,6% Combarbal4 4882 1,4%
Punitaqui 1367 1,2% Monte-Patria 3846 1,1%
La Chimba 1077 1,0% Tongoy 3350 0,9%
El Palqui 797 0,7% El Palqui 3286  0,9%
Monte-Patria 572 0,5% La Chimba 2552 0,7%
Chanaral Alwo 568 0,5% Punitaqui 2372 0,7%
Tongoy 465 0,4% Chanaral Alto 2252 0,6%
Canela Baja 438 0,4% Canela Baja 1362 0,4%
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En 40 afos la jerarquia urbana ha cambiado poco, a pesar de las diferencias en
las tasas de crecimiento bastante importantes entre Punitaqui, que no llega a do-
blar su poblacién, y Monte Patria y Tongoy que han multiplicado su poblacién por
6y 7, respectivamente. Cuando se comparan las tasas de crecimiento del conjunto
con las tasas de crecimiento entre 1970 y 1992, se nota una disminucion del
crecimiento para la ciudad de Ovalle y otro tanto para las ciudades satélites de La
Chimba y Punitaqui, que tienen las tasas de crecimiento mds débiles. Cabe pre-
guntarse como va a reaccionar la empequenecida Canela Baja, a la sensible baja de
la poblacién de la comuna en 2002.

Cuadro 10:
CIUDADES DE LA IV REGION CLASIFICADAS SEGUN TASAS DE CRECIMIENTO
ENTRE 1952 Y 1992 Y ENTRE 1970Y 1992.

Ciudades  Tasa de crecimiento Ciudades Tasa de crecimiento
entre 1952 y 1992 entre 1970 y 1992

Punitaqui 174% Punitaqui 123% B

Andacollo 218% La Chimba 143%

Combarbald 229% Andacollo 151%

lapel 231% Combarbald 151%

La Chimba 237% [lapel 154%

Vicufa 259% Ovalle 166%

Salamanca 287% Vicufia 169%

La Serena 292% Salamanca 170%

Ovalle 305% La Serena 175%

Canela Baja 311% Canela Baja 201 %

Coquimbo 389% El Palqui 202%

Chanaral Alo 396% Coquimbo 207%

El Palqui 412% Tongoy 221%

Los Vilos 539% Monte Patria 223%

Monte-Patria 672% Los Vilos 229%

Tongoy 720% Chanaral Alto 245%

Frente a la baja de poblacién rural en numerosos sectores, las ciudades permi-
ten mantener nicleos de poblacién en el conjunto del territorio. Sin embargo, la
situacién es delicada en la zona de la precordillera, las comunas de Paiguano y Rio
Hurtado no tienen nicleo urbano y las ciudades de Combarbald e Illapel son muy
poco dindmicas.
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Sintesis e interpretacién
La Reforma Agraria

En 1970 numerosos distritos alcanzan una poblacién minima, la tasa de creci-
miento anual promedio de la poblacién rural regional es de 0,7% entre 1952 y
1960. Cae a -1,1% entre 1960 y 1970 (expulsién de los colonos de las haciendas)
para llegar a ser ligeramente positiva después, es la consecuencia inesperada de
una Reforma Agraria que agita los campos desde 1965. En los lugares en que se
distribuirdn las parcelas irrigadas de 5 H4. (Alto Valle del Choapa, sur de la comu-
na de Ovalle, etc.) permite una mantencién o crecimiento de la poblacién, ademds
del declive del agropastoralismo ligeramente acelerado por la Reforma Agraria.

Las estructuras territoriales

La crisis del sistema de produccién agricola en zona seca es general, pero las
estructuras comunitarias parecen resistic mejor el despoblamiento que las zonas
de grandes propiedades. En las comunidades, un cierto dinamismo social (D’Andrea,
1999) mantiene una parte de la poblacién, mientras que las haciendas parecen
ligadas una baja de la produccién agricola con una baja de la poblacién.

La transformacion de la agricultura

El desarrollo de la fruticultura para exportacién favorecié el crecimiento de la
poblacién rural en las zonas irrigadas préximas a las grandes ciudades. El Bajo
Valle de Elqui y la zona irrigada alrededor de Ovalle concentran para un total de 30
distritos, el 75% de aumento de la poblacién rural.

Las redes de comunicacién

La cartografia de las zonas en despoblamiento muestra la correlacién entre
nivel de equipamiento y desertificacién rural, especialmente donde se terminan
los caminos el despoblamiento parece irremediable.

La re-urbanizacién

Se pueden notar tres fenémenos distintos. El mds importante es el de la con-
centracién de poblacién en el Bajo Valle de Elqui y la regién de Ovalle, donde
existe un efecto de inter-penetracién entre grandes centros urbanos dindmicos y
zonas rurales contiguas. El desarrollo de la producién agricola no explica todo ya
que en la comuna de Monte Patria, centro de produccién de uva de exportacién, la
dindmica de la produccién agricola ha beneficiado casi exclusivamente a lo urba-
no. Los 3 pequefios centros urbanos de la comuna han multiplicado por 5 su
poblacién en 40 afios. Ademds hay que tener en cuenta el impacto de la actividad
turistica en el Valle de Elqui y en la costa, que sustenta toda o parte de la economia
de varias localidades (Vicufia, Los Vilos y las estaciones balnearios). Finalmente,
se produce un fenémeno de urbanizacién administrativa alrededor de las capitales
de las comunas que concentran los servicios (Canela, Punitaqui) que mantienen el
poblamiento de las comunas.
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El escudio longitudinal de las escalas intermediarias de espacio, permiten com-
prender que bajo la aparente estabilidad de la poblacién rural regional, ha habido
un verdadero cambio de la ruralidad en la regién de Coquimbo.

Un proceso de urbanizacién se intensifica a partir de 1970 (ver Gréfico 6)
implicando al conjunto de las aglomeraciones de la regién. En 50 afos la poblacién
urbana se multiplicard por mds de 5 (de 110.000 a mds de 600.000 habitantes). El
crecimiento unird las ciudades de Coquimbo y La Serena en una conurbacién que
concentra actualmente a mds del 50% de la poblacién de la regién. La provincia de
Limar{ tiene una verdadera capital en Ovalle, mientras que en el Choapa, a pesar
del inicio de produccién de la mina, Illapel es una capital poco dindmica y en el
futuro podria perder su lugar como primera ciudad de la provincia, dejando paso
a Los Vilos. Las ciudades mds dindmicas estdn ligadas a la agricultura irrigada de
exportacién y al turismo, las dos nuevas actividades econdémicas que se han desa-
rrollado en los tltimos 30 afios.

GRAFICO 6:
Crecimiento de la Poblacién Regional Rural y Urbana entre 1952 y 2002.
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GRAFICO 7:
Tasa de Crecimiento Anual de Chile y de Ja IV Regién
entre los Censos de 1960 y 2002,
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CONCLUSION

La evolucién del poblamiento de la IV Regién es atipica en relacién al con-
junto de Chile. Cuando Chile sufre una tasa elevada de crecimiento de su pobla-
cién entre 1960 y 1982, la tasa de la IV Regidén es débil. Cuando la tasa de
crecimiento de Chile cae rdpidamente a partir de 1982, la de la IV Regién
continda creciendo y, a pesar de una ligera disminucién entre 1992 y 2002, la
diferencia se acentda con la tasa chilena promedio (ver Grifico 7).

En 50 afios una triple transicién demogrifica, urbana y econémica modifica
totalmente el poblamiento de la IV Regién. En 1960 estaba en la primera fase de la
transicién demogréfica (baja mortalidad asociada a una fecundidad todavia eleva-
‘da), una agricultura débilmente productiva que ocupa la totalidad del espacio y la
actividad minera en declive son incapaces, como las ciudades, de absorber el cre-
cimiento de poblacién que emigra hacia los polos dindmicos de Chile. En 1970 los
cambios de la Reforma Agraria provocan la transicién urbana, existe una alterna-
tiva para la migracién lejana, al mismo tiempo, el desarrollo de la fruticultura de
exportacién y el desarrollo del turismo también ofrecen alternativas a las migracio-
nes de trabajo lejanas.

En 1952 la IV Regién era rural y poco dindmica, una parte importante de la

mano de obra debfa emigrar y la regién parecia destinada a un ocaso cierto. A
partir de 1970 una rdpida urbanizacién y el desarrollo de nuevas actividades per-
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mitieron detener este declive y en 1992, una tasa de crecimiento ligeramente supe-
rior al promedio nacional, la sitda en sexto lugar entre las 13 regiones de Chile,

En este contexto los resultados preliminares del censo 2002 son sorprenden-
tes: la IV Regién salta al tercer lugar, antes que Santiago, en crecimiento de la
poblacién. Este avance es sorprendente ya que es el resultado contrastado de un
crecimiento urbano (33,9%), el mds fuerte de todas las regiones de Chile, y de una
disminucién rural (-16,4%) que es casi la mds baja, solo derrotada por la poco
poblada XI Regién. Esta pérdida de 1 de 6 habitantes rurales, ;anuncia un declive
irreversible de la ruralidad tradicional de la regién? o ;un final acelerado de la
transicién urbana?

Las comunas de La Serena y Coquimbo concentran mds del 80% del creci-
miento regional: ;se va hacia una hipertrofia de la conurbacién capital en perjuicio
del conjunto de la regién? La ciudad de Ovalle con una tasa de crecimiento de
14,1% en 10 afios ;serd absorbida por el polo La Serena-Coquimbo? o ;guardard
una capacidad de desarrollo auténomo? Cuatro comunas (Andacollo, Rio Hurta-
do, Combarbald y Canela) pierden poblacién ;es solo una pérdida de poblacién
rural? o ;también serdn afectados los nuicleos urbanos?

Los resultados preliminares del censo 2002 parecen confirmar que la regién,
en relacidn con el resto de Chile, conoce una dindmica tal que no habia sufrido
desde hace un siglo. En 50 afios la IV Regién habrd traspasado con éxito los
obstdculos de una triple transicidn y estard lista para afrontar la globalizacion y los
mercados, pero muchas preguntas quedan en suspenso y habrd que leer con mucha
atencién los resultados definitivos y detallados del censo en 2003.
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DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS
DE LA SITUACION AGROPECUARIA
DE LA REGION DE COQUIMBO

Nelson Rolando*

La IV Regién con una superficie de 40.579,9 Km” se encuentra ubicada en el
centro norte del pais y tiene una poblacidn, segin cifras del Censo 2002, de 603.210
habitantes que significé para el periodo intercensal de 10 afos, ser la regién con
mayor crecimiento urbano, 33,9% contra el 17,1% nacional. No obstante, este
crecimiento urbano explosivo, en el sector rural las cifras indican un decrecimiento
de 16,4%, el segundo de mayor en importancia del pais después de la XI Regién.

La provincia de Elqui concentra el 36,7% de la superficie ocupada con culti-
vos anuales y permanentes de la regién, la provincia del Limari ocupa el 50,2% y
la provincia de Choapa el 13,1% de la superficie cultivada regional.

La superficie regada, segin el Censo 1997, en Elqui fue de 16.676 hectdreas,
en Limar{ 25.518 hectdreas y en la provincia de Choapa 7.228 hectdreas.

La regién presenta dominantemente un clima mediterrdneo subtropical 4rido,
las precipitaciones medias anuales se ubican en la isoyeta equivalente a los 130
mm., con una temperatura media anual de 16,6° Celsius, una mdxima media
anual en el mes mds cdlido (enero) de 28,5° C y una minima media en el mes mds
frio de 6,3°. El periodo libre de heladas es de 10 meses (septiembre a junio).
Cercano a la costa, el clima presenta condiciones de mayor modigeracién en cuan-
to a las temperaturas extremas, con eventuales presencias de heladas y temperatu-
ras ligeramente inferiores a 0°C. La suma anual de temperaturas en base a 5°C es

de 4.220 grados dias, y sobre base 10°C la suma es de 2.390 grados-dias.

Estas condiciones climdricas permiten el desarrollo de cultivos anuales de ce-
reales (trigo, avena, cebada, maiz, arroz), chacras (porotos, papas), hortalizas (pi-
mentén, sandias, melones, aji, zapallos, etc.) y frutales, presentando restricciones
solo aquellos con exigencias de horas frio, por consiguiente, presenta buenas con-
diciones para durazneros, cerezos, nectarines, frutales de nuez, uva de mesa y
vides viniferas. En sectores protegidos con influencia marina pueden cultivarse en
excelentes condiciones los chirimoyos, papayos, citricos (naranjos, limones, po-
melo, tangelo, mandarinas, clementinas) y paltos.

* Agro-economista, Agraria, Santiago.
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SITUACION PRODUCTIVA

Evolucién regional del producto interno bruto, PIB

El PIB regional en valores reales se ha incrementado en un 50,2% en el perfodo

sefalado en el Cuadro 1, mientras el PIB agricola nacional se ha incrementado en un
28,3%. No obstante, la participacién regional en el PIB Nacional ha disminuido en

un 40% y la participacién de la agricultura se ha incrementado en un 15%.

Cuadro 1

Producto interno Bruto { PIB Y regional de la agricultura

Millones de pesos de 1986

Regi6n/Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1/
pajs  Agricullurd  360.183 364.667] 405666 416.615 441.515| 464.295] 470393 452139
Nacional | 4.484.071] 4.841.447 5.435.881] 5.815.64d 6.147.61 6.800.952 7.305.141] 7.845.137

v |Agriculurd 21913 253100 29.192] 28781[ 30988 32.024] 30.943] 32483
Regional 10671 114003 128413 126.567 138713 149.177 155593 160.26

Participacién regional en el PIB nacional

Mgricultura 6,1% 6,9% 7,2% 6,9%) 7,0% 6,9% 6,6%| 7,2%)

Nacional 2,4%) 2,4%) 2,4% 2,2%) 2,3% 2,2% 2.1% 2,0%)

Los principales cambios que ha sufrido la agricultura de la IV Regién se deben
a varios factores que se han conjugado positivamente para producir cambios radi-

cales en el uso del suelo.

Fuerte inversién en infraestructura estartal extrapredial de riego a parrir de
los afios 60, especialmente en embalses (Paloma, Recoleta, Cogotf), y en el
presente milenio se han construido Puclaro y Corrales y se comienza El
Bato que se encuentra en proceso de construccién.

Precio libre del délar a partir de la década de los 80, que permitié iniciar un
agresivo proceso de exportaciones debido al mejoramiento de la rentabili-
dad que presentd, particularmente, la fruticultura de contraestacién con el
hemisferio norte.

Inversién en infraestructura de conduccién, tales como las Obras PROMM
Sifén La Placa y Canal Buzeta, que ha permitido disminuir notablemente
las pérdidas por conduccién; estimulo a la tecnificacién de riego predial
mediante la Ley 18.450 de Fomento al Riego y Drenaje que significé poten-

ciar el desarrollo de la fruticultura.

Inversiones privadas en infraestructura de Packing por parte de las
exportadoras y de los empresarios fruticolas a nivel predial.

Mejoramiento de la red vial y portuaria.

Incorporacién de la compuracién e internet a nivel de productores y
exportadores permitiendo mayor eficiencia comercial en las exportaciones.
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- Profundo cambio en el uso del suelo hacia cultivos o plantaciones de mayor

rentabilidad.

- Mayor adopcién tecnoldgica en riego tecnificado y fertiriego por parte de
los productores, mejorando la productividad y calidad de los productos.

- Recientemente, la incorporacién de las BPA'S (Buenas Précticas Agricolas)
permitirdn a futuro participar competitivamente en condiciones favorables
en los mercados internacionales.

Principales exportaciones regionales

La principal exportacién agropecuaria de la regién es la uva de mesa (vid de
mesa), representando el 88,8% del total de las exportaciones agropecuarias regis-
tradas por el Banco Central.

Existe un ndmero importante de registros de exportacién que no son clasifica-
dos por regién, especialmente de exportaciones de fruta fresca, por lo que los
valores publicados en este informe pueden subestimar el nivel real de las exporta-
ciones regionales.

Solo a partir de enero 2000 el Banco Central modificé su metodologfa para incor-
porar a las variaciones del valor de las exportaciones toda la fruta fresca, de manera que
las cifras a partir de ese afio representan con mayor fidelidad los resultados reales.

Cuadro 2

Principales productos de exportacién — IV regién *
Periodo 1995 - 2000

Miles de (USS FOB)

Productos 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Uvas 76.372 98.529] 101.797] 123.074 123.816[ 122.065
Pasas 638 146 32 63 821 2.125
Productos de origen animal exciuidos cap. 1 0 3 1.221 1.158 2.541 1.993 1316 1.785
Limones 132 47 820 1.481 1.761 1.657
Mandarinas, clementinas, wilking ¢ hibridas 95 118 521 972 1.420 1.615
Jugos de uvas (incluido el mosto) 0 0 0 0 0 1.162
Pimicntos secos 3.566 4.356 6.349 4.660 1.006 1.135
Vino con denominacién de origen 0 127 467 688 1.222 1.099
Frutos de los géneros capsicum 17 187 246 635 1.124 799
Los demds troncos no coniferas 0 0 0 0 623 728
Los demds vinos 87 114 1412 1.132 891 6]6—‘
Aguardicnte de uva (pisco y similares) 314 474 666 819 623 545
Alcachofas frescas o refrigeradas 128 217 161 347 332 472
Las demas hortalizas secas 2.787 1.335 1.643 2.835 339 429
Los demds frutos frescos 0 50 89 255 256 323
Paltas (aguacates) 101 69 275 358 239 308
Naranjas 2 0 2 10 180 152
Ciruelas 81 190 286 303 302 144
Las demas hortalizas frescas o refrigeradas 16 6 0 0 59 133
Duraznos 318 251 135 110 144 132
Total: Exportaciones con registros regionales 85.974 107.376| 117.444| 139.736| 136.474| 137.446

Fuenle : elaborado por ODEPA, con informacién del Servicio Nacional de Aduanas y el Banco Central de Chile.
* Cifras provisorias
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EJ desarrollo fruticola de otras especies no se ha expresado en toda su magni-
tud debido a que la plena produccién, especialmente en paltos y citricos, se expre-
sard a partir del afio 2002,

Las exportaciones de hortalizas deshidratas y pimentén seco fueron cayendo a
pattir del afo 1995 y hoy se exporta un 24,6% de lo que se exportaba hace 6 afos.
La principal causa es la incorporacién al mercado de los deshidratados de China,
con precios que no presentan competencia con los tradicionales exportadores
mundiales. La incorporacién de China ha generado el cierre de numerosas plantas
de deshidratadoras en el mundo entero. Es dificil en el corto plazo que la regién
pueda volver a exportar los mds de 6 millones de délares de la década ancerior.

Principales cambios en el uso del suelo

La estructura productiva con anterioridad a la construccién de los embalses en
la provincia de Limari, se basaba principalmente en los cultivos anuales debido al
largo periodo seco de primavera y verano que obligaba a la siembra de cultivos
invernales, para asf aprovechar las lluvias invernales y la humedad acumulada en el
suelo.

Esta situacién de inseguridad de riego de primavera — verano se suma a las
prolongadas sequias, que en algunos periodos han sumado hasta seis afios de esca-
sez de lluvias invernales, impidiendo la necesaria acumulacién de nieve en la alta
cordillera para su posterior deshielo en el periodo estival. Como se observa en el
Cuadro 2, antes de entrar en funcionamiento los principales embalses, la superfi-
cie de cultivos anuales, sin considerar hortalizas y praderas artificiales, superaba
las 40.000 hectdreas, de los cuales los cereales (significativamente el trigo) partici-
paban con 36.000 hectdreas. En el dia de hoy los cereales no superan las 3.000

hectdreas y los cultvos anuales superan ligeramente las 13.000 hectdreas.

En igual periodo las hortalizas no superaban las 4.000 hectdreas (1959/60),
principalmente para abastecer las necesidades locales y del norte, en la actualidad
la superficie de hortalizas se acerca a las 10.000 hectdreas y aproximadamente el
50% de la produccién abastece los mercados del norte y sur. El principal factor
que condiciona la salida de los productos de la zona ha sido el notable progreso
que ha tenido la red vial desarrollada en la tltima década.
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Cuadro 3
CULTIVOS ANUALES ; SUPERACIE SEMBRADA  CUARTA REGION
Temparaca Agricola 195960 - 197980 y 19891990 a 19992000

Hectéreas
Cuitivos 1959/60 | 1979580 | 1968/90y 1990/ 1%1/B£ 1952/93 1993/94 1994/99 1995/9q 1996/ 97] W/ﬂ ms/si 1999/
Trigo 26600 | 20260 8870 370 62200 48100 4110 3801 1285 2578 3¥Y 2204 1.78
Avera 0 L Py | 0 . g x| 28 46| 4 g
Cebada 6140 200 12 100} 20 | 190, 40, 604{ 1891 27|
Certerno E E | E E E g a B |
Maiz 410 430 750 660 1330 1360 1.56501 8% 297| 7] 519 7 879
Pordo 2020 310 180 1490 1980 15100 1.180 o 70, 4 m 474 1069
Lentga 450 4680 10 2 10 E | | E 24 | E -
Garbareo - - - - | E | O - -
Anga 10 10! | | 28 3 | 515
Chicharo - 10 10} 10 2 E 1 | LS |
Papa 350 370 S50 620 597 66400 6500 6 68103 7. 5455 6. 8
Tabaoo 274 281 286{ 245 274 297| 205 501 83 112] 131
Tota 43020 34774 17.851] 12516 1S a2 13 1280 8 11166 10355 10072 139

Fuerte: elaborado por OCEPA con informmacién de INE, LANSA OCT y AGRARIA
Ndda a’o 1996/97 ifras del V1 Cerso Necianal Agropeatario,

En la actualidad el cierre de la principal agroindustria de deshidratados ha
provocado una menor demanda de aproximadamente 2.000 hectdreas de hortali-
zas, que deberdn cambiar de orientacién hacia el mercado del consumo en fresco.

Cuadro 4

Superficie regional de hortalizas y flores - 1V regién
Temporada Agricola 1989/1990 -

Héctarea
[Cuttivo # | 75/76 | 89/90 90/91 91/93 92/93 93/94 94/93 95, @p /97 | 97 /98 98/ 99 99/ 0
Hortaliza 5281 7.62§ 5967 9.607 9.644 9.127 10529 6.16( 8.954 9.719 11.42% 10.77
Anuale 5234 6544 5314 9.131 8.461 8129 9564 5209 7.691 8304 10.05¢ 9.33
Permanent 47 78d es5d  40d sod 82d 8eq 869 1.193 1.264 1.32d0 1.37
Secano | 30d - 65 389 18d 10d  10d 62 15 55 7
Flores | 31  12d  12d  18d 150 20d 19d 19d 204 15 22 26

Fuente: INE

Desarrollo fruticola

En el Catastro Fruticola realizado por CIREN en el afio 1976 la superficie
total de frutales mayores y menores sumaban 1.770 hectdreas y, en el realizado en

1999 la superficie habfa llegado a 14.240 hectreas.

Sin duda el frutal estrella de este boom fruticola lo ocupa la vid de mesa que
aprovecha, especialmente en los sectores altos, las ventajas climdticas de lograr su
maduracién en pleno invierno de EE.UU., su principal importador. Lo siguen los
paltos y limoneros, los primeros se exportan a EE.UU., los limoneros han tenido
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excelente mercado en Japén. Importadores de este pafs han determinado que los
citricos a importar de Chile deben estar ubicados al norte de la cuesta El Melén,

sobre el paralelo 32° 40’.

Cuadro 5
SUPERFICIE FRUTAL REGIONAL DE SUPERFICIE FRUTAL REGIONAL DE
ESPECIES MAYORES ESPECIES MENORES
Superficie an Hectidreas Superficie en Hectireas
Catastro Ca(as(ro—l Catasiro Catastro
Especies / Ao 1976 1999 Especies / Afio 1976 1999

Almendro 2,10 235,886 Avellano 0.32
Ciruelo Europeo 13.35 Babaco 0.80
Ciruelo Japonés 24.99 Caqui 5,28
Damasco 186,00 349,42 Chirimoyo 74,20 526,77
Duraznero Consumo Fresco 113,70 140.33 Clementina 516.43
Duraznero Tipo Conservero 223.00 31,03 Feijoa 1.09
Kiwi 3.66 Frambuesa 4,52
Limonsero 213,60 837,60 Frutilla 2,55
Manzano Rojo 8,94 Granado 13,00
Mem brillo 1,20 4,99 Higuera 7.85
Naranjo 12,70 124.56 Lima 23.84
Neclarino 8,70 40,99 Lacumo 22,22
Nogal 457,70 470,16 Mandarino 246,73
Olivo 98,40 230,43 Mango 2,01
Paito 111.30 1.256,10 Nispero 1.80 10.85
Perat 8.20 29,39 Nuez de Macadamia 0,37
Vid de mesa 220.90 8.545.42 Papayo 38,20 380,96
Total 1.655,50 12.338,22 Pecana 5,24

Pistacho 0.51

Pomaio 6.49

Tangelo 2,43

Tuna 90,01

Vid vinifera 30,52

Fuenle CIREN-CORFO y ODEPA Total 114,20 1.900,89

En los frutales llamados menores, se destacan los chirimoyos y papayos, ambos
se producen de preferencia en la parte baja de la cuenca de la provincia de Elqui
que presenta un clima subtropical éptimo para el desarrollo de ambos frutales. La
seguridad de riego que proporciona el embalse Puclaro permitirfa una mayor ex-
pansién de estos frutales, si no fuera por las dificultades de asociacién que existe
entre sus productores para homogeneizar una produccién industrial, de escala
razonable para incursionar en los mercados mds sofisticados del hemisferio norte
y orlente.

Una empresa agroindustrial logré satisfacer las condiciones de calidad exigidas
para la pulpa de chirimoya en los mercados japoneses, pero no fue posible dispo-
ner del volumen exigido por ese mismo mercado, desaprovechando asf el enorme
potencial de un producto que prédcticamente solo se puede producir en la IV Re-
gién con ventajas comparativas en el pafs.
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Desarrollo de las vides

Las vides destinadas a la industria pisquera fueron desarrolladas debido al
apoyo estatal que contribuyé a la organizacién de las Cooperativas Pisqueras, al
inicio de la segunda mitad del siglo pasado. Este apoyo se expresé en financiamiento
para la industria del destilado, legislacién que le otorgé la exclusividad del uso del
producto Pisco para las III y IV Regiones, ademds otorgé financiamiento a los
pequefios agricultores para la plantacién de vides pisqueras. En el Censo 1997
existfan 2.840 explotaciones en la IV Regién, que en conjunto no sobrepasaban las
10.000 hectdreas con plantaciones de vides destinadas a la elaboracién de Pisco.

El incremento desmedido ha generado una sobre produccién con fuertes au-
mentos en los stock, que a pesar de las campafias para incentivar el consumo, no
han sido suficientes para compensar las campanas de la cerveza y el vino, notable-
mente mds agresivas.

Cuadro 6

Superficie de vides plantada — IV regién

Periodo 1980 y 1994 - 2000

Hectarea
Region/Vi Ano
1980 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 2.877,9| 16.320,5| 16.967,5| 17.750,8| 19.122,0| 20.004,0| 20.674,0| 20.947,0
Vinifera 59,9 92.8 109.9 216,0 615.0] 1.141.0] 1.804.0
Pisquera 2.657,0| 83624 86541 89798| 92280 93940/ 9.581.0] 92790
De mesa 220,9| 7.898,2| 82206 86611 9.6780/ 99950 99520 9.864,0

La industria pisquera vive una crisis agravada por los bajos aranceles generales
(6%) y la eliminacién de los impuestos adicionales a las importaciones de alcoho-
les, especialmente del whisky, gran competidor del Pisco.

Esta crisis afecta especialmente a los pequefios agricultores que no tienen la
capacidad ni los recursos para invertir en otros rubros, ni la posibilidad de esperar
la maduracién de las nuevas inversiones, y cubrir los ingresos que dejarfan de
percibir durante el perfodo de reconversién.

Una de las cooperativas, la de mayor volumen de produccién, debié reorien-
tarse a la produccidn de vino y hoy las plantaciones casi inexistentes de hace 25
anos, han logrado establecer poco menos de 2.000 hectéreas en los ultimos seis
anos.

La tnica esperanza para los pequefios agricultores pisqueros es la reconversién
de los agricultores con mayores superficies, provocando de esta forma una dismi-
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nucién de la oferta, bajando los stock y equilibrando la oferta con la demanda para
mantener un precio de equilibrio que permita mantener las plantaciones con una
rentabilidad adecuada.

Desarrollo ganadero

La ganaderfa bovina ocupa el décimo lugar de importancia entre las regiones
del pais, el octavo lugar los ovinos y los caprinos el primer lugar con el 42% de la
masa total.

Cuadro 7

EXISTENCIA REGIONAL DE GANADO POR ESPECIE
Censo Naclonal Agropecuarlo 1996/ 1997

Numero de Cabezas

Bovinos Ovinos Porcinos Capnnos Equinos Camélidos

Region . _ Cabaltares Mulares Asnales . Alpacas Llamas

| 4.618 46.005 5.150 10.838 383 213 927 40.341 71.531

I 524 14.984 3104 6.046 385 194 1771 339 5443

m 6.606 8.639 2.003 40.710  _4.090 566 . 4104 52 36
w 38.792 71818 4363 306.022 26.112 5.088 12.458 116 82
\ 131.671 56.262 76.046 73.683 42.790 1.279 2.039 779 484"
RM 164.014 29.705 421.661" 16.927 35.112 316 218 598 338
Vi 155.997 163.966 519.513 . 36.481 44.054 356 . 197 563 141

Vi 367.447 203.835 128.638° 69.789 78.580 415 309 787 124

\210) 550.432 182.053 227.580 65.815 71.303 178 . 36 178 167,
X 784.336 244.991 180.933 60.642 37.628 43 43 131 851

X 1.587.557 391.447 130.959, 26.952 42.028 31 22 350 277
Xt 1668.770 337.565 4.034 13.300 13.702 - - 187

XN 137.874 1923.694 2897 95 12050 - - 823 -
Tolal 4.098.438 3.695.062 1.716.881 727._310 . 408.186 .. 8.859 22.213 o 45.244 . 79.294

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedenles de INE

En las dltimas dos décadas la ganaderfa, en todas sus especies, ha sufrido una
fuerte disminucién de su masa. Las principales variaciones se han producido en
los porcinos que han disminuido su masa en m4s de un 60%, principalmente por
el gran desarrollo y modernidad de los planteles de la zona central y su exitoso
sistema de distribucién y exportacién. Cuadro 7.

La ganaderfa bovina, al no presentar ventajas comparativas con la ganaderfa
de la zona sur, ha sufrido un fuerte descenso de 40,8% en el perfodo intercensal. El
desarrollo de la ganaderfa bovina requiere de superficies de terreno mayores a las
que se presentan en esta regién, condicién necesaria para obtener economfas de
escala. Sumado a lo anterior, la demanda de agua para mantener una pradera en
estas condiciones climdricas, requiere de cantidades de agua muy superiores a la
zona sur y mds del doble de una hectdrea de frutales con riego tecnificado. La
ganaderfa, en general, se mantiene debido a los recursos forrajeros proporciona-
dos por las veranadas y las grandes superficies de secano, que en afos lluviosos
producen pastos naturales utilizados para la mantencién de la ganaderfa local.
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La disminucién de la carga animal regional ha tenido un efecto favorable en
cuando a la recuperacién de las praderas naturales, protegiendo asf la fragilidad de
los suelos con fuertes pendientes, situacién predominante en los interfluvios de los
principales r{os que atraviesan la regién.

Cuadro 8
Evolucién de la masa ganadera en el periodo intercensal 1976 - 1997 |
| Bowvinos | Ovinos | Porcmos [ Caprinos |  Equinos | Mulares | Asnales |
1975/76
Total Regién 65.445 152.433 11.142 570.852 24.667 | slninformacién sin informacion
Elqui 7.609 14.517 2.843 96.301 3.094 | sininformacton | sin informacién
Limari 19.713 69 215 4.402 334.617 9.067 | sininformacién | sin informacion
Choapa 38.123 68.697 3.857 140.034 12.506 | sin informacién sin informacién
1996/97
Total Regidn 38.725 71.836 4.363 306.056 26.121 4.668 12.460
Elqui 4.540 16.300 1.739 48.192 4.886 979 2.616
Limari 10.651 28.254 1.638 148.473 9.020 2.530 5.406
Choapa 23.604 27.382 986 109.391 12.215 1,159 4.438
Variacién %
Total Regidn -40.8% -52.8% -60,8% -48,4% 5.9%
Elqui -40,3% 12,3% -38.8% -50.0% 57.8%
Limari -46.0% -59.2% -62,8% -55,6% -0.5%
Choapa -38.1% -60.1% -74.4% -21.9% -2,3%

Los ovinos también han sufrido una notable baja de un 52,8 %, especialmente
en las provincias de Limarf y Choapa, en que la disminucién es de un 60%.

La variacién en el ndmero de caprinos en el perfodo intercensal, mds que una
disminucién estructural, corresponde a la oportunidad en que se hace los Censos
en cuanto a si corresponde a un perfodo de sequfa o de abundancia de precipirta-
ciones. En este caso la disminucién se debe a la salida de un perfodo de sequia.

En la medida que los embalses de la provincia de Choapa estén en pleno
funcionamiento y la seguridad de riego garantizada, la demanda por suelos para
nuevas plantaciones frutales aumentard, y los suelos bajo canal para la ganaderia
continuardn en su proceso inexorable de disminucién.

El fuerte incremento de la superficie sembrada con forrajeras permanentes
Atriplex y otros arbustos forrajeros en los interfluvios, son usados como un recur-
so alimentario de emergencia para los largos periodos de sequfa que suele presen-
tar Ja regién. La disminucién de praderas mejoradas se debe, bdsicamente, a la
rusticidad y capacidad de los arbustos forrajeros de adaptacién a las condiciones
climdticas de la zona, especialmente en los sectores con influencia marina, frente a
las praderas mejoradas que se usaban con anterioridad y de menor adaptabilidad.
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Cuadro 9

Evolucion de plantas forrajeras. Hectareas.

Praderas
Regién sembradas Praderas Praderas
CENSO Comuna permanentes y Mejoradas Naturales
de rotacién
Total ﬁegién 9.066 64.939 sin informacién
Censo Elqui 1.601 440 | sininformacion
1975/76 Limari 4.970 7.597 sin informacion
Choapa 2.495 56.902 sin informacién
Total Regic’m 43.411,8 10.999,3 3.070.887
Censo Elqui 5.849,9 1.139,2 1.089.707
1996/97 Limari 13.703,5 2.889,7 1.109.938
Choapa 23.858,4 6.970,4 871.243

Ocupacién en la agricultura

En los ultimos diez afios la fuerza de trabajo en la agricultura ha crecido en un
16%, siendo menos dindmica que el resto de la economia regional que crecié en
un 40%. La participacién de la agricultura en igual perfodo, bajé de un 35% a
29%. Hay que destacar que el mayor crecimiento de la fuerza de trabajo es de
naturaleza urbana y se ha ubicado en los sectores servicios, construccién y turis-
mo.

A pesar de estas cifras se destaca el hecho que la ocupacién en el sector de la
agricultura se ha mantenido prdcticamente con pleno empleo, ya que se ha mante-

nido entre el 97% al 99% ocupada.

Cuadro 10

Fuerza de trabajo total regional
Trimestre moévil Octubre - Diclembre, Periodo 1990 - 2000

Miles de Personas

[ | Ado | 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 |
Total Fuerza de Trabajo | 153,5 | 1611 | 169,2 | 182,0 | 174,6 [ 170,4 | 199,5 | 205,9 | 207,1 | 209,9 [214.6
Agricultura Fuerza de Trabajo | 54,1 | 581 601| 597 579 582 | 559 | 66.2| 538 58.0[ 629
Agricultura Personas ocupaday 53,5 57.0 59,2 58,7 56,7 57.4 54,9 54,8 52,7 56,3 61,1
Agricultura/Total Reg. % 35% | 36% | 36%| 33% | 33% | 34% | 28% | 27% | 26% | 28% [ 29%
Agricultura % Ocupada 99% 98% | 98% | 98% | 98% | 99% 98% | 98% 98% | 97% | 97%

En el perfodo analizado, la cafda de la participacién del empleo agricola sobre
el empleo total ha sido de 25% a escala nacional, en la IV Regién esta cafda ha sido
notablemente menor y equivalente al 16%. La principal causa est4 en el mayor
incremento de otras ocupaciones urbanas y también en el crecimiento de la ocupa-
cién en la agricultura.
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Las recientes cifras del Censo de Poblacién 2002 indican, para el mes de abril
de dicho afio, una ocupacién en la agricultura y pesca de 32,3 miles de personas,
lo cual estarfa indicado la gran temporalidad del empleo. Si bien el mes de abril es
uno de los meses de menor ocupacién agricola y el trimestre mévil octubre -
diciembre representa uno de los perfodos de médxima ocupacién regional, serfa
necesario revisar estas cifras para poder afirmar esta gran temporalidad.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR TTPOLOGIA DE PRODUCTORES

En este punto se analizardin como se encuentran distribuidos los diferentes
recursos segtin la tipologfa de productores establecida por la Oficina de Estudios y

Politicas Agraria, ODEPA.

Superficie

Existe una fuerte concentracién de la superficie entre los grandes productores
que representan el 4,5% de las explotaciones y el 90% de la superficie agricola
utilizable. Es necesario destacar que en este grupo de las explotaciones de grandes
productores, se incluyen las explotaciones pertenecientes a las comunidades, que en
un nimero de 172 concentran el 24,6% de la superficie total.

Cuadro 11

Distribucién del nimero de explotaciones y superficie productiva
por tipo de productor

. Superficie o Superficie

Tipo de Productor Nimero de Superficle agricola % de media por
explotaciones total explotaciones .

utilizable explotacién

Agricultura de subsistencia 7.740 38.222 31.376 48,7 4.9

Pequenos empresariales 6.627 158.079 99.989 41.7 23,9

Medianos productores 809 294 .879 183.887 5.1 3645

Grandes productores 718 3.392.152 2.947.985 4.5 4.724 4

(Comunidades) (172) (957.449) 1.1) (5.566,6)

Total 15.894 3.883.332 3.263.237 100,0 2443

Fuente: ODEPA sobre la base de VI Censo Nacional Agropecuario, INE.

Por otra parte en las explotaciones de subsistencia y de pequefios empresaria-
les se concentran el 90,4 % de las propiedades. Esta concentracién de la superficie
en pocos grandes productores, impide un desarrollo homogéneo de los distintos
tipo de productores en la [V Regién, como se analizard mas adelante.

Las Comunidades es una forma de tenencia colectiva sobre un bien comun
constituido, en este caso por extensas superficies de secano con escasa rentabilidad,
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que han sido histéricamente sometidas a sobretalaje y a upa indiscriminada explota-
cién del recurso forestal, principalmente arbustivo.

Actualmente se han presentado interesantes trabajos que demuestran los pro-
longados perfodos de explotacién y un lento proceso de recuperacién en los dlti-
mos afos.

Distribucién de la Superficie de Riego por Tipo de Productor

La superficie regada segin el Censo 1997 es de 49.524 hectdreas distribuida
entre 13.000 regantes, de los cuales poco menos de 11.500 poseen 16.694 hectd-
reas, lo que significa un promedio de 1,45 hectdreas por regante. En el otro extre-
mo, 1.559 medianos y grandes productores concentran el 66,3% de la superficie
regada regional.

En el Cuadro 12 se presenta la distribucién del riego de acuerdo al rango de
superficie tortal de las explotaciones y la superficie de riego que tiene cada estrato
de tamafo sefialado. Se observa nitidamente que en la medida que la superficie de
riego aumenta de tamafio por estrato, la superficie de riego tradicional disminuye
hasta llegar a representar este tipo de riego un 47%. En el otro extremo, en el
sector representado por la agricultura de subsistencia y pequefios empresariales, el
riego tecnificado representa un 3% en los predios de menor superficie, llegando
hasta un 15% en los de mayor tamafio. En los predios de tamafio menor, en
consecuencia, se observa un fuerte déficit tecnolégico que se manifiesta en menor
productividad, menor calidad de productos y limitaciones severas para acceder a
mercados mds exigentes.

Cuadro 12
I DISTRIBUCION Y TECNIFICACION DEL RIEGO POR ESTRATO DE TAMANO |
| Superficle de riego | % Riego
Superficle Informantes | Total [ Tradicional | Aspersién [Presurizado | Tradicional
Sin riego 2.547.7553 5221
< ail 2.3980.0 4.227 1.477.5 1.436.0 - 41,5 97%
1,1a 5 11.057,3 4.156 4.363,1 4.102,1 23 258,7 94%
51 a 10 13.129,5 1.759 4.624.7 4.098.8 - 525,89 89%
10,1a 20 18.559,9 1.322 6.229.4 5.266,1 7.0 965,3 85%
20.1a 50 26.708,7 865 8.182,9 6.001,2 - - 21817 73%
50,1 a 100 19.860,0 289 5.954.,2 3.570,9 - 2.383,3 60%
100,1a 500 42.144.2 196 11.170,0 6.360.4 346.3 4.463.3 57%
500181000 | 304750 | 93| 27128 1.262,5 - | 14503 7%
1000125000 |  169.9906 | 74| 29688 |  1.7357 90.0 1.143.1 58%
> a5.000.1 1.013.623,5 42 1.840.9 1.193.9 - 647.0 65%
Totai 3.895.694,0 | 18.244 49.524 35.028 I 4456 | 14.060 T1%
100,0%| 70,7%| 0,9%| 28,4%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del V1 Censo Nacional Agropecuario 1997. INE.
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Estas cifras permiten suponer que es posible incrementar la superficie regada
en el futuro, debido a la eficiencia de 80% que presenta el riego tecnificado,
permitiendo liberar recursos hidricos para nuevas superficies. En la actualidad, el
70% del riego se realiza en forma gravitacional y mediante el sistema de surco o
tendido, solo el 28,4% corresponde a riego localizado que se aplica a 14.060
hectdreas, perteneciente mayoritariamente a explotaciones superiores a 20 hectd-
reas fisicas. El 87,3% del total del riego localizado se ubica en este tipo de explo-
taciones.

Uso del suelo

En el Cuadro siguiente se observa que la estructura de uso del suelo entre
los distintos tipos de productores no presenta grandes diferencias, excepto en
lo que se refiere a la mayor participacién del 34% de los frutales en el grupo de
subsistencia, correspondiente a huertos frutales caseros no industriales y el 20%
en los cultivos anuales. Llama la atencién el alto porcentaje de suelos con
praderas mejoradas y sembradas que sirve de suplemento invernal para la ga-
naderfa que ocupa las veranadas y los secanos. La ganaderfa, especialmente en
las economfas campesinas, sirve de libreta de ahorro que se utiliza en perfodos
de emergencia familiar.

Cuadro 13
,7 Uso del suelo por tipo de productor
Praderas
Tipo de Productor Cultlvos Hortallzas Vifias Plantaclones sembradas y Praderas
anuales frutales naturales
me/oradas
Agricuitura de subsistencia 669 250 108 1.121 1.156 14.858
Pequefios empresariales 2.217 3.031 4.085 2.939 3.811 60.226
Medianos productores 1.280 1.332 1.684 1.684 4.305 163.012
Grandes productores 5.978 2.868 10.377 10.377 45,139 2.832.820
Total 10.144 7.481 16.224 16.121 54.411 3.070.916
Distribucién porcentual del uso del suelo por tipo de productor
Praderas
Cuitivos Plantaclones
T
ipo de Productor anuales Hortallzas Vldas frutales sembradas y Total
mejoradas
Agricultura de subsistencia 20% 8% 3% 34% 35% 100%
Pequefios empresariales 14% 19% 25% 18% 24% 100%
Medianos productores 12% 13% 16% 16% 42% 100%
Grandes productores 8% 4% 14% 14% 60% 100%
Total 10% 7% 16% 15% 52% 100%

Los pequefios empresariales presentan una estrategia de estructura diversificada,
en que predominan las vides pisqueras y las praderas sembradas y/o mejoradas.
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Los medianos y grandes productores aparecen con una proporcién alta de prade-
ras mejoradas o sembradas, debido mds que a una estrategia productiva, a una
mayor disponibilidad de suelo y a inseguridad de agua de riego, en los sectores sin
disponibilidad de aguas embalsadas. No cabe duda que ante una mayor disponibi-
lidad de recursos hidricos, y as( ha quedado demostrado, los grandes productores
incrementan la superficie frutal. No hay que olvidar que la fruticultura regional
descansa en el 73,6% de la superficie que poseen especialmente los productores
grandes y medianos.

Cultivos anuales

La proporcién de la estructura productiva de los cultivos anuales no presenta
variaciones significativas por tipo de agricultor. La menor proporcién de cultivos
anuales la tiene el grupo de subsistencia con un 4%, en el resto de los productores
J]a proporcién se mueve entre un 5% para los grandes a un 5,6% en los medianos.

El principal cultivo anual, en el grupo de los cereales y chacras, para todo tipo
de productor es la papa, cultivo que se puede cultivar hasta tres veces en el afo,
producto de las condiciones climdticas favorables que presenta la regién. La papa
ocupa el 63% de la superficie de cultivos anuales y es comercializada como primor
en la primavera en la zona central del pais.

El segundo cultivo es el trigo, que representa el 23% de los cultivos. Parte
importante del trigo, 34,3% se siembra en secano, especialmente por los comune-
ros en las /luvias, terreno de secano asignado por la comunidad a sus miembros
para siembras individuales. La cantidad sembrada estd en directa relacién a las
expectativas climdticas que se presenten en cada afio. El resto de los cultivos anua-
les (cebada, mafz, porotos) cada dia tienen menor relevancia.

El conjunto de los cultivos anuales, para el afio del dlumo Censo, habrian
generado un valor de produccién media valorada (descontado costos directos) de
$4.580 millones (US$ 6,5 millones). Por productor participante en cultivos anua-
les los resultados serfan:

-Tipo de productor Ingreso Total Ingreso anual por
$ productor $
7Agricul_tura de Subsistencia
y Pequefios empresariales 978.480.000 377.646
Medianos productores 1.188155.000 6.701.441
Grandes productores 2.415.465.000 60.386.625

Fuente: Estimacién propia en base a antecedentes de superficie y rendimientos INE.
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Hortalizas

En el grupo de las hortalizas se siembran anualmente 31 especies distintas, no
existiendo limitantes prdcticamente para ninguna de ellas. Anualmente se siem-
bran poco menos de 8.000 hectdreas, especialmente entre los pequerios empresaria-
les, seguidos por los grandes productores, medianos y, finalmente, por los de subsis-
tencia.

Las principales especies de hortalizas que se siembran son: pimiento 20,4%;
alcachofas 13,2%; pororo verde 9,2%; apio 8,6%; tomate consumo fresco 6,7%;
choclo 6,6%; pepino dulce 3,5%; zapallito italiano 3,3 %, etc.

La principal limitante de las hortalizas al aire libre se produce por el incremen-
to de la produccidén de los invernaderos a lo largo de todo el pafs, perdiendo asi, las
ventajas estacionales naturales.

El conjunto de las hortalizas, para el ano del dltimo Censo, habrfan generado
un valor de produccién media valorada (descontado costos directos) de $7.035
millones (US$ 10 millones). Por productor participante con hortalizas los resulta-
dos serfan:

Tipo de productor Ingreso Total Ingreso anual por
$ productor $

Agricuttura de Subsistencia

y Pequefios empresariales  2.492.240.000 777.367

Medianos productores 2.965.200.000 9.690.196

Grandes productores 1.577.680.000 92.804.706

Fuente: Estimacién propia basindose en antecedentes de superficie y rendimientos INE.

Existe una interesante demanda de los mercados, principalmente argentinos y
brasilefios, pero hasta la fecha los productores no han sido capaces de organizarse
para satisfacer esas demandas, debido a la imposibilidad de abastecer un mix de
producros en forma oportuna, como son las exigencias de esos mercados.

Frutales

La participacién de los frutales en la estructura interna de uso del suelo, por
tipo de productor, varfa entre un 6,8% para los de subsistencia y pequevio empresa-
rio a un 8,8% en los grandes productores. Como participacién regional el grupo de
los medianos y grandes productores en conjunto poseen el 75% de la superficie
plantada con frutales.
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Cuadro 14
SUPERFICIE PLANTADA DE FRUTALES POR TIPO DE PRODUCTOR.
PARTICIPACION TOTAL Y EN LA PROPIA ESTRUCTURA DE USO DEL SUELO.

Subsistencia eno Mediano Grande Total general
empresanal
Superfice plantada 1121 2.939 1.684 10.377 16.134
% de participacién 6.9% 18.2% 10,4% 64,3% 100,09
|Partigpacion en propia estructura | 6.8% 6,8% 7.4% 8.8% 7.8%

Fuente: Estimacién propia baséndose en antecedentes de superficie y rendimientos INE.

Sin duda la fruticultura es el rubro con mayor potencial econémico de la IV
Regién. Existiendo superficies disponibles, especialmente las destinadas a barbe-
chos, es posible pensar, superando las limitantes propias de la agricultura campe-
sina, (nivel educacional, recursos para inversién, acceso a crédito, capacidad de
gestién) lograr un desarrollo de acuerdo a las privilegiadas condiciones de clima, a
las que se debe sumar la disponibilidad de agua embalsada actual y futura. Para
lograr este desarrollo se deberd invertir en riego tecnificado y en plantaciones
frutales con créditos que consideren los retornos de dichas inversiones, de lo con-
trario, es imposible para economifas descapitalizadas el real acceso a los créditos

corrientes.

El conjunto de los frutales, para el afio del tltimo Censo, habrfan generado un
valor de produccién media valorada (descontado costos directos) de $20.973,5
millones (US$ 10 millones). Por productor con plantaciones frutales los resultados

serfan:
Tipor de productor Ingreso Toral Ingreso anual por
$ productor $
Agriculra de Subsistencia
y Pequefios empresariales  5.323.760.000 1.570.894
Medianos productores 7.198.490.000 19.508.103
Grandes productores 8.451.300.000 134.147.619

Fuente: Estimacién propia sobre la base de antecedentes de superficie y rendimientos INE.

Uva pisquera

Este rubro se encuentra desarrollado especialmente entre los pequefios propieta-
rios, junto a los frutales, es el rubro que posee el mayor niimero de productores. El
84% de los productores poseen plantaciones inferiores a 5 hectdreas.
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Lamentablemente, este rubro se ve afectado debido a una sobre oferta de
produccién y a un sobre stock de Pisco. Desde fines de los ochenta, debido a los
precios garantizados pagados por los principales compradores, las cooperativas y
su lucha por conquistar a los productores, se produjo un incremento indiscrimina-
do de las plantaciones. Hoy el futuro se torna incierto, a pesar de los intentos de
Capel de orientar algunas producciones a la produccién de vino.

Es dificil que los precios pagados se mantengan en el tiempo, en consecuencia
es recomendable que se inicie un proceso de reconversién por otros frutales. Para
quienes son socios de las cooperativas y pueden aun entregar sus producciones a
los actuales precios todavia presenta atractivos, como se observa en el cuadro
siguiente:

Ingreso Total Ingreso anual por

Tipo de productor

$ productor $
Agricultura de Subsistencia
y Pequefios empresariales  3.516.432.500 1.480.603
Medianos productores 6.176.627.500 13.575.00
Grandes productores 872.577.500 87.257.750

Fuente: Estimacion propia sobre la base de antecedentes de superficie y rendimientos INE.

Distribucidon del inventario ganadero por tipo de explotacion

La ganaderfa bovina concentrada en 44 explotaciones que tienen lotes superio-
res a 100 cabezas, en conjunto tedinen 15.600 cabezas que representan 38% de la
masa total, los mediano ganadetos (constituidos pot medianas y grandes explota-
ciones) que poseen lotes entre 10 y 99 animales, agrupados en 681 explotaciones,
tienen en conjunto 14.500 cabezas, lo que representa un 36% de la masa regional,
el resto de los ganaderos que representan 2.422 explotaciones con menos de 9
cabezas poseen 10.700 cabezas (26%) y tienen un promedio por productor un
poco superior a las 4 cabezas en cada explotacidn.

En las 12.747 explotaciones restantes no existe ganado bovino.

Distinta es la situacién en cuanto al ganado caprino cuya concentracién se
produce en las explotaciones de subsistencia, pequerios empresariales y en poder de
personas que no poseen explotacién alguna, usufructdan terrenos comunes de fa-
miliares de comuneros o Sociedades de Secano provenientes del proceso de Refor-
ma Agraria.
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Cuadro 15

Inventario ganadero por tipo de productor |

Tipo de Productor | Bovlnos—| Iec:z;::: ) Ovinos | Caprinos Cerdos
tAgricultura.de subsistencia 3.786 160 9.786 109.043 874
Pequefios empresariales 13.516 1.501 23.254 148.817 2.090
Medianos productores 2.962 733 3.137 11.564 227
Grandes productores 17.911 1.030 30.753 36.565 787
Sin clasificar 620 68 5.006 376
Total 38.795 3.492 71.936 305.989 4.354

(1) Inventario Incluldo en Bovinos

Fuente: ODEPA sobre la base de VI Censo Nacional Agropecuario, INE.

IL.a mayor masa caprina’se concentra en los pequefios empresariales y de subsisten-
cia, los cuales poseen el 84,3% de los caprinos. Los medianos productores junto a los
grandes productores tienen el 15,7% restante.

El manejo de los caprinos, junto a la antigua extraccién de lefia, han sido las
principales causas de la erosién en la regién, sin embargo, paralelamente a esto,
para muchas familias es la principal fuente de ingreso y subsistencia.

El principal producto de esta actividad es la produccién de quesos y como sub
producto la venta de chivos. Se comercializa bajo dos modalidades: industrial y
artesanal. Entre los artesanales se debe diferenciar los que cumplen las normas
sanitarias, de aquellos que producen sin las minimas condiciones higiénicas exigi-
das. Una parte importante de este queso se produce en las veranadas, en que no
existen condiciones sanitarias para su produccién.

Para todos estos quesos existen mercados. Para los industriales los principales
compradores son las redes de supermercados y ocasionalmente algiin artesanal
(con certificacién de sanidad). Para el resto de los quesos existe una red de inter-
mediarios que abastecen pequefios mercados y almacenes, ‘especialmente de ba-
rrios periféricos y provincias del norte del pafs preferentemente. El destino y su
calidad la regula el precio. Estos precios varfan-de $600 el kilo en perfodos de
mayor abundancia y hasta $1.600 en perfodos de escasez.

Existe otro grupo de productores que vende la leche a plantas industriales, sin
que se logre un pleno acuerdo en el abastecimiento ni en la recepcién.

Se ha estimado el ingreso de la ganaderfa en funcién de pardmetros comunes de

cdleulo, independiente de las condiciones de productividad que tiene ‘cada tipo de
productor y sus diferencias al interior de cada grupo.
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Cuadro 16

Estimacién de ingresos ganaderos descontados los costos directos de produccién

m |

| Tipo de Productor | Bovinos | Ovinos | Caprinos | Cerdos | TOTAL |
Agricuitura de subsistencia 86.864.000 5.871.600| 261.661.035| 16.058.797 370.455.432
Pequefios empresariales 374.864.650 13.952.400| 357.103.255] 38.401.470 784.321.775
Medianos productores 110.293.450 1.882.200 27.749.128 4.170.877 144.095.656]
Grandes productores 429.959.500 18.451.800 87.741.861 14.460.266 550.613.427
Sin clasificar 17.136.200 3.003.600 - 6.908.590 27.048.390

Total 1.019.117.800 43.161.600 734.255.280 80.000.000 1.876.534.680

(1) Se establecid una ficha técnica promedio por tipo de especie y producto(leche, lerneros, chivos, deshecho, novillo, etc) sin distinci

de tipo de productor.

Para completar la informacién por grandes grupos de rubros y tipo de producto-
res, se han incorporado estas estimaciones de ingreso con el propésito de dimensionar,

en una primera aproximacién, la magnitud de la estructura de ingresos de la regién

y su distribucién por grupos de productores.

Tipo de productor

Ingreso Total

$

Ingreso anual por

productor $

Agricultura de Subsistencia

y Pequefios empresariales
Medianos productores

Grandes productores

550.313.400

1.154.777.200 845.991
144.095.700 2.427.569
11.678.289

En resumen, a continuacién se presenta una tabla de ingresos que habrfa obtenido
cada productor de acuerdo al andlisis estadstico disponible por rubro. El tamafio de la
propiedad, la estructura productiva, la capacidad de gestién y administracién de los

recursos produjeron los resultados que se presenta en el cuadro de sintesis siguiente:

Cuadro 17

Tabla promedio de ingresos, descontando costos directos,
por grupo de cultivos o plantaciones por tipo de productor

Subsistencia y
Pequefio Mediano Grande
empresarial
Cultivos anuales 377.646 6.701.441 60.386.625
Hortalizas 777.367 9.690.196 92.804.706
Frutales 1.570.894 19.508.103 134.147.619
Uva pisquera y vinifera 1.480.603 13.675.005 87.257.750
Ganaderia 845.991 2.427.569 11.678.289

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Nacional Agropecuario y ODEPA.

La mayor superficie de los productores més grandes generan mayores ingresos
individuales en todos los rubros, como era dable imaginarse.
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RECOMENDACIONES PARA ESTIMULAR EL CRECIMIENTO
DE LOS INGRESOS CAMPESINOS

Formular programas integrales destinados a incrementar las plantaciones de
frutales en la pequena agricultura.

Valle transversal (sector bajo-del valle) de La Serena — Coquimbo,
incentivar plantacién de Chirimoya y Papayas.

Valle Transversal (sector alto): Elqui, Limar{ y Choapa: uva de mesa,
citricos, nogales.

En los interfluvios se estd realizando un estudio para establecer en forma
definitiva la existencia real de recursos hidricos. De ser positivos sus resul-
tados, estimular la utilizacién de ellos. Sus principales beneficiados serfan
las Comunidades.

Apoyar la tecnificacién de regadio. Divulgacién de sus ventajas, especial-
mente entre los pequefos agricultores, estableciendo la forma de acceder a
los concursos y establecer la relacién costo — beneficio.

Propender a los llamados de concursos de la Ley de Riego para la mejor
utilizacién de riego en dreas en que el Estado ha realizado o estd invirtiendo
en nuevas obras de riego o embalses (Puclaro, Corrales y El Bato en llapel).

Estimular y apoyar la asociatividad entre todo tipo de productores para la
exportacién de Chirimoyas y Papayas procesadas destinadas a la exporta-
cion. Existen experiencias sobre la aceptacién de las condiciones de la pul-
pa de Chirimoya en Japén e interés por las conservas de Papaya en Espana
y Finlandia. No ha habido capacidad de organizarse para producir las po-
tenciales cantidades demandadas en cuanto a homogeneidad y calidad.

Apoyar las relaciones entre productores e industrias procesadoras. Uso de

los PDB, PROFO’s, FDI de CORFO.

Estimular giras comerciales con los productores de hortalizas (especialmen-
te a Argentina y Brasil) con el objeto de conocer la demanda y establecer
posibles relaciones comerciales. Apoyo de ProChile

Estimular y apoyar la asociatividad entre los productores horticolas para
materializar posibles exportaciones. Uso de los PROFO de CORFO.

Estimular la reconversién de plantaciones de variedades de uvas pisqueras
por otros frutales, para as{ disminuir su oferta y evitar un colapso del siste-
ma cooperativo de la industria pisquera.

Aprovechar las condiciones naturales de sus valles para vender sus produc-
tos bajo el concepto de Denominacién de Origen. Presionar a las autorida-
des politicas para que se legisle con prontitud, (actualmente estd la ley en el
Poder Legislativo).
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El uso de la Denominacién de Origen (DO) para los quesos podria signifi-
car un posesionamiento del producto, y de paso lograr un uso racional de
los recursos forrajeros, estableciendo normas de uso controladas por los
propios productores de los recursos, mediante el establecimiento de carga
animal mdxima, perfodos de pastoreo, periodos de rezagos, etc. Una intere-
sante alternativa podria relacionar la DO con el queso orgénico o el queso
de valle o de cordillera.

239





