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PROLOGO

Lo regional y lo local: cambios
en las ciencias sociales en México,
1980-2000

Claude Bataillon

CNRS-Université de Toulouse le Mirail

He aqui algunas reflexiones acerca de lo que me parece que fueron dos maneras
de estudiar “lo regional” en México durante las ltimas décadas. ;Quién estudiaba
“lo regional” anteriormente y quién lo estudia ahora? ;Qué aspectos de la realidad
regional se han transformado?

ESTUDIAR LA REALIDAD LOCAL-REGIONAL

Hasta hace dos décadas, el tema de lo regional interesaba sélo a unos cuantos aca-
démicos mexicanos; por otra parte, las instituciones de investigaciéon y ensefanza
superior tenian escasos programas relacionados con el mismo. No cabe duda de
que la transformacién del modelo socioecondmico del pais que tuvo lugar a partir
de 1982 repercutié, de manera directa o indirecta, en el desarrollo de los estudios
sobre lo regional.

El desarrollo petrolero y de las industrias de substitucion de importaciones
(18D fue organizado por el Estado federal, dando lugar a que las inversiones se
concentraran en el ambito industrial. Sin embargo, en el contexto de los proyectos
promovidos por el Estado también se expresé la intencidon de proteger el ambiente
y el territorio. Dichos proyectos buscaron por una parte, llevar el desarrollo a las
zonas “atrasadas” del pais, comunicindolas por medio de carreteras nuevas; y por
otra, frenar la macrocefalia urbana por medio de incentivos fiscales que promovie-
ran la descentralizacién industrial, primero en el Distrito Federal y luego en otras

zonas conurbadas.

(11
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A partir de 1982 disminuyé la capacidad del gobierno federal de incidir en el
mejoramiento del territorio, mientras que en ciertos estados de la federacion y en
algunos municipios crecia el interés por cuestiones ambientales debido a su rele-
vancia politica y econdémica. Lo anterior acrecentd el “mercado” de los estudios
sobre lo local y lo regional y dio lugar a un aumento del nimero de académicos e

instituciones interesados en estos temas.

LOS NUEVOS ESTUDIOSOS DE LO LOCAL-REGIONAL

Los primeros en enarbolar la bandera de los estudios de to regional y lo local fueron
los historiadores. Ademads de ser los mds numerosos y los que menos dependian
de los subsidios ptblicos para hacer encuestas o conseguir datos para sus estudios,
su materia prima estaba en los archivos, tanto en ¢l Distrito Federal como en ciuda-
des del interior. Heredaban de una historia local de tipo tradicional (“de bronce”) la
tradicion de los estudios acerca de los héroes, de los proceres y de los monumentos.
En un primer momento, modernizaron esta herencia a través de la microhistoria, la
historia socioecondémica, la historia demogrifica y la de las mentalidades, sin aban-
donar un marco politico local (municipal) o regional (estatal). En forma simultanea,
tuvieron que buscar subsidios para financiar la edicién de los libros producidos.
No vamos a remontarnos aqui a los origenes de esta nueva historia local, con la
publicaciéon de Pueblo en vilo de Luis Gonzilez (1969); baste mencionar que una
coleccion publicada por el Fondo de Cultura Econémica ha tratado de sistematizar
esta produccién.’ El descubrimiento de que existian unidades regionales que 10 eran
estados, ya fuera porque no lo habian logrado (el occidente michoacano alrededor
de Zamora), 0 porque su naturaleza era de otra indole (los Altos de Jalisco, los Al-
tos de Chiapas), dejaba un campo de investigacion abierto.

Casi de manera simultdnea, los antropologos comenzaron a realizar también este
tipo de estudios. Los antropdlogos se inscribfan en la tradicion de los estudios sobre
lo microlocal; es decir, la monografia de comunidad, por lo general indigena. Al
comprender que los rasgos culturales, las redes de interdependencia, las pertenen-
cias linguisticas delineaban unidades mas amplias que las pequenas comunidades,

L Coleccion Fideicomizo Histornt de s Américas, seric Breves Historias de los Esuidos, 1ai-Colmex.
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incursionaron en una antropologia regional que no ha cuajado en todo el territorio.
Hay que mencionar, sin embargo, el caso de los estudios sobre los Altos de Jalisco,
y mads recientemente la realizacién de varias monografias histéricas, publicadas por
el CIESAS.?

Paradéjicamente, los gedgrafos mexicanos, que son pocos, llegaron tardiamente
al estudio regional, a excepcién de Angel Bassols Batalla quien trabajaba en el am-
bito de la economia. Los gedgrafos comenzaron por hacer inventarios monograficos
de los recursos naturales y de su manejo estadistico, desembocando alrededor de los
anos ochenta en planteamientos relacionados con el acondicionamiento del territorio.
Este enfoque ha sido desarrollado frecuentemente en los estudios urbanos con bases
demograficas, en colaboracién con arquitectos que realizaban estudios urbanos.
Estos urbanistas, formados dentro de la arquitectura, abrieron nuevas preguntas a
los estudios regionales relacionadas con problemiticas de las ciudades pequenas o
relacionadas con el acondicionamiento de barrios antiguos o la creaciéon de nuevas
colonias. Ya se tratara de grandes urbes o de zonas conurbadas en donde era nece-
sario interconectar varios nicleos urbanos, los arquitectos urbanistas desembocaron
necesariamente en los estudios de tipo regional.

Los socidlogos, demégrafos y economistas que se habian dedicado a estudiar
ciertos fenémenos a nivel nacional, comenzaron asi a trabajar sobre aspectos mas
especificos. Primero distinguieron lo rural de lo urbano, y luego establecieron
vinculos entre estos dos aspectos de la realidad nacional. Se vieron confrontados
al problema de si los datos estadisticos que manejaban a nivel municipal y estatal
tenian vigencia y, por consiguiente, buscaron agrupar en varios niveles los datos
que conformaban conjuntos regionales. Para ello, utilizaron los estudios de Angel
Bassols.? Recordemos que entre 1960 y 1970, la inmensa mayoria de los estudios
sectoriales se hacian, a nivel nacional, con el propésito de promover un desarrollo
ripido y deseado (demografico, econémico, social...). No se ponia en tela de juicio
la ubicacién de este desarrollo, ni las limitaciones ligadas a la interaccion entre los
diferentes tipos de desarrollo.

2 CIESAS e INL, 1997, Historia de los pueblos indigenas de México, ts. 1-4, CIESAS-INI, México.

Entre otros textos de Bassols, véase uno de los primeros en Seminario sobre regiones y desarrollo
en México. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNam, en Jean Casimir (ed.), 1973, Geografia
v desarrollo historico de México. pp. 11-44. Comision Nacional de los Salarios minimos, Memorias
(varios tomos de los anos sesenta).
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LAS NUEVAS INSTITUCIONES DE LO LOCAL-REGIONAL

En algunos de los centros de investigacion de la capital del pais, el nuevo enfoque
de los estudios regionales tavo un fuerte impacto. Esto ocurrié en el Instituto de Geo-
grafia de la UNAM, en las UuaM, en el Centro de Estudios Demograficos y Urbanos de
El Colegio de México, en el CIESAS y en el Instituto Mora. Un fenémeno inédito fue la
aparicion de centros en provincia. Algunos geégrafos en la Universidad de Guadalajara
retomaron la nueva temdtica. Los de la Universidad del Estado de México en Toluca
hicieron lo mismo y con mayor rapidez. La Universidad Veracruzana en Jalapa atrajo
también este tipo de estudios, recuperando algo del Inireb cuando éste desaparecio.

Otra innovacion fue el surgimiento de nuevos centros de investigacién fuera de
las Universidades estatales. El modelo de base fue el Colegio de Michoacan. El hecho
de que este ultimo naciera en 1978 es una muestra de que tanto en el ambiente acadé-
mico como a nivel de las decisiones politicas de la federacién, un planteamiento de
descentralizaciéon empezaba a cobrar fuerza. En este contexto, lo esencial era la capa-
cidad concreta de encontrar un espacio receptor; de concentrar un nimero suficiente
de académicos con prestigio en las nuevas instituciones; de lograr que éstos tuvieran
vinculos con el medio local o que los entretejieran; y que resultara posible acumu-
lar acervos bibliogrificos significativos. El deseo de fundar un Colegio de Ciencias
Sociales se ha venido mencionando de manera mis frecuente a partir de 1982, y el
gobierno federal ha seguido apoyando el proceso de descentralizacién. Si los colegios
fueron en un principio ahijados de El Colegio de México, otras instituciones capitali-
nas buscaron también tener sus antenas en provincia. Escasas en el caso de la UNAM,
si se toma en consideracion el tamano de su cuerpo de investigacion y de cdocencia
(en Cuernavaca, lo que no es un buen ejemplo de descentralizacion, o en desiertos
del norte para estudios ecolégicos).” Un poco mds significativas en la Universidad de
Chapingo, con sus grupos de maestria (Morelia, San Cristobal de Las Casas, etc.). Y
auin mds importantes en el caso del CIESAS (en Michoacan y luego en Guadalajara, en
el Sureste, en Jalapa, etc.).’ Las estrategias de cada centro, de cada ciudad, de cada
estado, son testimonio de las diferentes modalidades del desarrollo local.

' La uNaM tiene un centro de estudios del mar y de oceanografia en Ensenada. Ademds, existen campus
en Morelia, Juriquilla, Mérida y Campeche.

Y Véase Ordinaire Latinoaméricain, nam. 172, abril-junio, 1998, Colegios de provincia, pp. 3-8, Colegio
de la Frontera Sur, pp. 9-20.
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Frente a la universidad poblana (BuAp), una de las mas antiguas del pais, el
Colegio de Puebla no ha podido prosperar. La prudencia del michoacano Luis
Gonzilez fue no situar el Colegio de Michoacidn junto a la Universidad Nicolaita
en Morelia, sino irse a Zamora. Empero, el Colegio de Leodn, lejos de la capital
estatal de Guanajuato, no ha sobrevivido. Mias tarde, en las capitales estatales de
San Luis Potosi, Querétaro y Sonora hubo buena convivencia entre los colegios
“descentralizados” y las universidades. En las dos fronteras, norte y sur, hubo que
armar sistemas de colegios con varios planteles, para desarrollar investigaciones en
ciudades de tradicién académica mucho menor. Es posible encontrar problemas
muy similares en el desarrollo de investigaciones en ciencias sociales de muchas
instituciones de provincia. El caso mexicano, aunque sea de lo mais centralizado en
el 4mbito latinoamericano, no es rhuy distinto de los casos venezolano, argentino
O centroamericano.

Ahora bien, en los centros de provincia, “lo regional” se investiga desde dife-
rentes perspectivas. Se ha desarrollado una antropologia social cercana a la geo-
grafia, al lado de la cual existen una sociologia, una demografia y una economia
especializadas en el estudio de lo regional y lo local. La historia ocupa también un
lugar importante porque la idea de lo genuino, en términos locales, se apoya gene-
ralmente en el estudio del pasado. Un caso interesante en el Colegio de Michoacan
fue el nacimiento de un centro de estudios rurales y no de estudios regionales: la
investigacion del tejido social en el entorno zamorano, y la naturaleza misma de
este entorno, hizo que los temas del campo, y mas todavia del medio ranchero,
cobraran mayor importancia.

El desarrollo de estos centros parece haber estado relacionado con el nuevo
modelo socioeconémico, con un Estado federal empobrecido por la deuda y por las
bajas en e} ingreso petrolero. pero también por un sistema politico que perdio esta-
bilidad entre otras cosas, a partir del temblor de 1985. De hecho, pronto habra es-

tados y municipios que no pertenezcan al PRI.

AFIRMARSE COMO ENTIDAD AUTONOMA, ;PARA QUE?

Los nuevos poderes locales ya no conciben su actuacién sélo en términos del in-

tercambio exclusivo con un poder federal prepotente, es decir, un intercambio en
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el que la lealtad politica exclusiva asegura la asignacion de recursos financieros
federales irrestrictos. De ahi la necesidad de conseguir tanto inversiéon piblica guber-
namental como inversién privada de empresas, a menudo asociada a capital interna-
cional, asi como subsidios de organismos internacionales y de ONG. A nivel estatal,
el gobernador busca la inversién externa, tratando de desarrollar infraestructuras y
servicios de apoyo, proyectando al mismo tiempo una imagen adecuada. En relacion
con este dltimo punto se repiten dos argumentos. Primero, cada estado busca ser
identificado con una cultura genuina ligada a recursos naturales especificos y con
posibilidades que no se encuentran en otras partes; aparecen asi regiones del tequila,
del henequén, del mejor café, del mar mas limpio, etc. Segundo, cada estado trata
de aparecer como un espacio céntrico desde el que es posible acceder facilmente a
una red de servicios, complementarios entre si. Desde luego, las grandes metrépolis
cumplen con este propésito. En casos mas modestos, como es, por ejemplo, la ciu-
dad de Aguascalientes, se destaca su situacion de “centro de la Republica”. En este
contexto, la actuacion de los centros de investigacion en ciencias sociales adquiere
un papel preponderante para afirmar la identidad local o regional.

CAMBIOS EN EL CONTENIDO DE LO REGIONAL

Hagamos ahora una revisién de los cambios territoriales que marcaron el fin del antiguo
“sistema” politico mexicano. Recordemos que hace algunos anos este sistema no era
cuestionado por la mayor parte de los académicos, tanto dentro como fuera del pais,
a excepcion de algunos criticos tempranos como lo fueron Octavio Paz con Ef ogro
Silantropico y Gabriel Zaid con El progreso improductivo y La economia presidencial.

¢UNA NUEVA TIPOLOGIA DE LOS TERRITORIOS?®

En primer término, encontramos algunas regiones empobrecidas por la fractura que
se produjo en la economia piramidal. Esto es, por ejemplo, claro en los espacios

“  Habia tenido la oportunidad de esbozar lo que sigue en 1989. Para una geografia regional de la crisis,
véase J. Tapia (coord.), 1993, Las realidades regionales de la crisis nacional, Colegio de Michoacin
[XI coloquio de antropologia e historia regionales, 25-27 octubre de 1989], pp. 778-783.



Prologo 17

que circundaban los ingenios azucareros subsidiados por el Estado (que muy fre-
cuentemente los habia comprado o construido). El cultivo de la cana habia estado
sujeto a un reglamento oficial vy los productores de cana gozaron generalmente de
subsidios a través de precios de garantia y de servicios sociales amplios, aunque no
de alta calidad. Este funcionamiento de los sistemas caneros se deshizo tacilmente
en Morelos, en donde era posible aprovechar la situacion suburbana de cercania al
AMCM, pero su desaparicion fue mucho mas problemaitica en la costa del Golfo, en
donde la diversificacion agropecuaria era muy inestable.

Una crisis parecida, pero mucho mis compleja, impactd las zonas petroleras
manejadas por PEMEX. Estas zonas eran sistemas sofisticados en donde el sindicato
petrolero organizaba a una sociedad jerarquizada, garantizandole empleo, servicios
sociales y urbanizacién de los municipios. A partir del cambio. Ja sociedad asi je-
rarquizada perdié sus marcos de referencia y desaparecieron las antiguas formas de
lealtad. Mas compleja ain fue la desarticulacion de los grupos campesinos dedicados
al cultivo del maiz de temporal, que perdieron el sistema de subsidios a los precios
fijos pagados al productor que los habia protegido hasta entonces de la competencia
de la produccion maicera estadounidense. Debido a ello. grandes zonas del campo
que antes se habian dedicado a la agricultura de temporal se “urbanizaron”. Sus
habitantes dependen actualmente del ingreso que obtienen a través del cobro de
sueldos, ya sea en la misma zona si logran ser contratados en las microempresas que
se instalaron para alimentar el mercado de exportacion tvestido, calzado, etc.) —hasta
que la competencia china de principios del siglo XXt ponga en jaque este sistema—,
ya sea en las ciudades aledanas obteniendo cualquier tipo de empleo (aunque el
trabajo doméstico y el trabajo en la industria de la construccion siguen siendo los
mds importantes). A lo anterior hay que anadir las remesas de los mexicanos que
emigran a los Estados Unidos. Sin que el proceso haya sido tan claro, se observa
una reorganizacion de los ingresos de amplios sectores urbanos en aAMCM. cuando
ésta dejo de crecer economicamente. Hay que mencionar que en estd zona también
comenzo a4 aumentar la migracion hacia el norte del pais y los Estados Unidos.

Ortra cara del mismo proceso estd relacionada con el aumento del mimero de
regiones que han aprovechado la apertura internacional de México. Los actores que
estan impulsando el desarrollo de dichas regiones tienen que “pensar el territorio y
el mundo a la vez”. Es el caso de ciertos conjuntos urbanos dentro de las ciudades,

que en términos generales han perdido importancia dentro de la pirdmide nacional.
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En el Distrito Federal, el sector de Santa Fe simboliza esta reconversion (bancos,
empresas, alojamientos para los ejecutivos de éstas, Universidad Iberoamericana). El
desarrollo, uno detras del otro, de los complejos turisticos especializados en la clien-
tela internacional (Cancin, Huatulco, etc.) permite entender que el México volcado
hacia la “globalizacion” tiene raices mds antiguas que el nuevo modelo econdmico
de los anos ochenta: Acapulco nacié antes de la Segunda Guerra Mundial y Puerto
Vallarta en los anos sesenta.

También la maquila es una actividad cuyos origenes se remontan a los anos se-
senta. No obstante, su escala actual es radicalmente diferente. Mientras que antes de
los anos ochenta las ciudades fronterizas albergaban esta actividad entre otras tantas,
en la actualidad dependen casi exclusivamente de una industria maquiladora muy
diversificada. Por otra parte, recientemente la maquila se implanté no sélo en las
fronteras sino también en el interior del pais, prosperando sobre todo en regiones
bien comunicadas (Yucatin, Querétaro, Tlaxcala, Guanajuato, Aguascalientes...). Los
sectores que viven de las remesas en ddlares son por lo general zonas campesinas
tradicionales que desde hace mucho no son econdémicamente autosuficientes (la
Mixteca oaxaquena o poblana, que antes de la migracion internacional mandaba
migrantes al D.F.). Otras zonas atraviesan una crisis similar desde épocas mas re-
cientes (las Huastecas). Y otras, finalmente, han establecido un equilibrio precario
entre vida campesina y migracion internacional que oscilé a favor de la migracion,
como es el caso de las zonas rancheruas de los Altos de Jalisco; ejemplo reconoci-
do como vialido para todo el Occidente y el Norte mexicano.

¢Desde hace cudnto tiempo existen zonas de produccion agricola de mariguana y
de amapola que se benefician de la apertura internacional? Esto existia ya en Sinaloa
hace cincuenta anos, pero el fenémeno se ha intensificado a la vez por el aumento
del volumen de la produccion y por la diversificaciéon de las zonas productoras.
Ademas de que éstas cambian muy ripidamente, en ellas la produccion agricola se
ha articulado a la ransformacion industrial de productos que se importan en parte
(derivados de la coca), y a un amplio sistema comercial muy dindmico cuyo destino
final es generalmente el mercado estadounidense.

Hagamos mencion. por ulimo. de las regiones que originalmente se organiza-
ron para abastecer un mercado peculiar dentro del mercado nacional: el sector de
clases medias de la capital mexicana, un mercado mucho mayor que el de cual-

quier otra ciudad. Aqui el cambio radico en el abastecimiento de un mercacdo mds
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amplio, orientado hacia la exportacién, como ocurre en Tlaxcala, Querétaro, San
Luis Potosi, la Comarca Lagunera. Este ultimo ejemplo es significativo, pues se trata
de la produccién de queso que se exporta, queso producido a partir de polvo de
leche importado.

ESTRATEGIAS NUEVAS RESPECTO AL TERRITORIO Y ACTORES

Conocer mejor aquellos territorios que han sido transformados por la “globalizacién”
nos conduce a detectar las nuevas estrategias disenadas para organizarlos, asi como
a identificar a los nuevos actores que llevan a cabo esta tarea.

Hemos detectado dichas estrategias en varios niveles. A nivel local, municipal
e inframunicipal, la posesiéon y el uso de suelos no privados aparece como una
apuesta importante, aunque bajo otras formas que las de la politica tradicional de]
manejo de las tierras ejidales o de uso comun. Se trata ahora de abrir nuevas brechas
a fin de incorporar estas tierras al espacio “organizado”, en tanto que las autoridades
solicitan recursos de los estados, del gobierno federal o de las organizaciones inter-
nacionales. Los gastos de las autoridades municipales se utilizan fundamentalmente
para dar un aspecto urbano a los espacios en donde se concentra la poblacion
(Dehouve, 2001).7

Si bien es cierto que a nivel nacional el Estado federal se ha adelgazado, sigue
existiendo. El programa federal que lleva a cabo el registro y el catastro de las tie-
rras ejidales (y a veces de tierras de comunidad) ha dado lugar a que aquellos que
antes dependian de la Secretaria de Reforma Agraria —y de sus agentes a nivel local
o de los lideres de la ¢NC— puedan detentar ahora una tenencia fija, juridicamente
asegurada, de las parcelas que poseen. Sin embargo, esto no ha desembocado en
una privatizacién de los ejidos, con excepcion de los suelos suburbanos que han
sido fraccionados y urbanizados bajo las nuevas reglas. Por otra parte, las politicas
federales de desarrollo econémico local ya no dependen de los intermediarios po-

liticos tradicionales, desposeidos de sus influencias, y han quedado en manos de

Una version trancesa mids reciente (2003) de esta obra. ligeramente recortuda y provista de una in-
troduccion mas dmplia para el publico francés: La géopolitigquie des indiens diu Mexiqgue. di local au
global, exrs Editions, 238 pp. He comentado este libro en: “El mundo inframunicipal y la politica™.
Istor, nim. 13, pp. 137-139. verano de 2003.
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nuevos agentes que actdan a través de Pronasol y de los programas federales de
asistencia social establecidos posteriormente.

Mis dificil es detectar cudles son las nuevas estrategias para forjar identidades
regionales, ya sea en los estados de la federacion o en territorios menores dentro
de ellos. Sin contar con el acceso al manejo de las tierras o a recursos financieros
importantes, generalmente se actia a nivel de la imagen que permite afirmar una
identidad (manera de vivir, tradiciones, recursos naturales). Este es un fenémeno
que ya hemos mencionado anteriormente.

Mis complicado es identificar el surgimiento de nuevas élites a nivel local y
regional, fuera de la pirdmide tradicional, porque el fendmeno es reciente. No cabe
duda de que en el norte y el occidente del pais han aparecido empresarios acos-
tumbrados a organizarse con base en redes horizontales (regionales, nacionales e
internacionales), sin depender de la ctspide de la pirimide politica (Alba, Bizberg
et al., 1998). Estos empresarios tienen, muy frecuentemente, lazos con el PAN. Asi-
mismo han aparecido lideres a nivel local en el sur del pais, en ocasiones ligados
a las comunidades indigenas, que tratan de conseguir que sus poblados alcancen
el rango de municipio o, si éstos ya existen, que funcionen de manera distinta. El
cambio se ha logrado, aparentemente de manera pacifica en Oaxaca, mientras que
en Guerrero, Veracruz o en las Huastecas se han producido fuertes conflictos. El
miximo grado de conflictividad se ha dado en Chiapas. En la region central del
pais, el cambio politico del gobierno del D.F. aparece como un acontecimiento de
nivel nacional, mientras que a nivel regional las élites ligadas al sistema piramidal
parecen menos fragiles. Esto, aunque numerosos municipios en la periferia del AMCM
voten por el PAN o por el PRD.

Mis alld de las manifestaciones de cambio en las élites locales y regionales,
quisiéramos sugerir la hipotesis de que las instituciones de docencia superior y de
investigacion cientifica ya antes mencionadas, inciden sobre el desarrollo de las éli-
tes. La formacicén, el funcionamiento, los contenidos de la docencia y de las investi-
gaciones dan cuenta de una historia social reciente de dichas élites. El reclutamiento
de académicos y profesionistas —ya seu en el terruno mismo o atrayéndolos de otras
partes del pais o incluso de otros paises—, asi como el nivel académico alcanzado,
reflejan los fracasos y los aciertos de estas nuevas élites en el contexto de exigencias

cada vez mayores en relacion con las normas internacionales.
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Los trabajos que aqui se presentan son resultado de investigaciones de campo
realizadas recientemente, y exploran, de manera comparativa y pluridisciplinaria,
cuatro aspectos fundamentales de las transformaciones que han experimentado los
llamados “espacios infranacionales” como resultado de su interaccién con el pro-
ceso de globalizacién. Estas son las reorganizaciones productivas de las ciudades vy
regiones, las transformaciones de las instituciones y de los actores involucrados en
las tomas de decisién a nivel local, las recomposiciones territoriales y las movili-
dades espaciales que las acompanan v, finalmente, los cambios en las condiciones
de vida y las identidades de los residentes. El objetivo de este libro es destacar la
interdependencia de estos cuatro temas, no s6lo desde una perspectiva académica
y tedrica, sino también desde el punto de vista de las estrategias, de las maneras
de pensar y actuar; es decir, de las “logicas practicas” (Bourdieu, 1991) de actores
locales que intentan adaptarse frente a una de las transformaciones mas profundas
de la historia del capitalismo. Esto ultimo constituye, a nuestro parecer, la contri-
bucién principal a la discusion de problematicas que ya han sido estudiadas. Los
trabajos enriquecen las miradas sobre la forma como la globalizacién —concepto
tan extenso, complejo y abstracto (Ianni, 1996: 3-12), que ha generado un nimero
considerable de teorias definitivas, no desprovistas de entonaciones mesidnicas o

proféticas, tanto del lado de sus iddlatras como de sus detractores—, al afectar los

b
equilibrios y reglas del juego a nivel local, ha traido consigo nuevas estructuras de
dificultades y oportunidades, que se cristalizan en nuevas pricticas econémicas,

sociales, politicas y simbdlicas por parte de los actores. En este sentido, lo “local”,

(21]
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como distintos autores lo han mencionado, es el lugar donde los efectos de la glo-
balizacién se materializan y toman cuerpo, bajo el doble aspecto de los cambios
estructurales por un lado, y de las transformaciones, representaciones y practicas so-
ciales que los acompanan, por el otro.

La idea de este libro se remonta a 2001, cuando los que suscribimos decidimos
estudiar la diversidad de las transformaciones socioecondmicas en distintas ciudades
y municipios del Bajio. Esta regién se caracteriza por la homogeneidad de su historia,
la importancia de su tejido manufacturero y la profundidad de los cambios econé-
micos y sociales que experimenté durante las décadas de los ochenta y noventa.
Conforme avanzabamos en la investigacién nos topdbamos con dificultades para dar
cuenta, a nivel tedrico, de las causas de la diversidad de las situaciones y dindmicas
locales encontradas; nos enfrentidbamos con la necesidad de tomar en cuenta un
numero creciente de variables a fin de analizar las dindmicas de los cambios con-
temporineos y, finalmente, la preocupacion siempre presente por comparar nuestros
resultados con aquéllos que obtenian, durante ese mismo periodo, otros investiga-
dores en distintas regiones de México y del mundo. Esta situaciéon nos condujo a
la organizacién de un seminario internacional, que se celebré en 2004 en la ciudad
de Guanajuato. Este evento reunié a 47 especialistas entre los que habia socidlogos,
antropologos, economistas, demdgrafos, gedgrafos y politélogos, y nos permitid, por
un lado, abordar los distintos “espacios de la globalizacién” y, por otro, descubrir,
mas alla de la diversidad de las experiencias locales, algunos de los lazos que unian
las 16gicas de transformacién de las actividades productivas, de los movimientos
migratorios, de las identidades y del campo institucional urbano y regional.' Algunos
de los articulos reunidos aqui se escribieron a partir de los avances metodolégicos,

z . . . . . 2
tedricos y comparativos que se expusieron durante este seminario.”

El seminario Los Espacios de la Globalizacion. Mutaciones, Articulaciones, Interacciones. Acercamiento
Comparativo a Partir del Bajio (México), tuvo lugar del 2 al 4 de junio. Su realizacién fue posible
gracias al apoyo conjunto del ClEsas-IkD-Universidad de Guanajuato-CicsuG-CeMca-Conacyt-Concyteg.
Las ponenciits presentadas durante el seminario se pueden consultar en un CD disponible en el CIESas,
en la representacion del 1kp-México, asi como en la Universidad de Guanajuato. Agradecemos mucho
a las autoridades de la Universidad de Guanajuato, en particular al doctor Luis Miguel Rionda, director
del Centro de Investigacion de Ciencias Sociales de Ia Universidad de Guanajuato (CICSUG), el apoyo
proporcionado para la realizacién de este evento cientifico.

¢ Ademis de 16 articulos reescritos a partir de las ponencias presentadas en el seminario, en la pre-
sente obra aparecen seis textos nuevos que fueron incorporados a fin de ampliar y completar las
perspectivas exploradas.
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Desde hace mucho tiempo, las ciencias sociales han intentado integrar las di-
mensiones espaciales y territoriales en su reflexién disciplinaria. En México, como 1o
menciona Claude Bataillon en estas pédginas, la geografia logré articular el estudio de
los Ambitos y recursos naturales con el analisis de las organizaciones sociales, con
el fin de entender la conformacién de las “regiones econdémicas” del pais (Bassols,
1979). Por su parte, la antropologia puede prevalerse de una tradicidn casi secular
en el paciente trabajo de espacializacién de la diversidad cultural (Hoffmann y Sal-
merén, 1997). Como parte de este esfuerzo se realizaron importantes avances, en
primer lugar en el estudio de las especificidades fisicas y medioambientales de los
territorios, considerados a la vez factores determinantes y productos de las activida-
des humanas; en segundo lugar en el papel de las “mediaciones” culturales, politi-
cas y econémicas (De la Pena, 1986: 35-41) sobre la construccién de los espacios
regionales, principalmente a partir de sus relaciones con los poderes centrales; vy,
en tercer lugar, en el trabajo permanente de transformacién de la naturaleza y las
fronteras territoriales, bajo el efecto de cambios relativos a los modos de apropiacién,
de dominacién social y de representacion de las “configuraciones simbdlicas” (Ri-
viere d’Arc, 1998) que son las regiones. Como resultado, en la actualidad, rodas las
disciplinas reconocen que los territorios no se restringen a proximidades de caracter
espacial, ni a continuidades geogrificas que han impuesto su tirania al orden social.
El territorio se entiende como una produccion de relaciones sociales, jerarquias y
poderes “a partir del espacio” (Raffestin, 1980: 130); una interseccidn mas o menos
perfecta de autoridades de diferente naturaleza —aqui se podria hablar de “campos”
en el sentido de Bourdieu (2000: 112-119) que han tenido la necesidad, con objeto
de imponer su soberania, de arraigarse en un espacio conformado por lugares con-
cretos y no necesariamente conectados entre ellos (Scott, 2001: 89). En la actualidad,
numerosos autores hacen hincapié en el aspecto dinamico de las relaciones entre
sociedades y espacios, a través del andlisis de los “mecanismos de territorialidad”
(Hoffmann y Salmeroén, 1997: 23) —o de los llamados “procesos de territorializacion”
(Sack, 1986)~- a través de los cuales los poderes pretenden imponer, en un espacio
dado, su orden social, asi como las representaciones y las identidades que los legi-
timan. En breve, las ciencias sociales han ido “desnaturalizando” paulatinamente las
nociones de espacio y territorio ~y al final de cuentas, no han hecho mucho mis
que acompanar la lenta separacién de las condiciones de la reproduccién social

de las de la naturaleza, proceso que tuvo lugar gracias al desarrollo tecnolégico, la
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extension de la produccién manufacturera y los servicios, y el financiamiento de
las actividades humanas, etc. Si retomamos a Marx (1968: 312), espacio y territorio
ya no son considerados el “laboratorio natural” de la dindmica social, sino, por el
contrario, son vistos como una construccion de esta tltima. Este cambio de paradig-
ma nos parece que va mds alla del reconocimiento de las dimensiones culturales,
sociales e identitarias de lo “local” —aspecto que es cuestionado de manera radical
por Hoffmann en este libro—, puesto que tiende a hacer del territorio una construc-
cién social sin la cual es imposible pensarlo.

El contexto contemporianeo, dominado desde hace una veintena de anos por
cambios relevantes en la distribucién de las actividades productivas a escala pla-
netaria, por el considerable crecimiento de los flujos migratorios internacionales,
por un lado, y por el aumento de las reivindicaciones y cambios que atanen a las
identidades de los habitantes de numerosas regiones del mundo, por otro, da un
nuevo vigor a la cuestion de las relaciones entre territorios y sociedades. En efecto,
el proceso de globalizacion, entendido como la compresién del tiempo econémico
(Harvey, 1998) y la abolicion de las dificultades que suponia la distancia (Badie,
2002), ha contribuido, por una parte, a profundizar la dependencia de las naciones
hacia las dindmicas econémicas planetarias, y por otra, a dar una importancia central
a los factores de crecimiento utilizables a nivel local. La ruptura con el antiguo modo
de regulacién de la economia mundial se ha basado en.una lenta desarticulacion
productiva de los Estados-nacion, especialmente notable en los paises emergentes
(Estrada y Labazée, 2004). Asi pues, la globalizacién representa el paso de una
economia de intercambios mercantiles entre potencias nacionales a un modo de
transacciones directas y muiltiples entre espacios infranacionales. Las caracteristicas
fisicas de las regiones sélo tienen una influencia marginal en esta nueva dindmica
planetaria: la naturaleza de las organizaciones e instituciones econdmicas locales por
una parte; por otra, la densidad de las redes que permiten la circulacion rdpida de
informacion, mano de obra, tecnologia, capitales y bienes con alto valor agregado,
desempenan un papel determinante. La libertad de comercio, a la cual aspiraba
Ricardo, reditda menos la explotacién 6ptima de los “beneficios de la naturaleza”
y la mayor recompensa de los “talentos” individuales (Ricardo, 1977: 116), frente a
la eficiencia de las configuraciones institucionales locales, la densidad de las redes
sociales y los poderes locales, asi como su articulaciéon con su entorno nacional e

internacional. Que tal cambio se traduzca en adaptaciones multiples —y conflictos de
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intereses— a nivel local es algo que no debe sorprender, y constituye el tema prin-
cipal de los trabajos que conforman este libro. Estas adaptaciones, en primer lugar,
se refieren a la organizacion productiva de las ciudades y. las regiones, que estan
sometidas a la competencia proveniente del mercado mundial —o, mds precisamente,
de otras ciudades y regiones del mundo. Adaptaciones y transacciones en cuanto a
la “gobernancia territorial”, que se ha convertido en un factor de suma importancia
desde las descentralizaciones, y ha inducido compromisos “compuestos” entre los
actores privados y publicos (Dubresson, 2005: 34)—, y que se analizan en la segun-
da seccion de la obra. Adaptaciones mediante las movilidades de los irabajadores
locales que han jugado sobre las diferencias de oportunidades econémicas entre
las distintas escalas espaciales —y de las que nos ocupamos en la tercera seccion.
Finalmente, los cambios en los modos y las condiciones de vida de los residentes
de las ciudades y regiones que se acompanan, {recuentemente, de transformaciones
y luchas de representaciones de las identidades —y que se estudian en la cuarta y
tltima seccion de este libro.

LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS
CAMBIOS TERRITORIALES Y ESTRATEGIAS DE ADAPTACION DE LOS ACTORES LOCALES

Las dos primeras secciones del libro agrupan articulos que abordan, por una
parte, las dinamicas de los cambios en las aglomeraciones productivas urbanas y
regionales, y por otra, la afirmacion de nuevos actores, institucionales o no, que
desempenan en la actualidad un papel relevante en la transformacion de los tejidos
productivos o en las politicas publicas encaminadas a apoyarlos. En particular de
estas ultimas se espera a menudo que estén mis cercanas a las preocupaciones de
los ciudadanos por las virtudes que se atribuyen a la descentralizacién y a las alter-
nancias democraticas.

No cabe duda de que los estudios y teorias consagrados a la espacializacién
de las actividades productivas y a la localizacién de las empresas han tenido un
notable dinamismo a partir del agotamiento del mocdlelo fordista de produccién, y
de la apertura y la densificacion de los flujos de intercambio a nivel mundial. Ambas

circunstancias han contribuido a un extenso proceso de reordenamiento de las acti-
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vidades econdémicas mundiales, tanto a nivel espacial como de su organizacién. Los
trabajos sobre la creciente afirmacion de concentraciones de actividades localizadas y
especializadas, por ejemplo en los contextos de México y de Brasil respectivamente
y que son expuestos en esta obra por Alejandro Davila y Lia Hasenclever, movili-
zan herramientas mesoecondmicas, v al hacerlo destacan tanto la multiplicacién del
nuimero de clusters como la gran diversidad de las estructuraciones locales internas,
y nos recuerdan que las mutaciones regionales no solamente son resultado de los
determinismos de la globalizacién, sino que remiten también a las caracteristicas de
las “personalidades” e “identidades” locales —para retomar los términos precursores
del gedgrafo Vvidal de la Blache (1997) vy el historiador Fernand Braudel (1986).

Al mismo tiempo, el concepto de “local”, y, en este caso, de produccién lo-
calizada, no deja de plantear multiples debates a la investigacién, que atraviesan
varios de los articulos presentados en este libro. En primer lugar plantean aspectos
epistemoldgicos: al alejarse poco a poco de la economia geografica clsica, hecha
de territorios balkanizados y de cunas de actividades sin dimensién social (Martin y
Sunley, 2000), lo “local” abarca distintas realidades como el “cluster de actividades
o de empresas”, el “tejido econémico urbano” o la “economia regional” sin que se
esté en condiciones de delimitar claramente lo “enddgeno” y lo “exégeno” —excepto
por una operacién arbitraria previa que, precisamente, tiende a disociar el espacio
tedrico del de los actores locales. Del mismo modo, lo “local” aparece a veces como
un objeto de estudio de pleno derecho, otras veces como un enfoque conveniente
de investigaciones empiricas cuyas metas son mas extensas —y que pueden llegar
a ser incluso universales. Aspectos metodolégicos y tedricos también intervienen:
los analisis de las economias locales recurren a la pluridisciplinariedad, pero los
debates siguen siendo muy amplios respecto a las correspondencias e interacciones
entre conceptos que vienen de tradiciones e historias disciplinarias diferentes; lo
local, el espacio, el territorio, la arena por ejemplo, son nociones que es necesario
precisar mejor. Otra cuestién tedrica que no deja de preocupar a la investigacion,
y que remite a la “dimension local de la regulaciéon” (Gilly y Pecqueur, 1995) es la
que se refiere al hecho de que si los espacios locales no escapan a las competencias
impuestas por el proceso de globalizacién a nivel mundial, queda pendiente conocer
mejor el efecto inverso, es decir, el que ejercen las regulaciones sociales y culturales
territorializadas sobre el nuevo orden planetario. Més alld, se dibuja la cuestién
de los vinculos vy articulaciones entre las multiples escalas —locales, regionales, nacio-
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nales, las uniones econdmicas de distintos paises y la economia mundial- dotadas
cada una de sus propias instituciones, reglas y formas de regulacion.

Al final del siglo xiX, la presencia de concentraciones manufactureras confor-
madas por pequenas y medianas empresas especializadas fue estudiada por Alfred
Marshall, como forma de organizacion original y diferente del modelo que imperaba
después de la Revolucion Industrial, principalmente debido al modo de coordinacién
que habian desarrollado. Asi, la cooperacion y la reciprocidad entre firmas sustituia
el mando unico y vertical de las grandes empresas que conforman los “distritos
industriales”. Un siglo después, al retomar los avances de Marshall sobre las exter-
nalidades generadas por la concentracién espacial, Krugman (1991) desarrollé la
idea de que lo “regional” es el lugar pertinente para la generacién de las riquezas de
las naciones: mas que la dimensién nacional, los espacios circunscritos favorecen la
homogeneidad del mercado laboral, la difusién de las innovaciones, las especializa-
ciones en todos los eslabones de las cadenas productivas. Como lugares fisicos de
concentraciones y especializaciones, las regiones han dado lugar a varios estudios,
a menudo de corte neoclisico, respecto de los factores de localizacién y de las ven-
tajas de la “proximidad”. En cambio, el resurgimiento de los “distritos marshalinos”
durante los anos setenta, en el marco del andlisis de las formas de industrializacion
del noreste y centro de Italia permitié insertar la perspectiva territorial en marcos
analiticos mds amplios, a la vez intercontinentales dado que el modelo “distrito”,
como lo indica Loraine Kennedy en su andlisis de un cluster del cuero en la India,
se vio a menudo como una via privilegiada para el crecimiento localizado en los
paises en desarrollo, y como un tipo ideal de organizacion posfordista, como lo su-
braya Anne Fouquet en su articulo sobre la industria maquiladora en Monterrey. Asi
pues, dentro de un conjunto considerable de trabajos de corte neoinstitucionalista o
regulacionista, realizados durante los anos ochenta y noventa, y consagrados a los
“nuevos distritos marshalinos”, algunos de ellos han inducido una clara ruptura con
la economia clisica y la economia geografica de Marshall y Krugman. Esbozaremos
brevemente dos de estos avances, puesto que han orientado la reflexién de la mayor
parte de los textos reunidos aqui.

En primer lugar, ¢l concepto de distrito industrial se convirtié, para retomar
el titulo de un articulo de Becattini, en un “concepto socioeconémico” (1992). La
notable intuicién marshalina relativa a la atmésfera industrial en los distritos —como

vector de la difusién de los conocimientos técnicos y de un proceso de acumula-
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cion en las aglomeraciones productivas— se vio, por decirlo asi, sistematizada, pro-
fundizada y prolongada por el estudio de los vinculos entre la produccién por un
lado, y las organizaciones sociales, las instituciones y las culturas locales, por otro.
Gran parte e los textos de las dos primeras secciones insisten en las dimensiones
no econdmicas de la-conformacién y las transformaciones de las aglomeraciones
de actividad. En particular el de Estrada y Labazée sobre los clusters del estado de
Guanajuato, en donde el “capital social” de las redes empresariales tiende a orien-
tar las transformaciones econdmicas locales; el de Loraine Kennedy sobre la India,
lugar en el que se aprecia el papel relevante de las etnias en la organizacién de la
produccion de cuero; y el de Anne Fouquet, que presenta las especificidades de
la industria maquiladora —durante los anos ochenta— en el contexto econémico e
ideolégico del tejido empresarial de Monterrey. Al mismo tiempo, Ulrik Vangstrup,
que presenta dos organismos dirigidos a apoyar a las micro y pequehas empresas
del cluster de textil-confeccién de Moroleén y Uriangato, nos recuerda la dificultad
de conformar distritos a partir de iniciativas exclusivamente.técnicas, sin tomar en
cuenta el entorno cultural del empresariado. Cabe subrayar que la plasticidad del
distrito —o cluster, “aglomeracién de empresa”, “configuracién productiva” como
concepto socioeconémico, no impide coincidir con las metodologias cuantitativas
que permiten identificar y restituir algunos de sus cambios relevantes, como lo de-
muestra Alejandro Davila. Por lo tanto, se dibuja una doble evolucién en la manera
de enfocar la economia. local: por una parte, el andlisis de los factores de la compe-
titividad de los territorios ya no pertenece Gnicamente a la economia, en particular
a la utilizacién de modelos —dicen Courlet y Pecqueur porque “los factores criticos
del desarrolio se arraigan histéricamente en la realidad social local” (1996: 96).
Por otra parte, el territorio se aleja de lo puro “espacial” y deja lugar a procesos
que se fundamentan en las estrategias de dominacién local —a la vez econdmicas y
politicas, en los casos de Guanajuato y del sur de la India— de parte de los grupos
de intereses que estdn presentes en las localidades o regiones.

En segundo lugar, se hace hincapié, en casi todos los estudios, en las coordi-
naciones de las actividades y en los comportamientos en las localidades, que son
favorecidos por la “proximidad” —geogrifica, organizativa e institucional, dice
Anne Fouquet en estas piaginas, al retomar el concepto de Gilly y Torre (2000: 10).
Las logicas de accién colectiva, las instituciones locales y los arreglos entre los
actores locales tienen una eficacia propia en las reorganizaciones y adaptaciones
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frente a'la competencia internacional y son factores clave en el éxito de los clusters.
Es posible retomar, al leer los textos sobre las evoluciones contemporineas de
los agrupamientos de micro y pequenas empresas en México, Brasil y la India, la
nocion de “eficiencia colectiva” de Schmitz (1995), que permite juntar los efectos
“pasivos” de la aglomeracién —economias de escala, densificacién de la cadena
productiva, multiplicacién de oportunidades, etc.— vy los efectos “activos”, que son
aquellos que se derivan del trabajo de construccion social de las cooperaciones
y la accién conjunta, que han sido especialmente descritos. Por un lado, Loraine
Kennedy desde la perspectiva de las instituciones que unen lo piblico y lo priva-
do, y por otro, Margarita Estrada y Pascal Labazée a partir de la nocion de “capital
social” de los grupos empresariaies. Cabe senalar, con todo, que las experiencias
presentadas invitan a relativizar todo optimismo sobre la capacidad espontanea de
los pequenos operadores para crear las condiciones de cooperacién necesaria para
adaptar su actividad de manera 6ptima. Como se sugirid en otro texto (Estrada y
Labazée, 2004), lo “small” y la “proximidad” no bastan para suscitar dinimicas de
adaptacion virtuosas, tampoco son suficientes sélo las politicas priblicas destinadas
a difundir las virtudes de la accion colectiva. Ademas, los trabajos reunidos pare-
cen tomar con mucha precaucion los andlisis definitivos relativos a la afirmacion
de un modelo dominante de produccion posfordista. Se sabe que Piore y Sabel
(1995) pusieron de manifiesto que el fenémeno “distrito” debia entenderse como
una de las dos alternativas del proceso planetario hacia la especializacion, Ia otra
alternativa continuia siendo la de las grandes empresas innovadoras. No cabe duda
de que, en un grado elevado de abstraccion, el posfordismo parece realizarse, en
la actualidad, en dos tipos de mesosistemas conformados por redes de empresas,
el primero se desarrolla a nivel trasnacional por la voluntad de las grandes empre-
sas mundiales, el otro se despliega en un espacio geografico limitado —el distrito,
el cluster, etc.— gracias a la voluntad y la coordinacion de los actores locales. Sin
embargo, queda ain por saber a quién, exagtamente, le toca desempenar el papel
de elaborar localmente estrategias de adaptacidn a los cambios contemporineos.
Es preciso reconocer que, desde este punto de vista, los obsticulos que enfrenta la
aparicion espontanea de estrategias colectivas, en el mundo de las micro y pequenas
empresas, son numerosos. Aparecen a partir del nivel de las cooperaciones entre
pequenas firmas, como bien se ilustra en la experiencia del cluster de Moroledn

y Uriangato. Los obstdculos se amplian cuando se estudian las relaciones entre
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las empresas y las agrupaciones, entre las asociaciones y otras instituciones que
supuestamente las representan —como es el caso en el valle de la Palar—, asi como
en las experiencias mas o menos exitosas de apoyo tecnolégico que describe Ulrik
Vangstrup. Estas dificultades parecen culminar en las formas de cooperacion entre
el sector privado y los poderes publicos, locales o nacionales, como lo muestra
Yves-André Fauré en su estudio sobre la descentralizacion en Brasil. Nos parece
fructifera la conclusién de Lia Hasenclever sobre la diversidad de las organizacio-
nes productivas brasilefias: mas alld de las construcciones tedricas estilizadas y de
los modelos matemiticos, que pretenden probar su validez, se dibuja un mundo
productivo hibrido —del cual todavia nos falta entender cudles son los fundamentos

de tal diversidad—;

)

mientras que los casos de industrializacién flexible y de distritos
mashalianos todavia son poco numerosos.

Finalmente, cabe convencerse de que la relacion entre lo “global” y lo “local” no
se asemeja a la relacion entre “la norma universal y la aplicacién particular, entre [a
concepcion y la ejecucion” (Bourdieu, 2001: 258). Si bien estd claro que el mercado
nacional o mundial impone a nivel local sus reglas del juego —que, dicho sea de
paso, tienen poco que ver con las de la competencia de la teoria neocldsica-, los
ajustes regionales no tienen nada de automaticos 0 mecanicos: mas concretamente,
no son independientes de las estrategias de los medios empresariales que, segtin el
“capital social” que poseen, establecen lazos siempre especificos con los mercados
y con los actores que los dominan y orientan.

Oturo tema que aparece en estas paginas es el de los nuevos actores y los modos
de gobernancia de las aglomeraciones de las empresas y, mas ain, de los territorios
que los acogen. De hecho, la generalizacidon de los procesos de descentralizaciéon
—bajo las prescripciones de los organismos internacionales, que hicieron de lo “local”
un nuevo campo de influencias y experimentaciones, como lo recuerda Fauré en el
caso brasileno— contribuyé a la articulacién de las dos dimensiones, puesto que las
autoridades publicas locales tienen, desde entonces, que agilizar, impulsar, apoyar
o incluso orientar la actividad econdmica; asi como desarrollar las asociaciones
con la “sociedad civil” -y en primer lugar con los operadores del sector privado
local (Dubresson, Fauré, 2005). Es importante senalar que, en ¢l nivel de las acti-
vidades localizadas que se describen en estas piginas, los modos de gobierno que
aparecen se plasman en varios mecanismos peculiares. Algunos son estrictamente

institucionales y otros no; ademds, las formas institucionales y juricicas del modelo
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democritico, en términos de alternancia, de procesos de consulta y negociacion, de
profundizacién de la descentralizacién, no basta para garantizar la aparicién de una
democracia real y mds enfocada al ciudadano —tal es la leccién de la experiencia
brasilefa, de la situacién guanajuatense en donde los procesos de toma de decisién
se basan en relaciones de fuerzas preestablecidas en el mundo empresarial. Desde
esta perspectiva, es posible emitir una duda radical, de la manera como lo hace
Victor Espinoza, sobre la congruencia entre alternancia democratica y practicas de
buen gobierno. De antemano, vale la pena abrir un paréntesis que tenga en cuenta
que las cuestiones de gobernancia territorial, vista desde la literatura consagrada a
la “gestion local” —por ejemplo, Del Castillo (2004)— abarcan sobre todo las proble-
maticas de organizacion interna, grado de tecnologia, capacitacion, ordenamiento,
infraestructuras, fiscalizacion, etc. Sin embargo, le dedican menos atencién al con-
tacto de las localidades y regiones con el exterior, como lo han mencionado Nadvi
y Schmitz (1994). Con todo, las redes comerciales son actores clave de los sistemas
productivos locales, al igual que los inversionistas exteriores o los trabajadores mi-
grantes que tienden a desempenar un papel como vectores del cambio local —como
lo mencionan juiciosamente tanto Patricia Zamudio a propdsito de los migrantes
veracruzanos en Estados Unidos y Jean Papail que estudia el impacto de las reme-
sas en el Centro-Occidente del pais, como Catherine Quiminal a propésito de la
comunidad de migrantes del rio Senegal en Francia. Asi pues, la oposicién entre lo
enddgeno y lo exdgeno se torna bastante discutible cuando se trata de analizar las
estrategias de desarrollo a escala local o de entender las relaciones de fuerza que
presiden la elaboracién de politicas publicas municipales y regionales. Si bien, en
nuestro mundo en curso de globalizacién, las leyes del mercado se imponen me-
diante la sancién a posteriori de las mercancias procedentes de distintas regiones,
también pasan por la construccion de ventajas competitivas mediante la puesta en
contacto previa de los grupos de poder mundiales, nacionales y locales, como se
puede notar en el caso del poderoso empresariado de Monterrey o de Ledn. Asi
pues, y ademds del papel que los actores y autoridades locales deben desempenar
en el mejoramiento de los aspectos de la produccion interna, también tienen bajo
su responsabilidad las articulaciones con la economia-mundo.

Existe un extenso campo de estudios, atin poco explorado, sobre las condiciones
de posibilidad sociales y culturales de las formas de gobernancia, tanto en el nivel de

los arreglos economicos en las aglomeraciones productivas como en el de la ad-
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ministracién de los territorios. Desde luego, el surgimiento de acuerdos colectivos,
explicitos o no, ha sido estudiado a nivel tedrico, a menudo a partir de la teoria de
los juegos. Se puso de manifiesto que mientras mis elevado es el nimero de actores
participantes, mayor serd la adhesion inmediata a cualquier convenio —que actia
como una clase de acto de fe a partir del cual se renuncia a la racionalidad indivi-
dual frente a los habitos del grupo. Esto sé vuelve, paraddjicamente, mas racional a
nivel de los resultados colectivos que cualquier apelacion a la estricta racionalidad
individual. Tanto las convenciones sociales (Akerlof, 1980) como el consentimiento
contractual de Trigilia (2002) insisten en que los acuerdos no suponen una eleccion
racional ni una estrategia voluntaria y consciente. A pesar de todo, cabe preguntarse
si la elegancia de las demostraciones y la calidad de los modelos de juegos no carece
de densidad antropolégica, si las explicaciones y los conceptos no permanecen del
lado de la teoria y no del lado de los actores. A menudo se afirma que los actores
locales siguen habitos, normas y pautas por costumbre, por obligacién o por interés.
Las concepciones “sobre” o “sul>” socializadas de la coordinacién, como lo indico
Granovetter (1985), contintian siendo poco satisfactorias y el enfoque antropolo-
gico, poco frecuente hasta ahora, podria ayudar a profundizar los conceptos de
reciprocidad, de solidaridad, de reputacion o de confianza, desde el punto de vista
de la construccién social de tos comportamientos. Sin embargo, es evidente que luas
dificultades y urgencias que impone lu globalizacion a las economias locales, espe-
cialmente en los paises en via de desarrollo o "emergentes”, refuerzan el papel de
los compromisos entre los grupos sociales, y entre estos Gltimos y las autoridades
politicas. En los trabajos de campo presentados aqui, es claro el papel fundamental
que juegan las relaciones publico-privado en la gobernancia y, dentro de estas rela-
ciones, el papel todavia mis importante que juegan las caracteristicas ce los medios
empresariales presentes en las localidades y regiones en cuestion, en particular en lo
relativo a su estructura interna, a la presencia o no de redes y grupos de negocios.
También destaca el tipo de lazos, formales e informales, que estos medios tejen con
las autoridades publicas. Es claro el papel de tales articulaciones en el proceso de re-
orientacién de la ciudad de Leon hacia el sector terciario y las industrias con mayor
contenido tecnologico, que describen Estrada y Labuzée —o. lo que viene a ser lo
mismo, los efectos negativos de su ausencia o de su debilidad, como es el caso de
Moroledn, descrito por Vangstrup y luego por Estrada en la seccion 1V. Los modos

locales de gobernancia parecen siempre particulares ya que son resultado de histo-
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rias locales, cada una de ellas singular, y es considerable el impacto que tienen en
las tecnologias, en la conquista de mercados y en la productividad.

Con todo, un aspecto oscuro del concepto de gobernancia es que no permite
incluir el surgimiento de los conflictos, en particular los conflictos laborales que
cuestionan la cohesion y el consenso. Mias alld, y lejos de toda militancia e ideolo-
gla “prolocalista”, cabe preguntarse si un gran nimero de arreglos locales no son
el resultado de dominaciones provisionales, y si las solidaridades y los acuerdos
no son la forma oficial de una situaciéon de control que se sustenta en soberanias
sociales, culturales, politicas, econémicas, etc. La gobernancia parece permeable
tanto a las relaciones de fuerza como a los consensos. Por dltimo, la gobernancia
local se queda en una gobernancia incompleta y provisional, como lo senala Vic-
tor Espinoza, porque las dindmicas de los grupos sociales siguen siendo en parte
exogenas —y, cabe anadir, porque los determinismos nacionales, los monetarios por
ejemplo, son externos. Es decir, la gobernancia local puede agilizar la construccién
social de las ventajas comparativas, asi como influir en el modo interno de reparto
de las riquezas, pero sigue siendo dependiente de otras escalas, tanto “hacia arriba”

como “hacia abajo”.

ESPACIO Y MOVILIDADES

La seccion Il de este libro agrupa articulos dedicados al andlisis de los cambios en
el espacio, que son resultado de las transformaciones que han experimentado los
tejidos productivos y la movilidad de la poblacion, fendmenos que estdn estrecha-
mente vinculados con el proceso de globalizacion.

Una de las grandes distinciones que se ha establecido a lo largo de la histo-
ria entre los espacios, es la de campo y ciudad. Hasta hace poco, el campo se
consideraba un dmbito dedicado exclusivamente a la actividad agricola, expulsor
de fuerza de trabajo, subordinado a la ciudad, y como parte de esta conceptuali-
zacion se igualaba a las zonas rurales con el atraso, mientras que las ciudades se
consideraban el dmbito de la modernidad. Esto no era gratuito, pues habia hechos
que sustentaban estas ideas. En paises como México, las zonas rurales vivieron un
proceso, durante el siglo XX, que se caracterizé por la pérdida constante de pobla-
ciéon. Ademids, en algunas de ellas se concentraba el mayor nimero de pobres, y
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se registraban los mas altos indices de analfabetismo. Desde la perspectiva de los
gobiernos de estos paises, esta situacion convertia al campo, sobre todo a partir
de la segunda mitad del siglo pasado, en el espacio que habia que modernizar,
sacar del atraso y la pobreza. En los paises en desarrollo y subdesarrollados, las
zonas rurales fueron objeto de numerosas politicas financiadas por los gobiernos
nacionales y locales, asi como por los organismos financieros internacionales. Su
objetivo era incentivar el crecimiento econdémico y el acceso a los servicios a fin
de mejorar los niveles de vida de la poblacién. Estas politicas mostraban una pers-
pectiva en la que el campo era visto como un receptor pasivo de las decisiones
que se tomaban en las urbes.

Sin embargo, esta caracterizacion de la relacién entre los dos dmbitos se ha
cuestionado. En la actualidad hay estudios que plantean que las relaciones que
existen entre zonas rurales y urbanas pueden ser vistas mas que en sus diferencias
y conflictos, a través de sus interacciones (Arias y Ramirez, 2002). Asi, se parte del
planteamiento de que los espacios locales no son homogéneos; y que su heteroge-
neidad se construye a través de interacciones entre los distintos dmbitos sociales,
fisicos, productivos, culturales. Desde esta perspectiva, las dindmicas econdémicas
socioespaciales, las culturas de trabajo locales, los festejos y rituales son causa y
resultado de la diferenciacién de los espacios, y son una expresién de lo local.
Estas dinamicas locales no permanecen aisladas, sino que se entrelazan con otras
de caricter regional, nacional e incluso internacional. A partir del andlisis de este
entrelazamiento es posible comprender las especificidades de lo que sucede a ni-
vel local y la influencia que las iniciativas nacionales o globales han tenido en su
modelamiento, pues aunque la globalizacién se concretiza en los espacios locales,
no todo lo que sucede en ellos puede atribuirse a la globalizacién.

Al destacar las relaciones que se establecen entre el campo vy la ciudad, se ha
podido mirar al primero de otra manera. Asi, por ejemplo, se ha dado cuenta del
papel que han jugado las transferencias econémicas de las zonas rurales hacia las
urbes en beneficio de estas ultimas y en detrimento de las primeras (Aboites, 1989).
También ha sido posible observar los cambios que han experimentado ciertas activi-
dades econémicas que se desarrollan en el campo. Tal es el caso de la actividad rural
por excelencia: la agricultura. No obstante la importancia que tuvo para el desarrollo
del pais hasta los anos setenta su lugar en la economia nacional se ha modificado, lo

que explica a su vez muchos de los cambios que se han operado en las zonas rura-
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les. Asi, en muchas regiones, la actividad agricola ha sufrido una declinacién como
resultado de los tratados de comercio internacional. Uno de sus resultados ha sido
que sélo los productores mas competitivos se encuentran en condiciones de vender
sus productos en el mercado. En consecuencia se ha presenciado un repliegue de
amplios sectores de la poblacién rural a la produccién destinada a [a autosubsisten-
cia, que es documentado por Estrada y por Tallet y Palma en este libro.

Junto con lo anterior, en numerosas zonas rurales la agricultura ha sido des-
plazada por las actividades manufactureras. Algunas plantas industriales, en su
esfuerzo por satisfacer sus necesidades, se han trasladado al campo (Arias en este
libro; Van Dooren y Verkoren, 2002). En consecuencia en no pocas regiones, in-
cluso han remplazado a la agricultura como principal generadora de riqueza y de
fuentes de empleo. En este proceso la industria manufacturera ocupa un lugar cada
vez mas importante como organizadora del empleo y del espacio rural, asi como
de su relacidn con las ciudades (Arias, 1994; Estrada, 2003; Marroni, 2000; Wilson,
1990). No menos importante ha sido el proceso de salarizaciéon que ha facilitado la
insercion de la poblacion rural en la actividad manufacturera y su desplazamiento
a otras ciudades, incluso paises, en la bisqueda de mejores condiciones de vida,
como veremos mas adelante.

A diferencia de lo que se suele afirmar, las ciudades no necesariamente in-

fluyen en los procesos demograficos y econémicos del campo. La confluencia de
actividades que se desarrollan a lo largo del tiempo en un espacio pueden ser de-
terminantes para las formas como se establecen los vinculos entre campo y ciudad.
La interaccion entre actividades econdmicas rurales y ciudades en zonas donde el
dinamismo y ¢l crecimiento de las actividades agropecuarias ha sido significativa,
ha marcado las caracteristicas del crecimiento demografico y la diversificacién de
actividades econdémicas que experimentan las urbes. Tallet y Palma muestran el
caso de la regién del sur de Veracruz, cuyas actividades agropecuarias (ganaderia,
maiz y piha principalmente) han experimentado largas crisis, y que ademads, ha sido
asentamiento de la industria petroquimica durante mis de tres décadas. El desarrollo
de la industria petrolera creé implantes industriales, que fueron ajenos a la actividad
agricola regional, pues se articulaban econémicamente con los mercados internacio-
nales. Sin embargo, la poblacion rural se convirtié en la abastecedora de la mano de
obra que dicha industria requeria. Esta actividad contribuyé a fijar a los habitantes

de las zonas de extracciéon y transformacion del hidrocarburo. Por este motivo, la
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reestructuraciéon de la industria petrolera que se instrumenté en los primeros anos
de la década de los noventa, y que se tradujo, entre otras cosas, en un importante
recorte de personal (Estrada, 1996), tuvo efectos muy severos en las zonas rurales
aledanas a las plantas petroquimicas y las plataformas de extraccién. Las respuestas
a esta situacion no se hicieron esperar, y unos cuantos anos después de que se
injciara la reestructuracién de Pemex, era evidente, por un lado, un movimiento de
repliegue de la poblacién rural hacia la agricultura de subsistencia, y por otro, la
intensificaciéon de la migracién internacional en una regién en la que el fenémeno
habia tenido poca importancia hasta entonces.

Otro elemento que ha contribuido a la transformacién de las relaciones entre
campo y ciudad son los meclios de comunicacién, tanto en lo que se refiere a infra-
estructura de transportes, como a las telecomunicaciones. La necesidad de movilizar
mano de obra y mercancias a los distintos puntos del planeta se ha manifestado, en
el caso de México, en la ampliacién y mejoramiento de la red carretera. Asimismo,
el transporte suburbano, que comunica las ciudades con las pequenas localidades
aledanas, es cada vez mas eficiente, de manera que los habitantes de numerosos
poblados rurales pueden trasladarse de manera econémica y rapida a las ciudades
vecinas. El resultado es que el campo y la ciudad se han acercado. Esto, junto con
la ampliacién del mercado de trabajo rural gracias a la expansion del comercio y la
actividad manufacturera, ha favorecido que la residencia permanezca en las zonas
rurales. De esta manera, hay un nimero importante de personas que se trasladan
a trabajar a las ciudades vecinas, y viven en los pueblos y ranchos, en los que se
sienten mas seguros, y prefieren que crezcan sus hijos.

En estrecha relacién con la presencia de actividades manufactureras y el creci-
miento de la red carretera, el consumo y la educacién han adquirido nueva impor-
tancia en la vida de la poblacién rural. El acercamiento de las pequenas localidades
y las ciudades, asi como la presencia constante del salario en las economias locales,
han ampliado las posibilidades de consumo de los habitantes del campo. El comercio
se ha diversificado en los pequenos poblados, y el acceso a un transporte continuo
y barato a las ciudades ha posibilitado el traslado de la gente para adquirir bienes
de consumo y asistir a la escuela. Esto ha favorecido un aumento en la escolaridad.
En esta dindmica la relacién campo-ciudad se ha transformado, y el perfil de la po-
blacién rural también. La educacién y el consumo estdn cada vez mas a su alcance

y han dejado de ser un privilegio exclusivo de los habitantes urbanos.
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Ademis de las transformaciones arriba sefaladas, otro proceso que se traslapa
en esta nueva relacién campo-ciudad es el traslado de la poblacién a las ciudades,
y cada vez con mas frecuencia a otros paises. A través de sus traslados de un lugar
a otro, de sus ires y venires, los emigrantes construyen nuevos €spacios, y puntos
geograficos distantes se acercan gracias al contacto entre los que se fueron y los
que permanecen en su lugar de origen. En el mundo contemporineo, la migracion
supone un contexto en el que se entrelazan la presencia o no de una tradicién mi-
gratoria, la demanda de mano de obra en el pais receptor, la diversificacion de los
destinos y las actividades que realizan los emigrantes en el pais receptor. No menos
importantes son las politicas de este tltimo hacia las personas que llegan en busca
de empleo (Durand y Massey, 2003: 39).

Una caracteristica de la migraciéon es que una vez que comienza, se inicia
también el desarrollo de una infraestructura social que permite dar permanencia al
fenémeno e integrar a un nimero creciente de personas (Massey ef al., 1991: 13;
Sik y Wellman, 1998). Esta infraestructura ha tomado la forma de redes sociales.
Los trabajos de Faret, Papail, Durand y Duany destacan la importancia que éstas
han tenido en el fenédmeno de la migracion. Las redes se han formado con el paso
de las décadas y permiten a los emigrantes cruzar las fronteras, conseguir empleo,
recrear sus costumbres, enfrentar la discriminacién. La presencia de estas redes ha
contribuido a hacer complejo el proceso de migracion en términos de las formas
de insercién en la sociedad receptora, la diversificacién de destinos, la inclusion de
nuevos actores al proceso, como es el caso de las mujeres y la utilizacion de las
remesas en los lugares de origen.

La experiencia migratoria ha transformado las localidades cuyos pobladores han
marchado a trabajar al extranjero. Conforme aumenta el nimero de generaciones
involucradas en el proceso de emigracién se observa una diversificacién de las acti-
vidades a las que se destinan las remesas y el aumento de los actores involucrados.
Asi, Jean Papail muestra un aumento de la participacion de las mujeres en la migra-
cion internacional y el cambio en el estatuto laboral de los emigrantes una vez que
han regresado a su pais de origen. Quienes han emprendido el camino a otro pais,
gozan de un prestigio y posicién social en su lugar de origen que son resultado de
los beneficios econémicos que generan las remesas. Este reconocimiento contrasta
con la discriminacion de que son objeto en los lugares de destino, como lo senala

Maridngela Rodriguez en su trabajo.
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Por otra parte, la extensién de la red de telecomunicaciones ha facilitado el
contacto permanente entre [as personas que se quedaron en las localidades de
origen y las que se han marchado. El teléfono y el Internet, las cdmaras de video,
no sélo son muestras de la forma como [a migracién ha contribuido a la transforma-
cion de las localidades y del consumo, sino que también han permitido el desarrollo
de formas de organizacion familiar en las que el emigrante puede participar de
manera mis frecuente en la vida de sus padres, consorte y prole. Esta experiencia
sin duda esta transformando los vinculos entre los integrantes que se quedan y los

que se van.

CONDICIONES DE VIDA E IDENTIDAD

La cuarta seccién del libro aborda dos aspectos a los que se ha dado gran importan-
cia cuando se trata de estudiar la globalizacion: la transformacién que han sufrido
las condiciones de vida y la identidad (Beck, 1998).

La desterritorializacion de la actividad productiva, la apertura de fronteras para
permitir la libre entrada de las mercancias (productos agricolas y manufactureros,
aunque para la mano de obra persisten importantes restricciones); la reorganizacion
de los procesos productivos, la emergencia de los servicios y el comercio como
dinamizadores de la economia y el empleo en detrimento del sector manufacture-
ro son fendmenos que, junto con otros de indole cultural, son manifestacién del
proceso de globalizacion.

En el ambito econémico, la reorganizacion de la produccion ha implicado una
feroz competencia entre los paises, en particular los periféricos, que buscan atraer
la inversion extranjera directa (IED) (Klak, 1998). En este proceso de competencia, la
fuerza de trabajo ha sido un factor crucial. Asi pues, los paises deben garantizar
la presencia de mano de obra décil y calificada, para incorporarla a los nuevos
procesos de produccion, que se caracterizan, entre otras cosas, por la intensidad de
las jornadas de trabajo y menor proteccion al trabajador. No menos importante es
su costo (Shaiken, 2003: 27). Este aspecto, como carta de negociacion para atraer
inversiones productivas, ha tenido efectos directos y con frecuencia dramaticos sobre
la poblacion local, que ha experimentado el deterioro, en ocasiones paulatino y en

otras dcelerado, de su nivel de vida.
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La competencia por los capitales ha contribuido a profundizar las desigualdades
no sélo entre paises, sino también entre regiones de un mismo pais. Las condiciones
socioeconémicas locales son elementos que facilitan o dificultan la integracién de
la poblacién al dinamismo de una regién. Asi, las regiones que cuentan con una
infraestructura adecuada son mas susceptibles de atraer {ED, que las que carecen
de ella. De esta manera, con frecuencia se profundizan las desigualdades ya exis-
tentes entre regiones vy localidades al interior de las mismas regiones. Un ejemplo
lo brinda Rubalcava en su trabajo cuando destaca la manera como la presencia de
carreteras es un elemento que marca una diferencia en las posibilidades de inser-
tarse en el dinamismo nacional. Esta diferenciacién puede trasladarse también a las
ciudades, donde nos dice Rojas: “una ciudad como Monclova no puede competir
en la atraccién de capitales, frente a Monterrey, la ciudad mas importante del norte
de México”.

Una vez que empresas trasnacionales de todos los sectores de la economia arriban
a un pais, se crean nuevas fuentes de empleo, se producen mercancias, se ofrecen
servicios, se comercializan bienes de muy diversa indole. Sin embargo, en interac-
cién con esta efervescencia econémica y laboral, se desplazan las empresas locales
que solian ofrecer esos servicios o producian esas mismas mercancias que ahora se
importan de otros paises. De manera que la llegada de capitales internacionales tiene
efectos paraddjicos. Por una parte, genera un aumento de la oferta y la creacion de
nuevos empleos. Por otra, hay una disminucién del nimero de puestos de trabajo
por el cierre de las empresas locales. Al mismo tiempo, los nuevos puestos requieren
costos de operaciéon comparativamente bajos en el plano internacional, lo que significa
salarios también bajos (Salas, 2003).

Bayén v Rojas plantean que los ajustes de personal y la disminucién de la
actividad productiva que han experimentado las ramas industriales que resultaron
beneficiadas durante la etapa de sustitucion de importaciones y que eran importantes
generadoras de empleo han tenido efectos de distinta naturaleza en la vida social de
las ciudades donde estaban instaladas, y de manera muy especial en la vida cotidiana
de los trabajadores asalariados que solian laborar en ellas. Estos han experimentado
la pérdida de la estabilidad laboral y la disminucién de sus ingresos, lo que los
obliga a instrumentar actividades por cuenta propia, que, dada su proliferacién y la
escasez de capital, les impiden mantener las condiciones de vida que les permitian

los antiguos salarios industriales.
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La precariedad no es lo Gnico que trae consigo la falta de empleo, también la
pérdida del prestigio social que venia asociado a tener un empleo remunerado y
que sustentaba la posibilidad del trabajador de presentarse como persona honesta
y honrada. La gente se siente despojada, no sélo en términos econémicos, sino
también porque pierde el medio con e] que solia ganarse la vida, de aquello que le
otorgaba un estatus entre sus parientes, conyuges, hijos y amigos. Hay una forma
de identidad, la laboral, que se ve socavada (Senett, 1998).

Para estos trabajadores, las redes sociales son un recurso. Sin embargo, en
este caso, a diferencia de lo que sucede con la migracion, las redes tienen limites
para alcanzar uno de sus objetivos principales: expandir las oportunidades para los
integrantes de la red. Ante la falta de empleo y la pobreza generalizada, también
muestran sus limites y su incapacidad para solucionar muchos de los problemas.

La situacién de los antiguos obreros no difiere mucho de la experiencia de los
habitantes de la zona rural del sur de Guanajuato, en la que la agricultura, por efecto
de las politicas aplicadas al sector durante mids de 20 anos ha sido practicamente
aniquilada. En esta situacion, las posibilidades de obtener un medio de vida satis-
factorio y gozar de prestigio social descansan en la migracion. En esta dindmica, las
desigualdades sociales que existen al interior de las pequenas localidades que se
han insertado en el proceso de migracién internacional tienen en éste uno de sus
motivos mas visibles. Los hogares que carecen de emigrantes son, en casi todos los
casos, los mis pobres.

Maridngela Rodriguez nos muestra otro aspecto de la migracion. El estudio de
la fiesta patronal le permite ilustrar la manera como se resignifican simbolos y tra-
diciones a la luz de la experiencia migratoria. Los rituales son una ventana a través
de la cual podemos observar el complejo proceso de adopcion de nuevos valores,
al mismo tiempo que se preserva el ethos de la comunidad.

En un contexto de gran movilidad de la poblacién como el actual, de cambios
en las précticas culturales, no es posible mantener la vieja relacion identidad-terri-
torio. Odile Hoffmann realiza un recuento de las distintas posiciones tedricas sobre
esta antigua preocupacion de las ciencias sociales y plantea la necesidad de retomar
en nuestro andlisis los procesos, y no centrarse en las situaciones, a fin de comprender
la articulacién de estas dos complejidades. En esta articulacién, ambos aspectos se
interrelacionan de manera subordinada, complementaria e incompatible. Rituales,

migracion, propiedad de la tierra, pertenencia étnica, son elementos que han sido
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centrales para la construccién de un capital espacial. Este concepto nos acerca a
la naturaleza politica del espacio y nos ayuda a entender las situaciones rurales y
étnicas que se nos plantean como investigadores en la actualidad.

LOCALIDAD Y GLOBALIZACION

La literatura que trata los fenémenos relativos al proceso de globalizacién ha senala-
do la presencia de una tendencia hacia la uniformacién. Esta afirmacion se sustenta
en el hecho de que a lo largo y ancho del planeta aparecen fenémenos que
pueden ser reconocidos por sus semejanzas. Ese es el caso de los fenémenos que se
estudian a lo largo de estas pdginas y que atafen a cambios que han tenido lugar
en la produccion, la migracién, el trabajo, en los espacios rurales y urbanos, a las
condiciones de vida e identidades de los actores involucrados, y muestran la huella
del proceso de globalizacion. La mirada de los autores nos lleva a distintos pun-
tos del planeta y sus hallazgos arrojan una evidencia: los fendmenos pueden ser
definidos de manera semejante, sin embargo, sus caracteristicas exhiben una gran
diversidad de situaciones, de matices.

Mis alld de la constatacion de estas diversidades, y de sus manifestaciones, hay
preguntas que aun no han sido respondidas ampliamente. De manera general, po-
demos afirmar que estas diversidades se sustentan en el entrelazamiento que existe
de las condiciones locales y las que trae aparejadas la globalizacién. Sin embargo,
las transformaciones que observamos y atribuimos al movimiento de los capitales a
través de distintos paises, s6lo son comprensibles en la interaccion de los procesos
que tienen lugar a nivel nacional y local, y de la cual surgiran las formas especificas
de organizacion que apreciamos a nivel local. En la medida en que los actores loca-
les tratan, por una parte, de conservar sus actividades, sus costumbres y, por otra, de
obtener beneficios de los nuevos escenarios econémicos y politicos, el resultado es
la interrelacion de las dindmicas globales y las locales, y la conformacion de formas
particulares de vinculacion de las condiciones de trabajo y de vida.

Sin embargo, alin tenemos que explicar por qué son algunos aspectos los que
se activan en dicha dindmica, mientras otros se constrifien o desaparecen. Y cabe
preguntarse: su desaparicion, ;como puede ser entendida?, ;como pérdida, transfor-
macion, asimilacion? Estas son solo algunas de las interrogantes que atin esperan

respuestas mds amplias.
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Antes de terminar quisiéramos expresar nuestro agradecimiento a personas e
instituciones que contribuyeron a la realizacién de este trabajo. En primer lugar,
al CIESAS, IRD y CONACYT, instituciones que financiaron la publicacién de este libro.
Las dos primeras son ademas las instituciones donde laboramos, en las que hemos
encontrado un espacio para desarrollar nuestros trabajos de investigacién.

Algunos de los trabajos que se publican se presentaron en el seminario interna-
cional Los Espacios de la Globalizacién. Mutaciones, Articulaciones, Interacciones,
que tuvo lugar en la ciudad de Guanajuato en junio de 2004. Este evento no hu-
biera sido posible sin el apoyo de la Universidad de Guanajuato, en particular del
CICSUG, a través del apoyo de su entonces director, el doctor Luis Miguel Rionda y
del cmca vy su entonces director el doctor Jérdme Monet. Alejandra Meyenberg y
Catalina Cruz apoyaron sin escatimar esfuerzos a lo largo de los meses que tomé
la organizacién del evento y durante los dias en que transcurrié. Rafael Loyola y
Michel Porté impulsaron decididamente la realizacién de la reunién.

Carlos Alba, Fernando Salmerén y Gonzalo Saravi leyeron el manuscrito e
hicieron valiosas sugerencias. Como parte del trabajo de preparacién del libro qui-
siéramos agradecer de manera muy especial a Liliana Cordero y a Tania Serrano,
quienes se dedicaron a la ingrata pero fundamental tarea de revisar y uniformar
los textos y la bibliografia. El departamento de publicaciones, a través de Diego
Garcia, Edgar Garcia Valencia y Guadalupe Gonzilez, asi como el departamento de
difusion a cargo de Gonzalo Maulén, tuvieron siempre disponibilidad para apoyar
este trabajo.

Sin las instituciones y personas mencionadas, este libro no habria visto la luz.
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Este articulo tiene por objeto exponer el papel de los empresarios locales en los
cambios productivos de cuatro municipios del estado de Guanajuato. Tres de ellos,
especializados desde hace cerca de un siglo en el cuero y el calzado (Leén), o en
la elaboracién de prendas de vestir (Moroleén, Uriangato), estin amenazados des-
de hace algunos anos por los productos que vienen del mercado mundial, en
particular de Asia. Silao, el cuarto municipio, acoge desde 1992 una unidad de
ensamble de la General Motors (GM) y una veintena de sus proveedores, y ha ex-
perimentado desde entonces una notable expansion. En estas aglomeraciones, el
empleo y el valor agregado del sector manufacturero descansan en mis de 66% en
su especialidad productiva, y las transformaciones que experimentan remiten a las
politicas de apertura comercial iniciadas en 1984, en particular a partir de la adhe-
sion del pais al General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), y mas tarde a
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994. Tras mas de cincuenta anos de politica de sustitucién de importaciones,
estas politicas han modificado profundamente los lazos entre estas concentraciones
de actividades y los mercados nacionales y mundiales. Esbozaremos aqui, bajo tres
aspectos principales, el papel que ha jugado el empresariado local en los cambios

en curso.!

' El trabajo de campo se hizo en 2002-2003 en las aglomeraciones de Ledn, Moroleén y Uriangato,

y en 2004 en el municipio de Sifao, y descansa principalmente en entrevistas con los responsables,
empresarios y trabajadores de los sectores de esta actividad.

[45]
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En primer lugar, las transformaciones de los tejidos productivos, lejos de resultar
Unicamente de ajustes mecanicos ante las dificultades de una competencia mun-
dializada, permiten vislumbrar el peso de las légicas y estrategias de agentes que
pertenecen al —o que influyen en el- poder local y regional. Desde esta perspectiva,
las transformaciones aparecen como resultado de un trabajo de construccién social
realizado por distintas redes y grupos de presion, en particular, los que fos medios
de operadores despliegan en tres “espacios” en los que se establecen diversas con-
diciones de importancia para su actividad: el espacio de las relaciones laborales y
de las cooperaciones en las aglomeraciones; el espacio politico local y regional en
el que se conciben las estrategias de apoyo a las actividades; y, por ende, el de los
vinculos econdmicos, financieros, técnicos e incluso politicos que unen a las em-
presas locales con el exterior. La amplitud y la distribucion del capital social® de los
empresarios, son factores que estructuran las configuraciones productivas locales, y
son también elementos indispensables para las transformaciones de estos tres espa-
cios de accién, que permiten entender tanto las modalidades de la informalizacién
de los micro empresarios de Leén, Moroledn y Uriangato, como la expansion de
algunos medios financieros de la ciudad de Léon que han logrado reorganizar las
actividades a partir de las conexiones productivas, Ainancieras, tecnologicas y poli-
ticas establecidas a escalas que sobrepasan lo “local”.

En segundo lugar, la descentralizacion iniciada desde hace veinte anos en
México® parece que lejos de haber generado un desarrollo “desde abajo” ha logrado
favorecer la insercién de medios financieros influyentes, en particular los de Ledn,
en la vida politica municipal estatal —primero como protagonistas importantes en el
Partido Accién Nacional (PAN) en los anos ochenta, y luego como actores directos
en las competencias electorales durante la década siguiente. Tal como ocurrié en
otras regiones dotadas de medios empresariales potentes (Alba, 1998), los hombres
de negocios del estado de Guanajuato habian establecido, a partir de los anos cua-

renta, redes de influencia, de convivencia y de presion orientadas hacia el poder

? Que se define aqui como los recursos sociales y relacionales que son tenidos por propios y puestos
en comun por cada uno de [os miembros de un grupo sea institucional 0 no (Bourdieu, 1989).

El federalismo mexicano, “aspiracion refutada por un centralismo sinual” (Rodriguez, 1999), limi-
16 durante mucho tiempo la autonomia financiera y fiscal de las autoridades locales. Las reformas
iniciadas desde 1983, con el fin oficial de rehabilitar la soberania de los municipios, han cambiado
poco la situacién (Riviere D'Arc, 2004).
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federal (Valencia, 2000), y tuvieron que reorientarlas hacia las instancias de toma
de decisiones mis préximas. Simultdneamente, la descentralizacién ha tendido a
relegar a los micro y pequenos empresarios fuera del campo del poder local, y de
las decisiones de politicas publicas verdaderamente importantes.

Por ultimo, desde la apertura, la debilidad de la competitividad de las pequenias
unidades locales del textil y vestido, y del cuero y calzado, no ha conducido a su
desaparicion, menos a la reconversién de una parte de los trabajadores en las acti-
vidades productivas regionales mis recientes y de alta tecnologia. Las estrategias de
supervivencia de los microoperadores de Ledén, Moroleén y Uriangato se orientan,
en efecto, hacia un repliegue creciente de las relaciones laborales sobre los lazos
de parentesco, mientras que las medianas y grandes empresas de la industria auto-
motriz han preferido contratar, para los puestos de trabajo poco cualificados, una
mano de obra mds bien joven, femenina y de origen rural. La movilidad espacial y
sectorial de la mano de obra regional parece bastante limitada, lo que remite tanto
a diversas dificultades objetivas de reconversién, como a las légicas sociales de los
actores locales.

Situado sobre un eje industrial de importancia nacional, el estado de Guanajuato
es heredero de una larga tradicién minera y manufacturera, y dispone de una posi-
cién geoecondémica ventajosa: alrededor de 70% de la poblacién del estado radica
en un radio de 400 km, y una densa red de infraestructura carretera conecta al es-
tado con el norte, este y oeste del pais. La casi totalidad de la poblaciéon urbana y
la produccién manufacturera se concentra en el “corredor industrial” Celaya-Ledn,
que esta conformado por una sucesién de centros urbanos cuyas especializaciones
productivas cuentan con gran arraigo y estin poco integracdas. Asi pues, Ledn, es el
principal centro econdémico del estado y la capital nacional del cuero y el calzado;
Silao es la sede de la produccidn automotriz desde la llegada de la General Motors
en 1992; Irapuato desarrollé sus actividades alrededor del sector agroalimentario
y la industria textil, Salamanca alberga la refineria y la petroquimica; Celaya, por
ende, vive de sus unidades metilicas y mecénicas asi como de algunas industrias
de transformacion alimentaria. En su conjunto, el tejido productivo de la zona esta
conformado por una proporcién elevada de micro y pequefias empresas —el tamano
medio de las unidades es de 11.1 trabajadores (INEGI, 2000)—, que es notablemente
superior a la de los estados vecinos. Coexisten en Guanajuato por un lado, antiguas
concentraciones de actividades, nacidas en los primeros anos del siglo XX —cuero-
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calzado, textil-confeccién principalmente— que se cuentan entre las mas importantes
del pais en términos de produccién sectorial y empleo, a pesar de la competencia
internacional que enfrentan en la actualidad; y por otro, nuevas especializaciones,
la industria automotriz en particular que genera hoy en dia la mitad del valor agre-
gado estatal. Los municipios de Ledn, Silao, Moroleén y Uriangato ilustran la diver-
sidad de los procesos de transformacion de las actividades locales que aparecieron
después de la apertura comercial nacional, y que se plasman en las dificultades de
los pequenos productores del zapato de Ledn, y los talleres textiles de Moroledn y
Uriangato, mientras que Silao experimentd una transicion acelerada de la pequena

agricultura a la gran industria automotriz.

LEON: UN MEDIO DE HOMBRES DE NEGOCIOS QUE ANTICIPAN
Y ORGANIZAN LAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS

Con aproximadamente 1.13 millones de residentes en 1998, Ledn es el municipio
mas poblado de los 46 del estado de Guanajuato. La ciudad concentra 46.9% de la
poblacién que vive en las aglomeraciones urbanas del corredor industrial (36.7%
en 1950), y albergaba en ese mismo ano una extensa concentracion de unidades de
fabricacion de zapatos —4 500 unidades y 72000 trabajadores. Esta especializacion
productiva aparecio en los anos veinte, y el cluster produce hoy en dia cerca de la
mitad de la produccion nacional de calzado. Durante los anos 1950-1970, periodo
de creacién y consolidacién del corredor industrial, Leén fue el primer generador de
empleos manufactureros del estado: 47% de los nuevos puestos de trabajo se crearon
en la ciudad, y 57% provinieron de las empresas del cuero-calzado.

Las décadas de 1980 y 1990, en cambio, se caracterizaron por varias crisis que
afectaron el empleo asalariado, y redujeron los flujos de emigrantes provenientes de
las areas rurales. Con todo, Ledn ha seguido siendo, durante esta fase de apertura
y desregulacion, el principal creador de empleos manufactureros en el estado. No
obstante su papel de “capital industrial” disminuyé sensiblemente bajo el efecto
combinado de la llegada de la General Motors y sus proveedores a Silao, de la
instalacion en Celaya e Irapuato de diversas empresas de transformacién y maqui-
ladoras y, por ende, de la expansién de numerosas actividades no agricolas en los

municipios rurales. La irrupcién de competidores externos en el mercado nacional
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del calzado, en particular los asidticos y brasilenos, redujo también la tasa de cre-
cimiento del cluster.

Durante las dos ultimas décadas, una de las caracteristicas relevantes de la
economia leonesa remite al aumento de las actividades de comercio y servicios. La
contribucién del sector terciario al valor agregado total, cerca de 66% en la actua-
lidad —mientras que en los anos setenta sélo alcanzaba 35%- se volvié mucho mads
elevada que la de las demas ciudades del estado. En consecuencia, el peso relativo
de la manufactura es desde entonces mds modesto: representaba apenas un tercio de
la riqueza local a finales de los anos noventa. La dindmica de acumulacion descan-
sa hoy en dia en la actividad terciaria, de tal modo que aparecié un sesgo entre,
por una parte, la imagen industriosa de Ledn relacionada con su cluster y. por otra
patte, su pape. indiscutible de centro regional de servicios. Tal transformacion, gue
modifica profundamente las redes de poder en la ciudad, asi como los dmbitos y
los modos dominantes de acumulacion. confiere al sector cuero-zapato una funcién
todavia central en el empleo local, mientras que los servicios constituyen el pilar de
la formacién de la riqueza urbana.

Por varias razones, los medios financieros de Ledn se encuentran en el origen
de esta reorientacion, en primer lugar por las inversiones realizadas desde los anos
ochenta por algunos industriales destacados —en particular del cuero, calzado y
especialidades conexas— en bienes raices, hoteleria, turismo, comercio, servicios
financieros,” etc. En segundo lugar, estos hombres de negocios logaron acercarse
y aprovecharse de los recursos de peritaje provenientes, en particular, del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (111sM),* y movilizarlas en un
considerable trabajo de prospectiva econdmica cuyos ejes principales se impusieron
mds tarde a nivel estatal ®

Bajo la presion de sus empresarios mas destacados, Leon se convirtid en el

municipio mas preparado en Guanajuato para pensar y programar su desarrollo —y,

' Asi pues, se oreo el Banco del Bajio en 1995, a partir de inversiones provenicntes de Leon y de la
ciudad de México.

Instituto teenoldgico y de gestion sumamente prestigiado, cuyo campus leonés acoge a los hijos de
la burgesia local, quicnes tejen Lizos con los descendientes de los medios financieros de las ciudades
del norte de México y los Estados Unidos. )

Una manilestacion de esie tabajo. a la vez prospectivo, performativo y de legitimacion. wivo fugar
durante ke celebracion del congreso Ledn: Rumbo FEeondmico 2002) ¢n el cual los empresarios de

la ciudad presentaron. nte Jos poderes politicos. sus perspectivas v sus expectilivas.
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en consecuencid, el de las ciudades vecinas. Por dltimo. estos hombres de negocios
reforzaron su influencia sobre los poderes municipales y estatales (Estrada y Labazée,
2004): el Partido Accion Nacional (PaN), en el cual estos empresarios desempenan
desde hace tiempo un papel central, ha triunfado en las elecciones municipales desde
1988, y Guanajuato fue ademds uno de los primeros estados del pais administrado’
por un gobierno panista.” En el entorno politico de Ledn, esta reorientacion hacia el
sector terciario se wadujo, en 1997, en la eleccion de Jorge Carlos Obregdn, empresa-
rio vinculado con los medios financieros de los bienes inmuebles. Hasta entonces, el
ayuntamiento solia ser dirigictlo por operadores influyentes del cuero y el calzado.
El reciente desarrollo del sector terciario, hacia el que se orientan las inversiones
de los industriales locales, se acompand de una profunda reorganizacion del sector
cuero v calzado cuya consecuencia ha sido la profundizacion de las diferencias
entre los segmentos de las grandes empresas industriales y de las microunidades.

Fn clecto, durante los anos noventa, algunas industrias importantes —Fleéxi, Botas

Fox. Emyco. Calza Stper, entre otras— llegaron al mercado mundial después de

haber reestructuracdo su produccion, reorganizado las cadenas de subcontratacion
vosuministro, mejorado la calidad de los productos a través de la adquisicion de
equipamientos de tecnologia avanzada. El apoyo de organismos profesionales y
publicos, asi como de las redes de negocios orientadas hacia los Estados Unidos,
fuc importante en el éxito del proceso. asi como el respaldo de las politicas publicas
locales que favorecieron el acercamiento, 4 nivel espacial, de las medianas y grandes

compresas de curtiduria, calzado, quimica vy servicios.®

Recordemos que un empresario. oxo gobernador panisti deeste mismo estado, Vieente Fox, triunfo
en 2000 en L clecaion presidencial.

N0 se pucde exponer con todo detaldle ke wiple articulacion de los medios industriales de Leon, que
constittn e el actor cive desusoberanias por and parte con los poderes politicos, administativos,
linancicros vorcligiosos locailes, por ot parte, con los medios financicros exteriores —desde sus anti-
guos vinculos con el grupo Ml de Monterrey hasta Ja creacion de la Coordinadora del Fomento para
ol Comerao Pxtenor (Coloce) en el estado y. por ende. con los grupos valnerables de la ciudiad de los
Que se ocupan s de asociaciones cartativis. Se mencionard solamente, puesto que sulrayectoria
condensa numcrosas historias empresariales en L ciudad, el caso de aquel empresario provenienie
deuna familia degrandes propictanos de bicnes inmuebles, cuvas tieras fueron incorporadas u la
ciudad hace una quincena de anos: EY corpresarios dueno de cuatro fibricas donde Taboran 700 em-
pleados. Tundo su primca cipresa en 198324 para su desarrollo Tue de gran importancia emplear ;o
los habitmtes de lvecindad. suinnmicdad con Lis aworidades religiosas del barrio —que contribuyen

o onan al cobrero eristiano” adeal-pico do b leainm e Leon (Bazdn, 1983)-0 ¢l respaldo de Jos
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En cambio, los esfuerzos tanto puiblicos como de los organismos profesionales
orientados al mejoramiento de la competitividad no se dirigieron hacia los micro y
pequenos productores de Ledn, aunque estos Gltimos eran seriamente afectados por
la competencia de los productos asiaticos y brasilenos.” Sin embargo, ningun dato
permite afirmar que la apertura se haya traducido en la desaparicion de microem-
presas. Al contrario, durante los Gltimos anos, la proporcién de puestos de trabajo
concentrados en las unidades que tienen hasta 15 trabajadores aumentd, mientras
que declinaba la de los establecimientos de mds de 50 empleados. Si bien las inves-
tigaciones realizadas en 2003 acerca de los pequenos duenos de talleres en la ciudad
muestran la alta volatilidad de las micro unidades del cuero-calzado, hacen resaltar
también la fuerte endogeneidad de los trabajadores del sector, que se nota tanto
en su origen local casi exclusivo —el 85% de los duenos y el 86% de los empleados
entrevistados eran de Leon. sus padres y madres también eran nativos de la ciudad-,
como en la reproduccién del oficio de zapatero durante varias generaciones. La
escasez de las movilidades espaciales y sectoriales de estos trabajadores contrasta,
ademds, con ‘a magnitud de las migraciones hacia Estados Unidos que se registran
en el estado." El cluster en si mismo no parece haber sido expulsor de mano de
obra durante las dos Gltimas décadas, tampoco parece haber influido la instalacion
de la industria automotriz en el vecino municipio de Silao. Al revés. el sector no
parece favorecer la insercion de personas provenientes de otras regiones: pues el
acceso a los puestos de trabajo descansa en relaciones establecidas previamente que
garantizan el comportamiento responsable en el trabajo.

El papel de las redes sociales es todavia importante, tanto en distintos aspectos

de la actividad productiva —contratacion, aprendizaje. crédito. ventas— como en

proveedores v los bancos que garantizaban los créditos sobre la reputacion v 1 fortuna familiur, los
vinculos personales y antiguos con los mids importantes curtidores de la ciudad, los contactos con
los clientes norteamericanos y disenadores italianos mediante las orgunizaciones profesion:les en las
cuales este empresario desempena un papel importante, son algunas de las condiciones sociulmente
establecidas que explican el éxito econdmico. Es importante también tener en cuenta las estrategias
familiares de insercion en d*-tintos “campos de autoriduacl”, perceptibles en los destinos profesionales
de sus hermanos y nuds manifiesto adn en las elecciones de las carreras universitarias de sus descen-
dicntes.

7 AsT pues, se encuentran pocas referencias de propuestas de accion orientadas hacia las microunidades
de produccion, las que. ademas, ampoco son reportadas en los estudios sectoriales.

" Guangjuato es el primer proveedor nacional de flujos de migrantes i los Estados Uniclos. los originurios

del estado representan 12.1% del ol de los emigrantes entre 1990 y 1993,
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las modalidades mismas del proceso de informalizacién. Asi pues, no se puede
entender cémo las microempresas han superado las numerosas crisis de los anos
ochenta y noventa sin tomar en cuenta, por un lado, la movilizacién, con bajos
niveles de remuneracion, de] entorno doméstico y de las redes de relaciones que
agilizan, en cgda cambio de coyuntura, la movilidad de la mano de obra entre los
distintos segmentos de actividades —fabricas, talleres, microunidades de produccion
final o de subcontratacién— y por otro, la creciente flexibilidad del estatus en el
trabajo. Una de las formas frecuentes del uso del capital social remite, sin embargo,
a las asociaciones de microempresarios, que representan cerca de uno de cada tres
establecimientos estudiados.'' Al inicio de su actividad, las empresas creadas en
asociacién disponen, en promedio, de un nimero de empleados y de una capacidad
productiva mds elevados que los establecimientos individuales. Si las asociaciones
retinen modestas contribuciones de capital provenientes de grupos de pares, en
la mayoria de los casos, permiten sobre todo unir diversas relaciones y contactos
sociales que facilitan el acceso a los créditos de los proveedores, la ampliacion de
las oportunidades de ventas, el acceso a mano de obra cualificada y confiable, la
combinaciéon de habilidades y técnicas, y abrir la empresa a una division del trabajo

mas compleja.

MOROLEON-URIANGATO: UN MICROEMPRESARIADO
AISLADO Y EN REPLIEGUE

En 1998 Moroleén y Uriangato contaban con 47000 y 53000 habitantes respectiva-
mente. Son municipios vecinos, situados en el sur del estado, fuera del corredor
industrial. Los talleres familiares se han dedicado a la fabricacion de ropa de tejido
de punto. La produccién de rebozos ha sido, desde el principio del dltimo siglo y
durante mucho tiempo, una actividad doméstica que complementaba las tareas agri-
colas y la cria de cerdos, de modo que su difusién no generd el urraigo de coope-

raciones internas, tampoco estrategias de acumulacién, concentracién o crecimiento

L asociaon es definida por 1a participacion de varias personas en ¢l proceso de creacion de una
cmpresi, en forma de aportaciones materiales —dinero, maquinaria, ete.— con o sin participacion

fiboral Los hermanos, padres y ¢cony ges representan mis de 75% de Jos socios inventariados.
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por parte de las unidades. A partir de 1948, el eje vial Ledn-Celaya, la infraestructura
principal del corredor, y su conexién diez anos mas tarde con la “supercarretera”
México-Querétaro —proyecto defendido firmemente por los industriales de Querétaro
y Ledn—, alejo a estas localidades de las zonas prioritarias de inversion publica y de
los esfuerzos de integracion econdmica. Este eje desplazé a la antigua carretera que
comunicaba la ciudad de México con Guadalajara, y que pasaba por Morelia, cerca
de Moroledn; aislado en los confines meridionales del estado, el municipio perdié asi
uno de sus principales ejes de comunicacién comercial. Con todo, Moroledn siguié
siendo un centro textil importante, cuya supervivencia se debié principalmente a la
extensién de microcircuitos de distribucion. En los anos sesenta, la compra de nuevas
maquinas y la insercién de mujeres, familiares y conocidos en la produccién —ori-
ginarios en particular de Uriangato, el municipio vecino—, permitieron a los talleres
reorientarse hacia el mercado del tejido de punto (Wilson, 1990; Vangstrup, 1995), en
pleno crecimiento en aquel entonces. La extension no modificd el tamano unitario
de las empresas —en 2000, cada uno de los 1350 talleres ocupaba 4 4.4 trabajadores
en promedio- pero provocé la proliferacién de microtalleres en los domicilios.

Este modo extensivo y continuo de crecimiento no requeria infraestructuras
urbanas particulares, tampoco servicios adaptados, y no se llevd a cabo ninguna
adaptacién urbana cuyo objeto fuera apoyar la actividad o la creacion de unidades
de tamano medio. Del mismo modo, no existe una zona de concentracion de los
establecimientos, que han permanecido repartidos en las viviendas de numerosos
barrios de la ciudad y sus alrededores. Atomizados y mal preparados para imponer
sus expectativas a nivel local, los pequefios operacdores de Moroleén enfrentaron,
a principios de los anos ochenta, una medida del gobierno municipal que prohi-
bi6 la venta de prendas de vestir en el centro de la localidad y las calles vecinas,
lo que provocd que una parte de los establecimientos comerciales se desplazara
hacia Uriangato. Por lo tanto, esta ciudad vecina participd en la proliferacién de
los pequenos comercios, y como consecuencia de la de los talleres de confeccién:
en 1998, 34% de la poblacion econémicamente activa del municipio trabajaba en
la produccién textil, mientras en Moroledn lo hacia 40%. En 2000, la industria textil
generaba 78% del valor agregacdo manufacturero de la localidad, y en Moroleén la
cifra alcanzaba 92%.

Tanto en Moroleén como en Uriangato, la organizacion productiva y comercial

ha resultado de iniciativas adoptadas de manera individual por pequenos duenos
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locales, antes de ser retomadas por el conjunto del mundo microempresarial. Asi
pues, después de la creacion y consolidacién de los “corredores™ comerciales
actuales los gobiernos municipales decidieron habilitarlos. Mds alld, las iniciativas
novedosas que los poderes locales brindaron a la actividad con objeto de apoyarla
fueron escasas y se limitaron a validar précticas preexistentes.’”? La organizacion
semestral de una feria donde las unidades mas destacadas presentan sus modelos, y
de la Expo Proveeduria que reline a los principales proveedores, proceden de una
misma légica: estas iniciativas, instrumentadas durante los anos noventa, no tenian
por objeto principal incentivar la actividad, sino indicar el interés de las autoridades
respecto al mundo microempresarial en periodos politicos especialmente tensos
(Valencia, 2000). En cambio, a nivel estatal, se han tomaco recientemente algunas
iniciativas de apoyo. con el fin de difundir tecnologias y nuevas competencias:
la participacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Sustentable (Sedesu)
del estado en dos proyectos de este tipo es significativa, aunque no parece haber
permitido densificar las cooperaciones locales (véase Vangstrup, en este mismo
libro).

La organizacion de los circuitos de distribucion fue uno de los factores relevantes
para la ampliacion de las actividades en Moroledn y Uriangato: los duenos contintian
relacionados, de manera individual, con agentes encargados de lus ventas en otras
regiones. Diversos intermediarios, ambulantes y vendedores al menudeo que son
originarios del norte y el oeste del pais vienen a comprar directamente los produc-
tos en los talleres. Moroledn conservo el control en este tipo de ventas hasta los
primeros anos de la década de los ochenta, mis tarde, se extendieron a Uriangato
y posteriormente a otros municipios cercanos como Yuriria. No obstante, al finalizar
los anos noventa, y sobre todo en los primeros anos de este siglo, la competencia
de productos provenientes de diversos paises asidticos amenazd seriamente la acti-
vidad de los talleres de los dos municipios, y se han debilitacdo sus alianzas con los
microcircuitos comerciales. Gran parte de las mercancias textiles extranjeras entra cle

contrabando, via los Estados Unidos, y a precios tan bajos que la produccion local

' Laausencia de enlace con las autoridades municipales provocd la radicalizacion del pequeno empre-
sariado local, Esto se tadujo. a partir de 1982, en el voto masivo a lavor del pax en Moroledn —uno
de Jos mejores resultados regionales de este partido—, y en la rebelion del Frente Civico 1riangatense
aa en Uriangato en 1994, durante elecciones Jocales donde el PRI logro imponer w su candicato en

condiciones controvertidas,
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no puede competir. La degradacion de los indicadores de empleo, la aceleracion
de las migraciones, asi como la reconversion de productores locales en la venta de
textiles asiaticos o en la piraterfa de marcas de prestigio —a pesar de los operativos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico— son, en la actualidad, las principales
respuestas de los pequenos operadores desprovistos de los recursos relacionales,

dentro y fuera del cluster, necesarios para esbozar estrategias a mis largo plazo.

SILAO: UN TERRITORIO DISPUTADO
Y EN LA MIRADA DE ESTRATEGIAS EXTERNAS

Se puede resumir la situacion de Silao, cuyo territorio es vecino de Leon, en la
oposicion entre la ausencia de medios operativos locales y el peso industrial de

una ciudad que proporciona hoy en dia 42% del valor agregado munufacturero del

estado. El desarrollo de Silao, a principios de los anos noventa y después de la
instalacion de una planta de ensamble de la General Motors, es un resultado loca-
lizado de la segunda ola de reconversion de la industria automovilistica mexicana'?
que tuvo lugar a principios de los anos ochenta y se reforzd después de la firma
del TLC. Eslabdon mayor de la politica de apertura y exportacion del pais. el sector
automotriz representa en la actualidad el 16% del vz manufacturero nacional, y ha
progresado, en precios constantes, cle 8 a 14% por ano a partir de 1987 (inEGL 2002).
Distintos factores econdmicos objetivos convergieron para que la General Motors
(G™) eligiera el municipio de Silao para establecer una unidad de ~calidad total™ orien-
tada hacia el mercado norteamericano (Seclesu, 2001), propulsando asi a Guanajuito
a los principales aportaclores sectoriales del pais.' Sin embargo, estos factores no
deben disociarse de varias ventajas implicitas que tienen que ver con el curdcter
rural del municipio: tanto la mano de obra como el espacio y. cabe anadir, las au-

toridades locales ofrecian la ventaja de poder ser modelado en un proyecto de il

Nacida en 1925 en la ciudad de México. la industria automotriz conocia una primera oh de
desconcentracion hacia el Estado de México durante los anos 1963-1980. y una segunda a pastir
de 19810 dado que entonces se deslocalizo las Eibricas hacia Laoregion fronteriza del pais v el
Centro.

Segdn los datos del dlimo censo econdmico. L industria automotriz estatal alcanzo alrededor de 1.2

mil millones de dolares de valor anadido ¢n 1998, o e cerca de 229 del totad sectorial nacional.
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tecnicidad, toyotista," y flexibilizados segiin los imperativos del “justo a tiempo”.
Negociada bajo el sexenio de Salinas de Gortari, inaugurada por Ernesto Zedillo en
presencia de Vicente Fox, entonces gobernador del Estado, el arranque de la fabrica
se inscribia en tres légicas congruentes: las de los Big Three (GM, Chrysler y Ford),"
y mis concretamente de la GM que deseaba reducir sus actividades en Michigan a
favor de México —luego del anuncio de un extenso plan de inversion a favor de las
plantas de Silao y Ramos Arizpe, tal estrategia provocé la huelga del Flint en 1998,
La del gobierno federal mexicano en segundo lugar, que apostaba sobre la reacti-
vacién de la economia por las exportaciones. Por fin, aquélla de la administracién
panista del estado de Guanajuato que hacia de la inversién extranjera la punta de
lanza de su politica econémica.

Aunque municipio vecino de Ledn, Silao —134000 habitantes en 1998 se quedd
mucho tiempo fuera de los cambios econémicos del estado. La industrializacion
repentina que ocurrio a la llegada de la GM y de una veintena de sus proveedores
internacionales de primero y segundo piso —~la mayoria ubicados en parques indus-
triales— provocé una transtormacion profunda de la estructura de empleo a favor de
las empresas industriales. En cambio, no crecié la mano de obra ocupada en micro
y pequenas empresas locales. En adelante, Silao estd polarizado en torno a las acti-
vidades agricolas —17% de los activos, o sea, mas del triple de la proporcion en las
demis aglomeraciones del corredor— y de sus industrias, generando la mayor parte
del empleo asalariado. A pesar del volumen de los ingresos distribuidos localmente,
los comercio y servicios crecieron poco; el sector terciario de la ciudad de Ledn, en
cambio, es el principal beneficiario. Si bien alrededor de 4000 residentes de Silao
tienen un empleo en las empresas automotrices del lugar, cerca de 70% de los pues-
tos de trabajo con bajo nivel de calificacién son ocupados por trabajadores rurales
de distintas zonas del estado, a veces situadas a mas de 100 kilémetros; una densa

red de transporte por autobts permite recoger diariamente a estos trabajadores. Las

El proyecto General Motors sufrié una inflexion a partir de 1995, después de una reorganizacion
destinada o aumentar la procduccion de 47%, lo que dotd a la tabrica de una de las mejores organi-
zaciones en Norteamérica en Toyota Production System.

Claramente expresada en fas negociaciones del e, donde los tideres mundiites del sector, "hablando
de una sola vor”, lograron limitar la instalacion de las plantas de ensumble juponesas y europeas
mediante una cuota minima de 60% de contenido regional de los vehiculos fabricados (Asch y Cher-
peski. 1998).
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tensiones sobre la mano de obra no cualificada, teniendo en parte a las politicas
de contratacién de las industrias en el mundo rural —con el consentimiento de la
CTM, confederacién que convirtié a Silao en uno de los puntos de experimentacién
de una “nueva cultura laboral” excluyendo las luchas sociales—,'” son numerosas:
campahas de contratacién en las comunidades rurales, movilidad y rotacién de la
mano de obra entre empresas de Ledn y Silao,' vacilaciones entre estrategia de
precarizacion o de proteccion de los puestos de trabajo,'” jerarquias empresariales
' que coinciden tanto con origenes geograficos diferentes —origen local para el em-
pleo no cualificado, regional para los puestos de control, nacional e internacional
para los ejecutivos— como de lugar de residencia del personal.* Conviene senalar
que un consenso implicito entre industriales, Estado y sindicatos permite evitar la
contratacién de trabajadores provenientes de los centros industriales antiguos de
Irapuato y Leon, por no correr el riesgo de provocar la importacion de tradiciones
reivindicativas en el drea automotriz.

Si bien las condiciones cle vida de una parte de los resiclentes se transformaron,
el municipio no pudo internalizar los efectos en términos de llegada de supermerca-
dos, de costo del terreno® o de adaptacion del tejido urbano. Los vinculos débiles

entre el municipio y las empresas automotrices impiden que aparezcan sinergias

Una consecuencia de tal estrategia se plasma en el bajo nivel de remuneracion de los obreros no
cualificados, aproximadamente inferior en 30% a los ingresos promedio de la industria automotriz
nacional (Bayon, 1997).

“Una de las causas de la rotacion [del personall del ano pasado es que lun proveedor de GM| les pro-
puso salarios mis elevados a muchas mujeres de aqui, asi que se fueron pero fue temporal y algunas
volvieron de nuevo [..] nos tomaron las mejores y 1o que hicimos fue promover a las mis antiguas
que no se habian ido. Fue un periodo diticil, debimos hacer trabajar mas [a las obreras restantes| y
transferir parte de nuestra produccion a owras fibricas det grupo [Condumex, Silao, entrevista, marzo
de 2003).

Las empresas mayores del sector, General Motors y sus proveedores de primer piso en particular, optan
por contratar exclusivamente trabajadores de planta con el fin de reducir Ia rotacion del personal.
No obstante, otras empresas prefieren emplear, mediante sociedides especializadas en reclutamiento
temporal, trabajudores eventuales y no protegidos.

2 Muchos de los cuadros de las industrias viven en Irapuato, en la zona residencial del club de goll, y
no en Silio que carece de grandes tiendas comerciales, de servicios educativos y de infraestructuras
adaptadas.

2 Como lo indica un responsable del municipio. “es mis caro comprar en el centro de Silao que en la
zona residencial de Ledn, y estoy hublando de una diferencia considerable [..]. Los terrenos fertiles
con acceso al agua potable pasaron de dos a tres pesos el metro cuadrado, precio agricola, de 70 a
150 pesos. y aun es complicado encontrarlos™ [Silao, Fomento economico, abril de 20031
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entre el tejido industrial y la gestion local: los contactos se limitan a las ofertas de
empleo y a la coordinacion de las necesidades de capacitaciéon —aunque la GM, que
preferié internalizar esta funcién, participa poco en las actividades del Centro Estatal
para el Fomento y Desarrollo del Sector Automotriz y Autopartes (Cefodesa).?? El
intercambio de informaciones estratégicas sélo sucede al nivel del Estado. Igual-
mente, al mds alto nivel de los medios financieros regionales y nacionales ocurrié
una integracién de capitales mexicanos en la cadena productiva local —el caso de
Condumex?® y de una gran empresa del cuero de Ledn relacionada con el ex gober-
nador del estado. Se tomarian pues con mucha prudencia los datos que mencionan
un elevado niimero de pYME locales y nacionales involucradas en la produccién del
automovil: sobre los 54 establecimientos del sector presentes en el estado, alrede-
dor de veinte unidades tienen vinculos muy débiles con la General Motors y sus
proveedores internacionales.

Los recursos del territorio y los residentes de Silao estan, a final de cuentas, en
el centro de légicas de varios actores regionales, nacionales e internacionales poco
relacionados con el municipio. Se mencionard, entre €stas, los poderes econdmicos
y politicos de Ledn que se benefician de las repercusiones comerciales, de servicios
y en menor medida industriales, del desarrollo del drea automotriz cerca de su ciu-
dad. Estos ultimos, por otra parte, no son ajenos al proyecto destinado a convertir
al municipio, en un plazo de 25 anos, en un nudo de infraestructuras de servicios
concentraclas en 4000 hectdreas. Este proyecto deberia agilizar la logistica industrial
regional y desembocar en la creacion, cerca de Ledn, de un parque industrial de alta
tecnologia orientaclo hacia la exportacion. Se mencionarin también las estrategias de
reconversion de multinacionales —que han ido convirtiendo a Silao en una “plataforma
satélite” (Markusen, 2000) entre otros—, que cruzan las inquietudes de grupos sindi-
cales y desean reconquistar su poder al controlar trabajadores sin tradicion laboral.
En tercer lugar, cabe recordar que los objetivos del gobierno del estado, que apuesta
a la inversién extranjera para modernizar las actividades productivas regionales, co-

inciden con las ambiciones exportadoras del gobierno federal. El municipio parece

Creada con el apoyo de Lo Secretaria de Deswrrollo Feondmico del Estado, ki estructura redne em-
presas adherentes y tiene por objeto principal i coordinacion de los esfuerzos de capacitacion.

B Condumex es la mayor operacion de join centure vealizada por el grupo Delfi —vinculado con la
General Motors— ¢en México (Carrillo ¢ Hinojosa, 2003). S¢ trata de ana fabrica de arneses eléetricos

del grupo Carso cuyo presidente es Carlos Slim.



Transformaciones productivas en el estado de Guanajuato 59

ajeno a tales estrategias, y carece de un empresariado local que pudiera insertarse
en el proceso de industrializacién y favorecer su arraigo local. Reciprocamente, la
exogeneidad de las dindmicas de industrializacién no deja muchas esperanzas en

cuanto a la conformacién de un medio empresarial local.

EMPRESARIOS Y ADAPTACIONES
DE LOS TEJIDOS PRODUCTIVOS LOCALES

ESTRATEGIAS DE CONTROL DE LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS,
DECISIONALES 'Y RELACIONALES

La actividad manufacturera de Guanajuato se ubica en distintos municipios, cuyas
especializaciones aparecen arraigadas y poco coordinadas. Los medios empresariales,
cuando los hay, responden a los efectos de la globalizacién mediante la moviliza-
cion de recursos relacionales cuya eficacia depende de la densidad de las redes
sociales en las cuales se mueven. La relacion entre lo "global” y lo “local” aparece
stempre mediatizada por la estructura de las alianzas, connivencias y competencias
entre grupos de operadores que, segin la densidad del capital social, establecen
vinculos especificos con los mercados. Ademds, las modalidades de adaptacién de
los medios de operadores estudiados en Ledn, Moroleén y Uriangato pasan por
estrategias que tienden a modificar, de manera simultinea, la organizacion interna
de las configuraciones de actividades, los vinculos con los poderes politicos y las
articulaciones con ¢l mercado externo. Eshozaremos a continuacién €] contenido
de estos tres “espacios de accion” que es preciso conocer para entender mejor el
papel concreto que han jugado los operadores en los ajustes productivos que se
encuentran en Jurso.

El primer espacio de accién devuelve a la aglomeracién de empresas fisicamente
arraigaclas en el territorio, cuya organizacion y cooperaciones internas provienen
de historias especificas. En Ledn, las protecciones comerciales fueron favorables
al desarrollo del sector cuero-calzado hasta los anos ochenta, y acompanaron la
diversificacion del tejido empresarial —microunidades familiares, talleres, fibricas
en articular—, <si como la densificacion de los intercambios internos, productivos,

enicos y de empleo principalmente. La apertura a la competencia internacional,



60 Margarita Estrada y Pascal Labazée

en cambio, ha provocado la segmentacién del tejido de actividades. Varios de los
empresarios importantes, a menudo hijos de fundadores de fibricas, que fueron
formados en instituciones universitarias prestigiosas, han logrado reestructurar sus
empresas y reforzar la cooperacién entre ellas, mientras que se empobrecian las
sinergias con las pequenas empresas. Al mismo tiempo, invirtieron considerable-
mente en el sector terciario de Ledn. Por su parte, los micro y pequenos operadores
movilizaron sus redes de relaciones, las familiares antes que nada, para vtilizar una
mano de obra poco costosa y encontrar asociados, con el fin de facilitar las movi-
lidades de una unidad. En Moroledn y Uriangato, al contrario, la extensién en los
anos sesenta del mercado final no condujo a ninguna diferenciacién o cooperacién
notable dentro del tejido de actividades. La debilidad de las redes sociales, inclui-
das las de proximidad, ha dado paso a situaciones de expulsién de mano de obra,
empobrecimiento y absorcién por los circuitos comerciales que en la actualidad
distribuyen los productos asidticos. En Silao, municipio que carece de empresarios
locales, las cooperaciones sélo aparecen entre la General Motors y sus proveedores
internacionales habituales, asi como con algunas empresas regionales y nacionales
cuyos duenos pudieron aprovechar algunas de las oportunidades que estaban en
juego cuando se negociaron las politicas de apertura.

En el segundo espacio —que se acerca al concepto de “arena’— se han elaborado
las politicas de fomento y de apoyo econdémico de las actividades municipales y
estatales. Se planteé anteriormente que la descentralizacién habia devuelto algin
grosor a estas arenas, de manera que su control se ha convertido en una meta im-
portante para la actividad privada. Las ideologias, instituciones e iniciativas de desa-
rrollo local, profundamente revisadas en los anos noventa por las administraciones
panistas cercanas al empresariado leonés, muestran la influencia que ejercen, en
la actualidad, algunos grupos de hombres de negocios. En primer lugar, la proble-
mdtica empresarial se convirtié, en los planes de desarrollo del Estado y de varios
municipios, en matriz explicativa de una gran parte de las preocupaciones locales
—sociales y culturales por ejemplo. En segundo lugar, varias administraciones impor-
tantes se encuentran bajo la tutela de operadores privados y de jovenes economistas
provenientes del iTEsMm y de universidades norteamericanas; que han importado
formas de pensar, de manejar y de actuar orientadas hacia las expectativas de una
“clientela” ciudadana por procedimientos de “calidad total” (Munoz Gutiérrez, 1999).

Entre las instituciones nacidas de la descentralizacién, se mencionard brevemente la
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importancia de] Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Guanajuato
(Copladeg), cuyo papel ha sido armonizar la inversién de los municipios del estado.
Lejos de favorecer la capacidad de influencia por parte de las autoridades locales,
este comité se ha convertido en uno de los lugares donde el empresariado de Leén,
por su peso econdmico y capacidad de planeacién, ha llegado a proyectar sus
perspectivas a nivel regional. Ha sido también un lugar de maduracion, y luego de
aplicacion del programa del gobierno del estado encabezado por Vincente Fox. Su
responsable, Carlos Flores Alcocer, vinculado a los medios empresariales de Le6n —€1
mismo fue un tiempo gerente de la sociedad Botas Rudel S.A. de C.V,, y fundador
del Centro de Estudios Estratégicos del ITEsM (Campus Leén)—, planed la campana
presidencial del ano 2000 y establecié el programa social de Fox. También el gobier-
no del estado creé la Coordinadora del Fomento para el Comercio Exterior (Cofoce),
institucién destinada a explorar los mercados y a atraer las inversiones externas a
partir de una puesta en comun de las relaciones de negocios de los exportadores
de la region. Al igual que en el Centro de Innovacién para la Exportacién (CIE), los
servicios del Cofoce se orientan hacia los operadores regionales importantes, y en
muy escasa medida hacia los demas sectores empresariales. En fin, las instituciones
encargadas del desarrollo econémico local y regional han refractado relaciones de
fuerzas asimétricas y desfavorables a los pequenos empresarios de las aglomeracio-
nes que enfrentan dificultades.

El tercer espacio, que estd vinculado con el anterior, es el de la puesta en con-
tacto de las actividades locales con su entorno nacional e internacional. El dinamismo
diferenciado de las aglomeraciones de actividades remite, desde esta perspectiva, a la
capacidad diferenciada de los operadores para establecer, por su insercion en redes,
instituciones, asociaciones, etc., los vinculos necesarios para la extension espacial de
sus mercados. El cierre del espacio de informacién, de comunicacion y de coordina-
cion, que es resultado de un déficit de lazos sociales movilizables a nivel econémico,
es precisamente lo que provoca un repliegue de la actividad empresarial sobre lo
“local” —la colonia, la ciudad, el entorno inmediato por ejemplo. Los operadores
mas dependientes de estas proximidades, como son los pequenos propietarios de
Moroledén y Uriangato, han elaborado estrategias inmediatas, cuando no abandonan
la actividad. Los ajustes frente a los retos del mercado nacional y mundial, que se
han percibido solamente a través de los comportamientos de circuitos comerciales

poco controlades, se han realizado mediante la movilizacion de los recursos sociales
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y culturales disponibles: insercion en las redes migratorias en Moroledn, cambio de
estatuto mediante las redes profesionales en Leon. Por su parte, los operadores que
mas capital social tienen han invertido en espacios sociales, politicos, econémicos
infinitamente mas extensos que lo “local” —el territorio existe, para los industriales
de Ledn, como lugar de ejecucion y materializacion de oportunidades generadas
por estrategias que lo sobrepasan—, han escogido entre distintas implantaciones y
juegan sobre las discontinuidades entre los lugares de acrividad, de acumulacién
y de reinversion. El andlisis de las trayectorias empresariales, siempre significativas
para objetivar los vinculos sociales que relacionan a las empresas con su mercado,
permite entrever la naturaleza, Jos componentes y la dimension del capital relacional
acumulado. Si bien es exacto describir las redes relacionales como amortiguadores
eficientes de los efectos locales producidos por los cambios del entorno global (Sik
y Wellman, 1999), es preciso anadir que ejercen un papel de regulador social para
acceder a los recursos econdémicos, que permanecen estrictamente determinados

por las condiciones del mercado. En otras palabras, el capital relacional no trans-

forma las dificultades de la competencia mundial. Pero. al permitir a los agentes
invertir diversos tipos de “capital no econdémico”™ para proseguir su actividad ~incluso
a través de modalidades que corresponden poco con las condiciones tedricas de la
economia de mercado—, permite disociar las presiones competitivas de las condli-

ciones de reproduccion social del mundo de los operadores.

CONCLUSION

Segmento del eje industrial estratégico que conecta, desde los anos cincuenta, la
aglomeracion de México con Aguascalientes y Guadalajara, el corredor manufactu-
rero de Guanajuato se presenta como una sucesion de ciudades en las cuales las
especializaciones productivas son, a la vez‘, fuertes y relativamente poco relacio-
nadas entre si. Los cambios recientes que impactan los complejos de actividades
locales remiten, por una parte, a los efectos de la apertura comercial que Mexico
instrumento desde los anos ochenta —competencia de productos asidticos en los
mercados de la industria textil y confeccion, del cuero y calzado, deslocatizacion de
una parte de la produccion automotriz norteamericana hacia el werritorio mexicano.

Por otra parte. tiene que ver con la forma en que los actores locales han movilizado
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sus recursos sociales Jocales para enfrentar los cambios en el mercado mundial.
Las microempresas del sector cuero-calzado de Ledn han logrado resistir gracias a
distintas modalidades —asociaciones de pequenos duenos, empleo familiar, movi-
lidad y cambio de estatus dentro del sector—- que indican el uso estratégico de un
capital social acumulado a lo largo de las trayectorias profesionales. Los operadores
de Morole6n y Uriangato, cuyas cooperaciones internas han sido limitadas, tienen
menos condiciones para resistir la entrada de productos extranjeros en sus mercados
finales. Por su parte. los industriales mds destacados de Ledn iniciaron su reconver-
sion. Descansa, en primer lugar, en las mejoras tecnoldgicas y de organizacién en
las grandes empresas del cuero-calzado y en la densificacion de las cooperaciones
nacionales e internracionales. En segundo lugar, aparece en la participacion en los
nuevos sectores de actividades, como el suministro de cueros para los automoviles
de la General Motors v la venta de servicios a empresas. Finalmente, se manifiesta
a través de las reinversiones que han efectuado en terrenos, bienes raices, servicios
Yy comercio.

Las reconversiones descansan, también, en diversas estrategias que tienden a
apoyar las ambiciones empresariales con politicas y acciones publicas municipales,
estatdles y federales, En lo que se reflere al acceso a nuevos mercados, lds estrategias
han movilizado las redes soctales que han relacionado los medios financieros loca-
les con sus homologos nacionales ¢ internacionales. En Silao, ciudad sin tradiciéon
empresarial, Lo llegada de grandes empresas automotrices se explica a la vez por
las ventajas objetivas previstas en el 11.¢, v tumbién por la posibilidad de modelar
facilmente el espacio, las autoridades y la mano de obra local —de origen rural y
sin tradicion de lucha—, en un proyecto de tipo “plataforma satélite”. Sometido a
multiples estrategias externas, el municipio de Silao no ha podido internalizar los
efectos de la industrializacion, tanto en términos de adaptacion urbana y condi-
ciones de vida de los residentes como de conformacion de un medio empresarial
local. Después de huber participado en el reordenamiento de la industria automotriz
estacdounidense, el territorio municipal se inserta, desde entonces, en las perspec-
lvas de extension espacial de las actividades empresariales de Ledn.

En estas distintas adaptaciones productivas, las instituciones de la descentraliza-
cAoN. es decir organismos profesionales, gobiernos locales. redes, han desempenado un
papel nada desdenable. no tanto porque han suscitado un desarrollo “desde abajo”

sino porgue han refractado v ampliado las relaciones de fuerzas previas entre los
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medios empresariales locales. Al insertarse en estas instituciones, y al controlarlas
ampliamente, el mundo financiero leonés ha podido imponer su visién y sus de-
cisiones en la regién, dar coherencia a los proyectos de inversiones municipales,
y crear sinergias entre las politicas publicas y las perspectivas de reconversion del
sector privado.

Las mutaciones de los tejidos productivos locales estudiados se deben analizar
como resultado de las dificultades y oportunidades de la generalizacién de la com-
petencia internacional. Pero remiten también a estrategias empresariales desplegadas
en tres espacios de accion donde se establecen, por la puesta en comin y la movi-
lizacion del capital social, las condiciones de su actividad econémica: el espacio de
la aglomeracién productiva y sus formas de cooperacién, el espacio de los poderes
publicos locales controlado — incluso habitado— por los operadores mas influyentes,
y el espacio de las conexiones con el entorno econémico nacional e internacional.
Si bien estas estrategias no permiten abstraerse o reducir las presiones del mercado
mundial, han redefinido las condiciones de reproduccién social de los medios em-
presariales y, en este caso, han transferido los riesgos hacia las aglomeraciones de

operadores desprovistos de capital social.
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El propésito de este articulo es destacar la importancia de lo local como entidad de
andlisis y observar la utilidad de éste en el desarrollo de Ia industria maquiladora
regiomontana en dos momentos: 1994, cuando las especificidades de un local in-
dustrial nos hablan de la integracién de la maquiladora y 2004, cuando asistimos
a un proceso de magquiladorizacion. Ademas, el articulo parte del enfoque de la
proximidad como categoria de andlisis que permite rendir cuentas del encajamiento
de los factores econdmicos y sociales en el analisis de la maquiladora como agente
econdmico localizado.

De manera general, podemos decir que la globalizacidn econdmica se traduce
por multiples olas de deslocalizacion en busca de ventajus comparativas que pue-
den ser clasificadas en dos grandes rubros: las ventajas econdmicas y las ventajas
socioeconomicas. Las primeras engloban un conjunto de factores desde costos sala-
riales, cercania de materias primas, hasta cercania de proveedores o competidores.
Las segundas toman en cuenta una serie de elementos relacionados con las orga-
nizaciones socioinstitucionales locales que influyen directamente en la capacidad
territorial para enfrentar los efectos de la globalizacion y que pueden, a su vez,
transformarse en ventajas comparativas. La globalizacidon genera una competencia
espacial sobre la base de estas ventajas, en la cual la dimensién local ocupa un papel
central. Alrededor de esta nocién de lo local, como creador de practicas especificas,
se han ido desarrollando multiples conceptos para calificar las diferencias observa-

das entre territorios: medios innovadores, sistemas productivos localizados, distritos

(65]
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industriales, clusters, etc. Pareciera entonces, que la reestructuracién productiva pasa
por la formulacion de modelos de desarrollo mas flexibles, mas localizados y mas
territorializados. Lo que obliga a una revisién de la concepcion del territorio que ya
no se percibe Unicamente desde una éptica nacional, pero que integra diferentes
niveles de lo local que compiten en una perspectiva internacional. Es el regreso
del espacio a la teorfa econémica, el espacio no sélo fisico sino el espacio como
revelador de una organizacién social, creada o heredada tal como lo definen G.
Benko y A. Lipietz.'

En el debate actual sobre las dimensiones territoriales del desarrollo econémico,
México presenta un caso interesante. La apertura econdmica que ha vivido el pais
desde la década de los noventa lo ha insertado de lleno en el proceso de la globali-
zacion con sus multiples consecuencias, tanto econémicas (reestructuracion del apa-
rato industrial, desmantelamiento de las paraestatales, etc.) como sociales, las cuales
se han expresado de diferentes manera a nivel regional. Dentro de este proceso, la
maquiladora representa sin duda uno de los primeros esquemas de la participacién
mexicana en la globalizacion. Instalada desde la segunda mitad de la década de
los anos sesenta, la industria maquiladora de exportacién ha ido evolucionando en
sus esquemas de operacion tanto en el exterior como en el interior. Los numerosos
estudios sobre la industria maquiladora han alimentado la discusion entre diferentes
disciplinas que buscan analizar el fenémeno de las maquiladoras desde varios dngu-
los: condiciones y trayectorias laborales, integracién socioeconémica, transferencias
tecnologicas, redes locales, etc. Estas variables del estudio de la maquiladora se han
confrontado en la dimension local. En efecto, la maquiladora revela légicas diferentes
segun el territorio en el cual se desenvuelve; tanto en sus modos de operacion como
en sus dimensiones de integracion a la tela socioindustrial local.

En esta perspectiva, el andlisis de la industria maquiladora en Monterrey permite
aportar elementos a la discusién sobre el proceso de integracion local en un contexto
industrial a prioss muy diferente del que prevalece en las ciudades tradicionalmente

maquiladoras? situadas 4 lo largo de la frontera México-Estados Unidos.

Segun ¢ concepto desarollado por G. Benko y A, Lipietz “del espacio dado (genealogia del espacio)

v del espacio proyectado (por la estructura activa) representan fas dos, fi espacialidud (fa dimension

espacial) de las relaciones sociales, unos ya establecidos, otos en pleno desarrollo, y de su fecun-
dacion reciproci nace L realidad de una geogratia sociocconomica” (2000: 14).

S Ciudad Judrez, Matamoros v Tijuana.
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En este articulo nos proponemos recontextualizar el debate sobre lo local en
general. Revisaremos el caso particular de México para después ilustrar esta discu-
sién con el caso de la industria maquiladora en Monterrey, con el fin de reflexionar

sobre la importancia de lo local como categoria de anilisis.

LO LOCAL: UNA NOCION EN CONSTRUCCION

En el contexto actual de la mundializacién, lo local asume una importancia y una
dimensién que sobrepasan las logicas nacionales para transformarse en e/ lugar y
la forma de regulacién de lo econdmico. Esta cuestion pasd por varias etapas antes
de ocupar un sitio preponderante en el debate actual. Los economistas fueron los
primeros en interrogarse sobre la crisis estructural para intentar formular nuevas
matrices de lectura. La pregunta segin A. Amin y K. Robin (Amin y Robin, 1992) es
saber si los distritos representan nuevos modelos de regeneracién de las economias
locales y regionales o si no son mas que una nueva ortodoxia. Para R. Boyer, de la
escuela de la regulacion, el resurgimiento de lo local seria una consecuencia directa
de la crisis del capitalismo y en particular del fordismo. El fin de la produccién en
masa y de los productos estandarizados provoca un “estallido del régimen fiscal
internacional y el desplazamiento bhacia pequenias unidades” (Boyer, 1992: 202),
mis flexibles y, por lo tanto, mids adaptables a una produccion diversificada. La
diversificacion y por ende, la flexibilidad, conllevarian a una relocalizacion de la
produccion a una escala mas reducida.

Leborgne y Lipietz (1992a), al igual que Scou (1992), introducen en el debate
una dimensién internacional.? Explican el nuevo interés por el estudio de lo local,
no solamente como una caracteristica de la crisis estructural del fordismo sino tam-
bién, y sobre todo, como una redefinicién de las teorias de la dependencia segin
las cuales la Divisién Internacional del Trabajo (DIT) tendria tres fases sincrénicas
(concepcidn; fabricacién calificada y ejecucion) geogrificamente situadas en funcion
del grado de desarrollo de las economias nacionales. Asi, la ejecucion seria lo propio

de los paises en vias de desarrollo, mientras que la fabricacion calificada perteneceria

' En la literatura norteamericana autores como Scout y Storper, entre otros, desarrollan ideus similares

(Scott, 1988).
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a las economias intermediarias y la concepcion a los paises desarrollados. Esa vision
esquematica de la DIT ha quedado obsoleta frente a la globalizacién econémica,
la cual cubre tanto las fases de concepcién como las fases de ejecucién simple,
mads alld de las fronteras de desarrollo econémico. Segin los autores ya citados: “la
critica regulacionista de la ortodoxia de esa DIT tiende a revertir un estructuralismo
global para poner en el centro de la reflexién la personalidad del territorio” (Benko,
Lipietz, 1992: 15). La regién se transforma entonces en una entidad que existe no
solamente en relacién con un marco nacional sino también de acuerdo con su po-
sicion en el marco de la economia mundial. Podemos percibir asi, la forma en que
lo local dej6é de ser un anacronismo en el plano nacional, para adquirir un estatus
de modelo de desarrollo.

De manera esquematica podemos destacar tres periodos caracteristicos del deba-
te de la nocion de lo local. Algunos autores hablan de tres generaciones de teorias
sobre el desarrollo regional (Helmsing, 1999), otros ponen en fases el cambio de los
paradigmas econémicos con el desarrollo de las teorias (Lipietz, 1977; Veltz, 1996).
Todos, sin embargo, insisten en la dicotomia entre los factores exégenos y endoge-
nos al desarrolio regional. Asi, el primer periodo, de los anos cincuenta a los anos
sesenta, descansa sobre la importancia de los factores exdgenos como clave del cre-
cimiento regional. Durante la segunda etapa, a partir de los anos setenta hasta finales
dle los ochenta, se reconoce la importancia de los factores endégenos locales como
clave del desarrollo, y en la tercera etapa, en los anos noventa se “busca superar
la separacion entre politicas enddgenas y exdgenas” (Helmsing, 1999: 2). Lo local,
el territorio, adquieren asi una identidad propia en el contexto de la globalizacion.
Aparecen diferencias entre las regiones, no todas reaccionan de la misma manera:
algunas ganan (Benko y Lipietz, 1992), aprenden (Florida, 2000) y otras pierden. Para
entender estas reacciones, la geografia y la sociologia industrial han desarrollado
una serie de conceptos con base en variables que combinan los factores econémi-
cos con los factores sociolocales. Entre estos factores sociolocales de diferenciacién
regional, algunos insisten particularmente sobre la estructura socioindustrial (Beca-
ttini, Bagnasco, Triglia, 1993, en la tradicion de los distritos industriales) sobre la
capacidad de innovacién (Castells, 2000) o sobre las redes de empresas o cadenas
de valor (Gereffi, 2003). Estos diferentes enfoques se complementan y demuestran
la importancia de tomar en cuenta la naturaleza de las relaciones que se tejen entre

los diferentes actores y eso en una doble dimension: local y global.
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Ese doble movimiento entre territorio constituido y dotado de ciertos recursos y
contexto global nos remite a analizar las proximidades entre estos elementos. El en-
foque de las proximidades desarrollado por los economistas del grupo del GREQAM'
aporta recursos a esta dualidad en su esfuerzo por definir el espacio como agente
participativo de lo econémico. Situdndose en la confluencia entre la economia indus-
trial v la economia espacial-regional, el enfoque de la proximidad “permite revisitar
un conjunto de temas alrededor de las cuestiones de distribucion de los recursos,
del lazo local-global y de la cooperacién” (Zimmermann y Pecqueur, 2002: 4). En su
esfuerzo de sistematizacion, Zimmermann y Pecqueur (2002) elaboran tres tipos de
proximidades para entender la naturaleza de las coordinaciones que se desarrollan

en el seno de un territovio situado.
LA PROXIMIDAD GEOGRAFICA

En el espacio competitivo de la globalizacion, las motivaciones de localizacion
son varias, las mds resaltadas (bajos costos salariales, incentivos publicos, infraes-
tructura de transporte) no son siempre las que mas influyen si se comparan con
las necesidades de acceso a un mercado nacional, la proximidad de una clientely,
de proveedores o la presencia de un polo tecnoldgico. En este sentido, el espacio
deja de ser un soporte “pasivo” de la actividad econdmica para rransformarse en
un espacio “activo” capaz de elaborar estrategias para captar, retener u orientar su
actividad economica. Por lo tanto, los autores afirman que las empresas pasan de
una estrategia de localizacion o una estrategia anclada en el territorio, que toma en
consideracion factores locales,

Sin embargo, si bien es cierto que las empresas consideran esta dimension local
en sus estrategias de localizacion, siguen desarrollindose en un espacio global que
impone y determina logicas que escapan a la dimension local. Por lo tanto, es ne-
cesario ampliar el concepto de proximidad geogrdfica con otro que permita analizar

las propias dinamicas locales: la proximidad organizacional.

\

GREQAM, Groupement de Recherche ¢n Economie Quanrittive d’Aix Marseille. ha deswrrollado un
colectivo de investigacion “Dindmicas de las proximidades™ compuesto por economistas, geografos

y sociologos que han participado en L elaboracion de este nuevo enfogue tedrico.
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LA PROXIMIDAD ORGANIZACIONAL

Este segundo nivel del estudio de la proximidad se enfoca en la de organizacion,
coordinacién y cooperacién entre los actores, distinguiendo dos tipos de l6gicas:

e la logica de pertenencia define el grado de cercania entre los actores que
pertenecen a un mismo espacio de relaciones (empresas, sector de actividad,
redes, etcétera).

e La l6gica de similitud identifica los actores desde la perspectiva de la similitud
en términos de organizacion, es decir, que comparten un mismo espacio de

referencia (representaciones) y el mismo conocimiento (Gilly y Togre, 2000: 21).

La proximidad organizacional requiere de otro nivel de analisis que tome en
consideracion el entorno social de los actores econdémicos, con el fin de conocer
de qué manera “un sistema social y un sistema industrial se articulan al punto de
constituir un sistema de relaciones sociales y profesionales” (Ganne, 1992: 10) que
s6lo adquiere sentido a nivel de un espacio local situado.

LA PROXIMIDAD INSTITUCIONAL O PROXIMIDAD SOCIAL

El territorio situado cuenta con una proximidad social que puede definirse como
la existencia de valores comunes compartidos que determinan ciertas normas de
obligacion y de cooperacion entre los actores. Esta imbricacion entre actividad eco-
noémica y sistema de relaciones sociales se traduce en instituciones que permiten
difundir y reproducir sistemas de valores, de reglas fundamentales y de coacciones
informales, estableciendo una cierta cohesién que determina a su vez un sentimiento
de pertenencia, lo que favorece la construccion de identidades locales.

El debate sobre la construccion de lo [ocal, de lo regional, se inscribe también
en una modificacién de las percepciones del espacio nacional. Por lo tanto, nos

parece importante contextualizar el estado del debate en México.
El estado del debate en México

En ¢l caso de México, encontramos una superposicion entre region y division admi-

nistrativa, México es un pais altamente centralizado y jerarquizado desde la capital,
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que define y organiza el espacio nacional a su imagen. G. Garza (1996) realizé un
importante trabajo enciclopédico sobre las investigaciones urbanas y regionales en
México entre 1940 y 1990, dicho estudio constituye en gran medida la base sobre
la cual se presentara la evolucién local.

La cuestién regional, entre 1940 y 1960, es considerada desde una perspectiva
geogrifica y econémica segiin una légica de planificacion y de ordenacion del terri-
torio. La regidn es situada y ordenada en el espacio nacional segin su “dotacién” de
materias primas. Este periodo corresponde a las primeras tentativas de “regionaliza-
cion” sistematica del pais. Se proponen varias divisiones; la creacion de grandes con-
juntos regionales (Noreste, Noroeste, Centro, Golfo, Sureste y Pacifico)® que respetan
las fronteras administrativas de los diferentes estados serd finalmente adoptada. Es
importante poner énfasis en la influencia de dos escuelas de pensamiento durante
ese periodo, particularmente en lo que se refiere a los trabajos socioldgicos: “la
ecologia humana” y la escuela de Chicago.® Mds que a la regidn, se trata de estudiar
la ciudad y sus procesos de urbanizacion. Socidélogos, demografos y economistas
se centran, entonces, alrededor de dos grandes temas de investigacién: la ciudad y
la regién “como soporte a la politica de desarrollo estabilizador” (Garza, 1996: 24).
En conclusion, podemos decir que las investigaciones durante ese periodo buscan
entender “la realidad urbana y regional desde una perspectiva global que incluye
el analisis del pasado y la proyeccién hacia el futuro proponiendo alternativas a la
concentracién socioespacial” (Garza, 1996: 28).

A partir de los anos setenta, se desarrolla una nueva corriente cle estudios con

la incorporacion no sélo de aspectos geoecondmicos, sino también historicos, po-

liticos, sociales y culturales al estudio de los fendmenos regionales. La regién ya

no es solamente definida en funcién de sus diferencias respecto al centro, o como
un soporte para la aplicaciéon de politicas de planificacion pensadas desde y por el

Estado central. Se hubla ahora de regiones econdémicas, no sélo definidas en tér-

S Estas mismas divisiones han ido cambiando segin los Planes Nacionwes de Desarrollo (XD Asi, ¢l
PxD de 1993-2000 propone L siguiente division: Noroeste, Norte, Noreste. Centro-Norte, Ocdidente,
Cenuro. Gollo. Pacifico-Sur v Peninsula de Yucatdn: mienuas que el pND de 2001-2000 reduee i di-
VIsSiOn a ¢inco regiones. Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Centro v Sur-Suresie,

La ccologin humana v L escuch de Chicago influyen divectamente en los trabajos de los sociologos
MEXICINos LINo - ¢n sus métodos empiricos de investigacion en el campo como en sus reflexiones

leoricas
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minos de homogeneidad, “sino también de funcionalidad impuestas por la division
capitalista del trabajo que acentia las contradicciones internas y genera desequili-
brios”. G. Garza concluye que “es claro que la geografia econémica se propone la
incorporacién de la estructura social como condicién para explicar la conformacion
de espacios geoecondmicos” (Garza, 1996: 36). La regién es reconocida como una
entidad capaz de generar dindmicas propias al margen del Estado central.

Durante los anos ochenta, esta nueva perspectiva de la geografia econémica
se aplica a las investigaciones urbanas, las cuales siguen siendo una preocupacion
central de los académicos. Sin embargo, se desarrollan nuevos ejes de investiga-
cion alrededor de la industria maquiladora de exportacidén, aunque, como insiste
G. Garza, la mayoria de los trabajos se limitan al analisis sectorial sin explicar el
“efecto territorial”.

A partir de la década de los noventa, el proceso democratico y los cambios
economicos que vive el pais dan lugar a una especie de “regionalismos emergentes”
que se ven permeados por la realidad del pais pero sin soporte institucional a nivel

nacional. Wong identifica asi dos tipos de regionalismos (1997: 4).

* Los econdmicos, ligados por una parte con el creciente proceso de apertura
y globalizacién de la economia (frontera norte); y por otra parte las regiones
victimas de las "inconsistencia de la politica econémica” (valles agricolas de
Sonora y Zacatecas).

* Los socioecondmicos vinculados con el rezago historico, sea éste de tipo

estructural o endémico (Chiapas y la problematica zapatista).

Durante esa década, la emergencia econémica de la zona norte conlleva al
desarrollo de planeaciéon regional binacional, como es el caso de la regién Sono-
ra-Arizona y del mis reciente programa Invite entre los estados de Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Coahuila y Texas promocionado por el actual gobernador de Nuevo
Ledn, Natividad Gonzdlez Paras.

En resumen, sobre los diferentes enfoques de lo local en México, podemos
resaltar los siguientes puntos:

La produccion geografica es abundante y estd principalmente orientada a las
investigaciones urbanas y demogrificas buscando explicar y analizar el desarrollo e

las ciudades. Los trabajos econdmicos toman como marco de referencia la ciudad,
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y, a partir de los anos ochenta, la regién como expresion del fenémeno de la con-
centracion industrial. Los sociélogos se concentran en el estudio de los fendmenos
urbanos. A partir de los afios setenta, las migraciones nacionales e internacionales
introducen una nueva dimension en los estudios regionales obligando a una revi-
sion de las fronteras del marco regional. La migracién interna conlleva a la vez un
abandono relativo de ciertas regiones agricolas y la intensificacién de los fenéme-
nos de marginacion urbana. A pesar de que la ciudad sigue siendo el marco de
referencia principal en los estudios “territorializados”, asistimos a una redefinicién
de lo local percibido como creador de formas particulares de organizacién social.
Esta tendencia se afirma desde finales de los afos ochenta con la multiplicacion
de las investigaciones localizadas sobre mercados de trabajo, industria maquiladora
(Carrillo, Hualde, Quintero), principalmente en la regién fronteriza, que permiten
construir el lazo entre organizacion productiva y estructura social. En la década de
los noventa, vemos la consolidacién de los estudios regionales, tanto desde una
perspectiva econdémica de la innovacion, como desde una perspectiva politica.

En conclusién, podemos observar que lo local se vuelve objeto reconocido
de estudio adquiriendo el estatus de un sistema capaz de innovar y de proponer
modelos de desarrollo alternativos o, por o menos, diferentes. Este reconocimiento
de lo local como entidad de andlisis pertinente, capaz de ensenar acerca de una
sociologia de las formas econdémicas, conduce a una multiplicacion de las nociones
y conceptos tedricos del desarrollo regional que se centra en el “caricter localizado
de los procesos de acumulacién, de innovacion y de formacion del capital” (Mon-
cayo, 2002: 25) insertos en un espacio social situado. Desde los distritos industriales
marshalianos, puestos en boga a raiz de los trabajos de los italianos (Beccatini,
1992; Bagnasco y Triglia, 1993), quienes insisten sobre el cardcter socialmente
endégeno del desarrollo, pasando por conceptos mds econdmicos, como son los
del Sistema Industrializado Localizado (siL) o Sistemas Locales de Produccion (SLP),
hasta el enfoque de la proximidad que propone distinguir tres tipos de estrategias
territoriales:

El proceso de aglomeracion que se funda en la concentracién geografica de
actividades econémicas heterogéneas sin complementariedades aparentes. La con-
centracion de las empresas en un mismo espacio no responde a 16gicas industriales,
sino 4 la busqueda de economias externas fomentadas por politicas publicas de

atraccion (ventajas fiscales y arancelarias, desarrollo de infraestructuras).



74 Anne Fouquet G. y Rebeca Moreno

El proceso de especializacién basado en una estructura organizacional domi-
nada por un tipo de actividad industrial o de producto, donde domina una légica
industrial de concentracién geogrifica.

El proceso de especificacién asentado en un modo de coordinacién especifica
entre los agentes econdmicos, donde predomina una [6gica de adaptacion, de inno-
vacion y de flexibilidad. En este proceso, la capacidad del territorio para sistematizar
acciones es su ventaja comparativa y descansa principalmente en una buena coordi-
nacién entre los diferentes actores socioinstitucionales y los agentes econémicos.

En el caso que nos interesa, la industria maquiladora, podemos afirmar que si
bien ha estado siguiendo, en un primer tiempo, una logica de especializacion por
la concentracién geogrifica de las actividades en la zona fronteriza, en la actualidad
estd pasando por un proceso de especificacién debido a los cambios internos en los
establecimientos y a la diversificacién espacial de sus actividades. En la siguiente
parte presentamos el caso de la industria maquiladora en Monterrey y su proceso
de evolucién en un periodo de diez anos (1994-2004).

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION:
ENTRE GLOBALIDAD Y LOCALIDAD

La Industria Maquiladora de Exportacion (1ME) que simboliza sin duda los primeros
pasos de la deslocalizacion en México tiene una ya larga trayectoria cde 40 anos de
experiencia. Instalada en un primer tiempo a lo largo de la frontera norte, aprove-
chando el estatus de excepcionalidad de ésta, empezoé a difundirse en todo el pais
a partir de 1983. Al salir de la zona fronteriza, la industria maquiladora se confronta
con contextos industriales formados y preexistentes a su llegada, como en el caso
de Guadalajara o Monterrey.

Durante los ultimos 20 anos, la Mt ha experimentado cambios que podemos
identificar como un doble proceso:

o La especializacion organizacional de algunas plantas instalaclas en la frontera
que han seguido un proceso de modernizacion tecnologica, organizacional
y laboral (Carrillo y Hualde, 2001: Contreras. 20000 Lara. 2000). acompanado

en algunos casos de un escalamicnto. principalmente en los sectores de fu
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electrénica, de los autopartes y del vestido (Bair y Gereffi, 2003). Con base
en estas observaciones de modernizacion técnico-organizacional se ha ido
desarrollando un concepto muy debatido de generacion de maquiladora
(Carrillo y Hualde, 1997; Lara, 2000; Carrillo y Lara, 2003) que pretende
rendir cuenta de la manera en que el proceso de aprendizaje tecnolégico y
organizacional (Carrillo y Ramirez, 1990; Lara, 1998; Hualde, 2001) son parte
de un proceso de escalamiento industrial por parte de los actores locales
(Contreras, 2000).

e La diversificacion espacial de la industria desde 1983 con la instalacién siem-
pre mis importante de plantas fuera de la zona fronteriza.” En este proceso
podemos identificar dos tipos de estrategias: por un lado la bidsqueda de
ventajas comparativas en términos de salarios en el sur del pais (Canto y
Cruz, 2004) y por otro la biisqueda de ventajas tecnoldgicas o de mercados
laborales calificados hacia zonas industriales como Monterrey y Guadalajara
(Fouquet, 2004).

La industria maquiladora en Monterrey se inscribe en este doble proceso de
especializacion organizacional y de diversificacion espacial que revela diferencias
territoriales muy fuertes donde la importancia de la organizacion socioindustrial local

juega un papel significativo.
EL CONTEXTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MONTERREY 1994-2004

El desarrollo de la 1ME en Monterrey concuerda con una fase de reestructuracion y
reconversion de la industria regiomontana durante la década de los noventa. Los efec-
tos de la crisis de 1982, se convirtieron durante los anos noventa en un proceso de
reestructuracion orientado hacia el mercado internacional, entre los grandes conglo-
merados industriales regiomontanos (Vitro, Cemex, Alfa, ivMsa). El abanico de estrate-
gias fue variado y contempld desde la alianza tecnoldgica o convenios de asesoria
técnica, las asociaciones con proveedores extranjeros hasta la reorganizacion de la

cadena productiva o la inversion en el extranjero, como es el caso de Cemex.

Lin 1990, los seis estados Tronterizos concentran 85.9% de ks plmcs maquiladoras, en 1995 cae a

O en 2000 0 T0 2%y paca b ano 2004 0 60 10w seguin os datos proporcionzido por el INEGIL
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Las primeras plantas maquiladoras que llegan a Monterrey son parte de esta
reestructuracion de la economia regional. Durante la primera fase, entre 1985 y 1990,
el nimero de plantas en operacion queda reducido, y hay que esperar la décadla
de los noventa para ver un despegue significativo de esta industria en Monterrey. A
partir de 1990, la IME conoce un desarrollo continuo con un crecimiento promedio
de 30% en términos de establecimientos para llegar a 200 maquiladoras en el ano
2004. En términos de empleo, la IME pasa de ocupar 14251 trabajadores en 1990 a
68 830 personas en 2004. A pesar de este crecimiento, es importante notar que la
participacién de la IME regiomontana a nivel nacional sigue siendo marginal con
solo 6.7% del total de los establecimientos y 5.3% del empleo total. Sin embargo
st comparamos la situacion actual con la de 1994, se aprecia un leve aumento de
la participacion de Nuevo Leodn, los establecimientos representaban 4% del total
nacional y los empleos 3.4%."

En un periodo de 10 anos (1994 a 2004) el perfil de la industria maquiladora
ha experimentado un cambio importante, evolucionando de un modelo integrado
a un modelo maquiladorizado. La participacién de empresas locales dedicadas a la
exportacién o utilizando su capacidad ociosa en la realizacién de trabajos de maquila
nos habla de una relativa integracion para 1994, a diez anos esta caracteristica ya no
se confirma, ya que muchas de estas empresas han dejado este tipo de actividades
y se ha dado un desplazamiento de las empresas de capital nacional por aquellas
que operan principalmente con capital norteamericano, por lo cual podemos hablar
de un proceso de maquiladorizacion.

Durante la década de los noventas la estructura de la economia regiomontana
sufrié cambios importantes al orientarse hacia el sector terciario, iniciando segun
G. Garza “una transformacion macroeconémica estructural al perder importancia su
especialidad manufacturera a favor de los servicios” (1999: 26). La morfologia de
la IME parece seguir esta misma logica, lo que por una parte podria confirmar la
hipotesis segin la cual el contexto local en el que se inserta la maquiladora tiene

una influencia sobre ésta.

s

Segun datos del INEGI.
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LA RELATIVA INTEGRACION DE LA IME REGIOMONTANA EN 1994

A continuacion se presentan los principales resultados del estudio realizado en 1994
que definen las principales caracteristicas del modelo integrador de la IME regiomon-

tana, entre las cuales resaltan:

e La integracion de la industria maquiladora, la cual obedece a la insercién de
ésta en un sistema de empresas heredadas del pasado, es decir, soportada por
un corpus institucional (empresas nacionales diversificadas y competentes,
mano de obra calificada y abundante).

* La magquiladora como estrategia y herramienta de las empresas locales para
hacer frente a la globalizacion, es decir, para la insercién en mercados mas

amplios.

De esta manera, observamos que la IME puede abordarse mas alld de la actividad
productiva o desde el lugar cle instalacién, también por los nexos que establece con
los agentes sociales y econémicos locales: empresarios, proveedores, clientes. Es
precisamente, la integracion de la maquiladora, instalada en el distrito industrial de
Monterrey (constatada en el estudio de 1994) lo que hizo de ésta un caso relevante

de investigacién a diferencia del caso fronterizo.
Integracion y capital nacional

En 1994, el conjunto de las plantas maquiladoras (nacionales y extranjeras) se repai-
tia de manera mids o menos uniforme entre los diferentes municipios del AMM: Apo-
daca (22.4%), Guadalupe (25.4%), Escobedo (9%), Monterrey (19.4%), San Nicolds
(9%) y Santa Catarina (14.9%) (véase la tabla 1). Sin embargo, ya se podia notar el
despliegue de los nuevos municipios industriales como Guadalupe y Apodaca que
vieron la instalacion de maquiladoras entre 1988 y 1993. Mientras que en los otros
municipios, las plantas se instalaron mayoramente antes de 1988 y por lo tanto eran
en su mayoria plantas de capital mexicano que decidieron operar bajo el régimen
de maquiladora, sea en capacidad ociosa, o para el total de su produccion.

Las empresas maquiladoras en operaciones en 1994 presentan una participacion

importante del capital nacional al concentrar una tercera parte de éstas. De los 67
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establecimientos en operacién en el aMM en 1994, 32% era de capital mexicano,
contra 55% de capital extranjero (en su gran mayoria estadounidense), el 13% res-

tante operaba con capital mixto.

Tabla 1
Distribucién maquiladora por municipio (%) 1994
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1994 17.6 25 10.3 11.8 14.7 20.6 0

Fuente: Encuesta aAMM, 1994,

Ese dato apoya al modelo integrador, donde se da un uso nacional del régimen
de maquiladora con diversos fines de reestructuracién de las empresas que trabaja-
ban en capacidad ociosa o de busqueda de clientes y de mercados en el extranjero
aprovechando las facilidades del programa para importar y reexportar con exencion
de impuestos. Entre las 22 empresas maquiladoras de capital mexicano, 19 de ellas
no nacieron como tales, sino que eran empresas mexicanas ya instaladas, algunas

desde los anos cincuenta, a estas empresas las hemos denominado empresas ma-

quilizadas.®
Integracion y proveedores locales

Otro elemento que hace referencia al modelo integrador de la IME regiomontana es
el abastecimiento de proveedores locales. Asi, del total de las maquiladoras regio-
montanas, 40 de ellas no vendian nada a nivel nacional, mientras que 27 vendian
entre 1y 100% de su produccion a nivel nacional. Solamente 50.8% de las maquilas
se abastecian por menos de 25% de sus necesidades en el mercado local y 22.4%
de ellas carecia de proveedores nacionales. Sin embargo, es importante sefialar que

Y Empresas nacionales que destinaron parte de su produccion al programa de maquila,
| 8



La industria maquiladora en Monterrey 79

14 plantas requerian de los proveedores locales por mas de 75% del total de sus
insumos. La presencia de empresas maquiladoras de capital nacional, por no decir
local, es sin duda el principal elemento explicativo de este dltimo dato.

En resumen, la IME instalada en Monterrey para el ano 1994, es una industria
que cuenta con una presencia importante del capital nacional y con una apropiacién
por parte de los actores locales, al aprovechar las ventajas del régimen maquilador
y explotar la capacidad ociosa de sus industrias. La integracién de la maquila a la
economia local se explica, por tanto, atendiendo a dos factores: la participacién de
las empresas maquilizadas y el abastecimiento significativo de insumos a través
de proveedores locales. Veamos ahora las principales caracteristicas de la maquila-
dora para el ano 2004 en lo que se refiere a estas mismas variables.

LA MAQUILADORIZACION DE LA IME REGIOMONTANA EN 2004

Los principales cambios entre el perfil de la maquiladora que operaba en 1994 y la
del ano 2004, se centran en la composicién del capital de las empresas, la concen-
tracion sectorial y la disminucién de la participaciéon de los proveedores locales.

Capital extranjero en aumento

La Mk, de acuerdo con los datos obtenidos en la encuesta levantada en 2004, opera
en su mayoria con capital extranjero (70% de las plantas), siendo Estados Unidos el
principal inversionista, mientras que los paises asidticos y europeos mantienen una
participacién marginal (véase tabla 2). Dicha tendencia es opuesta a lo observado
hasta hace diez anos, cuando una mayor participacién del capital nacional en este
tipo de empresas representaba una mavyor integracién de la IME al 4mbito local.
Esta tendencia de prominencia de la inversiéon extranjera en la industria maquila-
dora y el retroceso de la integracion de ésta en el espacio local es lo que llamamos

el proceso de maquiladorizacion.

" La encuesta se aplicd entre 137 empresas, de un total de 189, 1o que representa 76.6% de co-

berura,
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Tabla 2
Composicion del capital de las maquiladoras. Comparacion 1994-2004

Extranjero Mexicano Mixto
1994 55% 32% 13%
2004 70% 20% 10%

Fuentes: Encuestas AMM, 1994, y amm, 2004.

A escala nacional la situacién no es muy diferente, ya que 64.1% de las maquilas
es de capital extranjero, de ésas 87.4% opera con capital estadounidense, lo cual
explica la enorme dependencia que existe hacia la inversion norteamericana en el
sector maquilador. La tendencia a diez anos para el estado de Nuevo Ledn tiende
a demostrar una participacion siempre mas fuerte de la inversién extranjera en €l
sector maquilador pasando de 55% a 70% de los establecimientos, lo que apunta a

un proceso de maquiladorizacion de la IME en Monterrey (véase la tabla 3).

Tabla 3

Distribucién del capital por pais-zona de origen

Estados Canadd Asia Europa América
Uniclos (Japon, Corea) (Al Fra, GB, Hol, lta)  Latina
77% 5% 10% 7% 1%

Fuentes: Encuesta AMM, 2004.

Concentracion sectorial

En 2004 se registra la drastica caida del sector textil y, por ende, del capital nacional,
pues recordemos que éste agrupaba en 1994 78% de las plantas con capital mexica-
no. Los sectores de actividad presentes en 1994 se concentraron principalmente en:
autopartes 23.5% de las plantas, maquinaria y accesorios electronicos y eléctricos
11.8% vy textil con 13.2%. En cuanto a la participacién del capital mexicano segiin

los sectores, se notd un fuerte predominio de éste entre las plantas textiles (78%) y
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del sector del plastico (71.5%). Mientras que para 2004, se nota una concentracion
alrededor de cuatro sectores especificos: autopartes, maquinaria y herramienta no
eléctrica, maquinaria y accesorios eléctricos y electrénicos y servicios y empaques,
los cuales agrupan un poco mds de 80% de la mano de obra y 63.5% de los estable-
cimientos. Si observamos la tendencia a diez anos podemos notar una desapariciéon
de los sectores tradicionales basados en el uso intensivo de la mano de obra (textil,
calzado, muebles y madera) y con composicién de capital nacional. asi como el man-
tenimiento y el crecimiento de los sectores mas orientados ul uso de la tecnologia

(autopartes, aparatos y accesorios electrénicos y eléctricos) (véase la tabla 4),

Tabla 4
Distribucion porcentual de empresas y empleo

por sector. Compnrcion 1994-2004

1y decesorios

o8 ) eléctricos

Procuctos farmacéuticos y
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2004 04 25 0 0.7 I 24.7 11 2353 23.1 [N 385 32 1.6

Fuentes: Encuestas AMM, 1994y aning, 2001,

En términos de empleo. podemos observar una fucrte concentracién (80% del
empleo) alrededor de cuatro sectores de autopartes (24%), maquinaria y aparatos
eléctricos y electronicos (23%), maquinaria y accesorios eléctricos y electronicos
(23%) y maquinaria y herramienta no eléctrica (11%). Al comparar estos datos con
los del ano 1994, podenmos ver que los tres primeros sectores dominantes son los
mismos, mientras que el cuarto, electréonica. conoce un desarrollo muy importante
pasando de 80 empleados a mais de 5000. La tendencia productiva de los anos

noventda se confirma entonces.
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Mientras que los sectores tradicionalmente intensivos en mano de obra, como
el textil, tienden a desaparecer en cuanto a su participacién en el empleo maquila-
dor regiomontano. Los datos referentes al sector servicios confirman que si bien es
cierto que ha conocido un desarrollo importante en términos de establecimientos,
éste no se traduce en contratacion de personal, ya que la mayoria de las empresas
de este sector son almacenes u oficinas que se dedican a la gestién del stock y a su

distribucion, sin necesitar mas de tres personas en promedio por empresa.
Proveedores extranjeros vs. Proveedores nacionales

El suministro de insumos, provenientes de proveedores locales, destinado a las
maquilas, fue un elemento clave para observar el grado de integracién de las ma-
quiladoras en Monterrey y su area metropolitana. A diez afios de distancia la pro-
porcion de proveedores nacionales ha registrado una caida significativa, ya que
s6lo 11.70% de las maquilas se abastece en mas de 50% de proveedores naciona-
les, en tanto que 59% de éstas tiene un porcentaje similar (mas de 50%) de abas-
tecimiento de insumos por parte de proveedores extranjeros (véase la tabla 5).

Tabla 5
Reparticion porcentual de proveedores extranjeros, nacionales y locales

Proveedores
Extranjeros Nacionales Locales
0% 8.70% 52.55% 47.40%
Menos del 50% 12.50% 34.30% 38.70%
Mas del 50% 59.10% 11.70% 9.50%
100% 19.70% 1.45% 4.40%
100% 100% 100%

Fuente: Encuesta AMM, 2004,

La tabla 6 presenta una comparacion del comportamiento de la IME regiomon-
tana en cuanto a sus proveedores y clientes entre los anos 1994 y 2004. Podemos
observar que tanto las ventas como los proveedores nacionales han ido disminuyen-

do, reforzando la tesis de la maquiladorizacion de la economia regiomontana.
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Tabla 6
Comparacién entre ventas y proveedores 1994-2004

Ventas Proveedores
Nacionales Extranjeras Nacionales Extranjeros
1994 2004 1994 2004 1994 2004 1994 2004
0% 51.6 59.20% 14.1 17.50% 21.2 52.55% 1.5 8.70%
Menos de 50% 29.7 27.70% 14.1 11.00% 43.9 34.30% 40.0 12.50%
Mids de 50% 10.9 3.60% 234 29.20% 33.3 11.70% 36.9 59.10%
100% 7.8 9.50% 48.4 42.30% 1.5 1.45% 213 19.70%

100.0 100% 100.0 17.50% 100.0 100% 100.0 100%

Fuentes: Encuestas aMM, 1994, v amu, 2004.
Nota: No se tomaron en cuenta las ventas locales ya que la encuesta de 1994 no contemplaba esa
pregunta.

Las causas que explican esta tendencia a la maquiladorizacion pueden resu-

mirse de la siguiente manera:

1) El retiro de las empresas maquilizadas del programa maquilador, es decir,
las empresas de capital nacional que destinaron su capacidad ociosa a la
realizacion de trabajo de maquila dejaron de hacerlo.

2) Empresas maquiladoras cuya composicion de capital era nacional y cuya
actividad productiva se concentrd en sectores tradicionales como el textil,
de muebles o calzado, entre otros, cerraron sus puertas o se trasladaron al
centro del pais.

3) La conformacion de redes de proveedores directos de las maquiladoras que
trabajan de manera exclusiva para una filial extranjera en operacién en Méxi-
co, tal es el caso de empresas japonesas y coreanas de las dreas automotriz
y electrénica.

4) El fracaso, en algunos casos, en el desarrollo de proyectos para abastecerse
con proveedores locales, debido a factores culturales que impiden el cumpli-
miento de tiempos de entrega y normas de calidad, o la inconveniencia en
cuanto a los costos que no representaban una ventaja frente a los proveedo-

res extran|eros.
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En conclusién, las tendencias de integracion de la IME a una economia local y
tradicional como la regiomontana observadas en 1994, se han visto revertidas como
producto de la reestructuracién industrial experimentada en general por el distrito
industrial de Monterrey, a la que no ha escapado la industria maquiladora, la cual
esta experimentando un proceso de maquiladorizacion expresada en una mayor
presencia de empresas con capital extranjero, especialmente norteamericano, y un

abastecimiento de insumos a través de proveedores extranjeros.
CONCLUSION

¢Como explicar est cambios en la IME regiomontana? Los resultados prelimares de
la encuesta que llcvamos a cabo nos permiten emitir algunas hipétesis de interpreta-
cion de los cambic:s ohservados que podemos clasificar en dos rubros: los cambios
inherentes a la economia iocal v los imputables a la industria maquiladora.

Los profundos cambios vividos por la economia regiomontana durante los
Gltimos 20 anos, a raiz de la apertura ccondmica y de la globalizacion, conforman
uno de los elementos de explicacion de la evolucion del perfil de la IME regiomon-
tana. Asi, si en 1994, nos encontribamos frente a una e relativamente “integrada”
y “controlada” por parte de los actores locales a rravés der aso Jde la maquiladora
como herramienta de reconversion y de busqueda de .o en 2004, podemos
afirmar que la IME regiomontana se ha ido independizandeo de lu cconomia loenl
frente a las necesidades de crear nuevas fuentes de trabajo.

Paralelamente a estos cambios estructurales sufrides por la economia locul, se
han dado cambios de tipo organizacional en el seno del empresariado. 5i bien es
cierto que las empresas tradicionales del Grupo Monterrey siguen dominando el
paisaje industrial, éste ha pasado por una serie de cambios de tipo gerencial, gene-
racional y estructural provocando una diversificacion en la gestién de la economia
local.

Podemos decir que el ecosistema industrial regiomontano estd cambiando de
t) forma que aunque sigue atractivo para el inversionista extranjero no permite ga-
rantizar un desarrollo 1p grading de la maquiladora. ¢sta hua pasado por una serie
de mportantes evoluciones vilidas para el conjunto de L e en México:

Una concentracion sectorial alrededor de algunas actividades, o veces muy loca-

lizadhas tccomo son fandustria i omotriz o ¢l sector electronico) v la desuaparicion
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de otros sectores que se han deslocalizado hacia otros paises buscando ventajas
comparativas salariales o tecnoldgicas.

Un proceso de modernizacion organizativa, tecnologica y productiva pasando de
la tradicional planta ensambladora a complejos iiwdustriales integrados, incluyendo
en pocos casos centros de diseno.

A casi 50 anos de haber iniciado sus actividades en México, el modelo ma-
quilador estd llegando a su fin como modelo de desarrollo, sin embargo, se esta
midiendo su impacto socioecondémico en términos de escalamiento industrial y de
aprendizaje local.

A través de este estudio de la IME regiomontana, hemos podido ver de qué
manera el contexto local juega un papel! importante en el perfil de la industria. En
1994, la IME esta relativamente mias integrada al tejido industrial local que en 2004, y
hemos visto que este cambio se debe a una serie de factores multiples relacionados
con la propia dinimica de la economia local y con la de la industria maquiladora.

El enfoque territorialista o espacial nos ha permitido:

e Explicar los cambios vividos en la estructura y el perfil de la maquiladora de
Monterrey, creemos que el enfoque territorialista y el de las proximidades
son puntos de partida que permiten asociar las dimensiones sociolocales a
un contexto economico.

e Comprender cuidles son las dindmicas locales en juego y como la maquila se
inserta en ellas o las modifica.

e Entender la naturaleza del territorio y el proceso del paso de una economia
basicamente regional, aunque con relaciones con el exterior, 4 una abierta
que aprovecha la maquiladora como proveedora de mano de obra mas que

como herramienta de reestructuracion industrial.

El enfoque de las proximidades abre las posibilidades de elaborar comparacio-
nes internacionales a través de la construccién de variables comparables entre si y
analizar las relaciones entre los diferentes actores locales en el seno de un contexto

mis global, como es el de la Industria Maquiladora de Exportacion.






Los clusters mas dinamicos del sector
industrial de la economia de Guanajuato
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de Ledn, Irapuato y Celaya
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Aplicando la metodologia desarrollada por Feser y Bergman (2000: 1-19), se
identifican los agrupamientos econémicos del sector industrial de las 56 zonas me-
tropolitanas mas pobladas de la economia mexicana. Con informacién de censos
economicos de los anos 1988, 1993 y 1998, se analizan sus indicadores de desempe-
fo durante el periodo en el estado de Guanajuato y en sus tres zonas metropolitanas
mds populosas. El andlisis se concentra en los cuatro clusters con mayor presencia
estatal y local (1. Metalmecanica y automotriz; 4. Productos alimenticios; 6. Textiles,
y, 11. Productos de cuero). En cada uno de ellos se estudian sus indicadores de
desempeno, asi como sus patrones de localizacion geogrifica. Con datos del Banco
de Informacion Econdémica del iNveGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia
e Informadtica), se perfilan algunas tendencias sobre su posible desempeno en el
periodo de 1998 a 2003.

LA ORGANIZACION INDUSTRIAL EN LA ECONOMIA GLOBAL
DEL CONOCIMIENTO

En la economia global del conocimiento, los agrupamientos econdémicos consti-
tuyen, al mismo tiempo, la forma predominante de organizacion espacial de las
tareas productivas y la plataforma mis adecuada para el diseno, la instrumen-
tacién y la evaluacion de las politicas de desarrollo economico ¢ impulso a la

competitividad.
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Estas tendencias reflejan los esfuerzos de adaptacion de las sociedades contem-
pordneas, a las multiples transformaciones ocurridas en la economia internacional
durante las dltimas décadas. Sin pretender ofrecer una explicacion exhaustiva de
las mismas, el cardcter estratégico de los agrupamientos econémicos se ha visto
fortalecido: a) por la amplitud y velocidad del cambio tecnolégico; b) por la nueva
orientacion de las politicas publicas y; ¢) por el impacto de estos cambios en los fac-
tores determinantes de la localizacién geografica de las actividades econémicas.

Las innovaciones tecnolégicas han revolucionado las formas de producir, han
permitido el surgimiento de nuevos bienes y servicios y, con ello, han dado mayor
relevancia a las dimensiones temporal y espacial de las tareas econdémicas. Gracias
al desarrollo tecnolégico; las personas, los insumos de produccién, los bienes y
servicios, los capitales, asi como la informacion, pueden viajar cada vez mas lejos,
mds rapido y a menor costo.

Acompasando estas modificaciones, las politicas publicas también han experi-
mentado grandes mutaciones. Algunas de las directrices basicas de estas reformas
han sido: a) los avances en la liberalizacién de los flujos financieros y comerciales;
b) la adaptacion de la normatividad y de las practicas de regulacién publica a las
nuevas circunstancias; ¢) la instrumentacién de politicas tributarias en las cuales la
carga impositiva se orienta al consumo, relajando su presion sobre la inversion y
los ingresos del trabajo; d) una clara tendencia a la reduccion o eliminacion de los
presupuestos deficitarios; €) la mayor participacién de los capitales privados en la
oferta de bienes y servicios publicos y; f) el papel cada vez mas activo de los go-
biernos locales, asi como de la sociedad en general, en el manejo de las politicas
publicas.

¢Cémo influyen estos cambios en la distribucién territorial de las actividades
productivas?

El progreso técnico vy las reformas institucionales aqui enunciadas han dado un
impulso vigoroso a la globalizacién econémica. Gracias a ésta, se han facilitado los
movimientos espaciales de localizacidon o relocalizacién de empresas, asi como la
integracion de cadenas productivas basadas en los esquemas de subcontratacion.

Con ello hemos observado la descentralizacién creciente de fases productivas
intensivas en manufactura, desde los paises desarrollados, hacia algunos paises en
vias de desarrollo. Esta tendencia es particularmente importante en las industrias

automotriz, electrénica y textil.
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En paralelo, se consolidaron los sistemas de produccion flexible. Estos, respal-
dados por los esquemas de control de calidad vy justo a tiempo, han dado lugar a
la conformacién de amplias cadenas productivas, en cuyos nodos, potencialmente
localizados en distintos estados nacionales, se realizan las diversas etapas de la
fabricacion de bienes y servicios.

Paraddjicamente, la potencial dispersion territorial de las tareas de manufac-
tura ha propiciado la concentracion de las actividades de disefio, administracién,
control y servicios financieros, indispensables para operar estas intrincadas cadenas
de produccién. La modernizacién de los transportes, la informadtica y las teleco-
municaciones, han dado soporte tecnoldgico y viabilidad practica a este esquema
organizativo.

En este escenario, la capacidad para atraer y retener inversiones productivas
constituye, sin duda, un gran desafio.

No obstante la mayor movilidad de los bienes y servicios, asi como de los
factores de la produccién, las empresas siguen disfrutando de grandes ventajas al
instalarse en sitios en los cuales existe una concentracion importante de actividades
econdmicas. Estos beneficios se denominan economias de aglomeracién,

Hoover identifica tres tipos de economias de aglomeracién: i) las de escala,
que tienen relacién con el tamano optimo de la planta, el cual puede variar de
una industria a otra; ii) las de localizacién, vinculadas a la concentracién de una
industria especifica en una misma localidad, y; iii) las de urbanizacion, referidas a
los beneficios asociados a la dimensién alcanzada por una zona urbana (Moulaert
y Gallouj, 1993).

Las regiones con alta densidad de actividad productiva proporcionan a las
empresas importantes y variados beneficios: una gran diversidad de fuerza laboral
altamente calificada, acceso a mercados de insumos y productos, una oferta abun-
dante de servicios especializados, mayores facilidades en materia de infraestructura
y telecomunicaciones, contactos accesibles con agencias gubernamentales y, lo que
es ain mds relevante, un entorno favorable para la generacion, aplicacién y difusion
de las innovaciones productivas.

Dado el caracter estratégico de las innovaciones en el éxito de los negocios
contemporaneos, asi como el rol central de los agrupamientos econémicos en su
generacion y difusion, las estrategias de competitividad de las empresas han reforzado

los procesos de aglomeracion de la actividad econémica en algunas dreas urbanas.
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Cuando la concentracién poblacional en una localidad es excesiva, puede dar
lugar a fenémenos de congestionamiento que terminan por producir condiciones
negativas. Haciendo una analogia con la fisica; un centro urbano ejerce sobre los
factores productivos transportables (capital y trabajo), fuerzas de atraccién, o cen-
tripetas, y fuerzas centrifugas, o de rechazo.

ALGUNOS CAMBIOS EN LA GEOGRAFIA
ECONOMICA DE MEXICO '

Como centro neurilgico de la economia y la politica, la capital del pais ha desem-
penado un papel clave en la vida nacional. Esta vocacién de la ciudad de México
se fortalecié durante el periodo posrevolucionario gracias al presidencialismo vy al
proteccionismo comercial. Ambos elementos perfilaron un patrén altamente concen-
trado de las decisiones mas relevantes de la Republica, tanto en materia de politica
como de economia. La fuerza de atraccién del centro de poder funcioné como un
poderoso iman que jalé hacia si capitales y gente, ampliando la dimensién del mer-
cado y dando lugar a un crecimiento acelerado y autosostenido.

Bajo el efecto combinado del agotamiento del crecimiento —sustentado en el
proteccionismo, y en los impactos espaciales de la apertura comercial impulsada en
los anos ochenta— se frené la dindmica concentradora de la produccién industrial
en la zona metropolitana de la ciudad de México.

De igual forma, se observé un cambio gradual en la estructura econémica de
la capital de la Republica, hacia actividades secundarias y terciarias con alto valor
agregado y un menor costo ambiental.

Con el crecimiento acelerado de las transacciones internacionales, éstas rapida-
mente ganaron terreno en la oferta y la demanda agregada, hasta alcanzar, en anos
recientes, alrededor de un tercio del Producto Interno Bruto (PI1B). Cerca de 90 por
ciento del valor de nuestro comercio internacional de bienes y servicios, se realiza
con nuestros socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
De esta forma, la magnitud alcanzada por el comercio internacional del pais, su
ritmo de evolucién, asi como su origen y destino geografico, han consolidado un
segundo niicleo de gravitacién econdmica, cuya locomotora de arrastre se ubica al
norte del Rio Bravo.
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Simultdneamente, se ahondaron las dificultades asociadas al creciente conges-
tionamiento urbano en las tres grandes zonas metropolitanas del pais. Los costos de
construccion de infraestructura, asi como los de la oferta de bienes y servicios pu-
blicos, se dispararon; otro tanto ocurrid con e} precio de la tierra; a la vez, la trans-
portacién de bienes y personas se torné lenta y onerosa; mientras se hizo cada vez
mis evidente la profundizacién del deterioro ambiental.

En la premura por empujar las reformas econémicas, se ignoraron los impactos
regionales y sectoriales de las mismas, asi como los ajustes institucionales y politicos
indispensables para hacer frente a las nuevas circunstancias.

La experiencia internacional, en especial la de Europa occidental, muestra la
existencia de tres dindmicas vinculadas con los procesos de integracién econémica:
1) la intensificacién de la aglomeracién econémica en los grandes centros indus-
triales preexistentes a la unificacién de mercados, 2) la consecuente profundizacién
de las desigualdades econdmicas regionales y, 3) el mayor desarrollo relativo de las
regiones fronterizas limitrofes de los paises cuyos mercados se unifican (Vanhove
y Klaassen, 1987: 231-240).

Los efectos 1y 2, se relacionan con las economias o deseconomias de aglome-
racion. Por su parte, en la dindmica econdmica de las fronteras comunes, también
influye la accién de los factores cldsicos de localizacién industrial (en especial, los
costos de transporte para acceder a los mercados de productos e insumos produc-
tivos).

Entre 1988 y 1998, la participacion de la zona metropolitana de la ciudad de
México en el valor agregado y el empleo generado por el sector industrial, cayé
del 26.6 al 19.9 por ciento, en el primer caso, y del 30.3 al 21.4 por ciento, en el
segundo (cuadro 1).

Utilizando como medida absoluta de concentracion el nimero de ciudades que
participan con un porcentaje acumulativo de 50 por ciento del valor agregado vy del
empleo (Utton, 1975: 47-51), se aprecia una tendencia hacia la descentralizacion
espacial de la produccion y del empleo industrial en México (grifica 1).

El nimero de zonas metropolitanas en las cuales se generé hasta la mitad del
valor agregado, pasé de siete en 1988, a 11 en 1998. La menor participacién de la
ciudad de México, asi como el desplazamiento de Villahermosa, Coatzacoalcos y
Cuernavaca, permitio el ingreso a este grupo de otras zonas metropolitanas ubica-

das en el norte y centro-norte de la Republica (Ciudad Judrez, Querétaro, San Luis
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Potosi, Tijuana y Torreén). De igual forma, las ciudades de Monterrey, Guadalajara,
Toluca, Puebla y Saltillo, permanecen en este conjunto de zonas metropolitanas.
Consecuentemente, la curva de concentracién (construida con los porcentajes acu-

mulativos de las ciudades con mayor participacion) se desplazé hacia abajo (véanse

el cuadro 1 y la grifica 1).

Cuadro 1
México: zonas metropolitanas que concentran hasta 50% del valor agregado

y del empleo generados por el sector industrial

Zona Valor agregado Empleo

metropolitana 1988 1993 1998 1988 1993 1998
Ciudad de México 26.6% 26.6% 19.9% 30.3% 25.4% 21.4%
Monterrey 7.2% 6.4% 7.0% 6.7% 6.8% 6.7%
Guadalajara 4.1% 5.4% 5.3% 5.1% 5.3% 6.0%
Toluca 2.2% 2.8% 3.4% — — -
Puebla - 2.0% 2.6% 2.7% 3.1% 2.9%
Saltillo 3.6% - 2.3% — — -
Ciudad Juirez - - 2.2% 3.5% 4.3% 4.8%
Querétaro - - 1.8% - - -
San Luis Potosi - - 1.7% - - -
Tijuana - - 1.7% - 2.7% 3.3%
Torreén - - 1.3% - - 1.8%
Villahermoa 4.0% ~ - - - -
Cuernavaca 2.3% 1.9% - - - -
Coatzacoalcos - 3.3% - - - -
Ledn - — — — - 2.5%
Frecuencia 7 7 11 5 6 8

(=) No califica en el grupo.

Fuente: Elaboracion del autor con base en datos de los Censos Econémicos del INEGI.

Algo similar ocurrié en el caso de la curva de concentracion del empleo, en la cual

el nimero de ciudades aumenté de cinco en 1988 (México, Monterrey, Guadalajara,
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Puebla y Ciudad Judrez) a ocho en 1998, integrandose a este conglomerado las zonas
metropolitanas de Tijuana, Torredn y Ledn (véanse el cuadro 1y la grifica D).

" sintesis, bajo el efecto combinado de la diversificacion de mercados vy la
interaccion entre las economias y deseconomias de escala, gradualmente se abre

paso una nueva geografia econdmica del sector industrial en México.!

IDENTIFICACION DE LOS AGRUPAMIENTOS ECONOMICOS
DEL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXICO

Lo hasta aqui planteado nos sugiere la importancia de responder a tres preguntas:
;cudles son los agrupamientos econdémicos existentes en la economia mexicana?,
«donde estin geogrificamente localizados?, jcudl ha sido su desempeno?

" Radl Livas y Paul Krugman (1992) brindan una sugerente interpretacion de este fenomeno.
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Con la intencidén de responder a estas interrogantes, a peticién de la Secretaria
de Economia del gobierno federal, el Centro de Investigaciones Socioeconémicas
de la Universidad Auténoma de Coahuila, desarrolld un sistema de informacion
geogrifica sobre los agrupamientos econémicos del sector industrial de la economia
mexicana.’

Para la identificacion de los agrupamientos econdémicos, se adoptd la metodolo-
gia desarrollada por Feser y Bergman (2000: 1-19). ;En qué consiste? Con la informa-
cion de la demanda intermedia, obtenida de la matriz de transacciones intermedias,
se calculan cuatro matrices de coeficientes, de dimension 7 x n, que describen las
similitudes y complementariedades entre las estructuras de insumo-producto de las
distintas ramas de actividad econdémica: a) patrones similares de compra de insu-
mos; b) patrones similares de venta de insumos; ¢) complementariedad entre los
patrones de compra-venta de insumos, y; d) complementariedad en los patrones
de venta-compra de insumos.

Posteriormente, se realiza un andlisis de correlaciéon a cada una de las cuatro
matrices y, para cada flujo intersectorial, se selecciona el coeficiente con el mayor
indice de correlaciéon.

Por tltimo, se aplica una técnica de estadistica multivariada, denominada ana-
lisis de componentes principales, lo cual permite la identificaciéon de las ramas de
actividad econémica que integran cada uno de los agrupamientos industriales de la
economia mexicana.

Dependiendo de su grado de asociacion al agrupamiento, lo cual se mide me-
diante un coeficiente de asociacion, denominado loading y que fluctiia entre Oy 1,
en el cual 1 indica el grado midximo, se clasifican las ramas pertenecientes al mismo
en primarias y secundarias.

Las ramas econdmicas se asignan como primarias al agrupamiento con el cual
obtienen el valor maximo del coeficiente de asociacion; como secundarias fuerte-
mente vinculadas, cuando el mismo es superior al 0.5, y; como secundarias débilmen-
te asociadas, cuando su valor fluctia entre 0.35 y 0.5. Una misma rama puede
aparecer como primaria en un solo agrupamiento, y como secundaria, en uno o

varios mas.

2 Se puede tener acceso a este sistema, asi como al documento en el cual se explici su metodologi,

funcionamiento y alcances, en la siguiente pigind de internet: www cise.wdec.ms.
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El método descrito se aplica solamente al sector industrial (mineria, manufactura,
construccion, electricidad, gas y agua) En virtud de que las actividades del sector
terciario se relacionan transversalmente con el resto de las tareas productivas, su
incorporacién en el proceso de identificacidon de los agrupamientos econdémicos,
sesgaria el analisis estadistico (Feser y Bergman, 2000: 7).

Por su parte, las labores del sector primario se localizan, en lo fundamental,
fuera de las dreas urbanas. Consecuentemente, sus patrones de asentamiento espacial
son diferentes en relacién con los sectores industrial y de servicios, en los cuales
las economias de aglomeracion influyen decisivamente.

¢Cémo podria entonces considerarse la relacién de los sectores primario y
terciario con las actividades industriales? Una vez identificados los agrupamientos
econdémicos del sector industrial, se puede analizar su vinculacién con los sectores
primario y terciario.

El Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) contempla, en su coédigo
de clasificacién a dos digitos, 57 ramas de actividad econdmica del sector industrial.
Con excepcidn del beneficio y la molienda de café, la cual no alcanzé el valor mi-
nimo de integracién, con las 56 ramas restantes se conformaron 12 agrupamientos.
Su denominacién, asi como los indicadores basicos de su desempeno, se ilustran

en el cuadro 2.

GUANAJUATO: PRINCIPALES AGRUPAMIENTOS ECONOMICOS EN EL ESTADO
Y EN SUS TRES ZONAS METROPOLITANAS CON MAYOR POBLACION

Con el fin de ubicar los agrupamientos industriales mds activos en Guanajuato, se
seleccionan aquellos clusters cuyo coeficiente de localizacién, ya sea en el valor
agregado o en el empleo, fueron iguales o mayores a 1 en el ano de 1998. También
se identifican los factores que explican el cambio de la variable en cuestion entre
1993 v 1998. Para este proposito se utiliza el analisis de cambio-participacién, técnica
que proporciona una vision retrospectiva del crecimiento econémico, el cual se atri-
buye a tres componentes: a) la dindmica de la economia nacional; b) el desemperno
nacional de la rama correspondiente, y; ¢) la competitividad regional de la rama.’

4 En el anexo metodolégico se describe el procedimiento para el cilculo de los coeficientes de locali-
ziacién y para el andlisis de cambio-participacion.



Cuadro 2
México: indicadores generales de desempeno de los agrupamientos
de su sector industrial. Periodo 1988-2001

Tusas medidas de crecimiento

. ) Valor %% dlel ) '_]/” _‘l"/_ Producto anual real
Agrupamiento —— sector fimpleo Sector medio >
agregado inclustrial incustrial Valor Producio
agregado Empleo medio
1. Metalmecinica y automotriz 566 163902 395 4 835 637 60.3 117 4.0% 4.6% -0.5%
2. Minerales no metilicos y otros 231 450 651 16.1 912 378 11.4 254 3.0% 0.2% 2.8%
productos metilicos

3. Productos quimicos 207 558 752 1:4.5 574 308 7.2 361 3.2% 1.3% 1.9%

4. Productos alimenticios 136 478 782 9.5 470 115 5.9 290 4.0% 1.2% 2.8%

5. Energéticos y derivados 151 804 540  10.6 287 786 3.6 527 1.9% —-0.8% 2.7%

6. Textiles 91 856 540 0.4 783 083 9.8 117 3.3% 3.3% 0.0%

7. Electrénica y sus partes 160 554 392 11.2 892 062 11.1 180 6.2% 4.0% 2.0%

8. Productos de papel y cartén 38 398 435 4.1 206 829 2.6 282 3.8% 0.7% 3.1%

9. Insumos para la produccion de 117 228 157 8.2 622 677 7.8 188 4.2% 4.4% -0.2%
autopartes

10. Metales no ferrosos y sus 135 726 558 9.5 380 102 4.7 357 3.0% 2.8% 0.2%
productos

11. Productos de cuero 63 419 375 4.4 106 104 2.4 323 3.9% 0.0% 3 8%

12. Alimentos para animales 32 682 197 2.3 167 417 2.1 195 2.0% 1.0% 1.0%

Unidades: El valor agregado y el producto medio, en miles de pesos del 2001. El empleo en ndmero de personas. La suma de los porcen-
Ljes excede al 100% debido a que alguna ramas participan en mis de un agrupamiento.
Fuente: Elaborado por ef autor con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGL.
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Las ramas primarias de los tres agrupamientos industriales con mayor presencia
en Guanajuato (Metalmecdnica y automotriz —A1-, Productos alimenticios ~A4— y
Productos de cuero ~A11-), aportaron mas de dos tercios (68.4%) del valor agregado
por ese sector y 55.7 por ciento del empleo. Adicionalmente, aun cuando a nivel
estatal sus coeficientes de localizacién fueron inferiores a 1, las ramas primarias
del cluster de los Textiles (A6), ocuparon 11.6 por ciento de la fuerza laboral en la
industria. El AG esta fuertemente localizado en las zonas metropolitanas de Ledn e
[rapuato. Asi pues, nuestra atencién se concentra en este conjunto de actividades

productivas.
Metalmecdnica y automotriz (A1)

Con la instalacion de la planta de ensamble de vehiculos de la General Motors en
Silao, este cluster tuvo un impulso sobresaliente durante el periodo (1993-1998). La
importancia de esta nueva inversion, su elevada intensidad en el uso de capital y el
hecho de partir de una base inicial modesta, imprimieron a este agrupamiento una
dinamica muy superior a la nacional en la generacion de valor agregado, empleo
y producto medio.

Segin informacion censal correspondiente al afio de 1998, Guanajuato aporta-
ba 7.7 por ciento del valor agregado por el cluster 1 en el pais, ocupando en este
aspecto el quinto sitio. Asimismo, su contribucién al empleo fue de 2.8 por ciento
(colocandose esta entidad en el onceavo lugar nacional)

La evolucion de los indices de concentracién simple de este agrupamiento,
muestra una clara tendencia hacia su descentralizacién espacial, sobre todo en lo
concerniente a la generacion de valor agregado. El nimero de ciudades en las cuales
se generd hasta 70 por ciento de ese valor afadido, pasé de seis en 1988 a 16 una
década mas tarde (cuadro 3 y grifica 2). De nueva cuenta, destacan las ciudades
ubicadas al norte y centro-norte de la Republica.

No obstante su dinamismo y su potencial de desarrollo, este cluster ain muestra
niveles limitados de integracion estatal. De las ocho ramas primarias y seis secun-
darias que lo conforman, solamente la de vehiculos automotores (rama 56) alcanzé
un coeficiente de localizacién superior a la unidad. Otras tres ramas, una primaria
(Autopartes =57-) y dos secundarias (Muebles metdlicos —48—, asi como Equipo
y aparatos eléctricos —55-) fortalecieron su localizacién en Guanajuato. En cuatro
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Cuadro 3
Zonas metropolitanas que concentran hasta el 70% del valor agregado
y del empleo en el agrupamiento 1: metalmecédnica y automotriz

Zona Valor agregado Empleo

metropolitana 1988 1993 1998 1988 1993 1998
Ciudad de México 30.2% 26.7% 16.7% 33.4% 26.5% 22.2%
Monterrey 10.2% 11.4% 13.0% 9.3% 11.0% 9.7%
Puebla 3.6% 3.5% 5.2% 2.9% 3.5% 3.0%
Saltillo 10.6% 4.0% 4.5% 2.0% 2.9% 2.0%
Toluca 3.5% 6.2% 3.9% 1.9% 2.6% 1.7%
Ciudad Judrez 3.2% 3.2% 3 4% 6.7% 8.6% 7.8%
Monclova - - 3.4% 2.6% - -
Guadalajara - 5.2% 3.3% 4.5% 4.4% 5.6%
Hermosillo - - 2.8% - - -
San Luis Potosi - - 2.5% 3.0% 2.0% 2.2%
Querétaro - - 2.3% 1.7% - 1.8%
Aguascalientes - - 2.2% - - 1.6%
Chihuahua - - 1.8% 1.7% 2.7% 2.4%
Veracruz - - 1.7% - - -
Mexicali — - 1.5% - - 1.4%
Torredn - 2.6% 1.4% - - 1.9%
Cuernavaca 6.0% 5.3% - - - -
Tijuana - - - - 2.6% 2.7%
Mérida - - - - - 1.7%
Reynosa - - - - - 1.6%
Matamoros - - - - 1.9% -~
Frecuencia 6 8 16 11 9 12

(-) No califica en el grupo.
Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de los Censos Econdémicos del INEGI.

mas disminuy6 su presencia relativa y en las cinco restantes no se registré ninguna
actividad econdémica en el ano de 1998 (cuadro 4).

Por no ubicarse entre las 56 zonas metropolitanas méds pobladas, el citado
sistema de informacién geogrifica no desagrega los datos correspondientes a la
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ciudad de Silao. En el caso de Celaya, si bien la presencia absoluta del cluster es
de apenas 11 por ciento del valor agregado industrial estatal, su conformacion esta
mejor balanceada. Una rama primaria (Autopartes —57-) y tres secundarias (Muebles
metalicos 48—, Maquinaria y aparatos eléctricos —=52— y Equipos y aparatos eléctricos
—55-), desarrollan una actividad productiva relevante en esa zona metropolitana
(véase el cuadro 4).

A manera de referencia, la grafica 3 muestra las estructuras comparativas del
Al en México y en los estados de Coahuila y Guanajuato. Puede apreciarse c6mo,
en el caso de la entidad nortena, el cluster de la metalmecanica y la industria auto-
motriz, tiene una mayor diversificacién sectorial y, por ende, niveles mas elevados

de integracién regional.
Productos alimenticios (A4)

El valor agregado por este agrupamiento en Guanajuato, crecié a tasas reales de
6.3 por ciento al afio, ritmo sensiblemente superior al promedio nacional (0.7%). Lo



Cuadro 4

Indicadores del desempeno del agrupamiento 1: metalmecidnica y automotriz

Variable: valor agregado. Periodo 1993-1998
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Unidades: Valor agregado, en miles de pesos de 1998. La denominacion de las ramas secundarias, asi como los valores de los coeficientes de

localizacion iguales o mayores a 1. aparecen sombreadados en gris. n.d. (no disponible). s.a. (sin actividad) CL=Coeficiente de localizacion.

Frente: Eluborado por el autor con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGH).
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contrario ocurrié en el caso de la generacion de empleos, cuya tasa estatal de 0.4
por ciento, fue inferior al del pais (1.9%). Por lo tanto, la evolucién de la produc-
tividad de este cluster en esta entidad del Bajio, tuvo un mejor desempeno que en
el resto del territorio nacional.

En las ocho ramas integrantes del agrupamiento (seis primarias y dos secun-
darias), laboré 10.3 por ciento de la poblacion ocupada en el sector industrial en
1998, y se generod 8.2 por ciento de su valor agregado.

Se concentra en las zonas metropolitanas de Irapuato y Celaya poco mds de 60
por ciento del valor anadido por este grupo de ramas econémicas en Guanajuato.

A diferencia del cluster de la metalmecianica y automotriz, el de productos ali-
menticios (A4) tiene un patron de distribucion espacial menos concentrado, el cual
ha variado poco a lo largo de la década estudiada. La descentralizacion territorial
del empleo es superior a ta del valor agregado (cuadro 5 y grifica 4).

Tanto en Irapuato como en Celaya, hay presencia relevante de varias ramas en
el A4, lo cual indica una mayor integracion local de estas actividades. Sin embargo, el

desempeno de las ramas primarias ha sido sustancialmente diferente en ambas zonas
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Cuadro 5
Zonas metropolitanas que concentran hasta el 65% del valor agregado
y hasta 50% del empleo en el agrupamiento 4: productos alimenticios

Valor agregado Empleo
1988 1993 1998 1988 1993 1998
Ciudad de México 332 32.2 283 231 20.1 20.4
Guadalajara 9.3 9.8 8.5 6.6 6.4 8.4
Toluca 2.3 3.2 4.1 1.7 2.1 2.3
Querétaro 23 2.2 3.9 1.4 1.3 1.4
Monterrey 6.2 4.1 3.2 4.6 4.3 4
Puebla 1.4 2.3 2.7 2.3 2.8 23
San Luis Potosi - 1 2.4 1.7 1.8 1.7
Saltillo 1.2 2 2.1 - - 13
Mérida 1.8 2.5 1.9 1.7 2.1 1.8
Irapuato 1.3 1.1 1.8 1.6 1.9 1.4
Mexicali - - 1.6 - - -
Ciudad Obregdn 1.1 - 1.5 - 1.2 -
Aguascalientes - - 1.4 - 1.1 1.2
Torredn 1.8 15 1.4 18 1.1 -
Celaya 2 - - 1.4 - 12
Hermosillo - 1.4 - - 1.1 -
Ciudad Juarez - 1.1 - - - 1.1
Ledn - - - - - 1.1
Zamora - - - 1.3 1.1 -
Culiacan - - - - 1.5 -
Frecuencia 12 13 14 12 15 14

(=) No califica en el grupo.
Fuente: Elaboraciéon del autor con base en datos de los Censos Econdémicos del INEGI.

metropolitanas. En el primer caso, la acelerada cadencia de crecimiento en su valor
anadido (11.5%), se acompand de una reduccion en el empleo a tasas anuales de
-3.8 por ciento, reflejando ganancias de productividad muy elevadas. Lo contrario

se observé en Celaya, en donde el valor agregado registrd tasas negativas (-4.1%0),
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en tanto el empleo crecié (5.7%), desplomindose, por consecuencia, el producto
medio (véase el cuadro 6).

En contraposicion, el patron de comportamiento de la (inica rama secundaria
con actividad en estas ciudades (alimentos para animales —18-), fue muy adverso
en ambas (véase el cuadro 6).

En el caso de Irapuato, el A4 es la principal fuente de valor agregado en la
industria (55.9%), y la segunda en la generacion de empleo en ese sector (32.9%)
En Celaya, en estas tareas se ocupa el 19.8 por ciento de la fuerza laboral industrial
(segunda en importancia) y se aporta 11.5 por ciento del nuevo valor generado
(cuarto sitio).

La comparacion de las estructuras de valor agregado del cluster de productos
alimenticios, en los casos de Irapuato, Monterrey y México, reflejan la existencia en
la ciudad del Bajio de un agrupamiento maduro, con niveles de actividad significa-
tivos en tres de sus seis ramas primarias (Preparacion de frutas y legumbres —12—;

Molienda de trigo ~13— vy, Refrescos y aguas —22-) (véase la grifica 3).



Cuadro 6
Indicadores del desempeno del agrupamiento 4: productos alimenticios

Variable: valor agregado. Periodo 1993-1998

Zeata metropolitana de trapiaio

Zona metropoliana de Celava

- (42 Conipenteattes de creciinieinto ot . Componentes del crecmnionic
Rama Cogficienie i ) Tasct nedia i/l e ! . Firset medier Po crecmento
Valo i dled sec Valor % del sec
de St s anal de e delsec  amad de
asociacion 1998 (RIERATGMAUSITAL o ento Nacional  Nectoral - Competiie jous HRIRAAUAWSIRAE e Nactonal  Sectorial  Competdno
12 Preparacion de Inutas ¢ 0.798 24 Ae ol 19 6% 18 W 29% 0% 1o 61 271 5 9% 31700 2 14 0 2 0 3%
legumbres
13 Molienda de trigo 0.628 s 559 855 23.4% 6 7% 3 0% 0.2% 2P 06 063 454 1% 27 iy 7.0 0 % -3 7%
16 Azucar 0.77% S U 0 s ) sa. s Su 0 0 0% su sa s s
19 Otros productos alimenticios 0.809 0.1 6 631 L%, =20 (¥ O 1% -4 2% =169 05 065 225 1.1% 17 7% 2.9% =4 A% 19 2%
20 Bebidlas alcohdhicas 0.720 >a g iw au su s s sd 0 0% sl sa s sa
22 Refrescos v aguas 0.785 59 299 806 12 5% 20.0% 2 =2.0% 20 14 12 122 742 27% 5 5% 4 8% =3 Y% -9.2%
17 Aceites v grasas comestibles 0338 sa. 0 00 " sa s . sa 0 009 s s 59 s
18 Alimentos para aninles 0416 31 29 159 1 &% =15 5% 5 6% =9 % =11 T 16 A 697 0 7% =18 4% 5 P =9 9% ~14 4%
Ramas primanas [t} 1355154 55 9% 13 1% 3 1% -2 7% 12 7% 12 523 402 L1 5% -2 0% 4 3% —-3.8% -3.2%
Ramas secundaras 01 29459 1 2% ~135 5% 5 0% -1 5% —19 0% 07 A0 097 0 o -18.4% 5 R -1 6% =22 %
Towal 57 1364 012 57 19% 11 5% 3 2% =2 7% 11 (s 11 353999 b2 1% —t 1% a4% -3 7% 1 9%

Unidades: Valor agregado, en miles de pesos de 1998. La denominacién de las ramas secundarias, asi como los valores de los coeficientes de

localizacion iguales o mayores 4 1, aparecen sombreadados en gris. n.d. (no disponible). s.a. (sin actividad) CL=Coeficiente de localizacion.

Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI).
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De los tres dmbitos espaciales mencionados (México —pais—, Monterrey e Ira-
puato), los indices de eficiencia mis elevados, fueron los alcanzados en la zona

metropolitana de Irapuato.

Textiles (AG)

Las mayores tasas de crecimiento en el empleo industrial en México, fueron las que
se observaron en este cluster (10% al ano). Si bien el valor agregado se incrementé
a un ritmo de 6.7 por ciento, éste fue insuficiente para mantener tasas positivas de
aumento en la productividad. Con tasas de expansién ain mds elevadas en las dos
variables (valor agregado, 10.6% y empleo, 17.1%), la misma tendencia hacia un
crecimiento extensivo de la economia, caracterizado por una expansiéon del empleo
en paralelo al abatimiento en los niveles de producto medio, se observd en el estado

de Guanajuato.
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St bien la contribucién de las ramas primarias y secundarias de este agrupa-
miento al valor agregado industrial es modesta (6.1%), su capacidad de generacién
de empleo es sensiblemente mayor (17.3%).

En el interior del estado, la ubicacion del cluster AG se aglomera en las zonas
metropolitanas de Ledn e Irapuato, en las cuales se genera casi 73 por ciento del
valor anadido en estas tareas productivas.

El nivel de integracién sectorial del agrupamiento fue mayor en la ciudad de
Ledn, pues todas las ramas de actividad que lo conforman estaban presentes en
esa urbanizacién en 1998. De hecho, todas las ramas, salvo la de hilados y tejidos
de fibras blandas (24), alcanzaron coeficientes de localizaciéon superiores a uno
(cuadro 7).

No obstante lo anterior, la dindmica de crecimiento fue mucho mds intensa en
Irapuato, en donde el valor agregado exploté a tasas anuales del 26.2 por ciento.
Mis importante aln, contra la tendencia nacional, estatal y la observada en Ledn, el
incremento del empleo fue espectacular (19.1%), pero permitié materializar ganancias
de productividad. La incipiente diversificacién sectorial de este cluster en esa ciudad,
as{ como la focalizacién del crecimiento en un nimero reducido de ramas (Prendas
de vestir —27- y Productos de hule —41-), constituyeron sus principales debilidades.

El comportamiento del A6 en la zona metropolitana de Torredn fue similar al
de Irapuato en la evolucién de sus principales variables (valor agregado, produc-
tividad y empleo). También en ambos casos se observa el predominio de la rama
27 (Prendas de vestir) y la reducida participacion de las restantes. Esta estructura
contrasta con la observada en la ciudad de Ledn (grafica 6).

Los agrupamientos de la metalmecdnica y la industria automotriz; electrénica
y sus partes, asi como el de los textiles, fueron los principales beneficiarios de la
relocalizacién espacial de las actividades industriales en México. La industria textil,
como lo muestran el cuadro 8 y la grifica 7, experimenté una acelerada descentra-
lizacién entre 1988 y 1998.

Asi, el nimero de ciudades en las cuales se generé hasta 70 por ciento del va-
lor anadido en el cluster, se duplicé de seis en 1988, a 12 diez anos después. Esta
tendencia fue mas clara atn en el caso del empleo: en el ano de 1988, en solamente
cuatro ciudades de la reptblica, se agrupaban hasta 60 por ciento de los trabaja-
dores de esta industria. Diez anos mds tarde, 14 zonas metropolitanas participaban
en este conjunto.



Cuadro 7
Indicadores del desempenio del agrupamiento 6: textiles
Variable: valor agregado. Periodo 1993-1998
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Unidades: Valor agregado, en miles de pesos de 1998. La denominacion de las ramas secundarias, asi como Jos valores de los coeficientes de
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Cuadro 8

Zonas metropolitanas que concentran hasta el 70% del valor agregado

y hasta 60% del empleo en el agrupamiento 6: Textiles

Valor agregaclo Empleo

Zona metropolitana 1988 1993 1995 1988 1993 1998
Ciudad de México 44.4% 4.7% 30.7% 39.5% 32.4% 22.6%
Guadalajara 6.4% 7.1% 7.5% 5.7% 4.7% 4.6%
Monterrey 7.7% 5.1% 5.0% 6.0% 4.8% 4.2%
Puebla 4.9% 4.7% 4.3% 6.9% 5.5% 4.7%
Toluca 4.1% 3.3% 3.8% - - 1.7%
Matamoros - - 3.8% - - 1.4%
Ciudad Juirez - 2.6% 2.9% - 4.3% 3.5%
Tijuana - - 2.8% - 2.5% 2.5%
Torredn - - 2.4% - 3.0% 3.9%
Cuernavaca - - 2.0% - - -

Aguascalientes - - 1.9% - 2.6% 2.4%
Ledn - - 1.6% - - 2.3%
Orizaba 2.4% - - - - -

Tijuana - - - - - 2.4%
Mérida - - - - - 1.4%
Chihuahua - - - - - 1.3%
Frecuencia 6 6 12 4 8 14

(=) No califica en el grupo.

Fuente: Elaboracion del autor con base en datos

de los Censos Economicos del INEGIL
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Productos de cuero (A11)

La manufactura de productos de cuero ha sido la principal fuente de empleo indus-
trial en Guanajuato (31.9 por ciento del total de este sector). Si bien su aportacion
al valor agregacdo es mucho menor (14.9%), el A1l ocupa el segundo sitio estatal
en esta variable. Durante los anos observados, tanto en el plano nacional como en
el estatal y metropolitano, este cluster operd con bajos estindares de eficiencia. En
todos estos dmbitos espaciales, la cadencia de creacion de empleo superd a la del
valor agregado, lo cual desencadend tasas negativas en la evolucién del producto
medio. El Al1, alcanzé coeficientes de localizacién mayores a 1 en las tres zonas
metropolitanas de este estado del Bajio mexicano incluidas en el sistema de in-
formacion geografica sobre los clusters industriales del pais. Este agrupamiento es
estratégico en el caso de la ciudad de Ledn, pues en 1998 fue origen de 51.5 por
ciento del valor agregado industrial, asi como de 59.2 por ciento de los empleos

del sector (véase el cuadro 9).
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Cuadro 9
Indicadores del desempeno del agrupamiento 11: productos de cuero
Variable: valor agregado. Periodo 1993-1998

oma Coeﬁ(z‘eme CL Valor % del s?c. Tzs:”zejex'a Componentes de crecimiento
asociacien 1998 agregado indusirial crecimiento Vactonal  Sectorial - Competitivo

Guanajuato
11 Carnes y licteos 0.878 1.5 295578 3.0% 0.0% 4.1% 2.3% —6.4%
28 Cuero y calzado 0.896 0.6 54 501 0.6% 27.4% 2.4% -1.9% 26.9%
Total 1.2 350 079 3.6% 2.4% 3.9% 0.2% ~-1.7%
Leon
11 Carnes y lacteos 0.878 0.4 61 448 0.8% 24.5% 2.5% 1.4% 20.6%
28 Cuero y calzado 0.896 54.5 37460643  50.7% 1.2% 4.0% -3.2% 0.4%
Total 177 3808091  S1.5% 1.4% 4.0% 0.2% -2.8%
Celaya
11 Carnes y licteos 0.878 9.3 900 755 19.7% 3.5% 3.8% 2.1% -2.5%
28 Cuero y calzado 0.896 0.2 7 835 0.2% 5.5% 3.7% -2.9% 4.8%
Total 64 908590  19.9% 3.5% 3.8% 0.2% —0.5%
Irapuato
11 Carnes y licteos 0.878 2.1 98 720 41.% 29.6% 2.3% 1.3% 26.0%
28 Cuero y calzado 0.896 0 891 0.0% ~24.1% 6.6% -5.3% -25.3%
Total 14 99 611 4.2% 26.6% 2.4% 0.1% 24.1%

Unidades: Valor agregado, en miles de pesos de 1998. La denominacién de las ramas secundarias,
asi como los valores de los coeficientes de localizacion iguales o mayores a 1, aparecen sombreadados
en gris. n.d. (no disponible). s.a. (sin actividad) CL=Coeficiente de localizacion.

Fuente: Elaborado por el autor con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI).

A pesar de la caida en la productividad observada en el A11 en Ledn, en 1998,
la capital de Guanajuato desplazé a la ciudad de México como la zona metropolitana
con mayor capacidad de produccion de valor agregado en este cluster. Su preemi-
nencia nacional en materia de empleo es mas antigua (véase el cuadro 10).

La evolucién de las curvas de concentracién (véase la grafica 8), muestran
avances en la descentralizacién espacial de estas actividades productivas, sobre
todo en materia de empleo. Sin embargo, los avances en este sentido no son
los més destacados del sector industrial. Como ya se indicé, la desconcentracion
industrial de la ciudad de México ha sido significativamente mayor en la rama

automotriz, la electrénica y los textiles.
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Cuadro 10
Zonas metropolitanas que concentran hasta el 70% del valor agregado
y hasta 70% del empleo en el agrupamiento 11: productos de cuero

Valor agregado Empleo

Zona metropolitana 1988 1993 1998 1988 1993 1998
Le6n 17.3% 18.8% 16.7% 29.9% 29.1% 32.4%
Ciudad de México 29.6% 21.7% 16.2% 20.5% 14.0% 12.7%
Guadalajara 9.4% 11.0% 8.2% 13.5% 12.2% 10.1%
Torreén 2.7% 1.8% 8.1% 2.0% 1.2% 1.4%
Monterrey 6.0% 4.4% 6.6% 4.2% 3.6% 3.9%
Celaya - 4.1% 4.0% - 1.1% 1.1%
Xalapa - 3.7% 3.0% - - -

Chihuahua - - 2.7% - 1.0% -

Querétaro 2.3% 1.7% 1.8% - - -

San Luis Potosi - - - - 1.0% -

Aguascalientes 2.2% 1.6% - - 1.5% 1.2%
Toluca - - - - 1.2% 1.2%
Ciudad Juarez - - - - 1.2% 1.6%
Meérida - - - - 1.1% 1.2%
Tijuana - - - - 1.0% 1.2%
Matamoros - - - - - 1.1%
Nuevo Laredo - - - - - 1.0%
Frecuencia 7 9 10 5 13 13

(=) No califica en el grupo.
Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de los Censos Econémicos del INEGI.
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Los datos censales indican claramente la especializacién de la ciudad de Ledn en
la rama 28 (Cuero y calzado), en tanto Irapuato y, en particular Celaya, se ocupan
de produccién y curtiduria de pieles (Carnes y liacteos, rama 11) (véase el cuadro 9).
La participaciéon conjunta de las tres ciudades, confieren al cluster A11, un elevado
nivel de integracién regional.

Las tasas de crecimiento fueron moderadas y el componente competitivo nega-
tivo en las ciudades de Ledn y Celaya. Irapuato, aunque partiendo de una base mo-

desta, mostré resultados positivos en materia de competitividad (véase el cuadro 9).

1998-2003. POSIBLES TENDENCIAS

Mediante el anilisis de algunas series de datos del Banco de Informacion Econdmica
del INEG, es factible esbozar algunas tendencias sobre la evolucién de los principales
agrupamientos industriales en Guanajuato y en sus principales zonas metropolitanas,
con posterioridad al ano de 1998, Gltimo para el cual se dispone de informacién en
los censos econdémicos.

Si bien se trata de datos sectorial y espacialmente mas agregados, permiten
delinear algunas tendencias generales de evolucién. La informacién se desagrega
a nivel de gran divisiéon de la industria manufacturera, sin embargo, muchas de las
ramas que integran los clusters aqui analizados también se agrupan en algunas de
las divisiones manufactureras. Por ejemplo, la division 1, alimentos, bebidas y taba-
co, coincide con el agrupamiento de productos alimenticios (A4). En la divisién 11,
textiles, prendas de vestir e industria del cuero, se integran las ramas que conforman
los clusters A6 (Textiles) y A1l (Productos de cuero). Por dltimo, en la division VIII,
productos metdlicos, maquinaria y equipo, participa un buen nimero de las ramas
congregadas en el Al (Metalmecinica y automotriz)

Espacialmente, se presenta informacion a nivel estatal (para el periodo 1998-
2001) y a nivel nacional para los anos 1998-2003. También se analiza la evolucién
nacional de las exportaciones e importaciones de las divisiones manufactureras I, 11
y VIII, a fin de percibir sus posibles repercusiones sobre la demanda agregada en
las ciudades mis populosas del Bajio, asi como en el estado de Guanajuato.

La manufactura nacional y de Guanajuato crecié a tasas reales practicamente

iguales entre 1998 y 2001. Al nivel divisional, el desenvolvimiento local de las di-
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visiones VIII y I, superé al dinamismo nacional de las mismas (véase la grafica 9).
Esta tendencia es consistente con el desempeno observado en los agrupamientos
1y 4 de Guanajuato en el quinquenio 1993-1998, caracterizado por un crecimiento
balanceado en el valor agregado, el empleo y la productividad.

El escenario es diametralmente opuesto en los clusters 6 (Textiles) y 11 (Produc-
tos de cuero). En este ultimo caso, la expansién observada entre 1993 y 1998, no se
sustento en el crecimiento de la productividad, la cual mostré registros negativos. De
1998 al 2001, la divisién de Textiles, prendas de vestir e industria del cuero, estuvo
practicamente estancada en México. En Guanajuato, tuvo una tasa negativa (-0.62

por ciento) (véase la grafica 9).

Grafica 9
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Los indices de evolucién del vis manufacturero y de las tres divisiones estu-
diadas (I, II y VIID entre 1998 y 2003 (datos de todo el pais), alcanzaron su nivel
mdximo en el ano 2000 (véase la grafica 10). Con un crecimiento moderado pero
sostenido, la divisién de alimentos, bebidas y tabaco fue la excepcion.

Las divisiones II y VIII experimentaron una caida sistemadtica entre los anos

2000 y 2003. Esta fue particularmente severa en el caso de las industrias textiles y
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Grafica 10
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del cuero, cuyo valor real de produccién en el 2003 fue inferior en 21.5 por ciento
al alcanzado por estas actividades econdémicas cuatro anos atrds. Por su parte, la
contraccién de la produccion en la division de productos metalicos, maquinaria y
equipo, entre el 2003 y el 2000, fue de 14.3 por ciento.

Si los indicadores de eficiencia conservaron sus tendencias entre 2001 y 2003, la
contraccion de los clusters 6y 11 en Guanajuato y en las ciudades de Leén, Irapuato
y Celaya, debe haber sido alin mas pronunciada. Lo contrario, es decir, una contrac-
cidn menos severa a la nacional, se esperaria en el caso del agrupamiento 1.

Por su parte, el cluster de productos alimenticios (4), el cual mostrdé mayor
capacidad de resistencia que el resto de los aqui analizados ante la contraccién
econdmica en el plano nacional, debe haber mostrado alin mejor desemperno en
el ambito local.
 Tendencias muy similares, aun cuando son menos acentuadas, se observaron en
la evolucién de las exportaciones manufactureras. Nuevamente, la division [ fue la
Unica capaz de sostener el crecimiento de sus exportaciones (véase la grafica 11).
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Por el lado de las importaciones, acicateadas por el crecimiento del consumo
privado, las de la divisién I continuaron su expansion sostenida. Las de productos
metalicos, maquinaria y equipo cayeron 8.1 por ciento respecto al nivel alcanzado
en 2000. Por ultimo, las de productos textiles y de cuero se estancaron en un nivel
practicamente equivalente al de ese mismo ano (0.4 por ciento de aumento).

Los resultados esperados expresarian la conjuncién de varios factores, entre los
cuales se destacan: 1) los indices de eficiencia estatal y local de los agrupamientos
industriales; 2) la contraccion de la demanda externa para los productos de las
divisiones 11 y VIII; 3) el sostenimiento de tasas positivas del consumo privado en

México.

CONCLUSION

Cuatro clusters industriales de Guanajuato concentraron mas de dos tercios del valor

agregado y del empleo del sector en esa entidad (A1, A4, AG y A11).
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Entre 1993 y 1998, en dos de ellos (Metalmecanica y automotriz —Al- y Pro-
ductos alimenticios —A4—) se observé un crecimiento balanceado, el cual concilié la
expansion del valor agregado y del empleo, con ganancias de productividad. Estos
mismos agrupamientos, especialmente el de productos alimenticios, parecen haber
sorteado mejor que los dos restantes la ultima recesién registrada en las economias
de México y de los Estados Unidos.

También en lo relativo a sus niveles de integracion regional, destaca el cluster
4, pues el de metalmecanica y automotriz es ain un agrupamiento emergente en
la zona.

Por su parte, los clusters de productos de cuero (A11) y textiles (A6), mostraron
un crecimiento extensivo en el periodo 1993-1998. La expansién del empleo rebasé
a la del valor agregado, produciendo el abatimiento en sus niveles de producto
medio.

La menor eficiencia productiva en estas actividades y la disminucién en los rit-
mos de crecimiento de su demanda, tanto en México como en los Estados Unidos,
propiciaron su desplazamiento relativo en ambos mercados.

El impacto de estas tendencias sobre la actividad industrial de las principales
zonas metropolitanas de Guanajuato ha sido heterogéneo.

La especializacién industrial de la ciudad de Ledn estd fuertemente concentrada
en el cluster de productos de cuero. En menor medida, también destaca la presencia
de los agrupamientos 6 (Textiles) y 3 (Productos quimicos). En todos ellos disminu-
yeron los niveles de producto medio, es decir, su dindmica entre 1993 y 1998 fue
extensiva. Por las razones mencionadas, la recesion interna y externa, asi como la
agudizacidon en la competencia internacional, han golpeado severamente al sector
industrial de la capital de Guanajuato.

Por su parte, la ciudad de Celaya experimentd un cambio importante en su es-
tructura industrial. Entre 1993 y 1998, destacaron por su crecimiento con aumentos
en la productividad, los clusters 1 (Metalmecénica y automotriz) y 7 (Electrénica y
sus partes). Lo contrario ocurrié con los agrupamientos de productos alimenticios (4)
y alimentos para animales (12), donde se observaron tasas negativas en la evoluciéon
del valor agregado y la productividad. Finalmente, el de metales no ferrosos y sus
productos (10), asi como el de productos de cuero (11), ambos también con coefi-
cientes de localizacion superiores a la unidad en esta ciudad, lograron crecimiento

positivo pero a costa de una meor eficiencia productiva. Por su mezcla industrial
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y las tendencias observadas de 1998 a 2003, la actividad industrial de Celaya debe
haber enfrentado circunstancias dificiles en anos recientes.

Irapuato fue la ciudad de Guanajuato con mejor desemperio en la fase ascen-
dente del ciclo econémico, y presumiblemente también en la fase recesiva. En esta
poblacién hay presencia destacada de cuatro agrupamientos: productos alimenti-
cios (4), textiles (6), productos de cuero (11) y alimentos para animales (12). Con
excepcidn del cluster 11, los restantes experimentaron un crecimiento balanceado
entre 1993 y 1998.

Por ofra parte, su agrupamiento con mayor capacidad de generacion de valor
agregado en la industria, el de productos alimenticios, que aporta 55.9 por ciento
del sector, conservé tasas positivas tanto en el valor anadido como en las exporta-
ciones, de 1998 a 2003.

ANEXO METODOLOGICO

PROCEDIMIENTO PARA IDENTIFICAR LOS AGRUPAMIENTOS ECONOMICOS

@ “«

El tipo de relacion funcional existente entre dos industrias; “i" y “/”, puede expresarse

mediante cuatro coeficientes:

a,=x/c; aﬂ.=x_l/q ; bl.j=yl./vl, ; bﬂ.=yj /Q/.

Donde:
4"

x, =Valor de las compras de insumos intermedios realizadas por la industria *j

“n

a la industria “7”.

¢, = Valor del total de compras de insumos intermedios realizadas por la industria

W

J-
x, =Valor de las compras de insumos intermedios realizadas por la industria “7”

@ m

a la industria “j".

¢, = Valor del total de compras de insumos intermedios realizadas por la industria

wan

[

», =Valor de las ventas de insumos intermedios realizadas por la industria 7" a

“wm

la industria “/”.



118 Alejandro Davila Flores

v, = Valor del total de las ventas de insumos intermedios realizadas por la in-

“

dustria “i”.

W

¥, =Valor de las ventas de insumos intermedios realizadas por la industria /" a
la industria “7".
v, = Valor del total de las ventas de insumos intermedios realizadas por la in-

dustria “j”.

El primer paso consiste en calcular los cuatro coeficientes para cada par de
industrias. En México, la matriz de insumo-producto esta desagregada a 72 sectores
de actividad econémica, de los cuales 59 forman parte del sector industrial. Con-
secuentemente, se obtienen cuatro matrices de 59 renglones por 59 columnas, una
para cada tipo de coeficiente.

El segundo paso consiste en realizar cuatro analisis de correlacion entre las
cuatro matrices de coeficientes obtenidas en el paso previo. Esto permite establecer
los vinculos entre los n x n pares de industrias.

El tercer paso es la seleccion del coeficiente con el mayor indice de correlacion
para cada par de industrias. Esto permite derivar una matriz de 59 x 59.

El cuarto paso es la aplicacién de un anilisis estadistico de componentes prin-
cipales con rotacién varimax. Los doce factores identificados mediante el método
de componentes principales, explican 85 por ciento de las variaciones en los datos

de la matriz.
COEFICIENTES DE LOCALIZACION
LQi=(ei/et)/(Ei/ED)
Donde:

Wi

LQi = Coeficiente de localizacién para la industria “i”.

ei = Empleo o valor agregado local en la industria “i”.

et = Empleo o valor agregado local tortal.

Ei = Empleo o valor agregado en el drea de referencia en la industria “i”.
Et = Empleo o valor agregado total en el drea de referencia

win

en la industria “i”.
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Situaciones:

W

1. LQi>1 = Regién exportadora del bien “i”.

2. LQi=1 = Regién autosuficiente del bien “i".

wrn

3. LQi<l = Regién importadora del bien “i”.

Anélisis de cambio-participacién

Eij,t
Et+1 =
Et =

Ei,t+1=
Eit =
Rj =

AEij

Nij=Eij,t(I(Et+1/ED-1]
Sij=Eij,t{(Ei,t+1/Ei,0-(Et+1/ED)]

Rij=AEij-(Nij+Sij)

wen

Variacion del empleo o del valor agregado en el sector “i
de la regién “j°, determinado por la participacién regional.
Empleo o valor agregado total nacional en “t+1”,

Empleo o valor agregado total nacional en “t”.

Variacién del empleo o del valor agregado en el sector “i”

de la regién “j", determinado por la mezcla industrial de la regién.
Empleo o valor agregado nacional en el sector “i” en “t+1”.
Empleo o valor agregado nacional en el sector “i” en “t”,

Variacién del empleo o en el valor agregado en el sector “i”

= Empleo o valor agregado en el sector “i” de la regidn “j” en el ano “t".

de la regidn 4", determinado por €] componente regional o competitivo.

Incremento del empleo o del valor agregado en el sector “i”

de la region “j".
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La desconcentracién industrial que vivié Brasil entre 1970 y 2000 vino acompanada
del surgimiento de varios polos de localizacién industrial y de un cambio en el perfil
empresarial, principalmente en lo que se refiere al tamafo y a la organizacién de
las empresas. El objetivo de este trabajo es analizar, criticamente, los estudios sobre
el desarrollo econémico local en Brasil que han realizado diferentes grupos de in-
vestigacién brasilenos, y la manera en que han utilizado conceptos y definiciones
de las diferentes escuelas y programas de investigacién basados en otras realidades
sociales.

Los estudios sobre desarrollo econémico local han registrado avances signifi-
cativos en relaciéon con las metodologias cuantitativas que permiten identificar las
especializaciones sectoriales. Sin embargo, no hay consenso entre los investigadores
sobre cuiles son las metodologias y fuentes estadisticas mids apropiadas para la
realidad brasilena. Por otra parte, es preciso avanzar en los métodos de medicién
de la densidad de las redes de empresas y de sus aspectos cualitativos.

El estudio del desarrollo econémico local presenta varios desafios, todos relacio-
nados con la complejidad intelectual de este tema, que retine diversos campos del
conocimiento como la economia, la sociologia y la politica y, al mismo tiempo, con

Este articulo fue preparado para el seminario internacional Los Espacios de la Globalizacién. Mutaciones,
Articulaciones e Interacciones, organizado por el CIESaAS, Universidad de Guanajuato, IRD y CEMCA, en
México, en junio de 2004. Los autores agradecen los comentarios y sugerencias realizados por Ana Urraca
Ruiz, profesora de Economia de la Univesidade Federal Fluminense, Brasil.
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la juventud del énfasis tedrico en el enfoque local de las teorias del crecimiento y
del desarrollo econémico. Hasta los anos ochenta, el fenémeno del crecimiento y del
desarrollo era considerado esencialmente un fenémeno macroeconémico que debia
ser abordado en el 4mbito nacional y no en el local (territorial) y empresarial.

Un gran nimero de razones, desde las historico-institucionales hasta las tedri-
co-abstractas, pueden ser apuntadas para la relevancia del nuevo enfoque local y
empresarial en el estudio del tema.? Este articulo, sin embargo, pondrd un énfasis
especial sobre los trabajos empiricos dedicados al estudio de la desconcentracién
industrial que experimentdé Brasil durante el lapso que va de 1970 a 2000, y al sur-
gimiento de nuevos polos de localizacién industrial que vinieron acompanados de
un cambio en el perfil empresarial, especialmente en lo que se refiere al tamano
y la organizacién de las empresas alli instaladas, y a las consecuencias positivas y
negativas que estos fenémenos pueden traer para el desarrollo local. Sobre estos
aspectos, se agrega el contexto econémico de cambio que intensificé la competencia
entre las empresas brasilenas y extranjeras con la desregulacién generalizada y con
la apertura econdmica iniciada en los anos noventa.

La constatacién empirica de esta desconcentracion industrial, espacial y empresa-
rial es el motivo de proponer un articulo sobre los estudios del desarrollo econémico
local que tienen como objetivo interpretar y captar esa nueva realidad, dando una
especial atencién a la forma en que los diferentes grupos de investigacién brasi-
lenos y extranjeros abordaron el fenémeno de desconcentracién, naturalmente no
exclusivo de Brasil, que se presenté en varias otras regiones del mundo (Markusen,
1994) y a la forma en que estos grupos utilizaron conceptos y definiciones de las
diferentes escuelas y programas de investigacion de otras realidades.

El interés de este estudio se justifica por el debate de las transformaciones radi-
cales de la realidad industrial anterior, explicada a través del modelo de produccién
fordista, asi como por el propdsito de explicar el crecimiento de estas nuevas aglo-
meraciones productivas a través del modelo de produccién flexible. La motivacién
principal del estudio estd en que sélo a través del analisis critico y comparado de
las diferentes proposiciones metodolégicas y empiricas escritas sobre estas transfor-

2 Sobre las razones histérico-institucionales brasilenas surgidas desde la década de 1990, destaca el
trabajo de Fauré y Hasenclever (2003) y sobre el nuevo enfoque tedrico abstracto del desarrollo
econdmico, el trabajo de Carlsson y Eliasson (2003).
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maciones serd posible conocer mejor las diversas formas que adquieren los modos
de produccién, especificos y diferentes de una regioén a otra, y las diferencias y es-
pecificidades regionales sobre las causas que lo generan: la utilizacion de conjuntos
especificos de recursos, las atribuciones y vocaciones histéricas, el nivel de actividad
econdmica, las opciones politicas y sociales y las dindmicas de organizacién de la
sociedad.

De hecho, cabe cuestionar en qué medida el régimen de produccion flexible,
como sustituto del régimen de produccién fordista, es capaz de capturar la realidad
de las aglomeraciones brasilenas. O si, desde otra perspectiva, el modelo de distrito
industrial serviria mejor para capturar la realidad en lugar del modelo de indus-
trializacion flexible. ;Hay convergencia entre modelos? ¢Cudles son las principales
diferencias entre ellos? ;Cudles son las causas de tales diferencias?

La hipétesis principal adoptada para dirigir este analisis critico es, principal-
mente, adoptar la postura metodologica de no construir una realidad a priori a
través de las categorias tedricas analiticas bien definidas. Este parece ser un proce-
dimiento mas adecuado en la realizacion de los estudios donde el conocimiento se
presente mas maduro y consolidado, tanto conceptual como empiricamente, con
disponibilidad de estadisticas secundarias reveladoras y conformes o adecuadas a
la realidad observada.

Para el estudio del desarrollo econémico local, tema complejo y reciente, donde
existe mas acumulacién de conocimiento sobre experiencias histéricas en Europa y
en los Estados Unidos que en paises de reciente industrializacion (NIC o Newly Indus-
trialized Countries), parece mas adecuada la realizacion de estudios que permitan
“traer la realidad” subyacente a las transformaciones econémicas vivenciadas a fin de
construir una taxonomia basada en la observacion de los principales hechos estili-
zados en lugar de trabajar con conceptos y definiciones que nacieron de realidades
econdmicas, sociales y politicas diferentes (Fauré y Hasenclever, 2003).

El objetivo de este articulo es comparar y analizar criticamente varios estudios
de caso realizados en Brasil sobre el desarrollo econémico local con énfasis en
los multiples conceptos y definiciones desarrolladas por diversos autores. Dichos
conceptos representan las opciones metodolodgicas realizadas por equipos de investi-
gacioén brasilenos y extranjeros que estudian el Brasil, relacionados con clusters,
distritos industriales, sistemas productivos locales, etc. Sera enfatizada la dificultad que

estos diversos enfoques representan para realizar comparaciones entre los diferentes



124 Lia Hasenclever e Isleide Maeda

estudios empiricos ya realizados y, por lo tanto, para el avance del conocimiento.
La eleccién metodoldgica determina también aspectos como las escalas de obser-
vacion, los instrumentos de colecta de datos, las fuentes secundarias de los datos
utilizados y las taxonomias construidas, aspectos todos que serdn también objeto
de analisis.

El articulo estd organizado en tres secciones. La primera describe brevemente
los cambios en el mapa de la industrializacion brasileha entre los anos de 1970 y
2000, enfatizdndose las pérdidas de algunas regiones y el surgimiento de otras en
términos de Producto Interno Bruto (PIB), poblacidn, trabajo industrial y especializa-
ciones sectoriales. La segunda parte presenta algunos de los grupos e instituciones
de investigacion que estudian el fenémeno brasileno de transformacién industrial y
desarrollo econdémico local, identificando los principales conceptos y definiciones
utilizados y, siempre que sea posible, destacando sus afiliaciones a las escuelas y
a los conceptos disponibles en la literatura europea y americana. La tercera parte
comenta las semejanzas y diferencias entre las diversas metodologias de estudio,
emitiendo diagndsticos sobre las dificultades de su compatibilidad para realizar
analisis comparados y sobre el estado del arte del conocimiento en Brasil.

TRANSFORMACIONES EN EL MAPA DE LA INDUSTRIALIZACION
BRASILENA ENTRE 1970 Y 2000

Durante las Gltimas tres décadas, el patrén de localizacién de la industria en todo
el mundo sufrié profundas alteraciones. Un ejemplo de estos cambios fue la desin-
dustrializacion que tuvo lugar en el noreste de los Estados Unidos y norte de Ingla-
terra O el crecimiento de nuevas regiones industriales, tales como oeste, montanas
y sur de los Estados Unidos estudiadas por Markusen (1994). Especificamente en
América Latina, Diniz y Crocco (1996), citando a Portes (1999), indicaron la reduccion
de la importancia de 12 entre 15 ciudades dominantes de la polarizacién industrial
y el surgimiento de otras ciudades pequenas o medianas.

Entre los factores responsables por estos cambios en el mapa de industriali-
zacion mundial se encuentran: (i) la nueva division internacional del trabajo, evi-
denciada principalmente por la aparicion de nuevos paises industrializados (NIC) y
zonas de procesamiento de exportacion en paises no industrializados desde finales
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de los anos setenta; (i) la crisis del modelo fordista de produccién provocada por
alteraciones registradas en los procesos de trabajo que, en la mayoria de las veces,
se encontraban asociadas al surgimiento de nuevas tecnologias microelectrénicas
y de la informacién (Balassa, 1991); (iii) el surgimiento del régimen de produccién
flexible (Piore y Sabel, 1994); vy, (iv) el aumento de los flujos internacionales de
comercio, el proceso de globalizacién y las reacciones a la formacién de bloques
economicos. Estos factores reemprendieron el debate sobre la cuestién espacial en
la competencia entre las empresas, donde los territorios formados por regiones,
subregiones o ciudades jugaban un papel mis importante en la competencia que
los espacios nacionales (Porter, 1996; Krugman, 1991).

Entre los nuevos paises industrializados, como es el caso brasileno, el fenéme-
no de la desconcentracion industrial se presentd, por un lado, con la pérdida de
importancia econémica de las grandes metrépolis dominantes (Rio de Janeiro y Sao
Paulo) y, por otro, con el desarrollo de nuevas areas industriales caracterizadas por el
rapido crecimiento de ciudades de pequeno y mediano porte (Ribeirao Preto en Sao
Paulo o Macaé en Rio de Janeiro). Estas transformaciones motivaron la realizacién
de diversos estudios de economia regional buscando capturar esa nueva realidad.
Entre ellos se destacan los de Diniz y Crocco (1996), Pacheco (1999) y Andrade y
Serra (2001).

Todos estos autores mostraron que, a pesar de haber ocurrido esta desconcen-
tracion, ella fue bastante relativa y se dio alrededor de los ejes metropolitanos de
Rio y Sao Paulo. La unica regién que pudo rivalizar con la centralidad de estas dos
metropolis fue el Mercosur, que extendid esta desconcentracién en direccion al sur
de Brasil y al centro ceste de Minas Gerais. No obstante, éstas son regiones alejadas
del patrén brasileno e internacional en su tamano.

Los principales determinantes de esta nueva configuracién industrial a partir
de la década de 1970 se resumen en: (i) las deseconomias externas de las areas
metropolitanas de Rio de Janeiro y Sio Paulo; (i) la creacién de economias de
urbanizacién en varias ciudades de mediano porte y la unificacion del mercado
nacional; (iii) la politica industrial activa a través de inversiones directas del Estado
asi como de incentivos fiscales regionales, como los creados por la Superintenden-
cia de desarrollo del Noreste (Sudene) y de la Superintendencia de desarrollo de
Amazonas (Sudam); y (iv) el papel de la expansion de las fronteras agricolas y de

las economias regionales buscando recursos naturales.
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A partir de la década de los ochenta, se asistid a un rapido debilitamiento del
Estado fruto de la reduccion de las inversiones directas y de la importancia de las
politicaé regionales que vino asociada a una crisis econdmica generalizada. En térmi-
nos de desarrollo econémico, esta década fue conocida como la “década perdida”.
La situacién de politica industrial desactivada y de crisis econdmica generalizada se
mantuvo durante la década de los noventa. Surgen como fenémenos adicionales los
efectos del cambio tecnoldgico y de la fuerte reestructuracion productiva realizada
por la industria para adecuarse a los modelos competitivos mundiales; la amplia
apertura comercial externa y la creacion de Mercosur en 1994. El fenédmeno de des-
concentracion industrial, dificilmente percibido por los bajos niveles de inversion
realizada en estas décadas, continud siendo una tendencia.

En el espacio regional, el nuevo mapa de la industria brasilena y su evolucion
desde los anos de 1970, puede presentarse de distintas maneras segin la metodo-
logia utilizada por diferentes autores.

Segin Diniz y Crocco (1996), la unidad basica del estudio es la microrregiéon
homogénea (MRH). Este concepto fue definido por el Instituto Brasileno de Geogra-
fia y Estadistica (IBGE) y es frecuente en las encuestas brasilefias, las cuales fueron
renombradas por los autores segin la ciudad mds importante de cada microrregion.
De las MRH del pais fueron seleccionadas aquellas que en 1970, 1980 y 1991 tenian
10000 o mas personas ocupadas en la industria, pasando a ser denominadas “Aglo-
meraciones Industriales Relevantes” (AIR).

Después de haber hecho la seleccion de las AIR, los autores analizaron su desem-
peno considerando la poblacién ocupada (1970-1971) y el valor de transformacién
industrial (1970-1985). Los principales resultados obtenidos fueron la existencia de 33
AIR en 1970, 76 en 1980 y 91 en 1991. Utilizando la misma metodologia, fue realizada la
actualizacion de estos resultados. En 2001 se identificaron 115 alr (véase el cuadro 1).

En 1991 se percibe claramente el fenémeno de la desconcentracion industrial.
Las regiones norte y nordeste, que apenas posefa 4 AIR en 1970, pasé a registrar
16 AIR en 1991, seguida por la reduccion del ndmero de AR en las regiones sur y
sureste que llevd a una disminucién de su participacion en el total de AIR para un
79% vy a una disminucién de su participacion en el empleo industrial del 84% en
1985, segiin la tabla 2. El resultado de este proceso de desconcentracion es, segln
Diniz (1993), un proceso de desarrollo poligonal limitado al entorno sur, sureste y
al interior de Sao Paulo.
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Cuadro 1
“Arranjos” productivos locales por tipo de gobierno, grado de territorialidad
y mercados de destino de la produccién

Mercado destino
de la produccion-gobierno Local Nacional Internacional

Jerarquias | Alta territorialidad Aerondutico (SP)

Mediana territorialidad | Metal mecanica (ES) | Automovilistico (MG) | Tabaco (RS)
Acero (ES) Cacao (BA)

Baja territorialidad

Redes Alta territorialidad Biotecnologia (MG)
Software (RJ, SC)
Muebles (SP)

Soja (PR)

Vino (RS)

Materiales avanzados
(SP)

Mediana territorialidad | Cueros Textil y vestuario (SC) | Cueros

y calzados (PB) Muebles (ES, MG, RS) |y calzados (RS)
Telecomunicaciones
(SP, PR) Marmol
Textil y vestuario (R]) |y granito (ES)

Baja territorialidad Rocas ornamentales

[RD

Fuente: Cassiolato y Szapiro (2003: 10).

En 2001 fueron identificadas 115 AIr, 56 en la region sureste y 33 en la region sur.
La tendencia de desconcentracion industrial iniciada en los afos setenta, conforme fue
indicado por Diniz y Crocco, contintia siendo observada. De las 33 AIR en 1970, 19 se
encontraban en la region sureste y 9 en la regién sur. Estas dos regiones concentraban
85% de las aIr identificadas en el pais y aproximadamente 87% del trabajo industrial
(véase la tabla 2). Las regiones sureste y sur juntas detentaban en 2001 solamente
77.4% de las aIr del pais y el 79.8% del trabajo industrial total (véase el cuadro 2).

Como fue indicado anteriormente, el limite de la desconcentracién puede ser
explicado por un conjunto de factores relacionados con fuerzas motrices polarizado-
ras. El primero y mds importante es la fuerza aglomeradora de Siao Paulo asociada
a una expansién de ciudades de porte medio del propio interior de Sao Paulo y
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al impulso provocado por el Mercosur en direccion hacia los estados del sur y a
la integracion de la industria metaltrgica del estado de Minas Gerais a la industria

metal mecinica de Sao Paulo.

Cuadro 2
Tipologia y ejemplos de sLps en el estado de Sio Paulo

Importancia para el seclor
Imponrtancia local
Reducida Elevada
Dracena - cerdimica Franca — calzados
Campos de Jordao - confeccién Limeira — joyas
Elevada Jad — calzados Birigui — calzados
Amparo — confecciones Ribeirao Preto — equipamientos médicos
Sao José do Rio Preto — joyas Araraquara - artefactos textiles
Ourinhos - calzados Campinas — textil y telecomunicaciones
Pirassununga — ceramica y equipamientos Oplicos
Reducida Limeira — mdquina herramientas Sao Paulo - vestuario. equipamientos
Mogi-Mirim — cerdmica médicos y materiales electrénicos
Ribeirao Preto — maquinas agricolas

Futente: Suzigan et al. (2003: 13).

El segundo factor se refiere a los cambios tecnoldgicos y organizativos y a la
creacion de nuevos sectores industriales que cuentan con ventaja de localizacion por
su proximidad a los grandes centros urbanos donde la infraestructura de comunica-
cién estd mas desarrollada. Algunos ejemplos son el surgimiento de numerosas incu-
badoras dedicadas a la creacion de empresas en estos sectores a lo largo del eje de
Sao Paulo y su entorno y la franja que va desde Belo Horizonte a Porto Alegre.

El tercero y Gltimo factor es la creacion del Mercosur, en 1994, que dio Jugar a
una reestructuracion productiva de las empresas multinacionales en direccion al eje
Sao Paulo Porto Alegre, desplazandose de otros lugares de Brasil o de América Lati-
na. Las razones son las mismas: poder actuar en un nuevo espacio comercial y estar
ubicado en un lugar donde la infraestructura productiva sea de mejor culidad.

El mapa de desconcentracion brasilena, en términos locacionales, también po-
see nuevas especializaciones productivas. El trabajo de Puga (2003) constituye un

intento por identificar las aglomeraciones productivas brasilefias en sus especiali-
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zaciones sectoriales. El autor define su unidad de analisis como Arranjo Produtivo
Local (apL) que puede ser definido como una concentracion geografica de empre-
sas e instituciones que se relacionan en torno a un sector particular. Este arranjo?®
incluye, en general, suministradores especializados, universidades, asociaciones de
clase, instituciones gubernamentales y otras organizaciones que proveen educacion,
informacién, conocimiento y apoyo técnico. En la mayoria de los casos, un nimero
significativo de pequefas y medianas empresas participa de un APL.

Su metodologia de identificacién utiliza como principales instrumentos el Co-
ciente Locacional (QL) y el Gini Locacional (GL), ambos asociados a los pardmetros
de inclusién o exclusiéon de las aglomeraciones en el papel de aglomeraciones espe-
cializadas. El QL es tradicionalmente definido como la razén entre la participacion del
empleo del sector en el empleo total de la microrregion y participacién del empleo
total del sector sobre el total del empleo en el pais. Sélo fueron consideradas las
aglomeraciones con un QL > 5, con una cantidad minima de empresas > 50; con una
cantidad minima de trabajadores 2 1000 y con una participacién minima de 70% de
micro y pequenas empresas sobre el conjunto de empresas que forma el apL.

El GL es utilizado para distinguir sectores con un elevado grado de concentracién
geogrifica eliminando aquellos en los que la produccién sea bastante dispersa. Sélo
fueron consideradas las aglomeraciones que, ademdis de cumplir con los criterios
anteriores, tenian un GL > 0.5. De esta manera, fueron identificados en Brasil, en
2001, 193 arL, ubicados en 152 microrregiones, representando 77 mil estableci-
mientos y 680 mil empleos, de los cuales sélo 105 registraron alguna actividad de
exportacién. Segin el autor, estas exportaciones representaban apenas 6.5% del total
de las ventas externas brasilefas.

La primera observacion de este resultado es que el nimero de microrregiones
identificadas es muy superior al encontrado por Diniz y Crocco (1996) v actualiza-
das en este trabajo —115 contra 152 en 2001. Probablemente, las diferencias meto-
dolégicas explican las diferencias en los resultados. Las diferencias metodolégicas
dificultan el consenso sobre la identificacién de regiones que deberfan ser objeto

de politicas publicas.

4 Arranjo es un término en portugués ulilizado para indicar especificidades de las nuevas configura-
ciones productivas brasilenas y sera definido con mas precision en péginas posteriores.
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La segunda observacién es que, segin Puga (2003), fueron encontrados APL en
todas las regiones del pais, aunque la tendencia de concentracién en la regién su-
reste y sur, ya identificadas por Diniz y Crocco (1996), siguié siendo una tendencia
incontenible: 71% de los APL estaban en las regiones sureste y sur, representando
67% de los establecimientos y 77% del empleo. Los datos de establecimiento no son
directamente comparables con los de Diniz y Crocco (1996), pero los de empleo
muestran un crecimiento de dos puntos porcentuales para estas regiones en con-
junto. Las exportaciones de los APL, en el trabajo de Puga (2003), sin embargo, se
presentan dos veces mayores en los APL del sur que en los del sureste.

La tercera observacion es que, segiin Puga (2003), en la regién norte sobresalen
aprL del sector de la madera, destacando el de Paragominas (Pard). En el noreste, la
especializacién es agropecuaria, destacando los de Petrolina (Pernambuco) y Juazeiro
(Bahia), dedicados al cultivo de frutas. El sureste, como cabia esperarse, dado el
mayor grado de concentracion local de la industria, presenta una gran diversificacion
sectorial de APL: rocas ornamentales en Cachoeiro de Itapemirim (Espirito Santo),
moda intima en Nova Friburgo (Rio de Janeiro), calzado en Franca y Birigui (Sao
Paulo), joyas en Limeira (Sao Paolo), muebles en Votuporanga (Sao Paulo) y Uba
(Minas Gerais), producto quimicos en Divindpolis (Minas Gerais) e industria naval en
Rio de Janeiro. La regién sur se destaca por lo que el autor denomind como “super-
arranjo” del sector de cuero y calzado en la regién del Vale dos Sinos (Rio Grande
do Sub). En la regién sur, concretamente en la microrregiéon de Porto Alegre (Rio
Grande do Sul), hay un ApL de maquinas y equipos que provee a las industrias del
cuero y calzado y textil. En Blumenau (Santa Catarina) se localiza el ApL del textil;
en Sao Bento do Sul (Santa Catarina) el del mueble; en Criciima (Santa Catarina) el
de productos ceramicos y en Caxias do Sul (Rio Grande do Su) el del vino. En la
region centro-oeste, la crianza de ganado bovino se destaca en los estados de Mato
Grosso do Sul y de Goiis; la industria de la madera en Mato Grosso y la actividad
de informatica en Brasilia-D.F. y Cuiaba (Mato Grosso). A la vista de estos resulta-
dos, se puede concluir con que las diferentes macrorregiones brasilenas atienden a
diferentes especializaciones sectoriales.

Finalmente, podemos tener una idea de la organizacion interna de estas em-
presas a partir de los estudios de Schmitz (1995) y Fauré y Hasenclever (2004)
respectivamente sobre el Vale dos Sinos en Rio Grande do Sul y sobre algunas
aglomeraciones en el estado del Rio de Janeiro.
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Schmitz (1995) afirmé que algunas de las regiones brasilenas anteriormente
identificadas (como es el caso del Vale dos Sinos), a pesar de que se constituyeron
verdaderamente en distritos industriales muy desarrollados, no se presentaban como
un show case de industrializacién flexible, de lo cual el distrito industrial, segin el
autor, es una variante. En realidad, en varios de los casos estudiados en esta region
se constaté la presencia de empresas que pueden ser denominadas gigantes fordistas
por estar fuertemente integradas verticalmente pero que conviven con otras peque-
nas empresas especializadas. Ademds de las grandes empresas, se pudo verificar
la existencia de instituciones publicas y sin finalidad lucrativa, como instituciones
gubernamentales con papeles importantes en el desarrollo del distrito.

De esta manera, la realidad se presenta como un hibrido que sobrepone el mo-
delo de produccion flexible al modelo de produccién fordista. El primer modelo es
muy util para identificar los factores presentes en las aglomeraciones que explican
su desempeno superior, como la fuerte presencia de cooperacidén entre empresas, la
importancia de las acciones colectivas o la importancia del conflicto social de los ac-
tores, entre otros. Los principales contrastes entre el modelo industrial de produccion
flexible y la realidad observada fueron: (i) ignorar la diferenciacién por tamanos, a
pesar de que el modelo enfatiza la especializacion (diferenciacion de productos y
procesos) y (ii) no investigar las interrelaciones del distrito con el exterior, a pesar
de enfatizar la importancia de las relaciones internas.

En lo que se refiere a estos dos Gltimos factores, se destaca que, en primer lugar,
el tamano de las empresas vari6 a lo largo del tiempo, mostrando que aunque las
pequenas empresas mas flexibles tengan ventajas derivadas de su rapida reaccién a
los cambios, las grandes empresas también tienen ventajas porque poseen habilidad
en ser proactivas en calidad e innovacién. Es mds, en general, el crecimiento implica
obligatoriamente lideres y seguidores, en grandes y pequenos emprendimientos. En
segundo lugar, los vinculos con el mercado internacional tienen que ser considera-
dos en un anilisis dindmico. Los agentes del mercado internacional tienen un papel
importante en la exportacién y también funcionan como agentes de desarrollo, dado
que para vender los productos del cluster necesitan incentivar a los productores
locales a alcanzar patrones de calidad y entrega internacionales, asi como atender a
los patrones del design exigidos en los mercados internacionales. Pueden también
significar una amenaza cuando el patrén de introduccién de nuevos productos y
procesos estén sélo dirigidos por el agente externo.
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Finalmente, también se observé que condiciones de oferta local, como la
proximidad entre productores y la existencia de instituciones, permite la apari-
cion de habilidades dando una mayor capacidad de respuesta y adaptacién a partir
de la reduccién del ambiente de incertidumbre, influyendo positivamente en las
percepciones del riesgo y sobre las decisiones de inversion de los empresarios
de manera mis sélida y mis eficiente de lo que las tradicionales vias de politica
macroeconomica.

Fauré y Hasenclever (2004), estudiando 500 empresas ubicadas en el estado de
Rio de Janeiro en los municipios de Campos, Itaguai, Macaé y Nova Friburgo y 16
Proyectos de Apoyo (Pa) dedicados a la transformacion de estas empresas, constataron
que los municipios estudiados presentaban algunas diferencias cuando eran compa-
rados entre si.* De una forma general, se puede decir que estidn bastante lejos de los
casos virtuosos de los distritos industriales, considerados modelos alternativos de orga-
nizacion productiva para que las PYMES enfrenten los desafios del mundo globalizado
y de la competencia intensificada. De un lado, las empresas entrevistadas presentan
patrones de organizacion interna inferiores a los de las empresas ideales® en varias
dreas: practicamente ausencia de funciones especializadas; empresas fuertemente
integradas verticalmente a pesar de contar con un tamano reducido; difusién y uso
de tecnologias de informacién y comunicacién muy limitados; reducidos esfuerzos de
innovacion y aprendizaje; baja capacidad de endeudamiento y de acceso a crédito; v,
reducidos esfuerzos de entrenamiento de los empleados. El mercado de las empresas
investigadas es principalmente interno y poco controlado por ellas a diferencia de
las empresas ubicadas en los distritos industriales italianos que destinan una parte
significativa de sus ventas al mercado externo. Por fin, destaca la falta de coopera-
cién entre empresas y entre éstas e instituciones, lo que parece ser la diferencia mas
importante entre los lugares investigados y los distritos industriales italianos.

Por otro lado, el andlisis de los pa mostré que, a pesar de que indujeron a un
mejor desempenio interno de las empresas y de la colaboracién entre ellas (principal-
mente la horizontal), afectan a una poblacién empresarial muy restringida y son vistos
con cierto recelo por Jas empresas beneficiarias por haber frustrado sus expectativas
en relacién con los resultados esperados en términos de desempeno econdémico.

' Estas diferencias pueden ser observadas en el articulo de Hasenclever et al. (2004).
> Sugeridos por los estudios realizados en Italia y Alemania.
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En resumen, las nuevas dreas industriales emergentes de Brasil se caracterizan
por; 1) estar todavia fuertemente concentradas; ii) diferir en sus especializaciones de
acuerdo con la macrorregion geografica a la que pertenecen; iii) exportar muy poco
y iv) tener estructuras de tamano y organizacion interna muy diferentes de los tipos
ideales basados en el modelo de produccién flexible. Las nuevas configuraciones
productivas brasilenas dificilmente se encuadran en las categorias propuestas por
la literatura, como se comprobé a partir de los estudios de Diniz y Crocco (1996)
y Puga (2003) en lo que se refiere a microrregiones relevantes y especializaciones
productivas o en lo que se refiere a la organizacion interna de las empresas a partir
de los estudios de Schmitz (1995) y Fauré y Hasenclever (2004) sobre los calza-
dos en Vale do Sinos (Rio Grande do Sul) y sobre las configuraciones productivas
locales del estado de Rio de janeiro. Para poder construir una taxonomia de las
diferencias presentadas y de su relacion con los modelos industriales construidos
a partir de otras realidades histéricas, esfuerzos adicionales serian exigidos, entre
ellos, la comparacion entre los estudios ya realizados. La préxima seccion introduce

las dificultades que se presentan para este fin.

PRINCIPALES ESTUDIOS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL:
CONCEPTOS, DEFINICIONES Y CONSTRUCCIONES DE DATOS

Las aglomeraciones industriales caracterizadas empiricamente con anterioridad han
sido estudiadas por diversos autores de forma diferente utilizando conceptos distin-
tos. Algunos de estos conceptos evocan a los modelos de distrito. Otros, los modelos
de cluster (por ejemplo, Schmtiz, 1993; Vargas, 2001). Otros, los sistemas productivos
localizados (por ejemplo, Suzigan et al., 2003). Otros, sistemas industriales localiza-
dos (Galvao, 1999). Otros, complejos industriales o de industrializacién descentraliza-
da (Raud, 1999; Tironi, 2001), de comunidades industriales (Bazan y Schmitz, 1997),
o de arranjos productivos y de innovacién locales (Cassiolato y Lastres, 2003). Otros
que sélo pretenden entender los aspectos relevantes para la competitividad de las
micro y pequenas empresas (Lins, 2000). Y, finalmente, Fauré y Hasenclever (2004)
que proponen el término Configuracién Procluctiva Local (CLp) para no identificar a
priori el tipo de hechos estilizados, como acontece tradicionalmente en el estudio

de las especializaciones productivas brasilenas.
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La primera observacidon importante es que esa variedad de conceptos confunde
a los lectores mas que ayuda en la comprension de una realidad tan compleja y
variada, como es el surgimiento de esas nuevas regiones industriales, cuyas caracte-
risticas y hechos estilizados son muy diferentes del modelo fordista de produccidn,
pero que tampoco se acerca al régimen de produccion flexible y de sus variantes
(distrito industrial, cluster y sistemas productivos localizados).

De hecho, algunos de estos autores se apoyaron en abordajes y metodologias
que fueran capaces de interpretar los procesos de desconcentracién industrial,
cambios en los patrones regionales de la industria y surgimiento de nuevas re-
giones y dreas de rapido crecimiento industrial. Varios autores se preguntaron si
los distritos industriales marshalianos o los nuevos distritos industriales serian las
unidades analiticas adecuadas para el entendimiento de los nuevos regimenes de
produccién que se presentaban.

Otros, con pretensiones mas tedricas y abstractas, prefirieron trabajar con la
categoria de “régimen de produccién flexible”, donde las pequenas y medianas em-
presas (PYMES) tendrian un papel central. Estas obtendrian ventajas sobre las grandes
empresas localizadas proximamente porque podrian responder mas rapidamente a
los fuertes cambios ambientales, anteriormente descritos, que las empresas tuvieron
que enfrentar. La proximidad locacional entre PYMES les permitiria apropiarse de
las economias externas generadas por la complementariedad y facilidad de hacer
transacciones entre las fabricas, asi como aumentar la division técnica del trabajo
como resultado del contacto directo, del intercambio de informaciones, articulacio-
nes estratégicas, flujos de mercancia y trabajo. Las economias externas y la mayor
flexibilidad de las PYMES serian capaces de compensar con ventajas respecto a las
grandes empresas integradas verticalmente del modelo de produccion fordista. La
filiaCién tedrica de estos autores estd en los trabajos de Piore y Sabel (1994), Scott
(1998) y Storper (1989).

Otros autores, con preocupaciones mds empiricas que tedricas, procuraron
desarrollar estudios amplios del conjunto de nuevas regiones y crear algunas taxo-
nomias. Este es el caso de Markusen (1994) y de Schmitz (1995). La primera autora
adopto esta metodologia porque no estaba tan segura de la posibilidad de que las
PYMES se autoorganizasen en un régimen de produccién flexible y creia irmemente
en el poder jerdrquico de las instituciones y del gobierno a través de la provision

de infraestructuras, asi como de las grandes empresas en establecer las trayectorias
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industriales en las regiones. A partir de los patrones encontrados en sus varios
estudios empiricos, cred una taxonomia compuesta por cuatro tipos morfolégicos:
aglomeracion marshaliana o italiana, aglomeracion centro radial, aglomeracion
plataforma satélite y aglomeracion soportada por el gobierno o por importantes
instituciones. Las principales caracteristicas del primer tipo morfolégico son: gran
grupo de PYMES controladas localmente, redes de cooperacion, intensas relaciones
y fuertes economias externas. Entre las principales caracteristicas del segundo tipo
morfoldgico destaca una estructura productiva regional de PYMES que gira alrededor
de una o mds grandes corporaciones, atraccién de suministradores especializados
que aumentan la especializacion regional y liderazgo de ciertas empresas que son
las que establecen las relaciones del distrito con el exterior. El tercer tipo es un dis-
trito formado por filiales de empresas multinacionales o de grandes corporaciones
que se desplazaron atraidas por los bajos sueldos o por los subsidios ofrecidos por
la localidad. Poseen vinculos locales débiles y las empresas matrices (centros de de-
cision) estan ubicados fuera del distrito. El cuarto ejemplo es resultado de los efectos
de spin offs de 1+D realizada en los centros de investigacion y universidades o de
grandes proyectos gubernamentales que, a través de infraestructura especializada,
crean condiciones para una localizacion industrial privilegiada.

El segundo autor, H. Schmitz, al estudiar el caso particular del cluster de calza-
dos localizado en Vale dos Sinos (Rio Grande do Sul), encontré algunas diferencias
significativas con los modelos de distrito industrial entre las cuales destacan: la
fuerte presencia de grandes empresas, la necesidad de enfatizar el estudio de los
vinculos externos y las diferentes capacidades de respuesta en los diferentes casos
estudiados. Todos estos factores llevaron al autor a especular sobre el surgimiento
de varios modelos hibridos entre el antiguo modelo de produccion fordista y el
nuevo régimen ce produccién flexible.

Los autores, al estudiar Brasil, buscaron apoyarse en una de estas dos vertientes
de estudios: la vertiente mds tedrica y abstracta de régimen de produccion flexible
o la vertiente mds empirica de identificacién de las categorias de regimenes de
produccion hibridos y la creacion de taxonomias. A pesar de estas diferencias
de partida, los autores avanzaron en el reconocimiento de los rasgos distintivos de
las aglomeraciones industrizles presentes tanto en abordajes mds abstractos como
en abordajes mas empiricos (la especializacion, la flexibilidad o la concentracion

espacial). Las cuestiones relativas a la coordinacion, cooperacion. eficiencia colectiva
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o la competencia dentro de los clusters son aspectos importantes para identificar
sinergias y desempefno en cualquiera de las lineas de abordaje. Sobre estos temas,
la literatura se presenta menos desarrollada, como pasamos a discutir.

En Brasil, muchas veces se exager6 la importancia del papel de las PYMES desta-
cado por la vertiente abstracta. En ocasiones, incluso ideologizdndolas, olvidindose
de investigar la medida en que su desempefo ampliado se debe mis a los efectos de
aglomeracion, de concentracion espacial, de economias de aprendizaje y de densi-
dad de las redes que a las cualidades intrinsecas de las PYMES.

Sin embargo, en varios autores fue posible constatar la creaciéon de taxonomias
que procuraban captar este trazo distintivo de las aglomeraciones brasilefias que
es una baja densidad de las redes entre las empresas y entre éstas y las institu-
ciones. El problema es que no siempre estd explicito en las metodologias cémo
medir la presencia de redes o si esta presencia es débil. Este es el caso de la
metodologia de Cassiolato y Lastres (2003) que crearon el término Arranjo Pro-
ductivo Local (arL) para identificar esta fragilidad de cooperacién en Brasil junto
al término Sistemas Productivos e Innovadores Locales, tomado de las literaturas
francesa e inglesa. El primer término, APL, representa una aglomeracidn territorial
de agentes econdmicos, politicos y sociales —con foco en un conjunto especifico
de actividades econdmicas que presentan vinculos, aunque sean incipientes. El
segundo término Sistemas productivos e innovadores locales, son aquellos arranjos
productivos en los que la interdependencia, articulacion y vinculos consistentes
resultan en interaccién, cooperacién y aprendizaje, con potencial de generar el
incremento de la capacidad innovadora endégena, de la competitividad y del
desarrollo local.

En otras palabras, existe una diferencia entre los términos “vinculos incipientes”
y “vinculos consistentes” y no estd establecido ningin parametro, cuantitativo o cua-
litativo, que permita saber cudndo el vinculo es incipiente o cuando es consistente.
Tomar un concepto excesivamente amplio puede ser peligroso porque permitiria la
clasificaciéon de cualquier aglomerado de empresas como un APL.

Los autores que procuraron asociar metodologias mas cuantitativas de especia-
lizacion y concentracion industrial podian estar enganindose en la identificaciéon
de las especializaciones mediante el establecimiento de pardmetros arbitrarios. Este
es el caso de Puga (2003), quien no considerd el promedio de los empleos o de

los establecimientos en el nivel nacional para establecer el criterio de relevancia
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de las especializaciones. El organismo francés de gestion del territorio (DATAR)®
que prevé parametros para la seleccién de aglomeraciones teniendo en cuenta el
promedio nacional, es mas riguroso y corre menor riesgo de clasificar especia-
lizaciones y aglomeraciones indebidamente. Este es un pecado que también el
Cedeplar,” celoso en su tradicién de analisis regional, no cometié en el trabajo de
Diniz y Crocco (1996) al considerar la media nacional de la tasa de crecimiento
para establecer si las aglomeraciones eran dinimicas o no.

Metodologias poco cuidadosas dificultan la seleccion de los apL que deben ser
objeto de politicas publicas. La creacion de estos conceptos por la Red de Investiga-
cién en Sistemas Productivos e Innovadores Locales (Redesist) dominé el escenario
politico de una forma poco cuidadosa y rigurosa. Un trabajo destacado por dar un
importante paso en la creacion de una metodologia cuantitativa para seleccionar las
aglomeraciones que posteriormente deberian ser objeto de estudios de caso es el
trabajo de Suzigan et al. (2003). Los autores definen el concepto de Sistema Produc-
tivo Local (spL) como aglomerados de agentes econémicos, politicos y sociales, loca-
lizados en un mismo territorio, que presentan vinculos consistentes de articulacién,
interaccién, cooperacion y aprendizaje. Incluyen no sélo empresas productoras de
bienes y servicios finales, proveedores de insumos y equipamientos, prestadoras
de servicios, comercializadoras, clientes, etc., y sus variadas formas de representacion
y asociacién, sino también otras instituciones puablicas y privadas volcadas a la for-
macion y entrenamiento de recursos humanos, investigacion, desarrollo e ingenieria,
promocién y financiamiento. En este sentido, el spL adopta también el concepto de la
Redesist. Los autores proponen adicionalmente la aplicacion del Cociente Locacional
(QL) v del coeficiente de Gini Locacional (GL), combinados con variables de control y
filtros que son el nimero de establecimientos y la participacién en la clase industrial
del estado de Sao Paulo, estado para el cual prepararon la metodologia. A partir de
esta metodologia, fueron caracterizados cuatro tipos basicos de SpL:

1) “Niicleos de desarrollo sectorial-regional, son SpL que se destacan doblemente
por su enorme importancia para una region y para el sector de actividad

econdmica en torno al cual giran sus actividades.

b DATAR, Délégation a PAménagement du Territoire et a I'Action Régionale.
Cedeplar, Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas
Gerais.
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2) Vectores avanzados, poseen enorme importancia para el sector (en términos
de participacién en la produccion y el empleo), pero estan diluidos en un
tejido econémico mucho mayor y més diversificado. Ellos son importantes
para el sector aunque el desarrollo econémico regional no dependa de una
forma tan pronunciada.

3) Vector de desarrollo local, son importantes para una regién aunque no tengan
una contribucién decisiva para el sector principal al cual estdn vinculados.
4) Embrion de Arranjo Productivo, es un SPL que posee poca importancia para
el sector y convive en la regién con otras actividades econémicas (Suzigan

et al., 2003: 12).

Estos cuatro tipos permiten una politica industrial méds enfocada a las caracteris-
ticas identificadas en la anterior taxonomia. Para los SPL del primer tipo, SPL con una
historia y tradiciones industriales largas pero con una dependencia comercial fuerte,
se propone una superacion de la dependencia de los canales y de las formas de
comercializacidn, entre otras medidas; para los spL del tipo embridn, la identificacion
de ndcleos de mercado para impedir la competencia predatoria por precios.

Algunos organismos brasilenos formuladores de politicas han tenido interés en
comprender mejor estos procesos de desarrollo industrial localizado con el objetivo
de formular politicas reproductivas de los casos de éxito. Este es el del Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que estudia desde 1996 esta temdtica y que
realizé un estudio sobre el tema publicado en el libro organizado por Tironi (2000).
El estudio propone una metodologia amplia scbre el tema y presenta 11 casos,
realizados por equipos pertenecientes a varios centros de investigacion, relativos
a las mis alejadas regiones brasilenas mostrando especializaciones productivas
diferenciadas.

El Servicio de Apoyo a la Micro y Pequena Empresa en Brasil (SEBRAE), el
Instituto Evaldi Lodi (IEDD) y el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico e Social
(BNDES) también son érganos de fomento a la industria que propusieron medidas
de apoyo y estin buscando metodologias de identificacién y acompanamiento de
APL en Brasil.

Los estudios méds generales realizados por los grupos de investigacién brasilenos
fueron el de Redesist, Campinas e I’EA. El primero generd estudios sobre 26 arraiijos
y Sistemas Productivos Locales en Brasil realizados a partir de 1998. A continuacion
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se presentan algunos ejemplos de los estudios realizados que fueron clasificados
segln la taxonomia propuesta por Cassiolato y Szapiro (2003).

La propuesta de esta taxonomia es mucho mds descriptiva y explicativa que
analitica, constatando apenas los hechos estilizados identificados en cada caso.
Como se observa en el cuadro 1, se encuadran en la misma clasificacién categorias
muy distintas de sectores industriales tales como el de telecomunicaciones con
muebles, textil y confeccidn. No hay un esfuerzo en identificacion de los problemas
sobre el ejercicio de coordinacién y gobernabilidad tan importante para explicar la
cooperacién entre las empresas. Las jerarquias y las redes son apenas clasificadas
en funcion de la territorialidad. Aun cuando éste sea un aspecto importante y reco-
nocido por la mayoria de los autores que estudian el tema, excluye otros factores
explicativos mas importantes en Ja formacién de jerarquias y redes tales como los
intereses econdémicos de los agentes y los intereses extraecondmicos.

Maeda (2003) realizé un ejercicio tedrico basado en la teorfa de los juegos
cooperativos, tratando de averiguar si existen incentivos para que las empresas de
confeccién cooperen para exportar. Muls (2004) efectud un ejercicio para identificar
factores econdmicos y extra econdémicos, presentes en la regidn de Itaguai, para
explicar la cooperacion y, en particular, la acumulacién de capital social. Estos ejer-
cicios corresponden, respectivamente, a tesis de maestria y doctorado. Por lo tanto,
estos resultados son todavia muy particulares y parciales, sirviendo apenas como
pistas para nuevos estudios mds amplios y estructurados que consideren mejor estos
factores y también los aspectos sectoriales.

Un estudio mas general, aunque restringido a los casos del estado de Sao
Paulo, fue la taxonomia construida por Suzigan et al. (2003). Este estudio procura
clasificar tales casos y alinearlos a los tipos de spL propuestos. El cuadro 2 ilustra

este intento.

COMPARACION ENTRE LOS ESTUDIOS: PRINCIPALES DIFERENCIAS
Y SEMEJANZAS

Es innegable que Brasil también vio aparecer, a partir de los anos setenta, nuevos
sistemas productivos Jocalizados que, si por un lado presentan caracteristicas de los

modelos estilizados (proximidad o concentracion geogrifica, grupos de pequenas
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empresas, pequenas empresas girando en torno a una gran empresa, existencia de
asociaciones, instituciones de apoyo, servicios, ensefianza e investigacion, fomento,
financieras, etc.), por otro presentan caracteristicas muy diferentes en lo que respec-
ta a la intensa divisién de trabajo entre las firmas (flexibilidad de produccién y de
organizacion, especializacién, grado de calificacién de mano de obra, competencia
entre firmas basada en innovacién, estrecha colaboracion entre las firmas y demds
agentes, flujo intenso de informaciones, identidad cultural entre los agentes y com-
plementariedad y sinergia).

De hecho, como se comprobé anteriormente, estos conjuntos productivos loca-
lizados presentan intensidades de cooperacion y de division de trabajo particulares,
llevando a la creacién de variaciones en los modelos que les sirven de referencia.

Asimismo, se observa que la mayoria de los estudios enfatiza en la existencia
de una especializacion productiva dominante, incluso en los casos en que las mi-
cro y pequefas empresas presenten pocas relaciones entre si. Se percibe que hay
algunos focos productivos dindmicos en las ciudades de pequefas dimensiones o
en microrregiones, los cuales se organizan, en ocasiones, alrededor de una cadena
productiva principal.

El estado del arte de los estudios sobre desarrollo estd bastante avanzado en lo
que respecta a las metodologias cuantitativas de identificacién de las especializa-
ciones sectoriales. No obstante, no existe claridad sobre los pardmetros utilizados
para definir la validez de la especializacién o concentracion. Falta todavia avanzar
en los métodos de medicion de la densidad de las redes, destacando sus aspectos
cualitativos, y desarrollar metodologias confiables que nos permitan identificar cuiles
son los vinculos incipientes y cuiles son los consistentes.

La justificacion para avanzar en este sentido es reducir la dificultad para iden-
tificar nuevos focos de politica y los objetos que deberdn ser sus objetivos. La in-
finidad de metodologias, fuentes estadisticas y formas de tratamiento de los datos
indican que no existe ningin consenso entre los investighdores. Lo mas grave es la
ausencia de consenso entre los formuladores de politica econémica, lo que dificulta
la estructuracién y el disefio institucional de una politica eficaz.

El resultado es una baja adherencia de las empresas a los proyectos de apoyo for-
mulados para la transformacién y dinamizacion de los distritos industriales brasilenos
que estian todavia muy lejos de ser distritos industriales virtuosos capaces de provocar
innovaciones y desarrollo sustentable. Politica sin foco. Resultados sin eficacia.
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CONCLUSION

Los estudios sobre desarrollo local presentan varios desafios, entre los cuales esti
focalizar y explicar la evidencia empirica sobre la descentralizacién industrial en el
espacio geografico y los cambios del tamario de las empresas. La complejidad del
mundo real y la relativa juventud del tema abren camino para diversas interpreta-
ciones de dicha evolucién. A partir de aqui, la cuestion que se coloca es si existe
adecuacién entre la realidad y los cuadros explicativos disponibles, cualesquiera
que sean los distritos industriales, Sistemas Productivos Locales y clusters, con sus
respectivos énfasis tedricos.

Los modelos, a través de los cuales los autores mas influyentes de la comunidad
académica caracterizan las manifestaciones de industrializacion flexible o descentra-
lizacién, vienen de construcciones estilizadas muy distantes de la realidad en Brasil.
Una de las principales lecciones de este trabajo es que antes de tomarse abstraccio-
nes basadas en realidades distintas a la brasilena, es importante profundizar en el
conocimiento empirico de las caracteristicas de este pais.

Si este procedimiento fuera adoptado, se observaria que hay carencia de me-
todologias cuantitativas y cualitativas para identificar y evaluar las caracteristicas
de las configuraciones productivas locales. Los estudios brasilefios indican niveles
indiscutibles de especializacidén y de concentracién espacial. Pero, como no hay
consenso sobre las metodologias cuantitativas de enfoque, las conclusiones difieren
de un estudio a otro.

Es consensual, entretanto, la importancia creciente de las empresas de tamafo
pequeno y mediano. Sin embargo, la ausencia de conocimiento suficiente de la
realidad brasilefia provoca una tendencia de idealizacién de esas empresas por los
autores y por las agencias de desarrollo y apoyo.

Muchos piensan que solo la existencia de apoyo es suficiente para activar el
desarrollo y la competitividad. Otros autores tienen conciencia de que las peque-
nas y medianas empresas necesitan cooperar para obtener resultados econémicos
eficaces. Ahora bien, la forma de medir de la intensidad en cooperacion divide a
estos autores, no habiendo claridad sobre las definiciones de cadenas productivas
y de clusters. Otros, finalmente, piensan que las relaciones técnicas animadas por
motivos econémicos son capaces de provocar la aparicion de los tipos ideales de
distrito industrial, sistema productivo local o cluster, aunque otros estudios desta-



142 Lia Hasenclever e Isleide Maeda

quen la importancia de la dimension institucional en el desarrollo y la consolidacion
de las aglomeraciones.

Es posible que la implementacién de politicas inadecuadas para el contexto
brasileno, debido a la falta de conocimiento sobre el contenido de las relaciones
entre las empresas, provoque el atraso en su pleno desarrollo. La falta de nitidez
para los empresarios sobre el papel de las instituciones de apoyo y de las politicas
econdémicas propuestas puede llevarlos a la formacion de expectativas equivocadas
sobre la actuacion de las mismas. La frustracion de tales expectativas puede herir
la credibilidad de dichas entidades, volviendo el proceso de implementacion de
politicas de desarrollo todavia mds complejo.
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La industria del cuero del valle medio del rio Palar, al norte de la regién tamul, es
uno de los principales centros de transformacion y de preparacién de pieles en la
India. Esta industria local elabora cerca de 50% de la produccion total de cuero del
pais y constituye la base productiva de algunos de los mis grandes exportadores
indios de cuero y de calzado. Fundada en una tradicién secular en el sector de la
curtiduria, esta industria se diversificé desde hace aproximadamente treinta anos,
al introducir actividades de mayor valor agregado. Esta evolucién modificé signifi-
cativamente las modalidades de su insercién en los mercados internacionales. En
el ambito local, en el que esta industria ocupa un lugar preponderante dentro de
la economia, se registraron importantes transformaciones, tanto en la organizacion
de la produccién como en las practicas de los operadores Jocales. Estas alcanzaron
incluso diferentes formas de cooperacién. Los cambios se han orientado hacia una
mayor diversificacién en el seno de las aglomeraciones de empresas o clusters, y
una “flexibilidad” creciente, caracterizada por la fragmentacién de las unidades de
produccion, la generalizacion de las practicas de subcontratacion y el deterioro del
empleo.

El objetivo de este estudio consiste en analizar la dindmica de esta industria
local, destacando los elementos principales de su organizacion y de las practicas lo-
cales. A través de un enfoque multiescala, se intentard reconstruir las principales
etapas de la cadena de produccién industrial, a través del analisis tanto de los fac-
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tores de cambio como de las formas precisas que adoptan estos cambios en un
contexto localizado. A escala mundial, la evolucion de las formas de acumulacién
capitalista y la integracién creciente de los mercados intervienen, de manera direc-
ta, en las transformaciones locales observadas. Estas modificaciones reflejan las
capacidades locales de adaptacion, que por cierto son desiguales. Actualmente, los
procesos de reestructuracién se intensifican nuevamente, bajo la presién de la cre-
ciente competencia internacional, producto de la globalizacién. En la India, el
contexto nacional resulta igualmente importante —en el marco de este andlisis— tan-
to por las instituciones formales e informales que estructuran la actividad econémi-
ca como por las politicas sectoriales, que han influido de manera importante en el
desarrollo del sector de] cuero. Desde principios de los anos noventa, la liberaliza-
cién de la economia india ha obligado a las empresas a enfrentar, cada vez mas, a
la competencia.

El analisis abordari, principalmente, la organizacién de la produccién a nivel
local, en la que se manifiestan las estrategias de diversos actores locales y fordneos,
tanto privados como publicos. Se estudiard la manera en que los diferentes seg-
mentos manufactureros del sector del cuero se articulan con la economia mundial,
a través, por ejemplo, de su insercién en redes globalizadas de produccién. Las
estrategias de los actores locales tienen consecuencias, tanto en las instituciones
como en las pricticas locales, incluso en las diversas formas de cooperacion en el
seno de los clusters. En este caso, la cooperacidn se apoya en gran medida en las
pertenencias étnicas y religiosas comunes y en los vinculos de parentesco. De hecho,
son los musulmanes —pertenecientes a una comunidad regional, los labbais— quienes
llevan a cabo la mayoria de las actividades dentro del sector del cuero, menospre-
ciado por la mayoria hindu.

Esta investigacion retoma los estudios relacionados con los distritos o clusters
industriales en los paises en vias de desarrollo y los anilisis de la “gobernancia” a
través de las redes globalizadas de produccién. La informacién fue recabada entre
1998 y 2000. Se realizaron mais de 75 entrevistas a directores de empresas del sector
del cuero. Una ultima estancia de investigacién, que se realizé en 2002, permitié

actualizar la informacién.
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UNA TRADICION SECULAR EN LA CURTIDURIA

En la India, la produccion industrial de] cuero se inicié en el siglo XIX, como res-
puesta a la creciente demanda de la potencia colonial y de los comerciantes euro-
peos instalados en ese pais, que actuaban como intermediarios en los intercambios
internacionales (Dupuis, 1960). Hasta entonces, los artesanos especializados, cuyo
oficio tradicional era definido en el seno del sistema de castas, cubrian localmente la
modesta demanda de cuero. Al finalizar el siglo x1x, varias regiones de la provincia
de Madris, en el sur de la India, habian empezado a manufacturar cuero semiter-
minado, un producto intermedio que era facilmente transportable. La produccién
era enviada a Londres, que en aquella época era el centro del comercio mundial
del cuero. La regién que se estudia en este trabajo, el valle medio del rio Palar, era
entonces uno de los principales centros de produccién.

Frente a las nuevas oportunidades surgidas en la industria del cuero, los negocia-
dores y comerciantes musulmanes labbais fundaron las primeras curtidurias del valle
del Palar (Dupuis, 1960: 218). Algunos de los empresarios eran originarios del valle y
otros hablan migrado de las regiones aledanas.! Los labbais y otros grupos musulma-
nes de ki region tamul habian llegado a las ciudades y se habian involucrado desde
tiempo atrds en el comercio; aparentemente, movilizaron sus redes comerciales
para realizar las primeras inversiones en esta nueva actividad. Desde entonces, se
constituyé una organizacion dinamica que sostuvo el crecimiento, que era alimen-
tado con excedentes generados por empresas locales. Con raras excepciones, los
grupos industriales que en la actualidad son los mas exitosos tienen raices locales.
Ese anclaje historico y territorial, la cohesién del medio local de los negocios y la
naturaleza esencialmente enddgena del proceso de desarrollo constituyen algunas
de las caracteristicas mas interesantes cle este caso. Cabe senalar, que a diferencia de
otros centros industriales ubicados en esta region de la India, el surgimiento y la
expansién no responden Gnicamente a la acumulacién de excedentes agricolas.
Existen ciertamente vinculos entre los sectores industrial y agricola, pero éstos se

establecen sobre todo en el rubro de la mano de obra: las zonas rurales aledanas

' Cabe senalar que esta zona tenia una poblacion musulmana relativamente importante, debido a que
ta ciudad de Arcot era la capital de los nawabs, soberanos musulmanes cuyo predominio duré varios
siglos, antes de la expansion de la dominacion britinica a fines del siglo xvi.
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proveen obreros a las curtidurias, en funcién de las estaciones, y actualmente la
mayor parte de los empleados de las fabricas de calzado, en su mayoria mujeres,
proviene del medio rural.

En la India, en la industria del cuero la comunidad predominante es la musul-
mana, a pesar de ser minoritaria. La ausencia histérica de la mayorfa hindd en este
sector se explica debido a razones religiosas y culturales: en el sistema de valores
brahmanico, el cuero es considerado un producto impuro, ya que se le asocia con
la muerte. De esta manera, los oficios vinculados con el curtido en blanco han sido
relegados a ciertos grupos sociales especificos, ubicados en los estratos mas bajos
de la jerarquia del sistema de castas.? Incluso en la actualidad, la mayoria de los
obreros de las curtidurias provienen de las castas tradicionalmente especializadas en
el curtido en blanco, sobre todo de los pequenos talleres poco mecanizados. Este es
en particular el caso de las obreras de las curtidurias, que trabajan en condiciones
extremadamente precarias: son contratadas por intermediarios ajenos a la empresa
y no cuentan con el estatuto de empleadas. Sus tareas principales, pagadas por pie-
za, consisten en descargar los camiones que transportan las pieles, seleccionarlas y

prepararlas para las primeras etapas del curtido.

DISTRITOS MARSHALIANOS EN EL SUR DE LA INDIA

La region de estudio se encuentra al norte del actual estado de Tamil Nadu (62
millones de habitantes). Esta zona cuenta con cerca de 600 curtidurias y constituye
uno de los principales centros de transformacién y de preparacién de pieles del
pais. Ademds de las curtidurias, cerca de sesenta fabricas manufacturan articulos
de cuero (calzado, guantes) principalmente para exportacién.® En conjunto, los di-
ferentes componentes del sector del cuero y del calzado elaboran mas de 50% de

la produccién total del pais. Esta industria local estd particularmente concentrada
¢ Se considera que estos grupos no pertenecen a ninguna casta, que son “intocables”. Esta condicion
fue abolica a raiz de la independencia, pero los dalits, “oprimidos” como sus militantes se autode-
signan, sufren todavia en la actualidad discriminaciones sociales y econémicas, y registran un retraso
importante en su escolaridad. Al mismo tiempo, se ven favorecidos por una discriminacién positiva
que les permite acceder a puestos en el sector publico.

Esta cifra se refiere tinicamente a las fibricas de cierta importancia. que pertenecen al sector formal.
Existe un gran nimero de tlleres y de pequenas tibricas. que no aparecen en las estadisticas.
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en cinco pequenas ciudades, todas situadas en el distrito de Vellore.” La region
de estudio se extiende sobre cerca de cien kilometros en el valle medio del rio
Palar, en el drea situada entre los ejes carretero y ferroviario que comunican a las
dos grandes metrépolis de India meridional, Chennai (antes Madrds) y Bangalore.
La abundancia de agua, crucial para el curtido, y la proximidad de una fuente de
taninos en la meseta de Mysore son mencionadas como algunos de los factores que
explican la localizacion de esta industria (Sharma, 1946). Ademas, el puerto maritimo
de Chennai esta ubicado a tan solo cerca de cien kilometros del centro de la zona.
Sin embargo, la region produce una pequena parte de las pieles, principal materia
prima. La situacion ha sido la misma desde que inicid esta actividad. A través de
agentes establecidos en los grandes centros de cria o de matanza, que incluyen
regiones lejanas como el Pendjab, los empresarios crearon importantes redes, con
el fin de proveerse de pieles de diferentes animales (vaca, bufalo, carnero, cabra).
A este respecto, cabe senalar que antiguamente cada ciudad del valle tenia sus es-
pecialidades —cuero de carnero en Ambur, de cabra en Vaniyambadi, de vaca o de
bufalo en Ranipet y Pernambattu. Estas especializaciones se han ido diluyendo en
el transcurso de las Ultimas tres décadas.

Con el paso de los anos, las curtidurias se establecieron cerca unas de otras, en
los barrios periféricos de las ciudades. Con excepcion de algunas grandes curtidu-
rias modernas, situadas en zonas aisladas, esta configuracién que puede definirse
como “aglomeracion de empresas” perdura hasta hoy y se asemeja fisicamente a los
“distritos industriales” descritos por el economista inglés Alfred Marshall a principios
del siglo xx.* La proximidad de las empresas, incluso la contigliidad en ciertos casos,
constituye un factor importante en la organizacion de la produccion, al igual que la
proximidad social de los agentes econdmicos, como lo veremos mas adelante. En
cuanto a la estructura de la industria local, la mayoria de las curtidurias son peque-
nas, a menudo familiares, y una gran parte de ellas mantiene un aspecto tradicional,
tanto en el ambito de sus practicas de gestion como de sus equipamientos. En la

mavyoria de las ciudades del valle, un numero importante de pequenas curticlurias
Y ) P peq

' En el sistema federal indio. el distrito es el escalén administrativo situado entre el estado v las colec-
tivicdades locales.

P Los estudios de Alfred Marshall (1919, 1920) han sido ampliamente retomaclos y reinterpretactos, Véan-
se, por ejemplo. los wticulos compilados en la publicacion de Pyvke, Becattini v Sengenberger (eds.)
1990.
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coexisten con algunas empresas medianas y un pequeno nimero de unidades de
gran tamano, como lo muestra el cuadro 1 al final del texto. La mayoria de las
grandes curtidurias ha ampliado las actividades ubicadas en las iiltimas etapas de la
produccion y ha invertido en fabricas de calzado o de ropa. Estas fibricas modernas
estidn situadas en la zona o en las grandes ciudades cercanas, Chennai o Bangalore,
en donde la mano de obra es mas calificada y abundante.

Las curtidurias se distinguen por su tamano, pero también por el tipo de pro-
cesos que utilizan. Las curtidurias “primarias” (primary tanneries) solo realizan las
primeras etapas de la fabricacion del cuero, que consisten en transformar las pieles
en cuero semiterminado, en tanto que las curtidurias “integradas” (composite tanne-
ries) cuentan con el equipo necesario para realizar todas las operaciones, desde el
curtido, el acabado, hasta el producto final: el cuero terminado. Aun cuando un gran
nimero de pequenas curtidurias son de tipo primario y la mayoria de las grandes
son de tipo “integrado”, no existe una clara correlacién entre tamano y tipo: por
ejemplo, en Vaniyambadi, la gran mayoria de las curtidurias son pequenas, pero
s6lo 28% de ellas son primarias (CLRI, 1990).

Con el fin de analizar la eficiencia de las curtidurias en clusters, la abundante
literatura relacionada con los distritos industriales proporciona un marco de anilisis
que resulta Util, aun cuando se detecte un gran nimero de restricciones para su
aplicaciéon en la India.* Recordemos rdpidamente algunas de las bases tedricas. En
primer lugar, la proximidad fisica de las empresas especializadas en actividades de
un mismo sector favorece a economias externas positivas. Estos “efectos de aglo-
meracidon” son resultado de costos mas bajos, tanto en la transaccién como en el
transporte, y de la presencia, cuando los clusters alcanzan dimensiones importan-
tes, de proveedores de bienes y servicios. Mds alla de estas economias “pasivas”,
la cooperacion activa, bilateral y multilateral de las empresas incrementa atin mas
las posibilidades de lograr ahorros (Schmitz, 1995a). La cooperacién es uno de los
factores principales utilizados para explicar la competitividad de los distritos y de
otras aglomeraciones de empresas. En el caso italiano —en el que estin basados
la mayoria de los avances tedricos recientes relacionados con los distritos— la pro-
duccién estd segmentada en multiples procesos, y se encuentra dividida entre las
empresas, de manera que el distrito funciona como una empresa integrada pero con

O

Véuse Das y Kennedy, 2005.
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mis flexibilidad. La competitividad del conjunto se debe a que las empresas son
a la vez competidoras —por lo tanto, estdn bajo presién constante por mejorar su
eficiencia— y complementarias. La coordinacion efectiva de los operadores genera
economias, asi como acciones colectivas mas alld de la produccién.

Los clusters del valle del Palar tienen ciertas caracteristicas del modelo clasico del
distrito industrial, incluso ejemplos de eficiencia colectiva, sin que por ello alcancen
un grado comparable de especializacién técnica o de innovacién interna. Debido a
lo anterior, nos parece mis prudente hablar, en el contexto del valle del Palar, de
“distritos marshalianos” o de “clusters industriales”, como Nadvi y Schmitz (1994).
A pesar de estas diferencias entre teoria y practica, la literatura especializada ofrece,
no obstante, pistas interesantes para analizar este ejemplo.

LOS FACTORES DE COOPERACION INTEREMPRESARIAL

Una primera observacién, en relacién con la cooperacién entre curtidurias del valle
del Palar, remite al hecho de que la frecuencia e intensidad de las interacciones
dependen del tipo de las empresas. Se observa un grado limitado de cooperacién
horizontal entre curtidurias de tipo primario, que entran en competencia directa en
la produccién del cuero semiterminado, un producto cuasigenérico para una calidad
determinada de salida y cuya fabricacién no se presta ficilmente a una divisién de
las operaciones. Es mds frecuente, para este tipo de empresas, realizar colabora-
ciones como subcontratistas de grandes curtidurias integradas. Estas ultimas estidn
directamente involucradas en intercambios internacionales y pueden, por lo tanto,
obtener contratos. Al contrario, las pequenas empresas especializadas en el acabado
de las pieles tienen mis posibilidades de entablar relaciones de cooperacién con
empresas que realizan tanto las primeras como las Ultimas fases de la produccion, asi
como con los comerciantes de cuero. El acabado, que requiere mas capital, consta

Las expresiones “distrito marshaliano” y “cluster industrial” designan una concentracién espacial de
empresas especializadas en un sector, sin considerar que estén presentes todas las caracteristicas del
distrito industrial ideal-tipico, como una division importante del trabajo entre las empresas en los
procesos de produccién y un elevado nivel de cooperacién. Proponemos reservar el término “distrito
industrial” para aquellos casos semejantes a esta ultima categoria, elaborada en el contexto italiano.
Véanse Brusco 1982, 1990, y Pyke, Becattini y Sengenberger (eds.) 1990.
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de varias etapas. Cada una corresponde a menudo a una mdquina diferente, de tal
manera que las empresas pueden especializarse mas facilmente.? Existen incluso mi-
croempresas, construidas en torno a una maquina, que trabajan a destajo. Es comun
que las curtidurias “integradas”, dedicadas al acabado del cuero y, en ocasiones, a
la fabricacién de calzado o de prendas de vestir, trabajen en cooperacién con di-
ferentes empresas para surtir los pedidos. Sin embargo, con el fin de mantener un
maximo de control sobre los procesos de produccién, las empresas prefieren limitar
el numero de socios y tienden a optar por parientes 0 amigos como subcontratistas.
A menudo se trata de unidades familiares que trabajan en conjunto y constituyen
un grupo. Por ejemplo, un padre de familia pone a sus hijos y yernos a la cabeza
de sus propias curtidurias, que se ocupan principalmente de aportar otras unidades
familiares de acabado o de fabricacion de calzado.

La subcontratacién surge evidentemente como la forma predominante de la
cooperacion bilateral en estos clusters. Existen asimismo, en estos ultimos, formas
multilaterales de cooperacion, en el seno de las asociaciones profesionales o de los
consorcios de comercializacion. Cada centro de produccién cuenta con una asociacion
profesional de curtidores, mas o menos activa segin los casos, que proporciona infor-
macién y organiza reuniones. Ademas, existen en varias ciudades del valle sociedades
cooperativas que ofrecen diversos servicios a sus miembros, como renta de maquina-
ria a cambio de cuotas minimas. Estas sociedades, que fueron creadas con ayuda del
Estado, apoyan a las empresas en su transicion hacia una produccién de mayor valor
agregado, como resultado de las politicas implementadas en ese sentido en los anos
setenta y que se describen mds adelante. En épocas mas recientes, las curtidurias de
todos los clusters se vieron obligadas a aumentar su cooperacion en el seno de las
plantas colectivas de tratamiento de residuos. Esta respuesta a los controles impuestos
por la Suprema Corte de la India, la Unica viable para la mayoria de las curtidurias
que no podian hacerse cargo de instalaciones individuales, implica, no obstante,
restricciones debido a que incrementa la interdependencia de las empresas. El funcio-
namiento adecuado de las plantas colectivas de tratamiento exige la cooperacion de
todas las curtidurias, que estdn actualmente obligadas a respetar ciertos parametros

cuantitativos y cualitativos en relacion con su produccién (Kennedy, 1999).

¥ Cada pedido puede efectivamente requerir un acabado diferente en lo que se refiere a color, textura,
brillo, grosor, etcétera.



Empresas del sector del cuero en el sur de la India 151

LAS BASES SOCIALES DE LA CONFIANZA

Aun cuando las practicas de subcontratacion implican un intercambio financiero entre
dos partes, no se trata de transacciones comerciales “puras”. Los contratos, verbales en
su mayoria, se basan en vinculos de confianza entre los individuos involucrados. Este
es el caso, en particular, cuando las unidades subcontratistas no son completamente
auténomas sino que dependen de una empresa “matriz”. Las relaciones de subcon-
tratacién y de otras formas de cooperacién implican que existe un cierto grado de
conflanza entre las partes involucradas: cada uno confia en que el otro va a respetar
sus compromisos en relaciéon con el precio, la calidad o los plazos de entrega. La
confianza elimina la necesidad de un contrato formal, juridicamente restrictivo, lo
que contribuye a reducir el costo de las transacciones. Una mayor flexibilidad en las
relaciones de negocios genera una mayor flexibilidad y la reactivacion del proceso
de produccién. En el valle del Palar, los vinculos de confianza descansan, en gran
medida, en la pertenencia de los actores econdmicos a un medio sociocultural co-
muin, observacién que ha sido corroborada en otros estudios empiricos.’
La gran mayoria de los curtidores del valle son musulmanes y la mayoria de los
que fueron entrevistados se identifican fuertemente con su religién y con la cultura
islamica. De manera general, en las ciudades estudiadas, se trata de una comunidad
muy unida, situacién que se ve fortalecida por los vinculos de parentesco y por po-
derosas instituciones religiosas y sociales. La poblacién musulmana es relativamente
importante en las ciudades estudiadas: segin el censo de 1991 era mayoritaria en
Pernambattu y en Melvisharam (61% y 74% respectivamente), correspondia a cerca
de la mitad en Vaniyambadi y Ambur (53% y 46%), en tanto que en Ranipet tan sélo
representaba 13% del total (Government of India, 1991).'° Los matrimonios son muy
a menudo concertados entre familias comprometidas en los negocios, con miras a
consolidar los activos y concentrar sus capacidades técnicas y contactos.!! Un estudio
¢ la funcién del medio sociocultural se menciona en la literatura relacionada con los distritos italianos.
Véase, por ejemplo, Trigilia, 1986. Para los ejemplos de los paises en desarrollo o en transicion, véanse
Nadvi, 1999; Humphrey y Schmitz, 1998.

19 Estas proporciones son elevadas respecto a las estadisticas del Estado, en donde los musulmanes tan
sélo representaban 5.6% de la poblacién total (9% de la poblacién urbana) en 2001, en relacion con
el 13.4% para la India (Government of India, 2001).

""" En India, la gran mayoria de los matrimonios son “arreglados” por los padres. Las estrategias econo-

micas intervienen, generalmente, en la eleccién de un yerno o de una nuera, pero estan supeditacas
a otros criterios fundamentales, como la subcasta, principalmente en el caso de los hindues.
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reciente afirma que en Ambur “las familias de los propietarios de las empresas mas
importantes estdn todas unidas por medio de vinculos matrimoniales. De hecho,
todos los empresarios del sector del cuero de la ciudad estdan emparentados de
manera mas 0 menos cercana, pero se establece una jerarquia en funcién del nivel
de prosperidad de las familias” (Flamant, 2000: 65).

El voluntariado vy el trabajo social son fuertemente valorizados, claro ejemplo de
la ética musulmana,'? y un gran ndmero de curtidores son miembros activos de las
asociaciones educativas y de beneficencia. En funcién de su prestigio social y de su
estatus econémico, ocupan a menudo puestos de responsabilidad en asociaciones
comunitarias. De esta manera, mds alld de sus ocupaciones profesionales, los em-
presarios musulmanes del sector del cuero frecuentemente tienen oportunidad de
llevar a cabo intercambios. Independientemente de los vinculos comunitarios, las
asociaciones laicas como el Club de Rotarios y el Club de Leones estin presentes
(campanas sanitarias y sociales) y reiinen a hombres de negocios, sin tomar en
cuenta su religién, lo que contribuye a reforzar los sentimientos de solidaridad pro-
fesional y social. Ademas, la afirmacién de una identidad local —la identificacién y la
vinculacién afectiva con el lugar— parece muy marcada en estas pequefias ciudades,
al igual que en todo el pais. Los residentes tienden a distinguirse de los habitantes
de las ciudades vecinas y senalan los defectos de estos tltimos. Incluso la mayoria de
los empresarios mas exitosos mantiene su residencia en la localidad de origen, aun
cuando se vean obligados a pasar una parte de la semana en sus oficinas de Chen-
nai o de Bangalore.

La interrelacion de diversos vinculos sociales —religiosos, de parentesco, profe-
sionales— y el hecho de compartir una identidad local forman una base de confianza,
que favorece la cooperacion entre actores econdmicos locales y constituye un ele-
mento esencial del funcionamiento de los clusters del cuero. Asimismo, los vinculos
sociales actian como una forma de control social: un empresario local evita realizar
practicas demasiado “individualistas” y transgredir las reglas sociales establecidas,
por miedo a perder su reputacién o a ser condenado al ostracismo. Sin embargo, el

ejercicio del control social, al igual que el sentimiento de solidaridad local, varian

12 La ley cordnica, el shariab, define las obligaciones respecto a las donaciones, que se aplican a todos

los musulmanes. Dentro de una perspectiva regional y del [slam periférico, el estudio que Mines
(1984) realizé de los musulmanes tamuls confirma la importancia otorgada por estos grupos a las
obras de interés general, consideradas como ortodoxas y, por lo tanto, fuente de prestigio social.
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considerablemente de un cluster a otro. Esto resultaba obvio en el contexto de la
crisis de finales de los anos 1990, provocada por la aplicacién estricta de los con-
troles sobre los residuos de las curtidurias. En ciertos clusters, el control social ha
Jfuncionado para resolver eficazmente, a través de presiones a los curtidores culpables
y a sus allegados, los problemas ocasionados por la descarga clandestina de residuos.
Esto ha sido favorecido por el nuevo sistema de tratamiento colectivo de residuos. Al
contrario, en otro cluster, la ausencia de liderazgo y una crisis de legitimidad de la
asociacion profesional impidieron a los curtidores encontrar una solucion colectiva

y responder al reto de un nuevo régimen reglamentario.

LA RECONSTITUCION DE LA TRAYECTORIA: LA ARTICULACION
DE FACTORES MULTIESCALA

El crecimiento o decrecimiento de la industria local sigue, desde su creacién, el ritmo
de las fluctuaciones, en ocasiones violentas, del mercado mundial del cuero. De ma-
nera general, las guerras mundiales del siglo xx estimularon la demanda, provocando
que mds de un curtidor local hiciera fortuna. Al contrario, las recesiones generaron
presiones negativas, tanto en la demanda como en los precios. Esta dependencia
de los precios internacionales resulta particularmente importante en lo que respec-
ta al cuero, destinado a segmentos bajos del mercado, en donde la competencia
internacional es mis vigorosa que en el caso de los productos de calidad. De esta
manera, al diversificar su produccién y llevar a cabo actividades relacionadas con el
acabado del cuero y la manufactura de productos terminados, los clusters del valle
del Palar redujeron —aun cuando fuera tan sélo marginalmente— su vulnerabilidad
ante las fluctuaciones de los precios del cuero. Antes de examinar de manera maés
detallada la actual estructura industrial, seria conveniente, primero, analizar las po-
liticas nacionales que contribuyeron en gran medida a darle forma.

En la industria india del cuero predominan las pequenas empresas, las cuales
constituyen cerca de 90% del total de las curtidurias (CLRI, 1998). Esta estructura se
explica por las politicas nacionales, que otorgaron al sector de las pequenas indus-
trias (small scale industries) el derecho exclusivo de manufacturar un gran nimero
de productos. Esta politica, muy original, tuvo una vigencia de cerca de 50 anos y

marco fuertemente a la estructura industrial.
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Desde la independencia, en 1947, los dirigentes indios optaron por una econo-
mia mixta, en la que los actores econémicos privados seguirian trabajando al lado
de un sector publico poderoso, que asumiria la funcién empresarial dominante con
miras a promover la industrializacién acelerada del pafs. A través de la planificacién
y de un sistema de controles estrictos del sector industrial y de los intercambios
internacionales, el gobierno garantizaria la gestién centralizada de las inversiones
publicas y privadas y de la localizacién industrial. En los anos 1950 y 1960 en
particular, los esfuerzos del Estado en materia econémica se centraron en el desa-
rrollo de la industria pesada, intensiva en capital. De manera complementaria, el
gobierno aplicaba una estrategia de apoyo al sector de las pequenas industrias, que
debia garantizar la manufactura barata de los bienes de consumo (textiles, calzado,
productos agroalimenticios), que requieren una escasa inversion de capital. Esta
politica, una especie de concesion para los seguidores del ideal respaldado por
Gandhi de una economia descentralizada y autosuficiente, consistia en “reservar” un
gran nimero de actividades manufactureras, mas de 800 todavia a principios de los
anos noventa, exclusivamente a las pequenas empresas.'* Se otorgaban exenciones
a grandes empresas, a condicién de que exportaran 75% de su produccion, de tal
manera que no compitieran con las pequenas empresas en el mercado doméstico.
Segun la retdrica del gobierno, era necesario proteger a la pequena industria, gran
proveedora de empleos en las pequenas poblaciones, con el fin de conservar el
equilibrio territorial y evitar un éxodo rural. En los hechos, esta politica contribuyé
a inhibir la modernizacion del sector y mantener las malas condiciones de trabajo
que lo caracterizan.

El curtido y la fabricacién de calzado forman parte de las actividades reservadas
a las pequenas empresas. Esta politica contribuye asimismo a explicar la preponde-
rancia, incluso actual, de las pequenas empresas en el sector del cuero. No obstante,
las politicas sectoriales, adoptadas a principios de los anos setenta, marcarian en la
misma medida, o incluso en mayor grado, a este sector.

5 Este sector se define por el monto inicial de la inversion, cuyo tope ha sido modificado varias veces
en el transcurso de los anos. En 2000 era de 222000 délares. Véase Kennedy, 2001.
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MODERNIZACION A MARCHAS FORZADAS

En los anos sesenta, las autoridades indias comenzaron a promover las exportacio-
nes, con miras a mejorar la balanza de pagos. Hasta esa época, se habia otorgado
especial interés a la construccién de las industrias nacionales a través de una poli-
tica de sustitucion de las importaciones y se habian descuidado en cierto modo los
intercambios internacionales. Se consideraba que el sector del cuero —que ocupaba
uno de los primeros lugares del rubro de las exportaciones (10% del valor total de
las exportaciones en 1980, que alcanza 4.5% actualmente)- tenia un fuerte potencial.
La India cuenta con el mayor nimero de cabezas de ganado (bovino y ovino) a
nivel mundial. Este hecho y el costo relativamente bajo de la mano de obra pare-
cian garantizarle una ventaja comparativa. Después de diversos intentos infructuo-
sos por mejorar las exportaciones del sector del cuero, principalmente a través de
programas de estimulo, el gobierno adopté, a principios de los anos setenta, una
estrategia mas agresiva. Dicha estrategia consistio en implementar una politica de
prohibicién progresiva de las exportaciones de pieles y de cuero semiacabado, con
el objetivo de estimular la produccién de cuero terminado y de articulos manufac-
turados, como calzado y otros productos, de mayor valor agregado. Para lograr este
objetivo, era preciso garantizar a los inversionistas potenciales una oferta suficiente
de cuero, considerando que la oferta de pieles en el pais satisfacia con dificultad la
demanda.'” El método seleccionado consistié en reducir —durante diez anos y por
medio de restricciones cuantitativas y de impuestos— en 25% el porcentaje del cuero
semiterminado del total de las exportaciones del sector. Para entender el significado
de esta decision, cabe senalar que en 1972 el cuero semiterminado correspondia a

cerca de 90% del valor total de las exportaciones indias del sector del cuero y que

"' La recoleccion de pieles, efectuada después de la muerte natural de los animales o a la salida de los
rastros, sigue realizindose de munera mds o menos desorganizada: tomando en cuenta el estigma
asociado en India a toda actividad relacionada con la muerte, los integrantes de las castas —cuya
ocupacion tradicional era la de disponer de los animales muernos— ya no quieren ejercer esta funcion.
En consecuencia, y en un gran nimero de regiones del pais, resulta dificil actualmente encontrar
personas que se encarguen de recoger los animales muertos (CLRt, 1997). Cabe asimismo senalar que,
en general, los bovinos son animales destinados a la labranza y no son criados para la produccion de
carne. Finalmente, an solo dos estados de 30 han legalizado la matanza de las vacas, consideradas
sagradas en el hinduismo brahminico, aun cuando existe un gran nimero de rastros que funcionan

al margen de toda reglamentacion.
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los productos terminados tan sélo representaban 7% del valor total. Sin embargo, el
gobierno indio consideraba que existian las condiciones necesarias para acelerar la
modernizacién de esta industria, que seguia estando poco mecanizada. En efecto, la
demanda internacional de cuero se mantenia y los precios eran elevados. Ademads,
los paises industrializados habian comenzado a reducir sus actividades de curtido,
cuyo costo ecolégico comenzaba a resultar demasiado elevado, abriendo mayores
perspectivas para los paises en vias de desarrollo. Finalmente, cabe sefialar que las
autoridades indias se inspiraron directamente en las politicas que habian sido adop-
tadas recientemente por otros paises productores de cuero, principalmente Brasil
y Argentina, con miras a aumentar el valor agregado mediante controles estrictos
sobre las exportaciones (Usha, 1984: 97).

La instrumentacion de esta politica en 1973 desestabilizé a la industria del
cuero de manera importante; se impuso a fortiori en la regién de Tamil Nadu, que
representaba entonces cerca de 70% del total de las exportaciones y en donde la
especializacion en la fabricacion del cuero semiterminado era mds marcada,'® lo que
provocd una profunda reestructuracion. El acabado del cuero exigia importantes
inversiones, tanto en equipamientos como en tecnologia, y requeria la identificaciéon
de nuevos mercados y de nuevos socios comerciales. En el valle del Palar, la rapida
respuesta por parte de algunas empresas lideres habria mostrado el camino a los
demas, primero para emprender operaciones de acabado y, posteriormente, para
lanzarse en la manufactura de productos de cuero terminados.'” En quince anos,
entre 1973 y 1988, la industria registré un dinamismo considerable: en 1988, 62%
del total de las empresas pequefas y 48% de las empresas medianas y grandes se
babian creado después de la crisis de 1973 (CLRI, 1990: 14). Tamil Nadu era el estado
indio con la mayor tasa de crecimiento. No obstante, contrariamente a las expecta-

" Los porcentajes respectivos del mercado internacional del cuero eran entonces: India, 25%; Brasil,
13%, Argentina, 12%.

% En 1972, el cuero semiterminado representaba 90% de la produccién total en Tamil Nadu y 95% de
las exportaciones (en términos de valor) (Usha, 1984).

17 Realizado poco después de la instrumentacién de las politicas, el estudio de K. S. Ramaswami (1982)

sobre los empresarios y la modernizacién de la industria en el valle del Palar ayuda a entender mejor

este proceso. Nicolas Flamant (2000) confirma los principales resultados de Ramaswami, en particular

la aversién general de los empresarios del sector del cuero a asumir riesgos (realizar inversiones,

introducir innovaciones en las operaciones, etc.) y su tendencia a seguir el ejemplo de los lideres

empresariales una vez convencidos de la factibilidad del cambio.
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tivas de los politicos, sélo 25% de las nuevas empresas estaban especializadas en el
acabado de cuero y la mayoria eran curtidurias integradas, equipadas para llevar a
cabo la totalidad de las operaciones, desde la transformacién de las pieles hasta el
acabado del cuero. Una de las razones que explican este fendmeno, surgida durante
la aplicacién de las encuestas de campo, es el deseo de los jefes de empresa de
mantener cierto grado de control en la totalidad del proceso de produccion, con
el objetivo principal de controlar la calidad del producto final. Esta 16gica, que las
exigencias del mercado tienden a imponer, provoca en la actualidad el surgimiento
de la produccién en red, que serd analizada mas adelante.

En Tamil Nadu, una de las principales consecuencias de Ja politica nacional
consistia en favorecer el crecimiento de las empresas medianas y grandes en de-
trimento de las pequenas. En el periodo 1973-1980, el nimero de empresas tanto
medianas como grandes aumentd y su participacion en el rubro del empleo en el
sector pas6 de 49% a 66% (Usha, 1984: 152). A primera vista, estas estadisticas pa-
recen sugerir un crecimiento orgdnico, un proceso de integracion vertical por parte
de las pequenas empresas hacia las operaciones de acabado y hacia la creacién de
nuevos empleos. No obstante, un estudio realizado en una muestra de empresas en
el valle del Palar indica, al contrario, que al efectuar la transiciéon hacia las etapas
de terminado, varias pequenas empresas aprovecharon para introducir la mecaniza-
cion desde las primeras etapas del curtido, de tal manera que se redujo el nimero
de trabajadores. Estas reducciones de empleo no se vieron compensadas, por lo
menos en la categoria de las empresas pequenas, por nuevas oportunidades en las
actividades de acabado, altamente mecanizadas y poco consumidoras de mano de
obra. De esta manera, aun cuando el efecto global de estos cambios en el empleo
era positivo, hubo una modificacion en la distribucién de las empresas de acuerdo
con su tamano. Esta primera ola de consolidaciéon perdura hasta nuestros dias.

En relacién con su objetivo principal, el aumento del valor agregado, la politica
de modernizacién obtuvo un éxito evidente. La conformacion de las exportaciones
se transformé por completo debido al aumento de los productos de mayor valor
agregado, como lo ilustra la grafica del anexo 2. Los cueros semiterminados desapa-
recieron, como se tenfa previsto, mientras que los productos terminados constituye-
ron mas de 75% del valor total de las exportaciones en 2002. Ciertos segmentos de
la industria temen actualmente que el gobierno decida revertir su politica y suprimir

los controles a las exportaciones de materia prima y de cuero semiterminado, en el
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contexto de la liberalizacion de la economia india y bajo la presion de los acuerdos

multilaterales de libre intercambio.

PRODUCCION FLEXIBLE Y PRECARIEDAD DEL EMPLEO

Si bien es cierto que las politicas sectoriales influyeron de manera importante en el
desarrollo de la industria del cuero, impulsando su integracion vertical, también es
preciso admitir que el proceso de modernizacion era desigual, tanto en el seno de
los propios clusters como entre los diferentes clusters del valle del Palar. No todos tu-
vieron la misma capacidad de adaptacion. En particular, el de Pernambattu, que al no
haber sabido enfrentar el reto de la modernizacion, esta sumergido en la actualidad
en una crisis profunda y la mayoria de sus curtidurias estin cerradas (Kennedy, 1999:
1683). En el seno de los clusters, también las actividades productivas se diversificaron
mas. La modernizacion introdujo una distincion mas marcacla entre las empresas, a
menudo medianas o grandes, que pudieron escalar tanto en el sector como en la
cadena de valor agregado, y las pequefas curtidurias, que siguen fabricando cuero
semiterminado. Dado que ya no pueden exportar este producto intermedio, una
parte importante de estas Gltimas se vio obligada a entablar relaciones comerciales
con otras curtidurias. De acuerdo con un estudio realizado con pequenas empresas
a principios de los anos noventa, 32% de las unidades del sector del cuero en Tamil
Nadu trabajaba exclusivamente bajo el sistema de subcontratacién y 25% seguia
una estrategia mixta, que consistia en aceptar pedidos en subcontratacion a la vez
que realizaba su propia produccién (CLRL, 1992: 21). Nuestras encuestas de campo
en el valle del Palar, a fines de la misma década, confirman estas tendencias: en
tanto que algunas de las pequenas curtidurias eran de productores independientes,
que compraban la materia prima para la produccion y que vendian en el mercado
final, resultaba que casi todas practicaban la subcontratacion, una tendencia que
se incrementaba dia a dia. Los pedidos provenian de varias fuentes: comerciantes
de cuero o agentes intermediarios (middlemen o traders), presentes en todos los

'

clusters o de las curtidurias locales o regionales que “sacaban™ una parte de su
produccién. Es decir, una misma curtiduria podia, segin los diferentes periodos,
trabajar bajo el sistema de subcontratacion para ciertas empresas o subcontratar

a otras empresas, por ejemplo, cuando su capacidad era insuficiente para hacer
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frente a sus compromisos en materia de pedidos. Esta estrategia de flexibilidad y
de diversificacion de las actividades ha permitido a las empresas, hasta una época
reciente, superar periodos dificiles, por ejemplo, en caso de problemas financieros
o cuando ha aumentado el precio de las pieles. Sin embargo, cabe senalar que la
subcontratacion se ha convertido paulatinamente en norma, debido a motivos co-
yunturales y estructurales.

Desde mediados de los anos noventa, la dificil coyuntura internacional y el es-
tancamiento de la demanda internacional de cuero afectaron de manera importante
a la industria local. En 2000, ciertas zonas del valle parecian haber sido victimas
de un siniestro, un gran nimero de curtidurias habfan practicamente dejado de
funcionar. Desde el ano 2000, la situacién global ha mejorado y las exportaciones
indias van en aumento. No obstante, el porcentaje de estas tltimas en el comercio
mundial del cuero no ha rebasado 3%, en tanto que la competencia china en el
sector aumenta cada dia mds."

Las pequenas empresas del valle, en particular, deben enfrentar diversos obs-
taculos que les impiden responder a los retos del mercado. El acceso limitado a
los créditos bancarios es uno de los factores que explican sus escasas posibilidades
de lograr una integracién vertical. De igual manera, los frecuentes problemas fi-
nancieros, exacerbados por el retraso del pago por parte de los clientes, las hacen
vulnerables frente a las importantes fluctuaciones del precio de la materia prima
—las pieles— cuyo costo constituye 50%, o mds, del precio final del cuero. Existe por
parte de todas las curtidurias, sea cual sea su tamano, una fuerte demanda de pieles
de calidad, lo que provoca el incremento de los precios. El tema de la calidad de
los insumos, y por lo tanto de su costo, es central debido a que la capacidad de los
productores indios para ser competitivos en el mercado internacional del cuero de-
pende casi exclusivamente del precio. De tal manera que un aumento de este tiltimo
se traduce inmediatamente en una baja en su participacion en el mercado. Al no
poder bacer frente a las fluctuaciones de los precios, el alza sibita de los precios se
traduce en una baja de los mdrgenes de las curtidurias y, a menudo, de los salarios
de los obreros. Aun cuando, en términos de valor absoluto, los salarios diarios no

" Entre otros factores. la estructura de la industria india, en particular la preponderancia de las pequenas
empresas, le impide realizar economias comparables a las de la industria china. El porcentaje de las
exportaciones chinas en el comercio mundial crece de manera progresiva: de 16% en 1998 pasé a
20% en 2002.
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han bajado durante la Gltima década, las condiciones de trabajo, principalmente la
seguridad del empleo, se han deteriorado de manera significativa. Ademas, en la
actualidad, un gran nimero de curtidurias sélo trabaja temporalmente, en funcién
de los pedidos.

La diversificacion creciente de los clusters se ha visto acompanada por una
intensificacién de las diferentes formas de cooperacién: bilaterales —transacciones
interempresariales, principalmente bajo la forma de subcontratacién— y multilatera-
les. La forma mas comun de la cooperacion, el sistema de subcontratacién, se ha
institucionalizado y revela una mayor flexibilidad. La mayoria de las curtidurias no
tiene mas remedio que aceptar trabajar bajo ese sistema, aun cuando los margenes
de utilidad sean, en general, muy reducidos. Algunos empresarios expresan su resig-
nacion: a falta de una mejor opcién, consideran que el sistema de subcontratacién
presenta ventajas de seguridad, si se le compara con el hecho de recurrir al mercado
de precios volitiles, en la medida en que las empresas contratantes les proporcio-
nan las materias primas y pagan a destajo. Estos operadores tratan de establecer
relaciones duraderas con las empresas contratantes, con el fin de lograr insertarse
dentro de la red de produccion.

A los contratistas, por su parte, les interesa mantener relaciones privilegiadas
con una o varias empresas subcontratadoras, consideradas confiables. Se ha vuelto
comun que las curtidurias “integradas” —a fortiori, cuando han realizado una inte-
gracion vertical- subcontraten las primeras operaciones de transformacion de las
pieles con el fin de concentrarse en las operaciones posteriores, que exigen mas
en el plano técnico pero que son mas “rentables” en términos de valor agregado.
Para lograrlo, construyen una red local y la selecciéon de los colaboradores se realiza
entonces con base en vinculos familiares y comunitarios. Esta estrategia industrial
parece una réplica, a escala local, de las redes globalizadas de produccion, en las
que participan actualmente la mayoria de las grandes curtidurias y de las fibricas

de calzado.

LAS REDES MUNDIALES DE PRODUCCION DE CALZADO

Aun cuando un gran namero de industriales haya instalado sus fabricas en las gran-

des aglomeraciones de Chennai y Bangalore, el valle del Palar da cabida, desde
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finales de los anos setenta, a las fabricas de calzado. Estas actividades manufacture-
ras, principalmente el calzado, se implantaron en Ambur, Ranipet y Vellore, cabeza
de distrito situada en el centro de la zona (consultese el mapa en el anexo 1). Esta
industria local reine algunos de los mds grandes exportadores indios de cuero
terminado, de calzado, de guantes y de prendas de vestir de cuero.' La industria
esta estructurada con base en relaciones, a menudo prolongadas, con clientes de
Europa occidental, Australia y Norteamérica; sélo una parte marginal de la produc-
cion local es vendida en la India. Los clientes, que adquieren zapatos sobre pedido,
incluyen las grandes marcas asi como las colecciones concebidas para las grandes
empresas de distribucién. El nimero de clientes varia en funcién de las fabricas.
Se considera arriesgado depender de un numero reducido de clientes, de igual
manera que resulta dificil cumplir con demasiados clientes. En la categoria de los
productores de calzado, medianos y grandes, la produccién en el marco de una red
parece constituir el modo predominante de interactuar en el mercado. Sélo dos o
res grupos que operan en el valle han logrado lanzar su propia marca de zapatos,
y las filiales de grupos extranjeros son muy escasas. La produccion en red, cada dia
mds comiin en un gran niimero de actividades manufactureras, da a producltores y
compradores un margen de seguridad o, dicho de otra manera, una reduccion del
riesgo: contra un incumplimiento en la realizacion de un pedido, a unos, y contra
un cambio repentino de proveedores por parte del cliente, a otros.

Una primera fase de internacionalizacién, que se inicié en 1960, consistié en
deslocalizar ciertas capacidades productivas hacia los paises en vias de desarrollo,
en busca de costos de produccién menores.?® La fase actual, relacionada con la
globalizacion, refleja cambios aiin mds profundos en la produccion capitalista. La
competencia no solo se incrementé en el periodo posfordista, sino que cambi¢ de
naturaleza, al traducir la primacia de la demanda como factor de crecimiento: los

ciclos de vida de los productos y de los equipamientos se redujeron de manera

Todos los anos, la asociacion india para el fomento de las exportaciones, el Council for Leather
Exports, CLE, organiza una compelencia, y en la mayoria de los casos las empresas originarias del
valle del Palar figuran entre las primeras empresas exportadoras del pais, en diversas categorias. Los
resultados son publicados en el sitio del cLt (hup://www.leatherindia.org/index.asp) y en revisias
especializadas, como Leather Informant.

Hasta donde sabemos, existe un Unico ejemplo de este tipo en el valle, una sociedad joini-venture
establecida en 1979 en Ambur, entre un grupo local y una empresa americana.
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espectacular; la calidad cobra mayor importancia en la produccién industrial; el
precio se convierte en un factor, entre otros, en el dmbito de la competitividad.
Para maximizar su competitividad, las empresas lideres en el rubro de los bienes de
consumo encomiendan la produccién a empresas “asociadas”, para concentrarse en
la concepcion, comercializacidon y distribucién, operaciones que a su vez podrian
también delegar. Las empresas asociadas deben ser capaces de producir en funcién
de indicaciones precisas proporcionadas por sus clientes, al menor costo posible; las
utilidades para unos y otros dependen de la eficiencia econémica del conjunto de los
distintos niveles de la red. Esta organizacién admite una mayor flexibilidad y favorece
una respuesta rapida a los cambios registrados en los mercados.

Nuestras encuestas de campo revelan que en la categoria de las grandes empre-
sas que producen en los segmentos de calidad y de precios medianos y elevados,?
el cliente y su proveedor mantienen relaciones bastante estrechas. Trabajan en
colaboracién, por ejemplo, con el fin de lograr “replicar”, “reproducir”, “copiar” un
determinado prototipo y para encontrar soluciones a problemas técnicos. Resulta
Sfrecuente que los ejecutivos de ambas partes efectiien viajes** e incluso se da el caso de
que los clientes envien a técnicos a alguna de las fabricas de la region de estudio para
observar, supervisar, o incluso formar a los operarios locales endeterminado proceso.
Las buenas relaciones entre las empresas industriales subcontratistas y las sociedades
contratistas, construidas con el tiempo y la satisfaccién mutua, constituyen la base
de la produccién en red. La confianza es un elemento necesario para la direccion
adecuada de la red, definida en este caso como Ja coordinacién no mercantil de las
actividades econémicas efectuadas por empresas juridicamente independientes entre
si (Gereffi et al., 2001: 4). En efecto, los actores clave de la red, los contratantes,
establecidos en la mayoria de los casos en paises desarrollados, no podrian ejercer
un control directo en las actividades productivas de sus socios, por ejemplo, en lo
que se refiere a la opcidn de recurrir a la subcontratacién. Ademds, sélo desean

preocuparse por el producto final, ejecutado segin sus especificaciones.? Para ello,

2 A dtulo de ejemplo, en marzo de 2002, una fabrica de Ambur vendia su produccién de calzado para
hombre entre 12 y 18 délares el par. El gerente indicé que el precio de venta final en los Estados
Unidos podria ser tres veces mas elevado.

¢ En Ambur, una pequena ciudad cuya infraestructura resulta insuficiente y en la que no existe ningin

hotel de lujo, los industriales mds importantes construyeron casas para recibir a sus clientes.

El gerente de una gran fabrica en Vellore (750 obreros) afirmé que en temporada alta, llegaban a

subcontratar ciertas operaciones (ensamblado de piezas previamente cortadas), excepto en el caso
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buscan establecer relaciones sélidas, basadas en la satisfaccién y el interés mutuos.
Evidentemente, las transacciones comerciales ocupan un lugar importante en el seno
de las redes. De acuerdo con los productores entrevistados, el precio se ha vuelto
con el paso de los anos cada vez mis rigido y su margen de utilidad ha disminuido.
Ubicados en la parte inferior de la red, no logran influir en los precios.

Las practicas en el marco de las redes de produccién varian en funcién de los
casos y evolucionan con el tiempo. Un gerente entrevistado en junio de 2000 evocod
la tendencia que observaba hacia una toma de distancia y un menor seguimiento
técnico o material por parte de los clientes. Estos ultimos comenzaron a contratar
los servicios de técnicos indios instalados en Chennai para garantizar el seguimiento
y solucionar los problemas técnjcos. Estos peritos trabajan a menudo por cuenta de
varias sociedades a la vez. En opinién de los actores locales, esta tendencia responde
a una exigencia creciente por parte de los clientes, en lo que se refiere a precios,
calidad y plazos de entrega. De conformidad con un técnico que trabaja, por cuenta
de varias sociedades extranjeras, con cinco proveedores de la region: “el cliente es
actualmente mas exigente. Pide perfeccidén y cree que es posible [alcanzarla). La pro-
duccién india es competitiva en el mercado europeo”.® Aparentemente, la estrategia
adoptada por los clientes consiste en multiplicar a los proveedores en una misma
zona para disminuir los riesgos y para generar una competencia local.

En lo que se refiere a la produccién, la competencia local es muy fuerte. Unica-
mente una parte de las empresas cuenta con socios estables y pedidos regulares. Son
mas las que se ven obligadas a buscar constantemente nuevos mercados y parecen
estar mal preparadas para responder a las légicas industriales impuestas actualmente
por la globalizacién. Principalmente al inicio de sus actividades, muchas empresas
dependen exclusivamente de pedidos en subcontrataciéon, en espera de perfeccio-
nar su tecnologia y estabilizar sus negocios. Los duenos de estas nuevas unidades,
a menudo antiguos empleados, se apoyan en sus conocimientos de la profesién y
en sus redes sociales, con miras a convertirse en proveedores de las empresas mas
establecidas. De acuerdo con un estudio reciente, realizado en Ambur, las pequefas
unidades “esperan crecer siguiendo los pasos de las grandes, con el fin de llegar a

de los clientes alemanes “ya que la produccién debe ser de gran calidad”. En el caso de los clientes
italianos, subcontrataban la produccidén “ocasionalmente”. Entrevista rsL, Vellore, el 21 de junio de
2000.

4 Entrevista con Prasad H. Parulekar, en Vellore, el 21 de junio de 2000 (traduccién de la autora).
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igualarlas algin dia. En cuanto alcanzan el tamafo critico que les permite producir
500 pares de zapatos al dia, estas unidades reproducen el sistema de la subcon-
tratacion hacia el nivel inferior” (Flamant, 2000: 70). Este sistema de organizacion
presenta muchas ventajas, tales como una mayor facilidad para involucrarse con el
mundo empresarial —ya que es posible empezar con poca capacidad y ampliarse poco
a poco— ademdas de los efectos positivos del aprendizaje. Pero si bien es cierto que,
de entrada, los obstidculos son salvables, los problemas pueden surgir rapidamente,
en términos de capacidades productivas insuficientes o de capacidades inadecuadas,
tanto de gestion como tecnoldgicas. La subcontratacion introduce diferentes tipos de
riesgos: empresas contratantes poco escrupulosas pueden verse tentadas a subcon-
tratar sistemdticamente con miras a obtener beneficios a corto plazo. En lo que se
refiere a las unidades de subcontratacidn, la falta de escripulos o simplemente las
incompetencias técnicas u organizacionales pueden generar altos indices de errores,
principalmente cuando la subcontratacién se ve “desmultiplicada”. La siguiente cita,

extraida de un estudio hecho sobre Ambur, resulta reveladora:

En determinadas situaciones no controladas por el cliente final, la cadena de subcontra-
tacién puede descender hasta dos, incluso tres niveles por debajo del primer contratante,
como en el caso siguiente: Roméo, un industrial italiano, subcontrata la produccién de
su calzado a Deccan Shoes, una gran empresa de Bangalore. Deccan Shoes subcontrata
la produccion de los uppers (parte superior del zapato) a Ahmed, propietario de una
empresa pequefa de Ambur, que emplea a 80 personas. Ahmed levanta mas pedidos
de los que puede satisfacer. Conserva una parte de los pedidos y encomienda el resto a
Shafee, asi como a otras tres unidades de subcontratacién, que emplean cada una entre
15 y 20 personas. Sin embargo, Shafee considera que el trenzado de las tiras de cuero
que adornan la parte superior del zapato constituye una operaciéon manual que monopo-
liza demasiado tiempo en su unidad. Decide entonces encomendar esa operacion a sus
obreras fuera de su horario de trabajo. Las obreras llevan a cabo una parte del trabajo
y distribuyen el resto a las mujeres de su familia (hermanas, primas, madre, tias...) y a
sus vecinas. El cuarto y ultimo nivel de la subcontratacién del calzado italiano Roméo
es por lo tanto lo que se conoce como joint family (familia ampliada) de las obreras de
las pequerias unidades de trabajo (Flamant, 2000: 69).

La fragmentacién de la produccion es sintomatica de las condiciones actuales
de produccién, en las que las presiones cada dia mas fuertes llevan a las empresas

a buscar economizar en todos los casos. La feroz competencia local y los marge-
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nes de utilidad a menudo muy estrechos no favorecen la adopcion de estrategias
industriales a mas Jargo plazo.

CONCLUSION

El objetivo de este trabajo consistié en analizar, mediante una perspectiva multies-
cala, la dindmica de los clusters del cuero en el valle medio del rio Palar, asi como
los cambios recientes que afectan las modalidades de su insercién en los mercados
mundiales. Esta industria local, uno de los primeros centros indios de produccion,
ha registrado importantes transformaciones durante las tltimas tres décadas, entre
las que destaca en primer lugar, sin duda, el proceso de integracién vertical. Esta
industria, especializada desde sus origenes en la fabricacién de cuero semiterminaco
—un producto intermedio de escaso valor agregado— logré diversificar sus actividades,
de tal manera que constituye actualmente la base productiva de algunas de las mas
importantes empresas exportadoras de la India, tanto de cuero terminado, como de
calzado y de articulos de cuero (prendas de vestir, bolsas, guantes). Su trayectoria
refleja a la vez la fuerte influencia de las politicas nacionales, la evolucidn de las for-
mas dominantes del capitalismo y sus efectos en las condiciones de competencia en
los mercados internacionales y, finalmente, las estrategias de los actores locales.

La produccién en el seno de los clusters constituye la base de un desarrollo
industrial endégeno en la regién, cuyo crecimiento se vio favorecido tanto por
economias externas, resultado de la concentracion espacial y la especializaciéon
sectorial de las empresas, como por prdcticas de cooperacion entre los agentes
econoémicos locales. La proximidad social de los jefes de empresa contribuyd, sin
duda, a facilitar las transacciones entre las empresas, que participan en una organi-
zacion flexible de produccion. La pertenencia de la mayoria de los curtidores a un
medio sociocultural comin y la unidad de la comunidad musulmana local admiten
la posibilidad de un control social de los comportamientos considerados como de-
masiado “individualistas”.

Las politicas de modernizacién de los anos setenta, que pretendian suprimir
las exportaciones de cuero semiterminado y una coyuntura internacional favorable
contribuyeron al dinamismo de los clusters y a la diversificacion de sus capacida-

des. La industria local se orientd en forma progresiva hacia mercados de mayor
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valor agregado, gracias a algunas empresas lideres que construyeron un modelo
local exitoso. No obstante, estas transformaciones desestabilizaron de manera im-
portante la organizacién interna de la industria y las pricticas que la sustentaban;
el proceso desigual de modernizacién introdujo una diferenciacion mas marcada
entre empresas tradicionales y modernas, es decir, entre curtidurias “primarias” que
siguen fabricando cuero semiterminado y las empresas que, al equiparse, pudieron
ascender la cadena de valor. Las primeras se vieron obligadas a depender cada vez
més de la subcontratacién. De una manera general, la produccién se “flexibilizé”,
pero también se fragmenté atin mis, con la generalizacién de la subcontratacion y
el deterioro del empleo.

No resulta facil vislumbrar cuales son las perspectivas para la industria del valle
del Palar, debido a la gran heterogeneidad en el seno de los clusters. Por un lado,
existe una base productiva eficiente, que permite a ciertos grupos industriales locales
vender el cuero terminado y el calzado en segmentos de precios medianos y altos de
los mercados internacionales, principalmente. Estas empresas, medianas y grandes
en su mayoria, funcionan en el marco de las redes globalizadas de produccién, una
forma de organizacién descentralizada que garantiza no obstante una coordinacién
del conjunto de las etapas desde la concepcion hasta la distribucion. Dichas em-
presas mantienen su lugar dentro de las redes a través de relaciones estables con
los clientes y de colaboraciones estrechas con un pequeno nimero de empresas
locales que recurren a la subcontratacion. Algunas de estas Gltimas gozan de bue-
nas perspectivas econémicas, entre las que destacan mejoras técnicas constantes,
debido a su relacién privilegiada con empresas eficientes. En todos los tamanos de
empresas, las mas eficientes se esfuerzan por construir estrategias industriales para
satisfacer las exigencias actuales de los mercados, entre las que destaca un esfuerzo
considerable en cuanto a innovacion y calidad se refiere. Sin embargo, cabe senalar
que si bien es cierto que las empresas locales, sin tomar en cuenta su tamano, va-
loran las oportunidades de incrementar su seguridad al producir en el seno de una
red, local o global, lamentan las presiones cada dia mas fuertes de los contratistas
ubicados en Europa o en América del Norte, en relacién con los precios, los plazos
de produccién y el control de calidad.

Por otro lado, todos los clusters estin conformados por curtidurias tradicionales
que producen para los segmentos mis bajos del mercado, doméstico o internacional,
y cuyas deficiencias financieras y tecnolégicas les impiden ascender en la escala. La
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mala coyuntura de la década de los noventa agravé su situacion, con lo que aumenté
su grado de dependencia respecto a la subcontratacion. La precariedad creciente
de estas curtidurias repercute en la mano de obra, cuyas condiciones de trabajo
se han deteriorado significativamente desde hace cerca de diez anos, en términos
de regularidad y de seguridad del empleo. De manera simultianea, el desarrollo del
sector del calzado y la fragmentacion generalizada de la produccién en el seno de
los clusters crearon empleos a través de las microempresas y el trabajo a domicilio,
empleos caracterizados por su naturaleza informal. Actualmente, sélo las grandes
curtidurias y las fabricas de calzado estin en condiciones de ofrecer empleos esta-
bles. La diferenciacion creciente de las empresas puede comprometer, a largo plazo,
la cohesidn social que impera en el medio de los negocios, en la medida en que las
perspectivas de unas y otras son divergentes. Asimismo, la persistencia del deterioro
de los empleos, sobre todo en el sector de la curtiduria, aviva las tensiones en las
sociedades locales entre las comunidades hindd y musulmana.

En lo que respecta a la escala nacional, la estructura de la industria india del
cuero y del calzado, en la que predominan las empresas pequernias, la coloca en
desventaja frente a las capacidades productivas de China, su principal rival. Esta
estructura es resultado de las politicas preferenciales instrumentadas desde hace
varias décadas respecto al sector de la pequena industria, politicas que son actual-
mente cuestionadas en el contexto de la liberalizacion de la economia india. La
apertura actual de los mercados domésticos a la competencia internacional pone a
dura prueba a las industrias ~pequenas y grandes— protegidas desde hace 50 anos,

que han revelado importantes rezagos tanto técnicos como organizacionales.
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En este breve trabajo pretendo hacer una primera reflexion en torno a asuntos torales
de la cultura democritica, basicamente desde la experiencia mexicana. Nuestra muy
joven y singular democracia, es incapaz de generar una cultura politica que reconoz-
ca, en el desempeno de sus instituciones, el piso desde el cual se pueda combatir la
corrupcién y el mal gobierno. Los gobiernos de alternancia y los divididos, poco han
podido permear las concepciones ciudadanas como para pensar que estamos en un
momento radicalmente distinto al que viviamos en la época del partido hegeménico.
En cuatro apartados desarrollo las anteriores hipétesis, que son sélo eso: puntos de

partida para la reflexién sobre nuestra ansiada consolidacién democritica.

DEMOCRACIA, ETICA Y BUEN GOBIERNO

Tengo la impresion de que las alternancias mexicanas no han calado en la cultura
politica, de tal manera que la opinién de los ciudadanos acerca de las bondades de
los gobiernos emanados de partidos de oposicion, se hayan modificado significati-
vamente respecto a la forma en que eran concebidas las administraciones publicas
priistas. Formalmente, la democracia deberia ir acompanada de una mayor responsa-
bilidad gubernamental y de una ética de servicio al margen de la corrupcién y el mal
gobierno. La rendiciéon de cuentas seria un activo fijo de la nueva gestién publica.

Si la democracia mexicana reconoce en los procesos electorales su palanca
primordial, ya que aquélla se fragué en las urnas y a través de batallas electorales,
en ello residen gran parte de las explicaciones a la forma como se han ido mo-
dificando las instituciones publicas. La dificultad para fijar una fecha de inicio y

(171]
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término de la transicion, informa de las singularidades de nuestro salto del régimen
autoritario a otro moderno y democritico. Lo cierto es que los acuerdos no existen
como prictica para imaginar nuestras formas de convivencia. No es menor el hecho
de que no reconozcamos momentos fundadores o culminantes de los procesos.
A principios de los afios noventa, Soledad Loaeza publicé un articulo que es fiel
reflejo de esa situacion: “La incertidumbre politica mexicana”.! Se preguntaba si la
prolongada transicién no tendria alguna de las dos salidas cldsicas: democracia o
regresién autoritaria. Como siempre, éramos tan singulares que a lo mejor nuestro
proceso de liberalizacion politica tenia una légica propia y hasta ahi llegarfamos.
Pero, de pronto, encontramos el camino: otra vez fue a través de las urnas cuando
nos convertimos en habitantes de un pais democratico. Para unos fue en 1997, otros
lo fechan en el ano 2000. De nuevo no nos ponemos de acuerdo. No nos hagamos
bolas: somos democriticos porque el PRI perdié en las urnas; nunca por habernos
puesto de acuerdo en sobre qué rumbo deberian seguir las instituciones.

A propésito de unos comicios estatales, un senador del PAN me comentaba que
buen gobierno era aquel que hacia lo que la gente queria. ;Pero qué es lo que quie-
ren los mexicanos? En los tiempos del autoritarismo no estoy seguro de que todos
fueran malos gobiernos. Entre 1954 y 1970, en la época conocida como el “milagro
mexicano”, el crecimiento sostenido permitié mantener un sistema corporativo
funcional que entre los extremos sociales hizo crecer una extensa clase media y
que le permitié gobernar con relativa tranquilidad y consenso. Eso si, la oposicion
minoritaria fue perseguida y estigmatizada. La mosca en la sopa desde luego era la
extendida corrupcion que no sélo abarcaba al gobierno, sino que pasaba por toda
la sociedad y medios de comunicacién incluidos. En el exterior algunos pafses sus-
piraban por imitar nuestro exitoso sistema. Pero todo por servir se acaba.

Las sucesivas crisis econdmicas que tuvieron lugar a partir de 1976 dieron al tras-
te con el sistema politico mexicano. Dicho de manera muy esquemitica: se acabaron
los recursos para repartir a todos y acallar las conciencias. Los recursos publicos que
fluian en todas direcciones escasearon en la etapa de la racionalidad del gasto. Nos
dimos cuenta de que la corrupcién no era un problema moral sino de acumulacién
de capital. Lo poco que quedd —por supuesto comparado con el pasado— exigié un

manejo diferente y mas focalizado. Ahora la corrupcién seria administrada prefe-

' Soledad Loaeza, (1993: 47-59).



Gobiernos de alternancia y buen gobierno en México 173

rentemente por los grandes operadores y a través de otro tipo de acciones: manejo
confidencial de informacién para la oportuna toma de decisiones; desvio de fondos
publicos para campanas politicas; transferencias de cuentas en el extranjero, etc.
Sin embargo, el proceso de rectificacién y combate a la corrupcién provino de los
mismos gobiernos emanados del PRI. A partir de 1976, José Lopez Portillo acund
la frase inmortal: “La corrupcién somos todos”, para que el rutilante Miguel de la
Madrid nos endilgara un programa de gobierno basado en la “renovacién moral de
la sociedad”. Carlos Salinas y Ernesto Zedillo prefirieron crear instancias para que
el gobierno se autovigilara: asi surgié la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, de cuya existencia dudé Vicente Fox y termind por mandar a ella a
uno de sus mas cercanos colaboradores.

Cuando los recursos econémicos escasean, los defectos gubernamentales son
mis visibles. Es como el pretendiente que se queda sin capital: la muchacha pronto
se da cuenta de que ademads era bastante feo. Es mucho mas dificil gobernar en
tiempos de crisis. A nadie agrada que el gran benefactor se quede sin recursos. Para
las nuevas administraciones la escasez obliga a racionalizar y focalizar los gastos. La
nueva ética politica requiere que la honestidad no esté en duda. Incluso, buena parte
de las campanas se basan en pregonar una lucha sin cuartel contra la corrupciéon y
los malos funcionarios: los “peces gordos” se mueven nerviosos. Como cita Maria del
Carmen Pardo, “El buen gobierno seria aquel que pueda simultdneamente mantener
la legitimidad moral y democritica y promover el desarrollo socioeconémico” 2

En la metodologia desarrollada para evaluar el desempefno gubernamental se
ha puesto el acento en cinco aspectos basicos: eficacia, eficiencia, responsabilidad
o desempeno responsable, atencién a las demandas ciudadanas, aceptacién o pro-
mocion de la participacién-impulso a la participacion ciudadana.? Dicho de manera
muy simple, los primeros tres elementos para configurar un buen gobierno son un
poco mds manejables: eficiencia, eficacia y responsabilidad. Bueno, esto tultimo con
todas sus salvedades. Sin embargo, tanto respecto a la atencién a las demandas como
a la promocién de la participaciéon ciudadana, las cosas no son tan sencillas como
quisiéramos. En un congreso internacional convocado por el Instituto Electoral del

2 Marfa del Carmen Pardo, Elica y democracia: un binomio indivisible, El Colegio de México, mimeo,
p. 6.

5 Véanse Alicia Ziccardi y Homero R. Saltalamacchia (1997: 36) y Juan Manuel Ramirez Saiz (coord.),
(1998: 247-274).
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Distrito Federal en 2002, Manuel Antonio Garretén llamaba la atencién respecto a
los constrenimientos gubernamentales para hacer lo que la gente quiere, es decir,
para responder a las crecientes demandas. Los gobiernos nacionales, y en esa 16gi-
ca, de manera mas clara los gobiernos locales, cada vez dependen mds de factores
externos para impulsar sus programas. Las decisiones de organismos internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional, imponen los lineamientos basicos de lo que
deben ser y hacer las administraciones publicas. El margen de maniobra nacional
se ha estrechado. Asi, dice Garretén, la politica ha dejado de ser un asunto domés-
tico. Por mucho que se quiera ampliar, por ejemplo, el gasto social, los limites son
evidentes. Asi, quién puede encabezar un buen gobierno?

El segundo asunto, el de la promocion de la participacién social, es ciertamente
polémico. Hay quien piensa que el “capital social” es una ilusién (Manuel Antonio
Garretén). Para otros, son sélo “monos democriticos”™ que pertenecen a un discur-
so que pretende vestir bien a la democracia. En ese contexto se inscribe todo el
impulso por normar la participacion ciudadana, ya sea mediante consultas publicas
o a través del disefno institucional. Los candidatos de oposicién al prI han incorpo-
rado a su discurso, casi sin excepcion, la idea de que todo gobierno de alternancia
tiene que promulgar leyes de participacion ciudadana. Al convertirse en gobierno,
practicamente todos han cumplido. Perredistas y panistas. Sin embargo, las mismas
adolecen de diversos problemas: desde el caso que no establecen obligaciones
vinculatorias a los gobiernos, hasta la falta de normas reglamentarias para llevar a
la practica los diversos mecanismos: referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana,
revocacion del mandato, etc. Asi, con excepcion del plebiscito del Distrito Federal
celebrado durante la administracién de aMLO —2000-2005—, en el resto de las enti-
dades, las leyes de participacién ciudadana son letra muerta y se les recuerda por
su eficacia electoral. Los comités de planeacién del desarrollo se han convertido en
verdaderos centros burocraticos que han ahuyentado a los ciudadanos.

¢ Instituto Electoral del Distrito Federal (2002).
> Jesus Silva-Herzog Marquez (1998: 139).
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GOBIERNOS DIVIDIDOS Y BUEN GOBIERNO

Con asombro vamos descubriendo cémo el fenémeno de los gobiernos divididos
no era lo que habiamos imaginado. La panacea democratica de los gobiernos donde
el poder se comparte entre los poderes ejecutivo y legislativo no parece ser [o que
indicaban los textos de teoria politica. No en el caso de México. Si en 1997 el PRI
perdié la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, producto de las elecciones
del ano 2000, el AN no pudo obtener los escanos necesarios en ambas camaras
como para permitirle un gobierno mas manejable al presidente Vicente Fox; lo
mismo sucedié en 2003.

Realmente la experiencia de los gobiernos divididos inicié en México en 1989
en el norteno estado de Baja California. Ahi, en la frontera con California, se in-
augur6 la alternancia politica, once ahos antes que a nivel federal. Seria bueno a
veces desviar la mirada hacia las localidades para entender la dinidmica de nues-
tro pais. Los resultados de practicamente quince afios —con excepcion del trienio
1995-1998- de gobiernos divididos en Baja California, dan cuenta de lo tortuoso
y dificil que puede ser gobernar en democracia. Mas cuando dos tradiciones de
nuestra cultura politica acechan los margenes de la gobernabilidad. Me refiero,
por un lado, a la incapacidad para generar acuerdos, primero entre los poderes
ejecutivo y legislativo, y después entre las fracciones en el Congreso. No es casual
el distanciamiento entre el presidente Fox y la legislatura. Mas bien la ténica en
estos tres ultimos anos ha sido de enfrentamiento y desencuentro. El ejemplo lo
tenemos en las declaraciones del presidente en su mas reciente viaje a Europa don-
de criticé que los diputados vean mas por los intereses partidarios que por los de
sus representados. Resulta evidente que Fox no ha priorizado los acuerdos con el
Congreso para avanzar en las reformas que le permitan mayor margen de maniobra
gubernamental. Pero a estas dificultades se suma la incapacidad de las fracciones
en el legislativo por avanzar en un minimo acuerdo sobre los temas relevantes
de la agenda legislativa. No hay el deseo, pero tampoco el aprendizaje que da la
tradicion democriética, de gobernar con base en acuerdos y no en imposiciones o
mayoriteos. Fueron muchos anos de partido hegeménico donde los legisladores
hacian todo menos representar a nadie, salvo al presidente y a su partido. Verbos
como concertar, acordar, negociar, no existian en el l1éxico de la politica mexicana.

Los partidos de oposicién efectivamente sélo se oponian a la politica gubernamen-
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tal, no se preocupaban por entender el ejercicio de gobierno, de pensar en positivo
para generar politicas plausibles.

El otro factor que conspira contra la politica de acuerdos es, sin duda, la
tradicién de los medios de comunicacién por estigmatizar el hecho de que los
partidos se sienten a negociar. En su visita a nuestro pais, el brillante socidlogo
espanol, Ludolfo Paramio, nos hacia ver esta caracteristica de los medios en
México. Decia que la expresion “negociar en lo oscurito”, era de patente nacio-
nal. Efectivamente, hemos aprendido a ver con recelo toda negociacién a puerta
cerrada entre poderes distintos y partidos de adversarios. La connotacion de lo
“en oscurito” es la de transar. Nos olvidamos que es una practica de todo régimen
democratico llegar a acuerdos pricticos ante situaciones complejas. Aqui lo vemos
con morbo. Claro, atrds vienen las “concertacesiones” inauguradas justamente en
el estado del presidente en 1992. Hay elementos que lo explican, pero que ya

no lo justifican.

ALTERNANCIA Y BUEN GOBIERNO

Después de quince anos de iniciado el fendmeno de alternancia a nivel estatal, el
mapa politico mexicano incluye 15 gobiernos de alternancia: 7 del paN, 5 del PrRD
y 3 de coaliciones. Es decir, casi la mitad del territorio nacional se encuentra bajo
administraciones estatales distintas al pri. Este partido sigue conservando el poder
en 17 entidades. El gobierno de mas larga data es el de Baja California donde desde
1989 conserva el poder el PaN y los mas recientes (2001) son los de Michoacian y
Yucatidn, donde gobierna el PRD, en el primero de ellos, y una coalicion PAN-PRD-
PT-PVEM, en el segundo.

En el verano de 2001 Transparencia Mexicana solicité la Encuesta Nacional de
Corrupcién y Buen Gobierno 2001 (ENCyBG, 2001), que efectivamente conté con
representacion para las 32 entidades y donde fueron aplicados 13790 cuestionarios.
Se tomaron los 38 servicios piblicos considerados como los mas relevantes. Lo que
registra la encuesta son los niveles de corrupcién en los servicios ofrecicos por los
tres érdenes de gobierno y por particulares. Los registros se hicieron cuando el en-
trevistado declaré haber dado “mordida” a cambio de obtener el servicio. Para ello
se construy6 el Indice de Corrupcién y Buen Gobierno (ICBG) con una escala de 0 a
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100, que indica que a menor valor menor corrupcion.’ Como resume el actuario Roy
Campos: “La encuesta registro casi 214 millones de actos de corrupcién en el uso de
servicios publicos en los dltimos 12 meses. En promedio las ‘mordidas’ costaron a
los hogares mexicanos $109.50. Lo anterior implica mas de 23400 millones de pesos
anuales en pagos de mordidas por servicio piblico a los hogares. Los hogares que
reportan ‘mordidas’ destinan 6.9% de su ingreso a este rubro. Para los hogares con
ingresos de hasta un salario minimo, este impuesto regresivo llega a representar
13.9% de su ingreso”.”

Como puede verse en el cuadro 1, los promedios del indice son muy similares
en entidades con y sin alternancia. Si recordamos que las respuestas incluyen tanto
a los tres érdenes de gobierno como al sector privado® no deja de llamar la atencién
entonces que los niveles de corrupcién no han sido apatidos por los gobiernos no
priistas o, si se quiere, que el combate a la corrupcion ha sido similar a lo largo de
la geografia nacional, independientemente de quien se encuentre en el poder. Esto
se comprueba al observar qué entidades ocupan los primeros y ultimos lugares en
el 1ICBG. Respecto a las entidades con menor nivel de corrupcién destacan Colima
(3.0), Baja California Sur (3.9), Aguascalientes (4.5), Coahuila (5.0) y Chihuahua (5.3).
Es decir, el estado menos corrupto es gobernado por el PRI y nunca ha conocido la
alternancia. Baja California Sur es un gobierno perredista desde 1999, mientras que
Aguascalientes es gobernado por el panN desde 1998. Coahuila ocupa el cuarto lugar
y tampoco ha conocido el fendmeno de alternancia. Por dltimo, es de destacar el
caso de Chihuahua, Unica entidad que registra una doble alternancia. En 1992 se
apunt6 el triunfo el ex titular de la Secodam y ex diputado federal, Francisco Barrio
Terrazas, perdio el pan el gobierno del estado en las elecciones de 1998, y resulté
electo el priista Patricio Martinez. Si observamos los datos de las entidades conside-
radas como las mas corruptas, el primero y quinto lugar lo ocupan entidades con
gobiernos de alternancia: el Distrito Federal, perredista desde 1997 (22.6) y Jalisco
(11.6), con gobiernos panistas en los dltimos 9 anos. Del segundo al cuarto lugar

lo ocupan entidades priistas: Estado de México (17.0), Guerrero (13.4) y Puebla

El 1CBG se calcula dividiendo el nimero de veces en los que se dio mordida en los 38 servicios, entre
el niimero total de veces que se utilizaron los 38 servicios, multiplicado por 100.

Roy Campos (2001).

" Algunos de los servicios incluidos son: inscripciones escolares, verificacion vehicular, venia domiciliaria
de agua, recoleccién de basura, licencias de construccion, etcétera.
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Cuadro 1

Indice de corrupcién y buen gobierno por entidad y partido gobernantes

Estado Gubernatura ef;eﬁcgigfl col;zft‘lpcfzgs ¥ Gub%r(zg)lura
buen gobierno

Campeche PRI 1997 7.4 PRI
San Luis Potosi PRI 1997 6.1 PAN
Sonora PRI 1997 5.7 PRI
Colima PRI 1997 3.0 PRI
Querétaro PAN 1997 8.1 PAN
Nuevo Ledn PAN 1997 7.1 PRI
Puebla PRI 1998 12.1

Durango PRI 1998 8.0

Veracruz PRI 1998 8.5

Sinaloa PRI 1998 7.9

Oaxaca PRI 1998 7.8

Tamaulipas PRI 1998 6.7

Chihuahua PRI 1998 5.5

Tlaxcala PRD 1998 6.6

Zacatecas PRD 1998 6.2

Aguascalientes PAN 1998 4.5

Estado de México PRI 1999 17.0

Guerrero PRI 1999 13.4

Hidalgo PRI 1999 7.3

Quintana Roo PRI 1999 6.3

Coahuila PRI 1999 5.0

Nayarit PAN-PRD-PT-PRS 1999 6.4

Baja California Sur PRD 1999 3.9

Morelos PAN 2000 7.7

Chiapas PAN-PRD-PT-PVE 2000 6.8

Tabasco PRI 2001 8.9

Michoacian PRD 2001 10.3

Yucatdn PAN-PRD-PVE 2001 6.8

Jalisco PAN 1995 y 2000 11.6

Guanajuato PAN 1995 y 2000 6.0

D.F PRD 1997 y 2000 22.6

Baja California PAN l9§/92)(1)010995 5.7

Nacional 20.3

Fuente: Encuesta nacional de corrupcion y huen gobierno, 2001.
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(12.1). Llama la atencién el lugar destacado que ocupa el gobierno del D.F. Como
también lo muestra el cuadro 4 anexo, de las 32 entidades, el Distrito Federal es
donde menos temor se tiene a la autoridad para obedecer las leyes y normas. Es la
administracién mas permisiva y corrupta (al momento de la encuesta). Siete afos no
parecen suficientes para cambiar las practicas anejas, pero tampoco para un cambio
en las percepciones ciudadanas de erradicacién de la corrupcion en “la ciudad de
la esperanza”.

El cuadro 2 confirma que la percepcién sobre la corrupcién no hace distingos
por tipo de gobierno. En términos generales puede apreciarse que los datos son
compartidos. En la columna que corresponde a los niveles bajos del gobierno las
cifras son positivas y aumentan conforme se sube en la escala de la burocracia;
hasta llegar a los niveles altos donde se concentra la evaluacion negativa. Sin em-
bargo, cuando se pregunta acerca de la corrupcién “en todos” los niveles, las cifras
se elevan considerablemente en algunas entidades. Chihuahua y Colima (estados
gobernados por el PR ocupan los primeros lugares, mientras que los tres de alter-
nancia que aparecen en primer lugar son Baja California Sur, D.F. y Guanajuato. En
todos los casos la percepcion ciudadana acerca de la disposicién gubernamental
para combatir la corrupcidon es baja, situdndose en un promedio de 5.38 (en una
escala de 1 a 10).

Los datos de la desconfianza acerca de los gobiernos subnacionales, indepen-
dientemente del partido que gobierna, se complementan con los que se presentan en
el cuadro 3 y que se refieren a la desconfianza como una de las variables centrales
de la cultura politica nacional. La respuesta negativa es abrumadora: 70.8% de los
ciudadanos no confian en sus semejantes. Tanto en estados gobernados por el PR,
PRD O PAN sus ciudadanos comparten el pesimismo. En ninguno de los casos las

respuestas positivas se acercan a 40%.

DE LA VOLATILIDAD DE LA CULTURA POLITICA
A MANERA DE CONCLUSION

Hasta hoy sabemos muy poco de los cambios introducidos por los procesos demo-
cratizadores en las percepciones politicas de los ciudadanos. Si bien la alternancia

en el poder ejecutivo federal es de muy corta data, a nivel estatal ya contamos con
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Cuadro 2

Gobierno y corrupcién

Responsabilidad

Ayuda

En qué nivel considerar que bay- mds corrupcion

Esln:/;zfzfz;;mdos de acabarla a combairia bjj";s meE;ios a‘;:l':;: I:Z;S Total

% escala (1-10)
Chihuahua 23.6 6.26 6.6 5.6 17.7 70.1 100
Colima 24.7 5.36 5.5 6.8 26.8 60.8 100
Qaxaca 29.8 5.43 4.5 5.4 40.9 49.2 100
Coahuila 31.1 5.66 13.3 6.9 36.7 43.1 100
Hidalgo 32.6 5.85 5.7 11.0 42.2 41.1 100
Estado de México 35.1 5.16 11.1 10 46.5 32.4 100
Durango 38.4 2.2 4.94 9.3 8.7 57.4 247 100
Campeche 39.6 3.4 5.32 7.3 6.1 425 44.1 100
San Luis Potosi 40.6 4.4 5.79 13.0 104 47.8 28.8 100
Sonora 42.8 6.6 6.06 11.1 11.1 51.9 25.9 100
Veracruz 43.4 7.2 5.72 6.3 83 59.1 263 100
Quintana Roo 44.0 78 5.38 5.6 14.1 39.2 21.0 100
Puebla 45.2 9.0 491 129 8.6 52.3 26.2 100
Sinaloa 48.1 11.9 5.70 14.7 11.8 50.2 23.4 100
Tabasco 49.0 12.8 5.56 12.6 6.6 53.1 27.6 100
Tamaulipas 49.0 12.8 6.04 10.1 10.9 55.4 23.6 100
Guerrero 50.4 14.2 5.06 5.0 7.5 49.0 38.5 100
En qué nwel considerar que hay mds corrupcion

Responsabihdad Aynda

Estados con alternancia ;‘Z ﬂC:?l)ﬂ"/[(l a co;]nbalir/a b:';s mfz;lio: j:;s lcillgs Total

% escaln (1-10)
Baja California Sur 17.9 5.70 3.0 4.4 26.1 66.5 100
D.F. 18.5 4.32 3.0 7.9 27.0 62.1 100
Guanajualo 27.7 5.46 6.7 3.9 265 63.0 100
Tlaxcala 321 5.03 7.8 12.6 45.0 34.6 100
Querétato 324 5.80 8.2 115 45.2 351 100
Jalisco 32.9 5.48 10.3 12 36.9 40.7 100
Chiapas 33.8 5.71 11.9 115 40.7 35.9 100
Yucatin 357 5.67 4.3 5.2 37.2 534 100
Baja California 392 3.0 5.90 7.5 104 35.2 46.9 100
Aguascalientes 393 31 5.27 9.4 9.2 51.7 29.8 100
Nuevo Ledn 41.4 5.2 5.62 9.2 12.8 47.6 30.4 100
Michoacin 435 7.3 4.96 12.0 9.9 48.8 29.3 100
Zacatecas 44.9 8.7 5.78 9.2 13.1 54.1 23.6 100
Morelos 46.5 10.3 5.36 10.1 12.0 51.0 26.8 100
Nayarit 46.5 10.3 6.01 12.2 14.1 54.6 19.0 100
Nacional 36.2 5.38 8.7 9.3 433 38.7 100

Fuente: Encuesta nacional de corrupcion y buen gobierno, 2001.
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En términos generales, ;diria que se puede o no confiar

en la mayoria de las personas?

Cuadro 3

Estados gobernados 5 szer'encza No Toral
por el PRI nacional

Guerrero 17.1 82.9 100
Colima 22.8 77.2 100
Hidalgo 233 76.7 100
Sinaloa 235 76.5 100
Campeche 23.7 76.3 100
Qaxaca 24.0 76.0 100
Chihuahua 24.7 75.3 100
Puebla 24.9 751 100
Tabasco 25.0 75.0 100
Coahuila 25.2 74.8 100
Durango 26.6 73.4 100
San Luis Potosi 28.5 71.5 100
Veracruz 29.9 0.7 70.1 100
Estado de México 313 2.1 68.7 100
Sonora 34.2 5.0 65.8 100
Tamaulipas 36.3 7.1 63.7 100
Quintana Roo 36.4 7.2 63.6 100
Estados con alternancia 57 Dg‘ergncia No Total

en la gubernatura nacional
Baja California 14.6 85.4 100
Morelos 233 76.7 100
Chiapas 25.0 75.0 100
Yucatan 251 74.9 100
Michoacén 252 74.8 100
Guanajuato 27.8 72.2 100
Tlaxcala 28.1 71.9 100
Nayarit 28.6 71.4 100
Zacatecas 30.6 14 69.4 100
Baja California Sur 31.6 24 68.4 100
Jalisco 32.2 3.0 67.8 100
Aguascalientes 35.4 6.2 64.6 100
D.F. 36.5 7.3 63.5 100
Querétato 38.9 9.7 61.1 100
Nuevo Ledn 389 9.7 61.1 100
Nacional 29.2 70.8 100

Fuente: Encuesta nacional de corrupcion y buen gobierno, 2001.
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Cuadro 4
¢Por qué respeta y obedece las leyes y normas?

Diferencia Ii“’;f ";; }:::7"27 Es un deber Reflejan
Estados gobernados Por Ie:m.w a con el. beneficia ni visto 0 por respetar los P.enmle principios Total

por el PRI la autoridad pron.vedro ordend la  sentimiento a’er.‘ecbos vivir en paz  morales

nacfonal sociedad de Cul‘)[l ajenos comines
Sonora 5.0 36.4 2.5 29.6 12.9 13.7 100
Coahuila 7.1 55.3 1.8 10.5 14.9 10.5 100
Oaxaca 7.2 35.6 1.8 20.7 263 8.4 100
Sinaloa 7.3 34.4 2.0 253 20.7 10.3 100
Durango 8.4 22.3 2.8 37.2 20.6 8.7 100
Hidalgo 89 285 2.9 249 19.5 15.4 100
Colima 10.3 298 1.6 21.7 26.0 10.7 100
Veracruz 10.5 31.6 2.7 225 16.9 15.8 100
Puebla 10.6 40.4 2.7 27.3 11.0 8.0 100
Quintana Roo 10.7 24.8 1.1 235 16.0 13.9 100
Estado de México 11.8 0.8 34.8 2.1 217 14.7 14.9 100
Campeche 12.1 1.1 40.8 3.6 18.4 218 3.4 100
San Luis Potosi 14.2 3.2 24.5 1.4 33.0 16.8 10.1 100
Chihuahua 14.7 37 50.5 25 7.3 14.8 10.2 100
Tabasco 15.7 4.7 29.9 3.0 218 17.8 11.8 100
Tamaulipas 17.7 6.7 34.9 1.1 234 10.8 12.1 100
Guerrero 18.6 7.6 26.4 6.4 26.6 17.2 4.8 100

Estados con
alternancia en la
gubernatura

D.F. 4.1 474 38 19.8 9.4 15.5 100
Tlaxcala 5.8 31.7 33 24.9 18.5 15.8 100
Nayarit 7.1 26.2 1.8 29.8 203 14.8 100
Aguascalientes 7.3 375 1.6 26.5 15.9 11.1 100
Morelos 7.9 39.2 1.7 21.2 17.0 13.0 100
Querétato 89 413 3.0 22.0 12,5 12.3 100
Jalisco 9.3 37.1 2.9 20.8 18.7 11.2 100
Yucatan 9.6 38.8 3.1 26.2 16.3 6.0 100
Baja California 11.0 0.0 55.0 1.5 14.4 10.6 7.5 100
Zacatecas 11.1 0.1 23.9 0.6 29.2 21.7 13.6 100
Michoacin 12.2 1.2 33.2 2.6 23.4 20.4 8.2 100
Baja California Sur 12.7 1.7 385 1.1 18.6 15.3 13.9 100
Guanajualo 14.0 30 317 1.4 26.9 13.1 12.8 100
Nuevo Ledn 14.7 3.7 437 1.2 19.2 119 92 100
Chiapas 28.5 17.5 32.0 4.2 14.7 13.8 6.9 100
Nacional 11.0 37.0 2.5 222 15.4 11.8 100

Fuente: Encuesta nacional de corrupcion y buen gobierno, 2001.
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17 anos de experiencia, pero con muy poco conocimiento al respecto. Con los datos
existentes parece haber una gran disociacion entre la percepcién de los cambios
introducidos en términos de corrupcién y buen gobierno y lo que realmente se
ha hecho respecto a otras administraciones. Si a eso agregamos que la evaluacion
que la ciudadania hace de la gestién publica emanada de la alternancia no tiene
traduccién univoca con el comportamiento electoral, estamos ante una verdadera
esquizofrenia politica.

Pongamos ejemplos: la empresa Consulta Mitofsky reporta que en la misma
fecha en que se aplico la Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2001,
y en la que se ubica al Distrito Federal como la entidad mas corrupta, el porcentaje
de capitalinos que estaban de acuerdo con el desempeno de Andrés Manuel Lépez
Obrador era altisimo (73.2%).° En Baja California, las evaluaciones al gobierno sa-
liente de Alejandro Gonzalez Alcocer revelaban que nunca un gobernante, de nin-
gun partido politico, habia recibido tan malas notas por parte de la ciudadania; sin
embargo, en las elecciones del 8 de julio de 2001 triunfé holgadamente el candidato
panista a la gubernatura Eugenio Elorduy Walther.

Para algunos autores, la teoria del voto retrospectivo es aplicable a la realidad
mexicana. Es decir, la gente expresa su evaluacién de la administracion publica a
través del voto por los candidatos del mismo partido u otros diferentes. Si esto fuera
asi, Andrés Manuel Lépez Obrador no hubiera triunfado en las elecciones del 2 de
julio de 2000. El Centro de Estudios de Opinion Publica (CEOP) public, en junio de
2000, los resultados de una encuesta de evaluacién de la labor de Rosario Robles:
solamente 38% aprobaba su gobierno, a diferencia de un 64% de aprobacién que
recibiera Cuauhtémoc Cirdenas en diciembre de 1997." Pero sin duda el caso mads
interesante ha sido el de Chihuahua, donde el PRI recuperé el poder en 1998. Segiin
una autora, el gobierno saliente de Francisco Barrio fue evaluado positivamente en
practicamente todos los rubros, salvo en uno: el de la seguridad puiblica; eso le

brinda la justificacién para explicar el triunfo de Patricio Martinez," candidato que

2 Puede verse Consulla Mitofsky (2002), Encuesta de evaluacion del gobierno del Distrito Federal, version
electrénica, sepliembre.

' Centro de Estudios de Opinién Publica (2000), “Monitoreo de opinién en el Distrito Federal. Evalua-
cién del gobierno”, publicado en Este Pais, junio, pp. 52-54.

U Yemile Mizrahi (2000), “La alternancia politica en Chihuahua: el regreso del prI”, en Victor Alejandro
Espinoza Valle (coord.), Alternancia y transicién politica. ;Como gobierna la oposicion en México?,
El Colegio de la Frontera Norte-Plaza y Valdés, México, pp. 185-205.
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obtuvo la gubernatura, paraddjicamente, con base en una campana a favor de la
continuidad y no de la ruptura con el programa de gobierno de su antecesor. El
candidato priista fue considerado mds panista que su contrincante. Como afirma otro
autor: “[en] México la relacién entre el buen o mal desempeno gubernamental y el
éxito o fracaso electoral tiene un margen que impide establecer una ecuacion exacta,
porque no existe la reeleccién, por lo cual se necesita introducir otras variables que
puedan explicar por qué un gobierno bien evaluado puede perder las elecciones ya
que, a final de cuentas, la ciudadania que decide el resultado de una eleccién es la
franja del voto volatil que puede cambiar de partido, de acuerdo con la evaluacién
de criterios como el candidato y la misma trama de la campana electoral”."?

Termino como inicié: me parece que los gobiernos de alternancia no han mo-
dificado sustancialmente los valores de la cultura politica mexicana. No me queda
claro si es por falta de tiempo, aunque sabemos que la cultura politica no cambia de
la noche a la manana y obedece a factores que no pueden modificarse en funcién
de sexenios o trienios. Una reciente investigacién sobre cultura juvenil y valores
politicos realizada en la entidad donde se produjo la alternancia en 1989,'* muestra
resultados que no dejan de ser sorprendentes y que abonan la tesis aqui esbozada:
los valores, normas y percepciones de los jovenes de entre 15 y 29 anos no han va-
riado un dpice en funcién de su experiencia con los gobiernos panistas. No muestran
mayor interés en conocer o participar en los temas y asuntos publicos de caracter
politico. Es mas, parece hasta enorgullecerlos el alejamiento y pérdida de interés en
la problematica electoral y gubernamental. Viven de espaldas a la politica. Su mundo
estd en otra parte. El problema es que representan 27.48% de la poblacion.

A lo mejor le exigimos demasiado a nuestra democracia imberbe.

"2 Alberto Aziz Nassif (2000: 12-13).

% Carlos Alejandro Monsiviis Carrillo (2002).

" Es decir, 683580 de una poblacién total de 2487367, segin INEGI (2000), XI/I Censo General de Po-
blacion y Vivienda, MéXico.
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Actualmente, el ciclo de vida de los productos industriales es cada vez mas corto,
el tiempo disponible para su desarrollo ha disminuido y los margenes de ganancia
son menores; en fin, las empresas, incluso las pequenas, estdn expuestas a una
competencia mas intensa y global. Hay por lo mismo retos enormes para la indus-
tria mexicana, sobre todo para la gran mayoria de negocios que se caracterizan por
ser empresas familiares. Para defender su posicién, la empresa familiar no tiene
otra alternativa que mejorar su competitividad lo cual incluye la innovacién de sus
productos, su organizacién y tecnologia.

Una empresa familiar —que produce bienes industriales como prendas de vestir,
zapatos o artesanias— puede optimizar su competitividad formando parte de aglo-
meraciones geogrificas, los llamados clusters industriales. A pesar de las ventajas
competitivas, un cluster podra llegar a encontrarse en una situacion critica —por
motivos tanto de su organizacion industrial interna como de presion externa. En este
capitulo investigamos el papel de los Centros de Servicios Empresariales (CSE) para
contrarrestar situaciones de baja competitividad de un cl/uster especifico ubicado en
los municipios de Moroledn y Uriangato, Guanajuato.

Hace 10 anos hicimos otro estudio de la industria de Moroleén (Vangstrup,
1995) y desde entonces ha sufrido altibajos. En 2005 el cluster de Moroleén y
Uriangato se encuentra fuertemente golpeado por cambios de origen extralocal, tanto

nacionales como globales, pero también es victima de una peculiar organizacién

[185]
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industrial que ha mostrado debilidades en situaciones de crisis. En los dltimos anos
ha sido cada vez mas dificil desplazar los productos al mismo ritmo que antes por
una sobreproduccién nacional, por el aumento de las importaciones y cambios de
las preferencias del consumidor. Los desafios mas importantes del cluster son los
siguientes:

Reto 1 (tecnologial: a pesar de que la industria textil-confeccién se ha conside-
rado “tradicional” el acceso y manejo de informacién es cada vez mas importante
y le ha generado una verdadera revolucién. La empresa que pertenece al cluster'y
quiere permanecer competitiva necesita acceder a la informacién global de muchas
fuentes tanto de mercadeo, moda y tecnologia. Sobre todo las pequenas y media-
nas empresas (PYMES) podrian beneficiarse al asociarse con universidades y Centros
de Servicios Empresariales con el fin de tener acceso a informacién clave para su
desarrollo.

Reto 2 [capacidad gerencial y organizacién]: en los distritos italianos —normal-
mente considerados los mas competitivos— las empresas han crecido en su volumen
de ventas mas que en su tamano, ya que procesos productivos y servicios han sido
subcontratados por empresas especializadas, las cuales han tenido suficiente mer-
cado para sus servicios por su ubicacién dentro de un cluster. Las diferencias clave
entre Italia y México se refieren al nivel de especializacién y coordinacién entre las
actividades y en las estrategias empleadas: en Italia la venta o el mercado dirige la
produccién, mientras que por mucho tiempo los fabricantes mexicanos han podido
dictar la produccién para el mercado y no han tenido que subcontratar procesos.
Aunque puede parecer una paradoja, la organizacién desintegrada requiere a veces
mas coordinacion que la empresa integrada, y por lo mismo, capacidad gerencial.

Tomando en cuenta estos dos retos, planteamos la pregunta de cémo un centro
de servicios empresariales puede contribuir a mejorar la competitividad de un cluster
industrial generando procesos de cambio, o sea, si los CSE del cluster han tenido
un papel facilitador impactante. Pero mas que analizar la configuracién del cluster
de prendas de vestir, lo cual hicimos en otro estudio (Vangstrup, 1999), el objetivo
es entender el potencial de los CSE como mediadores o facilitadores de procesos de
innovacién para mejorar la competitividad de las empresas.

Brevemente se tratara el fundamento teérico de los conceptos de clustering, pa-
sando a presentar las dimensiones mis importantes de la competitividad del cluster
de Moroleén-Uriangato. Los casos principales de estudio son los siguientes centros
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de desarrollo empresarial: 1) el Centro de Moda, Diseno y Tecnologia del Sector
Textil y de Confeccion del Estado de Guanajuato, A.C. (Moditec) y 2) el Centro de
Patronaje Industrial del Instituto Tecnolégico Superior del Sur del Estado de Gua-
najuato (CPI del ITSUR).! Los fabricantes de la zona del cluster estuvieron involucrados
en la implementacién y manejo del primer CSE, el cual fue muy ambicioso e inicié
muchas actividades en poco tiempo, pero nunca llegé a consolidarse econémicamen-
te ni en cuanto al uso de sus servicios. El segundo fue menos ambicioso y estuvo
mas enfocado en proveer los servicos “en demanda”, no involucrd directamente a
los fabricantes en la toma de decisiones y ha logrado tener un impacto positivo.

MARCO TEORICO PARA EL ANALISIS DE PROCESOS
DE INNOVACION EN CLUSTERS DE EMPRESAS

EL CONCEPTO DE CLUSTERS

Hubert Schmitz del Institute of Development Research de Sussex, Inglaterra, ofre-
ci6é una definicién Gtil del concepto de eficiencia colectiva y clusters, y basandose
en ésta varios investigdores han identificado casos exitosos de industrializacién en
paises en vias de desarrollo; por ejemplo, México (Rabellotti, 1997), Brasil (Schmitz,
1995, 1997) y Pakistan (Nadvi, 1998). Hubert Schmitz tomé inspiracién de los trabajos

sobre los distritos industriales de Italia® y lo formulé de la siguiente manera:

Un grupo de pequenos fabricantes haciendo el mismo o similar producto en cercania
uno del otro constituye un cluster, aunque tal concentracidon per se implica pocos be-
neficios. Pero de todos modos, serd un factor facilitador de mayor importancia para un
nimero de subsiguientes desarrollos (que podran ocurrir): la division del trabajo y la
especializacion entre empresas; el surgimiento de proveedores de materia prima y otros
insumos, equipo productivo nuevo y usado, y refacciones; agentes comerciales que

operan en mercados nacionales e internacionales; servicios especializados en materias

' El autor fue director de Moditec entre mayo del 2000 y mayo del 2001 y coordinador de cpr entre
enero de 2002 y junio de 2003. Los puntos de vista que aqui se presentan son responsabilidad ex-
clusiva del autor y no necesariamente son compartidos por organismos involucrados con el cluster
de Moroleén-Uriangato.

2 Para un resumen de las discusiones, véase Becautini {2003).
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técnicas, financieras y contables; una masa de trabajadores con capacitaciones especificas
del sector; accién colectiva entre fabricantes, de dos posibles formas: entre empresas
individuales o entre grupos de empresas apoyandose en asociaciones o sociedades
(Schmitz, 1997: 4).2

El concepto de cluster se refiere entonces a un grupo de empresas especializadas
en el mismo sector o grupo de productos. La diferencia entre los clusters en paises
en vias de desarrollo y, por ejemplo, los clusters italianos, es que los mencionados
“desarrollos subsiguientes” (o factores) que Schmitz califica de potenciales —son mas
comunes en los dltimos, aunque su configuracion suele variar. En el andlisis de la
industria de Moroleén-Uriangato utilizo el concepto de cluster, ya que indica un
ambiente industrial donde podrin ocurrir ciertos beneficios de integracién industrial.

Considero el modelo de Hubert Schmitz muy util pero tiene la deficiencia de no
tomar en cuenta las estrategias empresariales como un nivel de analisis. Por eso es
conveniente prestar atencién a los argumentos de Michael Porter, reconocido como
especialista en estrategia y competitividad y un investigador que dltimamente ha
tenido interés en el potencial de los clusters. Es evidente que para Porter lo principal
del cluster son los beneficios que ofrece a la empresa a nivel estratégico y enumera
las siguientes ventajas:

1) acceso a insumos y mano de obra especializada;

2) acceso a informacién y conocimientos;

3) acceso a instituciones y otros bienes publicos;

4) acceso a informacién sobre los indicadores de competitividad de su compe-
tencia (bench-marking); y por ultimo,

5) inicio de nuevas empresas (Porter, 2000: 259-263).

3 Traduccién del autor. 4 group of small producers making the same or similar things in close vi-
cinity to each other constitutes a cluster, but such concentration in itself brings few benefits. It is,
however, a major facilitating factor for a number of subsequent developments (which may or may
not occur): the division of labor and specialization amongst the small producers; the emergence of
suppliers who provide raw materials or components, new and second-hand machinery, and spare
parts; the emergence of agents who sell to distant national and international markets; the emergence
of specialized producer services in technical, financial and accounting matters; the emergence of a
pool of workers with sector-specific skills; joint action of local producers, which can be of two types,
individual firms cooperating or groups of firms joining forces in business associations or consortia
(Schmitz, 1997: 4).
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Vemos que los dos autores estin de acuerdo en cuanto a los factores mas impor-
tantes para explicar la competitividad de los clusters, la diferencia mas bien esti en su
enfoque ~lo acumulado, o sea, el cluster como organismo versus lo individual en for-
ma de la empresa.? En este capitulo dejamos para futuro anilisis el impacto sobre la
empresa de las actividades y servicios de los CSE, pero si presentamos brevemente las
dimensiones del cluster que mencionan Schmitz y Porter: servicios manufactureros,
proveeduria de insumos y equipo, servicios profesionales y las relaciones laborales.

Un estudio muy relevante de Rigoberta Rabellotti y Carlo Pietrobelli (2002) ana-
liz6 30 cSE en tres diferentes districtos industriales de Italia y propone una serie de
recomendaciones para la inplementacién de centros en América Latina. Concluyen
que el papel de los CSE de los distritos italianos ha sido positivo, aunque las ganancias
principalmente son estaticas y no dindmicas como por ejemplo seria la innovacién
de productos a través de nuevas tecnologias. En Italia la prioridad de los ¢sE fue
ofrecer servicios de informacién técnica y comercial, apoyo en ventas y capacitacion.
Para América Latina los autores proponen que los CSE exitosos deberdn tener las
siguientes carateristicas: apoyarin el desarrollo de servicios que no existen en la
localidad, estardn vinculados con las empresas locales, tendran empleados con altas
calificaciones, se ubicardn en la localidad pero tendrin vinculos globales, tendrin
un papel en estimular la demanda de servicios que los clientes atin no reconocen,
y por ultimo, llevaran un monitoreo y control de sus servicios para mejorar de ma-
nera continua (Rabelotti y Pietrobelli, 2000: 68-70). Hay que agregar que en un contexio
mexicano de PYMES, servicios que en un distrito italiano se califican como estaticos
podrian considerarse innovadores y llevar a una ventaja competitiva, por ejemplo,
el uso de sistemas de tecnologias de informacién.

ASPECTOS DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL
DEL CLUSTER DE MOROLEON Y URIANGATO

La fabricacién y comercio de prendas de vestir ha sido el fundamento econémico del
cluster por décadas, junto con los llamados “migradélares” de los miles de personas

' Michael Porter ha sido uno de los catalizadores para estimular un nuevo interés por el concepto de
clustering en paises y regiones con un alto grado de industrializacién. Véase la piagina www.isc.hbs.
edu para mds detalles, por ejemplo, sobre el proyecto de trayectorias de clusters (cluster profiles).
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que radican en Estados Unidos. (Para una presentacion del origen de industria del
cluster, véase Vangstrup, 1995, 1999.) La cadena productiva del cluster consiste en
seis actividades principales: 1) la produccién de lienzos y tela continua de tejido
de punto;’ 2) confeccién;® 3) estampado-sublimacién; 4) bordado electrénico; 5)
proveeduria (merceria, equipos, etc.); 6) servicios (programacién de equipos elec-
trénicos, técnicos, asesoria, etc.). En cuanto a rentabilidad, las empresas de tejido
de punto y de bordado electrénico han sido las mas exitosas pero el segmento de

confeccionistas cuenta con la cantidad mds grande de fabricantes.
LAS EMPRESAS FABRICANTES DE TEJIDO DE PUNTO

El cluster de Moroledn-Uriangato tiene la concentracién mas grande de empresas
especializadas en el sector de tejido de punto de la Republica Mexicana. La industria
nacié sirviendo al mercado nacional y ha crecido impresionantemente bajo la politica
de sustitucién de importaciones. El ramo, que cuenta con mis de 200 empresas,’
consta con fabricantes de lienzos de tejido de punto que ellos mismos transforman en

prendas de vestir: principalmente blusas y suéteres y fabricantes de tela continua de

’  Los procesos de produccién de la empresa de tejido de punto son éstos: 1) diseno de coleccion:
siluetas y moldes, hilos, galgas, dibujo-estructuras del lienzo; programacion del disefo y desarrollo
de muestra; 2) levantamiento de pedidos ¢ inicio de produccion; 3) tejido de lienzos; 4) hilvanado; 5)
preplanchado; 6) corte; 7) confeccion (over, recta, botonadora, ojaleadora, remalladora); 8) planchado
final; 9) revisado final y embolsado; 10) almacenado y embarque. Por lo general, los procesos siguen
llevaindose a cabo por la misma empresa, y por lo mismo, son allamente integrados.

¢ Las fases de produccion son las siguientes: 1) diseno del modelo o la coleccion, 2) identificacion de
telas y mercerias, 3) elaboracién de los moldes y la muestra, 4) aprobacion de la muestra o en caso
contrario elaboracién de la contramuestra, 5) elaboracién de moldes fisicos con sus graduaciones en
caso de no trabajar con mapas de corte computarizados, 6) levantamiento de pedidos, 7) configura-
cién de mapa de corte, 8) corte y foliado, 9) confeccion, 10) planchado final, revisado, embolsado,
almacenado y embarque.

” En el 2001 Moditec y el GTG tenian un total de 134 socios de los cuales 128 pertenecian al ramo de
tejido de punto, los cuales se pueden considerar las empresas mas grandes y establecidas del cluster.
En el 2002 conformamos una base de fabricantes mis extensa, de 605 empresas fabricantes de pren-
das en general, utilizando como fuentes, aparte de Moditec y el GTG, proveedores locales, el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Uriangato (sMapAU), Sistemas de Trazo Digitales, S.A. de C.V. y
nuestro propio censo. Se solicité lambién informacién a través de la administracién local de recauda-
cion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Celaya con la directora licenciada Teresa
Mercado Avela, quien amablemente explicé que no se pudo compartir informacién sobre los contri-
buyentes de la zona ni siquiera de indole estadistico por motivos de la legislacion vigente.
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tejido de punto que a su vez venden a confeccionistas. En su mayoria, las empresas
han alcanzado un alto nivel tecnolégico en equipos de produccién pero estain muy
atrasadas en lo que se refiere a recursos humanos, organizacién y planeacién.

La industria nacié en los anos cincuenta con equipo manual importado de
Estados Unidos. A partir los anos setenta se empezé a importar equipo de fabrica-
cién de lienzos de tejido cada vez mds sofisticado, desde carruseles Diamant, hasta
Circulares, como Jumberga, y electrénicas Universal, April, Shima Seiki y Stoll. La
importancia de la produccién llevé a los proveedores a establecerse en el cluster
facilitando el acceso a la tecnologia.

Los ultimos anos de la década de los setenta y la de los ochenta fueron una
época de oro para la fabricacién de prendas de tejido de punto en Moroledn, pe-
riodo en que se establecié como el lugar de producciéon nimero uno de México.
Habia acceso a hilos nacionales de acrilico y poliéster, se tuvo un mercado cautivo
principalmente en el centro del pais, y a principios de los ochenta empezaron a ve-
nir compradores en busca de prendas a precio de fibrica y se estableci6 el tianguis
local. Este ultimo ha crecido sobremanera en el municipio de Uriangato.

Los requisitos para entrar eran faciles, se requeria un pequeno capital, y el
cliente aceptaba casi cualquier producto que pareciera prenda, por lo que no era
necesario tener mucha variacién entre modelos. No fue sino hasta 1990 cuando se
empezaron a dar cambios en la demanda, principalmente por la apertura comercial
y la mayor presencia de ropa asidtica y usada de Estados Unidos. Hubo ya mis
competencia por los clientes, y en consecuencia mas modelaje, tejidos mas com-
plicados y uso de hilos de “fantasia”, asi como aplicaciones y accesorios. Como
lo mostramos anteriormente (Vangstrup, 1995), la apertura del mercado causé
algunas temporadas dificiles pero a final de cada temporada se siguié vendien-
do bien, como siempre. Paradéjicamente, la crisis después de la devaluacién de
diciembre de 1994 fue una gran ventaja para los fabricantes de tejido de punto y
coincidié con la introduccién de un nuevo producto, el “cotton look”, una fibra de
acrilico con apariencia de algoddén. Las temporadas de 1995 a 1997 fueron de las
mejores de la historia de la industria, pero a partir de 1998 las ventas empezaron
a bajar sustancialmente y la industria no se ha recuperado desde entonces. Hasta
finales de 2004, al parecer, los fabricantes han tenido cuidado de no producir por
inventario, por lo que se logré vender lo poco producido, pero las ventas en si

no se han recuperado.
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LAS EMPRESAS QUE CONFECCIONAN PRENDAS DE VESTIR

Las empresas de tejido de punto también confeccionan, pero existe un grupo de
empresas mas grandes que en vez de producir sus propios lienzos, compran telas,
sea planas o de tejido de punto, y las transforman en prendas de vestir. A la vez
hay empresas que lo mismo fabrican telas planas y de tejido de punto que combi-
nan telas compradas con sus propios tejidos pero son escasas. Las confeccionistas
abarcan una gama mucho mas amplia de productos que en el ramo del tejido de
punto. Fabrican ropa de nino y nina (pants, sudaderas, vestidos, ropa de bebé),
ropa de mujer joven (pantalones, blusas, faldas) y ropa de mujer (principalmente
pants, sudaderas y blusones) y para hombre (playeras, shorts deportivos). Los con-
feccionistas estdn mas acostumbrados a trabajar con tallas, y por las exigencias de
los clientes, la calidad del patronaje es clave.

Las empresas de confeccién abundan por la facilidad para entrar, ya que re-
quieren menos inversién en maquinaria. Muchas mujeres se han establecido por su
propia cuenta y predominan en este grupo, a veces asistidas por su pareja. La con-
feccion se desarrollé paralelamente con el tejido de punto y también tuvo su gran
auge en los anos ochenta por la demanda de cualquier tipo de prendas. Ha sido
fomentada por un desarrollo paralelo de industrias complementarias, principalmente

por los proveedores de tela, bordado y estampado-sublimacion.

LA COMPETITIVIDAD DEL CLUSTER DE MOROLEON-URIANGATO

Pasamos a analizar las dimensiones mas importantes para la competitividad de un

cluster.
PROVEEDURIA DF INSUMOS Y EQUIPO

Existe un sinfin de provedores de hilo, telas y merceria pero el problema es que la
oferta es muy parecida; para tener merceria mis novedosa es necesario recurrir a
proveedores en el Distrito Federal, Guadalajara o Ledn. En cuanto a hilos para el
tejido de punto, las hilaturas mas importantes ya tienen oficinas de venta en la lo-

calidad. También hay empresas locales que han empezado a importar hilos, de Asia
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principalmente, dado que las hilaturas mexicanas no tienen capacidad para abastecer
hilos de fantasia. Esto asegura una oferta mas amplia pero no a precios competitivos.
En los dltimos anos los fabricantes han buscado los insumos mas baratos ya que la
mayoria de los clientes exige precios bajos pero a la vez un producto “bonito”. El
fabricante tiene que ser muy innovador para conciliar las dos exigencias.

En cuanto a proveeduria de equipos, las mas importantes a nivel mundial tienen
surcusales o distribuidores locales, como la italiana Mecmor y las japonesas Shima
Seiki y Tajima; las tres han tenido mucho €xito en la zona y han ido haciendo rela-
ciones fuertes con los fabricantes. A veces la preferencia de los fabricantes por los
proveedores disponibles ha resultado inadecuada; por ejemplo, en cuanto a ma-
quinas de costura, no se tienen los conocimientos sobre la maquina mds adecuada
para un proceso y se utiliza la misma tanto para la confeccién de telas planas como
de tejido de punto. Recientemente una empresa neoyorquina, Eficiency Devices,
empez6 a vender un nuevo tipo de maquinaria de coser adaptada para el tejido de
punto argumentando que los fabricantes no pueden llegar a ser compeltitivos con
sus maquinas tradicionales.

Los vendedores de maquinaria usada reportan que los precios de equipos usa-
dos han bajado radicalmente en los Gltimos dos afios. Una tejedora Shima Seiki por
ejemplo, que antes costaba entre 40000 y 50000 usD ahora cuesta entre 10 000 y
20000 usD por la gran oferta de equipo en Estacdlos Unidos. Resulta haber un buen
surtido de maquinaria nueva y usada en la zona y sin duda la disponibilidad de
maquinaria de alta tecnologia ha sido clave para la innovacion de los productos

de la zona, en comparacién con otros clusters de la republica.
SERVICIOS MANUFACTUREROS

Entre los servicios manufactureros —con un alto nivel de tecnologia—, existe la maquila
de cuellos y mangas para el tejido de punto y el bordado electrénico. En los ultimos
diez anos la maquila de bordado electrénico ha tenido un gran auge; en 1994 habia
entre 25 y 30 maquinas instaladas, mientras en 2004 llegaron a contar con alrededor
de 1500. Esto les ha proporcionado un factor de competitividad muy importante,
sobre todo a microempresas confeccionistas. Hay otros servicios intensivos en mano
de obra, como hilvan, costura, botén y ojal, que se ofrecen principalmente en la
temporada alta y regularmente por empresas con menos de cinco empleados.
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Aun existe una demanda potencial de otros servicios manufactureros, por
ejemplo, tejido de lienzos, planchado, corte y control de calidad. Por el momen-
to, los procesos mas simples s6lo se maquilan debido a problemas de calidad y
las empresas mas exitosas prefieren integrarlos mejor. Esto restringe las posibili-
dades de innovar el producto, dado que los cambios tendran que surgir dentro
de la empresa y no por la oferta innovadora de alguna empresa especializada

externa.
SERVICIOS PROFESIONALES Y RELACIONES LABORALES

- Hay numerosos profesionistas en la zona, entre ellos arquitectos, disefadores de
interiores, disenadores textiles e ingenieros textiles, sélo que en gran medida han
preferido establecer su propia empresa en vez de prestar sus servicios a la indus-
tria, lo cual se debe al bajo nivel de sueldos que los fabricantes estdn dispuestos
a pagar, su tardanza en los pagos y los beneficios que se derivan de tener una
empresa propia. Sobre todo en el area de disefio existe una gran demanda po-
tencial de mas servicios profesionales, tanto en lo que se refiere a disefio grafico-
conceptual como diseno textil. La pregunta es si el mercado y el fabricante estan
dispuestos a pagar por los servicios. En parte la falta de profesionistas se debe a
que los fabricantes sienten que un empleado debe mostrar resultados inmediatos
y suelen comparar profesionistas con trabajadores. ;Por qué pagar mas a un inge-
niero si una overlista rinde mas?

En lo que se refiere a los profesionistas independientes, un programador de
muchos anos de experiencia relataba que €l ya no daba crédito porque después no
lograba cobrarle al fabricante. Cuando entrega un programa, lo presenta personal-
mente en el equipo del cliente para hacerle una muestra, pero lo vuelve a borrar
de la memoria de la maquina después de haber hecho la prueba, requiriendo su
pago en efectivo antes de entregar el disquete. Obviamente eso restringe su mer-
cado pero evita muchas visitas frustradas luego de haber entregado un trabajo. Un
mecdnico de maquinas bordadoras con carrera de ingenierfa mecinica cuenta una
historia similar sobre sus numerosos problemas con clientes. Tiene que cobrar ba-
rato y mientras tanto le dan un buen trato, pero cuando pretende subir su precio
~para cobrar lo que considera justo- ya no le hablan sino que prefieren contratar

personas con minima preparacion.
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No sélo los profesionistas sino también los proveedores de insumos se quejan
de lo dificil que es cobrar en Moroledn-Uriangato, dicen que es de los peores luga-
res en toda la republica; hay fabricantes —por ejemplo de telas— que han estado a
punto de quebrar por clientes sin solvencia, o mis frecuentemente, sin voluntad de
pagar. Un cliente con deudas frecuentemente sigue con su estilo de vida en cuanto
a coches, ropa y viajes. Simplemente existe una cultura de no pagar o extender el
crédito hasta el maximo. Por supuesto, hay industriales que son pagadores, pero
el hecho de que el fabricante no pague en tiempo ni en forma es un cincer para el
cluster y perjudica severamente sus posibilidades de desarrollo, ya que es muy dificil
establecer nuevos servicios.

Pasando al ambiente laboral, los trabajadores prefieren tratar directamente con
su patrén en vez de lidiar con un intermediario, como un supervisor, lo que en parte
explica la falta de mandos medios. Las empresas, en su gran mayoria, carecen de una
organizacién adecuada con mandos medios aunque en algunas ésta es realizada por
la familia empresaria. Los mandos medios son ocupados por gente de formaciéon em-
pirica; casi no se ven técnicos o ingenieros. Cuando empezé la industria existia una
separacion entre el trabajo varonil v el femenil —el manejo de las maquinas tejedoras, el
corte y las planchas era trabajo masculino; la costura y el terminado estaba considerado
trabajo de mujer. Con pocas excepciones, es un patron que perdura hoy en dia.

El trabajador de la zona es muy consciente del valor de su trabajo y pide lo
que considera su derecho: aumentos de sueldo y prestaciones; falta sin considerar
las necesidades de la empresa y sale a la hora que sea para comprar comida. La
rotacién de personal es alta y los sueldos estdn por encima del promedio nacional.
¢Como ha llegado a tal extremo? Por una parte hay que reconocer que e€s positivo
pagar buenos sueldos, como una recompensa a una alta productividad. El problema
es que el trabajador de Moroleén-Uriangato no es tan eficiente y no acepta trabajar
bajo esquemas que inducen y miden la productividad. La abundancia del trabajo
a finales del ano condujo a la pirateria de personal; para el patrén era vital contar
con personal que estuviera dispuesto a aumentar su sueldo y el trabajador supo
aprovechar la situacién. El trabajador, desde el punto de vista patronal, es manoso,
es desleal porque no es estable, quiere ganar mucho sin esforzarse, no se pone la
camiseta, pero la misma carencia de mano de obra y la pirateria provocé esa situa-
cidn; y esto es a fin de cuentas un circulo vicioso. Por lo mismo, la capacitacién

continua del trabajador es casi inexistente, ;por qué capacitar si el nivel de rotacién
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es muy alto? La consecuencia mis severa es la aparente imposibilidad de hacer
ajustes en la organizacién y la baja competitividad.

En conclusién: sabemos que los clusters llegan a ser competitivos a través del
desarollo de servicios mas especializados y una mayor integracién de las unidades
productivas. Es obvio que el c/uster de Moroleén-Uriangato tiene deficiencias en
este sentido. Las dificultades pueden ser tan graves que varias empresas tendrin que
cerrar, pero al mismo tiempo justifican que el gobierno se interese por los problemas
del cluster haciendo lo posible para contrarrestarlos. Una de las herramientas ha sido
la implementacién de CSE y apoyo a través de instituciones educativas, un elemento
importante del modelo de Schmitz y Porter. En seguida se analizardn dos casos del
cluster: el Moditec y el Centro de Patronaje Industrial del ITSUR.

DOS CENTROS DE SERVICIOS EMPRESARIALES
DEL CLUSTER DE MOROLEON-URIANGATO

MODITEC: CENTRO DE MODA, DISENO Y TECNOLOGIA APLICADA
AL SECTOR TEXTIL Y CONFECCION, A.C.

El 21 de agosto del 1998 se firmé un convenio sobre Moditec por parte de la Fun-
dacién Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequena
y Mediana Empresa, A.C. (Funtec), la Secretarfa de Desarrollo Econémico del Go-
bierno del Estado de Guanajuato (SDE)® y el Grupo Textil Guanajuato, A.C. (GTG).
Fue la culminacién de dos afos de trabajo para realizar el proyecto. Estuvo también
involucrado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que habia
celebrado un convenio con Funtec para el desarrollo de centros de servicio locales
y llevado a cabo un estudio nacional sobre lugares potenciales para establecerlos.
Se tomo¢ la decision de formar una asociaciéon civil independiente del GTG aunque
los beneficiarios iban a ser los mismos miembros. En octubre del 1998 la Secretaria
aporté 770000 pesos para Moditec pero los miembros del GTG todavia no se atrevie-
ron a asociarse y pagar la cuota de 7700 pesos; querian ver un centro funcionando
antes de comprometerse. Para acelerar el proceso, la secretaria contraté por su pro-

% Ahora Secretarfa de Desarrollo Econémico Sustentable.
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pia cuenta a una disenadora de moda y de diseno industrial, la licenciada Gabriela
Marin Gonzalez de la ciudad de Ledn para que diera pldticas sobre diseno y moda
y concientizara a los industriales. En un documento® que elaboraron los integrantes

de la SDE se plasmé la mision, objetivo y expectativas del centro:
Mision del centro

Proveer a los fabricantes de prendas de tejido de punto de la regién servicios de

asistencia técnica, informacién y capacitacién sobre:

e Tendencias de moda
e Diseno
e Promociéon y comercializacién

e Desarrollo de sistemas de produccién y de calidad
Objetivos
En un plazo de tres afos, el Centro Moditec habra atendido:

¢ Un minimo de 750 solicitudes de servicio de empresas, de las cuales, 250
seran de empresas afiliadas al centro.

e Estas 250 empresas deberan alcanzar mejoras medibles en alguno de los si-
guientes aspectos: ventas, rentabilidad, exportacion, asi como olros factores
que impacten en su competitividad.

Expectativas
Para lograr los objetivos y su mision, el Moditec debera:

o [Integrar una biblioteca especializada, relativa a los materiales, colores, tex-

turas, tejidos, disenos y patronaje demandados en los mercados nacionales,

europeos, norteamericano y sudamericano.

?  Documento de trabajo referido en Moditec, 2001.
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e Desarrollar un banco de informacion de las propuestas e innovaciones de
los principales centros internacionales y empresas que marcan la pauta en
diseno y moda.

e Establecer un sistema de difusion de normas de calidad y patronaje de ob-
servancia en la industria del tejido de punto.

e Establecer la capacidad necesaria para brindar soporte técnico especializado
sobre maquinaria, procesos, software de diseno y tendencias de moda.

o Realizar estudios para orientar a los empresarios sobre la comercializacion y

canales de distribucidn.

Desde luego eran expectativas dificilmente alcanzables en un periodo de sélo
tres anos. Se esperaba que después de este tiempo el centro iba a ser autosufi-
ciente y, por lo mismo, tendria que cobrar por sus servicios. Tomando en cuenta
el aparente bajo interés por parte de los fabricantes -0 al menos en aportar los
7700 pesos— parecia dificil llegar a tener 250 asociados. Sin embargo, tras un gran
esfuerzo, en marzo de 1999 se logro tener 56 asociados y una aportacién directa
extraordinaria por parte del Centro de Exposiciones de Moroledn de 350000 pesos.
De esta manera se juntaron fondos significativos de unos dos millones de pesos y
en el mes de mayo también se logré instalar el centro en locales adecuados.

El reto ahora era encontrar el personal idoneo y definir estrategias para cumplir
las metas. Fue dificil encontrar profesionistas en los municipios que hospedan el
cluster y por diferentes razones Moditec ha tenido seis directores diferentes desde
1999 y un nuimero de gerentes de drea, todos de fuera. La persona que tal vez ha
tenido mas influencia en el desarrollo del centro fue la licenciada Gabriela Marin,
quien estuvo tres anos y medio con Moditec. A pesar de su dificil inicio, Moditec

logrd en sus primeros dos anos unos resultados impresionantes.

Los resultados de Moditec y su impacto en cuanto

a innovacion de las empresas usuarias

La evolucién y los resultados acumulados que el Moditec ha registrado desde sep-
tiembre de 1998 a diciembre de 2000, se pueden resumir en lo siguiente:

1°° Mocdlitec, 2001.
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o Se impartié asistencia técnica beneficiando a 169 empresas. Para ello, se
proporcionaron 168 servicios individualizados en moda, disefio y patronaje;
se realizaron 75 consultas de la biblioteca en moda y disefio; se brindaron
79 servicios de consultoria en produccién y se proporcionaron 40 servicios
de apoyo en informaitica.

e 812 personas, provenientes de cerca de cien empresas de la regién, asis-
tieron a diez talleres, 43 conferencias y siete seminarios, en donde se abor-
daron aspectos de moda, diseno, procesos de fabricacién, calidad y produc-
tividad.

e Se han proporcionado 272 servicios de apoyo a las empresas para promover
sus productos mediante la realizacién de 13 pasarelas en las cuales fueron
presentados 672 nuevos modelos y disenos.

¢ Moditec ha impulsado la realizacién de 17 talleres Compite, que han permi-
tido que 12 empresas mejoren su productividad hasta en 33%.

e De acuerdo con un andlisis de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado de Guanajuato, Moditec ha contribuido a la proteccién de 1351 em-
pleos, al fortalecer su operacién con mejoras en sus procesos productivos.

e Actualmente, el centro cuenta con 136 empresas asociadas.

Indiscutiblemente Moditec tuvo un impacto importante en mejorar la competi-
tividad de muchas empresas de tejido de punto a través de innovacién en el diseno
y la produccién, pero no ha logrado consolidarse y durante el 2002 sus actividades
fueron suspendidas por falta de aportaciones de los industriales asociados. Su mejor
éxito fue estimular el interés por el disefio de colecciones como un proceso integral
formado por elementos como analisis de mercado, tendencias de la moda, insumos
adecuados a la capacidad de la empresa.

Un problema permanente para Moditec fue cémo conciliar las expectativas de
sus socios, tanto del gobierno del estado de Guanajuato como de Funtec y los in-
dustriales asociados. Era la intencién de los socios donantes el que los industriales
tomaran el liderazgo y se aduenaran del proyecto, lo cual nunca se logré. El cluster
ya habia visto ejemplos decepcionantes de proyectos de caricter colectivo —por
ejemplo, el Tianquiztli y la Unién de Crédito—"' y el fabricante siente que ha progre-

""" Para una discusién del organismo véase Vangstrup, 2002.
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sado por sus propios esfuerzos, como individuo y no como grupo. La aportacion de
capital social para Moditec no fue vista como una manera de hacerse duefio de una
organizacion que iba a desarrollarse a largo plazo y enriquecer a su comunidad sino
como un pago por servicios inmediatos, por ejemplo, de patronaje. Los miembros,
por lo mismo, nunca llegaron a identificarse con el proyecto.

A la vez los diferentes dirigentes del GTG vieron Moditec como un anexo y no
una organizacién independiente, por ejemplo, nunca se logré celebrar una asamblea
general independiente. Los presidentes del GTG que, a la vez, han sido dirigentes de
Moditec han buscado sus puestos para hacer proselitismo electoral por la alcaldia
municipal mas que para representar los intereses empresariales de su grupo. Ademas,
Moditec fue percibido como innecesario o como una amenaza para las empresas
mas exitosas, ya que tenia como objetivo mejorar también la situacién competitiva de

sus propios competidores y por ello han seguido una estrategia de no cooperar.

EL CENTRO DE PATRONAJE INDUSTRIAL DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DEL SUR DE GUANAJUATO

El Centro de Patronaje Industrial (CPD nacié a finales de 2001 como un proyecto
del ITSUR para acercarse a la comunidad industrial de su zona de influencia propor-
ciondndole un servicio tecnolégico y no como una iniciativa de cardcter particular
como fue Moditec. En un anteproyecto (Vangstrup, 2001) se analizaron las opciones
para apoyar a la cadena de confeccién por parte del ITSUR, el cual fue financiado
por el Consejo de Desarrollo Regional del Sur de Guanajuato Zona V Sur (Code-
reg V Sur) en el segundo semestre de 2001. El Codereg también decidié apoyar el
Centro de Patronaje Industrial durante el ejercicio de 2002 para la adquisicién de
equipos como software de diseno, tabla digitalizadora y plotter. Por otro lado, la
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del gobierno del estado de Gua-
najuato se comprometié a apoyar el proyecto en cuanto a los gastos de operacion
para el primer ano. El ITSUR apoyd con espacio de oficina, inversiones en equipo, -
apoyo administrativo, etc. Los fabricantes usuarios tendrfan que aportar el dinero
referente a su consumo de servicios; no tuvieron que aportar para el capital social,
como habia sido el caso de Moditec. Por eso tenian estatus de clientes mas que de
asociados o duenos del proyecto.
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El 1TSUR se fundé en 1997 como un tecnoldgico descentralizado del gobierno del
estado de Guanajuato y de la federacion. Su ubicacion en el municipio de Uriangato
desde el principio le ha causado problemas con los fabricantes grandes de Moroleén,
aunque no ha sido muy dificil atraer alumnos desde este municipio. El ITSUR cuenta
con tres carreras: Ingenierfa en Sistemas Computacionales, Ingenieria Industrial y
Licenciatura en Informatica.

El estudio del Codereg dio la siguiente justificacion para el Centro de Patronaje.
JUSTIFICACION DEL LABORATORIO DE PATRONAJE INDUSTRIAL

Aunque el Laboratorio de Patronaje Industrial tiene como objetivo especifico mejorar
la productividad y competitividad de microempresas confeccionistas del estado de
Guanajuato, también fomentari la competitividad de empresas dedicadas al bordado
electrénico y el estampado que son complementarios de la confeccion.

A las empresas confeccionistas, en su gran mayoria, les falta productividad y no
tienen la suficiente flexibilidad ante la cambiante demanda de los consumidores en
cuanto a modelaje y calidad. La desventaja mas obvia estd en el proceso de corte
que se lleva a cabo de manera artesanal en la mayoria de las empresas.

En el mercado global existen sistemas sofisticados de trazo computarizado que
implicarian un salto muy significativo en cuanto a flexibilidad, eficiencia y calidad
para las empresas que ponen en practica esa tecnologia. Existen proveedores de
dichos sistemas en Moroledn y Uriangato y han logrado implementarlos en unas
veinte empresas, pero casi ninguna ha logrado sacar el maximo provecho por falta
de un plotter de impresion de mapa de corte y una tabla digitalizadora para el es-
caneo de patrones fisicos. El costo de dichos equipos es tan elevado que es dificil
para una microempresa adquirirlos.

Con los sistemas operando en el ITSUR se puede ofrecer el servicio de maquila de
los servicios de elaboracién, digitalizacién, transformacién y graduacion de moldes
e impresién de mapas de corte y, a la vez, capacitar a los usuarios en el uso del
equipo a precios de recuperacion.

El ITSUR es el lugar apropiado para hospedar el Laboratorio de Patronaje Indus-
trial de apoyo a microempresas confeccionistas dada su capacidad en la ensefianza
en sistemas computacionales, su Centro de Disefio e Ingenieria y su compromiso

social con los municipios del sur del estado. En el 2002 se terminard ademais el tra-
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bajo con su edificio de vinculacién que significara tener la infraestructura necesaria
para la operacién del laboratorio.

Se nota que el grupo mas favorecido dentro de la cadena textil por el servicio
de patronaje son los confeccionistas de tela y no, por ejemplo, los fabricantes de
tejido de punto aunque también podrian sacar provecho del servicio. Se considerd
que el ultimo grupo habia sido beneficiado por varias iniciativas, como por ejemplo
Moditec y las uniones de crédito, y que hacia falta un apoyo para las muchas em-
presas confeccionistas de tela plana. La intencién a través del ITSUR fue fomentar un
nuevo estandar de tecnologia en el cluster del sur de Guanajuato; que las empresas
mas pequenas iban a depender del servicio de maquila del ITSUR mientras las mas
grandes podrian invertir en su propio sistema o utilizarlo por su propia cuenta en
las instalaciones del ITSUR. También por eso se hizo hincapié en la capacitacién en
los sistemas y se capacitd a patronistas de moldes independientes —que los elaboran
a mano— para que ofrecieran el mismo servicio que el ITSUR para extender e imple-
mentar el nuevo estandar industrial dentro del cluster lo mas pronto posible.

El estudio del Codereg propuso los siguientes servicios y equipos para el Centro
de Patronaje:

Servicios y equipos

1) Elaboracion, digitalizacién, transformacién y graduacién de moldes e impre-
sion de mapas de corte;

2) Capacitacion en el 4rea de elaboracién de moldes y mapa de corte por com-
putadora;

3) Elaboracién de informes mensuales y un informe anual que establece los
indicadores de impacto de los servicios en las empresas beneficiadas.

4) Equipos: Plotter Ioline 600 Ae; Impresora HP 500 Designjet; Tableta digitali-
zadora Memotec; Ioline Pattern Design System Professional y Esmoda.

Beneficios e impacto esperado del servicio
de laboratorio de patronaje industrial

Se considerd que los confeccionistas usuarios iban a tener los siguientes beneficios
como consecuencia de los servicios: ahorrarfan dinero por los precios de recupera-
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cion de los servicios, incrementarian la calidad del producto final y su flexibilidad
ante el mercado por medio de la tecnologia, bajarian desperdicios de tela, lograrian
estandarizacién en el proceso de corte y lograrian tener mas tiempo para dedicar a
otros aspectos de la administracién de su empresa.

Los beneficios fueron cuantificados de la siguiente manera:

e E/ software de patronaje facilita la elaboracion de moldes y sus transforma-
ciones: un molde tiene un costo sobre los 90 pesos en el mercado y una
graduacion, 30 pesos. Como un molde se hace mas eficiente con el sistema
que manualmente y las graduaciones vienen automatizadas, el aborro para
una empresa con una coleccion de 10 prendas con 3 graduaciones serd de
2700 pesos utilizando sélo el servicio de elaboraciéon de moldes.

e Con el uso del sistema de patronaje y el plotter, se puede imprimir un mapa
de corte en papel por lo que se evita el hacer moldes fisicos y el trazado
manual sobre papel o tela: el programa dura de 15 a 60 segundos en hacer
el mapa de corte, manualmente se tarda de 3 a 4 horas. E/ aborro para una
empresa con una coleccion de 10 prendas con 3 graduaciones serd de 5400
pesos utilizando el servicio de mapa de corte.

e El costo de mapa de corte serd de 10 pesos el metro.

e Con el mapa de corte es factible ahorrar 1 cm por los costados y 0.5 cm
entre los moldes como minimo y de 1 a 3 cm por el largo, lo que equivale a
un aborro de 276 pesos por un solo corte de 250 metros de una tela de 1.40
metros del ancho a 60 el metro.

e El programa ofrece una ficha técnica del consumo de tela por corte, de esta ma-
nera el fabricante siempre esta atento a ese factor para optimizar el gasto de tela.

e El uso de mapa de corte lleva a mejor calidad en el producto terminado dada
la estundarizacién en el proceso de corte; ya que el hilo de la tela queda

paralelo o la orilla de la tela.
Servicios, su prioridad y grado de orientacion bacia la demanda
Por qué se decidid por servicios de diseno e impresién en plotter eliminando a

otros? ;Iban realmente a ser los mds impactantes para promover la innovacién en

las empresas de confeccion de prendas de vestir?



204 Ulrik Vangstrup

Se nota que la mayoria de los argumentos para establecer el servicio de patro-
naje es mejorar la competitividad en cuanto a precio, controlar mejor el proceso
haciéndolo mas eficiente y, por ultimo, tener un instrumento para innovar el pro-
ducto con mayor calidad y rapidez. Se subrayaron los ahorros econémicos para
convencer mas facilmente a los donantes y usuarios pero siempre se tuvo en mente
también el efecto de los servicios al agilizar el desarrollo del producto adaptindolo
a las necesidades del mercado. Se trata entonces de servicios que ofrecen ventajas
competitivas tanto estiticas como dindmicas.

Una razén mads para establecer el servicio de patronaje es que no existia en el
cluster. Desde luego en los talleres se sabia trazar y hacer moldes y graduaciones
en cartdn pero pocas empresas conocian la tecnologia computarizada. Parece que
no mis de cinco empresas habian desarrollado sistemas de patronaje en su organi-
zacion de unas 20 que los habian conseguido. La funcién de patronaje y mapa de
corte es fundamental para el desarrollo del producto y la eficiencia en empresas
de confeccién de prendas de vestir, por lo mismo habia aparentemente un gran
potencial para la tecnologia, inclusive si los fabricantes no eran conscientes de eso.
De hecho se consideré que era una necesidad para la industria implementarla para
tener un futuro en el mercado de prendas de vestir dentro de un lapso de pocos
anos, por la competencia tan intensa.

Se consultaron fabricantes y autoridades antes de iniciar el proyecto en di-
ferentes ocasiones. En el ano 2001 se organizdé una capacitacion en el ITSUR en
sistemas de patronaje por computadora y durante el verano se tuvo una reunion
con la participacién de fabricantes y de los alcaldes de Uriangato y Moroleén y un
representante del alcalde de Yuriria. En ambas ocasiones se expresé interés por
comenzar un servicio de patronaje por computadora en el cluster. Parece que los
fabricantes basicamente vieron la tecnologia como algo que podria facilitarles la
vida y las autoridades, por su lado, le dieron el visto bueno al estar preocupadas
por la situacion econdmica.

Por parte de los proponentes del servicio: integrantes de la SDES y el ITSUR
pensaron que se podria tener un impacto considerable e inmediato con el proyec-
to, lo cual era necesario para poder aterrizarlo. Igual pensaron que los servicios
podrian generar ingresos propios para llegar a ser autosuficientes en un lapso de
tres anos maximo, lo cual era una necesidad tomando en cuenta la problematica
de Moditec. )
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Antes del arranque del servicio se establecieron las siguientes metas y acciones

requeridas:

Metas para el 2002

a) Haber puesto al alcance los servicios de elaboracién de moldes y de mapa
de corte a todas las empresas confeccionistas de la regién sur de Guanajuato
y tener un nimero de 96 empresas como usuarias durante 2002.

b) Haber capacitado a 80 personas en el uso de sistemas computarizados de
trazo y elaboraciéon de mapa de corte.

¢) Producir un informe mensual sobre los impactos de los servicios proporcio-
nados en las empresas y un informe anual.

Acciones

a) Instalar el laboratorio de Patronaje Industrial con personal adecuadamente
capacitado y entrenado.

b) Ofrecer los servicios de elaboracion, digitalizacién, transformacién y gradua-
cién de moldes e impresion de mapas de corte.

¢) Promover y organizar cursos de capacitacién en sistemas CAD de patronaje
como IOLINE y ESMODA en las instalaciones del ITSUR y en colaboracién con
el ICATEG-Moroledn y el ICATEG-Yuriria.

d) Levantar la informacién necesaria para elaborar un informe mensual y anual
sobre el impacto en las empresas en cuanto a su productividad.

EL IMPACTO DEL CENTRO DE PATRONAJE INDUSTRIAL

Los resultados directos en los tres primeros anos de operacién se pueden resumir

de la siguiente manera:

2002 2003 2004
Productos desarrollados 267 829 490
Personas capacitadas 116 115 166

Empresas apoyadas 115 207 120
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Estas cifras indican un interés considerable dentro de la comunidad empresarial
por los servicios de patronaje. Ha habido una expectativa por parte de los donan-
tes de atender a una cantidad importante de empresas y se ha enfocado en esta
tarea desde el inicio. Desgraciadamente muchas empresas han solicitado sélo uno
0 pocos servicios, por falta de interés o necesidad. Pero la estrategia sirvié para
difundir el conocimiento sobre los servicios y llegar a tener un grupo de clientes
estables. A la vez las cifras revelan poco sobre el impacto de los servicios en cuan-
to a mejorar la competitividad de las empresas; quiza los productos hubieran sido
desarrollados sin el apoyo del Centro de Patronaje. Algunos sin duda si, pero no
cabe duda de que la calidad se mejoré en lo que se refiere al disenio de moldes
y sobre todo la graduacién de tallas. Hubo empresas que expresaron que con los
servicios de patronaje se les soluciond su problema de estandarizacién de tallas
y se facilitaron sus ventas.

Uno puede pensar que las ventajas de los servicios y precios de recuperaciéon
eran suficientes como para generar una explosién en su demanda, pero hubo algu-

nos factores que lo impedian:

1) Resistencia de los patronistas: entre el grupo de patronistas, tanto los inde-
pendientes como los de planta, habia algunos con mucho interés y otros
muy escépticos. El primer grupo se inscribié en los cursos de capacitacion
sin pensarlo dos veces, mientras que el segundo tenia la actitud de poder
hacer el trabajo igual de ripido v de la misma calidad a mano que con la
computadora. Al ver como se trabaja con el sistema de coémputo tendrian
que admitir que la tecnologia era superior pero de todos modos seguian
siendo escépticos por diferentes razones. Los patronistas independientes
habfan ganado bien maquilando moldes de cartén y no necesitaban la
competencia de un centro de servicio; pocos de este grupo se han intere-
sado en capacitarse. También entre los patronistas de planta, algunos han
visto la tecnologia como un mal por tener que capacitarse, pensando que
lo que sabian era suficiente. En varios casos, contando con el apoyo de los
fabricantes, los patronistas si se han capacitado con buenos resultados. El
problema ha sido fomentar el uso de la computadora como el nuevo estan-
dar de trabajo de las empresas; a menudo han caido en los viejos hédbitos

de trabajar manualmente.
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2) Resistencia de los cortadores: el grupo mds dificil de convencer de las bon-
dades de la tecnologia ha sido el de los cortadores. Con el mapa de corte
impreso por el plotter del ITSUR se sacan prendas de mejor calidad y se obtie-
nen tiempos de entrega menores, pero de todos modos ha sido dificil ponerlo
en prictica en las empresas. Esto se debe a dos razones: la primera: como
se tienen trazadores-cortadores en los talleres, los fabricantes ven como un
gasto adicional recurrir a los servicios de mapa de corte, y la segunda: que
los cortadores rechazan el uso de mapa de corte por temor de ser reempla-
zados por la tecnologia. Los fabricantes dependen mucho de los cortadores
que son los “consentidos” del taller y de los mejor pagados pero de ninguna
manera los méds productivos. El cortador goza de una posicion privilegiada y
teme que con el mapa de corte el fabricante ya no dependa tanto de él, lo
cual tendria un impacto negativo en su pago; los cortadores tienen un nivel
bajo de escolaridad y se resisten al cambio tanto como al aprendizaje. Sélo
un pequeno grupo de cortadores ha llegado a colaborar con el Centro de
Patronaje. El mapa de corte se utiliza en las empresas donde el mismo dueno
se encarga del proceso para no depender de un cortador. Hasta el momento
no ha habido cortadores con suficiente visién como para sacar provecho de
la opcién de mapa de corte trabajando de manera independiente con varias
empresas y a la vez ganando un mejor sueldo.

3) Falta de coordinacion interna de los talleres: ha sido un problema para los
integrantes del Centro de Patronaje Industrial coordinarse con los usuarios,
dado que ellos a su vez no estin bien organizados. Las decisiones se toman
en el dltimo momento, por ejemplo, sobre qué producir y en qué cantidades;
como el CPI es ajeno a la empresa se necesita saber de antemano qué tipo
y qué configuracién debe tener un mapa de corte o qué tipo de prenda de-
sarrollar. Otra dificultad relacionada ha sido cuando el esposo ha tomado el
papel de cortador en vez de administrador de la empresa. Aunque la esposa
ha apoyado la idea de usar los servicios de patronaje, él a veces ha estado
en contra para proteger “su drea”. Otro detalle que ha causado fricciones
es que los fabricantes frecuentemente han solicitado ayuda para identificar
personal capacitado en el uso de sistemas de patronaje por computadora.
Al principio si se les apoyé en este sentido, pero como frecuentemente el
nuevo empleado y el patrdén no se avenian, esto provoco disgustos entre los
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fabricantes hacia el cp1. Por lo mismo, se tomé la decisién de no participar
en la colocacién de mano de obra sino simplemente proporcionar una lista

de personas capacitadas por el centro cuando éstas estaban conformes.

MAS ACCIONES PARA DIFUNDIR EL SERVICIO: LA RED INALAMBRICA
DE PATRONAJE

En el ano 2003 el 1Tsur desarrollé una red inaldambrica para difundir los servicios
de patronaje y a mediano plazo también otros servicios de extension. A través de la
red los usuarios tienen acceso al sistema de patronaje para trabajarlo en su propia
empresa sin tener que desplazarse a las instalaciones del Tecnolégico y les permite
bajar y enviar informacién con una velocidad de hasta 512 mbit/sec. La iniciativa
es muy importante para la difusion de la nueva tecnologia y otras tecnologias en el
cluster, se puede ver como un intento de crear una autopista de informacion en las

dos comunidades de Moroleén y Uriangato que hospedan el cluster.

CONCLUSION

El cluster de Morole6n-Uriangato ha crecido con pasos firmes durante décadas como
un ejemplo exitoso de Ia vitalidad de las empresas familiares mexicanas. Las em-
presas han logrado actualizar la tecnologia en cuanto a maquinaria de produccion,
pero la organizacién y la tecnologia “blanda” que requiere coordinacion interna y
entre unidades de produccion sigue siendo rudimentaria. Las relaciones laborales
son complicadas en el sentido de que son no colaborativas. Pocas empresas tienen
una organizacién dindmica, en fin, dificilmente podrin desarrollar nuevas medidas
necesarias en una situacién de crisis de venta. Las empresas siguen altamente in-
tegradas con pocas diferencias a la situacién en 1994: no se han creado relaciones
duraderas entre especialistas de diferentes procesos y empresas organizadoras; todos
han querido ser fabricantes y vender directamente su producto. La excepcién es el
surgimiento del servicio de bordado electrénico. Durante décadas la demanda de
prendas de vestir fue tanta que permitia margenes de ganancia suficientes como para
evitar preocuparse sobre la optimizacién de la produccién, lo cual en parte explica

la presente situacién. El problema es que ya después de siete malas temporadas
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(1998-2004) la organizacién industrial no cambia sustancialmente, lo que implica
que las ventajas sinergéticas del cluster —segin los modelos de Schmitz y Porter— no
se han presentado en su totalidad. Los siguientes factores limitan particularmente el
desarrollo del cluster: las relaciones laborales no basadas en confianza y resistencia
al cambio por parte de grupos de trabajadores, por un lado, y la falta de suficiente
capacidad empresarial por el otro.

Retomando las recomendaciones de Rabellotti y Pietrobelli (2002) y comparin-
dolas con el analisis de los dos centros, llegamos a concluir lo siguiente: 1) éstos
apoyaron el desarrollo de servicios que no existian en la localidad, principalmente
del area de diseno técnico y de modas; 2) Moditec dependia de la asociacién em-
presarial mas importante del cluster, el GTG, pero CPI fue una iniciativa de gobierno
que nunca se logré asimilar, principalmente por la resistencia de los presidentes y su
grupo de apoyo. Por esta experiencia se decidié manejar el cpi independientemente
de asociaciones empresariales y de esta manera se logré una mejor consolidacién
del servicio. Si no existen asociaciones proactivas en un cluster es preferible que el
CSE sea hospedado por una institucién educativa; 3) Moditec tuvo solamente em-
pleados fordneos, en parte por las exigencias del gobierno, lo que significé un alto
nivel de rotacién de personal, mientras el Cpi ha tenido el mismo director los tres
anos que ha existido; 4) Moditec logré establecer vinculos internacionales mientras
el crr depende de contactos nacionales. En general, Moditec no logré convertir los
vinculos en servicios concretos mientras el cpl si lo hizo; 9) los dos centros han
estimulado servicios que los clientes aiin no reconocian, con mas éxito en el caso
de cply, por ultimo, 6) los dos centros han llevado un control de la calidad de su
servicio, pero sélo el CP1 logré contar con un sistema computarizado con apoyo de
los estudiantes del ITSUR.

A manera de conclusion queremos agregar lo siguiente: 1) la concentracién de
empresas del cluster hizo posible disehar servicios grupales lo cual ha resultado efi-
caz; 2) los servicios que ofrece un centro tienen que ser bien definidos, impactantes,
en demanda de la comunidad empresarial y conforme con estindares; 3) siempre
hay que pensar en el CSE como un negocio con un nucleo de servicios que deben
ser autofinanciables. Para nuevas iniciativas se puede pensar en buscar financiamien-
10 externo; 4) un nuevo centro debe ubicarse dentro de un organismo que ya esta
funcionando, de preferencia una organizacién educativa. De esta manera se ahorran

muchas frustraciones en cuanto a la administracién, el mantenimiento de locales y
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una serie de practicas que roban tiempo a lo esencial de proveer servicios. Para el
gobierno los Centros de Servicios Empresariales se presentan como una herramienta
importante y justificable para poner en practica una politica industrial colaborativa
y proactiva, pero su operacion debe estar bien planeada y ejecutada y depender de

un compromiso a largo plazo.



Las paradojas de la ciudadania: una mirada
desde la migracion internacional’

Patricia Zamudio

CIESAS-Golfo

La interrelacién entre la migracién internacional y la ciudadania es un tema que
cobra cada vez mayor importancia en los debates académicos. Dos perspecti-
vas dominan la escena de la discusién.? Por un lado, estan quienes abordan el
tema del acceso formal de los migrantes al estatus de ciudadano en los paises
receptores (Aleinikoff y Klusmeyer, 2000, 2002; Brubaker, 1992) y los efectos de
la migracidén sobre la sociedad receptora (Kymlicka, 1995). Por otro lado, estdn
aquellos que se enfocan en las formas que toma el ejercicio ciudadano de los
migrantes en sus paises de origen (Fizgerald, 2000; Glick et. a/., 1995; Kandene-
Kaiser y Kaiser, 1998, Verdery, 1998). Los trabajos que estas perspectivas han
producido contribuyen de manera fundamental a la reflexién sobre los efectos
de la migracién internacional sobre las formas que toma la experiencia ciudada-
na de los migrantes.

Una perspectiva menos difundida es aquella que mira a la migracién inter-
nacional como un proceso que, al modificar las condiciones de existencia de las
comunidades de origen de los migrantes, puede contribuir a transformar también la
calidad de la ciudadania de sus miembros —migrantes y no migrantes. Dicha trans-
formacion puede darse al menos en dos dimensiones: 1) el ejercicio de derechos
ciudadanos, al propiciar politicas publicas de atencién a dichas comunidades; y 2) la
conciencia ciudadana, al cuestionar la relacién entre el Estado y sus ciudadanos. Es
importante, pues, mirar a la migracion internacional como un proceso que, ademas
de afectar aspectos materiales de la vida de las personas, también lo hace en los

aspectos subjetivos, en particular en aquéllos que tienen que ver con su relacién

' Version revisada para publicacién del trabajo presentado en el coloquio internacional Los Espacios
de la Globalizacién: Mutaciones, Articulaciones, Interacciones, Guanajuato, Gto., junio de 2004.

2

2 Para una revision mas extensa, véase Zamudio, 2004.
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con el Estado-nacion del cual son ciudadanos. El movimiento internacional puede
cuestionar la relacién entre un Estado y sus ciudadanos migrantes, introduciendo
en ella aparentes paradojas, como por ejemplo el que se dé el ejercicio de derechos
de un ciudadano mas alld de las fronteras de su Estado-nacién.

El propédsito de este escrito es reflexionar sobre la manera como la migracion
internacional participa en la transformacién de la ciudadania de los migrantes y de
miembros de sus comunidades de origen. Consideraré la migracién internacional
como un fenémeno que, a través del tiempo, va transformando las condiciones de
existencia y la conciencia de migrantes (Bozzoli, 1992; Zamudio, 1999) y miembros
de sus comunidades de origen (Zamudio, 2004). Dichas transformaciones pueden
contribuir a mejorar la calidad de la ciudadania de éstos. La concepcién de la ciuda-
dania que guia estas reflexjones es la propuesta por Turner (1993), quien la concibe
como “ese conjunto de practicas (juridicas, politicas, econémicas y culturales) que
definen a una persona como miembro competente de la sociedad y que, como con-
secuencia, conforman el flujo de recursos a personas y grupos sociales” (1993: 2).
Esta definicién destaca el cardcter dindmico de la ciudadania, asi como su relacién
intrinseca con las relaciones de poder en una sociedad. Complemento esta definicion
con la propuesta de diferenciar tres dimensiones de la ciudadania: estatus, ejercicio
y conciencia ciudadanos.

La reflexion que presento aqui estd basada en un trabajo etnografico preliminar
realizado durante 2003. La comunidad que sirve de referente para esta discusion
es Monte Blanco, municipio de Teocelo, en el estado de Veracruz, en la cual el
movimiento migratorio internacional, aunque comenzé durante los anos sesenta,
se acelerd en la segunda mitad de la década de los noventa. Se trata, pues, de una
comunidad rural, en la cual la mayoria de sus habitantes viven en condiciones de
pobreza, como sucede en muchas otras comunidades mexicanas que presentan
migracion internacional.

El articulo tiene tres secciones mas. En la que sigue analizo las dimensiones de
la ciudadania y la forma como la migracién internacional las cuestiona. Contintio
con el andlisis de algunos aspectos de la historia y situacion actual de Monte Blan-
co, abordandolos desde la perspectiva analizada. Termino con una conclusién que
sugiere algunas vetas de reflexién sobre el tema.
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CUESTIONANDO LAS DIMENSIONES
DE LA CIUDADANIA

Aunque existen muchos estudios sobre el estatus formal de los migrantes en el
pais receptor y sobre su ejercicio ciudadano en ambos espacios —origen y desti-
no— son pocos los que han cuestionado el ejercicio ciudadano de los lugares de
origen de los migrantes y menos atn los que han intentado reflexionar sobre la
realizaciéon de la ciudadania de migrantes y otros miembros de sus comunidades
en el pais de origen. Esto es, se asume la calidad de ciudadano en la medida en
la cual se goza de su estatus en el pais de origen. Sin embargo, dicha omisién
impide explicar con satisfaccion las condiciones en la comunidad de origen que
permiten o impulsan ciertas expresiones de la condicién ciudadana, al tiempo que im-
piden o desalientan otras. Y, peor alin, poco se profundiza sobre los efectos de la
migracién internacional en la experiencia ciudadana de los miembros de comuni-
dades migrantes.

Las discusiones en torno al voto en el exterior son un ejemplo claro de esta
problemadtica (Calderén, 2003). Sin cuestionar los fundamentos legales y morales del
derecho al voto de los migrantes en su pais de origen, es pertinente preguntarse
de qué manera ellos experimentan la posibilidad de votar y cudl es el significado
que dan al voto. Por supuesto, dicha experiencia tendrd que ver con sus practicas
electorales y los significados que el voto haya tenido para ellos desde antes de
emprender el movimiento internacional.

Aqui trato, entonces, de cuestionar la forma como los migrantes (y otros miem-
bros de sus comunidades de origen) experimentaban la ciudadania antes de la mi-
gracién o durante la misma (personal o comunitaria), y la forma como la migracién
afecta dicha experiencia ciudadana, transformando la relacién ciudadano-Estado v,
quiza, construyendo en el pais de origen una ciudadania que haga cada vez mas
patente el reconocimiento estatal hacia sus ciudadanos, expresado en la utilizacién
de medidas que propicien el ejercicio de sus derechos.

A continuacién presentaré los principales elementos de la ciudadania y explicaré
mi propuesta sobre su “tridimensionalidad”, sus paradojas aparentes v la forma como

cada dimension es cuestionada por la migracién internacional.
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¢CIUDADANO NACES, CIUDADANO TE HACEN?

Como dije antes, tomaré como punto de partida de estas reflexiones sobre ciudada-
nia la definicién de Bryan Turner, quien la concibe como “ese conjunto de practi-
cas (juridicas, politicas, econémicas y culturales) que definen a una persona como
miembro competente de la sociedad y que, como consecuencia, conforman el flujo
de recursos a personas y grupos sociales” (1993: 2). Dos elementos destacan de
esta definicién. De acuerdo con el autor, hablar de “practicas” evita una definicién
meramente juridica —“una coleccién de derechos y obligaciones”- al tiempo que
remite al cardcter dindmico de la construccién sociohistérica de la ciudadania. En
segundo lugar, la definicién “coloca el concepto directamente en el debate sobre
desigualdad, diferencias de poder y clase social, porque la ciudadania esta inevitable
y necesariamente ligada al problema de la distribucién desigual de recursos en la so-
ciedad” (1993: 2-3). En otras palabras, la definicién de la ciudadania en términos de
practicas y de flujo de recursos nos permite reflexionar en la forma como personas
y grupos gozan de manera diferencial de las oportunidades de ser o de convertirse
en “miembros competentes de la sociedad” (Marshall y Bottomore, 1992). Ello nos
permite dos cosas: primero, analizar los cambios que la “calidad” de la ciudadania
va presentando en un grupo determinado, a través del tiempo y, segundo, comparar
dicha “calidad” de diversos grupos en un momento dado.

Un elemento fundamental de la ciudadania es que surgié histéricamente y se
configura actualmente en relacién con el Estado-nacién; en palabras de Turner
(1993), “la misma palabra ‘ciudadano’ es una combinacién de cité (ciudad) y sein
(ser). Un ciudadano era originalmente un miembro de una ciudad-Estado. Al tiempo
que el concepto se desarrollé después de la Revolucion francesa, vino a significar
un participante activo en una republica, esto es, un Estado-nacién construido al-
rededor de alguna ideologia dominante, tipicamente el nacionalismo” (1993: 177).
Actualmente, una persona se define como ciudadana si cumple con ciertos requi-
sitos especificados en las leyes de su pais (lugar de nacimiento, edad, ocupacién
u otros).? Asi, el “estatus” de la ciudadania establece una relacién primordial entre
ciudadano y Estado, imponiendo en ambos una relacién de reconocimiento mutuo.

*  la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define como “ciudadano de la republica”
a "los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes re-
quisitos: 1. Haber cumplido 18 anos, y II. Tener un modo honesto de vivir” (articulo 34).
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Para el primero, éste consiste en la conviccion de la legitimidad de leyes, institu-
ciones y politicas estatales; para el segundo, el reconocimiento de sus ciudadanos
implica otorgarles un conjunto de derechos y responsabilizarse de la generacién de
las condiciones juridicas, politicas, econémicas y culturales que les permitan una
prictica plena de los mismos.*

Una de las aparentes paradojas que surgen con la migracién internacional es que
coloca a los migrantes en el territorio de un Estado que no los reconoce como ciu-
dadanos vy, por lo tanto, no legitima algunas de sus demandas por derechos.” Pero,
por otro lado, su presencia en dicho territorio permite la satisfaccién de algunas
necesidades, principalmente la de obtener un salario remunerado, y asi participar
también en la satisfaccién de necesidades basicas de sus familiares (u otros) en sus
comunidades de origen, a través del envio de remesas econdémicas. Ahondaremos
en este aspecto en la siguiente seccion.

Hasta el momento, he mencionado dos dimensiones fundamentales de la ciuda-
dania: el estatus, que define formalmente quién pertenece y quién no pertenece
a la comunidad nacional; y el ejercicio, que se refiere a las condiciones que definen
la calidad diferencial de la ciudadania de personas y grupos. Una dimensién mas,
fundamental para el analisis cabal de la ciudadania, y que no estd contenida en
la definicién de Turner, se refiere a [a “conciencia ciudadana”. Y por ella entiendo
dos elementos interrelacionados. Por un lado, la “autopercepcidon” de la cualidad
de ciudadano de una persona vy, por otro, la comprensién del significado de ser un
“miembro competente” de la sociedad, en el sentido de participar de sus recursos
de formas, que aseguren un ejercicio ciudadano de calidad (Marshall y Bottomore,
1992).

Resumiendo lo expuesto hasta el momento, vemos que la ciudadania esta
conformada por tres dimensiones fundamentales: estatus, ejercicio y conciencia, las

cuales se hallan intimamente relacionadas entre si (véase la figura 1). Ademds, cada

4 Seguin Weber (1978), las funciones basicas del Estado son: “la implementacion de la ley (funcion
legislativa); la proteccién de la seguridad personal y del orden ptblico (policia); la proteccion de
los derechos otorgados (administracién de justicia); el cultivo de intereses higiénicos, educativos, de
bienestar social y otros culturales (las diversas ramas de la administracion); y, finalmente, pero no
menos importante, la proteccién armada organizada contra ataque externo (administracién militar)”
(p. 905).

* Incluso si la demanda se basa en el concepto de “derechos humanos”, el Estado en cuestion debe
decidir la forma como propicia el ejercicio de dichos derechos a los no ciudadanos.
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Figura 1

Procesos-fendmenos de la ciudadania

CONCIENCIA «—————» ESTATUS

>~

EJERCICIO

una se ve influida por el proceso de la migracién internacional de manera impor-

tante, como veremos en seguida.
ESTATUS CIUDADANO Y EJERCICIO CIUDADANO

El estatus de ciudadano confiere a los individuos un conjunto especifico de derechos,
otorgados por el Estado. El ejercicio se refiere a que existan condiciones que permi-
tan que los ciudadanos gocen efectivamente de tales derechos. En principio, dentro
del esquema de relacién entre ciudadania y Estado-nacién, el estatus es formalmente
un sine-qua-non de la legitimidad (formal) del ejercicio ciudadano y de su reclamo.
Esto es, s6lo aquellos sujetos y grupos que cumplen con los requisitos que deter-
mina la definicion de ciudadano en sus paises gozarin del reconocimiento formal
por parte de sus Estados y, a partir de dicho reconocimiento, podrin legitimamente
organizar sus demandas sobre la utilizacién de practicas que aseguren el ejercicio
de derechos de ciudadania, asi como la incorporaciéon de nuevos derechos.

Este punto nos remite al ideal normativo mismo de la ciudadania, el cual, en
principio, deberia contener todos los derechos reconocidos por la comunidad inter-
nacional, bajo el concepto de “derechos humanos”, el cual propone una verdadera
universalidad del goce de derechos y que, de algiin modo, contrarresta la capacidad
represiva de los Estados (Turner, 1993).

Ello nos lleva a una segunda reflexion sobre la relacién entre estatus y ejercicio
ciudadanos. Me refiero a que el ejercicio mismo, en particular la demanda por la
inclusiéon de derechos (transformacion quiza de “necesidades” en “derechos legiti-
mos”) replantea el significado y contenido del estatus ciudadano. El dinamismo de
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la ciudadania que Turner (1993) plantea se refiere precisamente a que su significado
y contenido se transforman en la medida en la cual éstos son cuestionados por la
lucha social, en particular por las luchas de los grupos marginales —i.e., ciudadanos
que no gozan de un ejercicio pleno de sus derechos o grupos que ni siquiera poseen
dicho estatus. Frecuentemente, cuando estos grupos expresan una demanda por
inclusion, “simultineamente desafian la naturaleza de lo que significa ser incluido
[esto es], las bases de la membresia social, los principios que guian la asignacién
de recursos y los medios de acceso a los recursos mismos” (Ellison, 1999: 70-71,
citado en Jones y Gaventa, 2000). En otras palabras, la ciudadania es redefinida en
la lucha misma por su ejercicio.

La migracion internacional introduce espacios paradéjicos en la relacién entre
estatus ciudadano y ejercicio ciudadano, particularmente cuando dicho ejercicio es
precario. Porque, en el lugar de origen, el migrante deja su espacio territorial de
ciudadania para acceder a los recursos necesarios para el ejercicio de derechos que
su condicién de ciudadano le confiere —y le “promete”- pero a los que su situacién
social particular de pobreza no le permite acceder. En el lugar de destino, el mi-
grante accede a dichos recursos, pero sin ejercer legitimamente derechos ciudadanos
y afrontando las consecuencias que conllevan sus estrategias de acceso, que en
muchos casos incluyen la migracién indocumentada.

Mas adn, como consecuencia de la migracién internacional, el pais emisor se ve
en la necesidad de elaborar estrategias de proteccion de sus ciudadanos residentes en
el extranjero, asi como de tomar medidas que les permitan el ejercicio de ciertos dere-
chos —otorgados por su Estado— desde el exterior (como votar en elecciones nacionales
o locales, por ejemplo). Por su parte, el pais receptor también debe promulgar leyes y
elaborar politicas que, aun sin reconocer al migrante como ciudadano, le reconozcan
su condicion de ser humano y le permitan el acceso a ciertos recursos.® De esta forma,
ejercicio y estatus trascienden fronteras nacionales y responden al compromiso de la
comunidad internacional de afirmar la universalidad de los derechos, legitimada por la

condicién ciudadana o por la condicién humana.

Desafortunadamente, el movimiento de migrantes internacionales se incrementa sostenidamente, al
tiempo que las politicas migratorias de los paises receptores se vuelven mas restrictivas en diversos
aspectos, en particular los referidos al ejercicio de derechos humanos basicos, como el acceso a
servicios de salud.
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En resumen, la relacién entre estatus y ejercicio ciudadanos es dindmica y se va
definiendo histéricamente, como producto de luchas sociales. La migracién interna-
cional introduce paradojas aparentes en esa relacion, las cuales, a su vez, podrian
quiza resolverse redefiniendo el concepto mismo de ciudadania, y de manera par-
ticular, las responsabilidades de los Estados hacia sus ciudadanos migrantes. Debo
enfatizar que la perspectiva planteada aqui recupera el caracter procesual de estatus
y ejercicio, evitando proponer un “ideal” de ciudadania contra el cual contrastar las
condiciones de ejercicio en las comunidades. Pretendo, mas bien, mirar la interrela-
ciéon entre estatus y ejercicio desde la manera como los ciudadanos mismos la miran
y lo que significa para ellos en términos de su relacién con el Estado. Para ello, es
necesario analizar la relacién de estas dimensiones con la de conciencia ciudadana,
motivo de los siguientes dos apartados.

ESTATUS CIUDADANO Y CONCIENCIA CIUDADANA

La conciencia ciudadana se refiere al sentido de ser ciudadano, a tener la conviccién
de que uno puede actuar como tal, que cuenta con el reconocimiento del Estado
del cual es miembro y que dicho reconocimiento se expresa en practicas concretas
que aseguran el ejercicio ciudadano (Lister, 1997). El hecho de poseer el estatus
de ciudadano es condicién necesaria —aunque no suficiente— para conformar una
conciencia ciudadana en sentido estricto, esto es, la conciencia de “ser reconocido
como” ciudadano. Es necesaria porque el estatus legitima formalmente la condicién
de ciudadano.”

El conocimiento de que se posee dicho estatus y de su significado (los derechos
y las obligaciones que implica), al menos parcial, es fundamental para construir
una conciencia ciudadana. Es esencial también la identificacién, por parte del ciu-
dadano, del agente responsable de otorgarle dicho reconocimiento y de traducir
los contenidos del estatus en practicas (juridicas, politicas, econémicas y culturales)
que aseguren su realizacién.

Finalmente, para que se conforme una conciencia ciudadana, el ciudadano debe
conocer las formas legitimas de plantear sus demandas. Este elemento de recono-

7 Sin embargo, puede quiza poseerse una conciencia de “tener derecho a ser ciudadano” (legitimado
moral o socialmente) sin serlo formalmente y participar en luchas que “me” incorporen (esto es, que
incorporen a miembros de "mi” grupo en dicho estatus) como tal.
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cimiento es fundamental para mi reflexién, por lo cual ampliaré su significado en
el siguiente apartado. Por ahora, es necesario decir que la conciencia ciudadana no
estara conformada si el ciudadano identifica “otros” agentes como los responsables
de otorgarle el reconocimiento como sujeto de derechos (por ejemplo, instituciones
religiosas, organizaciones de la sociedad civil, grupos empresariales, etcétera).

La migracién internacional cuestiona la relacién entre estatus y conciencia ciu-
dadanos al mostrar, por un lado, que el ejercicio de (algunos) derechos es posible
sin contar con el estatus de ciudadano en el territorio en el cual el ejercicio tiene
lugar. Sin embargo, el hecho de que el migrante no sea ciudadano del territorio en
el cual accede a ciertos beneficios no permite decir que lleva a cabo un verdadero
gjercicio de derechos ciudadanos, satisface una necesidad (de trabajo, de remunera-
cién, de acceso a la salud, etc.), pero no esta ejerciendo un derecho ciudadano que
le corresponda legitimamente y sus instancias de apelaciéon no serdn las mismas
que correspondan a los ciudadanos de dicho pais. En términos de Turner (1993), el
migrante estaria ejerciendo un derecho como ser humano, no como ciudadano.

La distincién propuesta resulta de nuevo importante, porque se encuentra en el
centro de muchos debates politicos sobre la amplitud de derechos que los Estados
deberian reconocer a quienes residen en ellos, independientemente de que sean sus
ciudadanos o no lo sean. Dicha distincién también esta en el centro de las demandas
de los grupos de migrantes, quienes recurren al reconocimiento que la comunidad
internacional hace de ciertos derechos —en términos de derechos humanos— para
apelar al goce legitimo en el pais de destino de derechos propios de la condicion
de ciudadano.

Siguiendo con la discusién del apartado anterior, el Estado emisor de migrantes
“complementa” el contenido de!l estatus de ciudadano incorporando ciertas practicas
en el pais de destino y estableciendo acuerdos con su aparato estatal para asegurar
la proteccion y el goce de derechos fundamentales de sus ciudadanos. Asi, paradé-
jicamente, el migrante encuentra que, al contrario de su situacién en su comunidad
de origen, obtiene un reconocimiento concreto como ciudadano fuera de su pais, de
manera positiva —proteccion, al menos— por su Estado de origen, y de manera ne-

gativa —restricciones, quizd— por el de destino.?

#  Resultarfa interesante analizar la experiencia ciudadana de quienes poseen doble nacionalidad —o,
como en el caso de México. de quienes se han acogido a la ley de “no pérdida de nacionalidad”. Ello
no es posible aqui, por razones de espacio. Sin embargo, puedo sugerir que los casos en los cuales
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Resumiendo, la relacién entre el estatus y la conciencia ciudadana plantea
problemas fundamentales de pertenencia y participacion de quienes forman una
comunidad y la migracién internacional introduce complejidades en la definicion
de membresia y en la identificacién del o los agentes encargados de garantizar un
ejercicio de derechos —humanos o de ciudadania.

EJERCICIO CIUDADANQ Y CONCIENCIA CIUDADANA

Como dijimos antes, un elemento fundamental de la conciencia ciudadana es el
reconocimiento del agente responsable de poner en funcionamiento el ejercicio de
derechos. En el mismo sentido, otro elemento esencial tiene que ver con el recono-
cimiento que dicho agente —el Estado— hace de sus ciudadanos. Esto es, para que
una persona se perciba a si misma como ciudadano, es necesario que este “otro”
(el Estado) le reconozca tal estatus.

Tal es la parte medular de la conciencia ciudadana: me percibo como ciudadano
en la medida en la cual soy percibido como tal por el encargado de otorgarme dicho
reconocimiento. Tomando como base la propuesta tedrica de Mead (1993) sobre el
“otro generalizado”, el proceso de la conformacién de una conciencia ciudadana
estd estrechamente ligado a la internalizacién de la imagen que el “otro” tiene de
mi. La conciencia surge de dicho proceso “reflexivo”

Es en la forma del otro generalizado que los procesos sociales influyen en la conducta
de los individuos involucrados en ellos y que los Ilevan a cabo, es decir, que es en esa
forma que la comunidad ejerce su control sobre el comportamiento de sus miembros
individuales; porque de esa manera el proceso o comunidad social entra, como factor
determinante, en el pensamiento del individuo. En el pensamiento abstracto el individuo
adopta la actitud del otro generalizado hacia si mismo, sin referencia a la expresién que
dicho otro generalizado pueda asumir en algin individuo determinado; y en el pensa-

hay quienes poseen una ciudadania doble (o triple, como en algunos paises latinoamericanos) no
limita los alcances de este anilisis. Al contrario, el cardcter procesual de la ciudadania sustentado
aqui abre la posibilidad de hacer mas complejos sus alcances cuando los sujetos poseen mis de
una ciudadania. Para el caso de la existencia de una ciudadania “regional”, ademas de la nacionat,
como en los paises miembros de la Union Europea, quiza plantearia interrogantes respecto a cual
seria la instancia encargada de otorgar el reconocimiento ciudadano y cuales las instancias de ape-
lacién cuando dicho reconocimiento no se expresa a satisfaccién de los ciudadanos y de las leyes
vigentes.
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miento concreto adopta esa actitud en la medida en que es expresada en las actitudes
hacia su conducta por parte de aquellos otros individuos junto con quienes esta involu-
crado en la situacién o el acto social dados (Mead, 1993: 185-186).

En el caso de la ciudadania, la internalizacion tiene que ver directamente con la
actitud que “el otro generalizado” —el Estado— adopta hacia mi. Si dicha actitud me
reconoce como ciudadano, entonces la internalizaré y conformaré una conciencia de
tal. Si no existe tal reconocimiento, entonces no estaré en condiciones de conformar
una conciencia ciudadana.

Pero la construccién de conciencia no es sélo un proceso cognitivo; también
incorpora elementos afectivos. Los diversos aspectos que dan materialidad al reco-
nocimiento se van trenzando en lo que Williams (1977) ha llamado una “estructura
de sentimiento” que, en lugar de oponer el sentimiento al pensamiento, interrela-
ciona “el pensamiento como sentido y el sentimiento como pensado: conciencia
practica de un tipo presente, en una continuidad viviente e interrelacionante”,
en un proceso continuo de estructuracion, con expresiones practicas localizadas en
tiempo y espacio. Dichas expresiones tienen que ver con las acciones del Estado
y con la forma como los ciudadanos las demandan o las “corresponden”. Tiene
que ver también con la forma como se perciben a si mismos como pertenecientes
a su comunidad y, quiza, a una comunidad mayor de conciudadanos (Anderson,
1991). La conciencia ciudadana, pues, se va conformando intelectual y afectiva-
mente en la relacién de mutuo reconocimiento entre Estado y ciudadano, y como
esta relaciéon dista de ser estatica, también la conciencia se reestructura y cambia
constantemente.

¢Y qué significa, entonces, el reconocimiento por parte del Estado? Significa, en
primer lugar, que el Estado genere condiciones para un ejercicio ciudadano pleno
0, al menos, satisfactorio para el ciudadano. En segundo, que las medidas adoptadas
con dicho propoésito, a pesar de que en ocasiones estén sujetas a negociaciones
de intercambio con el ciudadano,” mantengan firme la conviccidn de éste respecto
a la preocupacién que el Estado tiene sobre sus condiciones de vida. Este punto

merece mayor reflexion.

2 Por ejemplo, infraestructura basica por apoyo politico (Fox, 1997). En particular, los grupos margi-
nales son el blanco preferido de tales practicas, porque “sus necesidades de sobrevivencia los hacen
especialmente vulnerables a incentivos clientelares” (Fox, 1997: 393). Véase mas adelante.
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Podemos considerar que practicas de tipo clientelar, por ejemplo, no son pro-
picias para la conformacién de una conciencia ciudadana, porque no parecen re-
flejar un reconocimiento de ciudadano, sino de “cliente” que “paga” por los bienes
o recursos recibidos. En consecuencia, puede decirse que, en dichas condiciones,
los ciudadanos no estin ejerciendo sus derechos ciudadanos como tales, sino que
estan tolerando el regateo de las instancias estatales, para poder mejorar —o man-
tener— sus condiciones de vida. Un ejemplo de esta situacién puede apreciarse en
algunos argumentos relacionados con el voto de los mexicanos en el exterior. Hay
quienes consideran que estos migrantes “merecen” votar porque contribuyen con
recursos a la economia familiar (y nacional). Olvidan, sin embargo, que el voto es
una prerrogativa del ciudadano, mis alla de sus méritos econémicos. Desafortuna-
damente, dicha posicién es producto de una larga historia de trato clientelar entre
los ciudadanos y el Estado mexicanos (Fox, 1997).

Sin afirmar la pertinencia de tales argumentos y reconociendo que dicha relacion
clientelar ha mantenido a muchos grupos en condiciones sociales y econdémicas
precarias,’® es también importante considerar que muchos grupos y comunidades
han mejorado sus condiciones de vida a partir de los recursos y apoyos que institu-
ciones estatales les han proporcionado. Dicho mejoramiento ha sido muchas veces
lento y quiza con retrocesos o abandonos temporales, tal como sucedié en Monte
Blanco. Sin embargo ~y esto es central para este andlisis— los miembros de dichas co-
munidades percibieron a un Estado que se preocupaba por ellos y que colaboraba
con ellos. Quizd es por esto que, ademis de otorgar legitimidad a su relacién con
el Estado —y reconocer a sus instituciones—, mantenian una suerte de confianza en
que sus condiciones de vida seguirfan mejorando, con lentitud pero con certeza.

En otras palabras, mas que proponer que Unicamente si existe una relaciéon
“ideal” (en términos normativos) entre Estado y ciudadano se conformari una con-
ciencia ciudadana, sugiero que debemos mirar la historia de dicha relacién y las
formas como ésta se ha expresado en circunstancias sociales y econémicas particu-
lares, tanto por los ciudadanos como por el Estado."

La migracién internacional puede constituir una experiencia que contribuya a la

conformacién de conciencia ciudadana en la medida en la que puede propiciar tres

1O, al menos, no lo suficientemente buenas como para permitirles llevar a cabo sus proyectos de
vida.
' El proximo apartado explica esta sugerencia.
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cosas. Primera, en el pais de origen, incrementa el nivel de vida de personas, familias
y comunidades, situdndolas en mejores condiciones de poder para rechazar tratos
contrarios a su condicién de ciudadanos y articular sus demandas por un mayor
reconocimiento ciudadano. Segunda, en el pais de destino, los migrantes pueden
estar en condiciones de “observar” una relacién ciudadano-Estado que incorpora el
reconocimiento del ciudadano, traducido en practicas (juridicas, politicas, econd-
micas y culturales) propicias para el ejercicio de derechos ciudadanos.'? Y tercera,
también en el pais de destino, el migrante entra en contacto con instituciones de
su Estado de origen con el mandato de atender a sus ciudadanos. La experiencia
migratoria, mds que cuestionar la pertenencia de los migrantes a sus comunidades
de origen, puede ayudar a reafirmarla en otros términos, no sélo como miembros
sino como elementos propiciadores de una mejor calidad ciudadana, aunque, muy
posiblemente, dicha capacidad pueda no realizarse en todos los casos de comuni-
dades migrantes o ni siquiera en la mayoria de ellas.

Una nueva paradoja es introducida por la migracién internacional, ahora en la
relacién entre ejercicio y conciencia ciudadanos. Personas cuyo trato como ciuda-
danos era precario en su pais de origen y que apenas se reconocian a si mismas
como tales, al migrar pueden obtener los recursos y la experiencia necesarios para
estar en mejor posicion, tanto para ser reconocidos como para articular sus deman-
das ciudadanas.

En esta seccién he presentado un andlisis sobre las dimensiones de la ciudada-
nia, tratando de interrelacionarlas y encontrar las formas como la migracién inter-
nacional hace aparentes algunas de sus paradojas. Al mismo tiempo, he presentado
mi perspectiva sobre el papel que la migracién internacional puede jugar en la
construccion de ciudadanos conscientes y con mejores capacidades para ejercer su
ciudadania y para cuestionar su significado. Con el propdsito de darle “cuerpo” a la
reflexién presentada, en la seccién que sigue hago una reflexién sobre la experiencia
ciudadana de una comunidad rural del estado de Veracruz, en donde la migracién
internacional inici6 a finales de los afios sesenta.

12 No pretendo sugerir que dicha relacién ciudadano-Estado sea ideal o consistente en el tiempo v,
menos auln, que sea una realidad para todos los paises que reciben migrantes. Aqui recupero la ex-
periencia relatada por los migrantes entrevistados y por otros miembros de la comunidad de Monte
Blanco, cuyo pais de destino es Estados Unidos.

3 No olvidemos que la migracién internacional también introduce elementos propicios para un incre-
mento de la desigualdad social interna de las comunidades.
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LOS CIUDADANOS DEL MONTE

El anidlisis que presenté en el apartado anterior serd abordado desde la experiencia
concreta de Monte Blanco, comunidad rural situada al sureste del municipio de
Teocelo, Veracruz, dedicada a la produccién agricola, en la cual el movimiento
migratorio se inicié a finales de los anos sesenta, pero se ha acelerado a partir de
la segunda mitad de la década de los noventa. La historia de Monte Blanco ofrece
elementos que resultan pertinentes para la reflexién sobre la ciudadania, ranto desde
la perspectiva del proceso histérico de reconocimiento estatal de la cualidad de ciu-
dadanos de los habitantes de la comunidad, como de aquélla que aborda los efectos
que la migracién internacional ha tenido sobre las dimensiones de su ciudadania.

En comunidades rurales como Monte Blanco, la tierra constituye un elemento
organizador de la vida social, ademds de significar para muchos el principal medio
de obtencién de recursos econémicos. Durante el siglo veinte, la historia de esta
comunidad ha girado en torno a la tierra, propia o ajena, y en el trabajo involucrado
para hacerla producir. Empezaré este apartado presentando el proceso de dotacion
del ejido Monte Blanco. En el anilisis, trataré de destacar la forma como éste y
otros procesos han participado en la formacién de una conciencia ciudadana de los
miembros de esta comunidad.

A principios del siglo veinte, en Monte Blanco predominaban los campesinos
pobres sin tierra, al lado de algunos pequenos terratenientes (con entre 50 y 150
hectdreas) (Aceves, 1980: 66). Los albinomonteses trabajaban como peones en la
hacienda vecina de Tuzamapan (en el cultivo de la cana o cuidando ganado) o
arrendaban tierras para cultivar maiz, principalmente.

En junio de 1930, miembros de la comunidad organizaron un comité agrario e
hicieron la peticién de dotacién ejidal ante la Comisidon Local Agraria de Veracruz
(raN, Expediente Ejido Monte Blanco). En abril de 1934, el presidente Abelardo
Rodriguez dicté la Resolucién Presidencial de dotacién. En junio de 1936, se entre-
garon las actas de posesion y se llevd a cabo el deslinde. La dotaciéon ejidal especi-
ficaba una extension de 2740 hectédreas, para 239 capacitados, repartidos entre 187
familias. Desafortunadamente, pocos tenian los recursos necesarios para invertir en
productos comerciales como el café o la cana, optando por la produccién maicera
de subsistencia (Judrez, 1987), asi como por algunos productos que podian vender
y que implicaban minima inversién, como la naranja y el platano, principalmente.
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Vemos, pues, que el ejercicio ciudadano llevado a cabo por los albinomonteses
les permitié acceder al derecho fundamental de contar con medios de subsistencia
y confirmé el reconocimiento por parte del Estado de su calidad de ciudadanos.
El ejercicio ciudadano que acompand la dotacion ejidal y reafirmé el estatus ciu-
dadano de los campesinos estimulé su conciencia ciudadana, al recibir el recono-
cimiento del Estado. Los testimonios de algunos albinomonteses sugieren que la
percepcion de dicho reconocimiento se mantuvo por varias décadas, a pesar del
limitado apoyo gubernamental.

Durante los primeros anos de vida con “tierra propia”, los habitantes de Mon-
te Blanco se abocaron a dos tareas fundamentales. Por un lado, a tratar de hacer
producir la tierra recién recibida y, por otro, a mejorar las condiciones de sus po-
blaciones. Para la primera tarea, se concentraron en la produccion de maiz y frijol
para autoconsumo y empezaron a promover la produccién de naranja y café (en
pequeno), principalmente. Como su propia produccién agricola no era suficiente
para asegurar la reproduccion familiar, era necesario recurrir al trabajo asalariado. Los
ejidatarios participaron en el corte de café de Santa Rosa, en su propio municipio,
y del municipio de Coatepec, uno de los principales productores del aromatico en
Veracruz. En 1944, el gobierno construyé la carretera Coatepec-Teocelo, con lo cual
se abrian posibilidades de una mejor comercializacion de los productos agricolas. A
pesar de ello, la migracion regional continué.

La segunda tarea a la que se abocaron estos campesinos fue el mejoramiento
de su comunidad. Para el tiempo de la dotacién ejidal, existia en Monte Blanco una
primaria, que era “mds bien un caserén”, segiin don José." Después, en 1945, se
construy6 el centro de salud. Afortunadamente para los albinomonteses, en 1952
lleg6 un sacerdote de Teocelo, el padre José Melgoza, quien promovié el mejora-
miento del pueblo. Desde 1952, empezé a gestionar la introduccion de la luz eléc-
trica. También organizé a la poblacién para construir la escuela primaria Vicente
Guerrero, en 1954. Otra obra importante fue la introduccién de agua potable, en
1956-1957, en la cual participé también el pueblo. Segin algunos informantes, el
padre Melgoza tenia muchos amigos en Teocelo, Coatepec y Xalapa, quienes apo-
yaban sus iniciativas, principalmente con recursos econémicos. El jardin de ninos
Emiliano Zapata se construyé en 1976 y la telesecundaria en 1979.9

" Los nombres de los informantes han sido cambiados, para proteger su privacidad.
*En el ano 1991 se instal6 en la localidad el telebachillerato Monte Blanco.
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Los recuerdos de los habitantes de Monte Blanco se refieren al trabajo duro y
cierta penuria, pero no se menciona ningun reclamo al trato que recibieron del go-
bierno. A reserva de profundizar en otro espacio en la investigacién de este tema,
parece que la dotacién ejidal original,' los conflictos con los caciques para tener un
acceso real a la tierra, asi como la construccion de sus comunidades ocuparon sus
preocupaciones. Al mismo tiempo, tenian alternativas de trabajo cerca de sus casas y
de sus tierras, con lo cual sus condiciones mejoraron notablemente con respecto a lo
que vivian antes del reparto. Durante los anos cincuenta, los albinomonteses llevaban
a cabo un avance significativo en esos rubros, con el apoyo del padre Melgoza.

Esta situacion sugiere una especie de impasse en la relacién ciudadano-Estado,
aln sostenida por los efectos concretos de la dotacién ejidal y por la respuesta que
dio el Estado a su demanda por un acceso efectivo a la tierra. Las alternativas de
empleo asalariado, que no implicaban el descuido de sus actividades agricolas locales
(Zamudio, 1999), permitieron a los miembros de esta comunidad, a pesar de vivir
en condiciones precarias, ir preparandose, al mismo tiempo, con la introduccién

paulatina del café, para entrar en contacto mds directo con instituciones estatales.
LA CIUDADANIA ANTES DE LA CRISIS CAFETALERA

Para, primero, comprender la relacion entre la migracién internacional y la construc-
cién ciudadana, es necesario hacer un recorrido por la manera como los habitantes
de Monte Blanco experimentaron la ciudadania durante las décadas anteriores al
inicio del movimiento.

Durante los anos sesenta, con la extensién de la produccién cafetalera, la region
en su conjunto empezd a recibir mayor atencién por parte de las instituciones de
gobierno. En 1965, se empez6 a construir un camino de terraceria entre Monte Blan-
co y Teocelo," por el cual empezé a salir la produccién local de café y mango de

'* En el ano 1968 se otorgd una ampliacién al ejido, de 305 hectdreas, para usar como agostadero. Sin
embargo, esta ampliacién fue una fuente de conflicto que, al parecer, diluyé su importancia. En las
platicas y entrevistas que he tenido con ejidatarios y el comisario ejidal actual, nadie menciona dicha
ampliacion de manera explicita. De cualquier manera, las tierras de la extensién también son usadas
por familias que no accedieron a tierra en el primer reparto.

En 1994 se terminé de construir la carretera pavimentada desde Llano Grande (una comunidad si-
tuada a 3.5 km de Monte Blanco) y la cabecera municipal, pasando por Monte Blanco y las demis
locatidades de la subregion.
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Monte Blanco y otras comunidades cercanas. Se iniciaba una época de mejoramiento
econémico sostenido que duraria mas de dos décadas. Los campesinos apostaron,
entonces, a la produccién de café, principalmente, y empezé en estos pueblos un
avance significativo de sus condiciones de vida, debido al contexto favorable que
los rodeaba y que también contribuyé a que se comprometieran con el producto.

La produccién cafetalera tuvo en esos anos un lugar muy importante en la
economia agricola de Veracruz y, en particular, en la regién cafetalera de Coatepec,
en donde se encuentra Monte Blanco. Con la creacién del Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé), en 1958, se inicié una relacién cercana entre campesinos y Estado,
reafirmando, después de dos décadas de relativo “silencio”, el reconocimiento estatal
a los ciudadanos de Monte Blanco.

El auge de los precios internacionales del café acompand la intervencién esta-
tal, a través del Inmecafé, para que llevara a cabo funciones de asistencia técnica a
productores, financiamiento, beneficio y comercializacién del producto. De 1958 y
hasta 1989, el Estado mexicano apoyé a la produccién y promovi6 la incorporacion
de un mayor nimero de productores. Ademas de éstos, gran cantidad de jornaleros
agricolas (algunos con pequenas fincas propias) se beneficiaron de estas condiciones
y pudieron complementar sus ingresos locales con la migracion a regiones cercanas.
La migracién a Santa Rosa (municipio de Teocelo) v a Coatepec, a pizcar café, o
a tierras aledanas al ingenio de Mahuixtlan (municipio de Coatepec), al corte de
cana, continué formando parte de la cotidianidad de muchos albinomonteses. La
migracién para trabajar como jornaleros constituia un elemento muy importante de
sus estrategias familiares para satisfacer sus necesidades, no sélo las bisicas, como
alimentacién y vestido, sino las de construccién de vivienda y mantenimiento de
sus fincas o parcelas.

El reconocimiento estatal de su condicién de ciudadanos sugiere, sin embar-
go, un camino ambiguo. Por un lado, instituciones gubernamentales continuaron
apoyando los esfuerzos organizativos de los albinomonteses, principalmente en lo
referente al mejoramiento de su comunidad, y proporcionando apoyos limitados
a la produccién agricola (principalmente por parte del Banco Nacional de Crédito
Ejidal y del Inmecafé). Al mismo tiempo, el Estado esperaba el apoyo politico de
quienes, con poca experiencia de participacion politica y sin muchas opciones a la
vista, no dudaron en otorgarsela. Su lealtad se fortalecié durante el tiempo en que
el Inmecafé les proporcionaba insumos y les aseguraba la comercializacion del café,
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principalmente durante los anos setenta. El auge cafetalero mundial fue esencial
para que el Estado pudiera sostener su apoyo a los productores y para que éstos
continuaran mejorando su nivel de vida familiar y comunitario. Asi lo sugiere la

siguiente cita, en la cual, don Jerénimo nos cuenta que,

Antes los [productos] valian y sembraba [uno] algo de maiz y frijol, vendia lo que se
pudiera y luego lo que quedaba [era] para comer. Antes, se podia esperar la cosecha
porque habia recursos, gracias al instituto. No habia problema en endrogarse porque
con la cosecha pagaba.

Resulta interesante preguntar cémo entendieron entonces los albinomonteses su
relacion con el Estado, si la consideraban atentatoria contra su condiciéon de ciudada-
nos o si mas bien identificaban el reconocimiento —en forma de preocupacién- por
parte del Estado. Segin Scott (1977, citado en Auyero, 2001),

[E]l problema central en sistemas rurales de patrén-cliente es si la relacion de depen-
dencia es vista por los clientes como primariamente colaborativa y legitima o como
primariamente explotadora. Desde el punto de vista de! cliente, el elemento principal en
la evaluacion de la legitimidad de la relaciéon es la razén entre los servicios que recibe
y los servicios que provee: mientras mas grande el valor de lo que recibe del patrén,
comparado con el costo de lo que debe reciprocar, es mas factible que vea el lazo como
legitimo. Para el patrdn, por el otro lado, el nivel de satisfaccion con el lazo depende
de la proporcion del valor de los servicios de su cliente en relacién con los costos de

retenerlo.

Para Monte Blanco, al parecer, habia algo de esta relacion clientelar, la cual era
vista como legitima, dado que permitia continuar con la construccién del pueblo,
mejorar las condiciones familiares de vida e ir construyendo un patrimonio. Todo
ello a pesar de que, en lugar de interrogar la pobreza prevaleciente en el pueblo,
producto de las estructuras econémicas que mantenian las jerarquias sociales, dicha
relacién ayudaba a reproducirla, de manera cambiante, por supuesto, pero sin trans-
formaciones profundas. Si tal situacién de pobreza se mantuvo durante tantos afos,
¢qué otros factores contribuian a que albinomonteses (i.e., los “clientes”) mantuvieran
su participacion en dicha relacién?

Sugiero que, durante mas de cuatro décadas, ellos se miraron a si mismos como

ciudadanos. Sus discursos quiza no utilizaban esta palabra, pero si apelaban a “sus
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derechos” o, de manera suave, a “sus necesidades”, para solicitar o reclamar apoyo
a las instituciones de gobierno. Y esta percepcién de ser reconocido tuvo conse-
cuencias muy concretas, que se evidenciaron en la lealtad hacia su tierra, algo que
mantuvieron durante mas de diez afos de crisis econémicas continuas —durante
los anos ochenta y noventa— decididos a no abandonarla y confiando en que “el

gobierno” acudiria en su ayuda, como lo hizo antes.
LA CIUDADANIA DESDE EL INICIO DE LA CRISIS

El analisis de la forma como los habitantes de esta comunidad peréiben el “antes
de la crisis” y el “ahora” de la situacion personal, familiar y comunitaria sugiere
que el deterioro en la certidumbre de la condicion ciudadana, en conjuncion con
una pobreza sostenida a lo largo de varias décadas, han contribuido a propiciar la
migracion internacional en Monte Blanco.

Las crisis recurrentes del precio del café, a principios de los afos ochenta y
particularmente a partir de 1989, golpearon fuertemente a Monte Blanco. Ademas
del desplome de los precios,' el gobierno se replegé y fue reduciendo el apoyo a
los productores. Aunado a ello, la situacién de relativo abandono del gobierno al
sector agricola ha producido en los albinomonteses el que, por un lado, mantengan
su “lealtad” al Estado pero, al mismo tiempo, critiquen su falta de apoyo para seguir
produciendo café y vendiéndolo en buenas condiciones.

No es que el apoyo gubernamental se haya retirado completamente. A nivel
estatal, en 1991 se cred el Consejo Veracruzano del Café —organismo puiblico descen-
tralizado— para ayudar a la comercializacion del café ~aunque sus efectos han sido
muy limitados, a decir de los productores cafetaleros albinomonteses. También estin
los apoyos de Procampo, con efectos limitados, pero que constituyen una entrada
adicional a la economia familiar de algunos productores. Estos y otros apoyos han
constituido paliativos a la situacién critica de los campesinos, quienes mantienen su
queja de abandono por parte del Estado.

A partir del inicio de las crisis, la migracién hacia otros estados del pais, especial-
mente Colima y Chihuahua, se convirtidé en una practica de los hombres de Monte

® Datos de la Organizacion Internacional del Café ilustran el desplome de los precios internacionales del
producto en esos anos: en 1988, la libra del aromatico se vendié en un promedio anual de 116 ddlares
estadounidenses; para 1990, el precio se desplomé a un promedio anual de menos de 72 délares.
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Blanco. Durante tales migraciones, las condiciones laborales mejoraron en compa-
racion con las de los campos regionales de cana y café, sin embargo, la seguridad
laboral y la remuneracién seguian siendo muy precarias. A principios de los anos
noventa, el gobierno mexicano cred el Programa Nacional con Jornaleros Agricolas
(Pronjag), para mejorar las condiciones laborales de estos trabajadores. Sin embargo,
los empleadores se han resistido a proporcionar a los jornaleros salarios mayores y
condiciones de residencia dignas, por el costo que ello implica, y los progresos han
sido lentos. Para los jornaleros migrantes, el Pronjag no significaba necesariamente
una expresion del reconocimiento estatal a su condicion de ciudadanos. En el mejor
de los casos, 1o han visto como una accién gubernamental paliativa e ineficaz para
su condicién de pobres y vulnerables.

Las crisis recurrentes de los productos agricolas de los anos noventa han produ-
cido, ademds del deterioro de las ya de por si precarias condiciones de existencia,
un grave desgaste en la certidumbre laboral y de reproduccion familiar de los albi-
nomonteses, cuya poblacion econémicamente activa se dedica actualmente, en 67%,
al sector primario,” ello ilustra Ja gran dependencia de esta localidad de la actividad
agricola y su gran vulnerabilidad a las politicas publicas relacionadas con este sector.”
Ellos saben que las alternativas con que contaban ya no existen o, al menos, no son
seguras. Y la migracion interna a los destinos mencionados no ha sido suficiente para
contrarrestar los efectos negativos de las crisis.*

Sin abandonar la bisqueda de ayuda gubernamental, los albinomonteses, al
igual que los miembros de muchas comunidades rurales en el estado y en el pais,
han desarrollado estrategias que no dependen de aquélla y que cuestionan el papel
mismo del Estado mexicano como principal garante del ejercicio ciudadano de su
poblacién. La situacion actual de crisis, aunada a factores tales como la tradicién mi-

gratoria de mexicanos a los Estados Unidos, ha introducido nuevos destinos en las

En el censo de 2000, 15% de la vEA se inserta en el sector secundario, principalmente en la produccion
de artesanias de bambu.

2 Otro producto que se siembra en sus tierras, la cana, también ha presentado crisis sucesivas en los
u"imos tiempos. Desde hace anos, los ingenios no proporcionan a los productores los apoyos en
insumos y préstamos que les daban antes. Lo peor de todo es que el ingenio al que llevan su cosecha
(Mahuixtlan) ni siquiera paga al productor el importe de ésta dentro de los tiempos establecidos.

La necesidad de certidumbre en la generacion de ingresos se vuelve fundamental cuando considera-
mos que la PEA de Monte Blanco en 2000 era de (694 personas, esto es, 42.5% de la poblacién de la
comunidad.
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pricticas migratorias de los pobladores de Monte Blanco: ahora Estados Unidos es
su destino preferido.

LA CIUDADANIA DURANTE LA MIGRACION INTERNACIONAL

La situacion de los miembros de esta comunidad, esto es, su pobreza permanente,
cuestiona el reconocimiento estatal de su condicién de ciudadanos. Peor aun, el
deterioro sostenido de dicha situacién parece tener como efecto la erosién de la
ciudadania, en el sentido de quebrantar la percepcién de tener el reconocimiento
estatal. No estoy hablando sélo de una identificacién meramente “objetiva” de las
condiciones del ejercicio ciudadano, sino de la forma como los miembros de esta
comunidad perciben el papel del Estado. En este apartado reflexiono sobre los efec-
tos que la migracién internacional ha tenido en la forma como los albinomonteses
experimentan su ciudadania.

A partir de la segunda mitad de los anos noventa, la migracién internacional de
Monte Blanco se empezé a acelerar de manera significativa. El movimiento habia
iniciado en Monte Blanco casi treinta anos antes, en 1968.2* Durante la década de
los setenta y ochenta, migraron poco mis de treinta personas desde Monte Blanco
hacia Los Angeles, California, pertenecientes a menos de diez familias. Esto es, du-
rante veinte anos, la migracién internacional en el pueblo se mantuvo activa, pero a
un ritmo muy lento. Es durante la década de los noventa vy, principalmente a partir
de 1995, cuando se registra una migracién mucho méis acelerada. Esto es, a pesar de
tener los contactos necesarios para migrar, durante muchos anos la gran mayoria
de los albinomonteses optaron por permanecer en su pueblo, hasta que las condli-
ciones econémicas llegaron a un limite dificil de sostener y emprenaieron la emi-
gracién internacional masiva. Las cifras de poblacién hacen evidente este proceso.
El censo de 1990 registra una poblacién de 1685 habitantes en la localidad, alcan-
zando 1710 habitantes en 1995. Para el ano 2000, la poblacién disminuyé significa-
tivamente, llegando a 1633 habitantes, de los cuales 15% se encuentra fuera del pais
(véase el cuadro D).

4 Una situacion forita le dio principio: dona Rosa, trabajadora del centro de salud de Monte Blanco,

tvo problemas personales y con la ayuda del padre Melgoza, llegé a Los Angeles, California. Ano
y medio después. invitd a una amiga y luego « otra y asi, "pues ya se siguié la cadenira” (dona

J

Rosa).
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Cuadro 1
Migracién de Monte Blanco, 2004

Poblacién ~ Numero total  Hogares con  Migrantes Migrantes
Comunidad 2000 de bogares migrantes internos  internacionales
Monte Blanco 1633 388 158 82 222

¢Qué pasa, entonces, una vez que la migracion se introduce en el universo de
posibilidades de los ciudadanos, qué efectos tiene sobre su ciudadania? Sugiero que
puede producir cuatro efectos importantes.

El primero, y mas conocido, tiene que ver con el mejoramiento del nivel de vida
de los familiares de los migrantes, en sus comunidades de origen.?* Las remesas re-
cibidas se destinan a diversos rubros. En Monte Blanco, buena parte de los recursos
de la migracién se usan para atender las necesidades de alimentacién, educaciéon
y vivienda. La edificacién de casas se ha convertido en una fuente de empleo para
algunos albinomonteses, desalentando su decision de migrar. En el terreno produc-
tivo, los recursos econémicos de la migracion se utilizan también para la creacion
o mejoramiento de talleres de produccién artesanal de bambu, industria tradicional
de la comunidad. Ademas de ello, hay también quienes compran fincas de café, con
la esperanza de que el producto “dé la vuelta” en un futuro cercano.* La compra
tanto de fincas como de parcelas ha tenido el efecto de proporcionar trabajo a otros
miembros de la comunidad.

Una consecuencia importante de la compra de tierra es que los propietarios
entran en contacto con instituciones estatales de apoyo a la produccién agricola
—programas de Procampo o de Covercafé, por ejemplo. Estos apoyos son minimos,
pero para muchos constituyen una manera de empezar a incorporarse a la dinami-
ca productiva de la comunidad vy, al igual que el mejoramiento en la satisfaccion
de necesidades basicas (salud y alimentacion) y del acceso a la educacion, estos

cambios significan la oportunidad de construir mejores condiciones individuales

% En migraciones de mayor tradicion, el mejoramiento del nivel de vida se va logrando paulatinamente
también en el lugar de destino.

¢ Las fluctuaciones de los dltimos anos en los precios del aromatico, que ocasionalmenie incluyen
subidas significativas, dan pie a esla creencia.
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y colectivas para apelar a las instancias estatales adecuadas y demandar un mejor
ejercicio ciudadano.

Paradéjicamente, la introduccién de recursos externos —a las economias local,
regional y nacional- puede potenciar la participacion de los ciudadanos en su co-
munidad, tanto econdmica como social y constituir un preludio a la identificacion
de las instancias y procedimientos legitimos de apelacién al Estado, en sus distintos
ambitos territoriales.

El segundo efecto de la migracion internacional tiene que ver con la forma como
se conciben los ciudadanos en relacién con la posesién de recursos. Si “antes” el
Estado expresaba su reconocimiento apoyando sus iniciativas econdémicas, debido
a la precariedad de sus condiciones, ahora, al parecer, los recursos que obtengan
de la migracién internacional serdn los que aseguren o, al menos, propicien el
reconocimiento estatal. Algo asi sucede con los programas federales o estatales
denominados “Tres por uno” o “Dos por uno”, en los cuales, organizaciones de
migrantes que cuentan con recursos econdémicos, principalmente, establecen acuer-
dos de cooperacién con los gobiernos para realizar obras de infraestructura bdsica,
promover proyectos productivos en sus comunidades o dotar de diversos recursos
a instituciones de servicio.

En Monte Blanco se estin empezando a dar procesos de este tipo. Los migran-
tes albinomonteses se organizaron en Burbank, California, para recolectar dinero y
comprar una ambulancia que dé servicio de emergencia a las comunidades de la su-
bregion —Independencia, Monte Blanco, Tejerias y Llano Grande. Una vez efectuada
la bendicion del vehiculo por parte del parroco de Teocelo, dona Rosa (la primera
migrante del pueblo) agradecié publicamente el apoyo que la iniciativa habia reci-
bido por parte del municipio y de las agencias federales involucradas en el traslado
de la ambulancia, desde California, hasta Monte Blanco. Con esta iniciativa, parece
iniciarse una relacién particular de colaboracién entre ciudadanos y Estado, en la
cual los migrantes toman la iniciativa y aportan la mayor cantidad de recursos.

La paradoja aparece de nuevo, ya que estos migrantes son reconocidos como
interlocutores de las instancias estatales pertinentes por su misma condicion ce
migrantes internacionales y por contar con los recursos y la estructura organizativa
necesarios para contribuir al mejoramiento de su comunidad.

Un tercer efecto de la migracion internacional que cuestiona a la ciudadania

se refiere a que aquélla modifique la conciencia ciudadana, en el sentido de cues-
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tionar —ahora si, con un lenguaje de ciudadania— lo que “significa” (normativa y
sociolégicamente) ser reconocido como ciudadano y demandar, quiza, que el Estado
exprese su reconocimiento por sus ciudadanos de una manera tangible, que sien-
te las condiciones para un ejercicio ciudadano mas cercano a la “plenitud” de su
definicién formal, esto es, de lo que dicta su “estatus”. La migracién internacional
puede colocar a los migrantes en la posicién de observar en la sociedad de destino
una relacién ciudadano-Estado de mayor reconocimiento mutuo. Por ejemplo, dofia
Rosa comenta que,

[Clomo ahora ya aprobaron la ciudadania mexicana para que uno pueda votar aqui. Eso
apenas hace poquito la aprobaron. Ahorita que voy a ir a agarrar todos mis papeles como
mexicana [para que] pueda tener los mismos derechos aqui en México, porque pues te
digo, alla, [obtener la ciudadania), es pura conveniencia. ;Entiendes?

Dona Rosa estd experimentando el goce de ciertos derechos “alld” y espera
poder hacerlo también “aca”. Aunque el significado que ella otorga a obtener la
“ciudadania” estadounidense es mdas bien de caricter practico, esa experiencia le
estd dando la oportunidad de aprender sobre la forma como un Estado expresa —o
deberia expresar— su reconocimiento a sus ciudadanos.

Un ejemplo del significado de la ciudadania se puede apreciar en la experien-
cia del senor Cabrera, un migrante retornado, en relacién con el servicio de salud.
El vive en Monte Blanco vy tiene cuatro hijos en Burbank, California. Como parte
de las prestaciones que conservé de cuando trabajaba en Estados Unidos, esta el
servicio de salud. En los tltimos dos afios, su salud no ha sido buena y ha nece-
sitado revisiones completas. Asi que el sefior Cabrera se traslada a California cada
seis meses y se interna en un hospital por una semana, para asegurarse de que su
salud no se ha deteriorado. El sefior Cabrera afirma que es su derecho contar con
dicha prestacién y hace uso de ella. Sabe también que una prestacién asi aun no
es accesible para los trabajadores del campo en México.

La experiencia migratoria, en este caso, ha proveido al sefor Cabrera de dos
recursos (Zamudio, 1999). Por un lado, del servicio de salud. Por otro, le ha pro-
veido de un conocimiento bdsico sobre la importancia de conocer las leyes y de
demandar su cumplimiento, condiciones cada vez mas necesarias para recibir el
reconocimiento del Estado. Su preocupacién por conocer las leyes se hizo patente
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en una asamblea ejidal de diciembre de 2004, cuando se discutia la pertinencia
de incorporar al ejido al Procede.”® La mayoria de los participantes ignoraban por
completo qué significaba el programa y cudles podrian ser las consecuencias de

“entrar” en él. El sefor Cabrera, decia,

Si no agarramos el programa ahora, cuando tenemos la concesién, después nos va a
costar tres o cuatro veces mas. No desaparece el €jido, sélo hay un documento para
cada ejidatario y sigue siendo ejido. Queda el camino abonado para cuando quiera, lo
hace propiedad. Queda integro el asunto de la parcela urbana. [...] No vienen a dar ni
a quitar tierra. Muy bueno, por cierto, porque las leyes han ido cambiando y debemos

ajustarnos. Si caprichosamente no entramos, vamos a tener problemas.

Mis alla de que compartamos la posicion del sefior Cabrera sobre la conve-
niencia de aceptar ingresar al programa, esta cita revela una preocupacién por el
conocimiento de la ley y por la importancia de “ajustarse” a sus cambios. La con-
ciencia ciudadana de este migrante retirado, entonces, parece estar reorganizandose
en el sentido de que el ciudadano debe participar activamente en la relacion con el
Estado, asumiendo también su parte para demandar al otro su reconocimiento.

El cuarto efecto que la migracién internacional puede tener sobre la ciudada-
nia parte del hecho de que el Estado emisor coloca al ciudadano migrante en la
posicién de recibir un reconocimiento especial, precisamente por encontrarse en el
extranjero. Como decia en la segunda seccion, el Estado emisor de migrantes cuenta
con instituciones en el extranjero que dan servicio a los connacionales y constituyen
una instancia de proteccién, en caso de que los derechos fundamentales de sus
ciudadanos se violenten. Esto es, el migrante encuentra que puede no contar con el
reconocimiento de su Estado en su lugar de origen, pero obtiene un reconocimiento
concreto como ciudadano fuera de su pais, expresado en practicas de proteccion,
promocion de la organizacion y, Gltimamente en la discusién publica, la posibilidad
de votar en el extranjero.

La organizacion de migrantes de Monte Blanco ha recibido el apoyo del consu-
lado mexicano en Los Angeles para conformar su asociacién. Recibieron orientacién
sobre el procedimiento adecuado para formalizar la organizacién y la informacién

necesaria para entrar €n contacto con organizaciones con mayor experiencia, como

# Programa de Certificacion de Derechos Ejidales, instituido en 1992
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la de la Federacion de Veracruzanos en California, también con sede en Los Ange-
les. De esta manera, les resulté mds ficil organizar las fiestas destinadas a recaudar
fondos para la ambulancia y arreglar la documentacién necesaria para transportarla
hasta Teocelo. Su condicién de migrantes estuvo en la base de la promocién estatal
de la solidaridad, tanto “entre ellos” como con su comunidad.

La relacién entre migracion internacional y procesos ciudadanos es clara en la
experiencia de albinomonteses. El deterioro sostenido de sus condiciones de vida
cuestiond la preocupacién del Estado por ellos y, al no percibirla mas, muchos
recurrieron a la migracién internacional, cuya intensidad es cada vez mas visible.
Al mismo tiempo, la experiencia migratoria de migrantes y otros miembros de su
comunidad estd incorporando nuevos elementos en la relacién ciudadano-Estado.
Tener capacidad de gestion a partir de poseer recursos independientes de la locali-
dad y del pais, concebir la posibilidad de una expresién de reconocimiento estatal
que incorpore un ejercicio de derechos menos precario y percibir que la condicién
de migrante lo coloca en posicién de recibir un reconocimiento especial por parte
del Estado, sugieren que la experiencia migratoria puede resultar propicia para la
construccion de una ciudadania mas plena que aquélla que estos ciudadanos han
gozado durante las décadas posteriores al reparto ejidal.

Si la migracion internacional no significa el ejercicio de derechos ciudadanos per
se, si puede significar la disminucién de la vulnerabilidad del ciudadano vis a vis los
representantes del Estado (y grupos de poder) y la posibilidad de reorganizar sus
percepciones, identificando al responsable de garantizar su ejercicio de derechos y

reconociéndose a si mismo como ciudadano.

CONCLUSION

Abordar la relacién entre la migracién internacional y la ciudadania requiere consi-
derar ésta en toda su complejidad, incorporando en el analisis sus tres dimensiones
fundamentales, estatus, ejercicio y conciencia, e identificando sus interrelaciones. He
hecho una reflexioén que ha dado un lugar fundamental a la comunidad y al Estado
de origen de los migrantes, con el propésito de ayudar a comprender el cardcter
dindmico de su ciudadania y la forma como su calidad puede ser modificada con

la migracion internacional.
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A partir de la historia de una comunidad rural del estado de Veracruz, pudimos
apreciar la precariedad de la relacién ciudadano-Estado que han experimentado
gran cantidad de mexicanos, en particular, los que fueron dotados de pequenas
extensiones de tierra, bajo el régimen ejidal, y que han sido sujetos de un trato
clientelar por parte de representantes estatales, lo cual ha redundado en una gran
precariedad en el reconocimiento de su condicion de ciudadanos.

A pesar de que en Monte Blanco la migracién inicié a finales de los anos sesen-
ta, el movimiento se ha acelerado apenas durante la segunda mitad de la década de
los noventa, al igual que muchas otras localidades del estado de Veracruz, a pesar
de que las crisis econémicas se presentaron ya desde los anos ochenta. El analisis
ha mostrado que el movimiento mismo estd intimamente relacionado con la percep-
cién que los ciudadanos tienen del reconocimiento estatal, la cual, cuando sugiere
un abandono sostenido, estimula la decisién de migrar en busqueda de alternativas
para asegurar la reproduccién familiar.

La migracion internacional y sus exigencias de elaboracién de leyes y politicas
de atencién al fendémeno, tanto por parte de los Estados emisores como de los
receptores, coloca a los migrantes y a sus comunidades en la mira de diversos ac-
tores politicos y sociales, que los consideran aliados potenciales. Esta circunstancia
puede favorecer su potencial organizativo en dos frentes: uno en el pais de destino,
basado en la membresia comiin a una comunidad de paisanos (clubes de migrantes)
y otro, en la comunidad de origen, sustentado en el respaldo de los paisanos mi-
grantes o en la coordinacién entre migrantes y grupos de su comunidad de origen.
Y si este potencial se ve realizado como organizacion, entonces las comunidades
estarian en buenas condiciones para mejorar el ejercicio de su ciudadania y ob-
tener el reconocimiento estatal que contribuya a conformar en sus miembros una
conciencia ciudadana.

Las paradojas que la migracion internacional introduce en la ciudadania quiza
sean resueltas si apelamos al reconocimiento de la condicién humana en cualquier
ambito estatal, sin importar si se posee o no la condicién de ciudadano, y si los
Estados se comprometen a asegurar el ejercicio de derechos de todos aquéllos que
se encuentren dentro de sus fronteras. Seguramente, ello hara la vida mas llevadera

a nuestros migrantes.






Descentralizacion institucional
y dindmicas econdémicas localizadas.
Discordancias brasilenas

Yves-A. Fauré

IRD Francia
[E-UFR] Brasil

El presente estudio intentard dar respuesta a la siguiente pregunta: ;la organizacién
descentralizada de los poderes publicos y de las administraciones, en Brasil, ha
favorecido el surgimiento de dindmicas econdmicas, en ciudades y microrregiones,
y generado un “desarrollo local”? La pregunta puede expresarse facilmente, aunque
contraviene lo que el sentido comin tiende a imponer cada dia mas, debido a la
influencia de los programas de accién de las agencias internacionales y nacionales de
desarrollo, es decir: la asimilacién mecénica entre los procesos de descentralizacién
institucional y de desarrollo socioeconémico, a escala local.

En Brasil, al igual que en el resto del mundo, una serie de movimientos con-
temporaneos tienden a la vez a instrumentar, en el plano local, nuevas responsa-
bilidades politicas en materia de crecimiento econémico y a cuestionar el caracter
perenne de los dinamismos productivos localizados. Los riesgos de movilidad de
los factores de produccién, de reversibilidad de las implantaciones de empresas o
de volatilidad de los circuitos de abastecimiento y de subcontratacién adoptan una
dimensién particular en el marco de la dindmica y del equilibrio de los poderes
entre Unidn, estados y municipalidades. Las autoridades locales se ven obligadas
a encontrar in sttu los recursos de servicios colectivos y de inversiones publicas; a
favorecer un crecimiento econémico significativo mediante acciones de apoyo a las
actividades privadas; y —de manera mas general- a convertir a las colectividades
locales en actrices de su propio desarrollo.

El tema de estudio resulta tanto mds interesante en la medida en que Brasil es
un pais que cuenta con una fuerte estructura descentralizada, en la que la forma
institucional federativa, creada desde hace largo tiempo —con excepcién de algunos

[239]
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episodios centralizadores, imperiales y republicanos— permite asumir la inmensidad
del territorio y la diversidad de las situaciones regionales y locales. Ademas, la mu-
nicipalizacién, expresion politica y administrativa que ha dado un nuevo impulso
a la descentralizacién, fue asimilada a la lucha por la libertad y la democracia, al
finalizar el régimen militar a mediados de los anos ochenta. Esta dimension filoséfica
y politica se sumé a las presuposiciones generalmente asociadas con las colectivida-
des publicas y territoriales locales. Algunos autores brasilenos resumen de manera
adecuada estas connotaciones positivas cuando senalan que “al ampliar la autonomia
politica y administrativa de los municipios el sentide que se buscaba era muy claro:
las iniciativas locales, dada su mayor cercania con los ciudadanos y con las posibi-
lidades de control social, resultan mds realistas, mas pertinentes desde el punto de
vista econdmico, mis eficaces y mejor orientadas hacia los resultados esperados por
la sociedad local” (Vergera y Almeida Corréa, 2003: 11).

Si bien es cierto que los principios y el funcionamiento de la descentralizacién
en Brasil se refieren a la vez a los estados de la federacién y a los municipios, el
tema del vinculo con las dindmicas econdémicas localizadas serd abordado, en este
estudio, principalmente a partir del modo de organizacién y de las acciones de los
municipios, a menudo presentados como los principales aciertos y la expresién mas
viva de la descentralizacion.

Las nociones de “dindmicas econdmicas localizadas”, de “dinamismo de escala
local”, etc., que serdn facilmente sintetizadas a través de la expresion “desarrollo lo-
cal”! se refieren a un conjunto de dimensiones, espaciales, econémicas, sociales,
culturales y politicas que, debido a su interrelacién, pueden crear las condiciones
de un auge local que no puede reducirse Gnicamente a la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) a escala municipal. Entre los componentes del “desarro-
llo local”, figuran: la conformacién de los efectos de aglomeracién, el anclaje fisico
de las empresas, la activacion de programas de creacién de empleos, el apoyo a la
modernizacién empresarial, la construccién del territorio a través de un conjunto de
organizaciones y de servicios, asi como el establecimiento de una “gobernancia” que

relacione las esferas publicas y privadas. De manera mis precisa, el “desarrollo local”

La literatura francesa especializada es prolifica en definiciones simples y claras de lo que se puede
o de lo que se deberia entender por desarrollo local; véanse, por ejemplo, Abdelmaki y Courlet,
1996; Tourjansky-Carbart, 1996; Pecqueur, 2000; Greffe, 2002. La misma observacién es valida para
los analisis brasilenos.
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puede explicarse a partir de tres conceptos utilizados en varios trabajos recientes:
endogeneidad, territorializacién e institucién. E] primero remite a las acciones de va-
lorizacién de las riquezas locales, a los procesos de profundizacion y difusién de las
tecnologias o diversificacion de las actividades, a la movilizacién de los vinculos de
solidaridad generadores de relaciones sociales y profesionales creadoras o dindmicas
desde el punto de vista econémico, asi como a la eficacia productiva de relaciones
humanas no exclusivamente comerciales. El segundo concepto, inducido por la
creciente competencia entre los espacios productivos, considera al territorio como
una organizacién compuesta por infraestructuras publicas, equipamientos colectivos
y servicios (escuelas, sistemas de formacion profesional, agencias de informacién
econdémica y de desarrollo, etc.). Esta “oferta de territorio” —que a la vez ofrece in-
fraestructura, servicios y capacidades— consiste, para las autoridades publicas locales,
en valorizar las condiciones del sitio, transformar los recursos genéricos en recursos
especificos, asi como justificar la atraccién de las inversiones privadas y la implanta-
cién duradera de las empresas.” Por Gltimo, el tercer concepto se refiere a la articu-
lacién dindmica entre la configuracion productiva local y la estructura institucional.
Un gran ndmero de estudios revela la importancia del “complejo institucional” que
acompana, sostiene y favorece todo proceso de desarrollo. Actualmente, la literatura
econémica aporta muchas pruebas que confirman la funcién primordial de la co-
ordinacién entre agentes en la eficacia y la dindmica de las estructuras productivas.
Estos aspectos, que no se limitan a un “enfoque comercial”, engloban a los factores
tanto organizacionales como sociales y culturales.?

Sin embargo, no conviene idealizar el nivel local de la dindmica del desarro-
llo. La escala macropolitica, econémica, etc. determina todavia en gran medida las
situaciones localizadas. No es posible ignorar la importancia de las reglas y de los
factores que, en el ambito nacional, condicionan las actividades y los resultados
econdmicos, incluso aquellos que estan mds delimitados geogrificamente. La fija-
cién de los salarios, el régimen de competencia, la organizaciéon de los mercados,

las tasas de interés, etc. constituyen algunos ejemplos que reflejan de manera muy

¢ Vaease Zimmermann, 1998, para el caso francés, y Silva Pires y Verdi, 2001, puara una aplicacion al
caso de Brasil.

* La articulacion entre los planes de accion de los diversos agentes no presupone la existencia de un

consenso relacionado con la accion publica o colectiva, la presencia de un “pensamiento Unico” del

desarrollo local. Este se nutre de una libre expresion de divergencias y de alternativas.
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clara la influencia de las condiciones macroeconémicas en los comportamientos y
en los resultados locales. Tampoco debemos ignorar los efectos de la globalizacién
que tiende, por una parte, a relativizar el nivel nacional-estatal de las economias v,
por otra parte, a acercar las escalas global y local, provocando que los territorios
de la produccién compitan entre si, de manera directa o indirecta. Asimismo, el
proceso de descentralizacién administrativa y politica confirié a las colectividades
locales medios, atribuciones juridicas y, finalmente, importantes responsabilidades
en materia de desarrollo local.

El resultado de estos procesos es bastante claro: en tanto que las condiciones
de las actividades econémicas pueden ser practicamente las mismas de un lugar a otro
en el marco nacional, las situaciones locales pueden ser significativamente diferentes en
términos de eficiencia, de resultado y de crecimiento econdmico, aun cuando no
puedan ser explicadas por dotaciones de factores naturales particulares o de recursos
especificos. Si no es posible negar la importancia de los factores macroscépicos que
condicionan la actividad a escala local, la existencia de especificidades histéricas y
geogrificas locales, la diversidad de las posibles combinaciones en cada sitio entre
estructuras institucionales y factores y fuerzas de produccion, las disparidades de
crecimiento y de eficacia justifican la atencién concedida a nivel local o localizada
de la dindmica econdmica y a los contextos institucionales que la enmarcan.

La accién publica local debe ser sometida a un andlisis orientado por estas
concepciones. Un gran nimero de colectividades brasilenas, preocupadas por su
devenir, parecen considerar actualmente estas restricciones e integrar estas orienta-
ciones: se observa la multiplicacién de planes municipales de desarrollo. Las politicas
publicas intentan atraer a las inversiones y a las empresas, asi como favorecer su
permanencia a través de medidas diversas —sistema fiscal local, equipamientos y
servicios colectivos bdsicos (transportes, escuelas, establecimientos médicos y hospi-
talarios, redes de agua y de saneamiento, etc.), servicios empresariales compartidos
o Business Centers, agencias de desarrollo de empresas pequenas y medianas, apoyo
a las empresas, formacién profesional, etc.*

' Entre los estados de la federacién una de las iniciativas mas destacadas es la de Minas Gerais —marcado,
es cierto, por una fuerte tradicién politica y por antiguas preocupaciones regionales— a través de un im-
portante programa de accidén econémica que tiende a favorecer el nacimiento o el desarrollo de mas de
cien clusters especializados de empresas locales (véase FIEMG, 2000). El programa de Ceard, estado del
Noreste —que busca favorecer la creacién o el fortalecimiento de varias decenas de aglomeraciones
de pequenas y medianas empresas— es analizado por Do Amaral filho et al., 2003.
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Aun cuando el “desarrollo local” dependiera Ginicamente de los margenes de ma-
niobra y de las oportunidades de iniciativa generadas y mantenidas por las estructuras
institucionales formales, Brasil ofrecerfa las mejores condiciones para garantizar el
dinamismo de sus colectividades territoriales infranacionales. Su organizacién munici-
pal, dadas las autonomias y las libertades locales en las que descansa, constituiria un
marco sumamente favorable para el surgimiento de focos de crecimiento y de trans-
formaciones sociales. Se pretende demostrar que, a pesar de estas aparentes ventajas,
los municipios brasilefios no tienden a favorecer el “desarrollo local” y no generan

“dindmicas econdmicas localizadas”, dados su organizacién y su funcionamiento.

LA DESCENTRALIZACION MUNICIPAL BRASILENA:
PROFUNDA Y VIGOROSA

La antigliedad de la descentralizacién en el pais explica que los factores y los ob-
jetivos que la acompanan en diversas regiones del mundo, como un proceso de
descompresién de las administraciones centrales, se registren aqui de manera parcial.
Las presiones por parte de los grandes organismos multilaterales, que favorecen el
aligeramiento de la funcién y de los gastos de los Estados, existen también en Brasil
e influyen en sus orientaciones.’ La crisis financiera, aunada al poder creciente de
las asociaciones y de las organizaciones no gubernamentales —que reivindican la
“legitima” representacion de la “sociedad civil’- no son ajenos al incremento de
la descentralizacion de los aparatos politico-administrativos brasilenos. Sin embar-
g0, la descentralizacion en este pais es un hecho probado desde hace largo tiempo,
no un proceso nuevo. Se podria incluso declarar, de manera casi paradéjica, que
los inconvenientes de fragmentacion, de discontinuidad y de pérdida —producto de

la intensa descentralizacién institucional—- permiten pensar que la mejora del fun-

* Los efectos de estas tendencias son visibles en la disminucién regular del nimero de funcionarios
federales —cuerpo de agentes activos, que no incluye a los jubilados y pensionados— que pasé de
1489000 en 1989 a 781000 a principios de 2004 (Ministério do Planejamento y Boletim Estatistico
de Pessoal). Esta considerable reduccion de los efectivos se vio compensada por una externalizacion
—terciarizacién- creciente de las tareas administrativas justificada por la bisqueda de una mayor
flexibilidad pero cuyos costos son tres veces superiores a los salarios pagados a los funcionarios
que llevan a cabo las mismas funciones (Ministério do Planejamento y O Globo, 15 de febrero de
2004).
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cionamiento de las estructuras publicas y de la eficacia de las politicas piblicas, en

multiples 4mbitos, atraviesa mds bien por un proceso de recentralizacién.®
EL ANCLAJE HISTORICO DE LA DESCENTRALIZACION BRASILENA

La descentralizacién de Brasil tiene sus origenes en la forma de gobierno que se
establecié durante la colonizacion. El territorio fue entonces dividido en cerca de
quince “capitanias hereditarias”, que eran otorgadas a perpetuidad por la Corona
portuguesa a los nobles, con miras a poblar la colonia, explotarla, administrarla con
medios auténomos, abastecer los mercados de la metrépoli de recursos naturales y
posteriormente de azdcar, propagar la fe catélica, organizar el orden publico, distri-
buir tierras para su cultivo, fundar ciudades y municipios y dotarlos de una Cimara
municipal. La base material de esta estructura descansa en la fuerza de trabajo de
los esclavos y fue mantenida durante largo tiempo.”

Este sistema de capitanias, suprimido por la monarquia portuguesa en 1759,
marcé profundamente la manera como se estructurd el territorio brasileno, y también
su sistema de gestién, de administracién y de gobierno. Las capitanias constituyen
los primeros lineamientos de una estructura de poder regional, cuya trama puede ser
localizada en la actualidad. Desde sus origenes, una clara descentralizacién caracte-
rizé a la administracién publica de las aglomeraciones humanas, principalmente a
través de la red de consejos municipales. La historia mas reciente ha modificado, por
supuesto, este esquema inicial, pero la evolucion se orienté hacia el fortalecimiento
de esta estructura, excepto durante los periodos de centralismo que alimentaron
también la trayectoria politica e institucional brasilena.

Desde la influencia de la primera constitucion brasilena de 1824, durante el
periodo mondrquico,® mediante un Ato adicional de 1834, fueron creadas asambleas

Es el mismo caso, por ejemplo, del programa emblemitico del gobierno de Lula, Fome zero (Hambre
cero), cuyos retrasos y dificultades se explican, por un lado, por los evidentes problemas de coordi-
nacion de multiples servicios de asistencia que intervienen en los tres niveles de los poderes de la
Federacién y, por otro, por la ausencia de datos relacionados con las poblaciones involucradas.

Los primeros signos politicos de resistencia al sistema esclavista surgieron hacia 1850, pero la abolicion
no fue proclamada sino hasta 1888 y antecedié por muy poco al fin del imperio brasileno, como para
marcar su consustancialidad.

La Corte portuguesa, bajo la amenaz:i. napolednica, se refugié en Rio de Janeiro en 1809. El rey Joao
VI regresé a Lisboa en 1821, y el principe regente, don Pedro, se negé a seguirlo y proclamé la
independencia del pais, que Portuga. -econoceria en 1825. La Republica fue proclamada en 1889.
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legislativas en las diferentes provincias del imperio. Mas tarde, la primera constitu-
cién republicana de 1891 fortalecié la autonomia de los estados de la Federacion,
a la vez que garantiz6 la libertad de formacion y de funcionamiento de los parti-
dos politicos. Bajo la presidencia de Campos Salles (1898-1902), se establecié un
pacto que garantizaba los poderes del gobierno federal y de los estados mediante
compromisos reciprocos de apoyo conocidos como “politica de los gobernadores”
A cambio del apoyo otorgado por el presidente de la Federacidn a los candidatos
oficiales de los gobiernos de los estados, durante las elecciones, los gobernadores
daban su apoyo al candidato para sucederlo. Este pacto fortalecié la autonomia de
los niveles central y estatal del sistema politico, vinculdndolos entre si.

Las constituciones de 1934 y sobre todo la de 1937, alcanzadas gracias a la
“mano dura” de Gétulio Vargas y de su Estado Nuevo, inspirado en las ideas del
movimiento fascista europeo, devolvieron la parte esencial de las atribuciones al
gobierno federal, en el marco de un régimen dictatorial organizado sobre un mo-
delo corporativista que eliminaba toda separacién de los poderes. La constitucién
de 1946, influida por la derrota del fascismo en Europa, restablecié las libertades
individuales y colectivas y, en el dmbito administrativo, reconocié la autonomia de
los estados de la Federacién y de los municipios en el seno de un presidencialismo
reafirmado y duradero, que sélo fue interrumpido por un paréntesis parlamentarista,
que tuvo lugar entre 1961 y 1963.

La constitucion de 1967 provocé un nuevo retroceso del régimen municipalista,
cuyo objetivo principal consistid en institucionalizar el régimen militar establecido
en 1964. Diversas enmiendas explican el cardcter dictatorial del nuevo régimen,
que reprimié toda oposicién y cred un sistema bipartidista. El gobierno, controlado
por militares que nombraron a “técnicos” para encabezar los ministerios, se impuso
frente a los poderes legislativo y judicial. En nombre de la “seguridad nacional” e
influido por el ala dura del régimen militar, el gobierno suspendié la autonomia de
68 de los municipios mas importantes del pais, incluyendo todas las capitales esta-
tales, y decidid que los presidentes municipales (prefeitos) serian nombrados por el
presidente. Una serie de enmiendas prepararon posteriormente, en forma progresiva,
el regreso de un régimen civil a mediados de los aftos ochenta.

Finalmente, la octava constitucion brasilena (1988) marc6 el retorno al régimen
civil y a la democracia. A la vez que ha mantenido el presidencialismo, se caracteriza

por el fortalecimiento de la estructura federal de los poderes publicos brasilenos y
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por incrementar las capacidades juridicas y los campos de accién de sus compo-
nentes descentralizados (estados y municipios).

EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA ORGANIZACION
FEDERAL BRASILENA CONTEMPORANEA

Estas evocaciones histéricas reflejan hasta qué punto los conceptos de federacion
y de descentralizacion no se contrapusieron, como en los Estados Unidos, sino
que fueron asociados, vividos, interpretados como si fueran dos conceptos compa-
tibles. Los episodios dictatoriales de la historia nacional han sido, al contrario, una
demostracién de la importancia politica brindada a esa estructura institucional. Es
justamente esta valorizacién del vocablo y de los ideales a los que remite la que
facilits, entre otros factores, la conjuncion entre reivindicacién democriatica y liberta-
des publicas locales, que acompanaron el retiro de los militares y la descomposicion
del régimen castrense en los anos ochenta, en lo que se pudo identificar como el
“movimiento municipalista” brasilefio (Camargo, 2003).

A continuacion, una breve descripcién de conjunto de los poderes publicos
brasilenos. Al término de la Gltima constitucion brasilena, que sanciond en 1988 el
retorno estabilizado a un régimen civil y democratico, la Republica Federativa de
Brasil distribuye los poderes publicos en funcidén de tres niveles: la Unién, los es-
tados (que incluyen al distrito federal de Brasilia) y los municipios.® En cada nivel,
los poderes son divididos entre el ejecutivo —presidente electo de la Republica y
gobierno compuesto por ministros en lo que se refiere a la Unién; gobernador electo
y secretarios de Estado en lo que toca a los estados (estadual), presidente municipal
electo (prefeito) y secretarios municipales para los municipios—, el legislativo —Ca-
mara de Diputados y Senado en el 4mbito nacional, asambleas legislativas estatales
y municipales— y, por ende, las autoridades jurisdiccionales.

Esta arquitectura juridica fue concebida para velar por la identidad y los intereses
propios de cada colectividad federal y de sus instancias. Se ha institucionalizado
gracias a un doble proceso de autonomia vertical de los niveles de gobierno y de

? El articulo primero de la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, promulgada en 1988,
establece dicho estatuto al disponer que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado democrdtico de direito, etc.” (Oliveira,
2002: 13).
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separacién horizontal de los tipos de poderes. Ni la Union ni los estados pueden,
por ejemplo, intervenir en los asuntos municipales y, en cada escaldn, los diferentes
6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales tienen particular cuidado de conservar
sus prerrogativas. Las reglas, por lo menos formales, del juego institucional brasileno
tienden a verificarse en la practica cotidiana de los actores de las instancias, lo que,
evidentemente, no obstaculiza la interpenetracion entre los 4mbitos de competencia
ni las colusiones o connivencias que aportan flexibilidad a este marco aparentemente
rigido hasta, en ocasiones, llegar a alterarlo y corromperlo.

En este marco, los poderes normativos y reglamentarios son muy amplios en
los niveles regionales, al igual que las competencias fiscales. Las subvenciones y
participaciones publicas de la Unién v de los estados,'® indispensables para finan-
ciar muchos programas de accién y de inversiones, se negocian en la medida de
los requerimientos y en el terreno esencialmente interpersonal. Este hecho es em-
blematico del patrimonialismo brasilenio, que ha sido cominmente designado por
los periodistas y los politicos con el término de fisiologismo. También es resultado
de la mecanica institucional que tiende a reproducir estas caracteristicas politico-
culturales.

En el mismo sentido, cada estado, cada municipio organiza sus concursos de
ingreso a la funcién publica estatal o local; define las condiciones de contratacién,
los planes de las carreras, los perfiles de los puestos, las atribuciones y las funcio-
nes; fija y administra las remuneraciones de sus funcionarios, las jubilaciones de sus
antiguos empleados y las pensiones de reversion.!' Los estados y los municipios se
afilian o no, segiin su parecer, a los programas federales.

Actualmente Brasil estd compuesto por 5561 municipios, para una poblacién
ligeramente superior a 170 millones de habitantes. Una gran variedad de caracteris-
ticas marca el panorama municipal, tanto en el plano fisico-ambiental y territorial
—desde unos cuantos kilémetros cuadrados hasta mas de 100000 km?-, como social,
econdémico y financiero. Si bien el presupuesto publico de Sao Paulo ocupa el se-

' Las famosas verbas esperadas por los ejecutivos asi como las enmiendas que los miembros de los
poderes legislativos obtienen de los presupuestos publicos para favorecer su base electoral.

' Esta fragmentacion de las gestiones salariales y de las jubilaciones constituy6 una de las dificultades
que han entorpecido los actuales proyectos de reforma del sector de jubilaciones en Brasil: resulta
dificil establecer un balance del estado de los compromisos presentes y futuros de las diversas co-
lectividades publicas en materia de remuneraciones y de jubilaciones.
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gundo lugar en importancia en el pais,'? superado dnicamente por el de la Unién,
los demds municipios carecen de infraestructuras y enfrentan una gran pobreza
financiera.

Revitalizados en los anos ochenta después del retiro del régimen militar, favo-
recidos por los constituyentes civiles —que resultaron ser en su mayoria, y después
de elecciones libres, los mismos que los parlamentarios “tolerados” o apoyados
por los militares en los afos anteriores—, habiendo logrado confundir el retorno
a una vida democratica con el fortalecimiento de la vida local y de su estructura
municipal, los presidentes municipales crearon poderosas asociaciones y redes di-
namicas; desarrollaron actividades de representacién y de cabildeo; y organizaron
regularmente manifestaciones publicas y eventos importantes. Entre los principales
grupos de interés y de presién emanados de este poder municipal, cabe mencionar
la Confederacién Nacional de Municipios, que retne a la gran mayoria de los pre-
sidentes y consejeros municipales (vereadores), el Frente Nacional de Presidentes
Municipales, que aglutina a los presidentes municipales de las grandes ciudades
del pais, la Asociacién Brasilena de Municipios y la Union Brasilena de Consejeros
Municipales. Estas actividades de representacién y de cabildeo se han visto forta-
lecidas por grandes ONG especializadas en apoyar a los municipios, que han ofre-
cido servicios, consultas y especialistas, y realizado un gran nimero de estudios y
evaluaciones incluso algunas de ellas han resultado instrumentos muy eficaces de
proselitismo municipal.'’

Para mencionar un buen indicador del incremento del poder del municipalismo
al final del régimen militar, bastara con senalar la “proeza” realizada en la distri-
bucién de las regalias de la explotacién petrolera. A partir de 1985, los municipios
incrementaron su participacién en las transferencias operadas por la Federacion
sobre la base de las ganancias obtenidas de la explotacion de los yacimientos de

12

¢ Lo que no significa de manera alguna que fa ciudad y su poblacién cuenten con los recursos necesa-
rios: nos referimos en este caso en términos de volumen global, independientemente de la distribucién
—per capita y entre categorias de clases— tanto de los recursos como de los medios.

Que llegan a apoyar, en ocasiones obcecadamente, a los poderes locales. Lo que no deja de sor-
prender en la medida en que estas asociaciones y organizaciones, que se precian de pertenecer al
“movimiento social” y al “movimiento democritico”, parecen ignorar cuintos poderes locales han sido
apropiados, domesticados y cancelados por linajes y dinastias de patricios y por oligarquias poderosas
y tenaces. Sin embargo, encontramos aqui las confusiones del periodo del municipalismo triunfante
de los anos ochenta que condujeron a asimilar libertades locales y apertura democritica.
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petroleo, cuya produccion actual garantiza practicamente la autosuficiencia al pais —si
no en capacidades técnicas, si en cuanto a volumen. Las regalias no sélo benefician
a los municipios, en cuyas tierras estan situados pozos o instalaciones operacionales,
pero también y ante todo a los municipios llamados confrontentes, y que reciben
regalias de las instalaciones situadas en alta mar, a mas de cien kilémetros de las
costas brasilenas.' Estas regalias, que alimentan los presupuestos de un poco mas
de 800 municipios, llegan a constituir, en las zonas [lamadas “de produccién”, mas
de 50% de los ingresos municipales. En la redistribucion de estos ingresos, la cuota
entregada a los municipios se ha incrementado constantemente, lo que refleja el
peso v la influencia del movimiento municipal brasilefio. En la actualidad, la cuota
alcanza un nivel excepcional, ya que la redistribucién tiende a expandir el princi-
pio implicito de su territorialidad a la Zona Econémica Exclusiva (zeg) del derecho

internacional.

EL SISTEMA DE ACCION MUNICIPAL: ATRIBUCIONES Y RECURSOS

Si bien resulta imposible negar la importancia de las variables de escala macroscé-
pica, que influyen en la estructura y en la evolucion de los municipios, si es posible
identificar, en el plano local, pardmetros no menos importantes que orientan las
actividades y a los agentes y que permiten descubrir que los municipios podrian
constituir un marco adecuado de accién socioeconémica. Por una parte, se reconoce
generalmente que los municipios tienen un gran nimero de atribuciones impor-
tantes, principalmente en el ambito econémico. Ademas de tener el “derecho de
actuar”, cuentan también con medios significativos de accion.'s

Las amplias atribuciones —algunas compartidas con la Unién y los estados, se-
gln principios no explicitos, otras ejercidas exclusivamente— ponen de manifiesto
la consolidacion del poder de los municipios a partir de la constitucion de 1988
(Melo, 2002), aun cuando ciertos analisis ponen de relieve la anterioridad, en la

M Brasil extrae entre 85 y 90% de su petréleo en zonas off shore y 85% de esta produccidn maritima es
efectuada en la Bahia de Campos, frente al litoral norte del estado de Rio de Janeiro.

> Las dimensiones politicas, ideoldgicas y culturales del sistema de accion de escala local no serdn
analizadas aqui. Influyen evidentemente en su curso prictico sin cuestionar realmente las principales
caracteristicas generales de los medios presentados en esta seccion.
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descentralizacién financiera, de los gobiernos militares y su acentuacién a partir de
1982 (Bovo, 2000; Giambiagi y Alem, 1999). En virtud de este amplio abanico de atri-
buciones, los municipios cuentan con importantes ventajas para facilitar, orientar
y apovyar acciones capaces de generar una dindmica socioeconémica de escala
local.'®

Como ya fue sefalado, el poder municipal es, desde el punto de vista politico
y administrativo, auténomo respecto a otros niveles de poder, y puede elegir el
gobierno local; decidir y recaudar sus propios impuestos, tasas y contribuciones
en el marco de un cédigo tributario establecido y modificado por cada municipio;
organizar sus servicios; concebir y adoptar su propia ley orginica equivalente a la
constitucién del municipio; legislar en las materias, amplias de su competencia; suplir
o completar las legislaciones federales y estatales, etc. Ni la Unién y ni los estados
pueden ejercer o restringir estas funciones.

Las herramientas de la accién municipal son consistentes y variadas. Se trata
de instrumentos juridicos, bajo forma de actas normativas como leyes municipales
-leyes complementarias, leyes delegadas, decretos, avisos, decretos legislativos,
resoluciones legislativas. Estas dos ltimas actas competen a la Asamblea local (Ca-
mara de los consejeros municipales o vereadores).'” El presidente municipal cuenta
con amplios poderes en el ambito administrativo; por ejemplo, en el campo de la
planificacién urbana: puede decretar expropiaciones por motivos de utilidad publica
o de interés social, constituir una guardia municipal, etcétera.

La capacidad de accién municipal proviene también de las funciones asumidas
a diario por el presidente municipal y sus directores administrativos en diversos
campos: autorizaciones de ejercicio de actividades econdmicas, fijacién del régimen
de la organizacién y del funcionamiento de los servicios publicos locales, ya sea
bajo forma de gestién directa o de gestién descentralizada (autarquias, fundacio-
nes, sociedades de economia mixta y otras empresas ptblicas) en sectores como
transportes colectivos, mercados, rastros, ferias, cementerios, redes de agua, de
saneamiento, alumbrado publico, limpieza urbana, viviendas populares, proteccién

% La presentacion selectiva que sigue estd basada en el propio texto de la constitucién brasilena y en
las publicaciones de Oliveira, 2002, y Reston, 2000.

'7 Existen, ademis de las Prefeituras y de las Camaras municipales, Consejos municipales que fueron
creados localmente de manera voluntaria y que incluyen, ademas de miembros electos, representantes
de la “sociedad civil local”.
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del medio ambiente, actividades de defensa civil, etc. Ademas, la competencia, la
intervencion y la gestion municipales se manifiestan en otros campos importantes:
educacién preescolar y basica, servicios sociales, salud publica, promocion de la
cultura, proteccién del patrimonio histérico, artistico y turistico local, obras publicas,
ordenamiento del territorio y planificacién de los usos del suelo, reglamentacién de
los diferentes modos de ocupacién de la tierra, vialidad y senalizacién de calles y
carreteras, etcétera.

En el ambito mas especificamente econdmico, varios instrumentos demuestran
que los poderes municipales son actores potenciales del desarrollo local. Admi-
nistrativamente, los presidentes municipales tienen amplios margenes de accién
para conceder autorizaciones de localizacion, instalacién y funcionamiento de los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios, ya sea que se trate de
actividades personales o empresariales. El municipio desempena también un papel
importante en la creacién, expansion y modernizacion de las infraestructuras capa-
ces de estimular la actividad, apoyar empresas, atraer inversiones, crear zonas de
negocios, desarrollar el empleo y los ingresos locales. La instalaciéon y adecuacién
de zonas industriales —distritos industriales segtin la terminologia brasilena— entran
en el ambito de estas competencias locales.

En cuanto al apoyo a las micro y pequenas empresas se refiere, el poder mu-
nicipal esta habilitado para financiar la adquisicién de maquinaria y de materias
primas y para llevar a cabo programas de fomento y de desarrollo. El presidente
municipal y su administracién tienen el poder de conceder exenciones o tasas pre-
ferenciales de impuestos locales que pesan sobre la actividad econdmica, asi como
de simplificar los procedimientos de registro.

El prefeito y la Camara Municipal pueden asimismo, con el fin de dinamizar la
actividad econémica de la regién, subcontratar una parte de los servicios municipales
(terciarizacion) a favor de empresas locales; instrumentar servicios de informacién
relacionados con las potencialidades econdémicas del municipio y destinados a em-

presas nuevas o procedentes de zonas ajenas al territorio municipal.'®

¥ las leyes municipales pueden llegar a influir en gran medida en la reglamentacion de las actividades.
Por ejemplo, los organismos y empresas privadas que proporcionan atencidon al publico “pueden
recibir sanciones por filas de espera de mas de 30 minutos”; ciertas normas municipales pueden llegar
incluso a regir las condiciones de produccion y de comercializacion de los productos alimentarios,
ercétera.
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Los recursos presupuestales de los municipios estdn constituidos esencialmen-
te por ingresos cofrientes propios y por transferencias operadas por los estados y
por la Unidn. En relacidn con las recaudaciones fiscales propias, cabe senalar la
importancia del impuesto sobre los inmuebles urbanos (IPTU) y el impuesto sobre
los servicios (ISSQN). Las transferencias son esencialmente garantizadas a través del
Fondo de Participacion Municipal (fPM) alimentado por la Unién y por las devolu-
ciones, por parte de los estados, de una parte del impuesto sobre la circulacién de
las mercancias (ICMs)."?

Este ripido panorama sugiere que los municipios brasilenos poseen aparente-
mente importantes atribuciones, disponen de herramientas de autoridad y de medios
financieros para emprender o sustentar un proceso de desarrollo econémico local
o, por lo menos, participar en una dindmica econdmica localizada. Sin embargo, en
los hechos, los recursos materiales distan mucho de estar distribuidos de manera
homogénea. Resulta claro también que la instrumentacion de las atribuciones y
responsabilidades en el campo econdmico dependen no solo de las condiciones
sociopoliticas locales, sino también del alcance de las inversiones en juego, asi como
del tamano de las empresas y de las operaciones involucradas. Los municipios de
tamano modesto tienen mas oportunidades de orientar la operacién de las micro,
pequenas y medianas empresas que las de gran tamano. De esta manera, el poder
de negociacion se ve condicionado por las fuerzas ejercidas localmente y por la

naturaleza de las relaciones que las vinculan.

LA AUSENCIA DE ARTICULACION ENTRE EL REGIMEN MUNICIPAL
Y LAS DINAMICAS ECONOMICAS LOCALES

La presencia de un vinculo tendencial entre la estructura institucional descentralizada,
y particularmente las colectividades municipales descritas hasta aqui, y las dinamicas
economicas de escala local puede ser verificada en funcion de diversos enfoques.

Y Los datos financieros y estadisticos recabados sobre el conjunto de Jos municipios del estado de Rio

de Janeiro revelan que, en 2000, el 1SSQN constituia 47% y el 1PTU 28% de las recaudaciones fiscales
propias de los municipios. La Union realizaba a través de varios fondos, entre los que figuraba el
FPM con 39% y los estados con el 61% restante, las transferencias en beneficio de los municipios. La
relaciéon recursos propios-transferencias varia considerablemente entre los diferentes municipios.
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Un primer procedimiento consiste en evaluar el funcionamiento real de los po-
deres locales, medir su capacidad de movilizar recursos para generar crecimiento in
situ, y poner estos margenes de accion en perspectiva con las inercias y bloqueos
que producen las estructuras politico-administrativas involucradas. Los limites en
términos de “desarrollo local”, generados por la estructura descentralizada brasile-
na, y los efectos contraproducentes de la fragmentacion del sistema institucional
obstaculizan las condiciones de elaboracion y los procesos de instrumentacion de
politicas publicas de funcion local. Debido al desorden en el cual se ejercen las am-
plias libertades locales de los poderes municipales generan un incremento en las
incertidumbres (ausencia de derechos claramente formulados) a las que se suman
las incompetencias, irregularidades, fraudes y escasa productividad de muchas de-
cisiones, que ha provocado una recentralizacion o un mayor control por el poder
central (por ejemplo, la ley fiscal de responsabilidades tendente a frenar los gastos
publicos y los endeudamientos municipales sin control). Ademas, la organizacién
descentralizada provoca el incremento de desigualdades espaciales y sociales, rubro
en el cual Brasil ocupa uno de los primeros lugares a nivel mundial. La diversidad
de situaciones locales contribuye a aumentar los costos institucionales: las ultimas
olas de creacién de municipios demuestran que éstos no cuentan con los medios
financieros y econémicos para funcionar de manera auténoma. La fragmentacion de
los poderes obstaculiza en gran medida la coordinacién de las acciones, acentuada
por el “nomadismo partidario” de los responsables politicos, en todos los niveles
de poder. Las discontinuidades administrativas generadas por el spoil system aplica-
do en todos los niveles, y las frecuentes rupturas financieras provocadas por una
gestion presupuestaria a muy corto plazo afectan la prolongacion de los programas.
Finalmente, la gran autonomia fiscal local obstruye la modernizacién del sistema
impositivo y expone a las colectividades locales y regionales al chantaje de las
empresas, que favorecen habilmente una guerra fiscal entre las entidades publicas,
mediante el empobrecimiento de la comunidad, sin comprometerse a llevar a cabo
inversiones ni a construir instalaciones duraderas.

Un segundo procedimiento consiste en analizar la naturaleza politica real de
los poderes ejercidos a escalas descentralizadas. Estos poderes no tienen mayor
conexidn, ni histérica ni sociolégica, con la defensa de las libertades publicas y las
preocupaciones de crecimiento econémico municipal. Tuvieron y siguen teniendo

a menudo la funcién de conciliar los intereses de las oligarquias regionales y los
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caudillos locales. En este marco, el fenémeno del coronelismo adquiere todo su
sentido, debido a que modela la organizacién publica a la vez bajo el dngulo de
las relaciones de poderes, institucionalizados o no, y bajo el dngulo de la admi-
nistracion de los territorios. El coronelismo exime a la descentralizacion de todo
contenido democratico real y no contribuye a convertirla en requisito institucional
del “desarrollo local”. Heredero del antiguo método de dominacién econdmica y
politica de la colonizacién, el coronelismo se alimenta de la descentralizacién y la
perpetda de manera autoritaria.®* La funcién de los coroneles se amplia con el desa-
rrollo progresivo del sufragio como base del poder politico. Estos movilizan el voto
y garantizan, a través de su influencia y los apoyos que tienen, los resultados de las
elecciones —en un régimen en el que durante largo tiempo el voto no ha sido secreto
y cuya obligatoriedad ha sido paulatina. Incluso supervisan el conteo de las boletas.
Triunfaron en el periodo llamado de la Repuiblica Velba (1891-1930). Bajo diferentes
denominaciones, segun las grandes regiones de Brasil (coronel caudillo en el Sur,
coronel de barranco en la regién Norte y en la Amazonia, coronel “donador” en los
sectores del desheredado Noreste, coronel empresario en las haciendas dedicadas
al cultivo del café en el Sureste (Rio de Janeiro y Sao Paulo, Espirito Santo y Sur de
Minas), etc., cumplen con las mismas funciones y tienen la misma organizacién. Por
medio de ellos, los grandes propietarios y las oligarquias rurales intercambian favores
a cambio del voto de las poblaciones: distribucién de bienes de consumo, empleos
en la administracion publica, etc. Este fenémeno se inserta dentro de las practicas
y de una ideologfa mas amplias que caracterizan las relaciones interpersonales en
Brasil —lo que algunos llaman el paternalismo. Si bien el paternalismo nacié con la
sociedad colonial y comenzé a modificarse con la industrializacién y la urbanizacién
del pafs, todavia marca las relaciones sociales y politicas.?! Ya sea que se trate del

0 El coronelismo tiene origen en la participacién de los grandes terratenientes en la joven guardia na-
cional creada en la tercera década del siglo x1x durante los disturbios vinculados con la regencia. La
guardia nacional subsiste incluso después del apaciguamiento de esos conflictos y tiene a su cargo el
mantenimiento del orden mediante la movilizacion de tropas privadas (jagungos, verdadera milicia).
La proclamacién de la Republica (1891) pone, en principio, fin a la guardia nacional pero el sistema
de coroneles, que se arraiga en las costumbres politicas tanto locales como regionales, se perpetia
eficazmente. Véase, por ejemplo, Pereira de Queiroz, 1977.

2 En relacién con este tema, los trabajos de J.-F. Médard (1976), sobre la relacion de clientela y (1982)
sobre el neopatrimonialismo, de Fauré y Médard (1995) sobre los politicos-empresarios. En lo que
se refiere al paternalismo en el Brasil contemporaneo, que representa una de las figuras concretas
de los modelos e ideales-tipo precedentes, consiltense los articulos reunidos bajo la direccién de
Araujo, Geffray y Léna (1996).
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periodo colonial o poscolonial, del régimen imperial o de las sucesivas Republicas,
la figura del coromel imprime finalmente su marca esencial a la vida politica brasi-
lena, organizada durante largo tiempo en torno a los intereses de la hacienda y de
las luchas por el control de las colectividades publicas descentralizadas (municipios
y estados), que acentdan de esta manera los fundamentos locales y regionales de
la estructura politica del pais.

Para examinar con mayor detalle el vinculo entre la estructura de la descen-
tralizacién y las dindmicas econdmicas localizadas, esbozaremos mas adelante las
principales vocaciones y especializaciones regionales del pais y sus condiciones de
formacién, antes de reconstruir las fases cruciales de la industrializacién nacional.
Estos dos conjuntos de contextos, regionalizacién por una parte y politica industrial
por la otra, favorecieron los crecimientos econémicos localizados. Analizaremos
también los complejos de actividades de escala mas modesta y de creacién mas
enddgena, asociados cominmente con el “desarrollo local”.

EL MARCO REGIONAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS:
ENTRE LA HERENCIA COLONIAL Y EL VOLUNTARISMO DESCENDENTE

Las grandes caracteristicas estructurales, tanto sectoriales como espaciales, de la
economia brasilefa contemporinea conservan todavia la huella de las orientaciones
tomadas por la explotacién colonial, fundamentalmente extractiva y agroexporta-
dora que, desde la banda litoral,** se organiza progresivamente hacia el interior y
tiende a acelerarse, debido a que los portugueses se vieron presionados por las
amenazas competitivas europeas y por las pérdidas sufridas por la Corona en el
Lejano Oriente. Esta historia, a menudo resumida en una sucesién de ciclos mono-
productivos, trazé el mapa de las vocaciones econémicas de las grandes regiones
brasilenas cuya articulacion constituyd, a mediados del sigo XX, una problematica
de desarrollo (Furtado, 1959): la economia del Nordeste, construida con base en la
produccién de cana de azidcar y algodén; la regién de Bahia en donde la capa de
azlcar y posteriormente el tabaco son progresivamente sustituidos por la explota-
cién del cacao; el Centro-Sur, que se especializa en el cultivo del café; el Sur, que

2 En donde abunda la madera del pau-brasil, demandada en Europa para tenir telas.
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prospera inicialmente gracias a las actividades ganaderas; la regién amazonica, cuyo
impulso se debe al caucho (borracha) y cuya expansién fue tan espectacular como
corta (1870-1920). Este esquema bdsico no es evidentemente estitico y se enriquece
paulatinamente bajo efectos vinculados con las iniciativas productivas —por ejemplo,
la explotacién minera en Minas Gerais— y con los desplazamientos de los frentes
agricolas—, por ejemplo, el cultivo azucarero que se desarrolla en las regiones de
Rio de Janeiro y de Sao Paulo.

Cabe mencionar de manera particular la explotacién cafetalera, debido a que
domind la economia nacional hasta mediados del siglo xxX. Impuso sus intereses a los
diversos regimenes politicos y, finalmente, dio directamente origen a la industrializa-
cién brasilena y a su importante y duradera localizacién. El café —cuyas plantaciones
se extienden progresivamente a los territorios que actualmente pertenecen a los
estados de Rio de Janeiro, Sao Paulo y, finalmente, de Minas Gerais— constituye la
riqueza del pais. Este producto, fomentado por la fuerte y sostenida demanda euro-
pea y norteamericana, ha representado por largo tiempo mas de 50% de los ingresos
nacionales por concepto de exportacién. Ha constituido asimismo, de manera dura-
dera, la base politica de Brasil, por lo menos de sus instituciones centrales, gobiernos
y parlamentos, a través de las élites politicas del Imperio y mas tarde de la Repuiblica.
Contrariamente a los demas cultivos de exportacion, la explotacion cafetalera, cuya
expansién corresponde histéricamente al adelgazamiento y posterior extincion del
régimen esclavista, se apuntala en la llegada de los colonos y desarrolla el sistema
salarial. Los gobiernos federales instrumentan una verdadera politica publica del café,
con el fin de sustentar el cultivo y los precios. Estas condiciones muy favorables,
tanto en el ambito internacional como en el nacional, provocaron un auge consi-
derable en la produccién y generaron la formacién de excedentes monetarios que
fueron reinvertidos, por los “barones del café”, en la economia urbana e industrial.
Estos excedentes han favorecido a Sao Paulo, debido a que el frente cafetalero se
desplazoé hacia las ricas tierras paulistas (terras roxas) a partir de la segunda mitad
del siglo x1x. Independientemente del hecho que se deban a su propio dinamismo
interno, o a restricciones o estimulos externos, las transformaciones de la estructura
productiva brasilena han permitido diversificar, afinar y aumentar la complejidad de
las especializaciones regionales, principalmente en el sector industrial.

En el siglo xx, el impulso relacionado con las medidas de sustitucion de impor-

taciones, cuyas caracteristicas seran precisadas mas adelante, fortalecié a menudo la
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concentracion regional de las actividades y confirmé las vocaciones geoecondmicas
heredadas de los periodos anteriores. Esta politica, instrumentada desde 1930 has-
ta principios de los afios ochenta, contribuyé eficazmente a la creacién de un tejido
industrial nacional. Ademas, generé o estructuré medios empresariales, aun cuando
la inmensidad del pais y su diversidad social y econémica sugieren la existencia de
distinciones significativas entre las burguesias empresariales de las diferentes regio-
nes. En el caso que nos ocupa, dicha politica tuvo sobre todo un efecto claro, que
tan solo fue compensado mis tarde, de polarizacion de las actividades productivas
en las cuencas industriales y las aglomeraciones humanas que se distinguian desde
entonces en la Grande Sao Paulo, en lo que serd designado como el ABC paulista
(complejos industriales de Santo Andre, Sao Bernardo, Sdo Caetano do Sul). 1a re-
gién se vio favorecida por su industrializacion anterior y la presencia de un enorine
mercado de consumidores. En estas condiciones, es posible entender la localizacion
inicial de plantas de montaje de automoviles en esta zona. Mediante la polariza-
cion de los recursos y de las actividades, esta politica acentu¢ peligrosamente el
contraste econémico entre el Norte y el Noreste del pais, todavia dominados por
la economia extractiva y agraria. Justamente con el fin de tratar de subsanar estos
enormes desequilibrios geoeconémicos las autoridades nacionales crearon, en los
anos 50, organismos de desarrollo regional en Amazonia y en el Noreste, bajo el
impulso de Celso Furtado. Se trataba de acabar con las medidas de asistencialismo,
instrumentadas hasta entonces, y de crear las condiciones de un desarrollo regional
a través de la movilizacién de fondos de inversiéon. Sin embargo, el reequilibrio
fue, en conjunto, sumamente modesto y los fraudes y desvios, aunados a la incuria
de los agentes, debilitaron a estas agencias y provocaron su desaparicion bajo el
mandato del presidente Cardoso.?

Por Gltimo, no es sino a partir del segundo Plan Nacional de Desarrollo (1974)
que tuvo lugar una desconcentraciéon, en el marco sostenido de la sustitucion de
importaciones, orientada hacia los bienes de capital e intermedios. Los planes
anteriores promovian la produccién de los bienes durables de consumo, lo que
incrementaba la importancia de los mercados de consumidores y, por lo tanto, la
concentracion en los centros industriales y humanos. Esta desconcentracion, a fin de
cuentas parcial, del aparato productivo, fue confirmada por la politica de apertura

#* El presidente Lula las volvié a crear recientemente, bajo una forma diferente.
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de los anos noventa, aunada a las crisis que las cuencas industriales tradicionales
tuvieron que enfrentar (Paiva Abreu, 1990). La desconcentracién industrial del pais
es, por lo tanto, mucho mis tardia que la instrumentacién de la politica de sustitu-
cién de importaciones y resulté muy modesta: el estado de Sao Paulo, una de las 27
unidades federales, contribuia todavia con 38% del piB brasilefio a fines de la década
de los ochenta y los tres estados limitrofes mas industrializados del pais, Sao Paulo,
Rio de Janeiro v Minas Gerais, en ese mismo periodo representaban 60% del pIB. Lo
anterior refleja la inercia de la distribucién espacial de las actividades econémicas.
Se intentd, a través de medidas politicas voluntaristas, reducir el peso exorbitante
de las concentraciones industriales brasilenas, lo que justifica que se pueda hablar de
operaciones de “regionalizacion descendente” del aparato productivo brasileno, v
sugieren que las fuerzas econdmicas locales o regionales son claramente ajenas a

estos procesos de reequilibrio.

LA EXPANSION INDUSTRIAL BRASILENA,
OBRA DE LOS GOBIERNOS FEDERALES

Durante la época colonial, el proceso de industrializacién fue frenado por la subor-
dinacién del territorio a los intereses financieros y econémicos tanto de la Corona
—se trataba de llevar a cabo recaudaciones fiscales destinadas a enriquecer a la mo-
narquia y a financiar el aparato administrativo— como de los medios empresariales
privados de la metrépoli, preocupados por impedir el surgimiento, en la Colonia,
de toda actividad competitiva. Estos limites, conformes con el espiritu del “pacto
colonial”, dan lugar en 1785 a una prohibicién oficial que impedia la instalacién
de fibricas en la colonia para no danar al circuito de abasto de telas y prendas de
vestir que los portugueses compraban a los ingleses y revendian en la colonia.*
Por lo tanto, la industrializacion se inicia muy tarde, durante el periodo llamado del
segundo reino del imperio. Surgen entonces contradicciones entre los intereses de
la rama mondarquica, que permanece en Brasil, y de la élite econdmica asociada a
ella por un lado, y los intereses de la Corona tras su reinstalacién en Lisboa, por
otro. Figuras nacionales, como el vizconde de Maua, asi como grupos extranjeros,

#El Tratado de Methuen, que rigi6 las relaciones, asimétricas, entre Inglaterra y Portugal, constituye la
base histérica y concreta del pensamiento cldsico sobre las ventajas del intercambio internacional.
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principalmente ingleses, invierten en los ferrocarriles, que eran indispensables para
garantizar la salida del café, asi como en los astilleros, los bancos y las aseguradoras,
los transportes urbanos, etc. Sin embargo, la politica econémica de los gobiernos
sigue siendo agroexportadora. Aun después de su materializacién, y durante largo
tiempo, el desarrollo de la industria es escaso —se trata de pequenas fabricas— y se
limita a unos cuantos sectores de bienes de consumo: textiles (hilos y telas), con-
servas, bebidas, harinas, transformacién de la madera, etcétera.

En el siglo xx, la crisis del café y los efectos de la caida de la bolsa estado-
unidense y de la gran depresién alientan al gobierno autoritario de Vargas, en los
anos treinta, a imprimir un caracter a la vez industrializador y nacionalista a las
perspectivas economicas del pais. Se lanzé en esa época un programa con miras
a la instalacién de una industria bdsica propia: siderurgia, metalurgia, mecanica,
quimica, etc., con el fin de reducir las importaciones y estimular la produccién de
bienes de consumo. Esta estrategia de sustitucion de importaciones encontrd nuevas
oportunidades gracias a las dificultades comerciales generadas por la Segunda Gue-
rra Mundial. En 1943, se creé en Rio de Janeiro la Fabrica Nacional de Motores. En
1946, se puso en marcha el primer alto horno de la Compania Siderirgica Nacional
(CcsN) en Volta Redonda (en la regidn de Rio de Janeiro). La Petrobras, que tiene
el monopolio de la exploracion, explotacion y refinado del petrdleo es creada en
1953. Todas son empresas publicas.

El proceso de industrializacion se acelera realmente a partir de la mitad del siglo
xX. Desde las décadas de 1950 y 1960, este sector se convierte en motor de la eco-
nomia nacional. Esta tendencia es en gran medida confirmada, después del periodo
autoritario de Vargas, bajo la presidencia de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Sin
embargo, aun cuando conserva un cardcter voluntarista y rector, sustituye el “na-
cionalismo getulista” por el “desarrollismo”. Se trata de una politica econémica que
moviliza capitales, tanto extranjeros como nacionales, con base en ventajas fiscales
y financieras y de proteccién del mercado interno. Fue la fase de produccién de
bienes de consumo duraderos, que tuvo al sector automotriz y al electrodoméstico
como punta de lanza en la gran aglomeracion de Sao Paulo, con la intencién de
desarrollar la fabricacién de piezas y de componentes. No se deben olvidar las in-
fraestructuras, como transportes y energia eléctrica, que fueron complementarias a
esta expansion industrial. Al final de la presidencia de Kubitschek —quien sensibilizé

al pais para “interiorizar” su capital humano y su actividad econémica a través de
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la creacién de Brasilia—, el sector industrial establecié su predominio respecto a los
demds sectores productivos.

El gobierno de Jodo Goulart —depuesto en 1964 mediante una alianza de mili-
tares y de fuerzas conservadoras— instrument6, a su vez, un Plan Trienal de Desa-
rrollo Econdmico v Social (Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social)
que fue concebido por Celso Furtado y un grupo de economistas vinculados con
el trabajo desarrollado por la CEPAL. Este plan estuvo fuertemente marcado por el
voluntarismo desarrollista.

El periodo comprendido entre 1968 y 1974 constituyé una nueva etapa de la
aceleracién industrial del pais y de sus orientaciones tanto sectoriales como espa-
ciales. Animados por la idea de convertir a Brasil, segliin su propio vocabulario, en
una potencia emergente (poténcia emergente), los militares que dirigian entonces al
pais decidieron concentrar inversiones en sectores cruciales como la infraestructura
(carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos, plantas hidroeléctricas, plantas
nucleares), la industria basica (minerales, siderurgia), la de transformacién (papel,
cemento, aluminio, productos quimicos, fertilizantes), los bienes de equipamiento
(generadores, centrales telefénicas, maquinas, motores, turbinas) y bienes duraderos
(automoéviles, electrodomésticos), asi como la agroindustria alimentaria (carne, gra-
nos, lacteos). Estas iniciativas masivas provocaron, a principios de los anos setenta,
el aumento del PIB, que crecié a un ritmo anual de mas de 10%. Fue el periodo del
[lamado “milagro econémico”; el sector industrial crecié a un ritmo anual de casi
20% —el cual es calificado por algunos analistas como “modernizacién conservadora”
(Becker y Egler, 1998). Esta expansion, financiada en gran medida por capitales ex-
tranjeros, fue poco tiempo después frenada por el incremento de las tasas de interés,
vinculado con los conflictos petroleros vy las dificultades econémicas mundiales de
los anos setenta. El endeudamiento externo brasilefio crecié de manera peligrosa y
marcé el inicio de un periodo de alta inflacion. El muy largo periodo de recesion
que siguié bloqued la expansion industrial del pais. La produccion industrial, a
principios de los anos noventa, es equivalente a la del inicio de los anos ochenta.
Ademds, su reactivacién no se vio favorecida por la apertura liberal de los gobiernos
sucesivos, que facilité la importacién de productos extranjeros.

Durante ese periodo de espectacular expansién industrial, el Estado brasileno
financié cerca de 50% de la inversion total. La Unién vy los estados crearon mds de

200 empresas publicas. No cabe duda de que la llegada de capitales extranjeros
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se vio favorecida por los multiples aspectos dictatoriales de los gobiernos de ese
periodo, las garantias de estabilidad ofrecidas, el incremento de posibilidades de
transferencias de utilidades, la coercién ejercida en el mundo laboral: los salarios
reales disminuyeron, las huelgas fueron prohibidas y los sindicalistas, al igual que
los oponentes politicos, fueron perseguidos y reprimidos. Dichos capitales fueron
invertidos en varias regiones brasilefias para apoyar diversos planes de desarrollo
adoptados por las autoridades. No se trataba Gnicamente de programas sectoriales,
ya que incluian poco a poco medidas de regionalizacién (Lago, 1990). Si bien es
cierto que el plan de desarrollo trienal 1972-1974 definié por vez primera un con-
junto de programas con miras al desarrollo regional, éste fue puesto en practica
a través de la ejecucion localizada de los planes anteriores (Fauré y Hasenclever,
2003a). Se definieron entonces polos regionales de crecimiento, en torno a grandes
organismos de desarrollo (Sudene en el Nordeste, Sudam en Amazonia, Sudeco en
el Centro Oeste, Sodesul en el Sur). Estos contaban con ventajas fiscales, estaban
dirigidos por nuevas élites técnicas e intelectuales para tratar de soslayar el peso y
la influencia de las oligarquias tradicionales locales, y de esa manera atraer nuevas
empresas y empresarios “modernizadores” (Becker y Egler, 1998).

Estas iniciativas nacionales se refirieron a importantes operaciones industriales:
la creacién y posterior expansion de la Compania Sidertrgica Nacional en el es-
tado de Rio de janeiro, la instalacion de complejos petroquimicos en el estado de
Bahia y mis tarde en Rio Grande do Sul, fabricas de automéviles y de aviones en
el estado de Sao Paulo —en el caso de los automéviles, en Minas Gerais y la Zona

Franca de montaje de Manaos-, etc. Las especializaciones se acentuaron a través

de un proceso de “clusterizacién” generado por la busqueda de las ventajas de
aglomeracion y de proximidad en torno a grandes sectores, y sus efectos “indus-
trializadores” indujeron, si no “desarrollo local”, por lo menos innumerables rasgos
de desarrollo claramente localizado. La Zona Franca de Manaos, creada a fines de
los anos sesenta, organizada y dirigida por la Superintendencia Suframa, dio origen
al boom de la economia amazénica, la que registré el indice de crecimiento acu-
mulado mds importante de Brasil durante los ultimos diez anos. No obstante, esta
prosperidad estd muy concentrada, ya que 90% del PIB de este enorme estado es
generado por 400 empresas instaladas en el parque industrial de Manaos, especiali-
zado en el montaje de aparatos electrénicos, informaticos, motocicletas y bicicletas

y en productos quimicos y bebidas.
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Con excepcion de las instalaciones industriales y las infraestructuras impuestas
por factores naturales (minas, puertos, presas), que completan el panorama de las
grandes vocaciones geoecondmicas, este auge a marchas forzadas revela que la
industrializacién es resultado del dirigismo impulsado desde la Unién y no fruto
de las iniciativas regionales y locales, y que los modestos efectos del reequilibrio
interregional de las politicas econémicas no cuestionan el peso de las grandes con-
centraciones industriales. La multiplicacion de los polos de crecimiento y la diver-
sificacién de las especializaciones geoeconémicas, igualmente permitidas por esta
politica desarrollista, tan sélo reducen de manera muy moderada los desequilibrios
territoriales y sociales. Cabe finalmente destacar que el éxito econémico de esta
regionalizacion parcial de la estructura industrial obedece a importantes “paquetes”
de ayuda publica, directa o indirecta, Ginicos capaces de atraer a nuevas empresas
(subvenciones publicas, préstamos a intereses bajos a través de agencias financieras

federales, exenciones fiscales a largo plazo, etcétera).

DIVERSIDAD Y DIVERSIFICACION DEL TEJIDO PRODUCTIVO:
POLOS LOCALIZADOS DE ACTIVIDADES
Y DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

Las vocaciones productivas de las grandes regiones descritas hasta ahora no bas-
tan para reflejar la distribucién espacial de las actividades. Brasil estd “salpicado”
de lo que podriamos llamar, seglin la antigua expresién de F. Perroux, “polos de
crecimiento”, organizados ya sea en torno a grandes empresas y sectores, 0 como
conjuntos productivos garantizados por diversas empresas de tamano mas modesto,
en las ciudades, valles y microrregiones. Los especialistas designan y caracterizan
estas aglomeraciones de diferente manera, Algunos evocan el modelo de los
distritos; otros, los mas numerosos, de los clusters (Schmitz, 1993, Vargas, 2001);
algunos mds se refieren a sistemas productivos localizados (Azevedo, 1996) o a
sistemas industriales localizados (Galvao, 1999), complejos industriales o de in-
dustrializacion descentralizada (Raud, 1999 y 2000, Tironi, 2001), “comunidades
industriales” (Bazan y Schmitz, 1997), estructuras productivas locales (Cassiolato
y Lastres, 2003), etc. Estos conjuntos productivos localizados presentan grados

de cooperacién y de divisién del trabajo muy diferentes, lo que da origen a Ja
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variedad de calificaciones que reciben y de modelos que sirven de referencia.
No obstante estas diferencias, todos se basan en actividades especializadas o, en
todo caso, dominantes. En otras zonas, se observan focos productivos dindmicos
en pequenas ciudades o en microrregiones, organizados en torno a un sector
principal en el que las pequenas y medianas empresas, poco relacionadas entre
ellas, dominan la actividad.

Estos “complejos de actividades” ubicados en zonas geogrificas delimitadas
presentan determinadas caracteristicas que las llevan a alejarse de la perspectiva
que permitiria relacionar el marco contemporianeo descentralizado con el “desarrollo
local”.

En primer lugar, se trata en muchos casos de polos antiguos que aprovechan las
ventajas locales, pero cuya emergencia y evolucion son independientes del marco
institucional descentralizado. Las aptitudes originales, en ocasiones directamente
heredadas de las olas de inmigracion del siglo xix —estados del Rio Grande do Sul,
de Parana, de Santa Catarina, principalmente— y las tradiciones vivas garantizaron el
éxito de estos focos de actividades, mucho mas que la presencia y la intervencion
de los poderes publicos locales. Los éxitos han sido alcanzados, en muchos casos,
sin la intervencién de las autoridades locales (Hasenclever, 2000).

Durante los ultimos anos, estos polos han enfrentado serias crisis. Tanto las
plataformas productivas urbanas como los valles industriales han entrado en una
etapa de declive, principalmente bajo el efecto de la apertura de las fronteras y
de la liberalizacién de las actividades economicas (Lins, 2000). Sin embargo, estas
transformaciones, a menudo delicadas, no se ven facilitadas por las autoridades
y administraciones municipales, generalmente poco informadas de los problemas
técnicos, comerciales, financieros, etc., a los que las empresas y los sectores invo-
lucrados deben hacer frente.

Se han registrado recientemente algunas deslocalizaciones de actividades hacia
regiones de mano de obra mas barata —al estado de Ceara por ejemplo, en lo que
se refiere al sector de los textiles y de la confeccién (Pacheco, 1999). Estas trans-
ferencias han contado con el apoyo de fondos publicos, pero remiten también al
hecho de que los empresarios buscan reducir sus costos de produccion al verse
beneficiados por politicas locales que tienden a atraer las inversiones. Cabe agregar
que se trata, en muchos casos, de ajustes a la baja, mediante la reduccién de costos

y la simple buisqueda de una linea precaria de supervivencia econémica.
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Si bien no lograron transformar al pais en plataforma globalizada,? las politicas
de inspiracién liberal aplicadas en Brasil desde principios de la década de los noven-
ta, que pretendian alcanzar el crecimiento a través de las exportaciones, resultaron
suficientemente duras como para haber tenido consecuencias en la distribuciéon
espacial de las actividades. Varios estudios (Saboia, 2001) revelan que el sector in-
dustrial llevé a cabo el mayor nimero de despidos durante dicha década, asociados
con la apertura econdomica del pais. En las seis grandes regiones metropolitanas
representativas del mercado del trabajo urbano, en los anos noventa se registro
una caida de 30% de los empleos en la industria extractiva, 21% en la industria de
transformacion, 20% en los servicios industriales de utilidad puiblica (energia) vy un
incremento de 4% en la construccion. Desde el punto de vista geografico, los centros
industriales de Sao Paulo (-34%), Rio de Janeiro (-40%) y Rio Grande do Sul, en
las cercanias de Porto Alegre (-20%) son los grandes perdedores de este periodo.
El estudio confirma un proceso de deslocalizacion de las actividades y de descon-
centracién industrial —generado por la guerra fiscal entre los estados de Brasil- de
los grandes y antiguos centros industriales del pais hacia estados del centro-oeste
(Mato Grosso, principalmente) vy del Noreste (Ceard esencialmente). Sin embargo,
las transferencias no han permitido compensar las considerables pérdidas de em-
pleo de las primeras regiones. Estas transformaciones —y otras vinculadas con ellas,
como el estancamiento, incluso la caida de las remuneraciones— son producto del
descenso de las tarifas aduanales de importacion, de la desregulacién de la economia
doméstica, de la valorizacion del real —moneda nacional- y del recrudecimiento de
las condiciones de competitividad de las empresas.

La reorientacion geografica de las actividades productivas, bajo el efecto de la
reciente apertura econdmica, fue confirmada por Maciel (2003), mediante un aparato
estadistico y de pruebas econométricas: los anos noventa favorecieron una tendencia
a la relocalizacion de las actividades econdémicas a través de la transferencia de los
empleos de las grandes cuencas urbanas hacia regiones del interior del pais. El analista
confirma las tendencias senaladas por la “nueva geografia econémica” representada,

por ejemplo, por los estudios de Fujita, Krugman y Venables (2000), segin los cuales

2

Las exporticiones del pais representan tan sélo 10% de su pPIB; su participacion en el comercio in-
ternacional constituye un tercio de su contribucion a la riqueza mundial; y su comercio exterior estd
fuertemente concentrado en cerca de sesenta empresas que realizan mas de 60% de los movimientos

de dicho comercio.
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la liberalizacion y la apertura econémica deberian conducir a una desconcentracion
de las economias nacionales. La produccién, en parte exportada, y los insumos,
parcialmente importados, desalientan el interés de las empresas por permanecer o
instalarse en los grandes centros urbanos e industriales, en donde se encuentran los
mercados de consumidores. Al contrario, los costos de saturacion de las aglomera-
ciones y las “deseconomias” externas que provocan, sobrepasan las ventajas que
presentaban en economias nacionales mas cerradas —infraestructuras, concentracion
de las empresas, proximidad de los consumidores. El estudio revela que, de 1978 a
1998, el empleo en las regiones no capitales de los estados o no metropolitanas se
ha duplicado pricticamente en relacién con las grandes aglomeraciones.?

Los ultimos datos extraidos de los estudios y censos del IBGE (Instituto Brasileno
de Geografia y Estadistica) confirman estas evoluciones. La desconcentraciéon del
aparato productivo y, en primer lugar, de las actividades industriales parece respon-
der a una doble l6gica concomitante. Estamos, por una parte, ante un despliegue
hacia grandes regiones y estados, hasta entonces olvidados o desheredados. Esa
transferencia, sin embargo, es lenta —en un lapso de treinta anos, Ja supremacia del
tridngulo Belo Horizonte-Juiz de Fora (Minas Gerais), Rio de Janeiro y Sao Paulo
se redujo tan sélo de 3 a 4 puntos porcentuales, en lo que se refiere a su contribu-
cion al pIB brasileno— aun cuando las tasas de crecimiento de estas nuevas tierras
industriales resultan espectaculares, del orden de 30 a 130%, en diez anos, es decir,
un nivel muy superior a las antiguas cuencas industriales. Estas translaciones inter-
regionales se ven completadas por diversas deslocalizaciones de actividades hacia
el interior de los estados mas industrializados. Estas se han visto acompanadas,
en el plano demogrifico, por movimientos de poblacién hacia las ciudades medias

del interior de esos mismos Estados.

CONCLUSION

Se puso de relieve la gran gama de medios, tanto juridicos como materiales y

simbélicos —profundidad histdrica, valoracién sociopolitica— con que cuentan los
% Estos resultados no significan una reduccion de las desigualdades y disparidades regionales. Dicha reduc-
¢idn serfa tnicamente resultacdo de un andlisis que tomara en cuenta los ingresos. Cabe recordar que una
parte de las deslocalizaciones ha sido motivada por la atraccién de regiones con costos salariales menores.
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municipios, el escalén mdas descentralizado del aparato institucional brasileno,
para orientar y sostener la actividad econémica local o para influir en los efectos
localizados de dinimicas econdmicas de escala supramunicipal. Estas dinamicas,
sin embargo, estin estrechamente condicionadas por las vocaciones econdmicas
regionales que, a su vez, han sido ampliamente influidas por los modos de explo-
tacién pasados y han mantenido profundos contrastes entre los diferentes espacios
brasilefios. La densificacion industrial del pais es resultado de politicas centrales y
voluntaristas que, por otra parte, han acentuado en un gran nimero de casos la
concentracion espacial de las actividades. Los diversos intentos por alcanzar el ree-
quilibrio interregional de las actividades, en su mayoria realizados desde la cumbre
de la Federacién, han obtenido resultados muy modestos. El paisaje productivo
brasilenio se ve completado por un gran nimero de polos locales de actividad. Los
mas importantes deben su auge vy su especializacién eventual a iniciativas estricta-
mente privadas y a menudo anteriores a la consolidacién del régimen municipal. Los
fendmenos contemporaneos de desconcentracién industrial son mas bien regulados
por la evolucién econdémica —globalizacién, ciclos sectoriales, bisqueda de bajos
costos de produccién, y, principalmente, de mano de obra barata, deseconomias
externas de las grandes aglomeraciones, etc.— que a través de programas municipa-
les destinados a atraer a empresas € inversiones. Y, en caso de grandes operaciones
de localizacién de empresas, son mds bien por un lado, la Unién, dada su mayor
capacidad financiera, y por otro, los estados federados, debido a sus capacidades
fiscales —sobre todo a través de exenciones del ICMs, principal impuesto sobre la
circulacién de las mercancias- los que establecen las reglas del juego.”

Estas observaciones® revelan una desvinculacion entre la descentralizacion
institucional, que caracteriza a los municipios brasilefios, y los fundamentos del
“desarrollo local”, que parecen descansar en factores y mecanismos fuera del al-

o

#7 Si la constitucién de 1988 favorecié a los municipios desde el punto de vista fiscal, al revalorizar su
participacion en la redistribucion total de los impuestos y contribuciones, su evolucion, desde esa
fecha, ha sido menos favorable para los municipios: a fines de los anos noventa, la Unién concentraba
un poco mias de 56% de los ingresos totales, los estados 27% y los municipios 17%. El decrecimiento
de las participaciones municipales y estatales encuentra explicacién en los requerimientos de financia-
miento de Brasil, el nivel de su deuda externa y las garantias dadas al Fmi (principalmente en materia
de excedente presupuestario primario, que es actualmente de 4.25% del piB).

Cabe recordar que razonamos aqui en términos de tendencia. Es evidente que las situaciones empi-
ricas estdn mas matizadas y que las instituciones municipales, en un cierto niimero de casos. no son
ajenas al "desarrollo local” o al éxito de dindmicas econémicas localizadas.
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cance de las estructuras administrativas y de los poderes piblicos municipales.
Estos resultados de conjunto se acercan a las conclusiones de estudios de campo
realizados en varios municipios del estado de Rio de Janeiro (Fauré y Hasenclever,
2000, 2003). La influencia del contexto macroecondmico, la escasez de interés y de
capacidades disponibles en los municipios —en materia de orientacién y de apoyo
a las actividades productivas—, las muy escasas capacidades de negociacion de las
pequenas empresas —que constituyen 97% del sector empresarial brasileno—, asi
como los efectos de las decisiones “individuales” de algunas grandes empresas,
alimentan, entre otros factores, este desfase entre la gestion de la colectividad
descentralizada y el desarrollo a nivel local. La escasa motivacién de los lideres, la
falta de preparacion o de adaptacién de las administraciones locales se conjugan
también para crear esta distancia entre los responsables municipales y los retos
econémicos locales. La ausencia de articulacién entre descentralizacién y dindmi-
cas econdmicas locales confirma, por otras vias, las observaciones efectuadas por
otros analistas, a propésito de Brasil y de América Latina: “Se invita a los gobiernos
locales a responder a un ambiente de competencia y de transformacién constante,
mediante politicas especificas de desarrollo local. Anteriormente, esta atribucién era
practicamente exclusiva del Estado nacional y los gobiernos locales actuaban como
simples asistentes o ejecutores de una politica econémica concebida por el centro”
(Keinert y de Castro Silva, 1997: 153).

La proliferacion del nimero de municipios brasilenos, desde hace cerca de
veinte 4nos, no se vio acompanada por un desplazamiento paralelo de las sedes
de produccién econémica. Los municipios creados en este contexto, en su mayo-
ria de dimensiones muy modestas, absorben recursos de transferencia y presentan
costos, principalmente de personal de los 6rganos ejecutivos y legislativos, que
no pueden favorecer la actividad econdémica local y, a fortiori, atraer inversiones
(Gomes y Mac Dowell, 2000).

Bajo el efecto de una democratizacion, debida no sélo a las reformas politicas
formales sino mas bien a los movimientos sociales y al surgimiento de exigencias
nuevas en términos de gestion de los recursos colectivos y de participacién ciuda-
dana, los poderes publicos —hasta ahora muy modestos “generadores” de “desarrollo
local” o promotores de dindmicas econdmicas localizadas— se han visto progresiva-
mente confrontados por nuevas demandas de los miembros o de los representantes

de las sociedades locales, en términos de creacion de empleos, de reparto de utilida-
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des, de equipamientos educativos y sanitarios, de infraestructuras de transportes, etc.
De tal manera que estas reivindicaciones contemporaneas pueden, en lo sucesivo —al
desafiar a las autoridades municipales y manifestar una mayor capacidad de sancién
electoral—, lograr que exista mayor coincidencia entre las instancias descentralizadas

y la dindmica socioeconémica local.



Los migrantes del valle del rio Senegal
en el proceso de globalizacion

Catherine Quiminal

Universidad de Paris VII Denis Diderot, URMIS

En la regién de Kayes, en Mali, la relacion secular con Francia ha implicado siempre
la movilidad de una fraccién significativa de las poblaciones: caravanas de escla-
vos embarcados hacia América, hombres jévenes reclutados por la fuerza para la
construccidén de carreteras y vias ferroviarias, mozos empleados domésticos en las
ciudades de reciente creacion, funcionarios menores, soldados movilizados durante
las dos guerras mundiales, marinos contratados por navios mercantes. Desplaza-
mientos experimentados como coerciones econdmicas y politicas, movilidades
impuestas, enmarcadas por una doble exigencia, la de la metropoli colonizadora y
la de la supervivencia de las familias campesinas, cuya actividad principal —la agri-
cultura de autosubsistencia— no resulta ya suficiente para satisfacer las necesidades
elementales.

Actualmente, apoyandose en la experiencia acumulada durante esta larga historia
de movilidad, los migrantes —a través de un poderoso movimiento asociativo— han
mantenido, mediante su reestructuracion, los vinculos socioeconémicos y politicos
con su pais. Con sus iniciativas —que son elaboradas en Francia para el desarrollo de
su region— se colocan como intermediarios activos y creativos, entre las exigencias
locales y las presiones vinculadas con la globalizacion. Esta tltima es concebida, en
este €aso, como un proceso econémico que tiende a la disolucién de las barreras y
de las reglamentaciones, tanto nacionales como regionales, con el fin de garantizar
una conexion jerarquizada de las redes de intercambio. Supone un sistema hege-
moénico de practicas, de representaciones y de valores, de indole universal. En este
texto se pretende describir algunas de las modalidades que rigen “la conexién” a
ravés de las migraciones internacionales de una regién enclavada en los procesos

de globalizacién.

[269]



270 Catherine Quiminal

Se tomara como base la construcciéon de un mercado regional del camote (bata-
ta), para estudiar —en una primera parte— la manera en que las iniciativas colectivas
de las asociaciones de migrantes pueden, en ciertas condiciones, mitigar los efec-
tos de las presiones vinculadas con la globalizacién. En una segunda parte, se anali-
zard la manera en que, valiéndose de un proceso de descentralizacion ampliamente
inspirado por las instituciones internacionales, apoyado por Francia e impulsado
por el gobierno de Mali a finales de los afios noventa, las asociaciones de migrantes
en Francia lucharon hasta lograr el reconocimiento de una posicién politica en las
nuevas instituciones. Ese reconocimiento —alcanzado justamente a través de sus ini-
ciativas de desarrollo, de su capacidad para asumir responsabilidades sociales, para
reagrupar a los habitantes de los nuevos municipios en torno a nociones de interés
colectivo, de bien publico— les permitié lograr sus objetivos: escuela, agua potable,
maternidad, carreteras, etc. El movimiento asociativo ha delineado los contornos de
un espacio publico local. Vio nacer en su seno a una nueva élite, interna-externa,
portadora de una cultura politica elaborada, adquirida, experimentada fuera del
territorio de origen, en este caso en Francia.

Esta nueva élite, resultado de la movilidad (retornos) o siempre mévil (diaspora),
ha sido particularmente apta y ha manifestado su deseo de influir en el proceso de
descentralizacién, con el fin, por una parte, de romper con las relaciones de clien-
telismo, en beneficio del “incremento de las capacidades de cada uno y de cada

una”, y, por otra, de alcanzar un mayor grado de democracia.

MIGRACION ENTRE PRESIONES E INNOVACIONES:
UNA DINAMICA REGIONAL ESPECIFICA

Las transformaciones registradas actualmente en la regién de Kayes no son pro-
ducto de asociaciones de migrantes residentes en Francia. Sin embargo, son estos
residentes los principales vectores de la insercién de la regién en el proceso de
globalizacién. Se trata de un movimiento importante —mdas de 400 asociaciones
de desarrollo fundadas por los ciudadanos de Mali en Francia en el seno de las
cuales se llevan a cabo tanto la elaboracion como la determinacién de nuevas nor-
mas. El éxito de los proyectos que enarbolan se ve condicionado por la aceptacion,

por parte de las poblaciones locales, de nuevas relaciones sociales.
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Los intercambios comerciales ocupan, a este respecto, una posicién central.
Siguiendo paso a paso los cambios introducidos por las asociaciones en estas rela-
ciones, podremos hacer el andlisis de la construccién de un mercado regional del
camote (batata), mercado no tributario del mercado internacional.

El mercado es con el Estado-nacién una de las figuras centrales de las socieda-
des modernas. Constituye uno de los ejes de los procesos de globalizacién y de las
reconformaciones generadas por esta Gltima. Toda sociedad, por exdtica que sea, in-
cluye actualmente, de manera mas o menos estructurante, intercambios mercantiles.
No obstante, para algunas, las relaciones sociales que prevalecen son relaciones
personales de dependencia (parentesco, clientelismo). Es el caso de las asociacio-
nes de lugarenos' de la regién de Kayes en Mali. El objetivo de este estudio consiste
en analizar el proceso de construccién de un mercado regional no tributario del
mercado internacional. Este mercado descansa en una articulaciéon especifica entre
produccién de hortalizas y produccién mercantil, la elaboracién de convenios y de
reglas propias a su organizacion.

En una primera fase, se presentara el contexto en el cual se arraiga la construc-
cién de un mercado de este tipo, las 16gicas campesinas con las que deberd contar,
a la vez que se le abren posibilidades para superarse, para incrementar su eficacia.
En una segunda fase, se describird la génesis y las diferentes etapas del proceso que
condujeron a esta innovacion. Por Gltimo, se sefalaran las principales caracteristicas
de este mercado regional.

EL SISTEMA TIERRA-DINERO

La tierra no es propiedad privada, no se vende, es patrimonio del pueblo, es otor-
gada a las familias por el amo de la tierra, en general el jefe del pueblo (cacique).
No hay escasez de tierras en la region de Kayes. La produccion agricola, actividad
principal de la gran mayoria de los lugarenos, se organiza a nivel de la familia, de la
gente de la casa (ka). Es estructurada por las relaciones de dominio de los mayores
sobre los menores, de los hombres sobre las mujeres. La produccién es esencial-
mente de hortalizas destinadas al autoconsumo. El dinero en efectivo proviene ya
sea de actividades mercantiles realizadas por los propios campesinos, hombres o

' Acerca de la pertinencia de esta nocién consultese C. Quiminal (2000).
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mujeres, o de la emigracién de un nimero limitado de los hijos de cada unidad de
produccion (ka). Las actividades comerciales que se llevan a cabo en los poblados
son marginales y, a menudo, son practicadas por las mujeres y los jovenes: fabri-
cacién y venta de bunuelos, de calabazas, de tabaco; oferta de servicios: transporte
de madera, confeccioén de prendas de vestir. Se trata de un comercio entre vecinos,
debido a que los intercambios mercantiles no se practican entre miembros de una
misma familia, de la misma forma que el trabajo no es remunerado. La escasez de
medios de comunicacién (ausencia de carreteras, carencia de vehiculos) dificulta
el desarrollo de estas actividades. Los circuitos de distribucién basados en los pa-
rientes siguen siendo importantes. Aun cuando existen intercambios comerciales,
la agricultura familiar para el autoconsumo, actividad que rige la organizacion de la
sociedad rural, no depende de la economia mercantil. Sin embargo, las necesidades
de efectivo son importantes y son satisfechas en gran parte gracias a las migraciones
(remesas).

La familia ampliada reunida bajo un mismo techo (ka) constituye la unidad de
produccién bajo la autoridad del mayor o patriarca. Debido a las presiones que
pesan sobre ellos, los patriarcas tienen cada vez mas dificultades para manejar la
contradiccion entre la necesidad de mantener trabajando en el campo, bajo su de-
pendencia, al mayor nimero posible de miembros de la familia y la necesidad de
imponer a otros miembros la tarea de cubrir los requerimientos en efectivo, princi-
palmente a través de la migracién y de la insercién en el sistema salarial.

La mayoria de ellos no tiene mas salida que adoptar “estrategias seguras”, es-
trategias de repliegue hacia la produccion de hortalizas para el autoconsumo. Sélo
una estrategia de este tipo permite a los campesinos eludir —por lo menos en cuanto
a lo que representa un minimo vital necesario para su reproduccion— las leyes del
mercado que significarfan su desaparicion. Hablamos de estrategias en la medida
en que los campesinos ocupan de esta manera el Unico espacio de libertad, exiguo
por cierto, que les es posible rescatar del embrollo de presiones nacionales e inter-
nacionales a las que se ven sometidos.

El sistema tUnicamente soporta “las innovaciones impuestas” por la miseria
(Bourdieu, 1964). Este precario equilibrio de supervivencia supone, por un lado,
cosechas suficientes para que la redistribucién a los dependientes de la casa (ka)
sea significativa; y, por otro lado, la reproduccion del sistema de obligacién y reco-

nocimiento por parte de los migrantes, ya que su situacion de asalariados tiende a
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darles cierta autonomia. Las remesas enviadas por los migrantes son consideradas
como cualquier otra prestacion de los dependientes, un dinero que se les debe.

Estas estrategias, adoptadas practicamente por todas las familias campesinas en
la region de Kayes, son probablemente las tnicas que resulta razonable practicar,
tomando en cuenta las presiones externas, tanto climaticas como econdmicas y poli-
ticas. Solo la tierra y las tecnologias experimentadas por varias generaciones ofrecen
un minimo de seguridad, de certidumbres en las cuales apoyarse, lo que fortalece
la idea segin la cual la desgracia Gnicamente puede ser evitada mediante el respeto
al orden, a las jerarquias y a las practicas ancestrales. Estos factores deben seguir
constituyendo el eje organizador de la comunidad lugarefia, de la familia.

Frente a las vicisitudes del presente, a las incertidumbres del porvenir, los cam-
pesinos recurren a conductas inspiradas en la busqueda de la mayor seguridad po-
sible, que sélo las rutinas tradicionales pueden ofrecerles. La agricultura sélo puede
ser de subsistencia. Los campesinos saben a ciencia cierta que algunas inversiones
—la compra de un arado y de abono, por ejemplo— les permitirian incrementar o
diversificar su produccién, pero no cuentan con los medios necesarios para reali-
zarlas. No existen posibilidades de volver rentable el trabajo agricola. La economia
del apremio los obliga a asegurar su subsistencia, en vez de apostar a un futuro
riesgoso, enfocado hacia una economia de la productividad, cuyos componentes no
dominan. Cabe agregar el ingrediente esencial: la bisqueda del beneficio no forma
parte del orden del dia. Por lo tanto, la “razén” les asistié cuando optaron por este
equilibrio econémico precario. Sus estrategias de repliegue permiten proteger los
ritmos temporales y espaciales —columna vertebral de toda la existencia social~ de
cualquier innovacién. Conservan, con bastante rigidez pero también con las distor-
siones que impone la amenaza del hambre, tanto las unidades familiares, como las
jerarquias y los poderes.

Sin embargo, debido a la crisis, a los migrantes se les dificulta cada dia mads
satisfacer las demandas de sus mayores. Con el fin de romper el circulo infernal (a
menor nimero de brazos, mayores requerimientos de efectivo, y en la medida que
estos ultimos aumentan, el nimero de emigrantes debe crecer), los migrantes se han
agrupado en asociaciones, cuyos objetivos principales consisten en encontrar una
nueva relacién agricultura-migracion y analizar las causas que forzaron la migracion.
Instrumentan estrategias de “transicion negociada”. Estas estrategias consisten en

introducir innovaciones técnicas, economicas, sociales y politicas, incluso rupturas,
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de manera conjunta con las sociedades locales, cuyas aspiraciones por existir y

reproducirse son reconocidas.
ESTRATEGIAS DE TRANSICIONES NEGOCIADAS

En Francia, los procesos de constitucion de asociaciones para impulsar iniciativas,
en el lugar de origen, son miltiples. Sin embargo, dichos procesos descansan funda-
mentalmente, por una parte, en la capacidad de unirse en torno a un proyecto para
el cual los migrantes aportan a veces sumas elevadas, hasta 10000 francos anuales
por persona —una asociacion puede agrupar a mas de cien personas originarias de
un mismo poblado—, y, por otra parte, en su control técnico y politico. En el pueblo,
debe existir la capacidad de vencer las resistencias, por parte del orden familiar y
de los poderes locales, a aceptar iniciativas, cuyas consecuencias sean consideradas
poco manejables por los ancianos y que puedan comprometer el fragil equilibrio
econdmico y las jerarquias que lo sustentan.

Todas las asociaciones pretenden lograr una utilizacién racional del ahorro, una
transferencia de conocimientos y de ciertas normas de consumo —higiene y salud,
escolaridad, diversificacién del consumo de los productos alimentarios— adquiridas
en Francia. En suma, una rentabilizacién mas eficaz —en el pueblo de origen— de su
estancia en dicho pais (Daum 1998a, Diarra 2000, Quiminal 1994).

Organizarse, con fines de desarrollo, equivale a reconocer que son necesarias
ciertas transformaciones, que deben introducirse innovaciones que generarian cam-
bios poco compatibles con las antiguas estructuras de poder. Este proceso cierta-
mente causa conflictos; los retos son grandes; ningin integrante de las asociaciones
lo ignora. Sin embargo, la unidad en torno a un proyecto de transformacién en el
pueblo de origen, independientemente de las mediaciones politicas que impone, es
una ruptura que constituye a los emigrados, de cualquier origen social, en fuerza
social en el pueblo. Esta es una novedad inobjetable y, evidentemente, objetada.

Las vias para que estas iniciativas sean eficaces y, por ende, reconocidas por
el pueblo, son miltiples. Es posible, mediante el anilisis de la génesis de la cons-
truccion de un mercado regional del camote y de las reglas necesarias para su
funcionamiento, descubrir las condiciones que generan la aceptacién del cambio, la
introduccion de nuevas légicas y practicas concebidas para afrontar una ineluctable

inscripcién en la globalizacién, de manera relativamente regulada. Cabe insistir aqui
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en el hecho de que se trata de un proceso acumulativo, que recurre a racionalidades
deliberativas.

Con base en las primeras experiencias, surgié un debate en el seno de las
asociaciones y entre las diferentes asociaciones, que de buen grado se autonom-
bran “asociaciones de desarrollo”. Los términos de este debate giran en torno a la
siguiente pregunta: ;,debemos intervenir directamente en el proceso de produccidn,
como lo han hecho algunos, proponiendo cultivos comerciales, en campos llamados
“comunales”, con métodos y herramientas modernas (tractores)? La intervencion
brutal en el modo de produccién rural registré varios fracasos, mds alld de los pro-
blemas de la naturaleza de las transferencias de tecnologia: no participaciéon por
parte de los campesinos, apropiacién por los poderes tradicionales de los frutos del
trabajo comunitario. ;No seria preferible comenzar por crear la infraestructura mini-
ma indispensable —pozos, escuelas, dispensarios— que responda a las necesidades
mas inmediatas, con el fin de obtener la confianza de los habitantes del pueblo y
encontrar localmente los relevos necesarios para asegurar el caricter perenne de
las iniciativas?

En lo que se refiere a nuestro mercado del camote, éste se origind en una op-
cion previa que puede ser calificada como de transicién: la creacidon de cooperativas
de compra, esto es, una institucién capaz de introducir nuevas practicas, nuevas
representaciones, sin atacar de manera frontal a la familia, estructura bdsica de la
produccion. A través de este 6rgano se inicid una transicién tersa, que ha facilitado
las negociaciones, con el fin de que las remesas, en parte por lo menos, no sean
utilizadas para cubrir gastos suntuarios, ahora juzgados como irracionales por los
migrantes, sino mds bien para modificar el sistema de reproduccién econémica.

Las cooperativas norman un cierto nimero de conductas, desplazan las jerar-
quias, abren ciertos espacios, movilizan a los habitantes del pueblo en torno a ini-
ciativas “importadas”, a estructuras y acciones nuevas. Gracias a sus capacidades, a
los conocimientos politicos adquiridos en Francia —a través de las luchas sindicales
o en torno al acceso a la vivienda, de las luchas antiimperialistas—, las asociaciones
negociaron pacientemente la aceptacién, por parte del pueblo, del cambio: nuevas
relaciones sociales, nuevas jerarquias, nuevo acceso al mercado, introduccién del
trapajo asalariado, integracién de la comunidad lugarena a la sociedad global. Las
nuevas estructuras son negociadas con las autoridades estatales. Sin embargo, si bien
es cierto que las cooperativas son instituciones que sirven de marco para ciertos



276 Catherine Quiminal

cambios, que permiten ciertas economias, no resuelven el problema de fondo: ;cémo
encontrar, sin trastocar un cultivo modernizado de hortalizas, los medios de acumu-
lacién necesarios para actividades cuyo producto permita ingresos monetarios?

Los intentos en este sentido —parcelas de riego, cultivos que no son de tempo-
rada, artesanias— deben enfrentarse muy pronto a los limites inherentes al localismo
de los microproyectos y a su cardcter voluntarista: problemas de distribucién ante la
falta de carreteras, costo del transporte, saturacién del mercado debido a la inexis-
tencia de estudios sobre la importancia de la demanda solvente, intervencién en
el modo de produccién convertido en colectivo, etc. Conscientes de los limites de
tales proyectos, un cierto nimero de inmigrantes, en Francia, decidieron agruparse
con el fin de intervenir en mayor escala: distrito y region. Estas asociaciones retnen
a los habitantes de entre 30 y 40 poblados. Cabe senalar que las asociaciones —que
siguen, sin saberlo, casi al pie de la letra ciertas hipStesis de Amartya Sen— tomaron
a la vez conciencia y lograron que los habitantes de los pueblos reconocieran que
su responsabilidad social residia en el incremento de las capacidades de iniciativa
y de libertad de cada individuo. Estas agrupaciones han abandonado los proyectos,
cuya ideologia colectivista y dirigista se oponia a las concepciones campesinas,
tales como los campos comunales, y han favorecido intervenciones que anteceden
a la produccioén: presas, carreteras, etc. Cuando han realizado transferencias mone-
tarias o inversiones, han privilegiado la utilidad social, criterios no comerciales. El
surgimiento de esta idea se ha visto favorecido, por una parte, por el proceso de
individualizacién vinculado indefectiblemente al estatuto de asalariado, y, por otra
parte, por el estatuto de “socio”. Cuando las asociaciones han realizado envios de
dinero (remesas), inversiones, su preocupacién no se ha centrado en el beneficio
sino en la valorizacién de los recursos.

Con este fin han planeado intervenir principalmente en tres frentes: la opti-
mizacion de la gestion del ahorro de los emigrantes, la formacion y la gestion de
infraestructura que permita el desarrollo de las iniciativas locales. S6lo analizaremos
el ultimo punto, en la medida en que estd directamente vinculado con la constitucién
de un mercado del camote.?

En materia de infraestructuras las asociaciones se han preocupado a nivel regio-

nal por: el manejo del agua (pequenas presas y pozos), los medios de comunicacion

2 Enlo que respecta a los otros dos puntos se puede consultar Quiminal (1994).
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y de transporte, la distribucién de la produccién, en funcién de las posibilidades
ecoldgicas de cada poblado —arroz para las zonas de tierras inundables, cultivos
fuera de temporada a lo largo del rfo, cultivo de camote y platano— y en funcién
de las capacidades de venta de los productos. Cabe insistir en el hecho de que las
diferentes etapas de los procesos instrumentados son fruto de la racionalidad, cons-
truida a través de ensayos y errores que incluyen, como se indicé anteriormente,
consideraciones sociales y éticas en los protocolos de toma de decision y no en la
aplicaciéon de modelos preestablecidos. Gracias a intercambios de experiencias, de
balances establecidos con base en los fracasos o en los éxitos —los debates pueden
durar largos meses— las asociaciones definen paso a paso su responsabilidad social.
Es asi como ha podido surgir la idea de que el “desarrollo” no se impone, sino que
consiste en proporcionar, en la medida de las posibilidades, a cada uno los medios
para enfrentar los problemas que encuentra y utilizar de manera éptima sus capaci-
dades. El surgimiento de esta concepcion encuentra, en este caso también, su origen
en los procesos de individuacion vinculados con el estatuto de asalariado, por una
parte, y con el estatuto de “socio” o de lider, por otra.

Es justamente dentro de este marco institucionalizado, y después de las reali-
zaciones logradas por los habitantes y las asociaciones, donde estas tltimas deci-
dieron organizarse en estructuras-relevo y surgié la idea de producir camote con

fines comerciales.

Confianza y legitimidad conquistadas:

responsabilidad social y competencia

En una primera fase, las cooperativas —que de alguna manera son un nuevo espacio
publico— han liberado ciertas iniciativas de las mujeres, encargadas, por otra parte,
de los cultivos de hortalizas. Estas productoras venden su produccién frente a la
cooperativa, aprovechando una clientela de paso para dar salida a sus productos, a
precios que podrian calificarse como “tradicionales” o “convencionales”. Los jitomates
son vendidos a precios aproximados, debido a que las mujeres no poseen bascula.
Ellas son las primeras en producir “para el mercado”. Esta alteracién a las practicas
de “agricultura segura” es tolerada, en la medida en que las ganancias obtenidas no
dan lugar a inversiones, sino que son atesoradas como ahorro de precaucién para

ser utilizado, principalmente, en caso de ser repudiadas. Son considerados ingresos
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laterales y no representan ningun peligro, en la medida en que no se inscriben
dentro de ninguna forma de poder.

Este mercado no requeria ninguna reglamentacion, ni a los ojos de las asocia-
ciones ni de los habitantes del pueblo. Este no era el caso del mercado del camote,
pensado y regulado por las asociaciones con base en conocimientos centralizados.
El primer conocimiento se referfa a la seleccién de los productos aptos para su co-
mercializacién. No todos los productos agricolas ofrecen las mismas posibilidades.
El campesino de la regiéon de Kayes que quisiera emprender el cultivo de ejotes, con
miras a su comercializacién, estaria destinado al fracaso ya que no relne ninguna
de las condiciones necesarias para garantizar el éxito de tal empresa. Unicamente
aquellos productos para los cuales no existia oferta internacional o local organizada,
podian resultar convenientes. El camote era uno de ellos. El segundo conocimien-
to estaba relacionado con el potencial de la demanda regional y requeria de un
estudio de mercado. La agrupacién de asociaciones reveld que el escaso nimero
de vendedoras de camotes en el mercado de Kayes no bastaba para satisfacer la
demanda regional.

Posteriormente, fue preciso estimar la extensién de las tierras aptas para dicho
cultivo. El asesor agricola proporcionaba la informacién necesaria para saber cua-
les eran los suelos propicios para este cultivo. Resulta que se trataba de terrenos
relativamente pobres, y que ciertos poblados agrupados en la asociacién regional
disponian de un nimero considerable de estos terrenos.

El camote, como producto, presentaba ademas dos cualidades apreciables. Posee
la ventaja de conservarse bien y de ser ficilmente transportable debido a que no
sufre danos, como el jitomate por ejemplo, a consecuencia de las a menudo cadticas
condiciones de los caminos o del calor. En lo que se refiere directamente a los cam-
pesinos, este cultivo no requiere de grandes inversiones. Su produccion demanda
menos trabajo que la del mijo, con el cual se puede alternar como alimento basico
o lo puede sustituir en periodo de empalme. Su cultivo puede basarse en los co-
nocimientos de los campesinos —los famosos “saberes técnicos populares”, es decir,
saberes localizados, contextualizados, empiricos, alli donde los conocimientos técni-
co-cientificos son estandarizados, uniformados y formalizados. En cuanto al trabajo
que requiere, su precio de venta puede ser fijado a un nivel aceptable, tanto para el
productor como para el consumidor. Por tltimo, su consumo es apreciado por los
habitantes de los poblados como un alimento nutritivo y de sabor agradable.
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Con base en estos conocimientos “centralizados”, que minimizan los riesgos y
que son puestos a disposiciéon de los campesinos, un cierto nimero de éstos em-
prendié el cultivo del camote con fines comerciales. No se abandoné el cultivo del
mijo. Debido a que son precavidos, los jefes de familia involucrados sélo asignaron
—para llevar a cabo este cultivo— una parte de la fuerza de trabajo de que disponian,
en parcelas de tierra reconocidas como aptas y otorgadas por el amo de la tierra
del pueblo, seguro de la conveniencia del experimento. Contaron con una parte
de la clientela de la cooperativa de compra y pudieron entrar en contacto con los
poblados vecinos y las redes constituidas en toda la regién, gracias a la agrupacion
de asociaciones. Estos circuitos de distribucién ya no estdn fundados en el paren-
tesco, y Su acceso requiere respetar un cierto namero de reglas, principalmente la
aceptacién de un precio establecido por la asociacién a un nivel conveniente, tanto
para el consumidor como para el productor, tomando en cuenta el trabajo del cam-
pesino. El precio de venta es en cierta forma un precio administrado, mejor acep-
tado en la medida en que el productor se ve favorecido por un costo de transporte
muy bajo gracias a la utilizacién del camién (bdché) de una de las cooperativas de
la region.

En suma, para los campesinos no se trata de enfrentar individualmente? el mer-
cado, ni de adoptar comportamientos comerciales supuestamente universales y en
ruptura con las formas de intercambio practicadas en la sociedad local. Al contrario,
las nuevas practicas se llevan a cabo en funcién de las modalidades aprobadas por
una fraccién importante de los habitantes del pueblo. Estamos frente a un merca-
do organizado que intenta crear sus reglas de funcionamiento. Frente a las 16gicas
familiares, las asociaciones oponen légicas comunales y de red, formas colectivas y
organizadas para enfrentar el mercado, formas de autovalorizacion: los dominados
construyen un espacio de accién propia, centrado en la valorizacién de los recursos
locales y crean, paso a paso, las condiciones que la favorecen.

A las estrategias de repliegue sobre una economia segura —las Unicas posibles
en un entorno nacional que sélo se interesa en los campesinos para “exprimirlos”
por la via de los impuestos o para proporcionar a los citadinos productos a precios

*  Algunos campesinos o migrantes de relorno se lanzaron a crear empresas individuales pero, ante la
falta de informacién suficiente —en relacién con la demanda solvente, el tipo de producto adecuado
a las condiciones regionales, la estimacién de los costos de produccién y de distribucion- sus expe-
riencias fracasaron.
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bajos, en un contexto internacional en el que un gran niimero de productos agricolas
no puede aspirar a la competitividad—, las asociaciones de emigrados, sustituidas
por asociaciones locales, oponen estrategias que consisten en regular e impulsar
actividades innovadoras y remuneradoras, para crear recursos que no vayan en
detrimento de los cultivos de hortalizas destinados al autoconsumo.

De esta manera se traza una via que no es la del repliegue por motivos de se-
guridad, arraigado en tradiciones de desesperanza y rutinas que obstaculizan toda
innovacion, tampoco la que conlleva a comprometerse en productos destinados a
ser introducidos en mercados nacionales o mundiales estructurados fuera de los
contextos locales y que obedecen a reglas de intercambio o de fijacién de precios
fuera del control de los productores campesinos.

Esta via no se contrapone ni con la agricultura de autoconsumo ni con el mer-
cado. Su objetivo reside en la construccién de mercados fundados en capacidades
de oferta local —suelos adecuados, competencia y tecnologia de los individuos—,
ajustados a demandas locales cuya existencia ha sido probada, y de conformidad
con reglas de produccion, de intercambio y de fijacion de precios, cuya estabilidad
ha sido comprobada y construida paso a paso, segun criterios que conceden un
lugar importante a la utilidad social.

Encontramos aqui la idea de Sen, para quien las condiciones de €xito de un
mercado descansan en el hecho de que éste apoye y permita el desarrollo de las
capacidades y de las libertades de los actores locales. Este tipo de innovacién, como
la mayoria de las iniciativas colectivas de los emigrados, requiere de compromisos
politicos. ;En qué principios van a descansar las nuevas relaciones sociales? ;Domi-
nacién de ciertas personas o respeto a la ley y los reglamentos? Las asociaciones de
migrantes proponen su propia vision del Estado de derecho, del bien publico, de la
democracia, jde la que, paradéjicamente, oyeron mucho hablar durante su estancia
en Francia, sin por ello ser los principales beneficiarios!

Después de la caida de la dictadura militar (1991), el régimen democratico, cier-
tamente bajo la presion de diversas instancias internacionales y con fines de “buen
gobierno”, inscribe a Mali en un proceso de descentralizacion. Se trata principal-
mente de crear municipios que agrupen varias poblaciones y que, por consiguiente,
debiliten los liderazgos tradicionales locales.

Al tener el respaldo de las asociaciones-relevo, que ellas mismas impulsaron en

la region, con el fin de llevar a cabo sus iniciativas —entre las que destaca la cons-
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truccion de un mercado regional- las asociaciones de migrantes intentan utilizar el
marco de la descentralizacion para dar pleno sentido a su proyecto, que consideran
politico. No quieren que sea interpretado como producto de una “ayuda” o del

reembolso de una deuda social vinculada con las emigraciones.

DESCENTRALIZACION, DEMOCRACIA
Y MIGRACIONES INTERNACIONALES

El conjunto de las actividades realizadas en Francia por las asociaciones de origi-
narios de la region de Kayes son concebidas, principalmente por los lideres, como
actividades ciudadanas, que dan sentido a su migracién, permitiéndoles conservar
su autoestima. Desde 1993, fecha de la promulgacién en Mali de la ley que estipuld
“las condiciones de la libre administracién de las colectividades territoriales”, las
asociaciones reflexionaron en torno a las posibilidades que les ofrecia el proceso
de descentralizacion, que define tres niveles de autoridad —regién, distritos y mu-
nicipios—, cada uno de los cuales cuenta con recursos financieros y equipamientos
propios.

Los migrantes se han visto entonces obligados a controlar la creacion de las
circunscripciones electorales, a intervenir en la composicion de las listas y en la
seleccion de los futuros presidentes municipales, a encontrar las modalidades de su
participacién en estas nuevas formas de poder y, a menudo, a oponerse a ciertas
autoridades tradicionales. Los retos son mayores en la medida en que al municipio
se le confiere un cierto nimero de funciones directamente relacionadas con sus
intervenciones. En efecto, los proyectos relacionados con las infraestructuras entran
en el ambito de competencia de los municipios ~dispensarios, “maternidades”,
centros comunitarios de salud, carreteras y comunicaciones clasificaclas como mu-
nicipales, primer ciclo de educacion bdsica. ;Qué lugar ocuparan en estos ultimos
las asociaciones que hayan financiado dichos proyectos, o que piensen hacerto? De
manera mas general, los municipios pueden recibir financiamientos del extranjero y
estan habilitados para firmar convenios de asociacién con instituciones extranjeras.
También en este caso, las asociaciones de migrantes estan involucradas debido a
que participan activamente, en Europa, en la bisqueda de fondos para financiar las

iniciativas que pretenden realizar en su region.
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Por lo tanto, los retos son reales para las asociaciones de emigrados, que ven
concretarse la posibilidad de un nuevo vinculo con su pais de origen, gracias a
acciones que ya no estarian asociadas con la deuda sino mas bien con pricticas
ciudadanas. Desde 1993, las actividades de las asociaciones se multiplican: anilisis de
textos de leyes; participaciones en coloquios y seminarios; encuentros organizados
por la Misién de descentralizacion, en Francia y en Mali; organizacion de debates
en el seno de la comunidad de Mali. Les interesa, en alto grado, y por muy diversas
razones, la formacién de nuevos municipios. La descentralizacién puede constituir
para ellas un marco de legitimacién de sus acciones; puede también significar su
marginacién. No estdn dispuestas a dejarse despojar de sus iniciativas, no titubean
en enviar “embajadores” tanto a nivel local como regional y nacional, con el fin de
influir en la delimitacién de los municipios cuando ésta compromete a su propia
agrupacion.

Durante los tres anos previos a las elecciones, un gran nimero de reuniones rela-
cionadas con la descentralizacién fueron organizadas en Francia en las residencias de
estudiantes y bolsas de trabajo -la utilizacién de lugares publicos refleja la insercién
de los migrantes en Francia. Algunas de estas reuniones eran organizadas por asocia-
ciones que pretendian ejercer presién en la delimitacién de los municipios, con el fin
de poder seguir llevando a cabo sus proyectos de desarrollo. Las otras eran convocadas
por representantes del gobierno nacional o de los partidos politicos, con el fin de
explicar a los “malis de Francia” el sentido de la descentralizacién, de convencerlos
de la conveniencia de la nueva divisién administrativa del territorio, de las nuevas
formas de gestion, o al contrario, de no adherirse a la descentralizacién.

Antes de abordar los principales temas que ocuparon el centro de estos de-
bates, cabe hacer una observacion importante. Mas allid del interés otorgado por
las asociaciones a la instauraciéon de municipios, cabe senalar que los lideres mas
activos conocian con toda precisién los diferentes textos difundidos por la Misién
de descentralizacién en Mali. T