CAPITULO QUINTO

Violencias y ciudades™
OLIVIER PISSOAT (COORD.)
OLIVIER BARBARY






Colombia es un teatro de violencias cuya acumulacion ha creado una situacién
comparable a una guerra. A la lucha entre el Estado y las mas antiguas guerrillas
de América Latina, han venido a sumarse los narcotraficantes y, mas recien-
temente, los paramilitares, quienes han alcanzado tal poder que hoy reclaman
su participacion oficial en las negociaciones entre el gobierno y la insurreccion
armada. En este contexto, marcado también por la urbanizacién creciente de
la poblacion, las grandes ciudades se convierten en nuevos soportes para el
desarrollo de la violencia. {Como repercuten en las metréopolis los combates
librados por los distintos contrapoderes insurreccionales? JEn qué medida
responde igualmente la violencia a las especificidades del medio urbano y a las
condiciones socioeconémicas de sus habitantes? Resulta necesario detenerse
en algunas condiciones metodolégicas ineludibles antes de ofrecer elementos
para responder esas dos preguntas.

LLa violencia es un término usado para describir situaciones muy diversas.
En ausencia de una definiciéon comun y limitada, la polisemia del término ge-
nera multiples interpretaciones, incluso contradictorias. F. GaiTAn losubraya a
proposito de las investigaciones sobre el tema en Colombia: los acontecimientos
y los factores explicativos considerados son tan diferentes que terminan sin
referirse todos al mismo fenémeno (GAITAN, 1997: 86 y 87). Hay que reco-
nocerlo, las clasificaciones de las distintas formas de violencia son numerosas,
variables, con frecuencia estan imbricadas y en ocasiones no responden mas
que a la necesidad especifica de quien las aplica. En lo que nos concierne,
queremos centrar nuestro trabajo sobre la violencia intencional, incluso si este
propésito general no excluye la posibilidad de conjugar categorias mas finas?
para su analisis. Bajo esta optica, retendremos como indicador principal su
manifestacion extrema: el homicidio voluntario, medido por los registros del

* Con la colaboracién de Juan CarLoOS Rojas ARIAS.

1 Nouestra terminologia para la definicién de formas graduales de violencia intencional es
la siguiente. Violencia homicida: homicidios voluntarios fuera del suicidio. Gran bando-
lerismo: acciones delictivas de grupos de mafiosos, en niveles econémicos altos. Delin-
cuencia comdn: delitos que no son homicidios en niveles econémicos menores, cometidos
por individuos aislados o agrupados en bandas. Delincuencia menor: delitos en niveles
econémicos débiles, en general sin atentar contra la integridad fisica.
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE (1982-1998).
Mas alla de su validez estadistica (tratada en el anexo 2), esta eleccién es
resultado de la constatacién —undnime en Colombia— que la solucion de los
conflictos mediante la eliminacion del “oponente” es una de las caracteristicas
de la violencia nacional. El homicidio, primera causa de mortalidad de los
hombres adultos en el pais, se convierte en problema nacional. En este punto,
seguimos la aproximacion del conjunto de los investigadores colombianos
sobre el tema. No obstante, si la pertinencia de este indicador no representa
duda alguna para la comunidad cientifica, parece que los niveles objetivos
de violencia, tal como se expresan en el nimero de homicidios, pueden no
coincidir con la percepcion de la poblacion. La frecuencia de algunas formas
menos graves de violencia, desde la delincuencia coman hasta la incivilidad,
provoca un sentimiento de inseguridad entre la poblacion que debe ser ana-
lizado. Por esta razén, completaremos los hallazgos derivados de la violencia
letal mediante los resultados sobre los delitos de robo, que reflejan mejor esta
otra dimension del problema. Al seguir esta perspectiva, queremos evitar la
mezcolanza que consiste en atribuir el conjunto de las manifestaciones de
violencia a las modalidades y dindmicas especificas del conflicto armado, que
tanto se impone en Colombia. Incluso si resulta comprensible, esta confusion
desemboca, en el peor de los casos, en el sensacionalismo, y en el mejor, en
analisis que subrayan, exclusivamente y en todo lugar, la confrontacién entre
el Estado, las guerrillas, los narcotraficantes y los paramilitares. La distincion
entre el homicidio y el continuum de las formas mas reducidas de violencia nos
conducira a un diagnoéstico mas matizado.

En Colombia, como en otros lugares, la agenda politica influye exagerada-
mente en el debate publico sobre la violencia y la inseguridad: el aumento real
o supuesto de la criminalidad se ha convertido en el argumento fundamental
para el tratamiento de los problemas sociales y la seguridad publica®. Por eso,
mas que en otros dominios de las ciencias sociales, la explotacion de los datos
requiere una vigilancia redoblada. Respecto a la delincuencia, el investigador

2 L. WacQuaNT denunci6 de tiempo atras, en los paises desarrollados, esta logica oculta
que constituye no sélo un objetivo electoral sino que reenvia a la doctrina de la retirada
del Estado social y el reforzamiento del Estado punitivo.
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dispone de diversas fuentes, cada una en el origen de diferentes sesgos, tanto
por causa de las dificultades metodologicas propias de la observacion de esta
compleja realidad, como en razén de los marcos conceptuales con frecuencia
mas determinados por el uso ideoldgico de los datos que por criterios del ana-
lisis cientifico. Cuando los estudios se apoyan en registros de administraciones
responsables de la seguridad, no es la violencia real lo que captan. Al evaluar
el fendmeno “aparente” (es decir, conocido e inventariado por los servicios
policiales o judiciales), esas estadisticas s6lo muestran el trabajo cumplido por
los organismos del Estado y su evolucion. A este obstaculo metodologico se
unen otras incoherencias ligadas a los indicadores utilizados para la violencia
no homicida. Por tanto, preferimos no usar los datos relativos a la delincuencia
constatada mas que a titulo de orden de magnitud. Siguiendo recientes trabajos
de criminologia, privilegiaremos en nuestro analisis los resultados obtenidos
en una encuesta realizada a las familias: la emprendida en Cali en 1998, en el
seno del programa de investigacion CIDSE-IRD (anexo 2).

Por otro lado, parece que el problema de la inseguridad —experimentada
o presentida— es comun en el conjunto de metropolis del planeta. La vida
cotidiana de los citadinos estaria cada vez mas afectada por la incivilidad,
los desordenes, las exacciones, en una palabra, las “violencias™ que, por afia-
didura, serian especificas del medio urbano. A pesar de la recurrencia en el
uso de la noci6n de “violencia urbana” —en los medios de comunicacion y en
numerosas obras especializadas donde se tratan otros aspectos de la ciudad—,
su rigurosa definicion todavia es una tarea pendiente. Segin L. WACQUANT,
su uso no siempre reposa sobre un fundamento cientifico: “puro artificio
burocratico desprovisto de coherencia estadistica y de consistencia sociolo-
gica”; se trata de una nocién “sobre la cual cada uno puede establecer lo que
le convenga dado que no corresponde casi a nada” (WACQUANT, 1999: 49 a
57). En una concepcion “ala francesa”, la “violencia urbana” es de hecho un
término genérico que designa a los problemas causados por grupos de jovenes
surgidos de las afueras desfavorecidas (MACE, 1999: 59 a 64)3. Circunscrita

3 L.Bur-TRONG, comisario principal de la Direccién Central de Informacién General, limita
mas esta definicidn, y entre los actos delictivos imputados a este sector de la poblacion,
insiste en los perpetrados contra las instituciones (BU-TRONG, 1998: 215 a 224).
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de esa manera, la “violencia urbana” no incluye pues los crimenes o delitos
debidos al gran bandolerismo, aunque sean cometidos frecuentemente en la
ciudad, y corresponde a formas de delincuencia localizadas a priori, espacial y
socialmente. En Estados Unidos los niveles de violencia superan a los vividos
en Europa4. A pesar de esto, los debates estadounidenses tienden a imponer
una problematica comun al conjunto de los paises desarrollados, en la cual
Estados Unidos puede representar una situacion extrema para evitar, pero al
mismo tiempo el modelo a imitar en materia de represion, adaptandolo a otros
contextos. Testimonio de esto es la generalizacion de las politicas llamadas de
“cero tolerancia”. ;Existe, en el contexto colombiano, alguna pertinencia de la
acepcion que tiene la nocion de violencia urbana en los paises desarrollados?
Se puede poner esto en duda, pues a pesar de la similitud del término, los
especialistas colombianos no han ofrecido una definicién precisa de lo que
también llaman “violencia urbana”5. Es cierto que la violencia en la ciudad
ha sido estudiada a nivel nacional desde hace apenas quince afios, a diferencia
del conflicto armado, predominantemente “escudrifiado” y convertido con el
tiempo en un campo tradicional de la investigacion (P1ssoAT y GOUESET, 2002).
Aligual que en Europa, la violencia en las ciudades es presentada por los in-
vestigadores como un fenémeno multidimensional con limites imprecisos pero
con una atencion suplementaria dirigida hacia los perjuicios experimentados
por las personas en la vida cotidiana. La “violencia urbana” es entonces una
categoria practica muy general cuya unica condicion es topologica: su espe-
cificidad se reduce a agrupar las exacciones perpetradas en las ciudades, sin
que algan tipo especifico de violencia sea particularmente designado o dejado
de lado. Las caracteristicas principales del problema, dada su heterogeneidad,
son todas sus modalidades, que son consideradas tanto en las ciudades como
en el resto del pais. Y privilegiar los hechos del derecho comun corresponde

a la percepcién compartida por toda la poblacion®.

Cfr. los balances sucesivos establecidos por S. BoDy-GENDROT (1993, 1998, 2001).

Los investigadores mas reconocidos, A. CaMaACHO y A. GUZMAN, se preguntan al respecto
en los preambulos de casi todas sus publicaciones.

6 “En el lenguaje cotidiano, la violencia urbana es vista como difusa, de la delincuencia, o
como violencia comin” (CaMacHO y GUZMAN, 1997: 26). En ausencia de una definicién

[
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Nuestro trayecto estara guiado por la articulacion y la discusion de dos
paradigmas. El primero, reductor e incluso oculto, el de la “violencia urbana”
en su definicion tipica de los paises desarrollados, que sefiala como objeto
problematico y social a la delincuencia juvenil en las zonas “sensibles”. El
segundo, propio de Colombia, se apoya sobre la constatacién de una “guerra
contra la sociedad”, la cual se encuentra “como rehén” en manos de los prota-
gonistas del conflicto armado (PEcAUT, 1999a). Insistiendo en las interacciones
que vinculan a todas las modalidades de violencia homicida (homicidio y no
homicidio, en la ciudad y en el campo), esta interpretacion puede conducir
a una aproximacion univoca a los fenémenos, puesto que algunos son —mas
de lo que se supone- tal vez independientes de los otros. Por una parte, nos
parece pertinente separar analiticamente a la delincuencia de la violencia
“politica”, pues esta separacion permite evaluar de nuevo el particularismo
colombiano que con frecuencia conduce —con un gran refuerzo de féormulas
de choque— a fortalecer la imagen caricaturesca del pais. Por otro lado, com-
partimos las criticas a la nocién de “violencia urbana”, pues ellas denuncian
el tratamiento represivo y con un blanco social determinado, de una supuesta
patologia de los jovenes.

Para abordar esta problematica rapidamente bosquejada, comenzaremos
por establecer un diagnostico que describe el “comportamiento” de las ciuda-
des en el contexto de la violencia nacional, esta ultima situada de nuevo bajo
una rapida comparacién internacional. En una segunda parte, centrada sobre
la violencia homicida, intentaremos evaluar las particularidades comunes a
las metropolis, tomadas globalmente y luego en sus especificidades, caso por
caso. La tercera parte tratara sobre la delincuencia menor e identificara sus
determinantes en Cali. En concreto, el estudio propondra un diagnostico
espacial de la violencia homicida en las ciudades desde 1982 y un balance es-
tadistico sobre la delincuencia en Cali en 1998. Con estos resultados empiricos
intentaremos, por una parte, identificar el impacto de los enfrentamientos
“politicos” sobre la ciudad, donde mostraremos que la violencia homicida en

precisa de la “violencia urbana”, y de acuerdo con CamacHo y GUZMAN cuando conclu-
yen que “no parece muy productivo embarcarse en debates que tienen mas de semantica
que de capacidad teérica” (ibid.: 27), preferimos emplear la expresion “violencia(s) en la
ciudad”.
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Cali y Bogota esta marcada sobre todo por las dindamicas de penetracion del
gran bandolerismo en la ciudad; por otra parte, veremos que el analisis de los
factores de exposicion a la pequeiia delincuencia en Cali vuelve a poner en
el orden del dia las interpretaciones sociologicas ligadas a la ruptura del lazo
social y la exclusion econémica.

I. LA AMPLITUD DE LAS VIOLENCIAS EN COLOMBIA

De 1992 a 1997 el numero de homicidios se redujo un 25% en Colombia. En
esta fecha, Colombia permanecia bajo el yugo de una violencia extrema, aun-
que no era el unico pais del mundo en esa situacion. La dificultad para captar
la violencia proviene de su caracteristica mayor, que es la heterogeneidad,
generada esencialmente por las interferencias debidas al trafico de drogas y al
conflicto armado. La victima principal es la poblacion civil. Lo mostraremos
en las ciudades, cada vez mas afectadas no s6lo directamente por los enfren-
tamientos armados sino por la extension al medio urbano de las practicas del
gran bandolerismo, y en el campo, donde no existe otra alternativa que la
aceptacion de la soberania de las facciones en lucha o la huida. Las ciudades
mas grandes se convierten asi en el destino para un nuevo tipo de éxodo rural
por parte de los desplazados, para quienes las escasas ayudas de insercion no
logran librarlos de sus estigmas. Si es la sociedad entera la que ahora se siente
amenazada, es importante sin embargo interrogarse sobre el papel efectivo del
conflicto armado en la generalizacion del sentimiento de inseguridad.

A. LAS TASAS COLOMBIANAS DE HOMICIDIO
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Los datos del Demographic Yearbook indican que de 1955 a 1969, las tasas
de homicidio en Colombia formaron parte constantemente de las cinco mas
elevadas del mundo (LosADA y VELEZ, 1988: 38 a 41), con un promedio de
31 hpemh (homicidios por cien mil habitantes)?. Durante los afios 1970, la

Una pais serfa “violento” cuando su tasa supera los 10 hpcmh (DEAs y GAITAN, 1995:
7 P p p y
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cifra desciende para situar al pais entre el quinto y el décimo lugar en el ran-
go mundial, con un promedio de 20 hpcmh durante los diez afios, es decir,
cuatro veces mas que el de los paises europeos, pero dos veces menos que el
de la dictadura chilena de fines de la década (45 hpcmh). En cambio, durante
los afios 1980, Colombia es clasificada en el trio que va a la cabeza, con una
tasa creciente sin cesar. Situada después de El Salvador y Guatemala enton-
ces en guerra, hasta 1984, Colombia alcanza el primer lugar hacia fines de la
década8. América Latina es un continente particularmente violento, e incluso
en ese contexto Colombia alcanza la “cumbre”, superando por tres veces el
promedio subcontinental. A fines de los afios 1980 Colombia presenta una
tasa dos o tres veces mas alta que la de Venezuela, cuyo nivel de desarrollo
es similar a la de grandes paises como Brasil o0 México, e incluso cinco veces
mas elevada que la de Estados con estructuras sociales semejantes, pero mas
pobres, como Perta o Ecuador.

Un paralelo idéntico en 1994 (Naciones Unidas, 1994) permite apreciar
evoluciones recientes. Si la violencia homicida aumenta en la inmensa mayoria
del pais, la jerarquia del periodo precedente es globalmente respetada: Asia,
donde en verdad pocos paises han sido objeto de inventarios, permanece como
la region mas protegida, seguida por Europa, Estados Unidos y por ultimo
Latinoamérica, dos veces mas violenta que el resto del mundo. Sin embargo,
aparecen dos zonas suplementarias anteriormente mal o no inventariadas. Se
trata en primer lugar del continente africano, que se encuentra en el segundo
lugar. La situacion africana legitimaria una aproximacion con América Lati-
na, como se hizo en 1998 en un estudio del Interregional Crime and Justice
Research Institute9. ILa segunda zona, en adelante presente en las estadisti-
cas internacionales, abarca a los paises surgidos del desmembramiento de la

212) y estaria en situacion de “guerra” cuando tiene una tasa superior a 50 hpcmh (Rusio,
2000: 158).

8 Las encuestas internacionales de victimizacién o las cifras de la INTERPOL confirman la
jerarquia propuesta aquyi, fruto de la combinacién y verificacion de las cifras ofrecidas por
diferentes trabajos de las Naciones Unidas que desembocan en los inventarios de cincuenta
paises a mediados de los afios 1980 y de mas de cien a mediados de los afios 19go.

9 Fuente: [www.unicri.it]
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Unidn Soviética, donde la violencia, invisible hasta entonces en este tipo de
inventarios, parece muy reciente. Es al menos el caso para Rusia, cuya tasa se
ha mas que duplicado en relacion a la de los afios 1980 (CHESNAY, 199g: 128).
Clasificada después de las Bahamas, Colombia conserva en 1994 —segun las
Naciones Unidas!®— un puesto preponderante con una tasa de 76 hpcmh. Para
ilustrar este punto retomaremos el comentario evocador de J. A. BEjaRANO
(1997: 15), quien utiliza otras fuentes pero cuyos resultados son corroborados
aqui: la tasa departamental mas baja de Colombia, obtenida por el Chocé,
supera la de otras naciones de América del Sur, y permanece en un nivel diez
veces superior al de los paises mas pobres del mundo, como Sudan.

Este breve panorama internacional muestra que la reparticién y la evolu-
ci6n de los homicidios en el mundo siguen tendencias geograficas fuertes y
duraderas. También permite observar “nuevas” regiones cuya situacion parece
agravarse o convulsionarse, como las de algunos paises de la antigua Uni6én
Soviética, y especialmente de Africa, que en su zona meridional se parece a
Colombia y supera los niveles registrados en varios paises latinoamericanos.
Colombia se distingue por una tasa de homicidios que permanece como una
de las mas elevadas del planeta desde hace casi cincuenta afios. No obstante,
esta caracteristica excepcional debe ser relativizada mediante dos considera-
ciones: en primer lugar, la disminucion de la distancia que la separa de los
“siguientes”; en segundo lugar, y sobre todo, la carencia de datos o de fuentes
cronolégicas fiables sobre algunos paises de Asia y Africa, que impide una
comparacion rigurosa en el largo plazo.

B. VIOLENCIAS HETEROGENEAS:
CONFLICTO ARMADO Y TRAFICO DE DROGAS

El altimo medio siglo constituye en Colombia un momento singular de reno-
vacion de la violencia, concentrado en dos periodos particularmente asesinos.
Uno de ellos, objeto de nuestro estudio, dura desde 1980; el otro, llamado La
Violencia, se desarrolla alrededor de los afios 1950, cuando se enfrentaron

10 En cambio, las estadisticas del baNE indican un descenso sensible en las tasas de homicidio
a partir de 1992 (tabla 5.1).
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liberales y conservadores, los dos partidos politicos tradicionales. Entre es-
tos dos momentos, la violencia se atenudé y permanecio relegada a las zonas
periféricas donde se implantaron las guerrillas, en su mayoria constituidas a
partir de los nucleos de resistencia campesina creados durante los afios 1950.
De La Violencia al fendmeno contemporaneo de “nueva violencia” que viven
los colombianos, las continuidades son patentes. El segundo periodo comienza
con la decision de las organizaciones guerrilleras de redoblar y desplegar de
nuevo sus frentes, y se amplifica con el surgimiento de quienes quieren im-
ponerse como sus mas temibles adversarios: los paramilitares. Frente a esta
recurrencia, en la cual muchos colombianos ven la reproduccién ineluctable
de un destino que compone la trama de la historia nacional, proliferan, entre
algunos observadores, interpretaciones culturalistas o esencialistas de lo que
seria “el caso colombiano”.

Pero las discontinuidades son igualmente profundas: contradicen esas
tesis y ayudan a comprender mucho mejor la situacion actual. El giro que se
produjo en los enfrentamientos no puede comprenderse mas que al integrar
un elemento nuevo y capital: el auge del comercio de estupefacientes. Esta
ruptura no se produjo en forma repentina, y el peligro que implicaba esa nueva
economia solo fue percibido tardiamente por las autoridades y la poblacion.
De hecho, durante los afios 19770 la sociedad colombiana se mostro bastante
tolerante hacia las mafias de la droga, hasta el punto de considerarlas como
una “clase emergente” (CAMACHO, 1993: 49 a §53) y los principales “padrinos”
alcanzaron el rango de las mas grandes fortunas del pais, con todo el poder que
tal estatuto puede conferir. Cuando, a principios de los afios 1980, se elevaron
voces contra el ascenso del poderio del cartel de Medellin, los narcotrafican-
tes irrumpieron entonces en las primeras instancias del escenario nacional
al eliminar a cualquiera que osara pronunciarse contra sus maniobras. Esta
tactica de asesinato selectivo explica el desarrollo del reclutamiento de asesinos
a sueldo entre los jovenes delincuentes de las periferias urbanas. A fines del
decenio, a la presion ejercida por el gobierno y a la aplicacién del tratado de
extradicion firmado con Estados Unidos, los jefes mafiosos responden con
una “guerra total” contra el Estado a través de atentados indiscriminados
que producen cientos de victimas. Al mismo tiempo, el alcance politico de
los narcotraficantes va mas alla de su enfrentamiento con el Estado, cuando
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conforman milicias que encarnan su visiéon “neonazi de la miseria” (SANCHEZ,
2000: 277) y su odio feroz a la “subversion”. A mediados de los afios 1980,
financian la “guerra sucia”, emprendida simultineamente en dos escalas,
con la complicidad de militares y policias. En las ciudades, cumplen un papel
mayor en la propagacion de los escuadrones de la muerte, que tienen el obje-
tivo anunciado publicamente de realizar una “limpieza social” de la ciudad,
mediante la ejecucién sistematica de individuos marginados o abandonados
por la sociedad. En el plano nacional, fundan los mas importantes comandos
paramilitares con el apoyo de grandes terratenientes que quieren, como ellos,
escapar al pago de los impuestos revolucionarios y permanecer como amos
de sus tierras. Las victimas de estas milicias paramilitares fueron, en primer
lugar, los militantes (o supuestos militantes) de la izquierda legal, politica o
sindical, metodicamente eliminados durante la segunda mitad de los afios 198o.
Después, a medida que los magnates de la droga compraban nuevas haciendas
y posesiones (REYES, 1996), las milicias se multiplicaban y reforzaban hasta el
punto de estructurarse hacia 1994 como “un verdadero ejército anti-guerri-
lla” (PEcAUT, 1999a: 11), que se volvib cada vez mas autonomo mediante la
explotacion lucrativa de los cultivos ilicitos que controlaba.

Sin embargo, los “narcos”, sus aliados y sus auxiliares no fueron los
anicos grupos bélicos que se beneficiaron del “dinero sucio”. Gracias a las
colusiones mas o menos temporales, al origen de las cuales se encuentran
formidables ganancias derivadas de la venta de estupefacientes, los frentes
guerrilleros —establecidos en las principales zonas de produccién de coca y
de amapola— también se han beneficiado, desde hace cerca de quince afios, de
este recurso financiero providencial para aumentar sus efectivos, mejorar su
armamento e intensificar sus acciones. Pero eso no es todo. La economia de
la droga incluso contaminé el funcionamiento de la Nacién colombiana. En
primer lugar, extendié su empresa corruptora al conjunto de las instituciones
estatales y politicas, al igual que en algunos sectores de la economia como la
construccion y el comercio de mercancias y, a largo plazo, provocé una crisis
de valores al conmocionar las jerarquias tradicionales y los resortes de la mo-
vilidad social. El repudio hacia las antiguas normas es particularmente intenso
entre los jovenes urbanos de los barrios pobres, listos hoy a arriesgar su vida
para ingresar en la sociedad de consumo. En rebelion contra la exclusion de
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la que son victimas, estos jovenes unidos en bandas delincuenciales son fas-
cinados por el fulgurante enriquecimiento de los malhechores mas famosos.
Con esos modelos, la violencia se ha convertido —a sus 0jos— en el inico medio
para ascender socialmente, en forma inmediata, pese a su eventual precarie-
dad. Asi, como lo muestra A. SALAZAR (1998), tanto las exacciones cometidas
directamente por las mafias establecidas, como la adopciéon de la “subcultura
del narcotrafico” por esta juventud rebelde (y la atraccion por el dinero facil)
—efectos indirectos del gran bandolerismo— aumentan la delincuencia en las
ciudades.

C. LA PENETRACION DE LA VIOLENCIA
EN LAS GRANDES CIUDADES

Desde los afios 1980, nuevos actores se sumaron a los frentes guerrilleros. Las
distintas estrategias de todos esos protagonistas generaron formas de violencia
heterogéneas que el informe de la Comisién de Estudios sobre la Violencia
diferencié formalmente en 1987'*. A partir de esta tipologia novedosa, por
primera vez los expertos han podido evaluar especialmente el peso de la vio-
lencia “politica”: en verdad, ella no representaria mis que entre un 5 y un
15% de los homicidios cometidos en el pais.

También es en esta fecha cuando aparece la “violencia urbana” en las ca-
tegorias identificadas, sefialada en primer lugar por su intensidad: “Mucho
mas que las de los montes, las violencias que pueden matarnos son las de la
calle” (ibid., 18). A continuaciéon los autores insisten en la ambivalencia del
fenémeno, que “también proviene de las conductas extremas debidas tanto a
la enorme pobreza como a las formas para obtener y proteger la riqueza; de
la rebelion como de la dominacion; de la intolerancia como de la busqueda de

11 La afirmacion del caracter proteiforme de la violencia en Colombia marca un cambio
importante en el paradigma en relacién con la tradicidn anterior, que buscaba una causa
Unica. Pionero en esta nueva aproximacion, D. PECAUT anticip6 muy pronto la multipli-
cidad de causas de la violencta. Después, M. V. URIBE relativiza el peso de las afiliaciones
partidistas de los afios 1950, para subrayar la escalada prosaica de rencores personales y
la venganza de sangre (URIBE, 1990).
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reconocimiento” (ibid., 69). Esta violencia reciproca es entonces juzgada como
“no negociable”, porque afiade a los hechos ligados a la lucha por el poder y el
control del Estado acciones inherentes a las relaciones interpersonales tanto
en el dominio publico como en el privado. Su solucién no reclamaria tanto un
acuerdo debatido entre estructuras combatientes como una transformacion en
la mentalidad de los ciudadanos, sean éstos delincuentes o no.

Semejante balance conduce a matizar la idea de la imposicion del conflic-
to armado sobre la violencia en las grandes ciudades. No se trata de olvidar
los “campamentos” establecidos por algunas guerrillas, hacia 1985, en los
barrios pobres de las principales aglomeraciones para educar militarmente a
los jovenes reclutados, ni callar sobre el reciente reforzamiento de las milicias
emanadas de organizaciones de extrema izquierda o de extrema derecha. Pero,
en la mayoria de los casos, no existe un compromiso explicitamente politico
entre las bandas juveniles prestatarias de servicios a los paramilitares o a las
guerrillas (algunas veces de manera concomitante). Su conducta —guarda-
das las proporciones— puede recordar a la de grupos de jovenes que causan
estragos en otros paises (desarrollados o no, con insurrecciones o no), en la
medida en que responde a la combinacion de actitudes observadas en otras
partes: la rabia contra un mundo que los mantiene en la exclusiéon y la voluntad
de acceder a toda costa al éxito material y a los signos exteriores de riqueza
(maneras de vestirse, vehiculos, etc.). Igualmente, hechos como los crimenes
pasionales (donde intervienen la soberbia y el machismo), las rifas asesinas
(con frecuencia debidas a estados de intoxicacion etilica) o, segtin la férmula
de S. ADORNO!? a proposito del Brasil, los “muertos al detalle” (concebidos
como la Gltima manifestacion de la incivilidad), obedecen —en esta sociedad
colombiana en situaciéon de anomia— a légicas comportamentales, mas bien
indiferentes a las hostilidades que ocurren a nivel nacional.

No obstante, es necesario volver a la dindmica del conflicto armado y a las
practicas del gran bandolerismo que le estan asociadas, para comprender la
evolucion de la percepcién de las violencias en las metropolis. Los citadinos,
ala vez compadecidos, indignados y a pesar de todo espectadores impotentes,

12 Citado por PEraLvaA: seminario “Ciudades y violencias”, Universidad de Toulouse 3, 19
de marzo de 2000.
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se han sentido durante mucho tiempo extranjeros a los combates librados
en las zonas rurales. En cuanto a las batallas sangrientas entre mafias y a los
asesinatos “politicos”, ciertamente concernian a la ciudad, pero apuntaban a
objetivos bien identificados: dirigentes o militantes de todo bando. Esta per-
cepcidn paradojica de una violencia a la vez proxima y distante se modifica
radicalmente en la bisagra de los afios 1980-1990, durante la ola de atentados
perpetrada por los narcotraficantes. El hombre de la calle se sabe entonces
como objetivo militar potencial y el miedo se instala en todas las capas de la
poblacion. Después de la calma que sucedi6 al desmantelamiento de los carteles
de Medellin y después de Cali, el sentimiento de inseguridad fisica desciende
en las ciudades y es la exposicién a los delitos comunes lo que progresivamen-
te genera una nueva aprehension. La actual estrategia de las guerrillas y los
paramilitares, fundada en la coercidn, el terror y la implicacion de la sociedad
civil, cambia la situacién de nuevo y en profundidad. Los secuestros realizados
en una escala sin precedentes en Colombia (masivos abusos de autoridad en
las ciudades, “pescas milagrosas” en las carreteras del pais) testimonian una
violencia mas prosaica practicada por sus actores. Los citadinos se sienten
hundidos en esta escalada, por lo demas ampliamente difundida en los medios
de comunicacion, que los toca cada vez mas directamente. Es probablemente
alli donde se sitta el punto de ruptura con los afios anteriores. L.o que esta en
causa no es el aumento global del nimero de victimas de la violencia “politica”.
Las cifras ofrecidas por la Comision de estudio en 1987 no se pueden actualizar
para el periodo reciente, pero los investigadores convienen unanimemente en
que: a nivel nacional (al integrar asi las zonas rurales donde, al contrario de las
ciudades, estan muy presentes), los protagonistas del conflicto armado no son
responsables mas que de una reducida parte de los homicidios y solamente de
la mitad de los secuestros. Es por eso que una fraccion cada vez mas amplia
de la poblacion urbana, perteneciente principalmente a la clase medtia, ahora
puede ser objeto de esos actos que golpean la imaginacion, restringen todas
las formas de libertad y, mas aun, se afiaden al incremento de la delincuencia
ocurrido a principios de los afios 1990, y se desarrolla un sentimiento general
de inseguridad que a su vez se ha convertido hoy en algo insoportable para el
conjunto de la sociedad.

Las guerrillas nunca han tenido la capacidad de introducir el conflicto
en las ciudades (ECHANDIA, 2002: 34). Sin embargo, pueden dejar que eso se
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crea aprovechando igualmente la “vulnerabilidad de las sociedades moder-
nas” (DavID, 1999: 81 a 84), especialmente en las areas urbanas. El bloqueo
de las vias de acceso o del aprovisionamiento de energia o de agua es un buen
ejemplo de este tipo de combate que, sin necesidad de librar batalla afecta
cotidianamente la vida ciudadana e impacta fuertemente a los espiritus. En
tal contexto, es seguro que los atentados homicidas cometidos en las metré-
polis y en las cabeceras departamentales desde el advenimiento del presidente
URIBE en agosto de 2002 llevan la exasperacion de los habitantes al colmo. Sin
embargo, la toma de conciencia de laamplitud del conflicto armado por parte
de la poblacién urbana también supone la llegada continua a las ciudades de
“desplazados”, esos migrantes internos desalojados por los combates.

D. Los DESPLAZADOS, (“NUEVO PROBLEMA URBANO”?

En realidad, los desplazamientos forzados son una de las consecuencias mas
graves de la violencia que causa estragos en Colombia, por el nimero de perso-
nas afectadas y por la brutalidad y profundidad de las rupturas que provocan.
El problema no es nuevo y ha ocurrido en las diferentes etapas de la historia
del pais. Los calculos sobre los desplazados son recientes!3 a pesar de todo, y
aun fragmentarios: especialmente, no alcanzan a diferenciar los flujos debidos
directamente a la violencia, de aquellos cuyos moviles son primero que todo
economicos. Segun D. MERTEENS (2000), los mejores datos son los de la CODHES
(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento)'4. Es posible
derivar algunas tendencias generales, a pesar de la enorme diversidad de situa-
ciones consideradas. Entre 1985y 1998, cerca de dos millones de personas han
sido desplazadas, pero el fendmeno experimenta una aceleraciéon considerable
durante este periodo: alrededor de 700.000 personas durante el primer decenio
(entre 1985 y 1994), y mas de un millén de personas durante los cinco afios
siguientes (1995-1999)*5. En cuanto al Gobierno colombiano, éste reconoce

13 El primer balance realizado a escala nacional fue el de la Conferencia Episcopal de Co-
lombia, en 1994.

14 [www.codhes.org.co].

15 1995, 89.000; 1996, 181.000; 1997, 257.000; 1998, 308.000; 1999, 228.000; 2000, 317.000;
2001, 342.000; 2002 (€nero-junio), 204.000 (CODHES, 2001 ¥y 2002).
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una poblacion desplazada de s6lo 381.755 personas para el periodo 1996-1998,
es decir, alrededor de la mitad de la cifra expresada por el CODHES.

Esos desplazamientos, de los cuales son responsables —en un go% de los
casos— los actores del conflicto armado*®, tienen como punto de partida las
zonas sometidas a los rigores de la guerra. Ocurren como consecuencia directa
de los combates, para escapar de la llegada anunciada de los beligerantes!7, o
por expulsiones con el fin de apropiarse de las tierras. Ademas, aunque no todos
provienen siempre del mundo agricola y en ocasiones algunos sean citadinos,
los desplazados esencialmente son de origen rural. Por otra parte, si bien se
han registrado algunos desplazamientos colectivos, generalmente imputables a
las acciones de los paramilitares, la inmensa mayoria de los desplazados huyen
individualmente o en familia’8. En primer lugar, ellos tratan de instalarse cerca
de su antigua residencia y de las redes locales que han tejido. Sin embargo, la
persistencia de las persecuciones y la precariedad econémica con frecuencia
los conducen —a corto o mediano plazo— hacia las cabeceras municipales,
departamentales y, finalmente, hacia las metropolis. A medida que aumentan
los flujos evoluciona el espectro de los lugares involucrados: hasta 1995, los
municipios de salida permanecian iguales mientras el abanico de lugares de
llegada se extendia. Desde 19g6, al contrario, se opera una diversificacion
de las zonas de expulsion y una concentracion de los flujos hacia los centros
intermedios y las metropolis.

Las ciudades mas grandes son escogidas preferencialmente pues ofrecen
la posibilidad de perderse en el anonimato, presentan mas oportunidades eco-
nomicas y un acceso al estatus de victimas juridicas y de asistidos sociales que
confiere la ayuda publica. Pero si las ciudades son un escape para los enfren-
tamientos armados, también guardan otras manifestaciones de violencia y de

16 Paramilitares: 47%; guerrillas: 35%; Fucrzas Armadas: 8%. El 10% restante es atribuible
a desconocidos, narcotraficantes, milicias, etc.

17 Estos desplazamientos preventivos son hoy mayoritarios (74% de los casos censados en
1997: AGIER, 2003), ocasionados por el miedo, por el peligro de enrolamiento de los hijos
o por amenazas directas.

18 Mas del 30% de los hogares de los desplazados tiene a una mujer como cabeza de familia,
entre las cuales el 40% son viudas (MERTEENS, 1999: 409).
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exclusion que afectan sobre todo a la poblacién mas vulnerable. Esas condiciones
se intensifican para los desplazados que son forzados a reconstruir un proyecto
de vida en un contexto desconocido y distante. De hecho, su dificil insercién
no sélo proviene de los obstaculos para alojarse (las redes de contactos juegan
aqui un papel esencial), o por encontrar la manera de resolver sus necesida-
des en un mercado de trabajo donde la competencia ha sido acrecentada por
la crisis econémica (la economia informal, el sector de la construccién y el
“rebusque” son sus Unicas fuentes de ingreso!9). Igualmente, los desplazados
estan confrontados a una estigmatizacion que opera en dos niveles: por haber
abandonado su lugar de residencia y su vida anterior, se sospecha que estin
implicados en uno de los dos grupos principales de la confrontacion; por en-
contrarse en la miseria total, se les atribuye un comportamiento potencialmente
violento. Sin embargo, los estudios contradicen esta segunda suposicion: no
son los inmigrados recientes quienes generan violencia en las ciudades. Esta
solo se manifesté con fuerza a partir de finales de los afios 1980, mientras el
crecimiento urbano causado por el flujo de migrantes se consumo en el decenio
anterior (caps. primero y segundo). L.os desplazados, que “no son otra cosa que
individuos comunes confrontados a situaciones anormales, encerrados en una
l6gica de lucha permanente y no deseada, de supervivencia y de resistencia”
(Osor10, 2002: 1y 1), son entonces, por distintos conceptos, las victimas “por
excelencia”: primero, por la violencia de los actores armados y, luego, por la
mirada que los estigmatiza como un “nuevo problema urbano”.

E. ¢(UNA VIOLENCIA GENERALIZADA?

En esta primera parte hemos planteado la necesidad de hacer una distincion
de las diferentes formas de violencia segun sus manifestaciones (homicidio,
gran bandolerismo, delincuencia menor...), sus contextos (rural, urbano) y
sus motivaciones (conflicto armado, trafico de drogas, intolerancia, etc.). Pero
estas clasificaciones utiles para el analisis se muestran insuficientes, tanto mas

19 Por lo general, las mujeres encuentran trabajo rapido (empleadas domésticas, vendedoras
ambulantes, etc.). Los hombres, cuyas competencias raramente estan adaptadas al mercado
urbano, son mas dependientes de los dispositivos de ayuda del Estado o de las oNG.
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cuando interfieren los fenémenos entre ellas y se refuerzan mutuamente. Las
multiples y cambiantes conexiones que se establecen entre los actores impiden
descomponer con precision los hechos, segtn si se inscriben en el campo po-
litico, econémico o social?®, ;Dénde se detiene “la violencia politica” y donde
comienza la delincuencia “econdémica” o la “violencia social”; en un pais que
no ha resuelto las injusticias que legitimaron el nacimiento de la “rebelion”
hace mas de 30 afios? ({En qué medida intervienen la intolerancia exacerbada
o la venganza personal en el paso al acto violento? {De qué modo pesan los
tormentos econémicos experimentados por los mas desfavorecidos, cuando
se sabe que las armas son un “oficio” que se les ofrece bajo forma asalariada,
cuya afiliacién no es nada definitivo y no esta dictada mas que por las circuns-
tancias? Estas preguntas pueden conducir a la constatacion de una violencia
“generalizada”, en el sentido planteado por D. PEcauT “cuando diversos fe-
nomenos de violencia entran en resonancia y definen el contexto de la mayoria
de interacciones colectivas” (PECAUT, 1996: 226). En esta perspectiva puede
subsistir, incluso implicitamente, la idea de una preponderancia del conflicto
armado sobre la dinamica de conjunto de las violencias en Colombia.
Nosotros pensamos que la poblacion colombiana no es afectada uniforme-
mente. El clima de agresividad difusa puede interpretarse como una reaccion
a una vida cotidiana bajo tension, pero los pasos al acto responden sobre todo
a motivaciones cuyo origen es un objeto a investigar en el dominio socioeco-
nomico, en el seno de una sociedad donde reinan la iniquidad y la impunidad.
Por otra parte, mientras que en el pasado la violencia estaba circunscrita sobre
todo a las zonas rurales y a los frentes pioneros, desde hace quince anos las
ciudades han sido igualmente afectadas. De ahi también proviene la genera-
lizacion expresada por la mayor parte de los especialistas, quienes coinciden
en describir un pais en adelante golpeado en su conjunto por la violencia po-
litica. Pero la violencia en las ciudades permanece, en su mayor parte, como
un fenémeno imputable a otros actores, distintos a los del conflicto armado.
Hoy en dia, las guerrillas solo han logrado establecer en las ciudades redes

20 Construidaa partir de la lectura de trabajos colombianos, esta categorizacion es actualmente
la del Banco Mundial. El primer tipo de violencia seria productdo por los insurgentes de
todos los bandos y partidos; en el segundo se incluyen las acciones del gran bandolerismo
y la delincuencia; el Gltimo corresponde a la esfera privada (MOSER y SHRADER, 1999).
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limitadas de agentes cuya mision esencial se limita a un apoyo logistico para las
columnas que operan en las zonas rurales. A pesar de los recientes atentados,
mortales, espectaculares y simbolicos por la eleccién de sus blancos, el grueso
del tributo pagado por las ciudades a la violencia homicida es responsabilidad
de organizaciones delincuenciales desprovistas de moviles politicos.

II. LA DINAMICA ESPACIAL DE LOS HOMICIDIOS

La situacién colombiana es tal que “los enfrentamientos y las interferencias que
la caracterizan pueden suscitar un contexto que sustituye al contexto inicial”
(PEcAuT, 1996: 245). Asi se establece un proceso de auto-mantenimiento de
las rivalidades, que tiene como consecuencia una fuerte inercia espacial de la
violencia. La persistencia del fenémeno en un mismo lugar también constituye
un elemento tan significante como el grado que alcanza. Es entonces el estudio
simultaneo de estos dos criterios (intensidad y duracion) lo que mejor da cuenta
del impacto de la violencia en los espacios afectados. En la distribucion y evo-
lucién de los nameros y las tasas de homicidio observadas hasta 1998, aparecen
los dos principales factores estructurantes de la geografia de la violencia en
Colombia: la densidad de la poblacién y la de los recursos econémicos en las
zonas rurales. Las metropolis (Bogota, Medellin y Cali) tienen, en la evolu-
ci6n de las estadisticas nacionales, un papel preponderante pero diferenciado
que merece un examen particular. A escala intraurbana, la comparacién entre
Bogota y Cali muestra algunas regularidades en la temporalidad, las caracte-
risticas de las victimas y la reparticion espacial de los homicidios. Por tltimo,
al hacer una comparacién internacional con otras capitales, Bogota no merece
su imagen de ciudad afectada por una violencia paroxistica.

A. LA IMPLANTACION DE LOS HOMICIDIOS:
POBLACION Y RECURSOS COMERCIALES

Observada bajo el angulo del numero de hechos perpetrados (mapa 5.12), la
distribucién de los homicidios por municipio traduce las estructuras elementa-
les del poblamiento del territorio y arroja luz sobre la intensidad del problema
en algunas ciudades. La correlacion global entre niimero de habitantes y nu-
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mero de homicidios no obstante se contradice en las tres primeras aglomera-
ciones del pais, con una importancia desproporcionada de los homicidios en
Medellin, mientras que su niimero es mucho menor en Bogota y Cali. En la
seccion siguiente volveremos sobre estas diferencias. Por supuesto, es necesa-
rio razonar a través de tasas para completar esta vision (mapa 5.1b). El mapa
de intensidad de la violencia homicida se diferencia entonces claramente del
mapa del poblamiento. Mas alla de la larga banda meridiana que coincide con
la Colombia andina y caribe, efectivamente muy pobladas, se destacan algunas
partes del territorio muy afectadas aunque débilmente ocupadas: por ejemplo,
los municipios del piedemonte oriental. En el seno de las regiones pobladas,
las ciudades costeras caribes estan relativamente salvaguardadas, al igual que el
Altiplano de la cordillera oriental, especialmente con la reducida tasa registrada
en Bogota. La cartografia de los municipios menos y mas violentos entre 1982
y 1998 (mapa 5.2) confirma que municipios de tamafios muy diferentes pueden
pertenecer a una misma clase, pero su concentracion geografica demuestra
una logica espacial de reparticion. La interpretacion de esas diferencias entre
las distribuciones espaciales de los habitantes y los homicidios nos vuelve a
conducir al conflicto armado. Mas que la reparticion de la poblacion, es el
interés estratégico en los lugares y los recursos economicos que guardan lo
que explica la localizacion de los grupos armados y, por tanto, de las regiones
donde prima el uso de la fuerza. Como lo prueban los trabajos de C. EcHANDIA,
el control de la produccion y comercializacion de las riquezas, licitas o no?!,
es en adelante un desafio esencial para los protagonistas del conflicto. Por lo
demas, estos ultimos se alejan cada vez mas de sus bases sociales, dispensados
como estan —gracias a esos recursos financieros— de adquirir un apoyo popular
para asentar su capacidad militar (PECAUT, 2002: 15).

21 Se pueden citar especialmente las plantaciones de banano del Uraba, las cuencas aurife-
ras del bajo Cauca y del sur de Bolivar, las cuencas petroliferas al norte del piedemonte
oriental, la region de esmeraldas de Boyaca, la coca sobre todo en las planicies orientales
y la cuenca del Amazonas, el opio en las cordilleras central y occidental donde las tierras
del eje cafetero, en crisis, son muy propicias para su explotacién, que comenzd en 199o.
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MAPA 5.1
VIOLENCIA HOMICIDA POR MUNICIPIO DE 1982 A 1998
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MAPA 5.2
MUNICIPIOS POCO VIOLENTOS Y MUY VIOLENTOS

ENTRE 1982 Y 1698, SEGUN SU TASA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES

a: Municipios cuya tasa es siempre dos veces menor
a la del promedio anual nacional

b: Municipios cuya tasa es siempre mayor |

Ve | .
S . N a la del promedio anual nacional
, . s
L .
~ 3 >
. 7 |
N, T TR
L)
//’ 4 Vs
L X /

A
1 ’ /’//
Numero de habitantes en 1998 F]
o Menos de 12.500 . T
- J
P De 12,500 a 50.000 , =2 <
B De50.000 a100.000 I . - N
' De 100.000 a 250.000 - (
S y B _‘ .
(Y De 250,000 a 1 millén NP A =N
N\ .
/A )
i 1 millén y mas e r\-’, /
K/ 0 100 km. ’,/ i

Fuente: DaNE, Registros de defunciones.

Concepcion y realizacion: O. Pissoat



316  Ciudades y sociedades en mutacion

Trabajos estadisticos como los de GAITAN (1995: 236 a 245) han mostra-
do la marcada ausencia de correlacion entre numero de habitantes y tasa de
homicidio. En efecto, las l6gicas que las subtienden son distintas. El nimero
de homicidios sigue en gran medida a la concentracion de la poblacion y nos
reconduce a la violencia del derecho comun, principalmente urbano, del cual
hemos visto a todo lo largo de la primera parte que generalmente se trata de una
violencia desprovista de moviles politicos. Por estar de algiin modo “disuelta”
en importantes cifras de poblacién, y por eso menos visible en las tasas, esta
“violencia ordinaria” no es menos el hecho estadistico mayoritario. La légica
de la tasa esta en si muy ligada a las estrategias de los actores del conflicto
armado y a la competencia que libran por acceder a los recursos comerciales:
en consecuencia, ella depende mas de la distribucion espacial de estos ultimos
que de la de los habitantes. Estas dos l6gicas en ocurrencia son percibidas con
mucha frecuencia como antinémicas en el campo de la “violentologia”?2. De
hecho, ellas operan simultaneamente, interactian en algunos casos, pero se
impone su identificacién por separado si se quiere situar, como acabamos de
hacerlo, la desigual importancia estadistica de sus dos motores: el homicidio
objeto del derecho comiin domina entonces ampliamente sobre el homicidio
de origen politico.

¢Como evolucionan, en nuestro periodo de observacion, la estadistica de los
homicidios y su distribucion espacial? La observacion de la tasa de homicidios
en Colombia de 1982 a 1998 (tabla 5.1) muestra en primer lugar un aumento
general de la violencia durante el primer decenio, hasta alcanzar un maximo
en 1991 y 1992, seguido por un descenso global en 1998.

TABLA §.1
TASA DE HOMICIDIOS EN COLOMBIA (1982-1998)

Afios 82(83(84(85[86(87(88(89|00|91(92(93|94|95/|96]|97]098

Tasa (namero de homicidios

por 100,000 habitantes) 3113113113946 |50]57)63165/78179 |73 |69]63|66]55]|59

Fuente: DANE, Registros de defunciones.

22 Neologismo de los medios de comunicacién colombianos para designar el estudio de la
violencia.
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En el contexto nacional, para situar las zonas que aqui llamaremos “esta-
bles” e “inestables”, hemos definido como estables a los municipios afectados
de manera similar (incluyendo la clase del nimero de homicidios) durante
la mayor parte del tiempo, en g afios o mas (grafico 5.1a). Tal categorizacion
arroja luz sobre dos hechos principales. Por una parte, el 84% de los munici-
pios colombianos puede ser considerado estable. Semejante proporcion indica
hasta qué punto se encuentra anclada la violencia en el territorio y reposa sobre
bases que perduran en el tiempo.

GRAFICO 5.1
ESTABILIDAD DE LA REPARTICION DE LOS HOMICIDIOS

(1982-1998)
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Fuente: pank, Registros de defunciones.

Pero por otra parte, entre esos municipios, la situacion esta contrastada de
una clase a otra. Las diferencias se muestran mas cuando uno se sitda del lado
de los municipios que podemos calificar como “muy estables”, es decir que
permanecen durante mas de tres cuartas partes del tiempo (13 afios 0 mas)
en una clase idéntica (grafico 5.1b). Alli, los municipios inventariados en las
clases extremas se distinguen claramente por una constancia mayor: 38% de
ellos, muy calmados, donde no se registran homicidios, son muy estables; al
igual que un 44% de ellos, muy violentos, donde ocurren 150 homicidios o
mas por afio. Las zonas muy calmadas (0,9% de la poblacion colombiana) y
mas aun las zonas muy violentas (30,7% de la poblacion colombiana) lo son
entonces de manera endémica.
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Evidentemente, esta estabilidad de conjunto no impide la manifestacion de
fluctuaciones coyunturales a escala local, muy ligadas a episodios y escenarios
de operaciones militares (grafico 5.2a). Asi, resulta posible oponer la region
oriental con una tasa casi siempre superior a la de Colombia, a la region Atlan-
tica, mucho mas clemente, o incluso a la regién andina, cuya curva permanece
en una tendencia proxima a la del pais, y a la regién pacifica donde alternan
fases de calma y de empeoramiento?3. A la inversa, al diferenciar a los otros
municipios segun las dimensiones de su poblacion, todas las evoluciones son
similares (grafico 5.2b).

GRAFICO 5.2
EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES,
POR RANGO O TAMANO DE MUNICIPIO (1982-19¢8)

a: Ciudades de mis de ;)o—.oo_o habitantes y cabeceras departamentales
(salvo Bogota, Medellin y Cali), por region
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Fucnte: Dani, Registros de defunciones

Concepcidn y realizacién: O. PIssoAT

23 Eldeterioro de lasituacion en la Costa Pacifica durante estos Gltimos afios ha sido ocultado
en buena parte por el peso de Buenaventura, que es el puerto de Cali y que sigue por
completo la evoluciéon de su metrépoli.
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En total, sobre la parte mas grande del territorio, la implantaciéon de los
diferentes niveles de violencia no varia mucho en el tiempo. La inscripcién
espacial del fenémeno no es aleatoria y responde a un sistema causal duradero.
En efecto, la inercia es una de las caracteristicas fundamentales de esos dos
determinantes principales: la distribucion de la poblacién y la de los recursos
€conomicos.

B. EL PESO DE LAS METROPOLIS

En la evolucion de la tasa de homicidio por tipos de municipios colombianos
desde 1982, se debe distinguir dos periodos (grafico 5.3). De 1982 a 1988, las
tasas de Bogota, Medellin y Cali unidas, de las otras cabeceras departamen-
tales y del resto del pais aumentan en forma paralela: las tres metrépolis y el
resto del pais conservan tasas muy proximas (44 y 42 hpemh en promedio
respectivamente), mientras las otras cabeceras departamentales, menos tocadas
(34 hpemh), permanecen debajo del promedio nacional. Entre 1989 y 1996 se
instaur6 una fuerte diferenciacion. Las tres metrépolis se distancian claramente
y ven —a pesar de un fuerte descenso después de 1993—a sus tasas promedio del
periodo alcanzar la cifra de 114 hpembh, es decir un alza de 159% en relacién
a las del periodo precedente. Para las otras dos categorias este crecimiento es
mucho menor (57 y 52%), pero sobre todo, mientras que para las cabeceras
departamentales el nive] de violencia se eleva ligeramente, el del resto del pais
—en lo sucesivo inferior al promedio nacional- disminuye globalmente de for-
ma moderada pero regular hasta 1997. En resumen, mientras que durante los
afos 1980 la violencia homicida sigue las mismas orientaciones en el conjunto
del pais, en los afios 1990 se intensifica en los principales centros urbanos y
especialmente en las metropolis; de manera que el peso de éstas en la evolucion
de las estadisticas nacionales se convierte entonces en determinante. El afio
de 1997 parece marcar al mismo tiempo el retorno a tasas nacionales compa-
rables a las de fines de los afios 1980 y el restablecimiento de un régimen de
evolucién comun al conjunto del pais?4.

24 Esta hipdtesis sigue siendo fragil, porque nuestra serie cronologica detallada por muni-
cipio se detiene en 1998. Sin embargo, los datos suplementarios de los que disponemos
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GRAFICO 5.3
EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES
DE L.OS MUNICIPIOS SEGUN TRES CATEGORIAS (1982-1998)
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Concepcién y realizacién: O. Pissoar

No obstante, no hay un comportamiento homogéneo en las tres metropolis
(grafico 5.4). La singularidad de Medellin es patente. Ya en el doble del conjunto
del pais a comienzos de los afios 1980, su tasa esta en progreso constante hasta
1991, cuando muestra 392 hpcmh, el quintuple de las estadisticas nacionales. A
pesar de un descenso constante desde entonces, en 1998 permanece en un nivel
tres veces mas alto que el promedio colombiano. Para encontrar elementos que
expliquen este nivel de violencia excepcional, existen tres pistas principales.
Capital del departamento de Antioquia, en el corazon de una importante zona
de colonizacion agraria, Medellin hereda una extensa tradicion de conflictos
sociales que con frecuencia concluyeron con violencia. Mas recientemente, la
ciudad se ve en el centro de espacios que son objetivos del conflicto armado y
del trafico de drogas y, por eso, es el lugar por excelencia para la interaccion de

para las tres grandes metrépolis hasta el 2001 no lo desmienten: ellos muestran una ligera
tendencia al aumento (alrededor de 83 en 1999, y 84 en 2001 en promedio para las tres
ciudades), completamente atribuible a las tasas de Medellin (169 en 1999, 211 en 2001).
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la violencia politica y del gran bandolerismo (limpieza social, milicias de todo
bando, etc.). Por tltimo, los estudios de SAaL.AZAR (1992 y 1998) han ilustrado
bien la profunda penetracion social de las practicas delincuenciales y su im-
pacto homicida en los barrios populares de la ciudad; una dinamica que no se
encuentra, en semejante intensidad, en Cali e incluso menos en Bogota.

GRAFICO 5.4

EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES
EN MEDELLIN, CALI Y BOGOTA (1982-1998)
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Sin una medida comun con el de Medellin, el nivel de violencia homicida en
Cali es elevado. Su tasa anual, con frecuencia equivalente al promedio nacio-
nal, lo supera en dos momentos. El primero, limitado a los afos 1985-1986,
corresponde a circunstancias especificas de Cali: la plena actividad del cartel
de la droga y de las organizaciones de limpieza social que fomenté (CAMACHO
y GuzMAN, 1990: 80 y 123). El segundo, que se inicia en 1991, corresponde
en primer lugar a la dinamica econémica comun al conjunto del pais: la crisis
de empleo producto de la politica de apertura econémica (1991-1993). Este
proceso también influye en el aumento de los homicidios en Bogota, como
lo testimonia el paralelismo casi constante de las dos curvas a partir de esa
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fecha. Sin embargo, desde 1994 la diferencia entre las tasas de las dos ciudades
aumenta. El Estado, luego de “terminar con Medellin” y ejecutar a PaBrLo
Escogar, se compromete con la represion de la organizacion de los hermanos
RobriGUEZ OrgJUELA. En Cali, el hundimiento de la economia inducido por
el dinero sucio se suma entonces al impacto de la crisis economica sobre el
empleo, hoy en dia vigente.

Al contrario de Medellin y Cali, Bogota permanece casi siempre menos
violenta que el conjunto del pais. Durante los afios 1980, la ciudad incluso ve
disminuir su tasa mientras ésta aumenta en las demas zonas del pais. A partir
de los afios 199o, la violencia se agrava en Bogota hasta el punto de alcanzar
por un tiempo el nivel nacional. La diferencia entre la capital y las otras dos
metropolis tiene una explicacion principal, que siempre vuelve a mencionarse
en las entrevistas a los especialistas: en Bogota, las redes de los narcotraficantes
no estan tan fuertemente establecidas como en Medellin y Cali. En la capital
del pais, el comercio de estupefacientes se desarrolla esencialmente en funcion
del consumo local (en permanente aumento) y, si se trata de la exportacion,
Bogota no sirve mas que de punto de partida para las “mulas” hacia el extran-
jero®s. La influencia de las mafias de la droga, “mas tardia y exégena”2®, no
se apoya sobre los mismos dispositivos y no entrafia la misma proliferaciéon de
bandas armadas organizadas para cometer asesinatos. Para explicar la violencia
homicida en Bogota, es necesario considerar factores econémicos y sociales
endogenos, que vamos a abordar ahora por diferentes vias.

C. BOGOTA Y CALI: REGULARIDADES ESTRUCTURALES
QUE SUPERAN EL MARCO COLOMBIANO

La evoluciéon analoga de Bogota y Cali a todo lo largo de los afios 1990 es
otro tanto mas notable, pues la violencia letal parece reaccionar a una serie

25 Entrevista con el coronel RICAURTE, noviembre de 2000: “El papel de Bogota incluso
esta muy atenuado; todos los procesos verbales se cortan aqui: las mulas detenidas en el
aeropuerto no son acusadas en Bogota sino sobre todo en la region cafetera, por ejemplo
en Pereira”. Esta opinion se verifica con la lectura de los testimonios reunidos por A.
MoLano (1997).

26 Entrevista con M. V. LLORENTE, noviembre de 2000.
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de factores comunes. La diferencia de intensidad proviene de condiciones
especificas, entre las cuales juega un papel esencial la implantacién del crimen
organizado.

I. LOS “HITOS” DE LA VIOLENCIA HOMICIDA

Como lo muestra el grafico 5.5a, el nimero de homicidios aumenta progre-
sivamente en el curso del afio, para culminar en el Gltimo trimestre. Esta
tendencia, mas marcada en las metrépolis, se reconoce en el conjunto de
Colombia27. Las fiestas de fin de afio son la ocasién para numerosas compras,
con frecuencia onerosas. Entonces, algunos se ven tentados a recurrir a la
violencia para procurarse los medios de participar en los regocijos comunes.
Otras semejanzas en los calendarios del homicidio en Bogota y Cali remiten a
explicaciones econémicas. Por lo general, los empleados colombianos reciben
sus salarios por quincenas, luego cada quince dias se registra un aumento del
namero de homicidios, determinado por GuzMAN para Cali (GUzZMAN, 1994:
20) y por SEGOvIA para Bogota (SEGovVIA, 1994: 22). Igualmente, el analisis
de datos diarios revela una frecuencia superior de los homicidios durante los
fines de semana, los dias viernes, sabado y domingo concentrados en mitades
de mes. Confirmados por el estudio de SEGOVIA, quien también senala en
forma idéntica los dias feriados y los “puentes” (ibid.: 20 a 22), estos resul-
tados demuestran los efectos de lo que GUzZMAN llama la “rumba pesada”
(GUZMAN, 1904, 28), es decir, los comportamientos violentos asociados con
la fiesta y el consumo de alcohol y drogas. Finalmente, la distribucion horaria
de los homicidios demuestra en las dos ciudades una recrudescencia durante
la noche (grafico 5.5b). Sin duda, ninguno de estos resultados es exclusivo
del contexto colombiano.

27 Sin embargo, hay que hacer notar que fuera de las ciudades las estacionalidades son otras.
Asi, en la zona cafetera se produce un aumento de los homicidios en el momento de las
cosechas, con la migracién estacional de mano de obra mayoritariamente masculina. A
nivel nacional, la distribucién también puede mostrar algunos picos circunstanciales,
especialmente durante la aproximacién de elecciones que entrafian una recuperacion de
la actividad de actores del conflicto armado con el fin de influir en la votacién e impedir
su acceso en las zonas que controlan.
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GRAFICO 5.5
DISTRIBUCIONES TEMPORALES DE LOS HOMICIDIOS
EN CALI (1993) Y BOGOTA (1999)
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Fuentes: * A. GUzMAN, 1994; ** Alcaldia de Bogora, 2000; *** Medicina Legal, 1998 y 2000.

Concepcion y realizacién: O. Pissoat

2. LAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
DE LAS VICTIMAS DE HOMICIDIO

Los grupos de edad mas tocados por la violencia son los jovenes (15-24 afios)
y los jovenes adultos (25-34 afios), tanto en las metrépolis como en el conjunto
del pais (grafico 5.6). Alli tampoco hay nada exclusivo de Colombia: los traba-
jos del BID, por ejemplo, se basan en esos grupos de edad y sus proyecciones
demograficas para prevenir la evolucion de la violencia en América Latina
(BID, 2000: 71 a 78). Del mismo modo, como en otras partes del mundo, los
hombres son de lejos los mas afectados (alrededor del 93% de las victimas,
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tanto en Cali como en Bogota, o en el resto del pais). Ahora bien, segin CHE-
SNAY (1999:128), la amplitud del desequilibrio entre los sexos es un indice de
la gravedad de la situacion: “En las sociedades avanzadas, donde el crimen
s6lo ocupa un lugar marginal, con frecuencia limitado en lo esencial a la esfera
familiar, el numero de victimas masculinas generalmente no supera mucho
el nimero de victimas femeninas, y la relacion entre pérdidas masculinas y
femeninas es sistematicamente inferior a dos. En cambio, alli donde el Estado
es deficiente y el crimen organizado campea, las victimas estan en una relacion
de 4/5, 0 mas, a favor de los hombres en razon de los enfrentamientos entre
bandas rivales. Ese es el caso hoy en Rusia”. Asi, la sobremortalidad masculina
por homicidio es comun, pero en el nivel que alcanza en Colombia no lo es. En
el grupo de los 25-45 afios, esa sobremortalidad se traduce en “una diferencia
cada vez mas clara en la esperanza de vida al nacer de los dos sexos, de casi
ocho afios en la década de 1990” (DUREAU y FLOREZ, 1996: 142 ¥ 143).

GRAFICO 5.6
GRUPOS DE EDAD DE LAS VICTIMAS DE HOMICIDIO
EN CALI Y BOGOTA (1996)
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Concepcion y realizacion: O. Pissoat
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3. LOS MOVILES DE LOS HOMICIDIOS

Sin duda alguna, la determinacién del moévil de un homicidio debe ponerse
en duda, y las categorias empleadas son vagas. Bajo lo que se llama “ajuste
de cuentas” se pueden agrupar diferentes tipos de homicidios, puesto que
generalmente no se conoce a los responsables (sactor politico o delincuente?).
En estos casos, es el conocimiento disponible sobre el tema y el terreno lo que
hace decir a los expertos que se trata de criminales mas que de guerrilleros o
de paramilitares. Con todo, las cifras son instructivas.

TABLA 5.2
PRESUNTOS MOVILES DE HOMICIDIOS EN CALI (1993) Y BOGOTA (1998)
Cali (1993) Bogota (1998)

% %

Ajuste de cuentas 51 37
Atraco/Robo 19 26
Crimen pasional, disputa, rifia 15 21
“Intolerancia social” 7 5
Otros 8 I

Fuentes: * Guzman ecdl., 19g4; ** Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 1999.

En mas del 40% de los casos, ningtin mévil puede ser definido y, en cuanto a
la informacion que existe, no resulta preponderante la violencia extrema en
las relaciones privadas y sociales (crimen pasional, disputa, rifia). Decidida-
mente, la hipotesis sobre una “cultura de la violencia” sostenida por algunos
observadores no es valida. Pero sobre todo, resulta manifiesto que la situacién
vivida en Cali y Bogota no tiene relacion directa con el conflicto nacional: las
rivalidades entre delincuentes (ajustes de cuentas) y los crimenes por razones
economicas (atracos) totalizan respectivamente el 70% y el 63% de los moviles
identificados. Por lo demas, si existe concordancia entre el arma utilizada y el
movil: al recurso mas frecuente del arma de fuego en Cali le corresponde la
importancia mayor de los ajustes de cuentas, mientras que en Bogota el uso
mas frecuente de armas blancas coincide con la abundancia de las disputas.
Estos resultados indican claramente la preeminencia de la delincuencia eco-
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noémica sobre la violencia homicida en las dos ciudades (gran bandolerismo,
pero también sectores delincuenciales y criminales menos organizados), de
todas maneras con una mayor influencia mafiosa impuesta en Cali.

4. REPARTICION DE LOS HOMICIDIOS EN LA CIUDAD

Los datos utilizados en el caso de Cali permiten comparar los lugares donde
ocurren los homicidios (de hecho, se trata del sitio donde se encontré el cada-
ver) con los lugares de residencia de las victimas. En los casos de los lugares
de residencia, se observa una clara concordancia entre el nivel socioeconémico
y la intensidad de la violencia, pues las zonas mas afectadas son las mas po-
bres (mapa 5.3a). En cambio, los lugares de ocurrencia estan repartidos entre
los barrios populares y el eje central donde se concentran el comercio y los
servicios, con un peso mayor del primero (mapa 5.3b). Y gracias a los mapas
elaborados por la Alcaldia entre 1992 v 1998 se sabe que esta distribucion se
conserva estable en el tiempo. Por otra parte, sin tener en cuenta mas que los
hechos gracias a los cuales los dos sitios son conocidos, existe entre el lugar
de ocurrencia y el de residencia una coincidencia espacial elevada. La ciudad
esconde lugares peligrosos cuyas victimas principales son sus mismos habi-
tantes. Este es el caso mas representativo. Sin embargo, no es el tnico, y los
mapas 5.3a y 5.3b ponen en evidencia un proceso de “densidad inestable”,
es decir, de variacion en la intensidad del poblamiento a lo largo de las horas
del dia (MILLE, 2000). En efecto, las zonas de empleo hacia las cuales fluyen
cotidianamente los trabajadores (mapa 5.3c), que son las que concentran
igualmente a los “lugares conflictivos” (segun la expresiéon de Paz Publica:
bares, discotecas, etc.), corresponden a los barrios cuyo nimero de homici-
dios constatados es muy superior al de residentes muertos. Se descubre asi
una violencia que acompaiia a las movilidades funcionales de los ciudadanos
(cotidianas o semanales), a su vez estructuradas por las zonas de actividad
(empleo, comercio, diversion).
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MAPA 5.3
HOMICIDIOS EN CALI POR BARRIO EN 1996,
SEGUN SU LUGAR DE OCURRENCIA Y EL LUGAR DE RESIDENCIA DE LA VICTIMA

a: Lugar de residencia de la victima
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Los datos utilizados en el caso de Bogota no informan sobre el lugar de
residencia de las victimas. Pero estos datos pueden descomponerse segin la
hora de ocurrencia del crimen y también confirman las tendencias identificadas
en Cali (mapa 5.4a). La reparticion espacial de los homicidios revela su con-
centracidn en las zonas desfavorecidas y se conserva estable en el tiempo. En
cuanto a la distribucion temporal, s6lo pudo ser analizada por barrios, lo que
impide sacar conclusiones precisas; sin embargo, confirma la tesis del papel
jugado por las movilidades domicilio-trabajo durante el dia y las movilidades
hacia los lugares para diversion cuando llega la noche.

Tanto en Bogota como en Cali, los grupos mas pobres de la poblacion son
asi las victimas preferenciales de la violencia homicida que frecuentemente
afecta a los lugares de residencia, pero también sigue los desplazamientos
intraurbanos. Asi, la dinamica de la violencia en la ciudad esta regida por
otros fenémenos distintos al conflicto armado. Los investigadores de Paz
Publica (mapas 5.4b y 5.4¢) llegan a una conclusion similar. Segun ellos, es
la presencia de la delincuencia organizada, ligada a mercados ilicitos (drogas,
armas, prostitucion, etc.), lo que explica la distribucién de los homicidios: “un
diagnostico publico sobre el homicidio en un centro urbano como Bogota no
puede seguir ignorando la violencia engendrada por las estructuras criminales
que operan alli” (LLORENTE et al., 2000: 20). Sin embargo, mientras que en
Cali el peso de las mafias explica la elevada tasa de homicidio, Bogota parece
sufrir una violencia mucho mas corriente, que algunos denominan “sindrome
de las grandes ciudades”.
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MAPA 5.4
HOMICIDIOS EN BOGOTA POR SECTOR CENSAL (1997-1999)

a: Numero promedio
de homicidios

b: Concentracién del 80%
de los homicidios (1997-1999)
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Fuente: Paz Puablica, 2000, mimeo.

Concepcion y realizacidn: O. Pissoar

D. LAS METROPOLIS COLOMBIANAS EN COMPARACION
CON OTRAS GRANDES CIUDADES DEL MUNDO

Los resultados de una comparacidén internacional, centrada en las metropolis
en 1994, coinciden con la jerarquia entre los Estados durante el mismo afio
(Naciones Unidas, 1994)28. Con tasas generalmente mis elevadas que las de sus

28 Al reunir las estadisticas de las Naciones Unidas, del 1ss y del 81, la comparacion evaluc

a mas de 70 ciudades. Estos datos, muy voluminosos, no se reproducen aqui.
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respectivos paises, en las capitales de América?9 se confirma la ocurrencia de
la mas alta violencia registrada. En Colombia, Cali y especialmente Medellin,
manifiestamente se distinguen del resto del mundo. En cambio la cifra para
Bogota no es tan prominente. Es notablemente inferior a la de Washington
y proxima a las de otras metrépolis de Estados Unidos. Las consideraciones
coyunturales no pueden servir como explicaciones, pues las cifras del BID para
1999, mas fragmentarias, muestran las mismas tendencias.

TABLA 5.3
TASAS DE HOMICIDIO POR 100.000 HABITANTES EN ALGUNAS METROPOLIS DEL MUNDO (19gg)
Colombia América central America América Europa/Asia
del Sur del Norte
Medellin Guatemala Caracas Washington Madrid
169 101 76 73 3
Cali San Salvador Rio New York Paris
103 95 63 16 2
Bogota Meéxico Sio Paulo Ottawa Londres
40 20 48 I 2
Lima Tokyo
25 1
Buenos Aires
3
Santiago
2

Fuente: H. ACERO, 2000.

ACERO3°, a la cabeza del servicio “Seguridad y Convivencia” de la Alcaldia
de Bogota, puede lamentar asi la extendida confusion de la realidad bogotana
con la situacion de violencia sufrida en Medellin y Cali. De hecho, la capital
de Colombia se mantiene en una tasa completamente similar a muchas otras
grandes ciudades del continente. Es una tasa dos veces mas baja que la de
Caracas o Washington y permanece mas abajo que las de Rio de Janeiro y

29 Con las excepciones de Toronto, Buenos Aires y Santiago, comparables a las capitales
europeas.
30 Entrevista, Bogotd, noviembre de zooo0.
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Sédo Paulo donde actiian, como en Colombia, escuadrones de la muerte; todas
estas aglomeraciones pertenecen a naciones que no sufren ninguna “guerra
interna” (PECAUT, 2000: 6). La opinion de P. Casas, director del Observatorio
de Seguridad de la Camara de Comercio de Bogota, encuentra aqui argu-
mentos: “No existe ninguna relacion entre la violencia politica y la violencia
urbana. La primera no tiene ningun impacto sobre la segunda. Son dos cosas
completamente diferentes, y ademas, el problema de la inseguridad en Bogota
se parece bastante al que viven otras metropolis americanas. De hecho, es
un fenémeno comun a todas las grandes ciudades desarrolladas del mundo
entero”3!. En el contexto colombiano esta afirmacioén puede parecer excesiva,
pero eso no impide que —al contrario de muchos “violent6logos”— quienes
trabajan especificamente sobre esta ciudad3? separen el conflicto nacional de
las violencias de la capital del pais. Ciertamente, Bogota no esta aislada del
resto del pais y de los combates que se desarrollan, pero ella padece sobre todo
de un mal comun a muchas otras metrépolis que no han podido controlar su
criminalidad.

Una vez admitida su disociacién del conflicto armado, las interpretaciones
sobre la violencia centradas en las diferencias econémicas y sociales pueden
ser abordadas de nuevo. Puesto que condensa las divisiones de la sociedad, la
ciudad refleja, en un solo lugar, el conjunto de las violencias que agobian al
pais (GuzmAN et al., 1993: 15). La violencia, hecho social total, se exacerba en
la ciudad porque ése es el lugar del poder, de la anomia, donde todo se compra,
y donde las discriminaciones y las brutalidades hacia algunos grupos huma-
nos son flagrantes. De acuerdo con J. PINHEIRO (1993: 3), no creemos que la
ciudad misma sea la causa, sino la concentracion del conjunto de esos factores
en las sociedades urbanas particularmente fragmentadas donde se identifica al
pobre como el criminal. Sin duda alguna, el mecanismo de repercusion de las
crisis economicas y de las recomposiciones sociales urbanas sobre la violencia
y su manifestacion extrema, el homicidio, es complejo; su analisis pasa por

31 Entrevista , Bogotd, noviembre de 2000. .

32 En todo caso, las que hemos entrevistado, quienes trabajan en las administraciones muni-
cipales o gubernamentales, en instituciones privadas, en ONG o en centros universitarios
de investigacion.
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el estudio —tanto antropolégico como estadistico- del conjunto del grupos
sociales implicados en los diferentes tipos de delincuencia, de sus logicas de
paso al acto y de sus interacciones. Ese es uno de los desafios mayores de la
criminologia moderna que supera ampliamente el marco de este capitulo.
Mais modestamente, nos concentraremos ahora en el analisis de la dinimica
reciente de la delincuencia menor en Cali.

III. DETERMINANTES ECONOMICOS Y SOCIALES
DE LA DELINCUENCIA COMUN EN CALI

En su acepcion mas general, en particular en Colombia, la expresion “delin-
cuencia comun” abarca el conjunto de crimenes y delitos del derecho comin,
cualquiera sea su gravedad, por oposicion a los que engendran la violencia
politica y el conflicto armado. No obstante, muchos analisis recientes sobre
la violencia en Colombia33, como las dos primeras partes de este capitulo,
insisten sobre la interpenetracion de las practicas de delincuencia “comun” y
“politica”, en particular cuando se trata de los crimenes mas graves (homicidio,
atraco, secuestro, etc.), hasta tal punto que uno podria dudar de la pertinencia
analitica de esta distincién. En esta seccion, adoptaremos una definiciéon mas
restringida de la “delincuencia comun”, como sinénimo de delincuencia menor
(principalmente los robos, con o sin violencia). A pesar de lo poco ortodoxa,
esta eleccion nos parece indispensable en Colombia, donde la imposicion del
homicidio ejerce un efecto contaminante sobre el conjunto del campo de la
criminologia: al contrario, ella permite conservar una distincién descriptiva
y explicativa entre formas fuertes y débiles de delincuencia.

Por otra parte, al menos en cuanto a su frecuencia real y la evolucién de las
cifras, son paradigmas de la interpretacion sociolégica los que forjan las per-
cepciones y los diferentes analisis del fenémeno. Muy esquematicamente —mas
adelante volveremos sobre esto— se oponen dos tesis: (1) La del dicho popular
“quien se roba un huevo se roba un buey” (y sus variantes eruditas), plantea
un encadenamiento causal entre las formas débiles y fuertes de violencia que

33 Cfr. por ejemplo CamacHO y GUZMAN (1990), DEAS y LLORENTE (1999), GAITAN (1995)
y FRANCO (1999).
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conduce a la ideologia de la “tolerancia cero” y a politicas totalmente represi-
vas; (11) La que, al contrario, insiste sobre la independencia de la delincuencia
menor respecto a la gran criminalidad, y también sobre los determinantes
sociales y economicos de la primera, que justifica las politicas de prevencion
y de tratamiento social. Sin negar que existan casos de “adiestramiento” —es-
pecialmente en el medio carcelario— que pueden conducir desde pequetios
delitos hasta crimenes mas graves, nosotros defenderemos desde un punto
de vista estadistico y socioldgico la segunda tesis. Hay dos argumentos que
nos parecen decisivos. El primero, que solo aparecera en filigrana en nuestras
interpretaciones, al contrario esta en el centro de muchas investigaciones en
sociologia, economia y antropologia, conducidas actualmente en Cali (ver los
trabajos de GUzMAN y los de SAL.AZAR citados antes): se dirige a las motiva-
clones economicas y a las formas de capital y de organizacion implicitas en
la delincuencia menor (armas, logistica, division jerarquica del trabajo, etc.),
radicalmente diferentes de las que caracterizan a los medios “profesionales” de
la gran criminalidad y de la violencia institucional. De hecho, esta diferencia
s6lo raramente autoriza a los actores a pasar de un tipo de actividad a otro. El
segundo argumento, que nos interesa directamente aqui, es la importancia de
los efectos de la coyuntura socioeconémica global y los contextos sociales y
espaciales locales sobre los niveles de la actividad delincuencial en la ciudad.
Para desarrollar este argumento en dos tiempos, adoptaremos el punto de
vista de la exposicion de las poblaciones urbanas al robo. En primer lugar,
situaremos el nivel y la evolucién de las tasas de atentados a la propiedad en
Cali, en el contexto nacional e internacional, para evaluar el efecto de la crisis
social sobre la delincuencia comin durante el periodo 1995-1998. Luego,
analizaremos en detalle, a escala intraurbana, la exposicion diferencial al robo
segun los contextos espaciales y sociales.

A. NIVELES Y EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA MENOR
EN UNA COYUNTURA DE CRISIS SOCIAL

Como ya se dijo, la comparacion internacional de los niveles de delincuencia
comun tropieza, mucho mas aun que la del homicidio, con multiples dificul-
tades. La variabilidad en los indicadores, la incoherencia entre las encuestas
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realizadas y las fuentes policiales, los diferentes métodos para calcular las tasas
(en particular, segin la definicion de la poblacién de referencia), la fragilidad
de los métodos para la recoleccion de informacion respecto a los hogares (mala
redaccion de las preguntas, que entrafa cuentas dobles, sondeos sesgados) y
la inestabilidad de los tipos de delitos incluidos en las encuestas (robos con
o sin violencia, agresion, incivilidades, etc.) son otros factores de distorsion
de las cifras que permiten la entrada a interpretaciones divergentes y a usos
tendenciosos de las estadisticas.

Hasta donde sabemos, el mas serio y reciente esfuerzo de sintesis sobre el
tema en América Latina fue el que puso en marcha, en 1996, una red de siete
centros de investigacion coordinados por el BID34, cuyos resultados fueron pu-
blicados entre 1999 y 2001. A pesar de los medios y de los criterios de exigencia
implementados en este trabajo, los autores del primer informe reconocen que
“la estimacion de la violencia contra la propiedad ha conducido sin embar-
go a cifras menos creibles y comparables (que para la violencia homicida)”
(LonboNo y GUERRERO, 1999: 20). Ein efecto, son raras las cifras —citadas en
este documento— que fueron establecidas mediante una metodologia estable y
rigurosa; entonces, no utilizaremos, a titulo de comparacién, mas que algunas
estimaciones surgidas de las encuestas especificas de hogares conducidas bajo
la tutela del BID en 1996 y 19g9.

En primer lugar, situemos el nivel global de criminalidad no homicida
que permite estimar la encuesta CIDSE-IRD realizada en 1998 en Cali (anexo 2)
gracias a un indicador cominmente utilizado: el nimero de delitos por cada
1.000 habitantes35. En promedio, en el universo de la encuesta, representativo
de alrededor del 80% de la poblacién total de Cali, se produjeron entre mayo

34 Cft. en particular LoNDONO y GUERRERO (1999) y FAjNZYLBER, LEDERMAN y Loayza (eds.)
(2001).

35 Lo obtenemos al sumar las declaraciones de acontecimientos que constituyen delitos juri-
dicos: por una parte los robos y por otra los golpes y heridas (sin armas, con arma blanca
o con arma de fuego). Sin embargo, es muy necesario guardarse de establecer cualquier
equivalencia entre los datos de la encuesta y las estadisticas de la policia, porque los he-
chos reportados por las encuestas no han sido objeto de calificacién alguna por parte de
la autoridad policial o judicial, mientras que las fuentes policiales o judiciales no reflejan
en si mismas mas que los hechos reportados a la autoridad y calificados por ella.

335



336  Ciudades y sociedades en mutacion

de 1997 y mayo de 1998 cerca de 114 delitos por 1.000 habitantes. El 22% de
los hogares reporté al menos un delito y los hogares afectados declararon en
promedio 2,4 delitos en el ano. Gracias al modelo “criminalidad” de la En-
cuesta Nacional de Hogares (ENH), realizada en las once principales ciudades
del pais en 1995, disponemos de un punto de referencia en el tiempo3°. Ese
afio, la tasa de criminalidad elaborada de la misma manera (robos, golpes y
heridas, y hurtos voluntarios) y medida bajo el mismo método, se elevo a
44%o0 en Cali, es decir, una tasa proxima al promedio observado en las 11
ciudades (48%o0) vy a la cifra de Bogota (50%0)37. En Cali, la proporcion de
hogares afectados no conocié la misma alza que el nimero de delitos: en 1995,
alcanzé un 16,5% (la cifra de 1998 alcanza entonces un aumento de 33%). La
duplicaciéon del nimero de delitos reportados por los hogares en el curso del
afio (1,2 en promedio en 1995 vs. 2,4 en 1998) es responsable del aumento de
las tasas de criminalidad3$.

La comparacién a escala latinoamericana de las frecuencias del robo en
la poblacién adulta, medidas por las encuestas dirigidas por el BID durante el
periodo 1995-1999 (tabla 5.4), hace caer, en lo que concierne a la criminalidad
no homicida, el presupuesto frecuente entre los analistas sobre el caracter
excepcional del caso colombiano. De hecho, cuando uno se esfuerza —como
lo hicimos aqui en las seis ciudades del subcontinente~ para no comparar mas
que los indicadores idénticos obtenidos con métodos homogéneos, el nivel de
delincuencia comun en Cali figura entre los mas bajos: es semejante a los de
las metrépolis brasilefias (o los de los paises del cono sur), mas bien reducido

36 Los resultados citados aqui fueron extraidos de M. Rusio (1996 y 1999).

37 Mientras que el minimo y el maximo son observados en las ciudades de menor importancia:
10%o0 en Monteria y 120%o0 en Bucaramanga.

38 Como ya se dijo, la encuesta realizada en 1998 en Cali no representa mas que cerca del
80% de la poblacién de la ciudad, en razén de la exclusion de los barrios del norte. Esta
falta de representatividad es tal vez la causa de cierta sobrevaloracién de la criminalidad
promedio (concentracién de la observacion en los barrios que tienen tasas elevadas). Sin
embargo, incluso reteniendo la hipétesis de que las comunas no observadas conocen tasas
inferiores a la mitad del promedio observado por la encuesta, la tasa promedio para el
conjunto de la ciudad se elevaria al menos a 103%o, es decir, un aumento de 134% en
relacién a 1995.
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en el contexto de los paises andinos y sin comin medida con los de los paises
de América central y de México39. Asi, si Colombia se sitia por su tasa de
homicidios entre los paises mas violentos del mundo, en cambio resulta erréneo
extender esta calificacion al campo de la delincuencia menor, como lo hacen
algunos autores que consideran el fenomeno como evidente.

TABLA 5.4
ROBOS CON O SIN VIOLENCIA EN SEIS CIUDADES DE AMERICA LATINA
Cali | Cali | Cali | Caracas | México | Rio de Janeiro | San Salvador | Sio Paulo
Ciudades y origenes | 1995 | 1996 | 1998 1996 1999 1996 1996 1999
| @ M (2) (4) (2) (2) (3)
Tasas de declaracion 8 o . 8
individual * (%) L M ’ 3 7 % >3

Fuentes: Segun Fajnzy1.Ber, LEDERMAN y Loayza (eds.), 2001, para las encuestas del BID y el BM; Rusio,
1996 (seglin la ENH 1995) para las cifras de Cali en 1995; y Encuesta CIDSE-RD de 1998 en Cali.

* Frecuencia individual de respuesta positiva para la pregunta sobre la ocurrencia de al menos un robo con
o sin violencia durante el periodo de referencia entre la poblacion adulta tortal. (1) afio anterior, poblacién de
18 afios y mas; (2) afio anterior, poblacion de 15 afnos y mas; (3) afio anterior, poblacion total; (4) seis meses
anteriores, poblacién de 15 anos y mds.

Para volver con el tema en Cali, es innegable que en el intervalo de 1995-1998
la delincuencia comn sufri6 un aumento importante, que registra la encuesta
CIDSE-IRD y confirman otras fuentes4®. El aumento no puede interpretarse
sin algunas observaciones complementarias. En primer lugar, la disminucién
comprobada —durante el mismo periodo— de la violencia homicida4! es una
primera prueba de la independencia, en relacién a esta ultima, de una delin-
cuencia menor, ligada principalmente a los atentados contra la propiedad para
la rapida obtencion de valores economicos muy limitados. Pero esencialmen-
te, es necesario volver a situar este aumento en el contexto de la muy fuerte
recesion que afecta al conjunto del pais y particularmente a la regiéon de Cali
desde 1995; sus consecuencias economicas y sociales han sido analizadas en

39 Cfr. también LONDONO y GUERRERO (1999Q: 20).

40 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (1999: 57) y GUzZMAN, en URREA
y ORTIZ (1999: 45 ¥ 46).

41 Entre 1994 y 1999, las tasas en Cali pasaron de 130 a 100 hpemh (-23%); en Medellin de
280 a 170 hpemh (-39%); y en Bogota de 70 a 40 hpemh (-43%).
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detalle en un informe de coyuntura para el Banco Mundial (Urrea y OrTiZ,
1999), del cual citaremos algunos apartes.

Entre 1995 v 1998, el crecimiento econémico en Cali —situado alrededor
del 5% en promedio para el periodo de 1990-1994— experimento6 una caida
brutal debida al deterioro de la coyuntura nacional, que se extendi6 gravemente
por los efectos directos e indirectos de la caida del cartel de la droga42. La
recesion estuvo acompaiiada por una muy grave crisis social: caida casi general
del poder adquisitivo y un crecimiento sin precedentes de las desigualdades
socioecondmicas. Durante el periodo de 1994-1998, la poblaciéon que vivia
por debajo del umbral de pobreza pas6 de 30% a 39%, y la que estaba bajo
el umbral de indigencia pasé de §% a 10% (1bid., 1999: 20). El desempleo,
situado en alrededor del 10% a comienzos de 1995, experimento la cifra récord
de 21% en junio de 199g y afecté de manera muy injusta a la poblacién segun
el sexo, la edad y el nivel de ingresos (ibid., 1999: 27 a 43). Asi, por ejemplo
el desempleo entre los jovenes es catastrofico (45% entre los 15 y 19 afios,
duplico su tasa desde 1995) mientras se aflade un subempleo considerable en
la misma franja de edad (21%). Pero sobre todo es segtn el ingreso donde
la desigualdad en el mercado de trabajo es patente y tiende a crecer: de una
tasa de desempleo de 21% en 1994 entre la poblacion del mas bajo quintil de
ingreso, se paso a 38% en 1998, es decir 5 veces mas que en el mas alto quintil
(89). Si se tiene en cuenta el subempleo, evaluado en 20% para el primer
quintil, entonces se observa que la quinta parte mas pobre de la poblacion de
Cali es victima de una exclusion masiva del mercado de trabajo. En efecto, se
pueden imaginar —la muestra de la ENH no permite su estimacién— las tasas
de desempleo y de subempleo que golpean, localmente, a los jévenes de los
medios mas pobres en los barrios marginales de la ciudad.

42 Laevolucion del piB del departamento se invirtié por primera vez en 20 afios, pasando de
+3,5% en 1995 a -2,8% en 1998 (URREA y ORTIZ, 1999: 25, 52 ¥ §53).
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B. LOS FACTORES DE LA EXPOSICION DIFERENCIAL
AL ROBO EN CALI

En el contexto de la crisis social en Cali, ya sugerimos la existencia de un
impacto muy real de la exclusion masiva del mercado de trabajo de la franja
mas pobre de la poblacion en el ascenso de la delincuencia. Para abordar los
determinantes espaciales y sociodemograficos de la exposicion a la delincuen-
cia, hemos decidido relacionar las declaraciones de robo sin atentados fisicos43
recogidas en la encuesta CIDSE-IRD con las caracteristicas de los encuestados
(recuadro 5.1). Examinamos en primer lugar la variacion espacial del fenémeno
(mapa 5.5). Las tasas por barrio muestran un nexo entre el contexto socioeco-
noémico local y la frecuencia de los atentados contra la propiedad: en general,
a medida que aumenta la inseguridad econémica de los habitantes aumenta
igualmente la inseguridad sobre los bienes. Asi, las tasas mas altas son las de
los barrios populares del este44. Sin embargo, hay una excepcion en los barrios
pobres del oeste, donde se observan las mas bajas frecuencias en Cali. Entonces
hay que notar que, incluso cuando se trata de un habitat autoconstruido tan
precario —en promedio— como los barrios populares del este, la homogeneidad
econdmica y social es mucho mas fuerte45. La hipétesis sugerida por el mapa
5.5 es entonces la de una injusticia social de exposicién al robo irreductible
al umbral del nivel medio de pobreza en el contexto residencial. Asi mismo,
es la heterogeneidad socioeconémica local la que produce el “mercado de la
delincuencia” mientras, al contrario, la homogeneidad lo suprime, al mismo
tiempo que una fuerte “cohesion” social aumenta el control de la desviacion.
A continuacion, vamos a probar estadisticamente esta hipétesis a partir de
datos individuales.

43 Hay dos razones para explicar esta elecciéon: por una parte, los robos sin atentados fisicos
constituyen el 85% de los delitos comprendidos en la encuesta; por otra parte, su elevada
frecuencia permite estimaciones fiables, a partir de la muestra, para los analisis selectos
que seguiran, lo que no serd el caso para los golpes y heridas.

44 Para tener una descripcidn precisa de la injusticia social y econémica en Cali, por barrio,
cfr. GuzMmAN y URREA, en ORTIZ (1999: 7 a 17).

45 G.VaNEGAS (1998: 63 a 85) subraya la homogeneidad arquitecténica y social de esta parte
de la ciudad, que se opone a la periferia oriental, mucho mas contrastada.
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RECUADRO §.I
MODELIZACION LOGISTICA DE LA EXPOSICION AL ROBO EN CALI

Nos proponemos analizar la variabilidad de la frecuencia del robo en Cali (es decir, el porcentaje de
individuos de 18 afios y mas, que hayan declarado al menos un robo en el afio 1997-1998, que alcanza
en promedio un 8%) en relacién con tres tipos de variables:

1. Las caracteristicas sociodemograficas: sexo, edad, situacién matrimonial, nivel de educacion,
categoria socioprofesional y fenotipo del encuestado;

2. Algunos descriptores del contexto espacial y social al cual estin expuestos los individuos: locali-
zacién y estrato socioecondmico del lugar de residencia, lugar de trabajo (definido en el anexo 3),
condicién de migracién;

3. Las respuestas a dos preguntas planteadas a los encuestados sobre su percepcién de la infraestruc-
tura policial en el barrio (buena, regular, mala) y de la condicién general del barrio (buena, regular,
mala).

La regresion logistica (procedimientos “Logistic” y “Catmod” de sas) estima, con ayuda de un
ajuste log-lineal de los datos, los efectos de las variables explicativas (parametros de la ecuacion)
sobre la variable dependiente (presencia o ausencia de al menos un delito en el afo): efectos princi-
pales de las variables consideradas independientes unas de otras y efectos cruzados de variables no
independientes. El signo del parametro indica el sentido del efecto: aumento (+) o disminucién (-)
de la probabilidad de ser robado (ofrecida por la respuesta marginal estimada). A cada pardmetro
esta asociado un test estadistico (Chi? de WALD) que mide la significatividad del efecto (indicado por
los umbrales de confianza). Asi por ejemplo, en el modelo final aceptado (tabla 5.5), por lo demas
con todas las cosas iguales, los hombres tienen —de manera extremadamente significativa (umbral de
confianza del 99,9%)—, una probabilidad de ser robados de alrededor de tres veces superior a la de
las mujeres (13% versus 4%).

El proceso que permite desembocar en un modelo correctamente especificado es laborioso, debido
al nimero de variables aceptadas desde el principio y al complejo juego de sus interacciones. Los
modelos 16gicos de prediccion de respuestas individuales permiten, en un primer momento, poner
orden al interior de los efectos directos, eliminando de inmediato las dos variables de percepcion
del barrio que se muestran muy redundantes junto a la localizacién y el estrato socioeconémico del
lugar de residencia. Todos los otros efectos directos son muy significativos, excepto la situacion
matrimonial, eliminado del modelo final, y la edad, cuyo efecto depende del sexo. En cuanto a los
efectos cruzados, los numerosos tests de especificacién del modelo de frecuencias marginales dejan
ver que el tamafio de la muestra no permite observar correctamente mas que el del fenotipo del in-
dividuo con su categoria socioprofesional. Entonces llegamos a un modelo de ocho variables donde
estan especificados siete efectos: el sexo, el efecto cruzado del sexo y la edad, el nivel de educacion,
la caracterizacion del lugar de residencia, el lugar de trabajo, la condicién de migracién v el efecto
cruzado del fenotipo y la categoria socioprofesional.

En este modelo, la hipétesis de la independencia de los residuos es rechazada, sefial de no haber tenido
en cuenta algunas interacciones, pero desafortunadamente el tamafio de las muestras no permite ir mas
lejos. Con todo, el modelo explica el 31,4% de la variabilidad total. Teniendo en cuenta el hecho de
que el tamafio de la muestra nos ha forzado a utilizar nomenclaturas simplistas para la caracterizacién
sociodemografica de los individuos, y niveles de agregacion geografica toscos para la descripcién de
los contextos, esa cifra demuestra ampliamente la existencia de una conexion estadistica fuerte entre

esos factores y la exposicién al riesgo de robo.
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EFECTOS SIGNIFICATIVOS DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS INDIVIDUOS
SOBRE LA EXPOSICION AL ROBO EN CALI (1997-1998)

Modalidades de las variables Parametro ReSpl{CS[a
Modalidad de re ja| estimado(t) marginal
odali referencia o
Constante -2,49 8%
o Hombre 0,58%%** 13%
exo -
Mujer -0,58 4%
Hombres 25-29 arios -1, 1 3%
Edad (hombres) Hombres 50-59 arios 1,52%%%% 28%
Hombre 60 arios 0 mds -0,18 6%
Mujeres 18-24 afios 0,52* 12%
Edad (mujeres) ! 4 - - - 3
Muger 60 arios 0 mas -0,50 5%
. . Secundaria incompleta 0,74"*** 15%
Nivel de educacién —
Universitaria -1,00 3%
E ) o | Muy bajo y bajo (1,2) barrios norte y este 0,71"*** 14%
trat r - . -
dZ rr:;dsec:.lcclic;economlco yluga Muy bajo y bajo (1,2), barrios oeste -0,86%* 1%
Alto y muy alto (5,6), barrios sur -0,02 8%
Nacido en Cali de padres nacidos en Cali, mi- 0, 76R*RR 4%
Condicién de migracién grante del interior del Valle, Cauca o Narifio ’
Migrante del resto de Colombia 0,32 10%
A domicilio, local publi i I
' F)mm io0, .oca publico (comercio, taller), 0,83%% %% 6%
Lugar de trabajo vehiculo (taxi, bus), puerta a puerta.
Muestrario, quiosco, vendedures en calles -0,04 3 %
Prof. liberal, ejecutivo, secreta- | Mulato 1,66%** 30%
ria, personal administrativo Blanco -1,16 3%
Vendedor fijo y ambulante, Sin efecto de fenotipo
obrero calificado de la industria Blanco -0,07 7 %
' o Negro 0,81%* 16 %
Asalar'lado en servicios, obrero Mestizo e 2%
no calificado, desempleado
Blanco -0,01 8%
Obrero calificado del artesa- Sin efecto de fenotipo
nado, de la construccién, del
Blanco 0,84 16 %
transporte
Empleado doméstico, men- Mestizo -1,02%%* 3%
sajero, doméstica, jubilado, Bl %
estudiante anco 0,24 o7
(1) Efectos significativos en umbrales de confianza de: *9o%, **95%, ***99%, ****99,9%.

En esta tabla solo se incluyen las modalidades de variables cuyo efecto es significativo.
Fuente: Encuesta CIDSE-IRD, junio 1998.
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En primer lugar, se constata que la varianza explicada por el modelo se
reparte de manera desigual entre dos tipos de factores: alrededor de un tercio
es imputable a los efectos del sexo y la edad, mientras los dos tercios restantes
son debidos a factores sociales y espaciales (de los cuales el 25% se debe sélo al
efecto cruzado de la categoria socioprofesional y el fenotipo). En Cali, en 1998,
entre las personas de 18 afios y mas, los hombres tienen una probabilidad tres
veces superior a la de las mujeres de ser victimas de un robo, por otra parte
con todas las cosas iguales#®. La edad opera de manera muy diferente en los
casos de la exposicion al robo y en el de las formas graves de criminalidad que,
sabemos, estan fuertemente asociadas con los jévenes adultos (tanto victimas
como actores). Segun el modelo, los hombres de estos grupos de edad (sobre
todo los que se encuentran entre los 25-29 afios) al contrario estan menos
expuestos al robo que los de 60 afios y mas, mientras el riesgo mas alto se
situa entre los 50 a los 59 afios; en total, los hombres de 50-59 aflos pueden
ser robados diez veces mas que los de 25-29 aflos. La logica en el caso de las
mujeres opera inversamente; la exposicidn al robo disminuye regularmente con
la edad: las menores de 25 afios se exponen asi a un riesgo 2,5 veces superior
al que corren las de mas de 60 anos.

46 Se trata de una constante en la criminologia. En Colombia, entre los delitos registrados por
la ENH en 1993, la proporciéon de hombres entre las victimas era de 56%, mientras que la
proporcién en las 11 ctudades comprendidas en la encuesta es mayoritariamente femenina
(RuBIO, 19g6, tabla 11). Por otra parte, la tasa de masculinidad aumenta de acuerdo con
la gravedad de los delitos; esta tasa alcanzaba el 67% en 1998 como promedio nacional
para los golpes y heridas voluntarias (Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
1999: 55 y 68) y puede volverse extrema en los casos de homicidios: 93,2% en 1996 en
Cali (GuzmAN, en URREA y ORTIZ, 1999: 51).
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MAPA 5.5
ROBO SIN AGRESION FISICA EN CALI POR COMUNA (1998)

S
A
<
-
74
{
Uzl Porcentaje de individuos que declararon
f/ f por lo menos un robo en el afio de referencia
Deraz2% Ml De 8a12%
/ " Deza6% HMEDe12a185% ‘
— Limite de comuna P De 6a 8% . -Comunanoincluida
/ o zkm. en la encuesta
| Fuente: Encuesta CIDSE-IRD, 1998. e

Concepcidn y realizacién: O. Barsary y O. Pissost

Ahora bien, conviene recordar algunas caracteristicas de la poblacién acusada
de los crimenes o delitos. En su inmensa mayoria, se trata de una poblacién
joven y masculina. Segun las estadisticas de la policia en 1995 en Calj,
entre las personas implicadas en el conjunto de los delitos habia un 96% de
hombres, 58% de individuos entre los 18 a 30 afios v un 12% de menores
de 18 afios, mientras la participaciéon de mayores de 50 afios fue marginal
(2,6%). Entonces se puede sostener, siguiendo a GUZMAN, que los crimenes
graves se juegan ‘‘entre pares”; por tanto, victimas y autores comparten las
mismas caracteristicas sociales: ‘“hombres jovenes, con bajo nivel de educacion,
trabajadores informales, obreros o empleados” (GuzMAN, en URREA v ORTIZ,
1999: 51). Al contrario, en el caso de los pequerfios delitos, la poblacién
delincuente (hombres jovenes, incluyendo adolescentes) v la poblacion de las
victimas principales (hombres de mas de 40 afios y mujeres de menos de 40
anos) estan disociadas. RUBIO deriva un argumento de esta misma constatacion
alcanzada en 1995 a partir de los datos de la ENH, para apoyar la tesis de un
comportamiento “racional” de los delincuentes, quienes buscan reducir el
riesgo atacando con mayor frecuencia a las personas mayores y a las mujeres
(Rusio, 1999: 250 y 252). En efecto, se sabe el papel que cumple el “calculo” en
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los comportamientos delictivos, pero en la logica también prosaica del mercado,
se puede llegar a pensar que los pequefios delincuentes no roban a sus pares,
del mismo sexo y edad, en primer lugar porque éstos en general no tienen
nada qué robarles. El anilisis de la exposicion al robo segtin las caracteristicas
sociales y los contextos urbanos en Cali aclara esa discusion.

Los parametros del modelo, analizados en su conjunto, permiten describir
las categorias sociales mas expuestas al riesgo de robo. Ellas se componen de
activos surgidos de las clases populares con un nivel de educacién intermedio
(particularmente los trabajadores independientes y los obreros calificados del
artesanado, la construccion, la industria y el transporte), quienes con mucha
frecuencia residen en sectores muy bajos, bajos o medios de las zonas periféricas
del este y el noreste de la ciudad (estratos socioeconémicos 1, 2 y 3). Asi,
con todo lo demas igual, las personas de nivel escolar secundario incompleto
sufren una exposicion al robo cinco veces superior a las que tienen un nivel
universitario; los residentes de los tres mas bajos estratos socioeconémicos
de los barrios del este y el noreste, dos veces superior a quienes viven en los
barrios medios y acomodados del sur de la ciudad, mientras que —como lo
sugeria la cartografia de las tasas— en los barrios auto-construidos de las franjas
occidentales, esta exposicion es cuatro veces menor que en los barrios populares
del este. Respecto al efecto del contexto socioespacial, esos resultados,
confirmados mediante los analisis antropolégicos mas finos (URREA, 2000),
muestran que no es el nivel de precariedad socioeconémica lo que modula
exclusivamente la actividad de la pequefia delincuencia, incluso si en la escala
de los grandes rasgos de la geografia social de la aglomeracion, la frecuencia
de los delitos parece estar ligada a la tasa de pobreza. En la escala intermedia
de los tipos de barrios de Cali, la situaciéon que aparece como “criminogena”
es la coincidencia de dos dinamicas: en primer lugar, la multiplicaciéon de
nicleos de extrema precariedad que genera la crisis econémica y social, y
en los cuales los hombres jovenes en particular se encuentran practicamente
excluidos del mercado de trabajo47; en segundo lugar, el incremento local

47 Esnecesario asociar con esta exclusion el absentismo y la desercion escolar de los adoles-
centes, que alcanza niveles muy elevados entre los muchachos.
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de la injusticia social. Esta yuxtaposicion espacial a escala del barrio o, mas
frecuentemente, a escala de un conjunto de barrios contiguos incrementa la
tension entre la precariedad de los mas pobres y el desahogo, muy relativo,
de los menos pobres.

Trabajar a domicilio, en los espacios abiertos al publico, en los transportes
o bajo la modalidad puerta a puerta, multiplica los riesgos de robo por cinco en
referencia a los lugares de trabajo mas informales: muestrarios o escaparates,
quioscos, ventas o servicios en la calle. Por otra parte, haber nacido en Cali
de parientes nacidos en Cali, o ser migrante de origen relativamente cercano
(interior del Valle, Cauca o Narifio), disminuye por dos la exposicion al robo,
en relacion con los otros estatus migratorios. Estos efectos del lugar de trabajo
y de la condicion de migracion testimonian, en forma indirecta, una dimension
importante de la exposicion al riesgo ya evocada en la seccion 11. C: ésta varia
en funcion de las practicas espaciales y de la experiencia urbana de los actores
delincuentes como de sus victimas. En ausencia de datos sobre los lugares de la
actividad delincuencial, la movilidad entre la vivienda v el lugar de trabajo, los
medios de transporte utilizados, los mapas mentales de las zonas de riesgo, etc.
(para obtenerlos es menester emprender una encuesta especifica), esos dos re-
sultados no proveen mas que una pista para la investigacion. Las ocasiones para
cometer un acto delictuoso —la localizacion y la identificacién de una victima
potencial— estan situadas precisamente en el espacio y el tiempo urbanos por
una parte y, por otra, son resultado de la percepcion a prior: de la interaccion
social (eleccion de los lugares y las circunstancias en funcion del riesgo y del
beneficio previstos, lectura de los comportamientos propicios o dudosos para
los actores). ¢Se podrian, a partir de datos mas precisos, actualizar las logicas
de esta exposicion diferencial al robo segun las practicas espaciales, para ver
coémo estan socialmente determinadas o, al contrario, como dejan desarrollar
a los actores estrategias preventivas? Estas preguntas permanecen abiertas
para estudios especificos.

Ninguna fuente estadistica disponible permite relacionar a las victimas
con los autores de los delitos que las han afectado, para estudiar directamente
sus condiciones respectivas. Sin embargo, se pueden extraer de los resultados
empiricos precedentes algunas conclusiones sobre la determinacién contex-
tual de la exposicion a la delincuencia menor y su impacto social. La imagen
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que se deriva es doble. Por una parte, la delincuencia menor en Cali se ejerce
principalmente al seno de los barrios populares, bajo cierta proximidad es-
pacial y social entre los autores y sus victimas. Por otra parte, la exposicion
diferencial segtn el sexo, la edad, la categoria socioprofesional y la pertenencia
racial establece muchas lineas de demarcacion al seno de la poblacién de esos
barrios: entre hombres adultos o mujeres j6venes mas expuestos y entre hom-
bres adolescentes o jovenes menos expuestos, entre activos de las categorias
socioprofesionales mas expuestos y otras categorias o estatus de actividades
menos expuestas (desempleados, jubilados, domésticas, estudiantes) y, en al-
gunos casos, entre poblacion negra y mulata mas expuesta y poblacion blanca
y mestiza menos expuesta. Es probable que estas divisiones demograficas y
sociales ahonden la cesura entre la poblacion expuesta al riesgo de robo y la
que lo comete. En opinién de UrRrEA y ORTIZ (1999: 54 a 62), uno no puede
menos que inquietarse respecto a las consecuencias sobre la cohesién social
del mantenimiento de estas fracturas, que se traducen especialmente en una
aguda presi6n de la delincuencia sobre los hogares menos pobres de los barrios
populares. La recesion econémica —~mas fuerte en Cali que en otras grandes
ciudades colombianas— no sélo le hace perder a las colectividades locales
(departamento y municipalidad) una gran parte de sus recursos financieros,
sino que en este contexto los investigadores concluyen que:

Cali, comparada con las otras ciudades del pais, ha realizado un esfuerzo minimo de
inversion social, particularmente en lo que concierne a la educacion secundaria y tecno-
l6gica [...] por anadidura, la reparticion del total de los gastos municipales se realiza en
forma muy injusta, en detrimento de los barrios mas pobres de las periferias orientales
y occidentales (ibid.: 63).

C. CONCLUSION:
CONFLICTO ARMADO Y “SINDROME DE GRANDES CIUDADES”

Las violencias que afectan a Colombia se han vuelto mas complejas en el curso
de los dos tltimos decenios. Han entrado en resonancia unas con otras a medida
que a las guerrillas se han sumado nuevos actores, cada vez mas influyentes y
activos (organizaciones de narcotraficantes, grupos paramilitares, escuadrones
de la muerte, bandas de delincuentes en las ciudades, etc.). En el origen de
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esta conmocion reside especialmente el progreso alcanzado por el comercio
de estupefacientes, que le ha otorgado a la lucha entre los beligerantes sus
caracteristicas actuales (PECAUT, 2002: 30). El giro seguido por el conflicto,
siempre mas prosaico, por otra parte conduce a compararlo con muchas guerras
civiles contemporaneas, en las cuales los protagonistas apuntan al control de
las riquezas locales mediante estrategias que pretenden mas bien acrecentar
su propio poder que defender a las poblaciones que dicen representar.

La economia de la droga —responsable principal del establecimiento de
redes mafiosas— al igual que de la criminalizacién y la ampliacion del con-
flicto armado, alcanzo finalmente tal dimension que llegé a hacer tambalear
las mismas estructuras de la sociedad. Es asi como ésta ha participado plena-
mente en el surgimiento del sentimiento de inseguridad experimentado por
los ciudadanos, al favorecer la corrupcion, la impunidad vy, tal vez mas aun, al
alentar comportamientos extremos entre las bandas juveniles de las periferias
urbanas. Pues en ese pais, desde entonces urbano, son antes que todo —y como
en otras partes— las exacciones enarboladas por la delincuencia comun las que
amenazan mas directamente la vida cotidiana de los habitantes. Esos jovenes
delincuentes estan, como en otras partes, motivados esencialmente por la vo-
luntad de escapar a la marginacion de la que son victimas. Bien dispuestos a
servir a uno u/y otro bando por dinero, no estan afiliados en lo absoluto a algin
movimiento ideolégico. El analisis tradicional del fenémeno, al permanecer
centrado sobre los aspectos “institucionales” —insuficientes para describir
las dinamicas en ocurrencia en el medio urbano—, no permite mas que una
lectura incompleta de la evolucion de la violencia en ese mismo medio. Por
lo demas, poner fin a los enfrentamientos “politicos” no resolveria mas que
parcialmente el problema general de la violencia en Colombia.

Sin embargo, no es cuestién de separar aqui de manera absoluta los
combates librados en el campo de los crimenes perpetrados en las ciudades.
Las interferencias entre los diversos tipos de violencia son indiscutibles y la
distincion que establecemos es principalmente analitica. Del mismo modo,
insistir sobre el papel de la delincuencia organizada no busca en modo alguno
estigmatizar a los jovenes de los barrios desfavorecidos, ni mucho menos. Sélo
se trata de subrayar el peso del gran bandolerismo y de sus nebulosas, y mos-
trar como la violencia ligada al contexto guerrero repercute en las ciudades,
recurriendo justamente a esa mano de obra capaz de todos los sacrificios.
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La violencia en la ciudad esta directamente ligada a ciertos disfunciona-
mientos de la sociedad. Es por eso que trabajar a nivel intraurbano arroja luces
sobre los puntos abandonados por los expertos. Asi ocurre con la pobreza,
relegada a justo titulo para explicar el fenémeno en el plano nacional, pero
que resulta imperativo tener en cuenta cuando se aborda el tema a nivel de
las metrépolis. Nosotros lo hemos hecho a propoésito de Bogota y Cali, que a
fin de cuentas son casos ejemplares (la una por ser la capital del pais, la otra
por haber sido la sede de uno de los carteles mas poderosos de Colombia). Lo
mismo vale para procesos como las densidades, las movilidades espaciales y
luego las “densidades inestables”, o incluso las desigualdades socioespaciales
que son temas poco estudiados en su asociacion con la violencia. Si ellas no
son propiamente urbanas, al menos son reconocibles, una vez mas, en todas
las aglomeraciones del planeta. Sobre todo, determinan una exposicion dife-
rencial a los riesgos y encierran elementos de interpretacién que nos parecen
utiles para la comprension del funcionamiento de las ciudades, al igual que la
de los mecanismos de la violencia.
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