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Les villes en Afrique : leurs rdles et leurs fonctions

dans le développemeht national et régional

LE CAMEROUN

Résumé : Principales conclusions et recommandations

La question posée par la Commission des Communautés Européennes

était de savoir dans quelle mesure les villes secondaires d'Afrique
Noire et, plus particuliérement ici, celles du Cameroun, pouvaient
cont}ibuer a répondre aux deux grands défis auxquels sont actuellement
confrontés la plupart des Etats africains, celui de la croissance
excessive de quelques métropoles et celui de la réactivation d'une
agriculture nécessaire pour que le pays continue d'assurer sa sécurité
alimentaire.

Malgré sa réputation de pays relativement prospére qui lui vaut
d'attirer volontiers les investissements, malgré le caractére bi-polaire
de son réseau urbain (Douala et Yaoundé), malgré sa population totale et
sa population rurale relativement nombreuses (7 663.000 habitants dont.
72% de ruraux), malgré ses potentialités agricoles remarquablement
variées, le Cameroun partage la situation économique de bien d'autres
Etats africains. Les problémes y sont seulement un peu moins immédiatement
apparents.

L'héritage historique, pré~colonial celui-la, est d'abord celui
d'une population répartie de fagon extrémement contrastée: de vastes
zones quasiment vides au centre et au sud-est, mais d'autres ou les
hommes se sont concentrés au cours de migrations variées, dans le nord,
l'ouest et la région de Yaoundé. Le degré de l'activité économique régio-
nale répercute ces violents contrastes démographiques: ici des espaces
soigneusement et patiemment mis en valeur, 14 d'autres seulement traversés
par les troupeaux des éleveurs nomades.

Un autre héritage historique non moins décisif est celui d'une
économie & finalité exportatrice ol la prise en compte du marché interne,
tenu pour inexistant, ne s'est pas encore poséeréellement. L'espace
rural, qu'il ait été approprié directement par des firmes expor{atrices

ou qu'il ait été laissé aux petits producteurs de cultures de rente,
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a d'abord et essentiellement été considéré par la Puissance coloniale,
puis par 1'Etat indépendant, comme une source de productions destinées
au commerce international. Il n'est que temps, aujourd'hui, de lg consi-
dérer comme un espace habité et de le rendre vivable & ceux qui ne l'ont
pas encore quitté,

Trop d'investissements sans lendemain ont déji été consacrés & la
ville par les Pouvoirs publics. Qu'elles soient grandes ou petites, les
villes ne peuvent a4 elles-seules impulser et entretenir le développement
d'un pays; elles n'en sont , en quelque sorte, que le sous-produit, la
face la plus visible, et il importe de ne pas commencer 13 ol l'action
devrait plutdt s'achever. Le secteur-clé de ltautosuffisance alimentaire
. est, au Cameroun, celui de la petite production agricole é.condition
qu'un choix net et effectif soit fait en sa faveur, ce qui n'a jamais
été le cas, Les atouts dont dispose a cet effet 1le Cameréun sont nombreux,
il ne faut plus tarder & les mettre en oeuvre; le plus précieux d'entre
eux n'est pas la richesse des sols, ni la variété des climats régionaux,
mais bien l'existence d'une paysannerie ancienne et expérimentée qu'il
faut a4 tout prix chercher & sauvegarder. .

Dans une telle perspective, deux points paraissent essentiels:

- une valorisation du travail agricole paysan par une politique favori-
sant délibérément les revenus de ce type d'agriculiure. A cet égard s'avére
indispensable une politique de prix garantissant au paysan une rémunération
&e son itravail non seulement en rapport avec le taux global de l'infla~
tion mais aussi propre a inciter les jeunes & choisir le travail agricole
de préférence aux emplois urbains méme administratifs.

— une rénovation de l'environnement rural qui offre aux villageois des
conditions et des commodités de vie comparables & celles dont jouit 1le
citadin, Equipements sanitaires et sociaux, équipements culturels,
désenclavement, généralisation des réseaux d'électricité et d'eau potable,
accés au marché régional, les véritables blocages de la société rurale
sont la et les problémes techniques (intensification de la productivité,
modes de tenure, sélection des semences,etc,..) ne viennent qu'en second:
la réussite des solutions proposées, méme les meilleures, passe par la
levée préalable de tels blocages.

Multiplier les villes, méme petites ou moyennes, n'y contribuerait
pas mais risquerait, au contraire, de retarder encore un peu plus la
solution des vrais problémes. Le Cameroun a besoin de ruraux agriculteurs,

non de citadins & qui la ville n'a rien a offrir,

n.b. Ce rapport a été rédigé par Jacques CHAMPAUD, Georges COURADE, André
FRANQUEVILLE, géographes de 1'ORSTOM; la coord1nat1on en a été assurée
par André FRANQUEVILLE.



1. 1~ ORGANISATION POLITICC-ADMINISTRATIVE ET TERRITORIALE
DU PAYS. '

Le Cameroun est sans doute 1l'un des pays afri-
cains qui a connu l'histoire politigque la plus complexe de-
puis un siécle., 11 a été marqué en effet par trois systé-
mes coloniaux différents et des changements constitution-
nels importants depuis l'lndépendahce.

Nous n'en résumerons ici oue les principales
étapes, celles qui sont nécessaires pour la compréhension
de la situation actuelle. Rappelons auparavant que
si le Cameroun a €té créé, en tant qu'entité politique, par
les Européens, des peuples existaient avant 1'épogue colo-
niale gqui avaient occupé et mis en valeur l'espace, organi-
sé des courants d'échanges entre régions aux productions
complémentaires et établi des structures sociales origina-
les. Bon nombre de ces peuples étaient encore en mouvement
lors de l'arrivée des colonisateurs et celle-ci a contri-
bué & les fixer 1la ou ils se trouvaient : les Peuls de
1'Adamaoua avaient imposé depuis peu de temps leur pouvoir
a une partie de ce qui est devenu 1le Nord du Cameroun; les .
Fulani , du méme groupe ethnique,é‘installaient alors sur
les plateaux de 1'Ouest ; quant aux peuples de la forét,
ils étaient & peu prés tous en mouvement eux aussi, en di=-
rection de la cbte.

L'organisation politique et sociale de ces grou-
pes était tres diverse. Sommairement, on pouvait distinguer
d'une part des sociétés lignagéres chez les peurles de la
forgt, d'autre part des sociétés étatiques dans le Nord
(lamidats peul ) et dans 1'Ouest ("royaumes” bamoun, nso
etc... et chefferies bamiléké =t "bamenda"). Quelques vil=-

¥

les matérialisaient ce pouvoir <tatique : Banvc, Ngacundéré,
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Rei Bouba, Maroua, dans le Nord, Foumban, Kumbo, Wum dans
1'Cuest, Par silleurs l'estuezire du Wourl s'impeosait pre-
gressivement comme le lieu de rencontire privilézié avec
1'Cccident.

I1 y a un sidcle, le 12 juillet 16884, les Alle-
mands pénétraient dans l'estuaire du Wouri et Nachtigzl
signait avec les chefs duala un traité de protectorat. La
ville était ainsi ouverte & la pénétration européenne vers
1'intérieur du pays. Les Allemands s'assurtrent d'abord le
contr8le des estuaires du Wouri et de la Sanaga, et négo-
ciérent avec les Anglais pour s'installer dans la région
du Mont Cameroun.

Leur présence se manifestaz de plusieurs manie-
res : '

- des'voyagés d'exploration permirent d'accu-
muler en un nombre d'années assez bref une documentation
substantielle sur 1'état du pays a la fin du XIXeme si&cle.

- une prise en mains progres51ve de 1l'admi-
nlstratlon du pays, queloues expéditions militaires et la
création de postes militaires et administratifs.

- 1l'extension des missions chrétiennes a

1l'intérieur du pays. N

- le développement du commerce et la créa-
tion de grandes entreprises agricoles autour du Mont Came-
roun. L'un et l'autre eurent pour conséquence d'accentuer
les déplacements de population vers les zones d'activité
économigue moderne.

lt'installation d'un réseau ferré cui attei-
gnait en 1914 Nkongsamba et Eséka et était complété par une
ébauche de réseau routier.

Lorsgu'éclate la premiere guerre mondiale un
emier réseau urbain est esguissé au Cameroun : le ¢

’d

2
tale est Buea depuis le déobut du XXeme siscle, jugée D

o



salubre gue Douala, mais celle-ci s'affirme comme le prin-
cipal centre économique. Deux zones privilégiées dans la distri-
bution des villes: la cdte et le haut bassin du Congo . La premie-
re, connue de plus longue date avait été plus facilement
pénétrée et organisée sur le plan administratif : il im-
portait de pouvoir y faire transiter facilement les pro-
duite primaires et les marchandises venues d'Europe. Dans
la seconde s'était développée une activité commercizle
importante, lide a4 la zone de libre échange du bassin du
Congo, le fleuve lui-m@me et ses affluents, Sangha et Qu-
bangui, constituant de bonnes voies de pénétration. Dans
le reste du pays, les postes administratifs et les facto-
reries étaient rares, comme 1l'étaient les voies de commu-
nication. Des cette époque cependant, la plupart des fu-
tures villes du Cameroun étaient déja sorties de 1l'anony-
mat et regroupaient quelgques fonctionnaires d'autorité,
guelgues commergants, des missionnaires et une aggloméra-
tion “indigéne" plus ou moins importante . On ne
connait pas la population de chacune de ces villes, mais

" le nombre des Allemands qui étaient présents en 1908 donne
déja une indication de 1'intér&t que présentait pour le co-
lonisateur certains de ces centres :

- Douala : 302, Victoria : 135, Kribi : 104,
Buea : 103, Lomié : 66, Yaoundé : 59 (1).

»

Il est significatif que les trois premieres
sont des ports, et les trois suivantes des poétes de com-
mandement importants : la capitale du "Kamerun" et les pos-
tes militaires du pays "Yaunde" et de 1'Est.

Les troupes franco britanniques qui occuperent
trés vite le "Kamerun" se partagérent de fait le pays et
cette partition entre les deux puissances coloniales fut

(1) BTOGA EILY 1971. p. 249.
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entérinée au Traité de Versailles qui conférait & 1z Fran-
ce les 4/5 de la colonie allemande. D2s lers furent mises
en praticue deux politigues différentes de part et d4d'au-
tre du Moungo conformes a ce gu'étaient z2illeurs les pra-
tigues coloniales des deux puissances. Avec, toutefois,
une réserve, celle de rendre compte chacue année a la So-
ciété des Nations du mandat gu'elles avaient regu de con-
duire le progrés économique et social et de garantir 1'é-
galité économicue 2 tous les états membres de la S.D.N.

" Sur le terrain, l'administration britannigue
tendit & une quasi intégration de "son" Cameroun au Nigé-
ria voisin. Elle se préoccupa peu d'intervenir directement
dans la conduite des affaires sur le plan territorizl.
L'administration restait pour l'essentiel aux mains des
autorités traditionnelles : grandes chefferies, 1ia ol
elles existaient, et "native authorities". En outre 1l'ac-
tion sanitaire et scolaire était du ressort guasi exclu-
sif des Missions, De cette politique résulte un schéma
d'organisation de l'espace assez particulier : peu de pos-
tes de commandement coloniaux, et un ensemble de petits
p8les structurants auprés des chefferies, des fissions ou
dans de simples villages ; partout peu de villes au sens
propre du terme mais une "urbanisation sociologique diffu-
-ge" résultat de l'intervention dispersée d'acteurs diffé-
rents (1). . |

" Toute autre, on le sait, était la politique
francaise qui visait a l'administration directe tantdt en
utilisant les structures traditionnelles dans la mesure -
ol elles étaient des relais efficaces et fidéles de 1'ad~
ministration générale, tant8ten les combattant pour proté-
ger les populations contre leurs exc2s ou pour protéger

(1) cf. Sur cette notion d'urbanisation diffuse le remar-
guable article de Georges CCURADE et Michel BRUNEAU :
Développement rural et processus d'urbanisation dans
le Tiers Monde. Cah. CRSTOM. Sciences Humaines XIX, 1.
1983, op. 59. 9Z.
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1'administration d'un contre-vcuvoir trop vigoureux. Par
ailleurs, si les Missions €taient actives dans l1e Sud et
dans 1'Quest (mais peu présentes dans le Mord) et avaient
créé un certain nombre de dispensaires, d'h8pitaux et de
colléges, 1l'administration prenait en charge pour l'essen-
tiel 1l'éducation et la santé., On avait ainsi dans le Ca-
meroun frangais un schéma urbain et d'organisation spatiale
beaucoup plus concentré gue dans la partie anglaise et une
urbanisation physique plus évidente.

A la fin de la deuxiéme guerre mondiale le
réseau des voies de communications était encore constitué
principalement par les deux voies ferrées : celle dite du
Nord dont le terminus provisoire de 1911, NKongsamba de-
vint  définitif, et celle du Centre prolongée jusque Yaoundé
et Mbalmayo en 1927 et 1929, Le réseau routier était alors
médiocre parcouru seulement par des camions,notamment
dans la gzone cacaoyére. Par contre les fleuves étaient
utilisés et au dela de Mbalmayo par exemple, le Nyong
était ] ‘emprunté par des convois de bois et de mar-
chandises diverses et jalonné de guelgques postes adminis-
tratifs, comme Akonolinga, Ayos et Abong-Mbang.

Ce réseau routier, trés médiocre en 1945 fut
développé grice aux crédits FIDES entre 1945 et 1960 :
pistes en latérite principalement, mais aussi quelqgues
routes bitumées, de Douala & NKongsamba d'une part, Edéa
de l'autre. .Dans la région de Yaoundé, deux axes prolon-
geant les voies ferrées : Yaoundé - Obala, et Mbalmayo-
Sangmélima. Tout ceci obéissait & une logigue assez habi-
tuelle : il s'agissait de faciliter le drainage vers Douala,
le port d'exportation des produits agricoles et forestiers,
de 1'intérieur. "

' Pendant ce temps, le Nord demeurait une ré-
gion marginale, mal reliée au reste du pays, vivant large-
ment en autosubsistance et ol la commercialisation de 1'a-
rachide et le début de la culture du coton azpportaient
seules un élément de monétarisation de la‘vie économigue.
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L'Indépendance 2llait entrainer cuelgues mec-

dificaticns dans ce schéma. Elle survenzit - le 1er jan-
vier 196C pour le Cameroun francais - dans un coniexte
de guerre civile : le pays bassa (entre Edéz et Yaoundé)
venait de connaftre une rébellion grave, Douala €tait
périodiguement le théAtre de troubles sérieux et des ma-
guis avaient embrasé la plus grande partie du pays bami-
1éké et du Moungo. -

Les opérations de pacification, particulis-
remant dans l'ouest du Cameroun, eurent deux conséguences
principales sur l'organisation de l'espace :

- d'une part la création de pistes-nouvelles a tra-
vers les campagnes, et le bitumage de 1'axe routier Bafang-
Pont 4u Noun. ’ |

- d'autre part l'installation sur une bonne partie
du pays bamiléké de regroupements importants (jusqu'a
12.000 personnes) concentrant en un m&me lieu, plus faci-
le a défendre et a contrfler, des populations jusqu'alors
dispersées dans les campagnes. Dés que la contrainte ad-
ministrative et policiére_s'est relachée ces regroupements
ont disparu et leurs habitants sont repartis dans leurs
lieux d'habitat antérieurs,'sauf dans certains points ol
avaient été créés des centres administratifs (postes ad-
ministratifs, districts, sous-préfectures) et implantés
guelagues éguipements donnant ainsi naissance a de petites
villes ou & de gros bourgs.

Ces divers évenements ont entrainé des dépla-
cements de population importants : exode de la campagne
vers les villes extérieures a la région, ou les grandes
plantations, fuite vers le Cameroun britannigue.

"Quelgue temps aprés l'Indépendance prit pla-
ce le 1er octorre 1961 un auire évinement, la Réunifica-
tion.Aprés un référendum (contesté d'ailleurs par les au-
torités camefounaises) la partie méridionale du Cameroun

britannique choisit 1'union avec le Cameroun indépendant plu-
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t5t ou'avec le Nigéria. Ceci donna naissance 2 la Répu-
bligue Fédérale du Cameroun avec un gouvernement fédérel,
& Yeoundé et deux gouvernements fédérds siégeant & Yaoundé
et 2 Buea. Systéme assez lourd et onéreux auguel le Pré-
sident Ahidjo mit fin en 1972 en instituant, aprés réfé-
rendum, la République Unie du Camercun. C'était 1l'abou-
tissement, le couronnement constitutionnel d'un effort
obstiné de consolidation de l'unité nationale mené par ce-
lui oui gouverna le pays de 1958 a 1982. Notre propos
n'est pas ici de retracer ce quf fut l'histoire politique
du Cameroun durant cette période. Mais il est intéressant
d'en retenir les principaux traits gui marquérent le dé-
veloppement urbain et l'organisation de l'espace. Ce fu-
rent essentiellement :

- une politique de création de voies de communication
permettant de relier entre elles les diverses parties du
pays. C'est ainsi que fut construit le Transcamerocunais,
entre 1965 et 1974 reliant Yaoundé 2 Ngaoundéré et que
cette voie ferrée fut prolongée par un axe bitumé jusqu'a
Mora et Kousséri, via Garoua et Maroua. Vers l'ouest, une
voie ferrée de Mbanga a Kumba et des routes bitumées en-
tre Douala et Victoria, et entre Bafoussam et Bamenda per-

mirent également de mieux accrocher la partie anglophone
3 la francophone. Par contre, la capitale n'est encore reliée,

en 1980, & Bafoussam et a EBdéa que par de médiocres voies de latérite.
‘s'est abstenu jusqu'ici de créer de bonnes liaisons rou-
tiéres susceptibles de concurrencer les chemins de fer.

- un développement des centres administratifs permet-
tant, selon les points de vue soit de "rapprocher 1l'admi-
nistration des administrés" soit de mieux "contrSler" les
populations dans un régime plutét autoritaire. Ainsi fu-

rent créées de nombreuses préfectures,sous-préfectures, districts.

- la mise en vlace progressive d'une structure régio-
nale. I1 ne s'agissait pas de régionalisation a proprement
parler, au sens ol on l'entend en France a 1l'épogue de lz
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décentralisation,mais plutdt d'une déconcentration de 1'ad-
ministration. C'est ainsi que furent instituées 5 "Inspec-
tion Fédérale de 1l'Administration" dans le Cameroun orien-
tal et une dans l'occidental, basées respectivement a
Yaoundé, Garoua, Bertoua, Douala, Bafoussam et Buea. Elles
devinrent des provinces en 1972 et on en ajouta une sixie-
me, & Bamenda. Cette structuration de l'administration gé-
nérale s'accompagnait de la mise en place, aux mémes ni-
veaux, de structures paralléles pour les autres administra-
tions (cf.Fig.l et 2).

- dans le mé&me temps il faut souligner les progres
constants de la "francisation" du Cameroun ex-britannique.
L'anglais est certes encore langue officielle, a2u m&me ti-
tre que le frangais, mais éléves ou fonctionnaires de cette
région savent que leur promotion sociale dans 1'appareil
de 1'Etat est 1lide 2 leur connaissance de la langue fran-
Gaise. 11 en est de méme sur le plan des institutions qui
ont été "francisées" elles aussi dans un mouvement qui sem-~
blait irréversible. On a découvert récemment les vertus du
développement communautaire et manifesté le désir d'éten-
dre & l'ensemble du pays une expérience qui s'était avérée
fructueuse au Cameroun anglophone..

Plus récemment, et avec toutes les nuances
qui doivent 8tre apportées dans le jugement sur des événe-
ments encore actuels, l'arrivée au pouvoir du président
Paul Biya marque sans doute un tournant dans l'organisa-
tion politique et spatiale du pays. Il est significatif (cf.Pig.3)
que la province du Nord ~ la plus vaste et la plus peuplée
il est vrai - ait été scindée en trois : Extréme-Nord,
Nord, Adamaoua (aofit 1983) en meme temps qu'était créée
aussi dans le Sud une nouvelle province. De méme la créa-
tion de onze nouveaux départements, toujours dans le Nord,
va dans le méme sens d'un émiettement régional et d'un
contrfle accru du pouvoir central sur la région. Il est
significatif aussi que le Président ait choisi comme 1er
Ministre (le poste, depuis, a été supprimé) un "nordiste"
mais chrétien. Ces divers indices}laissent penser que -
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1'on assiste su Cameroun & un renversement des principauk
lieux de pouvoir. Les notables Peuls musulmans (minori-
taires numériguement mais détenant le pouvoir politigue
traditionnel et les principaux postes administratifs et
économiques) ne détiennent plus de nombreux postes &
Yaoundé et on assiste au contraire & la montée en puissan-
ce d'une classe de technocrates (administrateurs, ingé-
nieurs, gestionnaires) qui proviennent pour l'essentiel

du Sud et de 1'0uest. Ainsi le pouvoir politico-adminis-
tratif épouse mieux le pouvoir économique. Un probléme
demeure, c'est celui des rapports entre la classe diri=-
geante et la bourgeoisie d'affaires dont on peut seulement
penser qu'elle sera mieux traitée et sans doute plus en-
couragée dans sa démarche économigue gque sous le "régime"
d'Ahidjo. Pour l'instant, elle parait demeurer dans une
expectative prudente.
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Les .étapes diverses de la vie politigue du
Cameroun ont chacune laissé leur margue dans l'organisa-
tion actuelle du pays. Celle-ci peut se résumer & 1l'exis-
tence d'un pouvoir central fort & Yacundé, et de dix pro-
vinces subdivisées elles-m8me en une cinguantaine de dé-
partements et plus de 150 arrondissements. Chacune de
ces subdivisions correspondant & des niveaux différents
d'implantation des autres administrations: financey, édu-
cation, agriculture, travaux publics etc ... En contre
partie les pouvoirs locaux paraissent faibles : les com-
munes, dont les maires, dans un certain nombre de cas sont
nommés par le Pouvoir central disposent de peu d'autonomie et de
peu de moyens financiers (lorsaue ceux-ci sont plus impor-
tants, dans les trois principales villes du pays. Douala,
Yaoundé et NKongsamba, c'est un "délégué du gouvernement"
gui assure l'essentiel de la gestion communale, bien plus
ague le président du conseil municipal).

Au niveau des 10 provinces, aucune assemblée
ne vient contrebalancer les pouvoirs trés importants qui
sont conférés aux gouverneurs.

Il existe cependant une organisation écono=-
migue qui n'est pas exactement calguée sur la structura-
tion administrative. Douala demeure toujours et la ville
la plus peuplée du pays et la plus active sur le plan des
affaires ; c'est autour d'elle en particulier que sont
concentrées pour l'essentiel les activités industrielles.
En outre, depuis la création de bonnes routes bitumées et
la guasi fermeture des frontieéres avec le Nigéria, elle a
considérablement étendu son aire d'influence vers l'ouest,
entratnant d'ailleurs le déclin des petits ports de Victoria
et de Tiko.






1. 2. LE SECTEUR AGRICOLE.

Cette présentation du secteur agricole sera centrée sur les principaux
déterminants des systemes de production agricoles et les résultats obtenus par
l'agriculture camerounaise analysée au niveau national., en réponse aux objectifs
que les principaux acteurs attendent d'elle. c'est-a-dire nourrir les produc-
teurs d'abord, leur apporter les ressources financiéres nécessaires pour les
objectifs économiques. et sociaux qu'ils se fixent, approvisionner les urbains,
dégager des devises pour "construire" 1'Etat et l'économie nationale, réduire
les importations de denrées alimentaires. Nous nous interdisons de choisir un
objectif plutdt qu’un autre sachant que l'ensemble de ces motivations existent
et entrent en contradiction entre elles : Contradictions au sein de l'unité de
production paysanne entre autosubsistance et culture de rente, entre acquisition
de biens de consommation et renouvellement du capital d'exploitation {(matériel
génétique, reconstitution de la fertilité du sol., etc...) : contradictions entre
objectifs de 1'Etat et des firmescapitalistes et comportements des petits pro-
ducteurs ruraux... C'est, nous semble-t-il. la toile de fonds conflictuelle qu'il
importe d'avoir toujours en arriére-plan pour comprendre ce qui se passe dans
l'agriculture camerounaise.

Qu'il nous soit aussi permis de souligner ici combien cette présenta-
tion sera schématique. simplificatrice et réductrice & la fois en raison de la
variété régionale et locale des situations des producteurs agricoles mais aussi
et surtout. 3 cause de 1'hétérogénéité des enquétes statistiques existantes. de
la fiabilité trés contestable des données dans ce secteur. des lacunes dans les
études de fonctionnement des unités de production. de l'ancienneté des enquétes
alimentaires et de l‘absence quasi-compléte de -données sur les filiéres de com- -
mercialisation et sur les revenus paysans et leur utilisation. Voila qui rendra
risquées les idées générales gue nous pourrons avancer sur ce sujet.

1. Tableau géographique du monde agricole dans les années quatre-vingt.

Nous proposons ici, sous forme de présentation cartographique,la physionomie
du monde agricole dans les années quatre-vingt a partir des sources existantes: '
recensement démographique de 1976 . recensement agricole de 1972/73, statistiques

"de production.

a. Les sources statistiques. mode d'emploi

Le recensement agricole de 1972/73 constitue un document de premiére
importance puisqu'il est le premier réalisé par sondage sur l'ensemble du Came-
roun. Dans 1373 villages du pays, cing exploitations ont été étudiées en plu=

sieurs: passages.C'est dire l'inestimable source que cette enquéte constitue pour
notre travail. Il faut cependant ne pas attacher trop de valeur aux chiffres
bruts obtenus par extrapolation. La population active agricole évaluée a 2 480 000
par le recensement agricole (salariés exclus) n'était plus que 1 975 000 (salariés
inclus) dans le recensement démographique exhaustif de 1976.

Ce recensement démographique exhaustif n'est pas exempt de défauts en
raison des sous-estimations plus ou moins grandes selon les secteurs (rural/urbain)
et en raison d'un découpage des unités et de leur regroupement en urbain/rural gui
frise l'absurde dans certaines provinces (Sud-Cuest. Nord-Ouest notamment).
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Un dernier instrument de données quantitatives doit &tre pris pour ce
qu'il est: les statistiques de production des différentes cultures élaborées
par les Services du Ministére de 1l'Agriculture. Impossible d'avancer le
moindre taux d'erreur en l'absence de recoupements possibles, si ce n'est
les indications du Recensement Agricole de 1972/73. Paute d'autres évaluations,
nous utiliserons ces estimations en nous gardant d'en tirer des conclusions
hatives,

L'analyse globale & laquelle nous nous limitons ne permettra pas de
saisir les nuances régionales qu'il serait déterminant d'identifier pour
bien pénétrer les réalités agricoles camerounaises. Cette limitation induit
le risque de ne laisser appréhender que le développement national en lieu et
place du développement rural qui n'en . 'est pas forcément la résultante et
qui peut &tre généré par les sociétés rurales elles-mémes,

b. Densités rurales.

Dressée par arrondissement (dans les limites administratives de 1976),
la carte ci-jointe (Pig.n°4) donne une idée précise de la localisation de
la population rurale qui.s'élevait & 5 479 000 habitants, soit 71,5% de 1la
population camerounaise, Elle exclut les zones inhabitées (réserves forestie-
res cl?ssées, secteurs montagneux inhabitables, foréts de la région Est inha-
bitées). : ’

. Si 1'on redéfinit la population rurale du recensement de 1976 avec
des critéres plus pertinents que ceux utilisés (élimination des aggloméra-
tions de moins de 5 000 hab., des "fausses" villes, etc...), on trouve
alors 1 772 746 "urbains" et 5 359 087 ruraux. La surface utile - si l'on
exclut les cas du Wouri et du Mfoundi: Douala et Yaoundé - s'éléve a
361 445 km2 (78%) contre 103 773 km2 inutilisés,

La densité rurale alors obtenue s'éléve & 14,8 h/km2, mais cette densi-
té moyenne cache des différences considérables. Contrastant avec d'immenses
étendues vides ou presque vides, trois foyers de densités rurales élevées
se distinguent nettement:

= a) une dorsale dans l'buest du Cameroun, de Victoria 3 Nkambe,
incluant les provinces de 1'Ouest et du Nord-Ouest, yne partie
du Moungo, la Meme et le Pako,
- b) un secteur extréme-nord autour de Maroua, orienté est-ouest
de Yagoua & Mokolo (incluant les rives du Tchad): Margui-
Wandala, Mayo Danai, Diamaré,
- ¢) un secteur situé autour de Yaoundé et comprenant les départe—
ments de la Méfou et de la Lékié,
A ces trois foyers s'opposent des zones faiblement peuplées (moins de 5 h/km2):
essentiellement la plus grande partie de la région centrale du pays, entre
Bénoué et Sanaga, constituant 1l'un des hiatus les plus margquants du pays,
ainsi que quelques secteurs de 1l'Est ol la population s'est regroupée le
long des axes routiers.

Une autre fagon de présenter ces disparités de répartition spatiale
de la population peut &tre de dresser un cartogramme tenant compte non plus
de la superficie réelle de chaque arrondissement, mais de sa population
effective, les villes étant, cette fois, comprises dans le calcul (Pig.n°5).
Une telle représentation met bien en évidence le poids considérable des
effectifs des Provinces du Nord-Ouest, Sud-Ouest, Cuest et Littoral dans
1'ensemble de la population camerounaise. De méme apparait bien 1'impact des
deux grandes villes du pays qui, ensemble, regroupent en 1976, 772.132 hab.,
soit 35% de la population urbaine nationale et 10% de la population totale.

La pression démographique sur l'espace a, bien entendu, des répercussions sur
les systémes de production qu'il serait bien téméraire de vouloir interpréter:
intensification des systémes de productiocn, utilisation plus pertinente des
potentialités écologiques, effort pour préserver la qualité des sols, .
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Au contraire les faibles densités encouragent une utilisation plus
extensive et plus "prédatrice" de l'espace, mais plus rémunératrice en temps
de travail. Sur un plan plus général, l'aménagement de l'espace est mieux
assuré dans les régions de forte densité et 1l'école de géographig tropicale
parle de "civilisations agraires" pour désigner ces zones (Monts des Mandara,
Grassfields), Ceci n'implique pas un niveau de satisfaction nécessairement
élevé 2 l'endroit des conditions de vie.

Lexode rural - départ massif de migrants a 1'dge de ltactivité -
a pour effet de déstabiliser nombre de milieux ruraux et de soustraire au
monde rural les &léments qui pourraient lui permettre d'assurer la continuité
et la reléve, C'est particuliérement vrai des jeunes adultes scolarisés
partant & la recherche d'un emploi salarié, Le probléme sera étudié i propos
de la population (partie II.1l).

c. L'espace cultivé: des seuils de saturation et de "nouvelles frontiéres
agricoles"?

La question de l'espace cultivé, de l'espace agricole nécessaire
a une agriculture a longue jachére, et des seuils de saturation atteints
en 1'état des moyens de production utilisés, est particuliérement délicate.
Sty affrontent deux conceptions antinomiques: celle de l'intensification
partout urgente et celle de la rémunération du travail paysan qui se
réalise dans l'extensif et 1l'agriculture "expédiée" du point de wvue des
soins agronomiques,

Etudier l'espace agricole camerounais en prenant l'un ou l'autee des
peints de vue ne répond pas aux problémes posés régionalement, car tantdt
existent des impératifs de desserrement dans certains systémes de production,
tantdt les espaces sont peu appropriés et sous-utilisés pour des raisons
historiques (absence de sites défensifs) ou 2 cause de contraintes difficiles
a4 surmonter (problémes d'aménagement, de complexes pathogénes, etc...)

Les superficies cultivées, en production en 1977=78, étaient de
901 000 ha environ pour les principales cultures de rente (Tableau n°l).

Cultures 1962/63 1977/78 * i;iﬁifiztati°ﬂ
Cacao 360 000 431 000 + 1,3

Café robusta 94 000 208 000 + 8,0

Café arabica 32 000 146 000 + 23,7

Coton 68 000 48 000 - 1,9
‘g:zZ::eglantat1°ns 14 000 68 000 + 25,7

TOTAL 568 000 901 000 + 3,9

Tableau n° 1, Superficies (ha) cultivées en production pour
les principales cultures de rente (Min. Agric.
1980: Bilan... p.2l). :

La superficie en café arabica a quadruplé alors que la cacaoyére sui-
vait 1l'augmentation de la population active agricole. Le coton par contre
a diminué: baisse de la culture extensive au profit de la culture intensive,

L'évaluation des surfaces cultivées en production est plus délicate pour
les cultures vivridres, car il y faut inclure les superficies en jachére qui
foyt partie intégrante du systéme. Le recensement de 1972/73 ne saisit pas
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les superficies en jachére naturelle. On sait que pour maintenir la ferti-
lité des sols, la jachére doit 8tre au minimum de 8 2 12 années. en zone
forestiére et de 4 2 7 en zone de savane. Au-dessous de cette durée, le
maintien de la fertilité ne peut &tre obtenu que par recours a des engrais
et par des pratiques culturales améliorées. :

Un calcul théorique de la surface minimum a mobiliser pour maintenir
la fertilité des sols en agriculture a longue jachére permet de repérer les
départements ol l'on s'approche d'un seuil de saturation{Fig.6): Margui~Wandala,
Diamaré dans le Nord, Mifi. Bamboutos dans l'Ouest. Mezam dans le Nord-Ouest,
Lékié dans le Centre-Sud, Mfoundi et Wouri constituent un cas particulier-en. rai-
son de leur caractére urbanisé. Dans ces secteurs: l'agriculture a longue ja-
chére n'est déja plus possible,faute d'espaces disponibles. Une adaptation a
la situation s'est plus ou moins bien réalisée, suscitant l'intérét des cher-
cheurs européens devant les "civilisation agraires"” ainsi élaborées. Il faut
cependant convenir de trois éléments pour les sytémes agraires, Mandara sur-
tout :

~ les progrés réalisés avec le bagage technologicue actuel ont
atteint/d'aprés les observateurs,une limite ; '

- ce systéme de production “"traditionnel™ n'a atteint cette
perfection qu'au prix d'une piétre rémunération du travail ;

-~ dans les Grassfields. .le poids principal de l'agriculture a
été assumé par les femmes (P.M. KABERRY) pour la production
vivriére  notamment. g

. Les intervenants extérieurs au milieu rural -chercheurs, techniciens.
dec%deurs-politiques ou financiers- ont repéré des espaces dont les "potentia-
lités""ont été insuffisamment "mises en valeur" : bas-fonds marécageux, halutes
plaines de 1l'Ouest. galeries forestiéres périphériques des hauts plateaux de
1'Ouest et du Nord-Ouest, plaines inondables du Logone. plaines sous-occupées
du Diamaré et de la Bénoué, versant Nord du fleuve Sanaga, Adamaoua, - plaines du
littoral camerounais vidées de leurs populations précoloniales. repliées dans
des "poches résiduelles" en état d'anomie, no-man‘s land ou "terres briilées"
entre deux‘populations antagonistes. Autant de "nouvelles frontiéres agricoles"
pour 1les dgveloppeurs de toutes catégories. Autant de vases d'expansicn et d'es- -
paces de sécurité ou d'épargne pour les populations soucieuses de préserver leur
dgvenlr\conformément aux normes sociales qu'elles ont établies et qu'‘elles s'obs-
tinent & préserver.

Ceci explique a la fois le nombre de projets de "mise en valeur de
terres neuves" selon l'expression consacrée, par la colonisation spontanée,
plus ou moins dirigée ou carrément "aménagiste” (périmétres hydrorizicoles)
et la floraison de projets de blocs agro-industriels. étatiques, a forte
emprise fonciére. La contradiction indiquée plus haut entre cet esprit pion-
nier, et le souci de reproduction sociale des populations autochtones est a
la source de bien des désillusions et des colts impressionnants de cette agri-
culture pour les investisseurs. Le Cameroun n'est pas le Brésil)pour trois
raisons au moins

- tout le territoire est approprié et socialisé, méme quand la
pression démographique est trés faible ;

- les seuls "melting-pots" ruraux créés par et sous la colonisationet
1'ére postcoloniale ne concernent que 6 départements cdtiers (Ndian.
Meme, Fako, Moungo ., Nkam, Wouri.) et deux départements intérieurs
{Haute-Sanaga, Nyong' et Soo) et les relations sociales y sont plus
sur le moede du conflit interethnique que sur celui du conflit in-
terclasse ; )

- 1l'idéologie "nouvelle frontiére'" s'appuyant sur un schéma destruc-
turation-restructuration du milieu ne repose sur aucune espece de
consensus en raison du mede de constitution de-l'élite politique
(fusion de 3 segments de 1'élite) et des compromis "historiques"

‘que cela a supposé (J.F. BAYART).
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Bref, le développement agricole est une affaire largement politique
et, contrairement a ce que l'on pourrait croire. la colonisation n'a rien gommé
des dynamiques antérieures qui impriment leurs marques encore aujourd‘hui. Le
Cameroun n'a rien d'un "pays neuf” méme s'il n'est pas tout a fait un pays "vieux” !

Terminons ce paragraphe sur une remarque de la Banque Mondiale : "Bien
que l'intensification des cultures permette un relévement du revenu net par hec-
tare, une évolution favorable n'est pas garantie pour le revenu net exprimé par
journée de travail. En général, l'intensification des cultures augmente le revenu
par journée de travail dans le Nord alors que dans le Sud le revenu net par jour-
née de travail reste le méme ou diminue"(1975 : 189). Toute la-question est de
savoir ce qui est abondant et bon marché, la terre. les facteurs de production
extérieurs ou l'emploi en période de forts travaux dans 1l'agriculture familiale !

La "nouvelle frontiere" n'est pas que dans la conquéte de l'espace agri-
cole, la terre n'étant pas le facteur de production le plus limitant partout au
Cameroun.

Le subventionnement de l'engrais peut devenir un atout-maitre pour dé-
velopper la production quand le prix augmente de 50 % en l'espace de 4 ans !
Ainsi, 1'UCCAO n'a distribué que 7 600 T d'engrais (au lieu de 13 000 nécessaires)
en 1972/73 diminuant ainsi la production de café Arabica de 1'Ouest de 15 000 T.
Une subvention des intrants aurait pu étrerécupérée sur le surplus des taxes a l'ex-
portation di a l'accroissement de la production !

Rien n'est simple cependant. Introduire la charrue en région de compé-
tition fonciére comme dans le Bamenda (projet W.A.D.A.) apparalt absurde et dan-
gereux a la longue alors que l'introduction de l'élevage a la ferme (projet SODEPA)
prolonge heureusement une initiative spontanée (1).

Conclusion : s'il y a saturation apparente en certains secteurs, il n'y
a pas nécessairement de solution mécanique a trouver dans la colonisation organisée
de terres neuves. Si la colonisation spontanée d'espaces agricoles sous-utilisés
se produit, un certain encadrement devient nécessaire pour prévenir les conflits
qui ont ensanglanté le Moungo ou le pays bakossi : des réglés du jeu doivent
étre fournies aux migrants comme aux accueillants. Pas facile ! Au demeurant, les
nouvelles frontiéres agricoles ne se trouvent pas nécessairement dans l'extension
de l'espace cultivé ou l'intensification, elles sont a trouver aussi dans le tra-
vail et la capacité d'innovation des sociétés.

d. L'agro-industrie et l'agriculture contractuelle (Fig.n°7).

Quand nous parlons de "développement agricole national" opposé a rural,
nous voulons souligner 1'objectif prioritaire assigné a ces systémes de produc-
tion : répondre d'abord a des besoins identifiés au niveau de 1'Etat national par
les élites qui sont installées a la téte et qui veulent s'y perpétuer autant que
00551ble Pour cela, il leur faut créer les conditions d‘une accumulation néces-
saire a 1'édification des autres secteurs de 1'économie en 1'absence d'autres sour-
ces de revenu (autres matiéres premiéres. industrie). Il convient aussi de chercher
a se mettre a l'abri des fluctuations que subissent les grands produits tropicaux
en diversifiant la palette des produits exportables et en limitant autant que pos-
sible les importations colteuses pour nourrir la population. Mais dans ce domaine,
il faut bien distinguer les urbanisés par le mode de consommation et les autres,
en fait la majorité des producteurs ruraux. Les premiers pésent, d'un tel poids
socio-politique qu'ils ne peuvent qu'étre choyés par 1'élite au pouvoir qui parti-
cipe a la diffusion de ce mode de vie.

(1) On trouvera en Annexe n°l la signification des différents sigles désignant
les intervenants en secteur agricole et une bréve note sur chacun d'eux.:
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Oublier ce conflit latent entre classes populaires urbaines (Douala d'abord,
Yaoundé & un moindre degré) et élite bureaucratique empéche de bien comprendre
la stratégie de développement agricole suivie depuis~20 ans.

La priorité agro-industrielle dans les investissements des 3 derniers
plans quinquennaux,en dépit d'un discours résolument paysan,s'explique en partie
ainsi. Deux formules coexistent dans le domaine agro-alimentaire : celle des
blocs agro-industriels et l'agriculture contractuelle. Elles concourent en réalité
au méme objectif par des méthodes différentes.

L'essor du systéme agro-industriel traduit la main-mise progressive et
étroite de l'industrie et de la distribution sur la production agricole pour
s'assurer du contrdle total ou partiel des opérations aboutissant au produit vendu
sur un marché potentiel ou existant.

Dés lors que les moyens de production (intrants et matériels agricoles)
et les industries de transformation (conserveries, huileries. abattoirs, surgéla-
" tion, etc...) interviennent dans une filiére agro-industrielle, cela . implique des
capitaux importants et des intervenants extérieurs qui contrdlent la technologie
nécessaire. Le systéme agro-industriel, qui s'attribue la maitrise de la demande,
peut prendre des formes variées sur le terrain selon le type de marché a satis-
faire, le degré de technicité nécessaire a la production, le savoir-faire reconnu
aux paysanneries du secteur d'intervention. les atouts. contraintes et compromis

socio-politiques a prendre en compte.

Unilever, au Cameroun, assure l'intégration totale de la filiére par le
contrdle des unités de production et de transformation. La firme capitaliste peut
s'associer a4 1'Etat pour la mise en place d'une unité intégrée dans le cadre d'une
association : elle apporte son savoir-faire, 1'Etat, son contrdle de 1l'espace et
de la population et les financiers internationaux, l'essentiel du capital. C'est
la situation de nombre de complexes agro-industriels des années soixante-dix
CAMSUCO, HEVECAM, SODEBLE. Parfois, l1'Etat devient directement opérateur : a la
C.D.C.. ou a SOCAPALM, par exemple. Enfin, la firme capitaliste peut avoir avan-
tage a ne conduire sur place que les opérations industrielles et la distribution
cas des brasseries, fort nombreuses’et des minoteries.

L'autre formule, qui se développe. est l'agriculture contractuelle. Elle
associe par convention des producteurs agricoles petits et moyens, & une entre-
prise privée ou publique leur fournissant des moyens de production, des prestations
de service, du crédit, un aménagement, la transformation ou 1l'écoulement d'une
production. Les producteurs s'engagent,en contrepartie,a respecter certaines normes
de production... et a rembourser l'entreprise. Il faudrait parler ici de systéme
agro-financier tant la dépendance s'affiche en termes monétaires. L'endettement
sert méme d'outil de modernisation dans les périmétres de colonisation ou hydro-
rizicoles avec un succés plus ou moins mitigé (plainedu Logone : SEMRY I et II).
La firme BASTOS cependant. utilise cette formule sans intervenir dans la conduite
d’ensemble de 1l'exploitation pour la culture du tabac. Le succés de l'association
bloc industriel/plantations villageoises dans le projet SODEPALM de basse cote
d'Ivoire a trouvé des adeptes de cette "stratégie hybride" (G. SAUTTER) = autour
des complexes agro-industriels camerounais : C.D.C., SOCAPALM et PAMOL (Unilever)
s'orientent dans cette direction sans se hater.

La situation en 1977/78 montre une large poussée des blocs agro-indus-
triels d'Etat dans toute la zone littorale avec le point fort du FAKO ou la Came-
roons Development Corporation exerce un pouvoir considérable. Le tableau 2 résume
la situation hormis le cas de Bastos (Sacta) et de la SCT.
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Tableau 2

2.a. Place de
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: L'agro-industrie et 1l'agriculture contractuelle (1977-78).

ce secteur dans la production agricole (en tonnes).

' Café Robusta

. .Café Arabica
. Bananes

(export)

* Caoutchouc

© Huile de Palme
° Sucre

© Thé

. Poivre

Systéme
: agro-industriel Cameroun %
3 80 62 000 6,2
800 20 000 4.0
82 444 84 000 97.6
15 337 18 000 85.6
59 000 70 000 84,0
41 000 41 000 100.0
1 703 1 703 100.0
48 48 100.0
9 000 9.000 100.0
29 340 41 340 69.3

' Ananas (éxport)
© Riz .

2.b. Caractéristiques du secteur privé ou 4'économie mixte

cul ture Sociétd fSurface fEroduc— f Valeur f prix femploié Loca-
oc ‘plantée " tion M [produc-~ _moyen perma-_lisation’
‘ha 77/78. 77/78 tion A ‘nents | des
— S .2 - S S S blocs__
° CAFE ROBUSTA ° CFSO 1600 ° 3418 - ° 957 © 280001 500 Moungo
: autres 300 © 382 lo7 ) . kst
' CAFE ARABICA ° COOPAGRO 1500 ° 800 240 (300 000° 500 Bambouto
: - . : ; Bamoun
, ANANAS ; Divers 260 : 9000 : 495 : 55 000:  800Moungo
. _ ._Planteurs L . N e
. PALMIER : PAMOL 7 290 :15 400111 878  :122 000: 2 300:Ndian + :
A : : : : : Lobe(Nium)
HUILE : SAFACAM 1 600 : 2 00O 244 :122 000: 1 200: ‘Sanaga
: Ferme SUIS-: 2 400 : 1 300 159 1122 O00: 2 O Mari time
_____ L _SE o : L : : L :
HEVEAS ; PAMOL 2 440 ; 2 200 389 ;177 OOO; 900;B§:+
: : : : Bang
: SAFACAM 4 400 : 1 400 248 1177 000: 1 000 Hem: Faka
. : : . Sanegp MAL.
______________________ _ — : - .D_l_z_a_ngue-)
BANANES SPNP 1 100 :22 00O 1 100 50 000 3 OOO;BUUXK(iE:
: : : ; Loum
Divers 1 050 :21 00O :1 050 50 000’ : (Moungo) :
SUCRE SOSUCAM 6 000 25 000 3 500 140 000 2 600 Mband jock
e S S S HS%@%IE_
" [OTAL 29 940 ——— 10 367 —- |15 8oo

(1) Transformation de la production en huile de palme.
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2.c. Caractéristiques du secteur public

Culture f Société fSuperfi—f Produc- f valeur & prix femplois : :
: : ‘cie plan- tion 77/ prod.M | moyen |permanents Localisa-’
X tée ; 78 1 F Cfa : . tion
: PALMIER A : C.D.C. : 16 700 : 24 400(lg 2977 :122 000 : 5 500 - Fako.

: HUILE : SOCAPALM: 19 000 : 15 700 : 1 915 : 122 000 : 4 400 :_ 'oumdo

f HEVEAS C.D:C. : 13 400 : 11 737 : 2078 : 177000 : 6 500 :Fako/

HEVECAM : 4 200 : --- T : 4 500 :Mounao
S e S L - e Ocean __
D BANANES  ©  C.D.C. © 725 ‘12444 ° 585 ° 47000 ' 41 000 ‘Molyko/Fakd
N 0.C.B. . 1360 [ 27000 135 . 50000 . 3000 Moungo ___,
: BLE : SODEBLE : 4 .800,: 600 : 48 : 8 000 : 600 :iGameoua
: i e (7879 c o
" THE  ¢cp.c. t 17417 1703 1 607 (357000 0 1 700 ‘Tole (Fako)
: : : : : : : ‘Nau (D + M)
; : : : : : : DPjuttitsa -
: POIVRE : C.D.C. : .8l : 48 22 : 452 OO0 :  ———- :Fako
: RIZ : SEMRY : 5700 : 27000 :2700 : 100000 : --—— :Semry
o "SODERIM ° 650 © 1200 ' 120 ‘100000 : --——— iScderim °
: SUCRE : CAMSUCO : 8000 : 16 000 : 2 224 : 140 000 : 1 300 :Hte Sanaga:
* TOTAL : : P76 357 1 ——— ‘14626 ° -—— 28500

(1) Huile de palme.

Si l'on excepte le mastodonte CDC. créé en 1947 sur les anciennes planta-
tions allemandes, et le projet SEMRY héritier de tentatives coloniales des années
cinquante, l'Etat camerounais a développé sa stratégie agro-industrielle a partir
de 1967 (SOSUCAM) pour qutélle culmine en 1975 avec la création d'HEVECAM, SODEBLE,
SODERIM, CAMSUCO.

Le secteur privé s'est rétréci par rapport a ce qu'il érait a 1l'indépen-
dance. Des firmes comme LIPTON a Ndu. Cadbury and Fey a Ikiliwindi se sont déser-
gagées. Par ailleurs. des firmes nouvelles comme Del Monte n'ont pas donné suite
a leurs projets. Cette réserve du capital multinational a sans doute été suscitee
par les réticences camerounaises qui ne se sont pas exercées a l'encontre d'entre-
prises connues dans le pays : Unilever {(Pamol). Terres Rouges d'Indochine (SAFACAM HE-
VECAM] Grands Moulins de Paris (SOSUCAM., SODEBLE ) ou J. BASTOS (SACTA).

Au total ., ce secteur contribue a la diversification par le biais de son
role pour le latex. les bananes. les ananas ou le tabac. Il ambitionne de couvrir
le marché national pour les consommations d'huile de palme, de riz. de blé ou de
sucre considérées comme des produits stratégiques.
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L’évolution de chacue secteur agro-industriel n'a pas été identique
en raison de la loi d'airin des marchés extérieurs imposant ou supprimant des
quotas et de nouvelles nocines de qualité. Le cas de la banane est, a cet égard
significatif. Voild une spéculation qui fit la fortune du Moungo et de la région
du Mont Cameroun & .la fin de la période coloniale avec une participation majo-
ritaire des plantations familiales. La situation actuelle s‘est completement
renversée au profit du seul systeme agro-industriel qui se trouve étre a la li-
mite de la rentabilité compte-tenu des colits de production. Le remplacement de
la banane. Poyo car la Gros Michel, (maladie de Panama), le rétrécissement du
marché ont conduit & cette situation(Tableau n°3).

Tableau 3 : Exportations de bananes fraiches du Cameroun (1960-79)

‘ I Cameroun anglophone | Cameroun francophone TOTAL
: ~ blocs f plantations f blocs f plantations f
industriels  ~"Villagéoises industriels ' villageoises
1960 °  38523%t. - 48 725%t. - 21 814 t. ° 16 478+, - 125 540t.
: (30,7) : (38.8) : (17.4) 13,1 *(100,0)
1963 : 30 672 T . 29 459 : 21 637 : 36 438 T : 118 206
: (25.9) (24.9) : (18,3) : (30.8) :(100,0)
1867 : 14 833 : "3 326 : 18 03S : 11 873 : 48 231
: (30.9) : (6.9) : (37.4) : (24.8) : (100.,0)
1970 : 13 146 : 646 : 32 903 : 418 : 47113
: (27.9) : (1.4) : (69.8) : (0.9) : (100.0)
1974 14 000 : -_— : 57 500 : 3 000 : 74 500
I (18,8) : ' : (77.2) : (4,0) : (100,0)
19;3/ © 16 392 : — ° 59 943 ‘1960 © 78 295

(20.9) ) ’ (76.6) ) (2,5) *(100,0)

Ce tableau montre clairement l'effondrement de la production villa-
geoise et de la production anglophone passée de 69,5 % a 20,9 %. L'évolution
bananiére parait particulierement intéressante pour illustrer les risques inhé-
rents a l'exportation de produits agricoles.

La production d'huile de palme est passée de 6 000 T en 1960/61 a
18000 T en 1970/77 et &4 47 00O T en 1977/78. La mise en oeuvre du plan palmier
a permis d'obtenir ces résultats : 72 % de la oroduction provenait des deux
grandes entreprises anglophones CDC (39 %) et Pamol (32,5 %).. Le marché inté-
rieur absorbe une part de plus en plus grande de | 'huile de palme industrielle
puisque seulement de 15 3 20 % est exportée.

La production de latex n'a pas augmenté aussi rapidement. Elle est
passée de 7 300 T en 1970/61 & 12 00O T en 1970/77 pour stagner ensuite autour
de 11 00O T. La reprise s'est faite & partir de 1976/77 (14 422 T). Le principal
producteur reste la CDC avec 64 % de la production qui dépasse en 1977/78 les
19 000 T. La plantation de Dizangue de la Safacam ne fait que 25 % de la produc-
tion. Le projet HEVECAM n'est pas encore en production (6 ans sont nécessaires !).
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Le développement des plantations villageoises ('"small holders'Schemes")
a accompagné cet essor des blocs agro-industriels surtout pour le palmier a huile.
A la CDC par exemple, les livraisons des "petits" planteurs ont atteint 4 % de la
production d'huile en 1974/75 ! C'est peu de chose comparé aux résultats de la
SODEPALM ivoirienne. C'est un début puisque 4 Q00 & 5 000 ha sont programmés a
Tiko. Dibonbari et Eseka.

Le thé fut une spécialité anglophone : plantations de Tolé, Ndu, puis
Djuttitsa dans 1l'Ouest. La production de 50 T en 1960/61 est passée a 1 572 T en
1975/76 et dépassait 2 00O T en 1978/79.

Le tabac intéresse les provinces de 1l'Est (tabac de cape et de coupe
de la SCT nationale) et de 1'Ouest (tabac de coupe de la SACTA filiale de J. BAS-
TOS). Si le tabac de cape & culminé a plus de 2 400 T en 1971/72, sa production
a baissé depuis autour de 1 600/1 700 T. Le tabac de coupe a suivi la méme évolu-
tion avec une pointe de production en 1968/69 (3 118) pour descendre a 1 504 T
en 1978/79.

Les périmétres hydrorizicoles jouent un réle de plus en plus important
dans la production nationale : de 33 % en 1964/65 leur part s'éléve a 55,6 % en
1974/75 pour atteindre 70 % en 1978/79.

Tableau 4 : Production de paddy de 1964/65 & 1978/79.
; Secteur NORD ;NORD—OUES; OUEST S/TOTAL ; Produc- ; Equiva- ;
non SEMRY T UNVDA : SODERIM Sectegr ¢ tion : lent

: encadré :pl. du Lo-: plaine : plaine : encadré : totale riz
S S S gone :de Ndop :des Mbos : : L
. 1964/65 : 8 600 4200 ¢ e+ i 4200 12 800 7680
1965/66 : 8 200 5 000 — -— 5 000 13 200 7 920
i 1966/67 ; 10 400 5 400 -— - 5 400 15 800 ; 9 120
§ 1967/68 ; 12 500 4 400 -— — 4 400 16 900 ; iO 140
i 1968/69 ; 9 500 6 300 - —_— 6 300 15 80 ; 9 480
; 1969/70 ; 10 200 7 600 -— — 7 600 17 80 z 10 680
; 1970/71 ; 8 300 5 400 - -— 5 400 13 700 ; 8 220
; 1971/72 ; 10 200 5 100 -— - 5 100 15 300 i 9 18
© 1972/73 : 10 200 2 400 — — 2 400 12 500 : 7 500
2 1973/74 : 9 600 5 600 - - 5 600 15 200 i 9 120
; 1974/75 ; 10 00O ; 10 571 1 365 588 ; 12 524 22 524 i 13 510
; 1975/76 z 10 00O ; 21 771 1 715 686 ; 24 172 34 172 ; 20 500
; 1976/77 z 11 oo ; 26 170 2 530 ; 1 532 i 30 232 41 232 z 24:740
i 1977/78 i 12 OO0 i 25 782 1 7co i 1 858 2 29 340 41 340 z 24 800
; 1578/79 ; 13 000 i 27 686 2 100 ; 1173 ; 30 959 : 43 959 j 26 380

Min. Agric. 1980:Eilan... p. 34.
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Les deux autres produits stratégiques dans le secteur vivrier ; le sucre
et le blé, ont connu une évolution inverse. Alors que les programmes sucriers de
la région de Mbandjock (SOSUCAM et CAMSUCO) répordaient aux attentes des planifi-
cateurs avec une production de 28-30 000 T. pour SOSUCAM, depuis 1976/77 et plus
de 25 00O T. pour CAMSUCO en 1979/80, la production de blé a Wassandé sur le pla- .
teau de l'Adamacua s'est révélée un échec technique : 10 Qx/ha seulement en 1979/80 !
Le programme de 80 OO0 ha envisagé a donc subi une forte réduction bien que les im-

nortations de blé aient cru en moyenne de 17 % par an pour atteindre 65 00O T en
1978/79.

e. La petite pnroduction paysannc: Produire commeni et pour qui ?
‘ (cf.Pig. n°8 A & B)
Il est artificiel de séparer cultures dites de rente ou d'exportation
et cultures vivriéres dans la mesure ou-sauf exception--elles se trouvent physi-

guement sur les mémes parcelles. Les outils d'cbservation statistiques que nous
utilisons nous conduisent a cette séparation quelque peu arbitraire.

Une deuxiéme observation doit aussi étre faite pour ne pas induire en
erreur : la culture est rarement pure et continue selon le schéma euro-américain.
Les superficies cultivées n'ont donc pas une signification homogéne selon les
cultures et les exploitations car la densité de plantation est éminemment varia-
ble !

Les cultures d'exportation cultivées le plus densément se trouvent étre :
le cacaoyer (78,3 % avec 14 pieds par are enmoyenne). le Café Arabica (71.5 % avec
22 pieds par arel,le Café Robusta (68.2 % avec 17 pieds/are). Le coton. étroite-.
ment encadré par la CFDT,puis la Sodecoton. arrivait en téte des plantes cultivées
a 1'"européenne” avec 89,4 % en culture dense (231 pieds/are). Parmi les cultures
vivriéres, les mils et sorghos. le mais et 1l'arachide ont plus de la moitié de la
superficie cultivée sous forme dense alors que les tubercules ou le manioc ne sont
que plus rarement cultivés en parcelles homogeénes.

Ceci doit nous inciter a relativiser les éléments chiffrés indiqués.
notamment les rendements, d'autant plus que les termes de comparaison n'existent
pas, les etudes agronomiques sur les cultures associées ou l'agroforesterie ne

_faisant que démarrer ! Les faibles rendements a l'ha. partout soulignés, n'ont
pas grande signification dans 1l'absolu.

3i les déterminants externes (voir plus loin) nous incitent 2
étudier a part l'agriculture familiale de rente, il ne faut pas\se dissi~-
muler les tendances profondes qui se font jour pour substituer a ce type
d'agriculture une agriculture moins dissociée, dans laquelle le paysan
joue sur une gamme de possibilités et de stratégies, n'opposant pas cultures
vivriéres et de rente, ni élevage (petit) et activités agricoles. Ces
tendances sont encore peu apparentes et sont nées d'initiatives spontanées
du milieu rural. Mais elles sont porteuses d'avenir en raison méme de
leur genése. Autant que par la diversité de ses "aptitudes natu-
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relles", l'agriculture camerounaise est prometteuse par la variété des dynami-
ques qui éclosent ici et la. dans le milieu rural. dans le secteur de "l'éco-

nomie sociale' .

du crédit,

etc...

formes d'urbanisation correspondantes.

Tout cela mérite d'étre accompagné par des

Le tableau 5 rappelle pour chagque province. la place qu'occupent les
grands groupes de cultures dans la superficie développée totale :
le Nord et 1'Est (9.1 et 7.5 % de la surface en cultures industrielles seule-
ment), le mélange est la régle dans 5 provinces sur 7 (Sud-Ouest. Littoral,
Quest, Centre-Sud, Est). Le Nord et le Nord-Ouest se distinguent par la pré-
dominance des cultures vivrieres.

mis a part

Tableau 5 : Répartition de la superficie développée selon le type d'asso-
ciation des cultures sur la parcelle (1972/73)
i . , f Cultures f Cultures Cultures
: PROVINCES ‘industriel- '  mixtes Cul?ures vivrieres | TOTAL
: : : . - : mixtes :
.les seule- préponderance seulement |
ment . industriel-’ .
. le e . L a
NORD Ha - 46.667 24.930 °  14.034 ° .430.131 @ 515.762
%_'__ 9,1__ 4.8 :__ 2.7 83,4 :___—__EQQLQ__
EST ha : 7.961 41 .060 : 18.859 : 37.991 105.872
. k_: 7.2+ 38.8:_ 17.8 ¢ . 35.3: 100 _
CENTRE-ha @ 1.775 223.908 ©  62.391 - 103.899 391.972
sop % 05 1 571 % 159 °% 265 1000
rrtroraL™: 651 47.998 : 14.770 : 17.757 81.177
% L O,8~_ 59,{_:__ 18.2 : Zl;g _______ %99;9__
OUEST ha -  1.545 44.944 °  93.652 °  44.894 185.034
% 0,8 1 243 ° 50,6 ° 24.3 100,0
NORD- ha 622 30.979 : 32.701 : 93.792 158.094
__OUEST % 0.4 : 19.6 : 20.7 59.3 : 100,0
SUD-  ha 1603 © 65.602 - 24.571 - 23.771 © 115.547
OUEST % . 1.4 56.8 | 21.3 20,57 1000
caMEROON™:  60.7824 479.420 : 260.978 : 752.234  :1.553.457
3.9 100.0

%

30.9 : 16.8 :

48 .4 :

{Source : PNUD-FAO,

1977

: 120)
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Tableau 6 : Répartition des exploitations agricoles selon 1l'objectif
assigné a la productien (1972/73)

Pourcentages
. Pas . Vendu ° Uniquement @ Vendu ou
CAMEROUN . Produit en totalité  autoconsommé’ autoconsom-’
: : : né :
T MaIS. et : 33.4 : 0.1 : 41 .4 25.1
. Mil et Sorgho........ ) 69.2 : : 20.0 10,8 :
CRIZe i : 94,0 0.1 : 2.7 32
. . Macabo, Taro......... : 41.0 : 37.4 216 :
CIgname..........c....- i 54,4 33.0 12.6
" Arachide............. : 36.0 0.4 27.5 36.1
D Sésame.......iiennn.. : 86 .8 0.1 8.9 41
. Banane plantain...... : 40.5 0.1 29 .4 30.1
. Légumes divers....... : 25,2 0.1 58,8 15,9
S Fruits............... i 48,1 0.1 27,1 24,6
P Manioc............... : 43.8 0.1 27.7 28.4
° Vin de palme, raphia. | 70.2 0.5 12.1 . 17.2
7 Huile de palme....... : 71.3 : o1 16.5 12,2
. Palmiste............. : 8.1 : 10,8 : 5,2 4,0
" * Banane douce......... T 46 .6 i 0.1 : 30,8 . 22,5 .
T CaCa0. it : 73,1 : 26.8 : :
LoCafé. ., : 62,2 g 37.8 :
R OLo] o) o D X 8.2 . 13,7 :
 TabAC....iiiininannn. : 83,5 ° 3.3 : 7.1 6.2
 Volaille et oeufs.... | 27.5 ; 172 : 31,7 39,6
P Bétail....i.inininnns : 446 5.0 17,4 33.0

(Source : PNUD-FAO. 1977 : 323)

Le tableau 6 explicite bien quelles sont les cultures d'exportation
et les cultures "vivriéres'" marchandes ou de subsistance. L'insertion marchande
du riz, de l'arachide. de la banane plantain, du manioc, du vin de palme ou de
raphia, des volailles et oeufs et du bétail n'est pas a négliger. Selon la
*conjoncture, état du marché, ampleur de la production, les exploitations ven-
dent ces productions ou les réservent a leur auto-consommation et cette stra-
tégie est le fait de plus de la moitié des exploitations productrices de ces
sept productions considérées comme vivrieres. S'il y a bien (1972/73), 9.9 %
des exploitations tournées vers la vente essentiellement, Il est bien difficile
de dire que toutes les autres exploitations (835 000) ne sont pas du tout insé-
rées dans 1'économie marchande. Tout dépend du niveau de développement régional
et des conditions du marché. revenus de la population, accessibilité des mar-
chés ruraux, rentes de situation écologiques favorisant une certaine division
du travail agricole, etc...

De la méme maniére, la place de 1'élevage dans l'exploitation agri-
cole, si elle est faible n'est pas nulle : importance de la volaille présente
dans 73 % des exploitations, des chevres dont on connalt 1'usage social parti-
‘culier (35 %) mais aussi des ovins. des porcins et du gros bétail (13 % de bo-
vins) (cf.Tableau 7).
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Tableau 7 : Proportion d'exploitations possédant des animaux de 1'espéce

: , came-. Nord : Est : CS :Littoral: Ouest : N.W. : S.W..:
; ._roun 1 - _ e o T ol
‘ Bovins | 13.2 ° 37.1 1.1 0.1 — ' 0.8 ‘33 " 11
‘ovins | 23.4° .2 13,7 P 19.2 2.8 ° 95 "83 ' 6.8
‘ Caprins ° 35.3° 49.7 © 19.6 417 15,6 ° 25.8 ‘22,1 21,1
‘porcins © 17,1 ° 0.2 ' 12.3 ‘7233 48 ° 47.2 21,7 © 24.4
" Chevaux ° 1,6 ° 3.9 0.1 ‘0.2 16 ‘o1’
. Anes : 49 143 ° 0.3 0.1 : 0.7 1 0.1
‘ Volaille’ 72.8° .0 74.8 ° 79.6 52,1 67.8 ‘77.5 ° 36,8
“Ruches ° 5,3° 75,8 I.0 Z0 - 0.1 7,5 ‘IT.0 & 2.2

- . (Source : PNUD-FAO 1977: 266-273)

L'acte de produire, se situe dans un contexte social qu'il ne faut
jamais oublier daris la mesure ou celui-ci va commander les cbjectifs assignés
a cette production qui ne sont pas homogenes,ni identiques dans le temps, et qui
varieront aussi en fonction de déterminants externes. La croissance urbaine
de Douala, par exemple,suscite une compétition entre cultures de rente “tradi-
tionnelles" et cultures de subsistance dans 1l'ordre de la spéculation dans un
rayon de 200 a 250 km alentour. Les marchés locaux dans des zones relativement
marginales comme dans le Nord-Ouest peuvent étre particuliérement actifs pour
des raisons de complémentarités écologiques.

Autrement dit, l'échange marchand ne peut que s'étudier a diverses
échelles spatiales pour les cultures qui ne sont pas d'exportation, faute d'un
marché national qui n'existe pas encore. Du point de vue du producteur rural,
il n'y a pas de différence entre les revenus monétaires du cacao et ceux de
la banane plantain. S'il y en a une, c'est que le cacao qui lui a été acheté
par une coopérative lui est payé en plusieurs temps avec des retards ou des
prélévements pour les fournitures avancées alors que le plantain a pu lui
étre acheté parfois avant livraison par un transporteur bamileké. Par contre,
il est certain que, du point de vue national, les cultures d'exportation
sont un enjeu pour le pays.

f.. Production et répartition spatiale = des cultures d'exportation familiales

Nous n'avons retenu ici que quatre cultures essentielles & 1'éco-

" nomie camerounaise : le cacao, le café Robusta. le café Arabica et le coton.
L'importance de ces quatre cultures pour 1l'économie nationale peut se mesurer

a partir de plusieurs critéres : 82,7 % des exportations en valeur du pays

en 1959, 89.4 % en 1969, 89,8 % en 1978 : les superficies cultivées en produc-
tion sont passées de 554 000 ha en 1962/63 & 833 000 ha en 1977/78 ; pratique-
ment les 3/4 des exploitations du pays intéressées. La carte et les tableaux ci-
. joints donnent une idée de la répartition des superficies développées, de
1'évolution de la production pour chaque culture et de sa répartition entre

les principaux départements producteurs.
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Tableau 8 :Le cacao : évolution de la production, répartition des exploita-
tions et de la production. '

a. Evolution de la production de cacao commercialisé

(En tonnes)

Féves brutes : 1975-1976. . .. i 95 835
1960-1961........ 82 704 £ 1976-1977. ¢ oo 8l 509
1961-1962........ 92 377 : 1977-1978. 0 i i 106 889
1962-1963........ 94 003 : 1978-1979..... e 106 382
1963-1964........ 95 561 : 1979-1980. .. v, 101 089
1964-1965........ 99 956 :

1965-1966........ 79 602 : Féves broyées

1966-1967........ 88 421 £ 1970-1971. ... 29 000
1967-1968........ 95 157 : 1971-1972. 0o i e 33 000
1968-1969........ 102 804 :1972-1973 . 0 i e 28 000
1969-1970........ 108 328 $ 19731974 . v ie .. 30 000
1970-1971........ 111 685 1 1974-1975. 0t 30 000,
1971-1972........ 124 238 : 1975-1976. . i 22 914,
1972-1973........ 106 896 :1976<1977 i i 28 052,
1973-1974........ 109 869 : 1977-1978. i 32 653,

1974-1975........ 117 722 : 1978-1979. ..l " 29 627

(Source : ONCPB, sauf : * Source SIC-cacao)

b. Répartition des exploitations par province (1972/73)

: ne totale

Est f Centre- f Littoral f Ouest fSud-Ouest f Total
R e E
, Nombre d'explol-. 35 ¢/ . 163547 : 18813 : 9 727 : 29 357  : 254 044
. tations A i A A ) )
i Superficie culti~ 55 597 % 361 346 ° 41 610 13 235 83 858 © 572 695
: vée (ha) : : : 2 : :
Superficie en . 35541 . 247942 : 30 753 : 8903 : 73 262 : 39 836
. cdacao . . . . . .
. Superficie moyen- o 355 1 363 f 597 o250 G 1 56
. he en cacao M M : X : M
¢ Superficie moyens o 55 . 5 51 . 251 i 136 : 2.8 i 225
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c. Répartition de la production par département (produisant plus de 1 #%

;-Classement ; Départements . Production 1971/72 f % f Production Ty
) ‘du total’  1975/76  ‘du wtal
1 Lékie : 21 000 Co17.1 16 700 F17.4
2 Mbam : 14 000 © 11,4 14 ©O 15,4
3 Mefou : 14 000 f 114 13379 © 13,9
4 Ntem : 13 250 *lo.8 8 000 © 8.3
5 Dja et Labo : 10 000 ‘o8l 7 590 7.9
6 Ht Nyong ) 5 654 4.6 5 420 5.6
7 Nyong et Soo 8 250 6.7 4 200 4.4
8 Nyong et Mfoumou 5 000 4.1 3 600 3.8
9 © Nyong et Kelle 2 250 1.8 3 320 3.5
10 Meme 9 020 7.3 3 060 3.2
11 | Boumba Ngoko 3 946 3,2 2 975 31
12 Haute Sanaga 2 250 1.8 2 400 2.5
13 7 Océan 4 000 3.3 2 200 2.3
14 ° Sanaga Maritime 2 050 1.7 2 102 2.2
15 | Moungo 1 900 1,5 1 89 1.9
16 ° Manyu 2 410 2.0 1 260 1.3
96 000

CAMEROUN : 123 000

(Source : Min. Agric.)

Tableau 9: Le café Robusta : évolution de la production, répartition des exploitations
et de la production :

a. Evolution de la production

Production Exportation{1)
1960-1961........ 34 332
1961-1962........ 29 414
1962-1963........ 30 376 30 294
1963-1964. ....... 38 685 - 34 913
1964-1965. .. ..... 37 514 34 093
1965-1966. . ...... 49 776 47 887
© 1966-1967........ 43 709 51 438
1967-1968. ....... 56 000 51 704
1968-1969. ....... 51 533 45 534
1969-1970. ....... 68 606 41 820
1970-1971 . cunnn.. 65 181 40 374
1971-1972. .0 vvne- 65. 024 " 42 581
1972-1973 .. couin. 62 939 47 968
1973-1974. o ... .. 68 990 78 465
1974-1975. . v ... .. 77 970 55 888 (Chiffres ONCEB)
1975-1976. . ... ... 57 154 82 007 _
1976-1977. .- .. 61 903 49 408 M.T.M. 7/11/1980 :
1977-1978. .. on. .. 63 500 64 654 : 2771

1978-1979........ 79 940

(1) le tonnage exporté est parfois supérieur au tonnage produit
du fait des reports d'une année sur l'autre. :
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b. Répartition des exploitations par province. (1972/73)

; __Est____Centre-Sud] Littoral ; Ouest _:Sud-Ouest ' Total _
: Nombre d'exploita- i 35 )44 36 343 26 705 © 36 769 39 4 ‘185 357
: tlons :
* Superficie cultivée’' 72 443 85 221 52 580 49 342 82 288 ‘354 416
: ha : :
: Superficie echafe 22 157 36 734 44 333 ° 35 468 56 610  '199 283
i Superflcle moyenne : ., g3 1,01 1,66 0.9 1.42 1,08
: en cafe R.
; Superficie moyenne . o 2,34 1,96 : 1,34 2,06 1,91
. totale . '
c. Répartition de la production par département (produisant plus de 1 %)

Dépar tement : ?roduction 71/72 : % du total:Production 75/76 : % du total
"1  Moungo : 24 250 ‘407 22 285 320
. 2  Ht-Nkam . 9 256 . 155 S 000 ) 12.9
‘3 Ht-Nyong 4 900 : 8.2 8 880 o127
4 Meme 2 950 4.9 4 950 : 7.1
*5  Mbam 4 000 6.7 4 80 6.9
° 6 Bamoun 2 80 4.7 4 160 6.0
. 7 Nyong et 2 488 4.2 3 200 4.6
i MEfoumou
‘8 Fako 493 0.8 2 80 4.0
Y9 Manyu 743 1.2 2 100 3.0
‘1o Naé 1 288 2.2 .1 366 2.0
‘11 Nkam 1 0% 1.8 1 090 1.6
712 ~ Boumba Ngoko 406 0.7 928 1.3
(13 Kadey 985 1.7 788 1.1
‘14  Menoua 1 400 2.3 717 1,0

CAMEROUN 59 601 69 728

(Source : Min. Agric.)



_44_

Tableau 10 : Le café Arabica : évolution de la production, répartition des exploi-
tations et de la production

a. Evolution de la production

1960-1961..........
1961-1962. .. .......
1962-1963..........
1963-1964. .. .......
1964-1965. . ........
1965-1966. ... ......

' 1966-1967..........
1967-1968..........
1968-1969. . ........

1969-1970.......... :

1970-1971..........
1971-1972. ... ...,
1972-1973..........
1973-1974..........
1974-1975..........
1975-1976..........
1976-1977..........
1977-1978..........
1978-1979..........

production

10 543

8 395
13 823
12 654:
14 612
21 338
20 369
21 349
21 519
23 678
27 812
30 452
33 226
24 923
30 992
22 760
19 736
22 203
27 076

exportation

12
13
10
20
23
20
17
20
19
29
27
29
25
28
24
15

(Chiffres ONCPB)

(M.T.M. 7/11/1980 :

109
540
688
140
015
768
827
925
661
558
442
455
609
672
294
358

2771).

b. Répartition des exploitations par provinces (1972/1973)

Littoral Ouest
: Nombre d‘exploita- :
 tione . 38 89 209
f Superficie cﬁltivéei 9 608 119 222
: (ha)
| Superficie en café | c
. Arabica (ha) : > 462 88 590
: Superficie moyenne :
: en café Arabica 1.43 ©.99
. Superficie moyenne . 252 1.34

. totale

f Nord-Ouest TOTAL
82 246 184 CO1
115 120 259 626
48 132 148 387

0.59 0,81

1.40 - 1,41
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c. Répartition de la production par département (produisant pius de 1 %)

Classement : Départements : Production 71/ : % : Production : % du :

: : 72 :du total : Zg[zg____:_ggEég_;
1 Menoua 9 600 : 31,5 4 208 : 18,5
2 Bamoun 5 243 : 17,2 3 477 : 15,3
3 Bambouto 4 960 : 18,3 3 447 ;15,1
4 Mifi 2 831 : 9.3 3 290 : 14,5
5 Mezam 2 374 : 7,8 3 395 : 14,9
6 Bui 2 923 : 9.6 2 238 9,8
7 Menchum : 1 283 : 4,2 1 414 6,2
©8 Donga et Mantung 874 2.9 631 2.8
9 Momo : 364 1,2 477 2,1

CAMEROUN : 30 452 : : 22 760

(Source : Min. Agric.)

Tableau ll:Le coton : évciution de la production, répartition des exploita-
tions et de la production

a. Evolution des exportations (1950-1979)

(T : tonnes : V : millions CFA)
(M.T.M. 7/11/1980 : 2779)

T v : T v
© 1950....... 41 1.3 . 1965........ 16 306 2 237,9
P 1951....... - 85 7.8  1966........ 19. 745 2 510.9
F1952....... 530 79 ©1967........ 17 100 1 764
£ 1953....... 1 299 168.3  © 1968........ 19 600 2 100
1954....... 2 060 295 F1969........ 22 593 2 897
1955....... 4 07 5852  C 1970........ 36 154 4 893.4
1956....... 527 731,2 S 1971l........ 14 807 2 243
1957....... 5 720 782,6  C 1972........ 12 555 1 9456
1958....... 6 954 968,3  © 1973........ 15 665 2 502.5
1959....... 7 819 1074,5  1974........ 5 &3 1 214.5
© 1960....... 7 349 1046,3  ©1975........ 9 093 1677,4
T 1961....... 10 395 1 447 F1976........ 14 472 4198,6
©1962....... 12 509 1683,3 S 1977........ 11 84 4 521 .4
T1963....... 14 891 20429 S 1978........ 11 844 3 619.5
©1964....... 15 906 2142,1 S 1979........ 16 043 5 115,2

b. Répartition des exploitations par provinces (1972/73)

Nord
Nombre d'exploitations : 122 8l0
Superficie cultivée (ha) © 275 922 ha
Superficie cultivée en
coton (ha) 71 990 ha
Superficie moyenne en 059 ha

coton

Superficie moyenne totale : 2.24 ha
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c. Répartition de la pfoduction par département
(moyenne 197171972 - 1972/73 - 1973/1974 - 1974/1975 - 1975/1976).

Benoué : 17 949

1 43,6

2 Diamaré : 12 647 30,7

3 : Marguli Wandala : 6 769 16,4

4 " Mayo Danai : 3 303 8.0

5 Logone et Chari : 495 1,2
41 163

(Source : Min. Agric.)

d. Eléments d'intensification de la culture cotonniére

Surface Surfacef Surface Surface Surface en |
* totale [ en in- 1 % labourée. % . avec © motorisation
> Coton | tensif ‘a4 la char= . herbicides légere
: : T e T : -~

: 1972/73: 87679 : 7400 : 8 : 24 000 : 27

©1973/74° 61076 11 500 1 19 1 22 300 ° 35

: 1974/75: 64 528 : 14 148 : 22 : 27 300 : 42

P1975/76° 73178 1 14083 S 19 ° 29143 ' 40 :

: 1976/77: 59 930 : 17 348 : 30 : 26 453 : 44 : 40 -

©1977/78° 48436 ‘23203 ‘48 © 23583 ° 49 P 460 1 ° 1lo0 | -

:1978/79: 47 130 : 34 800 : 74 : 33 345 : 71 :5643 :12 : 931

©1979/80° 56594 1 48261 F 85 ° 40359 ° 71 10031 ‘18 ° 1094

(ROUPSARD, 1981 : 130)



_47—

Les rendements moyens obtenus pour l'ensemble des cultures d'exporta-
tion sont relativement faibles : 400 kg/ha en 1962/63, 200 kg/ha en 1977/78 pour
le café Arabica ; 320 kg/ha pour le café Robusta : 260-270 kg/ha pour le cacao
perdant les deux décennies. Les rendements cotonniers ont, par contre, irrégu-
lierement progressé : 373 kg/ha en 1955/56, 845 kg/ha en 1969/70 ; 376 kg/ha
en 1970/71, mais 1.262 kg/ha en 1978/79 et 1.419 kg/ha en 1979/80.

Il est difficile d'accorder un crédit trés grand a l'ensemble de ces
données hormis dans le secteur cotonnier trés encadré. Une enquéte dans le Centre-
Sud dans la zone d'intervention de la Sodecao, donnait un rendement moyen
(1975/76 et 76/77) de 269 kg/ha avec une productivité étalée de 1 3 5 (de 78 a
397). Ce faible niveau de production sera a mettre en rapport avec les déter-
minants pertinents,mais ils s'expliquent aussi mécaniquement par la faible arti-
ficialisation du mllleu et le vieillissement du matériel végétal utilisé.

Tableau 12 : Age des plantations arbustives du Cameroun (1972/73)

: : Moinsde 5 :5 aloans : 10 a 20 ans: + de 20 ans: Total

ans__: _ —_— - ——
' Cacao : 120 179 ° 31,8 ° 384 ° 1000
: Café Arabica: 18.7 : 0 25.6 : 24,3 : 31,5 : 100.0

: Café Robusta: 19.7 : 25.5 : 33,3 : 21,5 : 100.0

(Source : PNUD-FAO, 1977 : 339, 344, 349)

Outre les facteurs limitants du milieu, ceux qui sont liés a 1'appa-
rell de production et & sa gestion et ceux qui proviennent de 1l'extérieur du
monde rural, expliquent ces piétres résultats. La diffusion de clénes a haute
potentialité de café Robusta n'a commencé qu'en 1974 (rendements potentiels.
de 2 41,5 supérieurs aux variétés cultivées).les cabosses d'hybrides sélection-
nés de cacaoyer ont été diffusées a grande échelle & partir de 73/74. Mais une
politique semenciére . doit étre articulée avec des .traitements phytosanitaires
et un usage judicieux des engrais...

g. Production et répartition spatiale des cultures vivriéres,

Il est difficile de mesurer 1l'importance des cultures vivriéres.
Présentes dans toutes les exploitations familiales ou presque, elles n'ont
pas partout la méme importance économique si elles asgsurent ll'essentiel de
la survie du groupe familial.

Le recensement de 1976 permet de tracer une carte des travailleurs
indépendants engagés principalement dans les cultures vivriéres par rapport
4 ceux qui se consacrent avant tout aux cultures commerciales (Fig.n°1l0).
Cette ocarte ne tient pas compte du travail féminin, pourtant essentiel pour
ces cultures dans l'ensemble du pays, mais révéle les secteurs géographiques
marginaux par rapport & la "modernisation" agricole. En font partie tous
les arrondissements du Nord ainsi que les secteurs les plus enclavés (Yoko,
Nwa,Bétaré-Oya, Akwaya, Isangele)}, les arrondissements "en perte de vitesse
économique"” parfois disposant de blocs agro-industriels (Fako, Sanaga Mari-
time, Dibombari, Kribi, Campo, Nyong—et-Kellé). et les grandes villes (Douala,
Yaoundé). Au total, plus de 590 000 iravailleurs masculins sont engagés
principalement dans les cultures vivriéres (et 378 000 dans les cultures
commerciales) , dont 434 0CO dans la
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seule province du Nord. Voila gui situe bien l'importance de 1l'enjeu vivrier
dans la province qui apparait la plus vulnérable au plan écologique (gamme li-
mitée de plantes cultivées et variabilité pluviométrique la plus élevée).

Les plantes de base pour l'alimentation sont les mils et sorghos pour
le Nord exclusivement, le mais pour 1'Ouest et le Nord-Ouest surtout (62.1 %
de la production), les taros et macabos dans toute la région forestiére avec
une prédominance dans 1'Ouest (Nord-Ouest, Sud-Ouest et Ouest 58,5 % de la pro-
duction), la barane plantain dans la zone forestiére avec une dominante dans
le Sud-Ouest (21,9 % de la production) et le-Centre-Sud (33,4 % de la produc-
tion) . Le manioc comme 1l'arachide poussent un peu partout avec quelques points
forts : le Moungo, la Manyu, le Ndé, la Mifi, 1'Adamacua etle Lom et Djerem
pour le manioc, la Menoua, les Bambou tog la Mifi et le Ndé pour l'arachide(l).

L'évolution des productions est particuliérement difficile a saisir.
On peut toutefois avancer des éléments de réponse au vu des marchés ruraux et
urbains
-~ la production de mils et de sorghos n'arrive pas toujours a étre
suffisante dans le Nord pour nourrir la population de la province

- le mais et le manioc progressent lentement ;

- la banane plantain, les taros-macabos et les ignames progressent
. plus vite dans le Sud forestier ; '

- augmentation rapide des productions maraichéres autour des villes
grandes et moyennes et dans 1'Ouest.

Voild le tableau de 1'agriculture camerounaise des années quatre-
vingt tel qu'il peut étre esquissé a partir des données existantes qui n'ont
-répétons-le- gu'un caractére approximatif. Les trois parties suivantes vont
s'efforcer de déméler les facteurs limitants, les contraintes et déterminants
gqui pésent ou influent sur les sytémes de production camerounais.

(1) cf. Tableau 13 et Fig.n°ll & 16.
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Fig. 11,

PART DE LA SUPERFICIE PORTANT DES MILS ET SORGHOS
DANS LA SUPERFICIE DEVELOPPEE TOTALE
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Fig, 12.

PART DE LA SUPERFICIE PORTANT DU MATS
DANS LA SUPERFICIE DEVELOPPEE TOTALE
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Fig. 13,

PART DE LA SUPERFICIE PORTANT DU MANIOC
DANS LA SUPERFICIE DEVELOPPEE TOTALE
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Fig, 14_},

PART DE LA SUPERFICIE PORTANMT DES TARNS ETIAACABOS

DANS LA SUPERFICIE DEVELOPPEE TOTALE
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Fig. 15.

PART DE LA SUPERFICIE PORTANT DU PLANTAIN

DANS LA SUPERFICIE DEVELOPPEE TOTALE
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PART DE LA SUPERFICIE PORTANT DE L'ARACHIDE
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2. FACTEURS LIMITANTS ET POTENTIALITES DES ECOSYSTEMES CAMEROUNAIS

L'espace écologique comprend les facteurs physiques de l'environne-
ment (biotope) dans lesquels vivent des étres vivants, animaux et végétaux
(biocénose). Il se structure en écosysteme. Les multiples interactions entre
ses composantes permettent 1'émergence de l'écosystéme, ensemble complexe doté
de la possibilité d'étre et de se perpétuer dans cette identité stable gréce
3 une logique interne et a une dynamigue d'auto-régulation qui tend au maintien
d'un équilibre homéostatique appelé climax. Ces écosystémes peuvent Se trans-
former en ressources pour les sociétés humaines qui y interviennent plus qu'el-
les ne s'y adaptent -sauf rares exceptions— a l'intérieur de certaines limites
bien précises : celles qui permettent a 1'écosystéme de retrouver, soit son
équilibre antérieur. soit un nouvel équilibre plus stable.

Ces limites peuvent étre reculées ou transgressées par artificialisa-
tion de 1'écosystéme. Cela suppose cependant un recours a des technigues ou des
moyens de correction des équilibres réalisés & 1'intérieur de 1'écosystéme en
vue de le rendre apte a répondre aux objectifs de production végétale qui lui
sont assignés. Cette artificialisation du milieu se fait a un colt travail et
capital qui peut étre redhibitoire pour la collectivité nationale ou les pro-
ducteurs ruraux concernés. lrriguer un périmétre suppose par exemple la prise
en compte des gualités intrinséques du sol (qualités physiques surtout). La
pente conditionne le mode d'irrigation, le relief, les travaux de nivellement
a réaliser. L'accés aux eaux d'irrigation, la difficulté a s'en. assurer la mai-
trise, seront aussi déterminants. Quand on connait l'apport de l'eau d'irriga-
tion dans la régulation et l'accroissement de la production végétale, il n'est
pas sans intérét de s'interroger sur les possibilités de drainage de terres a
un colt-avantage intéressant. D'une maniére générale, cependant, compte-tenu
des capacités d'intervention des sociétés locales et de 1'Etat, il semble plus
gue raisonnable de tirer parti des potentialités identifiées des écosystémes
et de tenir compte des facteurs limitants.

De 1'étalement du pays en latitude (2°a 12° N). résulte une grande
variation. des écosystémes dans lesquels va s'inscrire l'activité agricole. L'é-

tagement en altitude. (63 % du pays se situe au-dessus de 600 m d'altitude) comme
la variété des roches-méres des sols contribuent a l'émiettement des écosystémes
camerounais, comme il modifie l'environnement climatique. Cette diversité peut
conduire a la mise au point de stratégies de développement différenciées. On
s'attardera ici aux relations eau/sol/plante gui sont essentielles a saisir

pour connaltre les contraintes "naturelles" de la production agricole. Il convient
sans doute aussi de ne pas négliger les maladies liées étroitement a la biocé-
nose qui constituent des facteurs limitants pour la vie des sociétés humaines

ou de l'élevage. Encore faut-il se garder de survaloriser ce que l'on peut gua-~
lifier de "pollution biologique”.

a. La pluviométrie (Fig.17).

Ce qui s'avére important dans ce domaine est tout autant gue la hau-
teur annuelle des pluies. la durée de la saison pluvieuse (plus de 50 mm de
pluie mensuelle) ainsi que la variation interannuelle qui permet 4’ 1dent1f1er
les espaces a agriculture vulnérable.

Une longue saison séche a pour effet de réduire la durée de la saison
agricole et de dégrader les sols du point de vue de leur composition chimique.
Un retard ou un raccourcissement de la saison des pluies peut avoir des effets
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désastreux sur le rendement de certaines cultures. Trop d'eau. un faible enso-
leillement comme dans la région du Mont Cameroun qui regoit de 6 & 10 m d'eau
par an peut s'avérer également un facteur limitant de la croissance végétative
en hivernage. Le matériel végétal employé doit avolr une certaine flexibilité
pour s'adapter & la durée du cycle végétatif : sorghos a cycles plus ou moins
courts selon la latitude, par exemple.

L'introduction de matériel végétal a haute potentialité suppose sou-
vent la maftrise de l'eau en raison de sa fragilité aux aléas climatiques
alors que le matériel que l'on trouve dans l'écosystéme par suite d'adaptations
successives aux conditions écologiques assure dans toutes les circonstances la
survie des producteurs ruraux. Elément déterminant du soi-disant “conservatis-—
me" paysan.

La carte de la pluviométrie annuelle offre de saisissants contrastes
rapport de 1 & 25 entre les extrémes (lac Tchad. versant océanigue du Mont Ca-
meroun): 356 mm a Makari contre 9.9 m & Debundscha!

La pluviosité diminue a la fois du S au N, en fonction de la latitude
et de 1'Ouest & 1'Est, en fonction de la distance par rapport a 1l'océan et aux
" régions montagneuses. Dans le sens Nord-Sud, de la frontiére du Congo au bour-
relet Nord de 1'Adamaocua sur prés de 600 km. la moyenne annuelle pluviométrique
se situe entre 1,5 et 1,7 m. Au-deld, la sécheresse s'impose selon une progres-
sion inexorable qui 6te 200 mm d'eau environ par degré de latitude, mis a part
la relative égalité pluviométrique constatée dans la dépression parcourue par
la Bénoué, le MaycKebi et le Mayc Leuti.Par contre. l'ensemble des régions
littorales (de Campo a Ndian et Mamfé, et le versant occidental de la dorsale
camerounaise regoivent plus de 2 m d'eau, sauf dans quelques ilots topographi-
quement isolés’sous l'effet des flux de la mousson de Sud-Ouest.

Concernant les écarts pluviométriques a la moyenne. les analystes
relévent les correspondances suivantes

- de plus en plus ¢€levésau fur et a mesure que s' afflrme la ten-
dance & l'aridité,

- moins grands , dans les massifs montagneux et leur proche environ-
nement (situation d'abri topographique).

La région Bamileké bénéficierait d'un exceptionnel avantage
grice &4 une "solide garantie contre les pénuries et les excés pluvio-
métriques matérialisée par la frégquence des pluies fines et la rareté des
averses violentes" (J.B. SUCHEL, 1972 : 143).

Dans le Nord du Cameroun par contre, il faut souligner le caractére
tyrannique de la saison séche et son influence décisive sur les bilans hydri-
qgues : le rapport entre précipitations et évaporation potentielle passe de 0,34
a Garoua & 0,18 & Ft Foureau. Qui plus est la durée relative de la saison séche
(6 & 10 mois) comme les dates de début et de fin de la saison des pluies peu-
vent varier et ce décalage peut dépasser un mois par rapport a la date moyenne.
Tout cela s'avere déterminant pour les cycles végétatifs, le calendrier agri-
cole, les migrations pastorales. Au total. et en simplifiant. on peut distin-
guer 5 grandes régions climatiques correspondant a peu prés aux grandes ré-
gions agricoles du pays si l'on y introduit le facteur altitude.

a. Climat de mousson & paroxysme de plaine : de 2 a 10 m annuels d'eau,
2 saisons seulement (pas de petite saison séche). plus de 10 mois
pluvieux (provirce du Sud-Ouest, Moungo, -arriere-pays de Douala);
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b. Climat de mousson d'altitude : de 1.5 & 3 m annuels d'eau, 2 saisons,
de 9 a 10 mois pluvieux, plus de 1 000 m (provinces de 1'Ouest et du
Nord-Ouest);

c. Climat guinéen & 4 saisons du plateau sud camerdunais (600 a-1 000 m),
pluviosité annuelle entre 1.5 a 2 m ,de 9 & 11 mois pluvieux (provin-
ces du Centre Sud-Est, partie de la Sanaga-Maritime);

d. Climat tropical humide de 1'Adamaoua(1.100 m d'altitude moyenne), plu-
viosité annuelle entre 1.2 et 2.5 m de 7 & 8 mois pluvieux (plateau
de 1' Adamaoua,

e. Climat soudano-sahelien du Nord, pluviosité annuelle entre 0,4 m et

1,1 m ,saison des pluies de 3 a 6 mois, aridité et variabilité accen-
tuée en fonction de la latitude (du bassin de la Bénoué au lac Tchad).

. .b. Relations climat/cultures

La rigueur de la sécheresseet l'intensité de l'ensoleillement inter-
disent au nord d'une certaine latitude les cultures arbustives (cacao, café).
Une couverture arborée devient nécessaire dés lors que la saison séche dépasse
trois mois. Méme avec cette protection, les récoltes de café ne sont bonnes qu'une
année sur trois (plaine Tikar).

Au Nord, seules des cultures annuelles comme les mils et sorghos, le
coton et 1'arachide peuvent achever leur cycle végétatif en une seule saison
pluvieuse de plus en plus courte. Ceci réduit considérablement la palette des
plantes possibles pour l'alimentation ou la vente,sans recours a l'irrigation.
Et pour les cultures qu'il est possible de faire, la briéveté de la saison
agricole introduit un goulot d'étranglement sérieux lors de la mobilisation de
la force de travail.

Au Sud, la gamme des possibilités est fort grande. Toutefois, 1l'ex-
cés d'humidité, un ensoleillement limité et la violence des tornades en certains
secteurs ont des effets négatifs pour le séchage des féves de cacao. la matu-
ration du théier, la culture du bananier.

La capacité de rétention en-eau du sol est un élément important a
considérer : l'irrigation est pratiquée par exemple a Molyko (Fako) ou il
pleut plus de 2.5 m par an en raison de la porosité des sols volcaniques du
Mont Cameroun pour la culture bananieére.

Voila quelques exemples pour illustrer l'importance des facteurs
climatiques dans l'agriculture. De loin. l'eau est un facteur déterminant,
mais il est & considérer en liaison avec la capacité de rétention des sols
en vue d'alimenter rationnellement le systéme radiculaire des plantes.
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.c. Les qualités intrinseques des sols

L'atout pédologique est important pour déterminer les "aptitudes
naturelles” des écosystémes pour la production agricole. Mais il est vrai que
cela n'a de sens que dans la combinaison globale des facteurs naturels avec
le matériel vé gétal et les choix faits par les sociétés. Les exigences des
plantes ne sont ni de méme nature,ni identiques selon les terres. Rares sont
les sols qui ne présentent pas de carences et de déficiences compte-tenu des
objectifs agricoles recherchés. La fertilité en soi d'un sol ne peut qu'étre une
appréciation relative comme son aptitude au drainage.

Cela dit, le Cameroun dispose d'atouts pédologiques exceptionnels
en Afrique Noire en raison de la grande variété des sols. des milieux bio-
climatiques et de la diversité topographique. Si 1'on accepte l'idée gue
la fertilité croit avec le taux de matiére organigque et d'azote total. il
y a lieu de souligner la relative superficie des sols a priori bons. Ceci
ne signifie pas que l'artificialisation n'est pas nécessaire pour rééquili-
brer la composition chimique, améliorer les qualités physiques, réguler
1'apport en eau.

Dans une approche nécessairement grossiere. on peut distinguer(Fig.lB)

- des sols excellents : . sols peu évolués sur des matériaux
d'apport éolien (couches volcanigues des massifs de 1'Ouest,
du Nord-Ouest ocu du Mont Cameroun, sols du cordon du lac Tchad)

sols bruns eutrophes et andosols développés sur formations
volcaniques de 1'Ouest-Sud-Ouest ,

-~ de bons sols
sols alluviaux des basses plaines inondables Au Logone. Benoué
(vertisols et sols hydromorphes)

sols de dépdét des hautes plaines (Tikar, Ndop,P1bo),sols a
matiére organique abondante

sols sur basaltes anciens a lessivage et induration peu déve-
loppée des régions occidentales

sols ferrugineux peu lessivés des piémonts colluviaux, sols
fersiallitiques rouges et bruns ; .

- des sols médiocres : sols lessivés., indurés, érodés : sols fer-
ralitiques couvrant les 2/3 du pays au Sud du 8eme paralléle.

-~ des sols pauvres en Adamaoua central et oriental et dans l'est
du pays et dans les plaines du Diamaré ou l'on trouve les sols
rajeunis, appauvris et indurés (cuirasses sur sols ferrallitiques)

De ce rapide tableau, on peut retenir, du point de vue de la possi-
pilité d'artificialisation du milieu que plus les sols sontfertiles, mieux ils
rentabilisent les moyens de production. Quant aux sols trés pauvres, ils ne
peuvent que Se trouver exclus d'un développement agricole planifié'mais ser-
vir de base & un élevage decaractére extensif. De petites zones fertiles

s'intercalent dans de vastes plages de sols tres pauvres permettant par exem-
ple,la culture du tabac dans les galeries forestiéres de 1l'==zt du pays.
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Fig. n° 18, ESQUISSE DES APTITUDES NATURRLLES

490 Quo.[i{:é des Sols:
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& Autres facteurs limitants

De multiples autres facteurs limitants doivent étre pris en compte.
La topographie. les pentes doivent entrer dans les éléments & considérer.
Elles limitent . une éventuelle mécanisation, elles favorisent
ou limitent la mise en place d'un drainage économiquement avantageux, elles
obligent a prendre des précautions dans les secteurs sujets a l'érosion
(systémes de culture en courbe de niveau dans les Grassfields terrasses dans
les monts Mandara, etc...).

Le relief apparait cependantysurtout comme un atout autorisant 1'é-
levage ou la culture du thé sur les pentes du Mont Cameroun ou du Manengouba,
la culture du café Arabica dans tout 1'Ouest. la venue de légumes européens
ou la culture du blé ... La diversification agricole du pays repose sur les
possibilités offertes par les grands reliefs volcaniques qui prennent en
écharpe le pays.

Le complexe pathogene se diversifie selon les écosystémes : parasi-
tes et ravageurs des cultures obligeant a des recours aux traitements chimi-
ques (pesticides ) ou a des formes de prévention ou de lutte adaptée ; mala-
dies infectieuses et parasitaires liées a l'environnement limitant l'acti-
vité humaine ou 1'élevage. Dans ce domaine. le Cameroun n'est pas particulie-
rement gité : recrudescence de la maladie du sommeil, importance du paludisme,
maitrise insuffisante des maladies endémigues.

I1 nous parait ici utile d'insister sur 1'approche intégrée du
développement agricole qui ne peut s'inscrire que dans un effort multisecto-
riel visant autant la productivité des cultures choisies que 1'acces
a l'eau potable,par exemple (cf. : cartogramme : populations sans acces a
1l'eau potable, Fig, n°19),

Conclusion :

Nul ne contestera les atouts du Cameroun pour devenir un grand
pays agricole en regard des potentialités qu'offrent les écosystemes par
rapport a des pays du type Sénégal. Ghana ou Cte d'Ivoire. Mais cela suppose
une stratégie cohérente et globale pour dépasser les contradictions exis-
tantes qui pésent sur le devenir de l'agriculture dans ce pays. :
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3 . Les déterminants internes des systémes et appareils de production

Nous avons distingué plusieurs systemes de production dans notre
présentation du tableau géographique du monde agricole. Nous avons opposé
trop schématiquement un secteur agro-industriel et d'agriculture contrac-
tuelle & une agriculture familiale paysanne. Bien entendu, nous récusons
cette simplification quelque peu abusive en ce qu'elle sous-entend d'exis-
tence de deux optigues vis-a-vis de la modernisation alors que nous sommes
quel que soit le systéme en "transition" avec des appareils de production
différenciés, des stratégies et des rapports sociaux fort différents. Le
tout s'inscrit comme le rappellent deux auteurs (J. BOUTRAIS, 1983, A. LE
PLAIDEUR. 1983) dans une histoire particuliére : antécédents historigues
coloniaux et précoloniaux. Ce passé "recomposé' scientifiquement commande
le comportement futur. Mais quel. est son poids réel ? Il doit étre recher-
ché dans 1'émergence de nouveaux rapports sociaux dans le cadre du contrdle
de la terre, de la force de travail ou des moyens de production au plan de
chaque région et société.

~Ici encore, insistons sur deux faits essentiels

- la nécessaire prise en compte des déterminants internes dans leur
contexte temporel et social,

- 1l'inévitable analyse des stratégies de production dans le cadre
spatial ou les principaux acteurs opérent.

récisons ce deuxiéme point : nous contestons 1'idée de découpage
en "zones homogenes" du territoire agricole camerounais qui ossifie une réa-
lité mouvante et occulte les différents niveaux de décision et les rapports
dialectiques qu'ils entretiennent. Globalement cependant, les grandes ré-
gions de planification semblent opératoires (cf. : MARGUERAT Y. et A. VALETTE,
1972). On ne peut a ce stade passer sous silence les rapports entre urpanisa-
tion et ruralité plutdt gu'entre ville et campagne (cf. : COURADE et M. BRU-
NEAU, 1983 sur les relations entre développement rural et processus d'urba-
nisation).

Ce préambule est a la fois une mise en garde sur la portée de ce
qui va étre développé et une excuse pour ne pas avoir resitué les stratégies
des producteurs dans 1l'espace pertinent ou elles s'élaborent,et ne pas res-—
tituer la complexité des appareils de production faute de matériaux statis-
tiques suffisants au niveau du pays.

. A. Les petits producteurs ruraux

a. L'appareil de production et les acteurs

-~ les unités d'exploitations
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marchande (1972/73)

Taille des exploitations et insertion dans 1'économie

a. Taille des exploitations par province (Nombre d'exploitations par
tranche de superficie cultivée)

0O05ha %$:05alha%: 1 a2ha % 2a3ha %:3adma

Nord 48388 155

% : plus de Sha %: Total

7059 22,9 100 9%4 3244808 154 (3475 1125 8177 2.6 312 03
Est 696 12.4° 10255 182 20411 36.3° 993162 . 7382 131> 2143 3.8 ° 56 269
c;nﬁu& 2099% 11,1: 32 %3 17.3: 63444 335:34136181 :26 86 14.2: 10 883 5,7 18 108
Littoral 16572 33.0: 11274 22.4: 11212 22.3: 509101 : 384 75: 239 456 : 50 20
Quest 29640 22.9° 38607 29,8 40667 31,4 11651 90 | 6351 49 24P 1,9 129 35
Nord- : : : : :
N 28952637 2985271 3326 02° 1082 9.8 ° 5445 49° 180 1,7 110242
S”dt 3Bas 265 1572200 12347 157 6548, 83 - 568 7.2° 482 6.1 78618
© 347

Careron : 18 031 2.0:

210 110 22,7: 28 330

30.5:125 444 13 5

9.8 3263335 :925 &5

b. Taille moyenne des exploitations selon la province et l'insertion
dans 1'économie marchande (en ha)

exploita-
tions
tournées
vers 1l'auto -
consommation

tournées
vers la ven-+
te .

: Centre-

: Littoral :

N.W. : S.W. :Camerou
1.21 1,22 1,56
1,55 2,43 1.96

ensemble

Nord Est

L ___§ud _ 3
1,62 1,80 2.04 1.33
2,08 1,88 1.88 1.98
1.64 1,82 2.02 1.49
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C. Répartition provinciale des exploitations principalement
tournées vers la vente

Nord : Est : C.S. :Littoral : Quest : N.W. : S.W. :Camerour
Nombre d'exploi-- 14 894 ° .9 662 ' 25544 - 12070 - 8926 - 4 372 ‘15 738 ‘91 206
e N : S : : : : :
% du total des 4.8 17.2 135 24.0 6.9 4.0 20,0
exploitations
% des exploita- : .4 3 i 156 ' 380 ' 132 ' 98 ‘ 4.8 ‘173 ° 100

tions marchandes:

(Source PNLD-FAQ, 1977, 331-338)

La taille des exploitations peut se mesurer physiquement en con-
sidérant la superficie cultivée. On constate ainsi que l'exploitation moyenne
au Cameroun a une superficie cultivée de 1,60 ha. Cela n'a pas grande significa-
tion si ce n'est de révéler l'importance des mini-exploitations : 42,7 % ont moins
d'un ha dans le pays, mais le Sud-Ouest avec 62,6 %, le Littoral avec 55.4 %. le
Nord-Ouest avec 53,4 et 1'Ouest avec 52,7 % ont une masse d'exploitations de petite
dimension. Ceci est a relier a trois éléments de pression fonciére : la densité
de population rurale dans 1'Ouest et le Nord-Ouest, l'emprise urbaine et agro-
industrielle dans le Littoral et le Sud-Ouest. Deux provinces ont une structure
des exploitations de plus grandes dimensions gque la moyenne : le Centre.Sud
{19.9 % ont plus de 3 ha)et 1‘Est (16.9 % ont plus de 3 ha). Dans ces deux cas,
mis a part lescas de la Lékié et de la périphérie de Yaoundé. la pression fon- .
ciere semble moins forte qu'ailleurs. Les statistiques pour le Nord ne font pas
apparaitre les contrastes manifestes entre taille des exploitations situées en
milieu différent (montagne/plaine, kirdis/foculbés, etc..).

A titre indicatif. voici quelques éléments

- Hodogway (terroir montagnard. fortes densités) 0,78 ha par actif (1965)
0.53 ha par habitant

- Golenpoui. {terroir de plaine, densité moyenne)l .33 ha par actif (1955)
0.82 ha par habitant

L'introduction de la charrue en zone cotonniére a permis aux Mandara -
de Wakilé, village musulman de la plaine de Mora d'accroitre les parcelles de
coton, d'ou des différences de taille dans les exploitations de prés de 5 ha
(HALLAIRE A. 19 77 : 460).

Par cet exemple, on voit combien le facteur financier et technologigue
peut étre important pour modifier la structure physique des exploitations, lesquelles
sont généralement & la mesure de la force de travail mobilisable.



La polyocamie influe directement sur la taille des exploitations : ainsi
dans le Centre-Sud _ . le célibataire disposait d'une exploitation moyen-
ne de 1,39 ha (1972/73) alors que le maric monogame atteignait 2,02 ha, le mari de
3.épousesIB,34 ha et ceux qui dépassaient les 4 épouses, 7.66 ha !

(PNUD-FAO, 1977 : 244).

Autre élément a considérer : l'orientation princivale de 1'exploitation:
10 % seulement des exploitations sont insérées pleinement dans 1'économie marchan-
de : unités plus grandes sauf dans le Centre-5ud ; le Littoral, le Sud-Ouest et
1'Est se distinguent par le nombre d'exploitations marchandes. Le cas de 1'Est ne
doit pas trop surprendre en raison de la variété des cultures industrielles prati-
guées par des sociétés de développement (ZAPI Est et SCT) obtenant des résultats
intéressants dans cette région économiquement marginale.

Les exploitations dépassant 1O ha n'étaient pas trés nombreuses (3 000
environ), mais mobilisaient une superficie cultivée de 40 OO0 ha, égale a celle
de la C.D.C., le plus grand groupe agro-industriel du pays. Elles mobilisaient
jusqu'a 16 % de la superficie cultivée dans le Sud-Ouest et 9.5 % dans le Litto-
ral. Elles se concentraient dans deux départements particuliers : la Mems et le
Moungo essentiellement. Ces producteurs moyens représentaient dans la stratégie
de développement agricole des années soixante-dix l'espoir du pays.

La parcellisation des exploitations se trouve étre aussi un éventuel
frein a un certain type de modernisation. Dans ce domaine. la province du Nord-
Ouest bat tous les records : les exploitations comportent plus de 10 champs oc-
cupent 11,5 % de la superficie cultivée (1972/73) !

Si les 2/3 de la superficie cultivée se trouve en géneral a moins d'une
demi-heure de 1'habitation, la province du Littoral voit 28.5 % de sa surface en
culture a plus d'une heure du domicile de 1l'exploitant ! L'entretien des parcel-
les ne peut qu'en souffrir.

Le fractionnement des exploitations peut répondre cependant a des néces-
sités écologiques (division du terroir en terres différentes), a une division du
travail interne a l'unité de production (& chaque actif son champ) et a 1'impéra-
tif de laisser reposer les terres déja cultivées ou épuisées dans le systéme de
la culture itinérante.

Tableau 15.. Superficie utilisée d'apres le mode de faire-valoir.
(en % de la superficie totale)

Attribution o : Location : N .
s Propriete sous diverses squatting
coutumiere : :
formes
Nor3 ) 70,8 1.6 7.6 20.0 -
Est : 87,1 1.3 0.6 11.0 )
€S- I 83.7 _ 0.7 ; 3.9 ; 11.7 :
Littoral 63.9 : 10.1 ‘204 : 50 . 8°
Ouest o 87.3 : 2.0 : 76 : 3.1 35"
N.W. : 85.0 1.0 12.7 1.3, 58"
S.W. o 59,9 29.3 3.9 o,93 0"
O
Cameroun ; 77.1 : 39 : 75 T 115 :

(Source : PNUD-FAO, 1977 : 207)



Le mode de faire.valoir traduit la maniére dont le ménage agricole a
la jouissance des terres qu’ il cultive. La sécurité, la permanence et la rente
fonciére sont difficiles a saisir dans le cadre d'une enquéte statistique,d'au-
tant plus que le foncier s'avére étre 1' objet d'enjeux dans bien des secteurs :
entre natifs et migrants dans toute la région sud-Occidentale et dans les sec-
teurs de migrations spontanées (périphérie des monts Mandara), entre cultures
annuelles et permanentes, entre hommes et femmes,entre ainés et cadets, entre
1'Etat armé d'un arsenal juridique pour exproprler et garantir les droits de
certains dans le cadre d'actions dirigées et les populations soucieuses d'assu-
rer a3 ce niveau leur reproduction sociale, entre détenteurs de droits délégués
par la communauté entiére et certains individus, entre certains pouvoirs "péri-
phériques” s'accaparant de droits particuliers et des populations soumises ou
acculturées, etc...

Le terme d'attribution coutumiére ou de location recouvre de multiples
formes d'accords implicites ou peu explicites, de contrats de formes diverses
qui n'ont de sens que dans le contexte socio-politique et économique local. Le
tableau indique cependant la progression d'un modede penser le foncier a 1'oc-
cidentale dans le sud du Cameroun anglophone et dans le Littoral : dans le
premier cas. les certificates of occupancy (baux emphythéotiques) dans 1'autre,
les locations en espeéces,ont une importance relative relativement grande. Ceci
est a corréler avec l'importance des exploitations marchandes.

- Les acteurs

Ce sont avant tout les chefs d'exploitation (A 91 % masculins) et les
actifs de la parenté qui travaillent dans les exploitations agricoles. les pyramides
des iges des ménages agricoles font apparaitre des creux plus accentués chez les
hommes que chez les femmes entre 15 et 45 ans. Cela traduit l'ampleur de 1l'émigra-
tion hors de l'agriculture familiale des jeunes adultes masculins. Phénoméne parti-
culiérement accentué dans l'Ouest ou les femmes représentent 55 % dans les ménages .

agriéoles Trois phénoménes concomitants peuvent étre observes :

- &ge avancé des chefs d exp101tatlons mascullns (43,3 % ont plus de
45 ans);
1] » . -
- taux d'analphabétisme élevé partout (plus de 50 % méme dans les
régions les plus anciennement scolarisées);
- taux de polygamie important (1/4 des chefs de ménages agricoles).

On peut considérer que ce sont les chefs d'exploitations qui déterminent
les choix prlnc1paux dans l'unité agricole. Il n'est donc pas indifférent de
savoir que leur &ge moyen se situe vers 44 ans pour les hommes et de 47 ans pour
les femmes.
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Tableau 16 : Répartition des exploitations agricoles et de la super-
ficie cultivée selon le: sexe et 1'age du chef d'exploi-
tation (1972/73)

. Exploitations __:_§uperf1c1g_gultly§§: Superfi-  Nombre
CAMEROUN : Nombre : % : Hectares: % : cle moyen: moyen
: : : : ! ne par : dractifs:
: exploita-: par ex- :
: tion (a- :ploitation
i L L . : res) :
: Hommes :
' Moins de 25 ans - 47.18L ° 5.1 58.666 - 4.0 - 124 2.1
© 25 a moins de 30an§ 77.585 8.4 102.423 ° 6.9 132 2,3
" 30 & moins de 35 "’ 101.051 ° 10,9 151.239 ° 10.2 150 2.5
.. 35 a moins de 40 " 104.916 | 11.3 168.729 ° 11.4 161 2.6
40 & moins de 45 "' 113.132 ©  12.2 198.137 ° 13.4 175 2.8
' 45 3 moins de 50 “° 100.003 ° 10,8 178.450 © 12.1 178 2.9
© 50 a moins de 55 "] 101.373 10.9 191.348 ° 12.9 189 3.1
© 55 a moins de 65 " 123.493 ° 13.3 231.635 ° 156 188 3.1
© 65 ans et plus o 77.033 ¢ 8.3 131 108 8.9 170 3.0
* Total Hommes ©845.767 . 91,3 11411 735 . 95.4 167 2.8
f Femmes
" Moins de 25 ans ° 2379 0 0.3 1.4% ° 0.1 63 1,2
© 25 a moins de 30ans 1 861 0.2 148 ° 0.1 80 1.7
30 & moins de 35" ° 6 060 | 0.7 5613 ° 0.4 93 1.5
35 a moins de 40" © 8 419 09 8 438 ° 0.6 100 1.6
" 40 a moins de 45" © 12 046 1.3 010 448 ° 0.7 87 1,7
© 45 a moins de 50" © 12 517 ° 1.4 12 611 ° 0.9 101 1.8
50 a moins de 55" © 13 465 ° 1,5 11 251 ° 0.8 84 1,5
° 55 a moins de 65 " 14 256 1.5 11172 ° 0.8 78 1,4
65 ans et plus 9125 ¢ 1,0 6 311 © 0.4 69 1.4
" Total des Femmes - & 128 ° 8.7 68 823 4.6 86 1.6
: TOTAL GENERAL : 925 895 : 1000 :1.480.558 : 100.0 : 160 : 2.7

(Source : PNUD-FAO ,1977 : 233)
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Les femmes responsables d‘unités agricoles. sont relativement nombreu-
ses dans le Littoral (16 % du nombre de CF) et dans le Sud-Ouest (14 %).

b . Les stratégies des petits producteurs

Ces stratégies tourrent autour des finalités des exploitations agricoles
au plan socio-économique et des moyens internes et externes utilisés pour parve-
nir a atteindre les objectifs recherchés.

-msﬁmhmswsamMGUmsmnmms

La plupart des études réalisées indiquent clairement un certain nombre
de faits qui se trouvent en contradiction avec la démarche des "développeurs'..

a.

Dans le Centre-Sud. la production cacaoyére n'est récoltée qu'a
concurrence de la couverture des besoins monétaires anticipés. La
culture pérenne sert en quelque sorte. de caisse d'épargne ou de
prévoyance.

Plutét des cultures associées que des cultures pauvres pour la
production alimentaire : la gestion du risque. toujours craint,
est mieux assurée a1n51 de méme que la somme de travail a inves-
tir. Diviser le risque pour mieux se garantir contre 1'adversité.

D'une maniére générale. c'est le travail qui est percu comme une
contrainte et non la terre. Mieux vaut étendre ses cultures et
obtenir une maximisation de son temps de travail dans une agri-
culture "expédiée" que de concentrer ses efforts sur un espace
limité.

Les structures d'économie sociale qui se greffent sur le milieu
paysan (crédit Unions du Bamenda) ne réussissent i opérer que dans
la mesure ol l'organisation collective proposée se référe & un mode
d'organisation ou une référence conmedans la société (tontine par
exemple) .

11 faut d'abord disposer d'un'volant de subsistance avant de s'assurer
de - revenus marchands, méme quand la durée de la saison agricole

crée un goulot d'étranglement et oblige a choisir (dilemme coton-
nier du Nord du Cameroun) .

Les logiques de reprocduction sociale aménent a privilégier d'autres
objectifs que l'accumulation ou le réinvestissement des profits
dans le capital d'exploitation : dépenses matrimoniales, ostenta-
toires, de santé, d'éducation, d'habitat)par exemple.

Les femmes sont souvent écartées de 1l'agriculture spéculative qu'el-
le soit vivriére ou d'exportation,dans la mesure ou elles s'assure-
raient ainsi de sources de revenus trop importantes {(femmes des Gras-
sfields par exemple). Dans les Grassfields du Bamenda comme a Zengoa-
ga {Haute Sanaga). si la femme a un long passé de paysanne, 1'homme
vient d'étre promu récemment agriculteur.

En pays d'émigration, le controle foncier est primordial pour les
autochtones en vue d'assurer leur survie en tant que groupe socio-
culturel dans le melting~pot ethnique ou il se trouve, d'ou les
réticences a péreniser les préts de terre aux étrangers (refus de
la culture pérenne dans le Fako).
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Conme le souligne A. Le PLAIDEUR (1981 : 13-14). "les trois ordres de
priorité gu'il convient de retenir et qui régissent le systéme paysan (de la zone
cacaoyere du Centre-Sud) de culture sont donc

- assurer l'auto-consommation,

- assurer son "expansion" ou sa survivance territoriale,

- acquérir une somme d'argent. consommée pour augmenter le prestige
social (fétes. belle case. nouvelle femme, etc...)

. le tout avec un peu de mained'oceuvre et une stratégie de culture
extensive'. '

Ce comportement n'est pas la regle générale, mais reste un peu partout
en toilé de fond des "stratégies paysannes".

On pourrait multiplier les exemples d'objectifs propres des petits pro-
ducteurs en fonction de leur situation dans la société ou ils vivent et qui n'est
pas "intégrée" dans la société civile camerounaise. si ce n'est a un niveau encore
largement théorique.

- La maitrise des moyens (travail, terre, capital financier)

Le moyen le plus important a maitriser pour le petit producteur est
sans conteste,le travail. Comme il utilise peu de main-d'ceuvre salariée, il sera
assisté par sa {(ou ses) femmes,ses enfants, des amis. Il aura recours a d'éven-
tuels groupes de travail. collectifs de jeunes ou d'entraide, venus apporter leur
concours lors de la pleine saison agricole, d'un défrichement ou pour la récolte...
Les jours de travail disponibles dans le Centre-Sud cacaoyer par Sexe compte=
tenu de la répartition sexuelle des taches agricoles et non agricoles s'établis-
sent ai- 185 a 210 J/an a raison de 4.2 a 5.5 h/Jour pour les hommes,

- 197 & 240 J/an a raison de 4,8 a 6,3 h/Jour pour les femmes (A. LE PLAI-
DEUR, 1981 : 21).

Le facteur terre, s'il est toujours important a contrdler, l'est parti-
culiérement dans les cas de colonisation spontanée de nouvelles terres, de migra-
tion, de succession privilégiant un des fils ou des neveux, de compétition fon-
ciére exacerbée (plaine de Mora, Moungo. Bakossi, Fako. etc..) ou d'aménagements
augmentant sa valeur, etc...

L'entrepreneur agricole -il en existe autour des grandes villes, dans
les zones d'immigration (Sud-Ouest, Littoral) -usera de ses positions de pouvoir
dans la structure bureaucratique ou dans sa société d'origine pour accéder a la
terre (exploitation de plus de 10 ha) et utiliser a bon compte une main-d'oeuvre
familiale, de son village... ou provenant des prisons de l'Etat !

Le capital d'exploitation. les avances nécessaires aux investissements
pour créer l'entreprise agricole proviendront des sources de financement internes
( Tontines , Njangui, etc...) et de plus en plus. de préts B.C.O . Cameroon Bank,
Fomader, Crédit Unions. Dans 1'immense majorité des cas. le recours au crédit
reste encore limité.

- Les associations culturales
Les stratégies de gestion des ressources du milieu se retrouvent dans

les successions culturales et la longueur des jachéres : cela traduit les soucis
d'alimentation et de reconstitution de la fertilité des sols. La variété des solu-

tions et des adaptations cas par cas dans le temps interdit d‘'en rendre compte

se reporter aux études de villages ou de petites zones agricoles. On saisit ce-

pendant quelques tendances de fonds : la progression du manioc, plante robuste,

"tous terrains', mais pauvre nutritionnellement., le raccourcissement des jacheres

dans les secteurs de forte pression démographigue. les cultures dérobées ou com-

plantées dans les vergers de cultires pérennes.



On peut, cependant. dégager quelgues caractéristigues provinciales
d'aprés le recensement de 1972/73.

Dans le Nord. les mils et sorghos, l'arachide. les haricots, le mais
et le sésame constituent les cultures vivriéres de base. Les sorghos de saison
séche se rencontrent a 90 % en culture pure contre 17 % pour les sorghos de sai-
son des pluies associés aux haricots. gombos, arachide. sésame, mais. Le coton
était en culture pure a 60 % et associé a des pieds de sorgho, haricot ou gombo
pour le reste.

Dans 1'Est, trois cultures industrielles de base, le café. le cacao
et le tabac. Les vergers de café et de cacao sont nettement séparés des champs
vivriers, mais ils comportent quelques plantes différentes : palmiers a huile,
bananiers, pieds de macabo . Les champs vivriers associent a quelques plants de
tabac, du mais, des tubercules. du manioc, des plantains et de la canne a sucre.

Le Centre-Sud présente des associations culturales vroches de celles de
1'Est : dissociation entre vergers de cacao et de café Robusta (plantés ensemble
"~ souvent) et champs vivriers, méme gamme de vivriers de base avec une impor-

tance plus grande des ignames et de la patate douce.

Dans le Littoral, le café Robusta devance le cacao. Les superficies’
portant a la fois les deux cultures réprésentent 43 % de la superficie en café
Robusta et 63 % de la superficie en cacao. Présence d'arbres fruitiers, de bana-
niers et de macabos dans les caféraies et les cacaoyeres ainsi que du mais (40 %
des caféraies contiennent du mais). Ce dernier fait serait a mettre en relation
avec l'origine ethnique du chef d'exploitation : les Grassfields ont transféré
en plaine leurs habitudes culturales dont leur golit pour le mais. :

Dans l'Cuest et le Nord-Ouest. le mélange des cultures vivriéres avec
. le café Arabica est la regle : mais. macabos. haricots ... Des champs spécifi-
guement vivriers existent en fonction des données écologigues et de la topogra-
phie avec pour base le mais, l'arachide associés aux macabos. ignames, manioc,
bananes, haricots. Les cultures vivriéres -notamment mais- sont souvent plantees
de maniére homogene et dense. Dans le Nord-Ouest. le café Arabica est planté
plus souvent en culture pure, l'arachide a moins 4d'importance et le riz pluvial
ou 1irrigué voit sa culture se développer.

Comme dans le Littoral. les caféiers et les cacaoyers sont mélangés
dans le Sud-Ouest —-dans 73 % des superficies en café et 56 % des superficies
en cacao). Les cultures vivriéres sont présentes dans les plantations (bana-
niers, tubercules et mais). Les champs vivriers spécifiques comprennent des maca-
bos et des taros., du plantain, du mais et des ignames.

- Les moyens matériels et les intrants (fumure. traitements phytosani-
talires

Dans le domaine du matériel. l'outillage disponible généralement ne
fait que prolonger l'effort musculaire. 97 % des exploitations possédaient une
houe. 83,3 % des matchettes. 81,3 % une hache. Tout cela limite les capacités de
mise en culture & 0,4 & 1 ha par actif agricole (chiffres avancés dans plusieurs
études) .

La conservation de la reécolte faite pose probleme en maints endroits
dans la mesure ou les moyens de séchagé (cacac) ou de conservation (mais dans
1'Ouest, mils et sorghos dans le Nord) sont souvent inadéquats et entrainent des
pertes en quantité et en gualité. La connaissance des moyens utilisés et 1'évalua-
tion des pertes n'est pas faite et mériterait attention. On sait seulement gque




69,7 % des exploitations du Nord disposent d'un grenier, 56,5 % dans 1'Ouest,
46,7 % dans le Nord-Ouest.

Tableau 17 : Exploitations utilisant du matériel tracté ou de
traitement (1972/73)

: Nord : Est : C.S. :Litto-: Ouest: N.W. : S.W. : Cameroun :

_ i _ e ral a
: Pulvérisateur 4,1 26,2 : 55,9 :19,7: 9.8:1.,1 8,6 17.7
: Décortiqueur 3,1 0.2: —— : 0,6 :16,7:1.4 _— 3,6
: Houe tractée : 0.3 ¢ = 1 - m—— il m—mm D e ——— 0,1
: Semoir 0,3 1 m— e L mem L mmem e L e 0.1
: Charrue : 13,6 ¢ — -— —— e - - 4.6
: Charrette 3,2 —l me— i === 1 0,2 1 —m= i e 1,1

: N. d'exploitations :312(D3:56 269 18 108 : 50 260 :129 395 . 110 242: 78 618 : 925 &5

p— f—m———— e ——— ————— ——

(Source : PNUD, FAO, 1977)

Le tableau 17 indique bien la faiblesse des équipements permettant les
traitements phytosanitaires (sauf dans le Centre-Sud et la zone cacaoyére) ou le
décorticage du café. Il faut cependant s'interroger sur 1'“effet charrue" et ses
limites : abandons de prés de la moitié des attelages. Les labours a la charrue
autorisent une extension des surfaces cultivées, mais il faut pouvoir assurer
ensuite les travaux agricoles suivants avec,soit de la main-d'oeuvre salariée,
soit d'autres instruments agricoles (semoirs, butteurs). Nombre de points d'in-
terrogation persistent ; dressage des animaux, entretien du matériel et des
animaux, endettement 1ié & l'acquisition, clivages socio-ethniques renforcés,
disponibilités fonciéres nécessaires pour accrcitre la dimension de 1l'exploita-
tion modernisée. etc...

Enfin, mis & part la province du Nord avec les boeufs et les anes, l'ani-
mal ne constitue pas dans les exploitations agricoles une force énergétique d'ap-
point susceptible de prendre le relai du travail humain et d'augmenter la produc-
tivité. Cela est vrai du cheval en pays bakweri (Fako) ou de l'dne en pays nsaw
(Bui). '

Tableau 18 : Mode de fumure selon la superficie cultivée et 1l'associa-
tion culturale présente dans la parcelle (1972/73)

Pourcentages
Fumure de la parcelle
f Fumier : f Fumier .
CAMEROU N :ou dechets: Engrgls :et engrais, Pas de | TOTAL

. de case | chimiques' chimiques . fumure
¢ Type d'association :
: Cultures industrielles: : PR : . : N
: seulement : 7.2 : 25,6 . 4.8 . 62.4 . 100.0
: Cultures mixtes prépcn- : _ : . : :
: dérance industrielles 4.5 : 16.3 : 6.7 -t 8.5 : 100.0 :
: Cultures mixtes ¢ 9.4 : 9.5 22,4 58,7 : 100.,0 :
‘ Cultures vivriéres : 7 4 : , : : : :
. seulement : : . 0.9 : 0.9 : 90.9 : 100.,0
: Ensemble : 6.8 : 6.2 : 6.3 : 0. 100.0

(Source - PNUD-Fao 1977 : 307)
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La fumure des terres n'est pas d'un usage frégquent et le recours aux
engrais chimiques limité (Tableau 18). Les cultures industrielles, pures ou mix-
tes sont favorisées. Dans 1'Ouest et le Littoral, la fumure chimique concernait '
respectivement 15,3 % et 31.5 % des surfaces. Depuis 1972/73 la consommation
d'engrais a augmenté suite aux subventions accordées par le Ministére de 1'Agri-
culture : 10 OO0 T en LY67/68, 40 000 T en 1978/79 (1,1 Milliard de F cfa). Il
faut noter que la demande paysanne, plus forte, n'est que rarement pleinement
satisfaite en termes de quantités requises au bon moment et sur le lieu d'appli-
cation.

Les traitements phytosanitaires ne concernaient en 1972/73 que 27 % des
superficies en cultures industrielles:; 4 % des cultures vivrieres mais pres des
2/3 des cultures mixtes a prépondérance industrielles. Depuis 1974/75. les ef-
forts pukblics ont permis de lutter contre les fléaux affectant les cafés et le
cacao : lutte anticapside, contre la fourniture brune, les scolytes. 1l'anthrao-
nose et antestia. Les effets de ces efforts extérieurs au monde rural n'ont pas
eu les résultats escomptés bien qu'ils représentent de 7 a 9 % du prix payé au
producteur pour des raisons multiples.

En conclusion, deux guestions essentielles se posent : si l'on estime
que la production agricole se fait en accord avec les petits producteurs ruraux
dont 1l'importance ne peut étre niée, comment les associer a un projet d'intensi-
fication ? . Comment concilier leurs stratégies de producteurs ruraux avec
1l'inévitable construction de 1'économie naticnale ?

" B. Le systéme agro-industriel et ses prolongements

Aprés le développement agricole "d'en bas", voici 1l'endroit du décor.
le développement agricole visible, celui "d'en haut". S'il a mobilisé les 2/3
des capitaux investis dans 1l'agriculture camerounaise les deux dernieres décen-
nies, il ne représente que peu de chose par rapport a la force de frappe agri-
cole des petits producteurs. Mieux connu puisque statistiquement "visible", nous
nous contenterons d‘en évaluer les contraintes et les colts sociaux et politi-
gues et de mettre en regard les apports économiques .

.a., L'appareil de production, les acteurs et les stratégies

Nous renvoyons ici au tableau 2 qui donne les indications glchales.
Le secteur capitaliste. privé d'origine externe ne représente qu'un potentiel
d'un tiers environ du secteur contrélé par 1'Etat,et sa part va diminuer dans
l'avenir. Le nombre d'emplois permanents du secteur tourne autour de 50.000,
chiffre & comparer avec les quelques 2,2 millions d'actifs & temps plein dans
l'agriculture familiale et les 220 000 actifs a temps partiel. La surface plan-
tée ~en culture pure et continue de plants sélectionnés- dépasse les 100 00O ha
contre 1,5 2 1,7 millions d'ha cultivés par l'agriculture familiale.

L'évolution des 20 derniéres années de cet appareil de production
a été marquée par

- la reconversion des appareils hérités de 1'épogue coloniale
diversification des spéculations, installations d'éguipements
lourds "dernier cri'. cameroun isation du recrutement a tous les
niveaux (du manoeuvre au manager)

- l'utilisation massive des ressources extérieures en termes de
capital financier. de transferts technologiques et de savoir-faire,
d'ou les dépendances a 1'égard des bailleurs de fonds bilatéraux
et multilatéraux et vis-a-visdes firmes extérieures -




~ La mise au service du marché national des capacités de production
de cet appareil tourné jusque-la vers l'extérieur (fournitures de
lipides, de sucre. de blé, cotonrades. etc..);

- le désenclavement trés relatif du systéme agro-industriel a 1'en-
droit de l'environnement régional par des opérations type '‘small
holder's schemes" ou des opérations d'agriculture contractuelle
plus ou moins réussies (tabac, riziculture).

Tout cela mérite d'étre nuancé, cas par cas. La reccnversion bananiére,
le plan palmier, le plan sucrier ont mobilisé les énergies.dans les années soixan-
te-dix avec une certaine "casse" (disparition des petits producteurs de bananes,
par exemple). La bataille de la production rizicole se poursuit depuis 1950, en-
gloutissant des milliards de crédits pour des résultats techniquement et sociale-
ment mitigés. L'affaire du blé de 1'Adamacua révele également les failles du sys-
téme agro-industriel, sur un plan purement écoromique !

Les réussites existent, fruits de 1'expérience et de la prudence dans
1'acceptation des risques. La SCT et la SACTA dans la production tabacole, la re-
conversion '"mesurée" par Unilevei d'un appareil datant des années trente, la came-
rounisation de la direction et la reconversion d'un appareil colonial démesuré
a la C.D.C., le developpement planifié des complexes sucriérs de Mbandjock ...

Les analyses effectuées sur un certain nomkre de cas révélent une im-
préparation technique. une insuffisance d'expérimentations agronomiques, une ab-
sence de prise er. compte des hommes. Cela se traduit par des résultats inférieurs
aux prévisions pour les rendements, des immobilisations de czpitaux plus impor-
tantes et plus longues. des changements de cap imprévus.

La fusion.des appareils C.D.C./SOCAPALM/HEVECAM traduit aussi le pré-
supposé selon lequel le facteur taille est un atout positif pour améliorer la pro-
ductivité. Est-ce évident de gérer des réseaux de blccs agro- industriels ayant
chacun une histoire particuliére ? L'avenir le dira. mais le doute est permis.

" b. Les colts internes et externes du systéme et ses retombées

Trois niveaux sont a prendre en compte

- Les colts de production internes a l'entreprise,compte-tenu des
cortraintes économiques habituelles liées a la culture réalisée
et aux moyens mis en oeuvre (évaluation économique classique)

- Les colts écologiques,fonciers et sociaux locaux et régionaux non
pris en compte habituellement et non chiffrables ;

- Le bilan global colUts/avantages en termes de développement national.
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Tableau 19 : Colts de production des quatre principales spéculations
a la C.D.C. (1978/79) en % ,

Poste :  bananes : thé : palm;er hévéa
_______________________ . __a huile _

f Culture + entretien f 26.7 f 8.7 f 251 7.0
. Recolte, emczllage 53.9 . 499 : 23.4 39,2
. transport . . L .
. Frais généraux . 19 .4 : 19.9 ; 31.5 c291
: Transformation : —_— : 21.5 - : 20.0 24,7
: TOTAL : 100,0 : 100.0 : 100.,0 : 100.0
: dont main d'oeuvre : 17.6 : 36 .2 oo 31,9 : 38.4
* employé 06/79 f1 736 © 359 © 5 064 ‘8 940
" ha cultivés : 637 : 949 © 16 037 ©13 883
. bénéfice net d'exploi- | . .

. tation sur ventes bru-

—_— : 38,9 48,7 : 29,2
‘ tes (77/78) : : :

{Source : C.D.C.)

Le tableau 19 illustre le mode d'évaluation classique du systéme éva-
cuant les colts sociaux, les inconvénients politiques mais aussi des variables
économiques comme "la dérréciation. l'amortissement. les charges de remboursement

des préts BIRD, FED et Comdev qui ont permis la rénovation de 1'appareil de pro-
duction. De plus, il ne faut pas oublier que l'abaissement des- colts de produc-
tion ne peut étre obtenu que par une "maximisation du travail des salariés*
abaissement de leur nombre, utilisation la plus rationnelle possible, chasse a
1'absentéisme (20 % des heures théoriques de travail a la C.D.C.). retard dans

la revalorisation du salaire minimum agricole garanti. La mécanisation des opé-
rations culturales reste peu développée et le colt des intrants., trés utilisés
ici, s'est envolé en fonction des prix péiroliers.

La question fonciére. si elle ne se pose pas a la CDC -grace en soit
rendue a 1'impérialisme colonial allemand- est un véritable probléme. Les 100 000 ha
dont disposait la C.D.C., dés 1947, ont été pris a une population expulsée vers
des réserves ou elle se meurt dans tous les sens du terme.

La majeure partie de la main-d'oeuvre est sans qualification (3/4 a
4/5°88nt des manoeuvres), astreinte & un travail répétitif. sans valorisation per-
sonnelle et vivant dans un milieu sans véritable consistance socio-culturelle
(habitat plus ou moins “clochardisé", déséquilibre démographique favorisant le
prostitution, spéculation marchande sur le vivrier . etc..). Résultat : le taux de
mobilité de la main-d'oeuvre est tres fort et elle se fait rare dans les secteurs
géographiques touchés par la scolarisation et le développement rural. Il n'y a
plus que les marginaux pour accepter de travailler dans les plantations !

L'effet d'entrainement des blocs aqro-industriels est dérisoire. Quand
des plantations villageoises sont créées, ceci se fait trop souvent an profit de
"faux planteurs". La compétition fonciére qui s'exerce antour des "estates" ayant

récupéreé les meilleures terres ne favorlbe pas l'installation de planteurs alloch-
tones.
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empéchés par les natifs, évincés de leurs terres par le systéme agro-industriel,
de s‘installer sur leurs terres de maniere stable. Les salaires distribués enfin,
S'ils ne sont pas récupérés par les commergants et les brasseurs. retournent dans -
les villages d'origine de la main-d'oeuvre ou servent de peculepour tenter -de
s'installer en ville.

Les recettes de 1'Etat. suite a l'activité du systéme agro-industriel
ne sont pas négligeables : 0.6 milliards de F cfa pour des ventes brutes de 7,7
milliards de F cfa pour la C.D.C. en 1977/78. Cela est peu de chose.comparé aux
.. recettes extraites de_la petite production de rente. En 1978/79. 1l'apport de ce
' sectenr an fisc était estimé a 42:6 milliards de F cfa (dont 20 milliards pour
les cafés et le cacao) et de 30 milliards a l'Office National de Commerciali-
sation des produits de base (Bilan dlaqnostlc..., 1980 - 59 68)

AjOUtOna enfin, que le cout d'un emp101 1c1,est tres eleve : 3,6 mil-
lions de F cfa a SOCAPALM, 5 millions a CAMSUCO (Bilan diagnostic, 1982 : 97). Ne
pas attendre de ce systéme un quelcongue effet positif pour la résorption des
problémes d'emploi ; craindre les effets socio-politiques désastreux des mouve-
ments sociaux- 1liés a la concentration en un lieu déterminé d'une grande masse
de salariés,socialement destabilisés et mal payés (gréves de la C.D.C., conflits

de Mbandﬁoci,’par exemple):’
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4.Lles déterminants extérieurs aux systémes de production

L'ensemble du secteur agricole subit de multiples impulsions, inter-
ventions, sollicitations en provenance de l'extérieur du monde rural. Il est
soumis - d'abord aux interventions directes de 1'Etat qui prennent la forme
d'"opérations" de développement, parachutage en milieu rural de moyens, de tech-
niques et de personnel censés rompre la "résistance des mentalités tradition-
nelles" au progrés. Il est aussi sollicité par les scciétés d encadrement les
services de l'agriculture maniant la contrainte et l'intérét : on veut a1n51
l'engager dans certaines techniques culturales, l'inciter 3 "moderniser'une ex-
ploitation, a adopter une innovation, & abandonner une pratique ou une mentalité
peu propice a l'intensification et au rendement. Il est aiissi bousculé, voire
exproprié, par les bras séculiers de l'Etat que sont les sociétés de développement
charjées = de mettre en route un projet que bloque son
existence méme. Il faut donc exclure, marginaliser les empecheurs de développer
en rond que sont les petits producteurs ruraux,d’ aprés les technocrates.

Mais cela n'est pas tout. La détermination essentielle. vient des
prix, prix internationaux dont le pays n' eSt pas souvent maitre et prix au
producteur dont 1'Etat est le garant pour ce qui concerne les cultures d'ex-
portation (café, cacao, coton, surtout). Mais 1'Etat ne fait-il pas comme _
ces grands negoc1ants 1nternatlonaux,en jouant sur la différence de prix ‘qui nourri
son tiroir-caisse ? La régle du jeu dans ce domaine est commandée par la
position de chacun dans l'ensemble de la filiére ; le créneau qu'il occupe
dans l'itinéraire qui va du stade de la production (et des fournitures & la
production) au stade final de la consommation. Les marchés intérienrs, ré-
gionaux ou 1 nationaux, obelsspnt a ce schéma dans. lequel la transparpnce en-

tre l'offre et la demande n'est jamais la loi. La politique de subvention
des facteurs de production (engrais. pesticides), le protectionnisme ou
. le libre échangisme calculé, le maintien de quotas d'importation, tout
cela influe sur les stratégies des différents producteurs. Ici. 1'Etat est
a la fois.intermédiaire, entremetteur, érigeant et déréglant en méme temps
les régles qu'il pose, source d' effets pervers... Le consommateur final
peut, lui aussi, tenter de contrdler a son profit la‘filiere, s'il en a
les moyens, ou de faire agir l'Etat pour lui - surtout. auand 1l s'agit
d'un industriel local. . . e

a2, L'Etat développeur
L'Etat a multiplié ses formes d'intervention dans le mondé agricole

en créant des organismes et institutions chargées d'une question particuliére. Des
origines coloniales différentes des deux parties du pays. il a hérité d'instru-
ments plus ou moins cohérents entre eux. Il a lui-méme multiplié les créations
sans que l'ensemble apparaisse comme articulé et bien cohérent. Ceci traduit bien
la mise en ceuvre concomitante de plusieurs politiques. de choix plus ou moins
imposés par les circonstances ou par les tendances dominantes parmi l'élite na-
tionale et les bailleurs de fonds extérieurs. Les choix peuvent étre situés dans
plu51eurs optiques :

- planification sectorielle d'encadrement : attribution a une société

de développement le soin d'atteindre un objectif de production dans
une culture stratégique ou d'exportation {coton, cacao, par exemple);

- planification "intégrée" : la société de développement est chargée
de mettre en oceuvre le développement rural global d'une région don-
née en agissant sur tous les secteurs du monde agricole (WADA, .ZAPI.
Est, projet Ombessa par exemple)
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- planification aménagiste : la société de développement est ici
chargée de reprendre le terroir, de le remodeler pour permettre
certaine culture ou accueillir rationnellement des colons, en
général les deux (SEMRY, Nord-Est Bénoué, Guider. Lagdo, UNVDA,
Soderim. Sodenkam, OCB. par exemple);

- planification participative : il s‘agit ici de distinguer la fagon
francophone (participation plutdt directive appelée animation) et
la facon anglophone (développement communautaire supposant un cer-
tain consensus a obtenir). L'Etat ici suscite ou accompagne des
initiatives de groupes locaux organisés en fonction d'cbjectifs dé-
terminés & leurs niveaux (mouvements mutualistes et coopératifs du
Cameroun anglophone, en particulier, CENADEC, SOMUDER)

- planification polarisante : au lieu de disperser les moyens,on crée
des pdles de développement., "vitrines" de ce qu'il convient de faire,
C'est le développement des blocs agro-industriels censés avoir un
effet d'entrainement sur le monde rural (CDC. SOCAPALM, HEVECAM, CAM-
SUCO, SOSUCAM. etc...);

- planification incitative : il s'agit ici de répondre a l'ensemble
des besoins du sectenr agricole pour le crédit agricole (FONADER),
le machinisme ( CENEEMA} 1'insertion de l'élevage en agricul ture
(SODEPA) ;

- planification des échanges : il s'agit ici d'organiser les circuits
de la production exportable (Marketing Board. caisses cacao, café.
ONCPB) , d'inciter les producteurs marchands a une amélioration de la
productivité et de la qualité des produits. Cette planification s'est
intéressée au vivrier par le biais des ceintures vertes (MIDEVY) et
de l'essai de constitution d'un office céréalier (stockage des céréa-
les). Ces deux tentatives n'ont pas dpnné les résultats attendus. -

On comptait en 1975, 21 sociétés de développement ou missions, 3 unions
provinciales de coopératives. 76 coopératives départementales ou d'arrondissements,
une caisse de stabilisation.

De 1961 a 1973, Cameroun Oriental et Cameroun Occidental avaient chacun
leur politique d'intervention en matiére agricole : importance des sociétés de
modernisation, des offices de migration rurale et des sociétés spécialisées et
intégrées dans le premier ; place du mouvement coopératif, du développement com-
munautaire et du systéeme agro-industriel dans le second : engouement des deux
Etats fédérés pour l'Etat entrepreneur et banquier (West Cameroon Development
Agency, Cameroun Bank, Société Nationale d'Investissement, Bangque €amerounaise
de Développement) .

La deuxiéme décennie se caractérise par le foisonnement des initiati-
ves étatiques contradictoires. cloisonnées, redondantes parfois. Ceci traduit
aussi la frontieére imprécise entre Ministéresdu Plan et de l'Agriculture : pri-
mauté du Plan dans les années 71-76. de 1'Agriculture de 76-8l dans la conduite
des interventions en milieu rural. A une philosophie d'aménagement du territoire
a la francaise qui a trouvé vite ses limites. se substitue une philosophie plus
participative autour du producteur. Les sociétés sectorielles. type Sodecoton sont
invitées a prendre en charge l'ensemble du développement rural. On fait confiance
au systéme coopératif dans 1'Ouest et le Nord-Ouest pour prendre en charge 1'en-
semble du développement rural de ces régions. On tente une stratégie hybride au-
tour des complexes agro-industriels avec les plantations villageoises. On élabore
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des stratégies agricoles pour chaque zone géographigue. appuyées sur les struc-
tures dynamiques existantes et non sur un réseau de villes et villages centres
héritage de 1'"éconcmie de pillage" et de "traite" dans nombre de régions.

i

b. La maitrise de 1l'échange marchand au profit de 1'Etat

Nous voici,au coeur du probléme des prix,particuliérement désarmésen ce
qui concerne les filiéres des productions alimentaires. les acteurs principaux
de ces filiéres au niveau régional et national, et pour identifier les principaux
flux internes et externes (vers le Gabon. le Tchad. la Guinée Equatoriale, ou
1l'imposant Nigeria). ,

Cette absence de données ne doit pas conduire, a notre sens. a une suré-
valuation de la capacité du Cameroun a nourrir ses vcisins en 1'état actuel des
systémes de production comme il est affirmé sans preuves. dans de nombreux docu-
ments. Ne pas confondre possibilitésou potentialitésavec réalisation de ces atouts !

Le fonctionnement des caisses de stabilisation (Marketing Board en zo-
ne anglophone) est mieux connu dans son principe si ce n'est dans ges réalités.
Depuis 1976, il existe un organisme unique de stabilisation des prix des produits
de base (café Robusta, Arabica, coton, cacao, arachide et palmistes) qui coordon-
ne la logistique interne de la commercialisation au niveau financier et pour l'a-
vacuation des produits vers le port d'exportation (Douala). Il a . comme fonc-
tion intrinseque d'assurer une rémunération des producteurs réguliére et,si possi-
ble,de,maintenir leurpouvoir d'achat. Il se propose également d'améliorer la qua-
lité et la guantité de la production. Tels sont ses objectifs officiels.

L'ONCPB fait acheter par des organismes agréés (coopératives, entre-
prises de progrés local, négociants privés nationaux ou grecs. sociétés de déve-
loppement, etc) les produits de base a des points bien determlnes,selon un ca-
lendrier €tali3 1'avance et un prix fixé par décret présidentiel,diminué d'un
différentiel de transport. Ce prix ne répercute pas la variation des prix sur
le marché international, mais il ne suit les évolutions a la hausse gu'avec
un grand retard, l1'Etat justifiant celui-ci par les subventions qu'il accorde
aux intrants (engrais, produits phytosanitaires). Ceci reflete le point de vue
selon lequel le petit producteur, s'il recevait la totalité de la somme qui lui
est due, ne réinvestirait rien dans 1'amélioration du capital d'exploitation.
L'Etat, soucieux de moderniser l'appareil de production, l'oblige ainsi a une
épargne et a un investissement forcé ... au nom, bien entendu, de l'intérét
général !

Pamr mn kg de café Robusta acheté 28 F au producteur et vendu 890 F a
1l'importateur européen., les intermédiaires prélevaient 13 %, 1'Etat 15,6 % et
1'ONCPB 37,6 %. Il ne restait au producteur que 31.5 %. On constate d'ailleurs
que la hausse des prix mondiaux du café et de cacao depuis 1974 n'a pas été
servie au petit producteur dont la part du gateau abaissé a moins de 50 % alors
qu'il se tenait a plusds 2/3 de prix FOB dans les années soixante.
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Tableau .20 : La rémunération du producteur rural (1960-1979)

a) rémunération directe par rapport au prix Free on. Board

_______ Café Arabica | Café Robusta | . cacac .
prix prix : % 1/2 : prix : prix : % 1/2 : prix prix : % 1/2
product FOB __product.: FOB _ :product.: FOB
1960 180 > 2 2 Y loo (T 15.6 - 64 - & 121 66
1965 185 229.6° 8l 100 T 144.7 69 55 97 57
1970 174 263.0° 66 125 ;. 204.0 ° 61 85 158 54
1975 235 457 51 145 © 404 i 36 130 375, 35
1979 390 824 47 310 720 : 43 2380 608 48
moyeinne sur 2C ans | 66 57 . 48 .
. b) rémunération "réelle" (y compris subventions)
1978/75
(1) (2) Colt des_Subventioné (3) : .
prix | prix i i prix ‘rapport rap- |
Culture FOB ' payé au. p.estici- engrais | ‘“réel" . port
moyen | produc. | des ‘product. © 2/1 © 3/1
Cacao 600 220 20 7 317 48 % . 53 % .
Café Robusta 720 28 19 6 305 399 % D42 %
Café Arabica 825 360 32 19 411 44 % T 50 %
c) évolution du pouvoir d'achat des petits producteurs
marchands (1966-1979)
Robusta Arabica Cacao Coton
:Indices, . . . . . L. .
:prix a | Francs | Francs. Francs | Francs | Francs | Francs | Francs | Francs :
:la con- . courantsconstant$ cour.. ‘constant$ cour. |constant$ cour. |constants |
sommat. - : : : : : : : :
1959 = :
oo S S S S S
1960 103 100 97.1 18 175 8 78 27 26,2
1965 129,9 100 77 185.3 142 .6 55 42 .3 28 21.6
1970 148,3 125 84.2 174 117.3 : 85 57.3 30 20,2
1975 229 145 63.3 235 102.6 : 130 56,8 43 18,8
1979 352 310 88.1 390 82 .4 70 - 19.9

110.8 : 290
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d) Evolution des "termes de l'échange' pour le
petit producteur marchand (1970 : base 100)

1965 1966 1970 1974 1975  : 1976 1977

Ciment : 91 : 94 : 100 : 174 : 155 : 471 : -—
Essence : - 88 : 100 : 147 : 158 : 162 : 170
Tdle ondulée : 90 : 86 : 100 114 : 117 . : 135 : —
Engrais N -— 100 : 295 : 588 : 456 : 450
Insecticides : -_— -— 100 223 : 325 I ——- : _—
Prix d'achat : : : : : : :

cacao : 94 7% 100 141 : 153 : 176 : 259
Café Robusta : 102 : 92 : 100 : 108 : 116 : 156 : 200
Café Arabica : 138 : 114 100 109 : 135 : 158 : 187

Coton : 93 : 93 100 143 : 143 2 167 : 217

(Source : bilan diagnostic, 1980 : 160, 162, 145,
151)

Le tableau 20 indigue amplement la perte de pouvoir d'achat du petit
producteur marchand et la dégradation des termes de 1'échange qu'il a subi. Ce
n‘est qu'en 1977 pour le cacao que le pouvoir d'achat de 1960 a été retrouveé.
Il ne l'avait pas retrouvé pour les autres cultures en 1979.

On ne geut donc que conclure a la mainmise de 1'Etat sur la filiére
de commercialisation pour son profit et celui des intermédiaires qu'il agrée.

_Cette situation et une meillare rémunération des produits vivriers
dont les prix ont largement dépassé 1'évolution générale des prix ont incité
a l'accroissement des productions vivriéres et ont conduit a un . plus fort degré
d'autosuffisance alimentaire. Des surplus vivriers plus importants auraient pu
étre dégagés si des infrastructures de transport et un réseau de commercialisa-
tion et de stockage correct avaient été mis en place.

5. ESQUISSE D'UN BILAN

'
.

Le secteur agricole reste un secteur essentiel de l'économie nationale
malgré l'arrivée de la manne pétroliére en ce qu'il occupe les 3/4 de la popu-
lation active, ~assure une. large marge d'autosuffisance alimentaire, .

a obtenu pendant 20 ans de 2/3 a 3/4 des devises du pays et est le princi-
pal pourvoyeur des recettes de 1'Etat (30 a 40 %). Tant par la diversité des
écosystémes camerounals que par le dynamisme de 1'ensemble des petits produc-
teurs, ce secteur peut.se révéler comme 1'un des plus dynamiques pour 1l'avenir

du pays et assurer son indépendance par la diversification des ressources. Malgré
ces perspectives, il n'a regu que 1l4.4 % des dépenses effectudes pendant les 20
derniéres années. Encore faut-il préciser que les financements sesont surtout
portés sur le systéme agro-industriel et 1l'agriculture contractuelle aux résul-
tats pas toujours probants.

_ Pendant ce temps la population agricole active a vieilli, 1l'exocde rural
a vidé certaines zones de ses éléments les plus dynamigques : la productivité et
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1l'appareil de production des petits producteurs se sont globalement dégradés
les sociétés d'encadrement ne touchant gque 10 % des producteurs et n'ayant pas
de méthodologie bien au point dans la plupart des cas., n'ont pas réussi a re-
dresser la situation. Les interventions de 1' Etat,incohérentes et contradictoi-
res, n'ont gue peu changé la situation agrlcole, Il faut dire ici qu'il n'a
pas Su jusqu'a ©vreésenttenir compte des stratégies des petits producteurs, main-
tenir des prix attractifs pour les prix des cultures d'exportation, organiser
un véritable crédit agricole et améliorer les conditions d'existence dans le
monde rural. Quand des efforts sont faits comme en matiére d'éducation. ils ont
pour effet d'accélérer les migrations en raison de 1'inadaptation du contenu
dducatif et du systéme scolaire proposé (cf.Tableau 21).

Tableau -21': Occupations des anciens éléves de l'école primaire du
Cameroun anglophone (1974/75) et lieu de destination
des migrations

____________ Occupation % . Lieu de destination %
Activités du secteur inconnu 1,5
primaire................ : 32,1 . restés au village 53,5
Manceuvres et domestiques 5.3 . émigrés dans une ville
Apprentis dans l'artisanat : 6.9 anglophone 29.8
Activités commerciales : 8,8 . émigrés dans une ville :
"Ménageres" : 4,8 ° francophone : 4.6
Autres activités 9.7 . émigrés dans un autre :
Chémeurs 3.7 village : 7.6
Enseignement secondaire au Nigéria : 3,0
général................ 13.9 :
Etudes techniques ou
commerciales........... : 11.8 :

Sans réponse : 3.0:
(Source : IPAR BUEA, 1977, pp. 146 et 148.)

Enguéte portant sur 2363 anciens éléves
et 10 % des écoles de la zone.

D'autre part, la mauvaise,qﬁalité et la longueur du réseau routier sont
un handicap pour bien des initiatives (écoulement des surplus vivriers par
exemple).

Les 2/3 du territoire camerounais peuvent,en effet, &tre considérés comme
enclavés, Ils abritent 22% de la population (cf. Fig.n°20). Le résean routier
des 51 arrondissements enclavés ne consiste, le plus souvent, qu'en une voie
de pénétration qui permet d'accéder i la sous-préfecture avec un vehicule
tous terrains (Tableau n°22), Parmi ces espaces trés peu intégrés a 1'économie
marchande se trouvent en particulier la région de Mamfé (département de la
Manyu), celle de Makari (Logone et Chari), la partie la plus méridionale dn
pays et la majeure partie de la province de 1'Est,

Les densités y sont faibles, les cultures de rente peu développées et le
réseau de communication peu fourni. En conséquence les villes ne sont guére que
des petits centres administratifs, dotés de quelgues équipements minimum sur
le plan scolaire et sanitaire, mais ol l'activité commerciale est réduite.

Ces régions vivent pratiquement en autarcie et seuls quelques produits de base
(huile, pétirole, sel,etc...) viennent de l'extérieur.
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Fig.n°20.
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Tableau n® & : Accessibilité des arrondissements camerounais selon
la province (population : recensement de 1976)

CENTRE-SUD : EST : LITTORAL : NORD
: N P S : N P S : N P S : N P S ‘
© 16 295 410 72 982° 7 205331 78 88 - 5 76 033 9 053 © 8 507 311 105 002°

:% 34,0 19,8 62,8 :63,6 56.0 72,4 :27.8 0.8 44,7 : 40,0 22.7 . 64,8

NORD-OUEST : OUEST : SUD-QUEST : CAMEROUN
: N P S : N P S : N P S : N P S
4 318 766 8451 : 1 9 410 362 : 10 264 780 14 534A: 51 1677044 28 2D
1% 40,0 32,5 40.5: 0.6 0.1 0.3 :71.4 430 58.8 : 36,9 21,9 62.4 :
-N- = Nombre d'arronlissements enclavés
P = Population concernée
S = Superficie concernée.

Le secteur agricole peut devenir le secteur-clé pour satisfaire la
deuande d'emploi des jeunes, la création d'un emploi dans la petite production
marchande étant la plus économique (800 OO0 F pour installer un jeune agriculteur).
L'impulsion nécessaire a ce choix en faveur de la petite production commerciale
recouvre deux aspects

- amélioration de 1l'environnement rural global en terme d'une urbanisa-
tion sociologique spécifique du milieu (infrastructures, acces a
l'eau, au transport., a une formation adaptée, etc..);

- accroissement substantiel des revenus agricoles.

Le revenu moyen agricole par province (Fig.21) oscillait entre 24 000 F.
par an pour le Nord et 134 00O F. pour le Littoral, avec une moyenne nationale
située autour de 60 OO0 F dans les années 75. Les salariés des entreprises agri-
coles n'avaient pas un avantage comparatif substantiel par rapport aux exploitants
agricoles (autour de 150 000 F/an). Le salaire moyen d'un salarié de l'administra-
tion s'établissait autour de 500 0O F/par an 1977/78 par contre !

La dépendance alimentaire du Cameroun si elle a été fortement diminuée
car le sucre (34.5 % de la consommation fournie par 12 production nationale en
1971/72, 71,2 % en 1978/79) ne s'est pas améliorée pour le riz (48.6 % en 1968
et en 1977 de la consommation nationale a été importé). Quant a l'autosuffisance
alimentaire pour le blé, elle n'est pas prés d'étré atteinte : les impertations
sont passées de 34 000 T en 1969 a plus de 64 000 T pour le blé en grains et le
colt du blé et de ses dérivés en devises a été multiplié par 5 en dix ans, pas-
sant de 1,1 milliard de F cfa a 5.7. En dehors de ces trois produits "stratégi-
ques" pour certains, la dépendance s'est accrue pour le lait et elle s'est main-
tenue pour la viande de boeuf. D'une maniére générale. par ailleurs,pour l'ensem-
ble des produits alimentaires autochtones, le Cameroun est autosuffisant. Il ex-

porte méme sur le Gabon des tubercules (macabos, taros, ignames) en quantité
assez importante. .
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Quant au niveau nutritionnel de la population. il ne dépend pas direc-
tement des disponibilités alimentaires qui permettent une alimentation suffisante
dans le pays,avec un certain nombre de carences, selon les régimes alimentaires.
Aucune enquéte d'envergure ne nous permet de mesurer la malnutrition, notam-
ment des groupes les plus vulnérables. Des enquétes ponctuelles laissent penser
que des poches de malnutrition existent alors que le secteur agricole serait en
mesure de les résorber. Mais ceci =st 1ié aux facteurs socio-culturels et aux
revenus disponibles selon les couches de la population, élément qui n'est pas

statistiquement connu.
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I.3 - LE SECTEUR NON AGRICOLE (Fig.22).

L'agriculture employait en 1976 (Recensement Gé-
néral de la Population et de 1'Habitat) 74 % de la popula-
tion active camerounaise. Les Industries n'en occupaient
que 4,5 % et le Bitiment - Travaux Publics 1,70 %. C'est
dire le caractére presque marginal, au regard de 1'emploi,
des activités industrielles. L'ensemble des services de

son c8té ,ne regroupait que 13% de la population active,

Parmi les industries de transformation viennent
au ﬁremier rang celles de 1l'alimentation qui représentaient au dé-
but des années 70 (1) le tiers des activités de transfor-
mation : brasseries, p&che industrielle et conserveries,
cigarettes regroupaient 1/6 de la main d'oeuvre industri-
elle et 28 % des investissements. Grfice surtout aux brasse-
ries et & cause de la présence des marchés urbains c'est
une des activités les moins concentrées. Une dizaine d'an-
nées plus tard, étaient en voie d'achévement ou en projet
avancé des établissements industriels consacrés au lait
pasteurisé, a la charcuterie, & la transformation du café,
plus un certain nombre d'huileries nouvelles, de palme ou
de coton.

Les industries textiles qui procuraient le quért des
emplois industriels en 1970 sont représentées surtout par les fi-
latures de tissage de coton a4 Garoua et des entreprises
d'impression et de confection-a Douala, Yaoundé et Victoria.

Les industries métallurgiques et mécanigues sont
concentrées pfesque uniquement & Edéa pour Alucam et Douala :
outillage agricole, chaudronnerie, charpentes métalliques
etc... L'industrie de 1'aluminium créée en 1957 est 1l'un

(1) Notre information a été empruntée essentiellement &
Y. MARGUERAT. 1976. Atlas du Cameroun (données au 1er
janvier 1970),et Afrique Equipement (n® 4 - Février 1981).
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des principéux postes aux exportations. Une extension est
en cours de réalisation pour porter la capacité de produc-

.

tion d'Alucam de 50.000 a 80.000 tonnes par an.

Une cimenterie importante existe & Bonabéri
(dont la capacité de production doit &tre portée de 480.000
4 870.000 tonnes) et une autre, plus modeste, & Figuil,
dans le Nord (dont la capacité doit passer de 70.000 &
100.000 tonnes). L'une et l'autre appartiennent aux "Ci-

menteries du Cameroun".

Ce sont 1a les principalés activités industriel-
les de transformation qui sont trés inédgalement réparties
sur le territoire camerounais. Tout naturellement
Douala, ville portuaire . a attiré la plupart des indus-
tries, et, pour 1l'aluminium,Edéa, & cause de la présence
du barrage et d'une énergie électrique peu onéreuse. De-
puis une vingtaine d'années le gouvernement a essayé de
promouvoir des implantations industrielles dans la capita-
le mais le succés a été tres limité.

Beaucoup mieux réparties sur le territpire sont
par contre les activités industrielles liées & la produc-
tion. Ce sont essentiellement les industries forestieres :
abattage, scieries qui sont-situées sur-les chantiers, usi-
nes de déroulage (Dimako, dans la province de 1'Est) ou de
contreplaqués (Mbalmayo) ; et l'importante usine de piAte &
.papier d'Edéa. Mais également toutes celles qui sont inclu-
“ses dans les grands projets dits agro-industriels : sucre-
ries de Mbandjock (SOSUCAM et CAMSUCO) et, en projet, de
Lagdo, prés de Garoua ; huileries de palme dans le sud et
le sud-ouest, nombreuses usines de décorticage de café pres
des lieux de production, complétées par des usines de tri-
age électronique & Nkongsamba pour le robusta et Bafoussam
(U.CC.A.0.) pour l'arabica ; usines de décorticage de riz
4 Yagoua ; égrenage du coton et huileries & Kaelé ; trai-
tement du latex & Tiko et Dizangué.
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Les chances de l'industrialisation du Cameroun
reposent pour une part sur un potentiel hydro-électrique
important axé principalement sur la Sanaga : les barra-
ges d'Edéa et de Song-Loulou produisent de 1'électricité
et les barrages-réservoirs de Bamendjing, sur la haute
vallée du Noun, et de Mbakaou, sur le Djérem, permettent
de régulariser le débit du fleuve. Outre les industries
de la région de Douala, 1l'électricité alimente les villes
de Douala, Yaoundé, et celles du Moungo et de 1'Ouest. Un
autre barrage a été construit & Lagdo, sur le Bénoué, qui
doit & la fois fournir de 1'électricité et permettre 1l'ir-
rigation de 5.000 ha dans la vallée. Quelques autres sites
pourraient également &tre équipés par la suite et fournir
au pays une énergie importante.

Une autre chance du Cameroun sur le plan indus-
triel est le pétrole. Des pfospections étaient engagées
depuis une vingtaine d'années et des indices avaient été
découverts dans la région de Douala. Des gisements plus
importants ont été décelés au cours de ces derniéres années
et le pétrole est maintenant exploité (4 M. de tonnes en
1981) dans la région de Rio del Rey prés de la frontiére
nigériane (dont le tracé "off shore" a d'ailleurs été sour-
ce de difficultés notables entre le Cameroun et son puis-
sant voisin). Une raffinerie a été également construite &
Pointe Limboh prés de Victoria (capacité 2 M T/an; inves-
tissements prévus : 66 milliardsde F. CFA).

Par ailleurs des gisements de gaz intéressants
ont été découverts au cours des années récentes, par E1f
a4 Douala - Agbala (évalué & 350 M. de m3), par Total et
Mobil sur le "Sanaga sud" (30 & 60 milliards de m3) et par
Gulf dans la baie de Manoka (estuaire du Wouri). Une usi-
ne de liquéfaction de gaz est actuellement & 1'étude et se-
rait implantée dans la région de Kribi mais le montant des
investissements (700 milliards de F. CFA) nécessite un

"montage" financier qu'il n'est pas aisé de mobiliser (1).

(1) Source : Afrique Equipement 1981 n° 4.
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Ceci donne au pays gui a su jusqu'ad présent gé-
rer ces ressources nouvelles avec la plus grande prudence,
des possibilités qui devraient lui permettre de mettre en
oeuvre un développement industriel plus large et plus di-
versifié.

Certes le pétrole renforce encore le potentiel
de la région cbtigére (1) mais il convient de souligner
lt'effort fait par 1'Etat pour susciter des inves-
tissements dans d'autres régions du pays notamment dans
le Nord (Garoua, Ngaoundéré) et le Sud-Ouest (Victoria).

La carte ci-jointe (Fig.n°23) représente, d'aprés le recense-
ment de 1976 et pour les villes de 10 000 habitants et plus, la part
de la population active (6 ans et plus pour le recensement) employée
dans 1l'industrie, Elle représente en fait, non seulement les actifs
. des industries manufacturiéres, mais également les industries
textiles et la confection ainsi que les industries du bois et la
menuiserie, Les chiffres incluent donc, de fait, bon nombre de
travailleurs qui sont employés dans l'artisanat (confection, menui=-
serie), plutdt que le secteur industriel.proprement dit. C'est ce qui
explique le bon classement, dans ce tableau, de villes comme )

Foumban et Bamenda qui ne sont en rien des "cités industrielles".

(1) En 1970, la province du Littoral regroupait 40 % des
etabllssements industriels et 55 % du chiffre d'affai=-
res. (Y Marguerat 1976).
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II. ARMATURE URBAINE ET ROLE DES VILLES SECONDAIRES

2.1- La population du pays.

Le Cameroun est, aprés le Zalre, le pays d'Afrique Centrale francophone
le plus peuplé. Le premier et encore unique recensement général de la
population a en effet dénombré, en 1976, 7 663 246 habitants, soit sensible-
ment la méme population que la Républigue Centrafricaine, le Congo, le -
Gabon et le Tchad réunis (1). »
Cependant la répartition spatiale de cette population sur les 465 210 km2
du territoire camerounais est fort inégale, et la densité moyenne de 16,5
habitants au km?2 n'a pas de véritable signification. Ici coexistent des
zone quasiment vides d'hommes et d'autres trés peuplées, tandis que la
récente croissance urbaine entraine actuellement de profonds changements
en ce domaine. Il importe donc de situer géographiquement cette population
42 la fois dans sa répartition & l'intérieur des frontiéres et selon son

secteur de résidence, rural ou urbain.

Les grands contrastes régionaux.

Une premiére approximation de cette inégale distribution de la population
est fournie parle tableau de la situation démographique de chaque province

selon les données du recensement de 1976 (2).

PROVINCES POPULATION SUPERFICIE | DENSITE
Extréme-Nord 1 394 767 32 313 (3) 43,2
Nord : 493 026 67 886 153
Adamaocua 345 464 62 104 T 5,6
Nord-Quest . 980 531 17 300 5647
Ouest 1 035 597 13 890 14,5
Sud=Quest 620 515 24 910 24,9
Littoral - ‘ 935 166 20 220 46,2
Centre 1 176 743 68 7150 17,1
Est , 366 235 108 900 3,4
Sud ' 315 202 47 190 6,7
TOTAL T 663 246 463 263 (3) 16,5

Tableau n® 23 . Situation démographique par province.

(1) Outre le recensement de 1976, ce chapitre utilise largement les travaux
de G.Courade et Y.Marguerat{cf. indications bibliographiques),

(2) Compte tenu des modifications administratives survenues en 1983,

(3) Non compris 1947 km2 du Lac Tchad.
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Trois provinces (Extréme-Nord, Ouest et Centre) dépassent le million
d'habitants, regroupant prés de la moitié (47%) de la population nationale,
Mais on remarque aussi que quatre autres provinces (Nord, Adamaoua, Est et
Sud) portent des densités inférieures & 10 habitants au km2 et qu'elles
forment ensemble 62% de la superficie du pays. Ces violentes disparités
démographiques régionales constituent l'une des caractéristiques fondamen—
tales du Cameroun. Elles résultient dell'histoire mouvementée du peuplement
du pays au cours des siécles et posent des probléemes éviaents pour une
mise en valeur harmonieuse du territoire national.

La mise en place de la population urbaine est récente et, 2 quelques
exceptions prés (Foumban, Ngaoundéré, Maroua...), elle est contemporaine
de la colonisation.

En 1976, 2 184 242 habitants, soit 28,5% de la population camerounaise,
vivent en ville (1), Mais ces villes sont de taille trés inégale. Loin
des ideux métropoles (Douala: 453.000 habitants, Yaoundé: 313,000),
quatre villes comptent plus de 60.000 habitants (Nkongsamba, Maroua, Garoua
et Bafoussam) et quatre autres plus de 30.000 (Bamenda,Kumba,Ngaoundéré et
Foumban), Sept autres seulement ont plus de 20.000 habitants, _

Au total, en 1976, 600.000 personnes vivent dans des villes moyennes de
20.000 & 100.000 personnes, soit moins d'un tiers des citadins (27,6%) et
moins de 10% des Camerounais (7,9%). Autre fait remarquable: petites ou
grandes, ces villes sont trés inégalement réparties sur le territoire
national., Non seulement les deux métrcpoles se situent dans le sud du pays,
mais une majorité de villes se concentre entre 1'0Océan et les Hauts~Plateaux
des Grassfields, dans un quadrilatére délimité par Victoria,Bémenda,
Foumban et Edéa, sur 1/15° de la superficie du pays(Fig.n°® 25 ). Pour le

A reste, le pays apparait comme sous-urbanisé, .
Le calcul de la population urbaine par province montre bien ces inégalités

régionales de lfurbanisation,

Provinces Population Provinces Population
urbaine (%) urbaine (%)
Extréme-Nord 9,9 Sud=Quest 32,3
Nord 20,4 Littoral 75,2
Adamaoua 26,1 Centre 37,6
Nord-Quest 14,9 Est 20,7
Ouest 22,4 Sud 17,6
Ensemble du Cameroun s 28,5

Tableau n° 24 . Importance de la population urbaine
par province. (1976).

(1)Au sens retenu par le recensement de 1976: "Le secteur urbain est formé

par l'ensemble des chefs—~lieux administratifs auxquels on a &jouté quelques:

agglomérations abritant une population d'zu moins 5000 habitants et compor-
tant des équipements de caractére urbain".
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On notera l'extr@me urbanisation du Littoral ol se situent la premizre
et la troisiéme ville du pays .(Douala et Nkongsamba). Cette province
regroupe le tiers de la population urbaine camerounaise. Pour le reste,
deux provinces dépassent gquelque peu la moyenne nationale d'urbanisation:
le Centre avec Yaoundé et le Sud-Quest avec l'ensemble Victoria-Buea-Tiko.
La province la moins urbanisée, compte tenu de sa population totale,’est
celle de 1'Extr@me-Nord, malgré la présence de Maroua, quatriéme ville du
pays selon le recensement de 1976.
La.carte de l'urbanisation physique (Fig.n°25) met encore en évidence
le fait que bien des unités administratives se trouvent dépourvues de vérita-
ble centre urbain., Cette sous-—urbanisation physique concerne la moitié sud

du pays, bien que 1li se trouve la majorité de la population urbaine. C'est

Classement des villes Population |Rang’ Population |Rang

selon -1e nbr.d'hab. (1) S o

Plus de 300.000 | DOUALA 458.400 1 | YAOUNDE 313,700 2

‘Plus de 50.000 | NKONGSAMBA 71,300 3 | Maroua 67.200 4
GAROUA 63.900 5 | BAFOUSSAM 62,200 6

Plus ds 20,000 | BAMENDA 48,100 7 | xumMBa 44.200 8
NGAOUNIERE 39.000 9 | FOUMBAN 33.900 10
VICTORIA  27.000 11 | LouM 26,800 12
BAFANG 25.700 13 | EDEA 25.500 1
BUEA 24.600 15 | MBALMATYO 22,100 16

| uBaNGA 21.500 17

Plas de 10.000° | BAFIA 19.100 18 | EBOLOWA 18.200 19
DSCHANG 17.800 20 | GUIDER 17.200 21
MEIGANGA  17.000 22 | wom 16.200 23
BATOURI 16.600 24 | MaNJO 15.400 25
MBOUDA 15.000 26 | BERTOUA 15,000 27
TIKO 14.800 28 | SANGMBLIMA  14.800 29
YAGOUA 14.500 30 | NYoMER 13.400 31
KUMBO 12.500 32 | KOUSSERI 12.500 33
PENJA 12,200 34 |¥RIBI 11.300 35
BANYO 11.000 36 | xExEM 10.900 37
'MELONG 10.800 38

Tableau n°® 25. .Les principales villes du Cameroun (population de

1976 rectifiée).

(1) Les chiffres de ce

préconisé par les statisticiens

tableau tiennent compte du coefficient de redressement
(1,071290) et ont ensuite été arromdis.
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la un aptreeffet de 1l'inégale distribution des centres urbains, concentrés
en quelques zones privilégiées dans le Sud mais dontlde vastes espaces

se trouvent totalement dépourvus, tandis que dans le Nord leur répartition
est plus réguliere.

On trouvera ci-dessus un tableau classant les principales villes du pays
en fonction des résultats du recensement de 1976.

Si la chaine des villes qui s'échelonnent de 10 000 & 70 000 habitants
est assez continue, il existe cependant un hiatus trés net entre cet ensemble
et les deux métrbpqles nationales, Aucune ville ne se trouve dans la
classe des 100 & 200 000 habitants. Certes le Cameroun, du fait de la
dualité des capitales économique et politique, échappe & la macrocéphalie
commine en Afrique, mais on constate cependant que les deux capitales
polarisent les hommes et les activités et, de ce fait, limitent considéra-
blement les possibilités de développement des autres villes, Sans &ire
aussi marqué qu'ailleurs, un réel déséquilibre du systéme urbain n'en existe

pas moins au Cameroun.
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La croissance démographigue.

Bien que l'on ne dispose encore, pour le Cameroun, gque d'un seul recen-
sement démographique présentant une réelle valeur statistique, celui de
1976, il est possible d!évaluer avec une assez bonne apppoximation ce que
fut, au cours de la derniére décennié, l1tévolution de la population, tant
celle de l'ensemble du pays que celle des villes(1l). Il existe,en effet,
pour 1967, un recensement administratif national dont
les résultats peuvent servir & la comparaisoh. Or tiendra compte, cependant,
que ces derniers ont souvent été sous—évalués et que, de ce fait, les
taux de croissance démographique calculés sont probablement sensiblement
surestimés.,

La population du Cameroun croit a un taux moyen annuel légérement supé-
rieur & 3%, ce qui place le pays dans la moyenne de 1'Afrique ol ces taux
se situent entre 2,5 et 3,5. Mais le tableau ci-dessous donne & penser

que cette croissance n'est pas uniforme.

_ Population totale Taux d[;Ecroissement

Provinces
1967 1976(2) moyen annuel (%)

Nord -1 484 456 2 233 257 4,6
Nord-Quest 683 579 980 531 4,1
Ouest - © 784 083 1 035 597 3,2
Sud—Oue st 499 611 620 515 2,5
Littoral 608 222 935 166 4,9
‘Centre~Sud | 1 103 791 1 491 945 3,4
Est 273 876 366 235 3,3 !
Cameroun 5 437 618 7 663 246 3,4

Tableau n°26. La croissance démographique par province,

Si 1'ancienne province du Centre-Sud croit 2 un rythme équivalent 2
celui du pays, en revanche trois provinces se distinguent par un taux
nettement plus élevé: le Littoral, l'ex-Nord et le Nord-Ouest qui dépassent
les 4% par an., Dans le premier cas, il s'agit évidemment de la croissance
due & la ville de Douala qui entre, & elle seule, pour 49% dans la popula-
tion de la province. Pour les deux autres cas, il faut considérer que la
croissance enregistrée est en partie artificielle et résulte surtout d'un

meilleur dénombrement de la population par le recensement de 1976.

(l) Cette partie s'inspire essentiellement des travaux de J.Champaud et
Y.Marguerat.
(2) Chiffres du recensement redressés comme plus haut.
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L,'Ouest et 1'Bst se placent dans la moyenne de l'évolution nationale,
tandis que le Sud-Quest accuse une croissance nettement moindre. On peut
voir 134 3 la fois -1l'effet de l'attraction de Douala et celui de la
proximité du Nigéria; les échanges de population avec ce pays sont constants
et constituent un défi aux recensements.

Il convient cependant d'insister sur le fait que les taux de croissance
consigﬁés sur ce tableau sont, selon toute vraisemblance, des évaluations
maximales qui devront probablement €tre révisées en baisse quand on

pourra disposer d'un autre recensement statistiquement fiable.

La croissance urbaine.

Le Cameroun n'échappe pas & ce phénoméne commun 3 tous les pays du
Tiers-Monde, celui d'une rapide croissance urbaine. Nous tenterons dfen
évaluer ci-~dessous l'importance, en dépit de l'inégale valeur statistique
des sources disponibles qui rendra parfois quelque peu hasardeux notre essai
de comparaison et dt!évaluation.

La croissance urbaine peut &tre mesurée de plusieurs fagons:

- en examinant le nombre de villes atteignant ou dépassant un certain
nombre d'habitants,

- en évaluant 1la population urbaine du pays et son évoluation régiomale,

- en évaluant la croissance du taux d'urbanisation de la population.

En 1976, le Cameroun comptait 6 villes de plus de 50.000 habitants dont

deux de plus de 300.000; neuf ans plus tdt, il n'en comptait que 2,

Nombre de villes

. Population 1967 1976
Plus de 300,000 - 2
‘Plus de 100,000 2 ‘ -
Plus de 50.000 - -4
Plus de 40,000 1 2
Plus de 30,000 3 2
Plus de 20.000 6 7
Plus de 10.000 19 21
Total il 38

Tableau n°27,., Evolution du nombre de villes
de plus de 10,000 habitants.
(Sources: Tableau de la Population du Cameroun. ORSTOM, 1971
Recensement général de la population du Camerocun. 1976.

Durant la décennie observée le nombre de centres de plus de 10.000 habi-

tants a augmenté de 7 unités, Cetteuaugmentation a consisté en un renforces-
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Fig.n® 26. La croissance démographique des principales villes. -

(Source: J.Champaud, 1983)
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ment des petits centres: 28 de moins de 30.000 habitants au lieu de 23,
et aussi des villes moyennes: 8 de 30 & 50.000 habitants au lieu de 4.
in revanche, l'écart séparant ces villes moyennes des deux métropoles
nationales non seulement demeure mais s'est méme accru: en 1967, la deuxiéme
ville du pays (Yaoundé) comptait 3,3 fois plus d'habitants que la troigiéme
(Nkongsamba); en 1976, elle en comptait 4,4 fois plus, Pour Douala, le
méme rapport avec Nkongsamba est passé de 4,8 & 6,4.

Ainsi la croissance urbaine observée n'est pas de valeur égale pour
toutes les- villes mais tend & consacrer la suprématie des deux principales
villes du péys, malgré un réel renforcement des centres moyens et petits(Fig.J

En l'espace de neuf ans, la population urbaine camerounaise s'est accrue
& un taux moyen supérieur a 8% par an, passant de 23 & 28% de la popula-
tion totale, pendant que celle-ci croissait, rappelons~le, d'un peu plus
de 3% par an, Mais cette croissance n'est pas uniforme pour toutes les

régions ni pour toutes les villes.

Provinces Population urbaine ! Paux moyen de i
1967 1976 croissance annuelle(%)g

Nord 130 898 329 188 10,8 f

Nord-Quest 70 402 146 484 8,4 ;

Ouest 152 803 231 992 4,7 i

Sud=-Quest 114 047 200 351 6,5

Littoral 377 602 703 565 752 f

Centre—Sud 237 121 ' 498 318 8,6 ’

Est © 28 086 75 699 ' i 11,6 o

Ensemble 1 110 959 2 185 593 8,8

Tableau n® 28. La croissance de la population urbaine.

Deux provinces, dans le' découpage adminis#ratif de 1976, connaissent une
spectaculaire croissance de leur population urbaine, le Nord et 1'Est.

Dans le Nord, les villes ont continué & s'accroltre de fagon continue:
Ngaoundéré a connu une croissance de 6,8% par an entre 1961 et 1967, et

de 7,5% de 1967 & 19763 Garoua de 9,6% entre 1961 et 1968 et 10,5% de cette
date & 1976; Maroua, 4% entre 1959 et 1968 et 9,5% de 1968 & 1976. De méme
Kousséri: 10% de 1955 & 1968 et & peu prés le méme taux (9,9%) jusqu'en
1976. Cette wille a d'ailleurs connu dans les années suivantes des problemes
trés difficiles dus & l'arrivée massive de réfugiés tchadiens (une centaine
de milliers, selon HMahamat PABA SALE, dans une ville de 12 00O habitants).

Dans 1'Est, les deux principales villes, Batouri et Bertoua, ont vu doubler
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leur population durant cette décennie, bien qutaucune nfatteigne encore
les 20 000 habitants.

Les taux de croissance de la population urbaine se situent dans la
moyenne nationale pour le Nord-Ouest, le Littoral et le Centre-Sud., Par ‘
contre, pour le Sud-Ouest et surtout pour 1'Ouest, lfaccroissement constaté
est trés faible et 1l'on verra méme que, pour cette dernidre province, le
taux d'urbanisation a diminué entre 1967 et 1976, Plusieurs facteurs
rendent compte de cette situation particuliére: le Gouvernement n'a procédé
134 & aucune création administrative, contrairement & d'autres provinces;
en 1967 des centres administratifs se trouvaient artificiellement gonflés
par une population rurale réfugiée ouvregroupée pour échapper aux méfaits
de la guérilla upéciste et nombre de ces citadins temporaires ont ensuite
regagné leur village; enfin un certain nombre de villes de 1'0Ouest ont
été recensées selon une assiette spatiale fort réduite, ce qui contribue
2 diminuer le nombre des urbains dénombrés: ainsi Bafoussam, Bafang ou
Dschang. v

On peut donc considérer gque le cas de 1l'Odest est "accidentel" et que,
dans l'ensemble, la croissance urbaine du Cameroun est relativement bien
partagée entre toutes les provinces. Cependant 1l'inégale répartition des
villes sur le térritoire national et 1'inégal poids démographique de cha~
cune d'elles font que l'importance relative des populations urbaines
stavére trés variable d'une province a l'autre. v ,

" La Pig. n°27 , étﬁblie par Y.Marguerat, montre & la fois lfimportance
numérique des villes camerounaises et leur taux de croissance (1). On
notera le fort taux de Yaoundé ,_Garoda , Bafoussam , Mbouda

et Bertoua tout en constatant que,parmi les autres, seules celles du Nord
et du couloir du Moungo connaissent une croissance réellement importante.

Par rapport & la population totale, le taux d'urbanisation du pays,
augméntantd'environ 8,8% par an, passe entre 1967 et 1976 de 23 & 28,5%,
mais, en réalité, 1l'importance de la population urbaine varie beaucoup

d'une région & 1l'autre (Tableau n° 29),

[ Provinces Toux d'urbanisation BEvolution
1967 1976 ,
Nord ' 11,1 14,7 + 3,6
Nord-Ouest 10,6 _ _ 14,9 + 4,3
Ouest 23,3 22,4 - 0,9
Sud-Ouest 25,0 © 32,3 + 7,3
Littoral 63,7 15,2 + 11,5
Centre-Sud 25,6 33,4 + 7,8
Est 16,0 20,17 +.4,7
Ensemble l 23,1 28,5 + 5,4

Tableau 29 . Evolution du taux d'urbanisation.
(1) Estimation avant que seient connus les résultats de 1976.
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Le plus fort gain de population urbaine est le fait de la province
déja la plus urbanisée, celle du Littoral: + 11,5%; ici ce ne sont plus
les deux-tiers mais les tro}s-quarts des habitants qui vivent en milieu
urbain, Le Sud-Quest et le Centre—-Sud évoluent de fagon . ', passant
d'un quart d'urbains & un tiers avec une augmentation de plus de 7% en 9 ané.
Les autres provinces présentent un taux d'urbanisation inférieur i la
moyenne nationale, avec une stagnation déjid signalée pour 1'Ouest et une
urbanisation qui demeure faible pour le Nord malgré un fort taux de‘
croissance.,

Extraites de la thése de J.Champaud, les deux cartes ci~aprés mettent
en évidence 1l'évolution de ce taux d'urbanisation par départements entre
1967 et 1976 (limites administratives de 1976). Il convient cependant, a ce
niveau d'observation , de ne pas se laisser abuser par quelques changements
de caractére artificiel. Ainsi l'apparente dés-urbanisation des environs
de Yaoundé tient & la création, en 1972, du département du Mfoundi qui
correspond & la ville de Yaoundé et a enlevé 4 la Méfou l'essentiel de sa
population urbaine., Dans 1'Est, la faiblesse de la population rurale
donne aux petites villes du Lom-et-Djérem (Bertoua, Bétaré-Oya, Garoua-
Boulal) une importance localement écrasante, Mais, d'une fagon générale,
on observe qu'entre 1967 et 1976 les taux d'urbanisation tendent a
s'uniformiser dans le Sud et le Centre du pays, hormis quelques exceptions
persistantes (Lékié, Donga-et-Mantung, Momo), tandis que dans le Nord
les dctuels départemeﬁts du Mayo Tsanaga, Mayo Sava et Mayo Danal demeurent
parmi les moins urbanisés du pays.

Cette augmentation générale de la population urbaine est & la fois

lteffet du croit naturel des citadins et celui de l'émigraﬁion rurale.
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Croissance urbaine et flux migratoires

Les premiéres migrations furent essentiellement tournées vers les
grandes plantations agro—~industrielles. Aujourd'hui leur part est itrés
réduité et les grands complexes agro-industriels récents ont méme du mal
a recruter leur main-d'oeuvre, Pour la majorité, les migrations concernent
actuellement les zones urbaines et, particuliérement depuis 1'Indépendance,
le rythme de croissance élevé des villes a été alimenté par des arrivées
de ruraux, -

Dans le développement de la population urbaine, il est cependant
difficile de déterminer avec précision les rdles respectifs du croit

naturel et de 1l'immigration , car les données réellement fiables
manquent généralement, On estime certes que le taux de fécondité diminue

généralement chez les urbanisés, mais c'est plutdt 12 une tendance a long
terme qu'une caractéristique des migrants et elle a surtout été observée
dans les pays occidentaux sans que l'on sache bien si sa généralisation est
légitime, A l'inverse, une meilleure hygiéne et un meilleur accés aux soins
réduisent trés probablement beaucoup le taux de mortalité infantile obser-
vé dans les campagnes. Toutefois les esthmatimsse trouvent gquelque peu
faussées par le nombre de femmes venant de la campagne pour accoucher en
ville (14% 4 Yaoundé selom 1'IFORD), de sorte que l'on ne sait trop &
quelle population rapporter les résultats. Quant & la mortalité urbaine,
il parait frés difficile de i'estimerx oy meurt peu en ville parce que,
passé 1'dge actif, les citadins regagnent leur village.

On voit donc combien, dans ces conditions, il est malaisé de calculer
un taux fiable de croissance naturelle pour les populations urbaines,
A Yaoundé, A.Franqueville estime gue le tiers de la croissance démographi-

que est df au croit naturel, et les deux~tiers a l'immigration.

Toutes les migrations'ne sont pas nécessairement dirigées vers les
villes, et toute émigration rﬁfale n'est pas nécessairement éxode rural.
I1 est prudent, en ce domaine, d'éviter les généralisations abusives,

Les cartes suivantes (Fig. n°30 & 35), tirées toutes du recensement
de 1976, permettent de.cerner les migrations se déroulant a 1l'intérieur du
Cameroun avec une assez bonne précision.

Au niveau des provinces, les mouvements de population concernent surtout:

- 1'Ouest et le Littoral, au détriment de 1'Ouest,

- le Centre-Sud et le Littoral, de fagon & peu prés éguilibrée,

- 1'0uest et le Centre~Sud, au détriment de 1'Ouest,

- le Nord-Quest et le Sud-Ouest de fagon équilibrée,

.- moins importants sont les mouvements de population du Nord vers le
Centre-Sud et vers 1'Est,entre le Centre~Sud et 1'Est et entre les deux

provinces anglophones,

’
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Fig. m®0.
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Fig. n°31.

LA PROPENSION A EMIGRER (1976) -
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Tig, n®°33. Proportion des immigrants venus

du département.
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Toutes ces fisures permettent de se faire une idée assez précise des

zones olt 1'emporte tantdt 1'immigration tantdt 1l'émigration.

1, Les zones d'immigration,

Elles apparaigsent en plages plus ou moins claires.sur la Fig. no3l.,

—~ les zones de forte croissance urbaine: ce sont, bien siir, le Wouri
avec Douala et le Mfoundi avea Yaoundé, les deux villes croissant selon
un taux moyen annuel d'environ 9%. '

- les zones d'immigration agricole, En particulier, dans la province
du Sud-Oﬁest, les grandes plantations du département du Fako (C.D.C.,
Pamol,etc...), les arrondissements de Kumba, Tombel, Ekoundou-Titi., Dans
la province du Littoral, la plantation de Dizangué, dans celle du Centre-
Sud, Mbandjok (SOSUCAM, CAMSUCO) qui regoit sa main-d'oeuvre du Nord.

Existe aussi une immigration rurale diffuse, celle d'un salariat agricole
sur petites exploitations de cultures commerciales: ainsi dans le Moungo
(Littoral) pour les plantations de café vers Loum et Nkongsamba, ou la
région de Bertoua pour. la culture du»tabac. Il en va de méme des régions
dans lesquelles se trouvent des chantiers forestiers (Est et Sud-Est) et
qui attirent des ouvriers souvent temporaires, Enfin, en zone d'élevage
nomade ,pratiqué par les Mbororo de l'adamaoua (Banyo, Tibati, Meiganga,
Bétaré-Oya) ou les Arabes Choa du Logone et Chari, les déplacements des
troupeaux entrainent une certaine immigration de bergers fort indifférents
aux frontiéres.

- les zones de péche dans la province du Sud-Ouest connaissent une
forte immigration de Nigérians, trés mobiles et qui se dispersent jusqu'au

sud de Douala,

En ce qui concerne les migrations vers les villes et leurs aires
respectives de recrutement, le recensement de 1976 fournit quelques
indications sur lesquelles, en dépit de leur imperfection, il convient de
s'arréter quelque peu, tant est décisive aujourd'hui l'importance du
phénoméne urbain,

1. Les populations nées ailleurs que dans l'arrondissement urbain (1)
(c'est 12 la seule migration que permet de saisir le document) sont
ma joritaires dans les trois plus grandes villes du pays: Douala, Yaoundé
et Nkongsamba., Malgré leur relative ancienneté, ces centres continuent donc
34 s'accroitre essentiellement par des apports extérieurs & leur environne-—
ment proche, Les autres villes ont un recrutement plus local, puisque plus
de la moitié des citadins sont nés dans l'arrondissement, i.e. soit dans

la ville méme, sSoit dans la zone rurale de l'arrondissement, Une place

(1) Voir en Annexe n°5, Fig.n°40, la carte et le tableau.
1



- 116 -

particuliére doit &tre faite & FPoumban qui est véritablement une ville
bamoun, puisque plus de 85% de ses habitants sont "autochtones", ce qui
n'empéche d'ailleurs pas des va-et-vient permanents entre ville et
campagne.

2. La plupart des villes recrutent principalement dans ieur pfopre
province. Parmi les immigrants & Maroua, prés de 80% viennent de la pro-
vince du Nord, mais c'est un record. Ailleurs, Bafoussam mise 3 part
(mais c'est une ville encore récente), les originaires de la province
représentent 30 & 40% de la population immigrante. Quelques. villes ont
cependant une population qui doit plus aux provinces voisines qu'a celle
ol elles sont implantées: ainsi pour Nkongsamba ou, sur 33 751 personnes
ayant changé d'arrondissement, 8 712 seulemenf viennent du Littoral et
19 507 de 1'Ouest. La méme situation se retrouve dans toutes les villes
du Moungo: Loum, Manjo, Mbanga, Melong, Njombé, Penja, Ces villes, en effet,
comme d'ailleurs les grandes plantations, qui ont amorcé "la pompe" de
1'immigration, regoivent de nombreux migrants des g}ateaux bamiléké et
alimentent elles-mémes la croissance de Douala, mais elles regoivent peu
de migrants des autres secteurs de la province du Littoral.

3. Parmi les immigrés, la proportion de ceux qui viennent du département
est généralement moins significative. Certes Maroua et Bafoussam, qui ont
les chiffres les plus élevés pour les originaires de la province, sont
également en téte pour les originaires de leur département, Cependant,
eﬁ dehors de ces deux exemples, le recrutement des villes moyennes s'étend
4 une zone dépassant largement le département dont elles sont le chef-lieu,

4. Relevons enfin la proportion relativement élevée d'étrangers dans
certaines villes: 13,7% des immigrés de Ngaoundéré (ce sont surtout des
Centrafricains), 18,5% & Kumba (Nigériansprincipalement), 9,1% & Bamenda

(Nigérians également).

2. Les zones d'émigration rurale,

Elles apparaissent en plages plus ou moins foncées sur la Fig. n° 31 .

- Ce sont d'abord les cing départements bamiléké de la province de
1'Ouest. L'émigration hors de ce platean ol les densités démographiques
gont trés élevées a déja une longue histoire., Elle fut d'abord dirigée vers
les bas-Moungo (plantations cacaoyéres et palmeraies) entre 1910 et 1930,
puis vers le nord du méme département (Loum, Nkongsamba) et aussi vers
Douala; aprés la seconde guerre mondiale, elle devint massive dans ces deux
directions, Autour des années 60, la guérilla upéciste a contribué a
accentuer ces mouvements de population et & les modifier., Le Moungo fait
désormais moins figure de zone de colonisation pour les Bamiléké que de

zone dedépart et de relais vers Douala et Yaoundé, L'émigration bamiléké
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est 4 présent dirigée massivement vers les villes, grandes ou petites.,
Il existe, pour certaines parties du plateau bamiléké,un risque réel de
déperissement démographique, en particulier pour le sud: FPokoué, Company,

Bafang, Bazou, Bangangté.

- L'arrigre-pays des grandes villes se trouve soumis, surtout depuis
les années 50, & une attraction démographique croissanie qui peut aller
jusqu'a vider de leur population des secteurs peu peuplés. Ainsi pour
Douala sur les pays bassa et bakoko ol les arrondissements de Yingui,
Pouma, Yabassi, qui ont subi une véritable hémorragie humaine, Ailleurs
dex bonnas densités de population ont permis de mieux supporter l'appel de
la ville: ainsi pour la zone périphérique de Yaoundé olu, de plus, les
Plantations cacaoyéres familiales fixent une partie de la population au
village. Dans le Nord, Garoua draine aussi une partie de la population
des environs de Guider et de Kar-Hay et é un rdle de relais vers les villes
du Sud. ' ‘ _

- Les grandes plantations, anciennes ou récentes,‘recrutent leur main-
d'oeuvre de fagon préférentielle dans certaines zones particuliéres.
C'est le cag du département de la Momo (Nord-Quest) d'ol préviennent de
nombreux travailleurs des plantations du Sud-Ouest. C'est aussi le cas
des arrondi%sements de Nanga-Eboko et de Minta (Centre-Sud) et de Kar-Hay
(Nord), zones de recrutement de la main-d'oeuvre de Mbanjock: en 1975,

57% des travailleurs de la SOSUCAM venaient du Nord.

) On constate que, d'une fagon générale, les grandes plantations agro-indus-
trielles du Sud ne trouvent plus aujourd'hui leur main-d'oeuvre dans la
région environnante, méme si celle-—ci est bien peuplée, et doivent faire
appel & la région du Word,

— Bnfin, un peu partout ailleurs, l'émigration rurale est plus diffuse,
Ainsi en est-il de la plupart des régions du Sud ou un fort taux de
gcolarisation et les faibles revenus tirés du cacao combinent leurs effets
pour éloigner du village jeunes gens et jeunes filles, L'enclavement accroit

localement le phénoméne, .
Au total, c'est le Sud forestier gt le Littoral du pays qui sont le

plus affectés par ces vastes mouvements de population, Cette situation doit
8tre mise en rapport avec le degré d'insertion dans l'économie marchande

et les taux de scolarisation. Ainsi voit-on, cOte & cdte, des sous-espaces
vidés de leur substance humaine (¥Nkam, Sanaga Maritime, Manyu) et des
secteurs ol s'exerce une compétition agricole trés forte entre systémes

de production (agro-industrie, plantations familiales autochtones et

allochtones), particuliérement dans le Moungo, le Meme et le Fako.
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Il convient d'observer, pour conclure ce paragraphe, qu'en Afrique le
'phénoméne de l'émigration rurale présente des proportions bien supérieures
a4 celles de 1'Burope de la révolution industrielle, Mais il paralt aussi
bien plus diversifié et ne correspond pas toujours et systématiquement &
un abandon du milieu rural; "le but de l'exode rural, c'est le retour 2 la
terre” écrit méme Y.Marguerat. Il apparailt bien, en effet, que le plus
grand nombre des émigrés en ville ne s'urbanise pas réellement: la ville
est le moyen, souvent le seul possible, d'une réussite matérielle qui
sera goclalement valorisée au pays natal, sous forme d'investissements
beaucoup plus sodiologiques qu'économiques. Méme 13 ol la migration reléve
d'un compbrtement généralisé et ol le mogde moderne est fréquenté depuis
Plusieurs générations, existe un constant va-et—vient entre ville et
campagne, aidé par la facilité croissante des transports, qui fait que
l'une e§ l'autre ne sont en rien aussi séparées que tend 3 le faire croire

le terme d'exode rural.

Vers quel avenir démographique ?

L'évolution démographique du Cameroun étant telle que nous 1l'avons
décrite, quelles projections peut-on faire qui permettraient de cerner
ce que sera, dans une vingtaine d'années, la population du pays ?

Les experts de la Banque Mondiale ont . proposé deux modéles d'évolution
possible d'ici l'an 2000, sur la base du recensement de 1976 (Fig.n° 36).
Dans les deux cas, la population totale du pays serait & peu prés la
mémes: 13 & 14 millions d'habitants en l'an 2000, mais sa composition serait

cependant fort différente et c'est 134 que se situent les enjeux.

La premiére hypothése est la plus rassurante. Elle prévoit une légeére
"baisse de la population rurale et une croissénce modérée de la population
urbaine (multipliée seulement par 3,5 en 24 ans) qui pourrait &tre due
4 un tassement de l'immigration urbaine, Cette évolution pourrait &ire
due soit & un désintérét pour la ville devant les conditions précaires de
la vie urbaine, soit & une politique favorisant délibérément les popula-
tions rurales, ‘

La deuxiéme hypothése est beaucoup plus inquiétante et semble d'ailleurs
étre celle & laquelle se rallient les auteurs du Rapport, La population
rurale poursuivrait sa régression déja amorcée jusqu'ad ne plus former
que 14% de la population totale en 1l'an 2000, tandis -que la population
urbaine se trouverait multipliée par 5,5 en 24 ans., On voit tout ce
qu'implique une telle migration continue vers la ville, mais les auteurs
du Rapport estiment que seule une politique “volontariste" serait & méme
de modifier le cours de cette évolution démographique dont les risques

économiques, politiques et saciaux sont évidents.
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Population

Fig. n°36, PROJECTIONS DE POPULATION.
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2.2. Les fonctions des villes secondaires.

1 - Les villes centres d'encadrement.

" La genése des villes, nous l'avons vu, est 1liée
trés étroitement & la création de centres administratifs.
Les quelaques villes pré-coloniales ne se sont maintenues
gue si une fonction administrative est venuesajouter a leur
r6le précédent. Peu d'exceptions & ce schéma, hormis peut-
8tre celui de ReI Bouba dont le Baba (chef traditionnel)

a toujours refusé jusqu'ad une date trés récente (1980)
1l'implantation d'une structure administrative. La ville
pré-coloniale s'est maintenue comme un centre traditionnel
mais sans aucun éguipement moderne. De m8me les quelques
créations administratives du début de la colonisation ont
dépéri a partir du moment ou cette fonction leur était re-
tirée : ce fut le cas d'Ossidingue et de Riodel Rey (Pro-
vince actuelle duw Sud-Cuest), d'Akoafim (Province du Sud),
ou plus récemment, de Gwofong (Province du Nord-QOuest).

Par contre cette condition nécessaire n'est pas
absolue : cf. les cas de Nyombe et Penja dans le Mungo, ou
de Baré qui n'ont pas, ou plus, de rfle administratif mais
demeurent des bourgs agricoles vivants, des marchés animés
auxqﬁels ont été adjoints un certain nombre d'égquipements
de service, ou, & un échelon supérieur, de Loum et de
FPoumbot, ol la fonction administrative est venue tardive-
ment couronner une activité commerciale notable. Elle
n'est pas non plus suffisante : on connalt de nombreux
exemples de centres administratifs qui végétent sans de-
venir des villes soit parce qu'ils ont été installés a
1'écart des zones d'activité économique importante, tel
Monatélé, dans la Lékié, ou parce gqu'ils desservent une
population peu nombreuse et dispersée, comme les centres
administratifs de la province de 1'Est.

La taille des villes est & peu prés propor-
tionnelle a leur importance administrative : sur les neuf
premiéres villes du pays sept sont chefs lieux de provin-
ce (les deux autres étant N'Kongsamba et Kumba). Les
trois autres chefs lieux sont plus éloignés dans ce classe-~
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ment selon la population : Buea est au 15éme rang, mais
n'est plus gue chef-lieu de province (et n'est pas, con-
trairement aux autres villes "provinciales" préfecture ni
sous préfecture) aprés avoir été capitale du Cameroun
Occidental et m&me du Kamerun ; il est vrail qu'elle avait
été choisie pour des raisons climatiques (& 900 m d'alti-
tude, la résidence y était plus agréable pour les Euro-
péens qu'a Douqla) alors qu'elle se trouve dans un cul de
sac sur le plan des communications. Autres chefs lieux de
province : Ebolowa (19&me rang) de promotion récente

(aoflt 1983) aprés avoir été depuis 1l'épocue allemande pos-
te de commandement de sa région, et Bertoua (27 &me rang),
dans 1'Est province peu peuplée (342.850 habitants, densi-
té : 3,4 h/km2).

De m2me sur les 39 villes de plus de 10.C0QC
habitants en 1976, on ne trouve que 8 villes qui ne sont
pas préfectures, elles sont d'ailleurs toutes dans la mé-
me zone géographique : 1le - département du Mungo pour Loum,
Mbanga, Manjo, Nyombé, Penja, Melong, plus Kékem (Haut-
Nkam) et Tiko (Fako). Il conviendrait d'y ajouter Foumbot
gue le recensement de 1976 n'a crédité que de 6103 habi-
tants, mais sur un périmetre bien plus restreint qu'en
1967 (1). Par contre 21 préfectures (y compris celles créées
en 1983%) étaient en-dessous de ce chiffre de 10.CCC habi-
tants en 1976. '

Les bureaux de la province, la préfecture, la
sous-préfecture sont la marque dans le paysage urbain, de
la présence de 1'Etat, et siégent a peu prés toujours,
dans le bAtiment le plus remarqguable de l'agglomération.
Souvent situés sur une colline dégagée en forme de place,

pour permettre les défilés et les grands rassemblements,
a laquelle on accéde par une large voie qui portait souvent

(1) La population de Foumbot ville, dans ses limites de
1967 étalt estimée par J. CHAMPAUD & ‘prés de
17.0C0 en 1976.



- 123 -

le nom, du moins jusqu'zd une date récente, d'avenue Ahmadou
Ahidjo. ‘

A proximité de ce symbole du pouvoir centrzal
sont en général installés les divers services administra-
tifs qui correspondent aux représentations locales des
principaux ministéres ou grandes administrations : Agri-
culture, Enseignement, Gendarmerie, Sureté, Information,
Travaux Publics (ceux-ci plus souvent a 1l'écart de la
ville dans un espace plus vaste permettant de parquer véhi-'
cules, camions et engins de Travaux Publics),Elevage, Fi-
nances, etc... La hiérarchie de ces différentes implanta-
tions est prescue toujours paralléle a celle de 1l'admi-
nistration générale. ‘

Cette fonction d'encadrement des villes s'é-
tend aussi a une autre institution, celle du Parti. Le
Cameroun admet, constitutionnellement, le pluralisme poli-
tique mais pratigue de fait un systéme de parti unique.
Aprés divers avatars en effet, on est parvenu progressive-
ment a l'existence d'un parti "unifié” 1'Union Nationale
Camerounaise, résultat de la fusion des divers partis pré-
existants, la dernieére étape ayant été l'intégration des
divers groupes politiques du Cameroun anglophone. Parti
unigque de fait donc, mais aussi "parti dépendant" selon la
formule de J.F. BAYART (1) en ce sens qu'il est plutdt un
relais de l'administration entre le Pouvoir Central et la
population gu'un parti de masse porteur des aspirations
ou des revendications populaires ou gu'une organisation
se situant au-dessus du pouvoir d'Etat. On 1'a bien wvu
lors du récent conflit entre l'ancien et le nouveau prési-
dent lorsque la revendication d'A. Ahidjo d'un Parti supé-

rieur 3 1'Etat s'est kraduite finalement par son éviction

(1) J.F. BAYART. 1979 : L'Etat au Cameroun.
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du jeu politigue au Cameroun, au profit de son successeur,
P. Biya devenu, quelgue temps aprés son accession a la
magistrature supr@me, secrétaire général du Parti.

Ce Parti a des structures exactement calguées
sur celles de l'administration : sections pour les dépar-
tements, sous sections pour les arrondissements et Comités
de base pour les villages ou les quartiers de villes., Dans
le paysage urbain le siége du parti se margue lui aussi
par un bitiment imposant qui est le fruit de contributions
nombreuses, en argent, en matériaux ou en travail, des
populations locales.

Ajoutons aussi a cette fonction d'encadre-
ment le r6le des églises : le siege des év&chés pour 1'é-
glise cathblique, les missions importantes pour les égli- -«
ses protestantes, les lieux de formation des prétres ou
des pasteurs, les équipements lourds (colléges, h8pitaux)
qui les accompagnent souvent,renforcent le rfle des villes
qui les abritent. Mais il n'y a pas, 13, parallélisme du
niveau hiérarchique entre la fonction administrative et la
fonction religieuse.

Face aux administrations diverses le rfle
des municipalités est réduit. Elles disposent d'une trés
faible autonomie aussi bien sur le plan politique que fi-
nancier. Les candidats aux élections sont désignés par le
Parti sous la surveillance de l'administration, et dans
les plus grandes villes c'est un "délégué du gouvernement"
nommé qui gere les affaires de la cité, le président du
conseil municipal n'ayant alors gu'un r8le guasi honori-
fioue ; dans les plus petites (communes mixtes rurales
gut englobent souvent une petite ville et son arrondisse-
ment) également,le maire est nommé et peut 8tre choisi en
dehors du conseil municipal (dans de nombreux cas, c'est
le sous-préfet qui remplit cette fonction (1)). Peu de

(1) cf. J.F. BAYART 1979. p. 193.
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moyens enfin : les équipements collectifs dépendent du pou-
voir centrzl, et les plans d'urbanisme eux-m@mes sont
~décidés par les ministéres, les services municipaux n'étant
que consultés.; les municipalités ne disposent pas de la
maftrise de leurs ressources mails regoivent une dotation ;
celle-ci d'ailleurs faible : ainsi la commune de Bafoussam
ne disposait-elle en 1976/77 que de 312 M. de F. CFA pour.
une population estimée a prés de 100.00C personnes (1).

Enfin le r8le d'encadrement des villes se re-
trouve aussi dans des structures & caractére économique,
comme les boopératives. La tendance de ces derniéres an-
nées était 1la aussi, tres clairement, de confondre les
limites administratives et celles du ressort de chaque
coopérative. Dans 1'Cuest chaque département a sa coopé-
rative (et une seule), dans le Nord=Quest ce n'est encore
gqu'un souhait en cours de réalisation. Quant au Mungo,
une certaine anarchie continue de régner dans le systéme
coopératif malgré de multiples tentatives pour rationa-
liser dans ce département le ramassage des différents
produits agricoles et la concurrence a laquelle se livrent
les coopératives. ' ' '

Mais au-dela de cette fonction administrative
le rfle des villes camerounaises est également d'offrir a
leurs habitants, et, partiellement, & ceux des campagnes
un certain nombre de services.

2 - Les villes centres de service.

C'est le deuxieme r8le important qu'elles ont
en général, Les villes industrielles sont rares en effet
au Cameroun. Edéa en est un bon exemple, mais précisément
on y voit coexister deux villes Jjuxtaposées : la ville
_classique, petite préfecture assurant les services habi-

(1) J. CHAMPAUD. 1983. p. 357.
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tuels d'une agglomération de son rang, et la cité Alucam
qui est en guelque sorte une enclave installée sur 1l'autre
rive de la Sanaga et tournée essentiellement vers Douzla.
Quelques agglomérations peuvent &tre englobées sous une
rubrigue "agro-industrielles" dans la mesure ou elles sont
le prolongement de grandes plantations et des usines de
transformation des produits agricoles : Tiko, Mbandjock,
ou pour le secteur forestier, Dimako ; il n'y en a guére
d'autres et ce sont autant de villes gui ont peu de prise
sur l'espace au delad de leur environnement immédiat de
plantation ou de chantiers.

La caractéristique générale des villes came-
rounalses est donc bien, outre leur fonction administra-
tive, d'&tre des centres de services : hfpitaux et éta- .
blissements scolaires, burezux de poste et banques sont
les principaux et différencient nettement les villes entre
elles et les villes par rapport aux campagnes. Ce sont aussi
ces services,on le sait,qui Jjouent un r8le moteur dans
1'émigration rurale : de nombreux jeunes viennent en ville
pour "fréquenter" selon l'expression consacrée au.Cameroun
un collége ou un lycée et beaucoup d'adultes estiment, non
sans raison, que 1l'on est mieux soigné en ville gu'a la
campagne.

La tendance est & la multiplication de ces
services et & leur adéquation, 12 aussi, avec le r6le ad-
ministratif de chague ville, 1'objectif du gouvernement,
est de créer, sur le plan scolaire un lycée dans chaque
préfecture et un college dans chague sous-préfecture.

Cn est encore loin du compte,mais les créations se succé-
dent réguliérement, avec Jjusqu'ad présent une priorité de
fait donnée a l'enseignement général sur les formations
techniques, et ‘agricoles. Cette politique officielle
s'accompagne d'un développement important de l'enseigne-
ment privé. En 1973/74, dans l'enseignement général, le
secteur confessionnel scolarisait 35 % des éleves, le pu-

blic 37 % et le privé laic 28 %. Dans l'enseignement tech-
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nique, ce dernier scolarisait 65 % des éléves contre 18
pour le public et autant pour le confessionnel. Cette pro-
portion élevée du "privé lalc", qui n'est pas toujours v
d'un bon niveau, montre & la fois le besoin d'enseigne-
ment qui ne peut &tre satisfait assez vite par 1'Etat, et
le sens des affaires d'une bourgeoisie gqui trouve ainsi le
moyen de diversifier ses activités économiques. Sur le
plan du développement urbain, cette importance du privé a
deux conséguences : d'une part, pour le secteur privé

laTfc le renforcement du rfle dominant des villes les plus
importantes, d'autre part grice au secteur confessionnel,
l'existence hors des villes d'établissements nombreux ins-
tallés dans les campagnes pres des missions.

Globalement toutefois, les établissements
scolaires renforcent le pouvoir polarisateur des agglomé-
rations les plus importantes, avec ici ou 1la des excep-
tions gui sont dues souvent & la présence d'établissements
plus nombreux de secteur privé, ainsi Ndoungue dans le
Mungo ou Muyuka dans le Fako, ou Ngaoundéré dans 1l'Adamaoua(l),

Sur le plan sanitaire, .on compte,d peu de-
choses prés,la présence d'un h8pital par département, mais
certaines sous-préfectures sont également équipées d'un
teliétablissement, par exemple Foumbot dans le Bamoun ou
Ndikiniméki dans le Mbam. La aussi les investissements
faits par les missions (protestantes ou catholiques par
1'intermédiaire des Fondations Ad Lucem) ou par des privés
(plantations) ont entrainé la création en campagne d'h8pi-
taux tres fréquentés ; citons ceux d'Acha Tugi ou de
Fontem au Cameroun anglophone, ceux de Bandjoun (Mifi),
Efok (Lékié), ou d'Enongal (Ntem), ou de Penja (Mungo) qui
ont tous un rayonnement assez grand.

Parasllélement, 11 faut retenir aussi la mul-
tlpllcatlon des dispensaires au cours de ces derniédres
années, et 1'effort accompli pour les rendre plus effica-
ces (transformation en centres de Santé Elémentaire, ou

Centres de Santé Développés dans chague sous-préfecture).

(1) Malgré ces créationsdemeurent de fortes disparités régionales,
méme pour la population urbanisée: cf Annexe n°6, Fig.n°4l.
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De m&me le service des grandes endémies a la charge a la
fois de contr8ler ces dispensaires et de pratiquer une mé-
decine préventive trés large, notamment par le biais des
grandes campagnes de vaccination.

L'implantation des banques n'obéit pas aux
mémes reégles de correspondance étroite avec les structu-
res administratives mais est un indicateur intéressant
de vitalité économique. Un relevé rapide de la situation
en 1978-79 faisait ressortir que sur les 5 bangues de dé-
p8t du pays (Société Camerounaise de Bangue, Bangue In-
ternationale pour 1l'Afrigue de 1'Cuest, Banque Interna-
tionale pour le Cameroun et 1'Industrie au Cameroun, So-
ciété Générale de Bangue au Cameroun, et Cameroun Bank)
et les 3 établissements publics (Banque des Etats d'Afri-
que Centrale, Banque Camerounaise de Développement, Socié-
té Nationale d'Investissement, les villes les mieux équi-
pées sont Yaoundé et Douala (8 et 6 représentations) sui-
vis de Garoua.et Victoria (5) puis de Bamenda, Bafoussam,
Kumba, N'Kongsamba (4); viennent ensuite un lot de villes
moins bien équipées (3) : Maroua, Ngaoundéré, Foumbot,

Foumban, Kumbo,mais qul connaissent un dynamisme certain.

Les banques s'adressent surtout 2.une clien-
téle urbaine, mais elles tentent de capter depuis ouelques
annédes une clienteéle rurale notamment par 1l'ouverture de
guichets périodiques les Jjours de marché
dans les petits centres qui ne méritent pas une implanta-
tion permanente.

La distribution des bureaux de postes répond
2 des impératifs plus administratifs (chaque préfecture
a le sien),mais le volume des échanges financiers est
'égalément un bon indicateur de vitalité économique car ils
gsont plus utilisés apparemment, pour les transactions fi-
nanciéres, que les agences bancaires;, c'est ainsi gu'en
1975/76 dans 1'Cuest du pays, les bureaux de Douala avaient
une iecette budgétaire annuelle de 63C M. de FCFA ; cette
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ville était suivie, loin, par NKongsamba avec 55 M. envi-
ron ; Victoria (48), Bafoussam (3% et Kumba (16) (1). Cn
a bien 1a& les véritables villes de la région.

Les postes également essaient de drainer une
clientéle rurale par la Poste Automobile Rurale, créée en
1974 : des cars spécialement équipés visitent une fois par
‘semaine un certain nombre de villages dans lesquels un
correspondant postal a pour tiche de collecter et de dis-
tribuer le courrier. En 1975, les premiers circuits fonc-
tionnaient au départ de Bafoussam, Mbouda, Foumbot,
Foumban et autour de Yaoundé.

Les deux cartes ci-aprés (Fig.37 et 38) représentent,
pour les villes de 10 000 hab. et plus, le pourcentage d"actifs travail-
lant dans l'administration (et les services domestigues) et dans le
commerce, Elles mettent en valeur, moins l'importance réelle de la
fonction administrative ou commerciale, que la nature des emplois fournis,
Trés significatif a cet égard est, pour la Fig.n°36, la situation des trois
premiéres villes: Buéa et Bertoua sont deux capitales provinciales gqui
n'ont guére d'aubre activité qu'administrative, et Yaoundé, capitale d'Rtat;
a tout naturellement une forte proportion de fonctionnaires. Les trois
suivantes, Victoria, Kousséri et Ebolowa, ne sont,en 1976, que des préfec-
turés; Victoria a d'autres activités, mais la localisation de quelques

services provinciaux explique son rang relativement élevé. L'administration

est également bien représentée & Douala qui, outre les services provinciaux,
est aussi le siége de quelques grandes administrations nationales, mais
n'oublions pas que sont aussi comptés ici les services domestiques qui
offrent un bon nombre dtemplois dans la capitale économidue du pays.
Assez logiquement on retrouve en bas du tableau les villes qui ne sont que
sous-préfectures ou n'ont pas de fonction administrative.

Pour la population active commerciale, on notera 1l!importance

des villes frontaliéres et portuaires.

{1) J. CHAMPAUD 1983. p. 401.
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2.3, - LES TRANSFORMATIONS AGRICOLES IMPULSEES PAR LES
VILLES.

La diversité du Cameroun n'est pas due unique-
ment & la variété de ses milieux écologiques ou aux dif-
férences dé densités de population. D'autres phénoménes
jouent également que 1l'on peut briévement résumer par
1'impact de la modernisation de la société sur le milieu.
Dans cet ordre d'idées, il n'est d'ailleurs pas toujours
facile de faire la différence entre ce qui tient & la pré-
sence des villes et ce qui est impulsé de fagon plus gé-
nérale par la monétarisation de l'économie agricole long-
temps mue essentiellement par le dévéloppement des cultu-
res dites de rente. Il est intéressant en outre de mettre
en valeur des phénoménes ténus mais qui paraissent les
premiers signes d'une évolution durable.

1 - Les périphéries des grandes villes.

La présence physique de la ville induit & elle
seule des transformations notables sur l'espace rural.
L'extension de 1l'habitat englobe d'anciens villages dont
les espaces cultivés sont réduits d'autant. Dans de nom-
breuses villes - le cas était frappant par exemple a
Bafougsam - un habitat précaire s'installe aux franges du
périmetre urbain : il est occupé de fagon trop dense par
des urbanisés de fralche date qui n'ont pas les moyens fi-
nanciers de s'installer dans la ville et passent un accord
plus ou moins clair, mais de toute fagon moins onéreux qu'en
ville, avec les propriétaires coutumiers.

De m@me,et & mesure que la ville 