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ASPECTOS AGRO-SOCIO-ECONOMICOS RELACIONADOS CON EL DIAGNOSTICO GENERAL.

Las redes de riego tradicionales o antiguas, tienen problemas especificos en el diagnéstico de su
funcionamiento. La mayor parte del tiempo los responsables de institutos técnicos - encargados de
dirigir politicas nacionales de riego - consideran las redes tradicionales como vestiguos del pasado que
no pueden ser sujetas a mejoramiento; parecen a primera vista ser complejos anarquicos fuera de las
normas técnicas l6gicas de como se encuentran en las redes modernas.

Los constructores de obras modernas manejan la parte conceptual de las infraestructuras y la
ingenierfa civil para la instalacién de proyectos; a menudo tienen grandes dificultades cuando entra en
funcionamiento la red ya que el uso del agua por los beneficiarios es generalmente diferente de lo

previsto, » ‘
Para las redes antiguas no solamente la distribucién y el regadio no son muy claros para entenderlos,
sino ademds la movilizacién, el transporte y la reparticion del agua entre diferentes grupos de

usuarios por lo general no son cosas simples.

Eso explica que las instituciones nacionales de riego no realizan programas coherentes de
rehabilitacién de redes tradicionales por falta de métodos de diagnéstico y probablemente también por
falta de voluntad politica (la construccion de un canal modemo es més notorio que la reparacién de un

canal tradicional).

Los elementos que citamos a continuacién son el resultado de la experiencia adquirida por el
Proyecto INERHI-ORSTOM en el Ecuador: "Estudio del funcionamiento del riego tradicional” realizado
por el Departamento del Plan Nacional de Riego del INERHI, dirigido por el Ing. Hugo Ribadeneira y
dos Departamentos de ORSTOM, el de las Aguas Continentales con Patrick LE GOULVEN, Hidrélogo
y Director Internacional del Proyeclo y el Departamento Soc1edad Urbanlzacwn y Desarrollo al que

pertenece Thierry RUF, como Agro-economista.
Jean Luc SABATIER (IRAT-CIRAD) apoyd el Proyecto con mlstones en el Ecuador que fueron muy

aclaralorlas

1. ¢ QUE ES UNA RED DE RIEGO ANTIGUA ?

Definir el tema de estudio muestra la dificultad de estudiarlo. "La red de riego" es un conjunto de
bocatomas, canales de transporte y distribucién, perimetros agricolas que forman un sistema
complejo artificializado que ponen en juego para su funcionamiento:

1) La movilizacién de los recursos hidricos;

2) La transferencia hacia lugares de almacenamiento o utilizacion;

3) La reparticién de las dotaciones entre varios espacios agrarios;

4) La distribucién interna entre los usuarios de cada uno de esos espacios;
5) La aplicacién del agua en las parcelas;

6) La evolucion de los sistemas de préduocién con el riego;

7) El mantenimiento de todo el conjunto.
El diagndstico debe integrar todos esos aspectos que se analizan a varias escalas:

1) La unidad de oferta del agua: la microcuenca;

2) La unidad de demanda del agua espacio geogréfico muy variable segun las redes
existentes;

3) El perimetro: espacio agrario de base de la red, caracterizado por el medio natural
(piso bioclimatico, suelos) y el medio socio econdmico (sociedad y agricultura);

4) La unidad de produccién agricola, estructura bésica de las decisiones;

5) Los campos y parcelas cullivados y la crianza de la unidad de produccién.
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Se comprometen varias disciplinas en las cuales deben flgurar la hldl’0|f ¢in, la agronomfa y la
socio-economia. ,

En el caso de las redes de riego tradicional o antlguo Ias lnfraestructuras técnicas son rusticas en
relacién a los canales modernos de concreto. Pero esta rusticidad no es la Unica caracterlstica: el
sistema complejo tiene una historia que influencia los diferentes niveles de funcionamiento actual.
El diagnéstico debe tomar en cuenta las evoluciones, los.cambios, las dindmicas.

La nocién de antigiiedad es subjetiva. Para las redes andinas ecuatorianas, la referencia no esta
relacionada con una época dada, pero corresponde més bien a una técnica de construccién de
canales desviando el curso torrencial de los rios con largas distancias y movilizando una fuerza
de trabajo considerable bajo varias formas sociales. Asl una red tradicional puede tener varios
siglos de existencia en algunos casos, y en otros fue establecido en la primera parte del siglo XX.

2. ¢ DONDE SE ENCUENTRAN LAS REDES DE RIEGO ANTIGUAS ?

Pregunta simple y respuesta dificil. En efecto; las fuentes de informacién son a menudo
heterogéneas e incompletas. En el Ecuador el INERHI tenfa un inventario de las bocatomas sin
_conocer siempre las destinaciones del agua; por otro lado el programa de regionalizacién agraria
del Ministerio de Agricultura establecio las grandes zonas con influencia de riego pero sin
ninguna precision sobre las redes.

El conocimiento riguroso actualizado de la geograffa del riego es fundamental: la rehabilitacién
aislada de un canal que pertenece a un sistema regional mas.amplio puede llegar a una
catéastrofe, ya que las redes son interdependientes (por ejemplo por el impacto de una bocatoma
sobre las aguas que estan abajo cuando el caudal del rio es débil). " -

El método del inventario fue creado no con normas ir_\ternacionales sobre organizacién de redes
sino a base del analisis de los primeros casos observados en los Andes (zonas de Pifo y Ur-

cuqui).

Diferentes personas del proyecto han prestado su contribucién a la elaboracién de este método:

P. Le Goulven, hidrélogo, E. Dattée, topégrafo informatico, W. Carrera, ing. civil, M. Montenegro,
agrénomo, E. Gavilanez, fotomterprete T. Ruf, Agro-economista.

- Evolucioné en funcién de conocimientos nuevos adqumdos en |as zonas pilotos estudiadas y de

la constitucién del banco de datos informatizado.

Para resumir este trabajo que moviliza una decena de personas del INERHI, presentamos aqul
las etapas sucesivas:

-~ Sintesis de las informaciones existentes, y creacion del primer mapa de trabajo a 1:50 000 ;

- Mejoramiento del mapa por reinterpretacion de Ias fotos areas del Programa de Regiona-
lizacién Agraria (MAG);

- Misién al campo de confirmacién y actualizacion de datos ;
- Estructuracién de los datos descriptivos para su integracién en la base de datos (DBASE 3) ;
- 'Dibujo del mapa actualizado ;

- Nueva misién al campo, para realizar una encuesta rapida y sistematica sobre sistemas téc-
nicos y sociales de reparhcuon y dlstrlbUC|on del agua y sobre sistemas de produccién;

- IncorporaCIén de esos datos en la base ;

- Dibujo de Ia versién final del mapa del mventarlo con leyenda, proporcionando informaciones
‘completas sobre cada sistema de riego ; .

- Edicién de los restiimenes regionales por cuenca hidrografica.
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Este método descrito aqul muy réapidamente, tiene como bases dos aspectos origihales,rela-
cionados con la caracterfstica montanosa de las redes de riego.

Por una parte hay una doble estructuracion espacial correspondiente a las unidades de oferta y
demanda del agua. Un sistema de riego est4 relacionado a la microcuenca, donde toma su agua
a través de la bocatoma. Es también parte integrante del espacio donde se consume el agua

sacada por multiples sistemas en la misma micro cuenca o en otras.
Este espacio de la demanda, llamado "Zona de Andlisis y Recomendaciones para la Irrlgacnon

(ZARI), puede ser definida como sigue: "Unidad Geogréfica que contiene las bocatomas, los
canales y los perimetros correspondientes”, o también "Umdad Espacial de la Movilizacion, del

transporte, de la reparticién y de la utilizacién del agua de riego”.
En los casos simples la ZARI corresponde a la cuya alimentacién del agua viene de dos cuencas

mediante una red enmaranada de canales.

Por otro lado, hay el principio de descripcién de las redes complejas definido por P. Le Goulven y

E. Dattée.
Se describen tomas, segmentos, nudos y perimetros. No usan la terminologfa clasica de canal

principal, secundario, terciario, etc. Emplean los términos de Segmento de aporte que unen una
bocatoma a un nudo de divisién o unién, de segmento de transporte que unen por ejemplo un
nudo de unién a un nudo de divisién y de segmento de distribucién que unen un nudo de divisién

a un perimetro final.
Esto permite codificar la infraestructura con bases Iégicas y reales.

3. { CUALES SON LOS PROBLEMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE RIEGO
ANTIGUAS ?

Vamos a dividir la pregunta bajo el Angulo de los siete ni\}eles de funcionamiento seﬁalados.en la
definicién inicial. .
3.1. LOS PROBLEMAS DE LA MOVILIZACION DEL AGUA.

Corresponden a los trabajos de hidrologia sobre cuencas con el fin de conocer mes por mes el
recurso disponible y de confrontarlo a la demanda estimada segin tres enfoques:

- La demanda climatica general (ETP - P);

- La demanda tedrica de las redes (Caudales concedidos);

- La demanda teérica de los perimetros en funcién de los sistemas de cultivos existentes y en
funcién de sistemas alternativos.

El agro-economista debe proporcionar modelos tipos de cultivos sobre la base de encuestas en
el campo, su tarea se vuelve compleja por la diversidad de las agriculturas en los Andes,
relacionada tanto con el medio fisico como a las situaciones socio-econémicas.

La estructura compleja de las redes de riego son testimonio de los esfuerzos de btisqueda de
recursos hidraulicos por los grupos sociales a través de los tiempos.

A pesar que el Estado ha nacionalizado las aguas en 1972, en el campo los grupos de usuarios
tienen todavia la idea de ser no solamente duefios del canal que han heredado, pero sobre
todo dueiios de los derechos sobre un rio en un punto dado. Hay una apropiacién del recurso
hidrico llegando del paramo considerado como inalienable porque es ancestral.

Asi la expansién agraria colonial en el siglo XVIy XVII concierne tanto las zonas bajas de clima
temperado o subtropical con estaciones secas bien marcadas, como-los espacios grandes de
alta montafia a fin de adjudicarse los caudales disponibles y regar las tierras bajas.
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Los conflictos nacidos en la utilizacién de los recursos disponibles-en la red existente se re-
solvieron con la construccién de otros canales, segin 3 esquemas : ,

- Captador de una fuente no explotada en una micro cuenca vecina;
- Captador abajo de tomas existentes si el recurso crece con aportes de otros afluentes;

- Captador arriba de las tomas existentes lo que podria tener como consecuencvas un contlicto
de movilizacién del agua en la micro cuenca. :

3.2. LOS PROBLEMAS DE TRANSPORTE

El transporte del agua en los canales de tierra es objeto de criticas cuando comparan su efi-
ciencia con la de los canales de concreto. En consecuencia, si se piensa en una rehabilitaciéon
el esfuerzo se enfocara en el revestimiento del canal, cuyo costo es muy elevado.

Los primeros elementos del diagndstico de P. LE GOULVEN difieren: se ha encontrado
canales de riego en el norte de los Andes ecuatorianos que tienen eﬂcuenuas superiores al
100%, parece que aportes laterales compensan las pérdidas lineares.

En esas condiciones el revestimiento del canal no significarfa mayor ventaja. Ademds, algunas
observaciones realizadas sobre diferentes sistemas muestran que las pérdidas son sobre todo
ocasionadas por huidas puntuales, segtn el estado de la mfraestructura y a veces por
infiltraciones en un segmento limitado del canal.

En algunas regiones, el problema esencial de transporte’ del agua se debe a las numerosas
interrupciones del servicio como consecuencia de los derrumbes encima del canal o de
hundimiento del canal mismo.

Este fenémeno tiene repercusiones graves en la utilizacién del agua. Es uno de los elementos
que componen el "riesgo de perfodo sin agua” estimado por los campesinos para tomar sus
decisiones. En comparacién con el riesgo pluviométrico en cultivo de secano, el riesgo por falta
de agua de riego a un momento dado resulta tanto de los eventos climaticos en la zona de
oferta (micro cuenca alta) como de los fenémenos agresivos sobre los canales de transporte y
de las decisiones humanas que 'son un peligro para la transferencia normal: ausencia de
regulacién en caso de crecida rapida del caudal del rio, sobrecarga en el canal que después
ocasiona la destruccion del mismo, o la presencua de sembrios sobre terrenos encima de los
canales con aitos riesgos erosivos.

Esta dltima causa'. prowene de la expansién de la frontera agricola hacia zonas altas en
relacién con la presion demografica, la reforma agraria, marginalizacién de los antiguos
huasupungueros o tamblén de la reparticion de las tierras comunales entre las familias
campesinas.

Sin embargo, la principal causa de esas interrupciones del servicio debe estar relacionada con
los problemas de‘organizacién del mantenimiento de esas redes de riego (ver punto 3.7).

33 EL PROBLEMA DE LA EQUIDAD EN LA REPARTICION DE LOS RECURSOS
CAPTADOS.

Es equitativa‘vla reparticion del agua en upa ZARI ?

La pregunta merece una especial atencién sabiendo los elementos siguientes:
- La construccién de la mayor parte de las redes fue decidida hasta el
principio del siglo XX por los grandes propietarios, quienes movilizaron la
mano de obra campesma a bajo costo ;
- La restructuracién agraria de Ios afos 1950 1980 ha mantemdo la gran

propiedad sobre las tierras-bajas y regadas y ha echado a los campesinos
sobre las pendientes dlffmles de cultivar ;
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- La nacionalizacién de las aguas por el Estado y la administracién por parte
del INERHI desde 1972 debia resolver los numerosos conflictos violentos. A -
través del sistema de las concesiones adjudicadas por el INERHI para 10
afos a los usuarios que tenfan que hacer el pedido obligatorio, se suponia
que debfa existir equidad en las dotaciones.

Tomando como referencia la situacién de la Cuenca del Mira en el Norte del pafs, las dota-
ciones dadas por los caudales ficticios continuos varian entre 0.1 y 2 litros/segundo/hectarea.
Por cietto el andlisis de este indicador debe hacerse en funcién del piso bioclimatico. Entonces

el juzgamiento sobre equidad de la dotacién entre perimetros tiene un sentido.

V/s/ha dotaclén débil dotacién media dotacién fuerte
piso frfo 1500 ha 2200 ha 2100 ha
2700-3300 m - 10 250 4
piso templado 5000 ha 5200 ha 3800 ha
2200-2700 m 0.2 0.45 0.7
piso caliente 3000ha 2900 ha 3100 ha
1500-2200 m 03 0.6 1.0

cuadro 1 : Caudales ficticios continuos observados sobre 200 perimetros de la cuenca del
Mira (caudal medido/sup. real. regada)

Para cada piso las diferencias van de uno a tres. Este primer enfoque tendré que ser
profundizado por el célculo de los balances hidricos de P. Le Goulven.

Esta deS|gualdad en dotacion puede explicarse en el hecho de que unos usuarios buscan
sobredotacién en su sector para asegurar el aprovechamlento del agua en caso de una fuerte

baja del caudal disponible.-

Ademas una sobredotacién permite un margen confortable en la utilizacion: se puede practicar
regadios aproximados sin esfuerzo a nivel de parcelas, con un m!nlmo de trabajo y costo.

La desigualdad en la dotacuén de agua no es tan importante como Ia deS|guaIdad de la tierra
que es fa primera fuente de diferencias socioecondémicas y talvés el mayor problema agrario del
pals. Existen haciendas con dotaciones débiles y zonas campesinas aparentemente bien
aprovechadas, es asf que los conflictos sobre el agua nho solamente conciernen a grupos
campesinos en contra de los hacendados, sino también entre hacendados mismos que se
pelean por el agua. Los innumerables juicios por despojo de agua que comenzaron en el siglo
XVl testimonian una gran tradicién en este dominio.

Por otro lado algunos sectores campesinos han tenido éxito en la apropiacién de las aguas,
muchas veces después de largas y dificiles luchas como en el caso de Urcuquil.

De manera general, el proceso histérico de constitucién de redes de riego, en ausencia de
cualquier autoridad politica y técnica (hasta 1972) llega a esas desigualdades que el INERHI no
ha podido cambiar: sectores sin agua, sectores con aporte débil, sectores con dotacién media y
sectores muy bien aprovechados.

En realidad, la accién del Estado se ha enfocado en la construcmon de redes modernas que se
han afadido a las antiguas.

Es el dltimo eslabon de una larga cadena de sistemas sobrepuestos y a veces rivales.
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3.4. EL PROBLEMA DE LA REPARTICION DEL AGUA ENTRE CAMPESINOS DE UN
MISMO PERIMETRO : EL TURNO DE AGUA. - S

En Ecuador parece que existen todos los casos posibles para compartir el agua. Las variables
del turno de agua toman todos los valores segtin los sitios: presencia o ausencia de turno de
agua organizado, médulos de distribucién de un litro por segundo hasta 50 l(seg, tiempo 'de
riego por hectdrea de 2 a 48 horas, frecuencia de riego de 3 a 30 dlas, reparticién con horarios
fijos o variables. :

Aqul también los elementos histéricos son fundamentales. El turno de agua es una herencia
cuya complejidad se va acentuando con el tiempo. La eleccién de los criterios del turno de agua
hecha por las generaciones precedentes de usuarios tenfa como base las necesidades de la
época de su concepcion y de las reglas sociales de aquel tiempo. Actualmente, las condiciones
del medio socioeconémico y las del medio ambiente han cambiado igual que los sistemas de
produccién agrfcola.

Entonces el turno de agua puede aparecer inadecuado. A veces ha sido modificado para
responder a las necesidades nuevas de un grupo de campesinos que claman por un cambio y
que son capaces de imponerlo a los demas. Es el caso de Pimampiro donde adoptaron un
turno de agua a frecuencia muy corta de 3.5 dias con el fin de desarrollar cultivos de hortalizas

{turno de agua organizado con el apoyo de un ingeniero del INERHI quien realizé la concesién
de agua).

Pero en otros sitios las inercias juegan, las diferencias de interés paraliian toda voluntad de
cambio o simplemente la complejidad del problema impide a los dirigentes sucesivos de las
Juntas de Agua plantear el problema de la adaptacién del turno de agua.

La ausencia del turno de agua tiene por consecuencia una desigualdad de reparticion entre los

‘usuarios de arriba y de abajo, si el recurso es sobrante el problema no es mayor, ya que el
agua llega siempre a los Ultimos usuarios. Pero si el recurso se reduce o que el numero de
usuarios crece con una superficie cultivada en estaciones secas mas amplia, se torna el
problema como centro de preocupacion. o

En el caso de redes "comunales”, generalmente muy antiguas, es la presion sobre el recurso
agua que lleva a los usuarios a organizar un turno de agua. Segun nuestro conocimiento el
primer turno de agua en Ecuador fue puesto en 1661 en el Valle de Ambuquf (Cuenca del Mira)
luego de un conflicto entre indigenas y colonos; estos lltimos trataron de quitar el agua a la
fuerza a los primeros. : - ,

La justicia colonial fij6 los derechos de cada uno a través de un turno de agua semanal. Pero
este caso es excepcional relacionado con un tipo de agricultura casi "oasis" (huertas de coca
donde se cultivaba algodén y legumbres). :

Para el resto de los Andes, el periodo de organizacién del turno de agua se sitda entre finales

del siglo XIX y principios del siglo XX. Es un fenémeno reciente que corresponde a la fuerte
presién demogréfica y a la evolucion de la propiedad agricola. '

La regi6én mas avanzada en la apropiaciéon campesina de la tierra y en la organizacién de
asociaciones de usuarios es la Provincia de Tungurahua ubicada a 150 Km. al sur de Quito.

Esta regién es hoy en dia la mas densamente poblada en los Andes con mas de 500 habitantes
por Kilémetro cuadrado agricola. - '

En el caso de redes de "aguas .corhpradas", las asociaciones se constituyeron al momento de la
construccién de canales. Sus miembros compraron acciones que daban un derecho preciso e
inalienable en el turno de agua. ‘ '

La reparticién del agua entre los campesinos se hizo con una norma propuesta para todos: un
mddulo, un tiempo de riego por hectdrea y una frecuencia (las tres cosas se relacionan). La
eleccidn correspondla a las necesidades de los sistemas de produccién de esa época.

Se trataba principalmente de asegurar la produccion alimenticia obtenida a través de cultivos
de secanos (ciclo de octubre - abril).
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Es solamente en la segunda parte del siglo XX que los sistemas de produccién han
evolucionado hacia una utilizacién permanente de la tierra, con desaparicién del barbecho, sea
con la adopcién de sistemas de ganaderia sobre pastos naturales o cultivados, sea por
intensificaciéon de los cultivos anuales (dos cultivos al afo, o tres cultivos en dos afios). La
presién sobre el agua se aumentd especialmente en la estacién seca.

Las frecuencias largas que eran suficientes para completar el agua de lluvia en cultivos de
secano ya son ihadecuadas para intensificar los sistemas de cultivos en verano. Los médulos
demasiado débiles no permiten regar de manera correcta los pastos. Los aguateros deben
adaptarse frente a la falta de respeto al turno de agua, y arbitrar los conflictos cotidianos. El
problema se agrava con el aumento del nimero de usuarios, asi en la provincia de Tungu-
rahua, las asociaciones tienen muchas veces méas de 1000 socios repartidos en diferentes

parroquias caracterizadas por mdltiples discrepancias de todo tipo.

La velocidad de la microparcelizacion de la tierra y de los derechos de agua explica parte de las
dificultades de las Juntas de Agua: el nimero de parcelas se dobla cada 15 afios.

Ya el turno de agua se hace con una precusuén de medio minuto ba]o cronémetro en estas
condiciones cémo van a mantenerse en el ano 2000 ?

Debemos -examinar si la reparticién del agua en el turno organizado es equitativo, es decir
proporcional a la supertficie cultivada. Se puede dudar en los sistemas de "aguas compradas”
ya que los primeros regantes compraron acciones segin sus posibilidades financieras. En las
redes comunales existe también una cierta desigualdad pero de tipo limitado: van de uno a dos
o de uno a tres.

Esas diferencias se explican muy bien por los objetivos iniciales de los usuarios: si querian
simplemente asegurar una aporte de complemento a los cultivos de secano tomaban el minimo
de horas; si al contrario tenian por estrategia de cultivar en estacién seca, argumentaban una
necesidad superior justificada por la presencia de una familia numerosa y de hijos capaces de
realizar con sus padres esta intensificacion.

Una vez registrados, los derechos fueron transmitidos a los herederos con los terrenos,
Cambiarlos, si es tedricamente posible pondria en peligro el fragil existente. Debemos anotar
que esta doble necesidad de riego, complemento de Hluvias en invierno, y necesidades de las
plantas en verano, no dio nunca la oportunidad de tener dos tlpos de turno de agua
altemativos, adaptados a cada situacién. \

Finalmente, aunque no se dispone de datos precisos sobre este tema, hay que senalar la baja
eficiencia de la red de distribucién de tipo descendente en la mayor parte de los casos, con
tiempos de transporte largos y pérdidas importantes entre parcelas.

La distribucion ascendente casi no existe, por lo tanto permlte un manejo mucho me]or de las

transferencias de una parcela a la siguiente {tiempo de riego completo).
Las pérdidas son considerables cuando no existe reservorio para almacenar el agua de noche.

3.5.LOS PROBLEMAS EN LA APLICACION A NIVEL DE PARCE‘LAS‘.,

Los dispositivos de regadio son generalmente gravitarios. Solo algunas haciendas modernas
han adoptado el riego por aspersion.

Los dispositivos gravitarios van del mas simple al mas elaborado: entrada del agua en la
parcela sin ninguna estructura para dispersarla, o creacién de surcos en zig-zag en campos
con pendientes fuertes. Los suelos son muy arenosos y tienen reservas Gtiles débiles (30-50
mm por metro) y una gran porosidad que ocasiona muchas dificultades para regar. La dosis
llevada por los campesinos es generalmente superior a lo que puede almacenar el suelo y lo
que puede extraer el cultivo.

Por falta apoyo técnico en investigacion y desarrollo, los campesinos escogen un dispositivo
complejo de surcos cuya longitud es fijada en funcion del avance del agua y de caracteristicas
geométricas de la parcela. Los primeros resultados de observaciones efectuadas sobre una
decena de parcelas con seguimiento cotidiano muestran eficiencias de aplicaciones del orden
del 40%. Una investigacién profunda sobre el tema esté prevista para 1990-91.
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3.6. LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD
AGRICOLA ACTUAL. : o

Como ejemplo presentamos la sintesis de los cambios ocurridos en el piso templado de- la
Cuenca del Mira. Una exposicién sistematica de todos los casos seria larga. Ademas este piso
es el méas representado en los regadios de la cuenca con 14000 has bajo riego patticular.

Vamos a analizar sucesivamente la evolucién desde 1950 de los cuatro grupos principales:
haciendas, fincas, pequefas explotaciones campesinas y minifundios.
Por supuesto hay excepciones en estas trayectorias generales.

Las haciendas (més de 50 ha) ' - ,

Antiguamente tenfan sistemas basados en el cultivo de cereales utilizando mucha mano de
obra bajo estatutos de huasipungueros. Han evolucionado hacia sistemas de ganaderia
extensiva sobre pastos, los mismos que no son siempre regados cuando las disponibilidades
en agua no han'cambiado. El nimero de Unidades-Animales por hectérea forrajera varia de
05ai.

La explotacién hoy funciona con poca mano de obra (8 a 15 Has por trabajador). La
productividad en litros de leche producidos por hectarea forrajera es débil: 1500 a 3000 litros. El
riego no tuvo como consecuencia un crecimiento de la productividad agricola. Sirve para
mantener un numero pequefio de cabezas a lo largo del afio a bajo costo y sin movilizar mano
de obra agticola. ' . ' ‘

Este modelo tiene un producto bruto de 300 a 400 ddlares por hectdrea y costos directos de
100 ddlares por hectdrea. ‘

Las fincas (5-50 hectéreas) : - ,
Han establecido un sistema de policultivos y ganaderia intensivo, basado sobre una rotacion
agricola de 6 aios donde el alfalfa alterna con 3 afios de cultivos anuales. La asociacién
agricultura-ganaderia es fuerte: las funciones de traccién animal, de fettilizacién y de ahorro del
ganado son primordiales. -
‘El sistema funciona con una fuerza de trabajo mas importante que en las haciendas (3 a 5
hectareas por trabajador). La combinacién de los medios disponibles, la tasa elevada del uso
del suelo, la buena dotacién en agua y su manejo eficiente, la busqueda de semillas mejoradas,
la fertilizacién adecuada, orgédnica y mineral, el control fitosanitario, permiten llegan a un alto
numero de Unidades Animales por hectarea forrajera (mas de 2) y por lo tanto a una
productividad muy superior a la media de las haciendas: 5000 a 6000 litros de leche por
" hectdrea forrajera. ’ ‘

. El producto bruto se acerca a 1000 ddlares por hectdrea con costos directos altos de 400
ddlares por hectérea. ‘

Las pequeiias explotaciones campesinas (1-5 ha)

Su estrategia es de asegurar siempre una base alimenticia familiar, tienen también
‘necesidades monetarias para cubrir los costos de explotacién y los gastos habituales de la
familia. Ademas del cultivo en estacién lluviosa que garantiza la alimentacién, el maiz en este
piso templado, se afadieron cultivos especulativos como el fréjol cuyos beneficios son
capitalizados en una ganaderia pequefa compuesta de una o de algunas cabezas si la
explotacién tiene suficiente terreno. ‘

El sistema se asemeja al precedente, pero moviliza més fuerza de trabajo (1 ha por trabajador)
de origen familiar completado a veces con trabajadores jornaleros en periodo de mayor trabajo.
A pesar de esto, por falta de liquidez y crédito para las siembras, la combinacién de los medios
de produccién es mucho menos eficiente que la de las fincas.

Las semillas son tomadas en las cosechas anteriores, la fettilizacién es débil, la falta de medios
de trabajo es general. Los que obtienen mayor éxito son los que disponen en la familia de una
actividad exterior con remuneracién mensual, la cual da la liquidez que falta.

Cuando existe ganaderia, es intensiva, basado en el manejo de los subproductos agricolas.
Pero la produccidn lechera no es regularmente comercializada, por falta de una estructura
adecuada que sea cooperativa o privada.
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El producto bruto llega a 800 ddlares por hectdrea con 300 bajo forma de consumo directo
familiar. Los costos directos de 50 ddlares por hectdrea son débiles porque la mano de obra
familiar no tiene remuneracidn

Los minifundlos (monos do 1 Ha)
Se encuentran bajo el limite de autonomlia alimenticia en las condiciones del Mira. Para
subsistir las familias deben buscar i ingresos exteriores como jornaleros, trabajando en las otras

categorias de explotacién agricola.
La productividad agrfcola es muy débil y no monetarizada.

La situacién general de las explotaciones agricolas del piso templado muestran como el riego
ha permitido evoluciones que no van siempre en el sentido de aumento de la produccion
agricola. ‘
Solamente las fincas y las pequeias explotaciones campesinas han elevado su productividad a
pesar de dificultades econémicas, de falta de mercados organizados y por falta de crédito. La
gran fragilidad de esta evolucién viene de la caracteristica especulativa del cultivo de fréjol que
se beneficia actualmente de precios altos en el vecino mercado colombiano (tasa de cambio
favorable para los campesinos ecuatorianos). Pero si esta tendencia cambia, podria
cuestionarse este desarrollo.

La ausencia de cultivo de renta, base de negociaciones entre Estado y productores para un
sistema de crédito agricola, limita la productividad que estos sistemas podrian alcanzar y limita
también la capitalizacion bajo forma de edificios, herramientas agricolas, etc. .

La falta de agua tiene efectos variables segtin la categorfa de explotacién. Frena las estrategias
en.curso como por ejemplo impidiendo el cultivo de todos los terrenos en estacion seca.

Un aumento de las dotaciones para las categorias extremas, haciendas y minifundios, no
tendra consecuencias macro econémicas notables en las condiciones de la cuenca hidrogréfica

del Mira en este piso climatico.

3.7. EL PROBLEMA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y. DE MANTENIMIENTO DE
LAS REDES DE RIEGO.

Desde la promulgacién de la Ley de Aguas en 1972 el INERH! administra el agha dand§ conce-
siones a los usuarios o grupos de usuarios organizados que presentan una demanda.

Si en la primera década de aplicacion de la ley el sistema de concesiones les permitio registrar
derechos antiguos, la evolucién reciente de los conflictos sobre agua y de las organizaciones
campesinas trae nuevos problemas. Existe una multiplicacién de las asociaciones de usuarios,
con aumento de discrepancias entre grupos de un mismo sistema de riego. Este fenémeno
puede ser agravado por las intervenciones de instituciones publicas o de organizaciones no
gubernamentales que actidan en desarrollo agricola, con un clientelismo marcado.

El crecimiento de las demandas de agua en redes antiguas ocasiona con mayor frecuencia
"robos de agua". La funcién de "policia del agua" no es realmente asegurada por nadie. En
algunos casos tampoco funciona bien el mantenimiento por falta de consenso entre grupos
para organizar las mingas y también por falta de participantes. Una tendencia muy fuerte de
los campesinos es de mandar un peén en lugar de ir personaimente. La situacién puede ser tan
grave que no hay movilizacién inmediata de los usuarios después de una interrupcién ac-

cidental del servicio.

Las consecuencias podrlan ir hasta la desaparicién de sistemas de riego con efectos
econdmicos y sociales graves.
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CONCLUSIONES

El conjunto de problemas es inmenso. Existen de todo tipo. Son interdependientes. Resolverlos se
torna una inversién humana, intelectual muy intensa. No hacer nada, en cierto plazo llevarfa a una
crisis de sistemas agrarios. Dentro de las vias de investigacién y accién se puede citar los puntos
siguientes que no constituyen una lista exhaustiva de trabajos, sino simplemente ejes a profundizar:

1. Movilizaclén del agua.
referencias actualizadas sobre disponibilidades en cada cuenca;

estructura de manejo y arbitraje de las dotaciones por cuenca;
programa de regulacion de las bocatomas; '

2. Transporte del agua:

proteccion de los canales en puntos sensibles;
revestimiento de sectores con filtracion;

W

. Reparticién de las dotaciones

revision de algunas dotaciones;
reestructuracién de perimetros en relacion con las juntas de aguas;
instalacién de obras de reparticién proporcional para preservar la equidad de las dotaciones;

F-Y

. Organizacién de los turnos de agua

cidn en relacion con las juntas de agua;
establecimiento de reservorios para almacenar agua en la noche y regulacion;

diagnéstico caso por caso del funcionamiento del turno de agua y proposiciones de adapta-

. Apllcacién del agua onla parcela.

(4]

instalacion de pequeios dispositivos experimentales con el fin de determinar los parametros
de optimizacién de la lamina de agua para los principales cultivos;

6. Evolucién de Ios sistemas de producciény productivldad.

organizacion de estructuras de aprovechamiento y cédito; ,
organizacion de estructuras de comercializacion y transformacion de los productos;
capacitacion de los campesinos;

7. Organizaciones campesinas.

- refuerzo del poder de las juntas de agua, particularmente para la "policia de agua" y para el
manejo del mantenimiento; :

- intervenciones exteriores, tomando en cuenta el conjunto de grupos de usuarios de toda la
ZARI (acciones coherentes en favor de todos los grupos); - '
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ANEXO

ELEMENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS EN EL DIAGNOSTICO DE CAMPO

( aspectos socio-econémicos )

Inventario de redes y descrlpcién de perfmetros:

Sintesis de informaciones existentes, fotointerpretacién, cartograffa inicial,
verificacion sistematica de todas las infraestructuras, bocatomas, segmen-
tos, nudos, delimitacion de perimetros y caracterizacién agricola y socio
econdmica, mapa de sintesis detallado al 1:25000 (producto cientifico resti-
tuldo a los grupos de usuarios). S

Repartlclébn del agua (dotaciones por perimetros y turnos de aguaj): |

Encuesta con muestra de parcelas escogidas en fotos aéreas o en listas de
usuarios, dando los origenes de la eventual falta de agua y de sus conse-
cuencias.

Anélisis de Ia aplicacién en relacién con hidrologfa:

Seguimiento cotidiano de parcelas de referencia en situacién campesina
real: medicién de la lluvia, de las entradas y salidas de agua, registro de las
etapas de desarrollo de los cultivos y de sus estados, de las operaciones
técnicas, del trabajo, de los costos, y de la produccion final con su destino;
mediciones puntuales como analisis de suelo, densidad de la vegetacién.

Evolucién de los sistemas de produccién:

Encuesta detallada sobre una serie de explotaciones agricolas que
representa la diversidad de la zona, con: registro familiar, de la tierra, del
equipo agricola, de las sucesiones de cultivos en cada parcela identificada
con fotos aéreas, de los itinerarios técnicos de cada cultivo principal, de los
problemas en relacién con el riego, las semillas, la fertilizacién, los controles
fitosanitarios, y la liquidez en la economia familiar.

Organizaciones campesinas:

Contactos regulares y discusiones con las Juntas de Agua, las cuales
recibiran una restitucion del diagndstico al final del proyecto.
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