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“A Casanare quien lo conoce se amafia
El que se va no hace falta
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Prélogo

EL ORIGEN DE ESTE LIBRO: UN PROYECTO DE INVESTIGACION

“Movilidad espacial en ciudades de zonas de expansion. Los casos de Yopal, Agua-
zul y Tauramena (Casanare)” es un proyecto de investigacién desarrollado, entre
1996 y 1999, por un equipo de investigadores (ver recuadro) del Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econémico (CEDE), y del Instituto de Investigacién para el Desa-
rrollo (IRD, ex Orstom), en el marco de un convenio interinstitucional CEDE-Orstom
sobre las formas de movilidad espacial de las poblaciones urbanas.

El proyecto conté con el apoyo financiero de Colciencias, Divisién de Ciencias
Sociales, y del Ministerio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos
Humanos y Poblacién.

EL EQUIPO PLURIDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION

Frangoise Dureau (gedgrafa-demografa, IRD) y Carmen Elisa Florez (demégrafa-
economista, CEDE, principal responsable del proyecto de investigacién): inves-
tigadoras principales, responsables del disefio y desarrollo del proyecto,
participaron en todas las fases del programa y en la elaboracién de los diferentes
documentos de investigacién.

Luis Mauricio Cuervo (economista-urbanista, Cider): investigador asociado en el
disefio de la encuesta ambiental (Informe 2: secci6n 2.3).

Jean-Marc Fournier (gebgrafo, Universidad de Caen) y Vincent Gouéset (gebgra-
fo, Universidad de Rennes II), ambos del UMR ESO/CNRS quienes, con base en la
encuesta antropolégica cualitativa y utilizando un enfoque geogréfico, desarro-
llaron el anélisis de la dindmica territorial y social de las tres ciudades casanarenas
del estudio (Informe 9).

Juan Carlos Guzmdn (economista, CEDE): particip6 en los anélisis de la relacién
entre migracién y pobreza, a escala macrosocial (Informe 7) y a nivel microsocial
(Informe 8).

Marfa Cristina Hoyos y Oscar Indn Salazar (antropélogos, Universidad de los An-
des): responsables del disefio, trabajo de campo y anélisis de la encuesta cualita-
tiva (Informe 3).

Maria Mercedes Maldonado (abogada-urbanista, CEDE): participé en el anélisis de
la dindmica urbana, de la provisién de servicios ptiblicos domiciliarios y de las
condiciones ambientales (Informe 6: secciones 2.1 y 5.2, y capitulo 6).

Regina Méndez (socibloga-economista, CEDE): particip6 en la primera fase del
proyecto, tanto en el anélisis de la informacién secundaria (Informe 1) como en
el trabajo de campo y procesamiento de la encuesta cuantitativa (Informe 4).
Fue también responsable del levantamiento de la informacién de la encuesta
ambiental.
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Ademas de este grupo de investigadores, el proyecto cont6 con el apoyo de las
siguientes personas, sin los cuales hubiera sido imposible desarrollar los an4lisis
mencionados:

* Olivier Barbary (IRD, ex Orstom): responsable del método y disefio muestral de
laencuesta cuantitativa.

* Martha Lucta Corrales y Campo Elias Fardo (Universidad Nacional, Bogota):
primera clasificacién de las trayectorias migratorias.

* Bernard Lortic (IRD, ex Orstom): integracién y procesamiento de la informacién
ambiental georreferenciada.

* Argemiro Morales (CEDE): responsable de la captura, conformacién de archivos
y procesamiento de la encuesta cuantitativa.

* Elequipo de encuestadoras que se encargaron de la aplicacién de la encuesta,
bajo la supervisién de Astrid Herndndez, Isabel Orjuela y Mary Baena: Car-
men Alicia Acevedo, Martha Luz Arcila, Camelia Castro, Yaneth Cubillos,
Margoth Figueredo, Diana Hernédndez, Patricia Moreno, Olga Lucia Moreno,
Martha Luna, Elisabeth Rivera, Sonia Rodriguez, Marina Silva y Maria del
Carmen Torres.

UN PROYECTO DE INVESTIGACION DESARROLLADO EN TRES FASES

El objetivo general del estudio, desarrollado en tres fases, fue el de analizar la
dindmica demogriéfica global e interna del casco urbano de los municipios aleda-
fios alos pozos petroleros de Cusiana y Cupiagua, especificamente las ciudades de
Yopal, Aguazul y Tauramena, mediante un anélisis de la movilidad espacial de sus
poblaciones y de las transformaciones que ella induce en estas tres ciudades.

La primera fase del proyecto (1996) tuvo como finalidad la compilacién y el
andlisis de la informacién secundaria y de los estudios disponibles sobre la regién
y sobre el tema de investigacién (cambios socio-espaciales, condiciones de vida y
migracion de la poblacién). Los resultados se publicaron en el Informe 1 (ver
recuadro). ‘

La segunda fase del proyecto (1996-1997) consisti6 en definir y aplicar un sistema
de encuestas que permitieran identificar y analizar las formas de movilidad espa-
cial de la poblacién, y suimpacto sobre las tres ciudades. La metodologia desarro-
llada y aplicada en las tres ciudades del Casanare, tuvo tres elementos:

¢ Una encuesta cuantitativa sobre movilidad espacial aplicada entre agosto y
noviembre de 1996 : el Informe 2 se dedic6 a la presentacién detallada de esta
metodologia de encuesta. Los resultados bésicos de esta encuesta se presenta-
ron en forma esquematica en el Informe 4.

* Una encuesta antropolégica, realizada entre febrero y marzo de 1997, con la
finalidad de profundizar en los diferentes aspectos de la movilidad en la re-
gién. La metodologia y los resultados de este estudio se presentaron en el
Informe 3.
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* Unaencuesta ambiental, aplicada entre agosto y noviembre de 1996, a nivel de
barrio, con el fin de identificar la forma de produccién de los barrios y las
condiciones de calidad de vida predominantes. Los primeros resultados par-
ciales de la encuesta ambiental se publicaron en el Informe 5.

LOS INFORMES DE INVESTIGACION

Los informes del proyecto CEDE-Orstom ‘Movilidad espacial en ciudades de zonas de
expansidn: los casos de Yopal, Aguazul y Tauramena (Casanare)’

1. Fl6rez C.E., Dureau E y Méndez R., 1996, Documento N2 1, Andlisis de la
informacién secundaria, Bogotd, CEDE-Orstom, 240 p.

2. , 1996. Documento N® 2, Metodologia de la encuesta cuantitativa sobre
movilidad espacial y de la encuesta ambiental, Bogotd, CEDE-Orstom, s.p.
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4. Fl6rez C.E.,, Dureau E y Méndez R., 1997. Documento N2 4, Resultados de la
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(Casanare), Documento N? 6, Informe final, Bordeaux, CEDE-Orstom, 278

p-

7. y Guzmaén ].C., 1998. Impacto de la migracién sobre los niveles de
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Documento de trabajo N° 1, Bogotd, CEDE-Orstom, 96 p.

8. , Guzmdn ].C., Corrales M.L., Pardo C.E., 1999. Insercién en el mercado
de trabajo en las ciudades petroleras del Casanare. Documento de trabajo
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Otras contribuciones al proyecto
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Documento N? 1, 1996, 4 p.; Documento N2 2, 1997, 6 p.; Documento N2 3,
Estructura socioespacial de Yopal: una hipétesis, 1997, 3 p.; Documento N24,
Estructura socioespacial de Aguazul y Tauramena: una hip6tesis, 1997, 3 p.

* Fournier ].-M. y Gouéset V., 1998. Movilidad espacial en ciudades de zonas
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preliminar, Rennes, mayo de 1998, 21 p.

¢« Hoyos M. C.ySalazar Arenas O. 1., 1997. Movilidad espacial en ciudades de
zonas de expansién: los casos de Yopal, Aguazul y Tauramena (Casanare).
Informe preliminar. Entrevistas originales, Bogota, CEDE-Orstom, 409 p.

* MaldonadoM. M., 1997. Movilidad espacial en ciudades de zonas de expan-
si6n: los casos de Yopal, Aguazul y Tauramena (Casanare). Propuesta de desa-
rrollo del componente ambiental al estudio, Bogot4, CEDE-Orstom, 12 p.




xvi AGUAITACAMINOS

El Informe 6 constituye una sintesis de los anélisis parciales realizados en la
segunda fase del estudio, en sus dimensiones cuantitativa, cualitativa y ambiental.
Elloincorpora un anélisis de la informacién primaria obtenida en las tres encues-
tas aplicadas en 1996, y su interpretacién ala luz de informaci6n secundaria dispo-
nible.

La tercera fase del proyecto (1998-1999), titulada Movilidad espacial y pobreza en el
contexto de un mercado de trabajo regional, tuvo como objetivo el analizar la
interrelacién entre movilidad espacial y pobreza de la poblacién, en el contexto de
un mercado de trabajo regional muy peculiar, como es el caso de los municipios
petroleros del Casanare. El Informe 7 analiz6, a nivel macrosocial, la evolucién de
indicadores de pobreza y calidad de vida de la poblaci6n a la luz de la dindmica
poblacional que han mostrado las ciudades. El Informe 8 se centr6 en el anilisis de
las historias de vida migratorias y laborales a escala microsocial, después de una
seccién que resume los principales resultados del andlisis a nivel macro.

El Informe 9, que se inscribe en continuidad con los informes anteriores, inda-
ga sobre la dindmica territorial y social de las ciudades de Yopal, Aguazul y
Tauramena, con un enfoque geogréfico que combina las escalas macro, meso y
micro regional, para comprender el conjunto de procesos de transformacién que
afectan el “desarrollo local” del piedemonte casanarefio.

LA INTEGRACION DE LOS RESULTADOS

Este libro constituye un esfuerzo por integrar los resultados de los diferentes ans-
lisis desarrollados a lo largo del proyecto, y presentados en cada uno de los nueve
documentos mencionados. Por lo tanto, el uso de cada uno de ellos tiene un énfa-
sis diferente en cada capitulo dependiendo de su contenido. Sin embargo, los
resultados de la encuesta cuantitativa y de la encuesta antropolégica cualitativa,
utilizados como enfoques complementarios, forman la espina dorsal del libro.

Este esfuerzo de integracién analitica no hubiera sido posible sin el apoyo de
un conjunto de personas e instituciones, tanto en Colombia como en Francia, que
colaboraron en las diferentes fases del proyecto. Queremos en especial agradecer
al UMR Regards en Bordeaux por su calurosa acogida durante la redaccién de
varios de los informes, a los funcionarios publicos de las alcaldias de Yopal, Agua-
zul y Tauramena por su apoyo incondicional, a las ONG locales (especialmente a
Cemilla en Yopal), y alos representantes de los gremios petroleros y empresariales
del Casanare por su interés en el proyecto.

También queremos agradecer de manera especial al grupo de encuestadoras
que participaron en la realizacién de la encuesta cuantitativa, y a todas las perso-
nas entrevistadas, sin quienes hubiera sido imposible realizar este trabajo.

Finalmente, nuestros agradecimientos muy especiales a M6nica Silva y Guy
Lizoir por la traduccién de los capftulos 2y 3, y a Vincent Gouéset y Thierry Lulle
porlalectura y comentarios a una primera versién de este libro.



Introduccion

Aunque la economia de Colombia no se puede calificar de ‘petrolera’, la explota-
cién de petréleo no es una actividad nueva en el pais, pues se viene desarrollando
desde inicios de este siglo en el complejo de Barrancabermeja. La cuenca de los
Llanos orientales cobra importancia en la produccién de petréleo desde los afios
ochenta con la explotacién de los yacimientos de Cafio Limén (Arauca). Peroes en
la década de los noventa cuando los Llanos orientales, y en especial el piedemonte
llanero, pasan a serla principal fuente de produccién de petréleo del pais, gracias
al descubrimiento de los yacimientos de Cusiana y Cupiagua (Casanare). Las nue-
vas reservas de Cusiana y Cupiagua son de gran magnitud: incrementan el nivel de
produccién del pais de un promedio de 450 000 barriles dia a un poco mds de 1 000 000 para
los afios 1997-2000, asegurando el autoabastecimiento de crudo hasta el primer decenio del
afio 2000 (Rend6n J. M., 1994). Los efectos macroeconémicos de esta bonanza petro-
lera también son de gran importancia. La participacién del PIB petrolero en el PIB
total alcanza, en 1995, niveles sin precedentes en el pasado: llega a ser del 2%
mientras que con anterioridad a 1985 apenas alcanzaba a ser del 0,25% (Fedesarrollo
- Analdex, 1996). Asi mismo, la balanza cambiaria indica que los ingresos corrientes
de la naci6n por capital petréleo aumentaron de US$101,7 millones en 1992, a US$1
116,5 millones en 1994 y a US$1 664 millones en 1997 (Banco de la Repriblica, 1998).
El valor de las exportaciones de petréleo crudo se dobla en menos de cinco afios:
al pasar de US$1132,5 millones en 1992 a US$2438,3 millones en 1996 (precios FOB)
(Banco de la Repiiblica, 1998).

El proyecto petrolero Cusiana-Cupiagua es un enclave’ situado en el departa-
mento del Casanare, en los municipios de Tauramena y Aguazul, en las cercanias
a Yopal. La desarticulacién con la regi6n, que caracteriza esta clase de actividad se
acomparia de cambios importantes, que se dan por lo menos en tres 4mbitos: el
econ6mico, el poblacional y el del conflicto social. A raiz de los descubrimientos
petroleros de Cusiana y Cupiagua y del auge financiero que la explotacién ha

1. El‘enclave’, en estricto sentido, corresponde a la implantacién del capital y su tecnologia
en un espacio determinado (localizado) a fin de aprovechar unos recursos o unas condi-
ciones naturales alli presentes, de manera totalmente desarticulada del resto de la regién y
de 1a economia (Cider, 1989). Esta relacién se da de tal forma que todo efecto inductor de
desarrollo para la regién sale de este &mbito.

s
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generado, el departamento de Casanare se ha convertido en una region estratégica
para la nacién que atrae fuerzas y actores externos ala dindmica regional. A través
de titulares como «Empieza el bombeo de Cusiana. Municipios y departamento recibirdn
US$3.500 millones en once afios» y «Casanare: vaivenes de un Dorado» (EIl Tiempo,
junio de 1993), y otros similares originando el ‘suefio petrolero’, los medios de
comunicacién produjeron expectativas econémicas y de desarrollo en los munici-
pios aledafios a los pozos petroleros, lo cual atrajo masivamente poblacion a la
regién. La dindmica de los conflictos sociales, econédmicos, politicos y culturales,
existentes en todo proceso de desarrollo y mas aiin en dindmicas tan marcadas
como es el caso de las ciudades petroleras del Casanare, se han visto alterados con
la presencia de nuevos factores de conflicto que también estan presentes en otras
zonas del pafs. Esta dimensién le da un carécter especifico al contexto generado
por la explotacién petrolera en el departamento de Casanare, ademas de los ele-
mentos comunes a los observados en otros paises con experiencias petroleras. Si
bien se considerd el efecto macroecondmico de la actividad petrolera a nivel na-
cional, a través de esfuerzos analiticos centrados en la generacién de divisas para el
pais (DNE Banco Mundial, 1994), su impacto a nivel regional, no menos importan-
te, se ha evaluado fundamentalmente en términos de regalias. No se puede pasar
poralto el impacto, tanto a nivel micro como a nivel macro, que el ‘boom’ petrolero
ha tenido sobre la dindmica poblacional de la regién. El trabajo presentado en este
libro pretende aportar en el desarrollo del conocimiento de este problema.

A raiz del descubrimiento y explotaciéon de los yacimientos de Cusiana y
Cupiagua, el Casanare, y la regién del piedemonte, han experimentado cambios
importantes en un periodo de tiempo relativamente corto. De una parte, se gene-
raron unos flujos importantes de inmigrantes hacia las ciudades petroleras que
originaron un crecimiento urbano acelerado con efectos significativos sobre la
demanda por servicios basicos de infraestructura, vivienda, servicios ptblicos y
sociales. De otra parte, a nivel nacional se dan unas reformas institucionales de
nivel territorial (la descentralizacién y la eleccién popular de alcaldes y goberna-
dores) que dificultaron el manejo de los rapidos cambios poblacionales, a pesar
del inmenso flujo de recursos financieros que trajo consigo el ‘boom’ petrolero. A
nivel regional, aunque la economia se beneficia porque ve aumentada su produc-
cién interna, la explotacién petrolera genera distorsiones en el mercado laboral y
de productos, que hacen que su sector tradicional, el agropecuario, pierda
competitividad. Como lo dicen Fournier y Gouéset (1999): El Casanare puede consi-
derarse como una figura paradigmdtica —y recurrente en América Latina, desde el descu-
brimiento de los primeros yacimientos de plata en el Cerro rico de Potosi— de como una
regién rural y periférica puede ser radicalmente transformada por su repentina integracién
al mercado mundial, a través de un ciclo exportador —en este caso el petréleo.

Dentro de este contexto, el proyecto de investigacion CEDE- IRD (Orstom) plan-
tea como objetivo principal el andlisis de la dindmica global e interna de las ciuda-
des localizadas en el area de influencia petrolera directa, Yopal, Aguazul y
Tauramena, mediante el analisis de las formas de movilidad espacial de sus pobla-
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ciones y de las transformaciones que ellas inducen en cada ciudad. Especificamente,
se analiza el impacto poblacional de la explotacién petrolera, considerando tres
aspectos: la dinamica demogréfica de las tres ciudades, las caracteristicas de las
corrientes migratorias y la insercién residencial y laboral de los migrantes. ¢{Cua-
les fueron las implicaciones a nivel macro —de las ciudades— de los nuevos flujos
migratorios? {Qué tipo de corrientes migratorias estuvo asociado a las explotacio-
nes petroleras? ¢ Tuvieron estas ciudades comportamientos demogréficos particu-
lares o siguieron un patrén similar a las demés ciudades de la regién orinoquense?
{Que condiciones de insercién enfrentaron los nuevos inmigrantes y los nativos
en el mercado laboral de la regién? Este es el tipo de preguntas que queremos
responder con este libro.

Ademas de la informacién censal disponible (1973, 1985, 1993), nos basamos en
la encuesta sobre Movilidad espacial que realizamos en 1996 en estas ciudades.
Utilizando un nuevo marco conceptual de la movilidad espacial, la metodologia
de encuesta que se aplicé integra unas innovaciones metodoldgicas que permiten
acercarse mds a la realidad de las practicas residenciales y laborales de la pobla-
cién: se toma en consideracion el conjunto de las formas de movilidad espacial,
con un enfoque longitudinal, y se consideran las practicas migratorias a nivel no
tnicamente de los individuos, sino también de las unidades familiares. Como ya
se ha mostrado en varias regiones del mundo, el estudio de la movilidad espacial
de las poblaciones puede ser un instrumento de analisis privilegiado para inter-
pretar la dindmica de una ciudad: su formacién, su desarrollo como sus recom-
posiciones internas son el producto del juego de un conjunto de actores sociales,
dentro de los cuales las poblaciones, a través de sus practicas de movilidad, juegan
un papel esencial (Dupont y Dureau, 1994). Las movilidades residenciales, como
componentes importantes de las dindmicas urbanas, son también expresiones
pertinentes de la naturaleza de estas dinamicas. En este sentido, mds all4 de la
evaluacion del impacto poblacional de la explotacidn petrolera, el andlisis que se
desarrolla en este libro puede contribuir a una mejor comprensién de las transfor-
maciones territoriales y sociales que se dan en estas ciudades.

La presentaci6n del libro se ha estructurado en cuatro grandes capitulos abor-
dando secuencialmente el problema de investigacién desde los aspectos mds ge-
nerales de las tres ciudades estudiadas en su contexto regional y de las explotaciones
petroleras, hasta los méas particulares de lainsercién de los inmigrantes en el mer-
cado de la vivienda y en el mercado laboral regional. En el primer capitulo, se da
una visién histérica reciente de la explotacién de petréleo en el pais y de la evolu-
cién demogréfica, econdmica, institucional y de orden piblico de la region del
piedemonte casanarefio en su contexto regional, con el fin de identificar las pecu-
liaridades de estas ciudades frente alas demas de la Orinoquia. El segundo capitu-
lo intenta construir una visién del proceso de urbanizacién, condiciones de
vivienda y prestacién de servicios ptblicos domiciliarios desde los afios setenta,
con el fin de avanzar en el conocimiento del impacto macro, sobre la dindmica
urbana, delas explotaciones petroleras.
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El tercer capitulo se centra en el impacto de la actividad petrolera sobre el
proceso migratorio: se toman en consideracién no sélo el volumen y la composi-
cién de los flujos migratorios, sino también sus efectos en términos de reorientacién
de los flujos migratorios tradicionales y de las trayectorias migratorias, asi como su
impacto en las précticas residenciales y las condiciones de hébitat. El cuarto capi-
tulo pretende examinarla relacién entre migracién al 4rea e insercién en el merca-
do laboral, con el objetivo de avanzar en el entendimiento del impacto a nivel
micro social de las explotaciones petroleras. Por tiltimo, aunque es muy dificil dis-
tinguir las transformaciones debidas solamente al petréleo de aquellas asociadas a
otras dindmicas en la regién 0 a unos cambios que afectan el conjunto del sistema
migratorio en el pafs, las conclusiones presentan unas reflexiones sobre el desarrollo
regional de un 4rea trastornada repentinamente por un ‘boom’ petrolero.



Capitulo 1
EL PIEDEMONTE CASANARENO Y LA EXPLOTACION
DE PETROLEO

Ei departamento del Casanare esté localizado en la parte nororiental del pais y
hace parte dela regi6n dela Orinoquia, la cual en su totalidad cubre cerca del 20%
del territorio nacional. Los limites politico-administrativos del departamento son:
norte y oriente con el departamento de Arauca, sur y suroriente con los departa-
mentos de Vichada y Meta, y occidente con los departamentos de Meta y Boyaca
(Mapa1.1).

El departamento tiene una extension total de 44.4 mil km?, y est4 conformado
por 19 municipios: Yopal (capital), Aguazul, Chdmeza, Hato Corozal, La Salina,
Mani, Monterrey, Nunchia, Orocué, Paz de Ariporo, Pore, Recetor, Sabanalarga,
Sédcama, San Luis de Palenque, Tdmara, Tauramena, Trinidad y Villanueva (Mapa
1.2).

En el departamento del Casanare se distinguen tres terrufios sucesivos, de
pisos altitudinales superpuestos, determinados por factores de clima, fisiografia e
hidrologia (Mapa 1.2): vertiente andina al noroeste (desde los 1000 alos 3500 msnm),
el piedemonte al centro (desde los 1000 a los 200 msnm), y la llanura al sudeste (desde
los 200 msnm hacia el oriente) (Plancha 1.1: Foto 1). La regién de piedemonte, que
recoge 11 de los 19 municipios y donde se localizan la mayoria de los centros
urbanos, es la zona mésrica en suelos y tiene la mejor dotacién vial y de infraes-
tructura bésica, mientras que las regiones Andina y llanura son muy pobres en
estos aspectos.

El piedemonte casanarefio es una de las regiones del pais que ha experimentado
cambios més rdpidos e importantes en los tiltimos diez afos, a raiz del descubri-
miento y explotacién de los yacimientos de petréleo de Cusiana y Cupiagua. El
proyecto Cusiana-Cupiagua, uno de los mas grandes en la historia petrolera co-
lombiana y cuya explotacién se comercializd, es decir se inici6, en 1993 esta locali-
zado en los municipios de Tauramena y Aguazul, en las cercanias a Yopal. Como
toda explotacién petrolera, Cusiana-Cupiagua ha tenido efectos directos e indi-
rectos tanto a nivel macroecondémico como a nivel regional y local. Los efectos
regionales y locales son tanto positivos como negativos y se relacionan con la gran
atraccién de poblacién que ejerce hacia las zonas de localizacién del proyecto y
conlas actividades del mismo, como obras fisicas, demanda de bienes y servicios,
inversiones econdmicas y regalias o participacién financiera que corresponden a
la naci6n, al departamento y a los municipios donde estdn localizados los pozos.

1
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MAPA 1.1
DIVISION POL{TICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA (1993)
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MAPA 1.2
GEOGRAFIA FISICA Y DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE CASANARE (1993)
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Estos efectos claramente tienen un impacto en el desarrollo econémico y social a
nivel regional y local.

Este capitulo busca mostrar el conjunto de transformaciones demogréficas,
econdmicas y sociales que el piedemonte casanarefio, y en especial las ciudades de
Tauramena, Aguazul y Yopal, sufrieron durante las tiltimas décadas. En primer
lugar se hace unaresena de la actividad petrolera del pais, y de sus caracteristicas
particulares, con el fin de ubicar la importancia del descubrimiento de los yaci-
mientos petroleros de Cusiana y Cupiagua. En segundo lugar, se trata de inscribir
la dindmica demogréfica de las tres ciudades petroleras, Yopal, Aguazul y
Tauramena, en su contexto regional, reubicando las transformaciones derivadas
del petrdleo en un marco regional més amplio. En tercer lugar, se pretende mirar
las transformaciones econémicas regionales y locales en cuanto a produccién y
absorcién de mano de obra por sector, con el objetivo de inferir efectos positivos y
negativos del ‘boom’ petrolero. En cuarto lugar, con el fin de inscribir la regién y
las ciudades petroleras en su contexto institucional, se resefian las transformacio-
nes en los entes territoriales que se dieron externa y paralelamente a los efectos
demograficos y econdmicos de las explotaciones de petréleo. Por tltimo, se busca
dar una visién de la situacién de orden piblico con el fin de completar el panora-
ma regional.

1.1 LA ACTIVIDAD PETROLERA

Dadas las caracteristicas de nuestra problemética de estudio, nos centraremos en el
sistema de empleo y de contratacién, y no en el petréleo en si como actividad
econdmica.

111 Laexplotacién de petr6leo en Colombia

La explotacién de petréleo en Colombia es una actividad que se viene desarrollan-
do desde inicios de este siglo, especificamente a partir del nacimiento del comple-
jo petrolero de Barrancabermeja. En 1905, el Gobierno Nacional suscribe un contrato
con Roberto De Mares, mediante el cual le otorga en concesién las zonas petroleras
de Barrancabermeja. En 1906 se inician las exploraciones, en 1916 se declara oficial-
mente el éxito de los trabajos en la Concesién de Mares y en 1917 se dispara el
primer pozo petrolero (Revéiz y Otero, 1977; Fedesarrollo-Analdex, 1996). En 1951,
la Concesion se revierte al Estado y comienza a ser operada por Ecopetrol. La
actividad exploratoria de petr6leo en los Llanos orientales (Meta, Casanare y Arauca)
venia desarrollindose desde los afios veinte, con algunos descubrimientos de cru-
do de muy buena calidad pero que no presentaba suficiente importancia econé-
mica. Enla década de los afios sesenta se inician las primeras camparias exploratorias
en el piedemonte llanero sin resultados favorables. En los afios setenta se perfora-
ron otros pozos que tampoco lograron descubrimientos importantes. S6lo hasta
principios de la década de los ochenta, con la aparicion de los yacimientos petro-
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leros de Cafio Lim6n (Arauca, 1983) y Cusiana (Casanare, 1989), cobra importancia
la cuenca de los Llanos orientales y en especial el piedemonte llanero (Rendén
J M., 199%4).

La explotacién de petréleo en Colombia, se ha realizado bajo tres sistemas de
contratacién: concesién’, asociacién? y explotacién directa por Ecopetrol. Sin
embargo, el sistema de concesién se prohibe a partir de 1974 mediante el Decreto
2310y s6lo se mantienen aquellos contratos que se hicieron con anterioridad a tal
fecha, como sucede con el suscrito con la Kelt Colombia (Concesién Yalea) en el
municipio de Trinidad (Casanare). Los contratos de asociacién son principalmen-
te con las compaiifas British Petroleum Exploration, Elf Aquitaine y Kelt Colombia
(Ministerio del Trabajo y Universidad Javeriana, 1993)°.

Enla segunda mitad de la década de los noventa, la exploracién petrolera del
piedemonte llanero se cumplia con 12 contratos de asociacién, con 1241 000 hecta-
reas, en tres zonas de reserva de Ecopetrol para exploracién directa con 950 000
hectéireas (Rend6n ].M., 1994). Actualmente, en el Casanare estin en explotacién o
programados para explotar en un futuro inmediato, aproximadamente 30 pozos

1. Dentro del régimen de concesidn, el contratista adquiria el derecho a explorar un area y
explotar los hidrocarburos que encontrara, durante un periodo méximo de 40 afios. A
cambio asumia todos los costos y se comprometia a pagar al gobierno regalias proporciona-
les a su produccién bruta. Las reservas remanentes y la infraestructura de explotacién
pasaban a ser del Estado al término del contrato.

2. Los contratos de asociaci6n son estructurados en dos etapas: una de exploraci6n y otra de
desarrollo y produccién. La segunda se inicia con la comercializacién de los pozos. Me-
diante esta modalidad se autoriza al asociado a explorar un 4rea especifica, durante un
perfodo de 3 afios, extendible a 6, y el asociado asume el 100% de los gastos de inversién.
Cuando la exploraci6n es exitosa, el Estado, por medio de Ecopetrol, reembolsa el 50% de
los gastos incurridos y se entra en la etapa de produccién. Durante un periodo méximo de
22 aios, Ecopetrol y el asociado asumen los gastos de inversién por mitades y los gastos
operacionales en proporcién a la produccién que corresponda a cada uno. Al término,
todos los activos de la asociacién quedan de propiedad de Ecopetrol.

3. Los términos de los contratos de asociacién para repartir la produccién han sido de
diferentes clases: 50/50, produccién escalonada y factor R. Un 20% de la producci6n, de
acuerdo con el Decreto 2310 de 1974, pasa al Estado en forma de regalias. Hasta 1989, el 80%
restante de la produccién se distribuy6 equitativamente entre ambas partes en el esquema
conocido como 50/50. Entre 1989 y 1994, se cambia al esquema escalonado, mediante el cual
el asociado recibe inicialmente el 50% de la produccién neta pero cede participacién a
medida que se acumula la produccién en el campo (a partir de los 60 millones de barriles
de produccién acumulada). En 1994, se implanta el esquema R, el cual se basa en el
volumen producido (por encima de 60 millones de barriles) y en la relacién entre los
ingresos y los egresos acumulados por el asociado (factor R). Si R<1, la produccién se
distribuye por mitades. Si 1<R<2, un porcentaje igual a 50/R corresponde al asociado. Si
R>2, la distribucién es 25%-75% en favor de Ecopetrol. La Ley 141 de 1994 también incluy6
cambios en la distribucién de ese 20% de la produccién dedicado a regalias: 47.5% para los
departamentos productores, 12.5% para los municipios productores, 8% para los munici-
pios portuarios y 32% para el Fondo Nacional de Regalias. (Fedesarrollo-Analdex, 1996).
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petroleros, los cuales se hallan ubicados principalmente en la regién del
piedemonte (12 en Tauramena, 9 en Aguazul, 1 en Nunchia, 4 en Paz de Ariporoy
7 en Trinidad) (Plancha 1.1: Foto 2), razén por la cual se ha denominado a esta
regi6én como el “corredor petrolero”. De los pozos en explotaci6n, sobresalen los
de Cusiana (Tauramena) y Cupiagua (Aguazul) por la magnitud de sus reservasy
la calidad del crudo. El pozo Cusiana-1, descubridor del pozo Cusiana tuvo resul-
tados positivos en 1989, y el proyecto Cusiana - Cupiagua fue comercializado, es
decir inicia la fase de explotacién, en junio de 1993. El pozo petrolero Cusiana est4
localizado en la vereda El Aceite, muy cerca de la cabecera municipal de Tauramena.
Su explotacién propici6 el crecimiento de Paso Cusiana (actualmente conocido
también como Puente Cusiana), un asentamiento de la vereda El Aceite que servia
de paso ganadero hasta 1992 cuando se construye el puente sobre el rio Cusiana. El
pozo Cupiagua est4 localizado en la vereda Monterralo, cerca de la cabecera muni-
cipal de Aguazul, y su explotacién también ha originado un asentamiento huma-
no sobre la carretera que conecta a Sogamoso con Aguazul. Estos dos pozos se
explotan mediante el contrato de Asociacién Santiago de las Atalayas, el cual esta
conformado por las compaiiias British Petroleum Exploration, Triton, Total y
Ecopetrol. Delos pozos en exploraci6n, sobresale el de Volcanera, localizado en la
vereda El Morro, jurisdiccién del municipio de Yopal (Ecopetrol, 1996), que generd
grandes expectativas de produccién y llev6 a la construccién, por parte de la BE de
alguna infraestructura, que luego fue abandonada por la reduccién delas activida-
des en esta zona debido a que la calidad del crudo result6 ser inferior ala esperada y
aque el Estado estaba evaluando las condiciones de los contratos de asociacién.

Las reservas probadas de petréleo de Cusiana y Cupiagua est4n entre los 2 000
y 2 500 millones de barriles. A finales de 1997, el pais contaba con unas reservas de
2 577.2 millones de barriles incluyendo Cusiana y Cupiagua (Ecopetrol, 1997).
Estas nuevas reservas incrementan significativamente la produccién de petréleo
en la década del noventa: en menos de 10 afios, casi que se duplica la produccién
petrolera del pais. Asf, la produccién de crudo pasa de 176,5 mil barriles diarios en
1985, a 404 mil en 1989; y en 1998, es decir menos de 10 afios después, se llega a
producir algo més de 754 mil barriles diarios (DNP, 1996; Ecopetrol, 1997; Banco de
laRepiiblica, 1998) (Gréfico 1.1).

Este auge petrolero de los pozos de Cusiana - Cupiagua llevé a que el piede-
monte llanero pasara a ser la principal fuente de la produccién petrolera. La mag-
nitud de las reservas de Cusiana y Cupiagua sitian al departamento del Casanare
como primer productor de petréleo crudo: en 1997, Casanare produce alrededor
del 50% del volumen total de hidrocarburos del pais (Ecopetrol, 1997) (Gréfico
1.1).

112 Ciclo productivo y empleo

La actividad petrolera, en general, se basa en la explotacién de un recurso no
renovable y constituye una actividad no permanente en el tiempo, cuya duracién
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GRAFICO 1.1
PRODUCCION NACIONAL DE PETROLEO CRUDO POR TIPO DE CONTRATO. 1982-1998

800 -

700

600 1

500

400 A

300

200

Miles de barriles dlarios

100

’WM

Sh—

0 r . . T T T . T T T .
82 83 84 85 8 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
Afo

Fuente: Ecopetrol, 1996; 1997. Banco de la Reptblica, 1999.

depende principalmente del agotamiento del recurso. El proceso de cualquier
explotacién petrolera comprende varias etapas a saber : exploracién; explotacién y
produccién; refinamiento y obtencién de derivados del crudo. La primera etapa,
de exploracién, consiste, como su nombre lo indica, en labasqueda y realizacién de
estudios de factibilidad. Su duracién depende de los resultados obtenidos en las
primeras exploraciones. El uso de personal calificado es alto, pero con poca impli-
cacién sobre la movilidad poblacional. La segunda etapa, de explotacién y produc-
cién, se inicia con los resultados positivos de la etapa de exploracién. Implica la
realizacién de obras de infraestructura como apertura de vias, construccién de
instalaciones, lineas de recoleccién, oleoducto, estacién recolectora, Centro
de Facilidades de Produccién (CPF). Durante los primeros afios de esta etapa,, el
uso de mano de obra, especializada y no especializada, es alto y se genera una gran
atraccién poblacional. La produccién o extraccién, dentro de la etapa de explota-
ci6n, consiste en el bombeo y el transporte del crudo hasta las estaciones de refina-
miento o puertos de embarque. Este periodo de la etapa de explotacién es el de
mayor duracién, el cual depende del agotamiento del recurso, pero es el que
menos utiliza mano de obra. Puede generar movilidad (expulsién) de la poblacién
atraida durante los primeros afios de la etapa de explotacién. La etapa de refina-
miento y obtencién de derivados del crudo, que se da paralelamente a la produccién, se
traduce en el surgimiento de industrias relacionadas con la elaboracién final de
los productos, como complejos industriales petroquimicos o de industrias afines,
las cuales a su vez inducen un desarrollo de actividades econémicas en la regién
donde estén localizadas. En el caso de las explotaciones petroleras de Cusiana-



10 AGUAITACAMINOS

Cupiagua, en Colombia sélo se desarrollan las primeras etapas, hasta el transporte
a Coveras para ser refinado en otros paises.

Para el desarrollo de las diferentes tareas relacionadas con cada una de las
etapas de la explotaci6n petrolera de Cusiana-Cupiagua, la BF, entidad que opera
el contrato de Asociaci6n Santiago de las Atalayas, ha adoptado el sistema de
subcontratacién de empresas que se dedican a tareas especificas. El sistema esta
conformado por una cadena de subcontrataciones: en primer lugar, estin las em-
presas asociadas (BP, Triton, Total, por ejemplo), seguidas por grandes empresas,
muchas de ellas internacionales, como la Western, Parsons y Techint, que son las
que vinculan la mayor cantidad de trabajadores, y finalmente estin unas empresas
més pequefias, en su mayoria nacionales, encargadas sobre todo de la realizacién
delas obras civiles (Hoyos y Salazar, 1997). El sistema de empresas subcontratistas,
que prestan sus servicios por intermedio de contratos a corto plazo, tiene una gran
ventaja para las companiias petroleras: las descarga de muchas responsabilidades
(como la contratacién directa de personal), permite externalizar buena parte del
trabajo, como también limitar la carga salarial fija y el nimero de horas improduc-
tivas pagadas.

Ese modo de organizacion flexible lleva a muchas empresas contratistas a ela-
borar estrategias de muy corto plazo, para minimizar los riesgos. Entre més corto es
un proyecto de una empresa, mas seguro es. Las encuestas a profundidad revelan
el sistema de subcontratacién y la fragmentacién de las responsabilidades entre

empresas:

“Ve uno c6mo una persona consigue un contrato y logra que le paguen x cantidad por un
horario de trabajo. Ese subcontrata a otro, ese a otro, ese a otro, cuando al de arriba le
pagan el dinero, ese paga absolutamente todo y él sentado. (...) Es una cadena que funciona
(...). Muchas personas viven sin hacer nada (...). Unicamente se contrata intermediarios
(...). Y las petroleras todas hacen subcontratos. Esas petroleras no tienen gente pagada
directamente por ellos sino que son firmas que ellos contratan. (...) Ellos no se arriesgan a
tener personal directamente contratado porque van a tener muchos problemas (...). Por
ejemplo la guerrilla va a empezar a decirles * mire, (usted por qué contrata a éstos, por qué
contrata a tal?’ Entonces ellos dicen ‘no, no lo contratamos, esa gente la contratan otros’”
(entrevista N° 16, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

La misma organizacion general segmentada del trabajo petrolero, con una ca-
dena de empresas contratistas y subcontratistas, de tamafios muy distintos, permi-
te optimizar cada eslab6n del proceso productivo, pero desestimula las inversiones
de capital y las condiciones de rentabilidad. Esta segmentacién también
“desolidariza” el conjunto de la cadena productiva. El sistema econ6mico no tiene
mucha inercia, casi de un dia al otro un eslabén puede ser eliminado. Obviamen-
te, este patrén de organizacién flexible del trabajo no es nada especifico, pues se ha
impuesto en el mundo entero.

La demanda de personal profesional, calificado y no calificado est4 altamente
relacionada con las diferentes etapas del ciclo petrolero. Esto hace que la contrata-
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cién de mano de obra segtin los diferentes tipos y niveles de calificacién, varie en
el iempo dependiendo de la etapa en que se encuentre la explotacién petrolera.
De acuerdo con Hoyos y Salazar (1997), pueden distinguirse tres grupos dentro
del personal requerido por las empresas subcontratistas en el ciclo petrolero:

Profesionales: Personal que se desempefia principalmente en el 4rea administrati-
va, el cual es requerido durante todo el ciclo petrolero, con intensidades diferentes
dependiendo de la etapa en que se encuentre el proyecto. Son ingenieros o técnicos
especializados con experiencia de trabajo en otros paises. En el caso del Casanare,
casi en su totalidad vienen contratados de afuera de la regi6n, ddndose casos en los
que las mismas empresas traen a sus propios empleados de otros paises.

Mano de obra calificada: Personal que desempeiia labores especializadas que
requieren cierta capacitacién técnica, como soldadura, montaje o manejo de bode-
gas. Para la seleccién de personal se realiza una prueba de ingreso previa por parte
de la companiia. En el Casanare, la mayoria de este personal proviene de otras
partes del pais, ya que en la regién es muy poca la mano de obra capacitada a este
nivel de especializacién.

Mano de obra no calificada: Compuesto por ayudantes y obreros sin capacitacién
alguna, sin mayores exigencias sobre experiencia previa. Este personal se requiere
principalmente durante los primeros afios de la etapa de explotacién para la cons-
truccién de las obras de infraestructura. A este nivel es que pueden competir la
mayoria de los nativos de la region casanarefia.

Con el objetivo de privilegiar la contratacién de casanarefios en las empresas
participantes de la cadena de explotacién petrolera, se produjo un acuerdo entre
la BP y los gobiernos locales, especificamente con las alcaldias de Tauramena y
Aguazul. Para tal fin, se crearon los Centros de Informacién Laboral (CILA), uno en
Tauramena y otro en Aguazul. La funcién del CILA es similar a la de unabolsa de
empleo para los trabajadores petroleros, sirviendo de intermediario entre los tra-
bajadores y las empresas. Los trabajadores se inscriben en el CILA de acuerdo con
sunivel de especializacién, y éste se encarga de realizar una preseleccién de los
trabajadores, segtin los requerimientos de las empresas, mediante un sorteo, dan-
do prioridad ala mano de obra disponible del municipio, luego del departamento
y por tltimo del resto del pais. De esta forma, una vez seleccionado el personal, el
CILA lo envia a las empresas, las que hacen las pruebas de ingreso y la seleccién
definitiva. En razén a este convenio, las empresas subcontratistas pueden favore-
cer la contratacién de mano de obra calificada y no calificada del Casanare. Sin
embargo, dada la escasez de personal calificado y de profesionales de la regi6n,
sigue siendo norma casi generalizada la contratacién del personal administrativo
por fuera del Casanare.

De acuerdo con Hoyos y Salazar (1997), el sistema de remuneracion para los
empleados de las empresas asociadas, contratistas y subcontratistas est4 determi-
nado por medio de una convencién petrolera que reglamenta este aspecto en todo
el pafs. Esta convencién establece, no s6lo el monto de los salarios para cada cargo,
sino también un sistema de liquidacién de vacaciones, asi como de prestaciones,
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diferentes al sistema laboral que rige para el resto del pais. Cualquier sea el tipo de
contrato, existen ritmos de temporadas de trabajo y descanso que toman diversas
formas, de acuerdo con la convenci6n petrolera. Dentro de éstos, los més comunes
son el sistema de 45 dias por 8 de descanso, para completar un ciclo cada dos meses,
y de 21 dias por 9 de descanso, para completar un ciclo cada mes. El tiempo de
trabajo no puede pasar de dos meses, porque en este caso la legislaci6n colombiana
obligaria a la empresa a contratar al empleado por un afio. Las encuestas a profun-
didad evidencian este modelo de contratacién temporal del trabajo en la produc-
cién petrolera en el Casanare:

“Cada dos meses viajamos a la casa. Nos dan una semana libre y después regresamos y
seguimos para otros dos meses” (entrevista N° 14, citado en Hoyos y Salazar, 1997).
“A nosotros nos pagan prima de localizacion aparte del sueldo. Nos dan la vivienda, nos
dan auxilio de alimentacidn, descanso cada 45 dias (nos dan) los pasajes de ida y vuelta...
Trabajamos 45 por 8” (entrevista N° 102, citado en Hoyos y Salazar, 1997).

“Yo trabajo en materiales con la empresa Parsons. Ahorita estd saliendo uno con mds fre-
cuencia. Anteriormente era cada dos meses; ahorita sale uno cada mes y medio, mds o menos
cada 7 semanas. El salario es bueno; eso tiene una tabla (para los salarios) de acuerdo a la
convencion dela BE, deacuerdoal cargo” (entrevistaN° 116, citado en Hoyos y Salazar, 1997).
“Yo trabajo con Techint. Yo estoy trabajando 26 dias por 4 y llevo tres meses” (entrevista
N°122, citado en Hoyos y Salazar, 1997).

Este sistema de contratacién temporal predomina entre los trabajadores rasos y
de rangos medios. Uno de los contratos mads comunes es el que se establece a
término de obra, con una duracién que varia segiin el tipo de trabajo que se esté
realizando. Asf, los empleados de nivel técnico por lo general son contratados a
término de obra por 28 dias, originando el lamado “veintiochazo”. Los empleados
de cargos mas altos también se rigen por los contratos a término de obra, aunque
estos trabajadores por lo general estdn contratados a término indefinido sin que su
continuidad laboral dependa del trabajo que estén realizando:

“Yo soy el gerente técnico de la empresa, que hace obras civiles para la Parsons. Vigjo casi
todas las semanas. Me estoy tres, cuatro, cinco dias, a veces una semana, y vuelvo otra vez
a Bogotd. Yo voy a controlar la gente que tengo alld” (entrevista N° 42, citado en Fournier
y Gouéset, 1999).

“Nosotros trabajamos continuamente. El personal directivo trabaja 21 dias y descansa 9.
El personal de campo estd trabajando mds o menos entre 35 0 40 dias, cuando es continuo,
y al cumplir 35 0 40 dias buscamos como ir remplazando la gente, la vamos sacando a
descanso. Ellos toman un descanso y regresan en el evento que el contrato sea a término de
obra. Cuando los contratos son a término fijo y que los hace uno, por decir algo, a 40 dias,
la gente prefiere hacer su trabajo y salir liguidada y saber que tiene otra oportunidad
después y no de salir a descanso y regresar. La mayor parte son contratos a término de obra.
Pero siempre pensamos en que la gente no vaya mds arriba nunca de 45 dias de trabajo
continuo, jamis. Porque la gente estd cansada, la gente quiere ver su familia” (entrevista
N°152, citado en Fournier y Gouéset, 1999).
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Este sistema temporal permite una rotaciéon de personal elevada, que quiza
ofrece posibilidades de trabajo a un mayor niimero de personas, pero que también
contribuye a flexibilizar el empleo, limitando asi las posibilidades de estabilidad
econémica de los hogares. Esa 16gica tiene influencia sobre las otras actividades
que son a veces muy limitadas en el tiempo. Por ejemplo, el dia de pago en
Tauramena es un dia de trabajo para las prostitutas: algunas de ellas llegan espe-
cialmente y se quedan solamente dos o tres dias después del dia de pago.

Contrastando con la inestabilidad general de las contrataciones laborales de
rangos rasos y medios en las actividades petroleras, estdn los altos niveles de sus
remuneraciones que difieren de las del promedio del pais, y en especial de la
regién. La atraccién de los salarios petroleros'afecta a otras empresas fuera del
sector, llevando a una aceleracién de su turn-over y a una dificil gestién en el
manejo del personal:

"A la gente lo que le interesa es tener su plata. Ganar harto. No importa que se le den
actividades de 28, 30 o 60 dias mds 0 menos. (...) Cuando un muchacho sale de nuestra
empresa y entra a trabajar en una empresa petrolera grande ‘Mire, yo ya tengo mds
plata’. (...) Entonces yo contrato con un minimo. (...) Mds 0 menos en cuestion de cuatro
meses que llevamos se me han salido cien, ciento veinte personas que en la rotacion es
sumamente alto. Entonces esa es la movilidad que se da” (entrevista N° 36, citado en
Fourniery Gouéset, 1999).

“Nosotros procuramos una cierta estabilidad por todo el tiempo de la obra porque es
conveniente para uno y también para el trabajador. No es beneficioso una rotacion de
personal” (entrevista N° 42, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

De esta forma, el “salario petrolero” es el principal atractivo de muchas de las
corrientes migratorias y explica la existencia de los “malleros”. En general, un
mallero es un trabajador con algiin tipo de especializacién técnica, ya sea por
experiencia o por aprendizaje en una institucién, que busca el ingreso a alguna
compafiia petrolera —el interior de la malla.

“Mallero se ha denominado al trabajador que estd detrds del trabajo en todas las ramas de
la industria petrolera, y esa persona va al lado de las empresas, siempre va esperando, y
donde la compaiia va, alld estd esperando, y estd haciendo una antesala para tener la
oportunidad de trabajar” (entrevista N° 152, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

Lamayoria de las veces se trata de personas que van “persiguiendo a las petro-
leras” por todo el pais, generando asi una reserva de mano de obra disponible en
ccualquier momento. El sistema de la malla induce a una discontinuidad tanto en
el espacio como en el tiempo. El tiempo de la malla es muy segmentado, alternan-
do unas temporadas de trabajo intenso y unos tiempos libres largos. Como Hoyos
y Salazar (1997) afirman:

“...el ciclo del mallero. Este tiene, a grandes rasgos, dos momentos fundamentales en los
que se conjugan situaciones radicalmente opuestas: el ciclo de la malla (o ciclo improduc-
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tivo) y el ciclo productivo. El movimiento entre estos dos momentos es el que mantiene la
atencién -y la tensién— del mallero hacia las petroleras. En otras palabras, el contraste que
representa recibir un ingreso econémico muy alto estando adentro, frente al salario modes-
to que, realizando el mismo trabajo, puede recibir afuera, mantiene al mallero a la expec-
tativa de su posible vinculacion a alguna empresa...” (p. 54).

Mucha gente se refiere al “mallar” como a una profesién: se va todos los dias en
horas laborales, o a cierta hora, al lugar donde se leen las listas de los seleccionados
para las pruebas de ingreso o donde se realizan los sorteos, bien sea la oficina o las
instalaciones de alguna empresa, el CILA, o0 el mismo CPF. En el ciclo de la malla
esta actividad diaria se centra fundamentalmente en el mantenimiento y consecu-
cién de nuevas relaciones sociales que eventualmente puedan ser ttiles. Por efecto
del convenio BP - gobierno local, los malleros son manejados a través del CILA, el
cual podria considerarse como un filtro y a la vez mecanismo distanciador y de
control entre los malleros y las empresas subcontratistas.

El trabajo de las petroleras exige, por cuestiones précticas, la concentracién del
personal en campamentos (Center of Production Facilities - CPF), que por lo general
se encuentran distantes de las ciudades. De esta forma, el CPF se convierte en el
lugar de residencia de los trabajadores en el periodo de sus contratos. Sin embar-
go, dependiendo de la etapa en la que se encuentre el proceso de explotacion,
muchas veces el CPF no logra cubrir las necesidades de alojamiento de todos los
empleados petroleros, y recurren a la contratacién del alojamiento de algunos
empleados en hoteles de las poblaciones més cercanas al lugar de trabajo. Algunos
trabajadores, especialmente de rangos bajos, que tienen familia en la region viven
afuera del CPF y reciben un subsidio de transporte y alimentacién que consideran
ventajoso para el sostenimiento de la familia. Sin embargo, existen empleados que
por su cargo y rango prefieren permanecer la mayor parte del tiempo dentro del
campamento, aduciendo razones de seguridad.

12 LA DINAMICA DEMOGRAFICA

121 Una realidad demogrifica mis compleja que la que captan los censos

Ademds de la informacién censal disponible (censos de 1973, 1985 y 1993), nos
basamos en la encuesta sobre Movilidad Espacial CEDE-Orstom que realizamos
en 1996 en las ciudades de influencia petrolera Yopal, Aguazul y Tauramena.
Utilizando un nuevo marco conceptual de la movilidad espacial, la encuesta que
se aplic6 integra innovaciones metodolégicas que permiten acercarse més a la
realidad de las précticas residenciales y laborales de la poblacién: se toma en
consideracién el conjunto de las formas de movilidad espacial, con un enfoque
longitudinal, y se consideran las pricticas migratorias no s6lo a nivel de los
individuos, sino también de las unidades familiares (ver Anexo 1 sobre la meto-
dologia de la Encuesta).
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La poblacién captada en los censos de poblacién corresponde al concepto
demogréfico tradicional de residente habitual. Suponiendo implicitamente que la
residencia es permanente y tinica, se consideran las personas que residen habi-
tualmente en las viviendas particulares. Sin embargo, una cierta proporcién de la
poblacién no reside en un lugar Gnico, sino en varios, desplazandose continua-
mente entre ellos. Para captar esta poblacién flotante, hemos incluido en la defini-
cién del universo de la encuesta CEDE-Orstom, ademds de los residentes habituales,
atodas las personas no residentes habituales de las viviendas de la muestra, pero
que cumplen la condicién de haber permanecido por lo menos 28 dias en la vi-
vienda durante el afio de referencia (12 meses anteriores a la encuesta). Asi abarca-
mos todas las personas cuyo sistema residencial incluye una permanencia en las
viviendas de la muestra, e identificamos tres categorias de sistema residencial du-
rante el afo de referencia: unipolar (un solo lugar de residencia); bipolar (alternan-
cia entre dos lugares de residencia en los cuales la persona reside por temporadas,
con migraciones temporales entre éstos); itinerante (serie de lugares de residencia,
con migraciones residenciales definitivas, tipo “trasteo”, entre éstos).

Combinando las categorias de sistema residencial con informacién sobre la
duracién y la frecuencia de la permanencia en la vivienda encuestada, se puede
estimar la poblacién permanente* (los residentes habituales del DANE) y la poblacién
no permanente (compuesta por las personas que corresponden a la categoria de-
mogréfica tradicional de “visitantes” y por aquéllas que tienen un sistema de resi-
dencia bipolar). Con base en esta clasificacion, y considerando tnicamente a la
poblacién permanente, se pueden comparar los datos de la encuesta con los
censales, y analizar la evolucion de la poblacién alo largo del periodo 1973-1996.
Esta visién, obligatoria dadas las definiciones censales, oculta una dimensi6én im-
portante del impacto demografico de la explotacién petrolera como son las practi-
cas residenciales urbanas ciclicas o temporales. La observacién exclusiva del
residente permanente sesga la enumeracion de personas, y mucho més de los
hogares, tal como lo ilustra el Cuadro-1.1. Las actividades petroleras, dadas las
dindmicas temporales que generan, tienden justamente a aumentar la proporcién
de poblacién que no reside en forma permanente en la ciudad de la influencia
petrolera: inmigrantes que alternan permanencias en la ciudad y permanencias
en el lugar donde reside su familia, personas que alternan permanencias en la
ciudad y permanencias en el lugar mismo donde realizan su oficio en la actividad
petrolera (en el CPF), etc.

Lasituacién en los hoteles refleja el déficit de vivienda en Tauramena, produc-
to del ritmo de crecimiento demogréfico y del comportamiento de la poblacién
que duda en invertir en la construccién de vivienda sabiendo el caricter temporal

4. Ademéis de las personas que han vivido la mayor parte del afio en la vivienda, incluye las
personas que se trastearon recientemente (pueden tener un sistema de residencia unipolar
o itinerante).
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CUADRO 1.1
POBLACION NO-PERMANENTE EN VIVIENDAS PARTICULARES Y HOTELES,
POR CIUDAD (1996)

Ciudad Poblacién no-permanente
(% en relacién con el total encuestado)

Yopat
Personas 8.7
Hogares en viviendas particulares 181
Hogares en hoteles 96.1
Aguazul
Personas 6.0
Hogares en viviendas particulares 16.0
Hogares en hoteles 925
Tauramena
Personas 85
Hogares en viviendas particulares 13.0
Hogares en hoteles 788

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.

dela demanda: 21% delos hogares que viven en hoteles estin compuestos sélo de
personas que viven en forma permanente en la ciudad.

Otro factor que distorsiona la evaluacién del crecimiento demogréfico con
base en los datos censales de las poblaciones urbanas es la presencia de
asentamientos poblacionales fuera del perimetro urbano, tal comola invasién de
Puente Cusiana, ubicada en la parte rural del municipio de Tauramena. Esta inva-
sién, que existe desde los afos setenta, experimenta un crecimiento acelerado en
los tiltimos diez afios, y en 1996 ya habia en ella alrededor de quinientas personas.
Este proceso estd claramente relacionado con la actividad petrolera: en 1996, el
60% de la poblacién masculina ocupada de Puente Cusiana trabajaba en activida-

des petroleras.

122 Un crecimiento de la poblacién permanente de Yopal, Aguazul
y Tauramena de acuerdo con el ciclo petrolero

Aunque, segiin el censo de poblacién de 1993, las tres ciudades del 4rea de influen-
cia petrolera continiian siendo pequefias aglomeraciones (Cuadro 1.2), sus ritmos
de crecimiento demogréfico llaman, con toda la razén, la atencién. La explotacién
del petréleo ha acelerado, en un tiempo muy corto, las tasas de crecimiento dela
poblacién, de acuerdo con las fases de explotacién petrolera en que se encuentra
cada ciudad.

Tauramena, con el pozo Cusiana en la parte final de la etapa de explotacién,
acelera su tasa de crecimiento en el periodo 1993-1996 (Cuadro 1.2). iCon una tasa
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CUADRO 1.2
EVOLUCION DE LA POBLACION PERMANENTE POR CIUDAD (1973 - 1996)
Aifo Poblacién Tasa de crecimiento indice de
total promedio anual masculinidad
Yopal
1973 4846 85,7
1985 16 351 101 % 105,0
1993 36490 100 % 1014
1996 43159 6,6 % 91,4
Aguazul
1973 2745 97,4
1985 5060 51% 1008
1993 9367 7.7 % 106,1
199% 10943 56 % 95,2
Tauramena
1973 661 76,9
1985 1016 3,6% 96,5
1993 2873 130 % 125,2
1996 7047 J 320% 109,4

Fuentes: Censos de Poblacién de 1973, 1985 y 1993 (ajustados-DANE), DANE. Encuesta Movilidad
espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: En 1996, s6lo incluye poblacién permanente.

de crecimiento como la alcanzada por Tauramena, cualquier ciudad duplica su
poblacién en s6lo un poco méas de dos afios! Asf, tres afios después del inicio de la
etapa de explotacion del proyecto Cusiana - Cupiagua, iTauramena ve aumentada
su poblacion en 150%! Es de esperar, sin embargo, que este ritmo de crecimiento
poblacional empiece a disminuir una vez se inicie la produccién dentro de la
etapa de explotacién en el pozo Cusiana. Por el contrario, Aguazul, donde Cupiagua
apenas estaba entrando en 1996 en la etapa de produccién con la construccién del
CPF, mostraba una menor tasa de crecimiento, que probablemente se acelere a
medida que Cusiana entre en la fase de extraccién y Cupiagua avance haciala fase
de explotacién.

No hay explotacién petrolera en el mismo territorio municipal de Yopal. Sin
embargo, sf se ha visto afectada demograficamente por el descubrimiento y la
explotacién de estos pozos. Por ser la capital del departamento, centro de las acti-
vidades administrativas y financieras, por su cercania a Aguazul y Tauramena, y
por ofrecer mejores condiciones de infraestructura y servicios, Yopal ha recibido
gran parte del dinamismo poblacional ocurrido en la década de los ochenta con la
expansién de la frontera agricola y la apertura de vias de acceso terrestre en el
Casanare (especialmente la Marginal de la Selva, que pasa por Yopal), y que se
aceler6 con el descubrimiento de los pozos Cusiana-Cupiagua, a finales de los
afos ochenta (Cuadro 1.2).
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123 Las peculiaridades de las ciudades petroleras en el contexto
del piedemonte casanarefio®

En esta seccién ubicaremos la dindmica demogréfica de las ciudades petroleras del
Casanare en su contexto regional, con el fin de entender si presentan comporta-
mientos particulares o convergen con las tendencias regionales®.

El piedemonte orinoquense, a diferencia del piedemonte amaz6nico, ha teni-
do un poblamiento relativamente antiguo aunque poco denso (con muchas fun-
daciones urbanas que remontan al periodo colonial). Los siete departamentos que
conforman el Corpes Orinoquia (Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta,
Vaupés y Vichada) contaban con menos de 130 000 hab. en 1951, mientras que
Casanare tenia 27 000 hab. Entre los censos de 1951 y 1993, 1a poblacién orinoquense
se multiplicé casi por 10 (con 1,27 millones de hab.), y 1a poblacién casanarefia se
multiplicé casi por 8 (con més de 210 000 hab.).

Hasta la mitad del siglo XX, la mayor parte de la poblacién se concentraba enla

_parte andina de laregion, o en la desembocadura de los rios andinos, mientrasla
llanura era una zona de ganaderia extensiva, muy poco poblada. Poco a poco, unas
corrientes de poblacién andina (en su mayoria oriunda de los departamentos
vecinos) se han difundido hacia las tierras bajas, siguiendo dos ejes principales: la
linea del piedemonte, donde se concentran hoy la mayoria de los centros urbanos,
y la orilla de los rios, que son por lo general perpendiculares al piedemonte
(Fournier y Gouéset, 1999). En el Casanare, por ejemplo, los centros urbanos de
mayor tamafio poblacional siempre han estado ubicados en el piedemonte: Yopal,
Aguazul, Paz de Ariporo y Villanueva.

En el largo plazo, prevalece un modelo de “trasladacién hacia abajo” del cen-
tro de gravedad de la poblaci6n regional. Mientras la zona andina permanecia
como zona de minifundio andino tradicional, sin gran posibilidad de expansién,
y carecia de centros urbanos que pudieran sustentar el desarrollo (por la compe-
tencia de las ciudades andinas “centrales”), el piedemonte se colonizaba, con el
auspicio de las politicas pablicas en materia de colonizacién. Su agricultura se
modernizaba (tanto la ganaderia como los cultivos comerciales y/o de riego), y su
poblacién se agrupaba cada vez més en los centros urbanos. Las cabeceras munici-
pales concentraban s6lo el 27% de la poblacién orinoquense en 1951, contra 50%
en 1993. El piedemonte Ilanero est4 caracterizado entonces por una fuerte movili-
dad residencial, en base al movimiento colonizador, que es responsable de un
balance migratorio netamente positivo en la mayoria de los municipios de la
Orinoquia desde el censo de 1951.

Con excepcién de los departamentos periféricos (Guainia, Vichada y Vaupés),
donde la poblacién nativa representa, en 1993, cerca de las dos terceras partes del

5.  Esta secci6n se basa en Fournier y Gouéset, 1998, Documento No. 9.
6. Debido a que nos basamos en los datos censales, el andlisis se refiere inicamente a la
poblaciéon permanente, y al perfodo hasta el afio 1993 (fecha del dltimo censo).
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total, la poblacién nativa no representa sino 40 a45% del total enlas ciudades dela
Orinoquia. El departamento del Casanare muestra una poblaci6n nativa algo més
importante que toda la regién orinoquense, y el peso de la poblacién migrante en
Yopal, Aguazul o Tauramena no es mucho mayor que en otros municipios de la
Orinoquia. Incluso, existen municipios no petroleros donde la poblacién de
migrantes puede ser mucho mayor, como Villanueva (Casanare), Cumaral (Meta),
0 San José del Guaviare. Sin embargo, los tres municipios petroleros del Casanare,
Yopal, Aguazul y Tauramena, sf muestran un comportamiento particular frente al
resto de municipios del departamento de Casanare: tienen la menor proporcién
de nativos y la mayor participacién de los migrantes lejanos —nacidos en otro
departamento (Cuadro 1.3). Asi mismo, la migracién a estos tres municipios es mas
reciente que en los otros municipios, ya que la tercera parte de sus habitantes
llegaron en los cinco afios anteriores al censo (es decir entre 1988 y 1993), una tasa
muy por encima (de 10 puntos) del promedio regional y por encima (7 puntos) del
promedio departamental (Cuadro 1.4). El carécter reciente de la migracién a estos
municipios estd estrechamente asociado a las explotaciones petroleras, como lo
veremos més adelante.

La dindmica demogréfica del Casanare, y en particular de los tres municipios
petroleros, ha estado caracterizada por unas altas tasas de urbanizacién. De una
parte, el proceso de colonizaci6n agraria se ha estancado de manera clara en el caso
del Casanare. Segiin el Incora, cerca de la mitad de las tierras departamentales
seguian siendo baldias en 1993, ubicadas principalmente al oriente del departa-
mento, de dificil acceso y de baja fertilidad. Las estadisticas censales muestran que
en el Casanare, el crecimiento demogréfico de las zonas rurales apenas supera el
promedio nacional entre 1985 y 1993, y ha disminuido sustancialmente desde los
periodos anteriores (1973-1985, y sobre todo 1951-1964) (Fournier y Gouéset, 1999).

De otra parte, la poblacién en las cabeceras municipales del Casanare ha mos-
trado un crecimiento acelerado. La tasa de crecimiento de la poblacién urbana del
Casanare, junto con la de Arauca, ha sido muy fuerte entre 1973 y 1993 (siempre
superior a 7% en promedio), estando muy por encima de la tasa promedio dela
Orinoquia (Cuadro 1.5). Dentro del departamento, las tasas de crecimiento urbano
de las tres ciudades petroleras son de las més altas (13% en Tauramena frente a 8%
en el Casanare). Este crecimiento acelerado de la poblacién urbana de las regiones
petroleras (Arauca, Casanare ylas ciudades petroleras en especial), estd acorde con
el comportamiento observado en otras regiones donde se han encontrado yaci-
mientos de petrdleo, como es el caso de Veracruz y Tabasco en México (Zavala,
1980; Negrete, 1984).

Asf, el crecimiento urbano, tanto en laregién orinoquense como en el departa-
mento del Casanare, no afecta a todas las ciudades, sino a algunas categorias més o
menos identificables. Ademas de algunas de las capitales departamentales
(Villavicencio, Arauca, Yopal y San José del Guaviare), sobresale el crecimiento de
las ciudades petroleras del Arauca y del Casanare; y de algunas otras ciudades del
piedemonte, cuyo crecimiento puede responder a diversos factores: la presencia
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CUADRO 13
POBLACION TOTAL CENSADA EN HOGARES PARTICULARES SEGUN MUNICIPIO
DE RESIDENCIA Y LUGAR DE NACIMIENTO. 1993

Departamenio, Total %Nacidos %Nacidos % Nacidos % Nacidos % Sin
Arauca 136.364 45,7 8,7 43,7 06 13
Arauca 39.343 45,1 106 41,9 1,0 14
Arauquita 22759 424 7,1 485 06 1,4
Cravo Norte 3.759 56,8 153 262 03 14
Fortul 12.056 39,7 11,9 46,9 0,4 1,1
Puerto Rondén 4072 55,0 17,1 27,0 02 07
Saravena 26.049 413 48 516 05 18
Tame 28316 52,7 76 384 03 1,0
Casanare 154.793 52,5 16,9 298 0,1 0,7
Yopal 43,674 459 153 379 02 0,7
Aguazul 12282 423 174 38,6 0,0 1,7
Chédmeza 490 61,0 116 273 00 01
Hato Corozal 5.633 51,6 27,6 196 0,0 12
La Salina 982 74,1 1,0 245 00 04
Mani 8.608 62,6 16,6 20,3 01 04
Monterrey 6.791 450 147 395 01 0,7
Nunchia 6.853 773 128 9,7 0,0 02
Orocué 4711 652 179 163 01 05
Paz de Ariporo 18212 61,4 198 179 0,1 08
Pore 6.490 56,0 32,2 115 01 02
Recetor 114 60,5 140 23,7 0,0 18
Sabanalarga 2738 49,3 8,6 413 0,0 08
Sdcama 934 38,7 145 46,6 00 02
San Luis de Palenque 5.351 56,0 353 6,7 0,0 20
Tédmara 6269 854 52 9,0 01 03
Tauramena 5722 476 18,1 332 01 1,0
Trinidad 5199 716 159 10,0 0,0 25
Villanueva 13.740 27,1 104 62,0 01 04
Guainia 13.197 64,6 63 253 22 1,7
Infrida 7.168 63,8 42 298 08 14
Guaviare-

Barranco Minas 2561 55,1 51 36,8 0,7 23
San Felipe 630 578 160 70 17,6 16
Puerto Colombia 1425 75,6 10,2 83 38 21
Guadalupe 78 51,3 308 7,7 102 0,0
Cacahual 246 720 171 24 81 04
Pana Pana 934 83,5 78 45 22 20
Morichal Nuevo 155 619 32 27,7 45 27
Guaviare 54.056 313 2,7 65,0 03 0,7
San José del Guaviare 28110 4,1 12 64,0 02 05
Calamar 7.356 21,0 65 71,1 02 12
El Retorno 10.687 333 48 61,2 0,1 06
Miraflores 7.903 28,5 16 67,8 1.2 0,9
Meta 554.520 433 151 40,7 01 08

(Continiia en la pdgina siguiente)
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(Continuacién del cuadro 1.3)

Departamento, Total %Nacidos %Nacidos %Nacidos % Nacidos % Sin
municips ismo Dpto.

Villavicencio 251.305 46,9 11,1 412 0,2 0,6
Acacfas 34483 43,7 158 40,0 0,0 0,5
Barranca de Upia 219 306 17,3 51,8 0,0 03
Cabuyaro 3.129 274 283 436 01 0,6
Castilla La Nueva 3.838 26,0 351 38,6 0,0 03
Cubarral 4.089 35,1 164 475 0,1 09
Cumaral 13498 36,7 244 382 02 05
El Calvario 2752 775 131 88 0,0 0,6
El Castillo 9512 48,0 120 393 00 07
El Dorado 2.830 39,0 198 40,9 00 03
Fuente de Oro 8273 398 19,1 40,3 0,0 08
Granada 33.697 39,3 154 4.3 01 09
Guamal 7.530 41,1 158 4273 0,0 08
Mapiripan 8811 26,5 295 402 01 37
Mesetas 11527 41,2 142 42,9 0,0 17
La Macarena 10.006 34,0 155 49,6 01 08
La Uribe ' 8.286 26,7 24,7 474 00 12
Lejanfas 12.405 339 192 46,1 00 08
Puerto Concordia 9212 36,8 214 40,5 0,0 13
Puerto Gaitan 14.933 57,8 144 27,0 01 07
Puerto Lépez 21.228 41,0 16,9 40,8 0,1 12
Puerto Lleras 10.498 38,9 20,6 38,0 16 09
Puerto Rico 14.789 M4 234 41,1 0,0 11
Restrepo 10209 514 25 258 0,1 02
San Carlos de Guaroa 2.363 36,3 26,2 36,7 0,0 08
San Juan de Arama 8.641 36,6 184 4,1 0,1 08
San Juanito 1.501 79,7 88 11,0 00 05
San Martin 16.692 44,1 16,0 38,7 0,1 1,1
Vista Hermosa 16.284 37,8 170 45 0,0 0,7
Vaupés 17.879 771 9,6 94 2,2 1,7
Miti 9248 77,5 88 10,7 1,1 19
Caruru 1238 67,3 13,6 158 2,6 0,7
Pacoa 1.768 838 9,6 2,1 2,7 18
Villa FAtima 1.062 726 20,2 24 34 1,4
Taraira 664 28,0 105 55,4 18 43
Papunahua 526 89,5 53 25 0,6 2,1
Acaricuara 1.906 91,0 36 05 4,2 0,7
Yavarate 1.267 77,2 129 2,1 53 25
Vichada 34.367 583 6,2 335 08 1,2
Puerto Carrefio 6.850 41,7 9,0 46,8 12 1,3
La Primavera 5940 50,2 31 454 02 1,1
Santa Rita 5.270 69,1 71 20,6 1,9 13
Santa Rosalia 1.451 4.8 18 52,5 0,1 08
San José de Ocune 7.403 655 44 28,7 03 11
Cumaribo 7.443 678 8,0 22,2 06 14
Orinoquia 964.966 46,9 13,2 39,7 03 09

Fuente: Vice Ministerio de Desarrollo Urbano “Sistema de Informacién Urbano” (Censo de 1993
ajustado-DANE).
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CUADRO 1.4 3
POBLACION DE 5+ ANOS CENSADA EN HOGARES PARTICULARES SEGUN
MUNICIPIO DE RESIDENCIA Y LUGAR DE RESIDENCIA CINCO ANOS ANTES. 1993

Departamento, Total %Nacidos %Nacidos %Nacidos % Nacidos % Sin
municipio mismo Dpto.

Arauca 116.862 739 6,0 163 07 31
Arauca 33.897 66,5 72 216 14 33
Arauquita 19.443 749 56 14,9 0,6 40
Cravo Norte 3210 752 7.2 140 0,2 34
Fortul 10413 83,1 32 106 0,1 3,0
Puerto Rondén 3519 776 84 12,6 0,1 1,3
Saravena 22.338 768 55 14,7 0,6 24
Tame 24.042 76,3 56 149 03 29
Casanare 133226 73,0 90 163 02 15
Yopal 37912 66,8 9,4 21,7 03 18
Aguazul 10.555 665 98 21,1 0,1 25
Chémeza 45 820 49 124 0,0 0,7
Hato Corozal 4915 796 10,1 80 0,0 23
La Salina 817 896 02 9,2 01 0,9
Mani 7.395 79,8 9,1 9,9 01 1,1
Monterrey 5.778 70,7 81 19,7 0,0 15
Nunchia 5742 25 43 24 0,0 08
Orocué 4.085 78,1 80 12,3 0,0 16
Paz de Ariporo 15.749 78,7 9,4 106 01 12
Pore 5.441 804 133 57 0,1 05
Recetor 97 773 11,3 103 0,0 11
Sabanalarga 2373 75,7 57 169 0,1 1,6
Sacama 809 674 79 26 0,0 21
San Luis de Palenque 4.598 758 194 28 0,0 20
Témara 5318 938 2,7 2,7 0,1 0,7
Tauramena 4953 65,2 12,7 20,6 0,1 14
Trinidad 4562 80,6 80 6,3 0,0 51
Villanueva 11.682 58,7 55 347 0,2 0,9
Guainia 11.074 85,6 28 88 0,7 21
Inirida 6.084 83,1 2,7 115 04 23
Guaviare-
Barranco Minas 2.064 845 18 10,7 01 29
San Felipe 537 872 73 26 26 0,3
Puerto Colombia 1235 93,0 30 11 15 14
Guadalupe 70 929 43 14 14 0,0
Cacahual 198 96,0 15 05 0,0 20
Pana Pana 761 928 28 12 20 12
Morichal Nuevo 125 824 32 8,0 08 56
Guaviare 45.690 70,6 3,0 4,7 01 17
San José del Guaviare  23.753 734 18 233 01 14
Calamar 6.221 659 58 262 01 20
El Retorno 8.992 76,0 44 17,7 01 18
Miraflores 6.624 56,9 3,0 37,7 01 23
Meta 483347 78,6 83 115 01 15

(Continila en la pdgina siguiente)
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(Continuacién del Cuadro 1.4)

Departamento, Total %Nacidos %Nacidos %Nacidos % Nacidos % Sin
municipio municipio mismo otromunicipio otro Dpto. otropafs  informacién

Villavicencio 221230 79,7 6,1 12,6 02 14
Acacias 29.906 751 11,0 12,8 01 1,0
Barranca de Upia 1.853 85,6 43 9,0 00 11
Cabuyaro 2686 63,2 194 16,9 0,0 0,5
Castilla La Nueva 3271 66,5 19,6 13,6 0,0 03
Cubarral 3527 771 114 11,0 01 04
Cumaral 11.832 73,9 10,3 14,7 02 0,9
El Calvario 2414 89,0 7.2 31 0,0 0,7
El Castillo 8.107 91,7 34 37 0,0 1,2
El Dorado 2464 844 63 8,6 0,0 0,7
Fuente de Oro 7.285 804 10,0 8,0 01 1,5
Granada 29.456 75,0 11,9 111 01 19
Guamal 6.618 79,7 85 95 02 2,1
Mapiripédn 7.616 76,7 123 83 0,0 2,7
Mesetas 9.869 81,2 83 81 0,0 24
La Macarena 8515 70,1 63 215 01 2,0
La Uribe 6.908 64,5 20,7 13,5 0,1 12
Lejanfas 10.692 80,0 95 76 0,0 29
Puerto Concordia 7.985 845 59 74 0,0 22
Puerto Gaitdn 12631 795 8,6 103 01 15
Puerto Lépez 18.441 74,2 10,3 13,9 01 1,5
Puerto Lleras 9.145 831 82 6,2 06 19
Puerto Rico 12670 81,3 85 78 00 24
Restrepo 9.023 859 6,6 6,2 0,0 13
San Carlos de Guaroa 2035 76,6 139 78 0,0 1,7
San Juan de Arama 7448 74,2 14,1 102 0,1 1,4
San Juanito 1.287 894 5,0 44 0,0 1,2
San Martin 14.685 75,7 11,3 113 01 1,6
Vista Hermosa 13.748 78,9 89 105 01 1,6
Vaupés 14.587 885 3,6 6,1 03 25
Mita 7.637 883 29 57 02 29
Caruru 1.003 885 23 7,6 02 14
Pacoa 1436 92,1 39 1,0 0,1 29
Villa Fitima 882 888 8,6 1,1 0,1 14
Taraira 588 63,6 48 269 02 45
Papunahua 417 95,4 0,7 1,7 0,0 22
Acaricuara 1.568 9,3 19 0,1 0,6 11
Yavarate 1.056 84,2 8,7 32 09 30
Vichada 28.444 828 31 11,9 04 18
Puerto Carrefio 5.838 714 7.7 184 06 1,9
La Primavera 4988 82,6 20 138 01 15
Santa Rita 4286 888 22 6,0 1,0 2,0
Santa Rosalia 1.224 855 0,7 12,6 02 1,0
San José de Ocune 6.023 85,5 08 118 0,1 1,8
Cumaribo 6.085 86,4 2,7 8,0 04 25
Orinoquia 833.130 770 74 135 02 19

Fuente: Vice Ministerio de Desarrollo Urbano “Sistema de Informacién Urbano” (Censo de 1993
ajustado-DANE).
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CUADRO 15
TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL 1964 - 1993 POR MUNICIPIO Y ZONA
Departamento, 1964-1973 1973-1965 1965-1993
municipio

Total Cabecera Resto | Total Cabecera Resto | Total Cabecera Resto
Arauca 70 750 78 504 750 25 L\ 824 998
Arauca 488 49 475 643 869 261 1006 IR 1042
Arauquita 1R 93%6 1471 8m 1u» 697 946 531 1079
Cravo Norte -158 074 241 W 667 332 452 960 006
PuertoRond6n 415 020 776 147 078 368 119 220 1184
Saravena nd nd nd 589 1030 23 345 5% 068
Tme 330 709 1B 320 471 150 874 6% 1056
Casanare n 542 280 49 726 305 450 843 207
Yopal 4% 59 3% | 84 103 68 | 821 108 58
Aguazul 576 1377 kY. 482 510 438 109 770 467
Chémeza 120 0% -151 140 120 28 091 225 44
Hato Corozal 0720 -195 17 470 53 462 370 319 4%
LaSalina 15 340 2% 218 -168 265 -1,13 821 248
Mani 954 667 1082 519 600 42 39 812 210
Monterrey 057 542 066 30 /13 223 347 828 053
Nunchia 208 60 157 074 380 124 254 4% 233
Orocué 32 5% 2R 3e 086 362 17 567 064
Paz de Ariporo 572 919 473 143 62 171 1050 573 1384
Roxe 4B 80 36 W 954 3% 28 833 100
Recetor 150 388 171 254 nd 278 037 nd 098
Sabanalarga nd nd nd 10 257 062 18 274 154
Sécama 22 28 206 851 1245 719 166 M 016
San Luis de Palenque 290 21 3B 445 15 500 175 60 0%5
Témara 039 02 035 347 048 48 004 163 031
Buramena 156 63 1B 2@ 358 178 06 1299 2%
Tinidad 1,10 311 086 00 466 09 (1.7 955 297
Villanueva nd nd nd 1144 210 288 925 864 1064
Infrida 1017 nd 107 264 nd 087 490 052 670
Guaviare 178 05 1948 960 2860 656 n 4% 107
San José del Guaviare 2694 940 289 1026 /M 721 19 091 2%
Miraflores 247 nd 4@ 724 nd 445 130 901 1440
Meta 49 78 2™ 4% 526 451 32 an 261
Villavicendo 570 74 315 560 533 619 442 40 7A0
Acacfas 166 58 -1 348 475 163 360 (V4 -276
Cabuyaro 413 694 37% 334 30 4% 42 0% 530
CastillaLaNueva B30 N 823 217 2850 4 16 416 0%
Cubarmal 646 360 718 163 400 uB 632 052 944
Curmaral 16 713 091 248 430 09 387 49 266
ElCalvario 448 198 485 029 3m 06 044 2m 077
El Castillo 1290 1138 1358 970 378 N4 |(-175¢ -119 -1910
Fuentede Oro 02 10 05 131 523 030 010 3m -1
Granada 22% 682  283% 430 631 12 214 3% -163
Guamal 026 38 23 138 33 02 1356 010 297

(Contintia en la pdgina siguiente)
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(Continuacién del Cuadro 1.5)

1964-1973 1973-19685 1965-1993
Departamento,
Mesetas 1798 1173 nd 2040 1,12 570 387 1,17 458
LaMacarena nd nd nd 1060 1120 1027 831 523 917
Puerto Gaitdn 266 8Z 009 209 33 1% 950 475 121
PuertoLépez 025 43 282 442 660 24 161 2657 0%
Puerto Lleras 2041 1146 D8 254 181 286 3% 39 315
Restrepo 091 0% 22 277 44 13 329 25 410
San Carlos de Guaroa -149 092 23 407 39 411 532 251 -1052
San Juan de Arama 1186 1566 1089 089 275 037 00 0 024
SanMartin 49 3% nd 913 3 nd 289 051 983
Vista Hermosa nd nd nd 684 04 954 -358 S5A0 319
Vaupés 192 206  -188 909 936 9B 074 008 4%
Mita 428 206 484 774 777 773 39 012 53
Vichada 24 B 059 35 000 48 1500 n» 1598
PuertoCarrefio 204 1416 893 550 000 1216 078 506 265
Orinoquia 4% 687 38 504 613 406 512 507 516
Colombia 310 434 17 2z 3m gl 28 M 156

Fuente: Vice Ministerio de Desarrollo Urbano “Sistema de Informacién Urbano” (Censos de
1951-1993 ajustados-DANE).

de vias de comunicacién importantes, la aparicién de un ciclo intensivo de pro-
duccién agricola (José del Guaviare), o en algunos casos la existencia de unos
movimientos de desplazados por la violencia (caso probable de Mesetas o de La
Macarena en el Meta).

Las tres ciudades de nuestro estudio se caracterizan por unas tasas de creci-
miento muy altas, con dindmicas demogréficas similares a otras ciudades petrole-
ras de la region de la Orinoquia. Yopal, por su talla, su condicién de capital y su
ritmo de crecimiento (10% en promedio entre 1973 y 1993), se asemeja bastante al
caso de Arauca. De la misma manera Aguazul y Tauramena se pueden comparar
con Arauquita o Cravo Norte.

1.3 LA ESTRUCTURA ECONOMICA CASANARENA’

La distribucién de la poblacién ocupada y la distribucién del Producto Interno
Bruto (PIB) departamental por rama de actividad indican que la estructura pro-
ductiva casanarefia es muy poco diversificada, siendo dominada por tres ramas de
actividad: el sector agropecuario, transporte y comercio (incluyendo hoteles y
restaurantes) y la actividad petrolera. El sector agropecuario y el transporte-co-

7.  Esta seccién se basa en Fournier y Gouéset, 1998, Documento No. 9.
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mercio agrupaban, en 1993, el 46% de los hombres urbanos ocupados, mientras
que el sector agropecuario, por sf solo, empleaba el 70% de los hombres rurales
ocupados (Cuadro 1.6).

CUADRO 1.6
POBLACION DE 12+ ANOS OCUPADA POR ZONA Y SEXO, SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD. CASANARE (1993)

Rama de actividad Cabecera Resto
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Agricultura 133 24 67.3 16.0
Pesca 0.1 0.0 0.1 0.0
Minas (incluido petréleo) 25 0.5 04 0.2
Industria manufacturera 83 41 15 1.2
Electricidad, gas, agua 03 0.1 0.0 0.0
Construccién 16.7 0.7 13 0.1
Comercio 144 16.3 1.0 1.6
Hoteles, restaurantes 11 48 0.1 0.6
Transporte 38 15 03 03
Sector financiero 05 13 0.0 0.2
Actividades inmobiliarias 37 1.6 0.3 03
Administracién piblica 38 53 0.3 1.0
Ensefianza 27 10.8 07 78
Servicios sociales y de salud 13 49 0.1 1.1
Otras actividades comunitarias 1.1 30 0.1 03
Hogares con servicio doméstico 1.0 16.7 30 234
Sin clasificacién 253 26.1 236 458
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo de Poblacién de 1993, Cuadro 14, DANE.

Contrario al poco o nulo impacto en el empleo de la produccién petrolera, su
efecto en la generacién de valor agregado es ampliamente significativo. De acuer-
do con un estudio realizado por el Crece (1995), la contribucién del sector petrole-
ro al valor agregado del Casanare pasa del 12% en 1985 al 45% en 1993 como
consecuencia de las explotaciones petroleras de los pozos de Cusiana y Cupiagua
(Cuadro 1.7). Asi, labonanza petrolera cambi6 radicalmente la base productiva del
Casanare en muy pocos afios.

Sin embargo, tanto el petr6leo como la agricultura generan unos numerosos
empleos derivados, en todas las ramas de la industria y de los servicios. Por ejem-
plo, el caso de la construccién, actividad muy vinculada al petr6leo, por las nume-
rosas obras de infraestructura y por la demanda en vivienda. El caso del transporte
es también un ejemplo, ya que muchas empresas y particulares ponen sus vehicu-
los a disposici6n de las empresas petroleras. La hoteleria, restaurante y comercio,
son beneficiarios indirectos también de las actividades petroleras y de la coyuntu-

ra agropecuaria.
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CUADRO 1.7
DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO DEPARTAMENTAL POR RAMA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA. CASANARE (1985 Y 1993)

Rama de actividad 1985 1993
Agricola 101 85
Pecuario 517 11.3
Petréleo 125 45.2
Industria 23 37
Construccién 29 7.2
Comercio 80 85
Restaurante - hoteles 05 35
Financiero 14 35
Gobierno 49 21
Otros 5.7 6.5
Total 100.0 100.0

Fuente: Crece, 1995.

En contraste, la industria aparece incipiente en el Casanare, tanto en las ciuda-
des como en el resto del departamento. No es totalmente ausente, pero se limita
casi tinicamente a un conjunto de micro y pequenas empresas productoras de
bienes de consumo, cuya productividad es baja: productos alimenticios, bebidas,
calzados y cuero, confeccién, madera y muebles, mds algunas empresas de artes
graficas y metalmecénicas (DNP, 1996). Curiosamente, la agroindustria (con la pro-
duccién de insumos y la transformacién de la produccién agropecuaria) esta
subrepresentada en el Casanare, basicamente porque las actividades industriales
asociadas a la agricultura orinoquense se han concentrado en unas ciudades
periféricas, como Villavicencio o Bogota.

Ademis de la poca diversificacién, y a pesar de la bonanza petrolera, la econo-
mia regional presenta una serie de debilidades estructurales, que se suelen men-
cionar en los planes de desarrollo municipales, departamentales o regionales
(Corpes Orinoquia, 1998). De acuerdo con Fournier y Gouéset (1999), los proble-
mas econémicos adicionales pueden agruparse basicamente en dos categorias: 1)
una serie de limitaciones debidas a la situacion periférica de los lanos, como el
bajo poblamiento, el aislamiento fisico y la mediocre integraci6n a los grandes
circuitos econémicos nacionales e internacionales, el mal estado de las vias de
comunicacién, el costo elevado de transporte de los insumos y de las mercancias
(lo que afecta la productividad de la economia local); y 2) un déficit en materiade
capital humano, pues tanto la mano de obra basica como la clase empresarial
locales son escasas y de baja calificacién. Ademas de las insuficiencias en el sistema
educativo local, problemas como la “falta de cultura empresarial” la “baja capaci-
dad de gestién”, 1a “mala organizacién empresarial”, la “fuga de capitales”, o tam-
bién la baja eficiencia de la administracién local se denuncian con cierta monotonia
enlos planes de desarrollo (véase entre otros Corpes Orinoquia, 1998; y las Memo-
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rias del Seminario internacional “Casanare: visién de futuro y desarrollo regjo-
nal”, 1997).

Ademaés de estas debilidades de la economia casanarefia, la explotacién petro-
lera en el Casanare suele presentarse como un caso tipico de economia de enclave,
sin mayor articulacién con la economia local ni efecto significativo de arrastre o de
diversificacién productiva, al contrario de lo que pas6 en otras regiones de Colom-
bia, donde algunos “injertos” industriales de gran tamario se convirtieron en au-
ténticos “polos de desarrollo”® (como la petroquimica en Barrancabermeja o la
siderurgia en el centro de Boyac4). Esta consideraci6én se basa en los pocos efectos
que el petréleo ha tenido sobre el empleo, la distribucion del ingreso, el bajo nivel
de inversiones locales y el deterioro ecolégico. Las actividades petroleras en el
Casanare se centran en la extraccién-exportacién del petréleo, sin permitir el desa-
rrollo de industrias relacionadas. La articulacién a la economia regional princi-
palmente se ha dado por la via de pago de regalias, de demanda de servicios, y
muy marginalmente de lo que se denomina ayudas ala comunidad (Cider, 1989).
Como A. Montenegro (1993) dice: “A diferencia del café, que vincula en su produccién a
millones de personas, radicadas en su mayoria en la zona central, Cusiana es un enclave
situado al oriente del pais, explotado por una asociacién entre la empresa estatal Ecopetrol
y varios socios extranjeros, buena parte de cuyos beneficios e ingresos irdn al sector pi-
blico”.

Incluso, buena parte de los actores econémicos y politicos denuncian (Gober-
nacién del Casanare, 1994, y entrevistas a profundidad) los efectos negativos del
petréleo sobre el resto de las actividades. El petréleo desvié muchas Pymes de sus
actividades tradicionales, cambi6 el énfasis econémico del departamento en detri-
mento de la ganaderia extensiva y la agricultura de pancoger, y capt6 buena parte
de la mano de obra salarial, tanto urbana como rural, por ser més altos los sueldos
petroleros. Esta competencia sobre la mano de obra de baja calificacién parece
afectar en particular a dos ramas de actividad: la agricultura en las zonas rurales
(caso del arroz) y el comercio en las ciudades. El petréleo también incrementé el

8. Ruxste un polo de desarrollo en un lugar geografico especifico (regién) cuando se tiene una
regién polarizada, 4rea homogénea, continua, localizada en el espacio geogrifico, cuyas
partes son interdependientes y se relacionan alrededor de un centro regional o “polo”. El
“polo” se define como un grupo de industrias en expansién, localizado en un 4rea urbana,
e induce a un desarrollo ulterior de actividades econémicas, a través de su zona de influen-
cia (Negrete, 1984). El “enclave”, en estricto sentido, corresponde a la implantacién del
capital y su tecnologfa en un espacio determinado (localizado) a fin de aprovechar unos
recursos o unas condiciones naturales allf presentes, de manera totalmente desarticulada
del resto de la regi6n y de la economia (Cider, 1989). Esta relacién se da de tal forma que
todo efecto inductor de desarrollo para la regi6n sale de este 4mbito. El resultado es que,
tanto las etapas de elaboraci6n final de los productos como los efectos multiplicadores de
esta actividad se localizan fuera del enclave. A pesar de experimentar perfodos de aparente
auge, la regién-enclave no se desarrolla y al cesar, por cualquier motivo, la explotacién del
recurso, experimenta una fuerte depresién (Negrete, 1984).
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costo de vida en los municipios aledaros a los pozos petroleros. Obviamente, el
espectro de la “enfermedad holandesa”® pesa sobre la economia del Casanare, lo
que permite establecer un paralelo con los enclaves actuales y pasados (como el
narcotréfico en el Guaviare en los afios ochenta, o el petréleo en el Arauca a prin-
cipios de los noventa), donde la sobreproductividad de un sector econémico ais-
lado desequilibré por completo la economia local (Fournier y Gouéset, 1999).

14 EL CONTEXTO INSTITUCIONAL
14.1 El marco institucional®

Durante la mayor parte de su historia, Casanare perteneci6 al departamento de
Boyaca. Primero como provincia desde el afno 1821; luego, desde 1857, como de-
partamento del Estado Federal de Boyac4, y méas tarde de nuevo como provincia
desde 1886. En 1897 fue transformado en intendencia y en 1951 en comisaria. En
1953 volvi6 a ser parte del departamento de Boyac4, para luego constituirse como
intendencia porla Ley 19 de 1973, con Yopal como capital; y en 1991, con la nueva
Constitucién, recibe el cardcter juridico de departamento. Es a partir de ese afio
que sus municipios dejan de depender de una estructura administrativa del nivel
central, el Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias - Dainco.
Aun cuando los municipios como tales tenian una existencia juridica con anterio-
ridad a 1991, se puede afirmar que s6lo a partir de ese afio alcanzan una autonomia
total al desaparecer la dependencia del ente nacional.

Simultidneamente a su transicién a nuevo departamento, Casanare vive el pro-
ceso de descentralizacién que se inici6 a finales de los afios ochenta, y que se
refuerza con la Constitucién de 1991, a través de la eleccién popular de gobernado-
res departamentales y alcaldes municipales. Asf, varias reformas institucionales
importantes de nivel territorial se dieron simultineamente y modificaron de ma-

9.  El fenémeno conocido como la “enfermedad holandesa” surge en situaciones en la cual el
pais (o la regi6n) recibe cualquier influjo de capital extranjero, por ejemplo cuando hay un
descubrimiento de recursos naturales (v.g. petrdleo), cuya produccién requiere poco capi-
tal o fuerza laboral a nivel interno. El flujo de fondos al pais (o regién) lleva a un aumento
de la demanda tanto de bienes importados como de bienes no transables. Los bienes
importados pueden ser suministrados desde el exterior en forma eldstica, pero el aumento
en la demanda de los bienes no transables lleva a un incremento en los precios de esos
bienes y aumenta su produccién, mientras al mismo tiempo se recurre a los recursos del
sector de bienes de exportacién (que no es objeto de la bonanza), el cual experimenta una
disminucién en su nivel de produccién. Por lo tanto, una bonanza en las exportaciones
tiene el efecto parad6jico de deprimir la actividad econ6émica en los sectores que no son
objeto de la bonanza y que estn sujetos a competencia extranjera, que por lo general son
los sectores agricola y el de bienes manufacturados (Cooper R., 1994).

10. Esta seccién se basa enteramente en el Informe 9 del proyecto CEDE-Orstom, desarrollado
por Fournier y Gouéset (1999): “Petr6leo y desarrollo regional en el Casanare: un enfoque
geografico”.
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nera sensible las reglas administrativas locales en la tiltima década. Fournier y
Gouéset (1998) las describen asi:

“- Las reformas descentralizadoras de los afios ochenta reforzaron los gobiernos locales,
con la eleccién popular de los alcaldes; la devolucién de nuevas prerrogativas hacia los
departamentos y los municipios; y la transferencia de nuevos recursos (aunque el Estado
central mantiene un poder de control fuerte).

- La nueva Constitucion de 1991 siguid con esta I6gica descentralizadora: eleccién popular
de los gobernadores departamentales, departamentalizacién de los ex territorios y comisa-
rias nacionales (entre ellos el Casanare). También se reformé sobre unos temas relativa-
mente nuevos, como la suerte de las poblaciones indigenas, o la problemdtica ambiental y
la biisqueda de unas vias de ‘desarrollo sostenible’ (lo que reforz6 después la legislacion
sobre el medio ambiente, obligando a las empresas mineras a darle espacio a este asunto, y
a preocuparse del bienestar de las comunidades afectadas por los proyectos mineros).

- Varias reformas posteriores han modificado el marco institucional del desarrollo territo-
rial, como la Ley 141 de 1994 sobre la reparticién de las regalias mineras (DNP, 1997), la
Ley 152 de 1994 sobre los planes departamentales de desarrollo, o la Ley 188 sobre los
planes municipales de desarrollo territorial (DNP, 1998)”.

Estos cambios institucionales, que afectaron los municipios colombianos y mas
especificamente a los municipios del Casanare, contribuyen a complicar el juego
de los actores locales. Por un lado se presenta una “redistribucién de las competen-
cias”, a veces conflictiva, entre los tres niveles de gobierno: administracién central,
administracién departamental y administracién municipal (sin contar con el Gni-
co ente “regional”, que es el Corpes Orinoquia, constituido en 1993, y que tiene un
papel consultativo). Por otro lado se presenta el problema de las relaciones entre el
sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

Paralelo a estos cambios institucionales, se dala irrupcién de la bonanza petro-
lera en el Casanare, lo cual constituye en si un factor de cambio importante. Las
nuevas responsabilidades del Casanare, como departamento y con la descentrali-
zaci6n administrativa, se complican ain més con la aparicién del petréleo, y difi-
culta, mas que en cualquier otra parte, el “buen” uso de labonanza petrolera.

Por tltimo, del mismo modo que en el resto del pais, durante la Gltima década
se han desarrollado formas de participacién de la “sociedad civil”. Mas exigentes
con sus representantes politicos, menos déciles en el campo electoral, los ciudada-
nos se muestran més atentos al manejo del sector ptblico (aunque los canales
institucionales que permiten la participacién ciudadana, como las “Juntas de Ac-
cién Comunal”, ola nueva figura juridica de la “veeduria”, todavia son escasas). El
florecimiento reciente de asociaciones vecinales, tipo ONG, constituye la principal
ilustracién de este fenémeno.

11.  Enlos altimos afos han surgido muchas ONG en las ciudades petroleras, algunas sobre una
base social y participativa (como Cemilla en Yopal, que parece ser la méis grande del de-
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Asi, amedida que el poder de los gobiernos locales ha venido creciendo (como
producto de la descentralizacién), y sus recursos financieros han aumentado (como
resultado de labonanza petrolera), la“gobernancia” local se ha vuelto cada vez
mas compleja, y sobre todo més dependiente del petréleo. De hecho, como lo
veremos en la siguiente seccién, por via de las regalias petroleras, el sector pablico
se ha vuelto totalmente “petro-dependiente” en los iltimos afios™.

142 Los ingresos departamentales y municipales

En términos financieros, las implicaciones a nivel regional del descubrimiento de
los grandes yacimientos de petréleo de Cusiana y Cupiagua no son menores al
impacto a nivel nacional, ampliamente estudiado (DNP, 1994; DNP-Banco Mun-
dial, 1993; Fedesarrollo-Analdex, 1996). Las transferencias financieras del petréleo
tienen un impacto radical sobre las finanzas ptblicas regionales, mostrando un
incremento espectacular en los Gltimos afios.

El sistema de reparticion territorial de las regalias petroleras ha sido cuestiona-
do por su falta de equidad, pues privilegia claramente los municipios y departa-
mentos afectados por la actividad minera (Cuadro 1.8) (Corredor M., 1995). Los
municipios y departamentos petroleros recibieron el 65% de las regalias pagadas
entre 1993y 1997.

Son tres las categorias de la administracién local que reciben regalias directa-
mente (Fournier y Gouéset, 1999):

- los municipios petroleros, donde se explotan los yacimientos petroleros (14%
del total). A partir de 1995, Tauramena y Aguazul ocupan respectivamente el
segundo y el tercer rango entre los municipios petroleros colombianos, des-
pués del municipio de Arauca. Los municipios petroleros del Casanare captan
en 1997 casi la tercera parte del subtotal nacional, mientras recibian solamente
el 10% en 1993, antes de la entrada en fase de explotacién del petréleo en la
zona. Por ejemplo, Tauramena, que contaba con menos de 10 mil habitantes en
1997 (0 sea el 0.017% de la poblacién colombiana), capt6 el 1.5% del total nacio-
nal de las regalias, una suma equivalente al 5% de los ingresos del Fondo
Nacional de Regalias (FNR).

~ los municipios portuarios, donde se exporta el petr6leo (5% del total).

- los departamentos petroleros, que reciben casila mitad de las regalias (45%).
Desde 1995, el departamento de Casanare ocupa el primer lugar nacional, con-

(Continuacién nota 11)
partamento, y la que tiene el mas amplio campo de intervencién), y la mayoria con
preocupaciones ambientales. El Plan de accién ambiental para Casanare (Corporacién
Ecofondo, 1997) registra la presencia de 27 ONG ambientalistas en el departamento.

12.  Aqui es necesario distinguir entre los gobiernos locales que tienen acceso a las regalias
petroleras (departamento del Casanare, municipios de Tauramena, Aguazul, y en menor
medida, Yopal).
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CUADRO 1.8
DISTRIBUCION DE LAS REGAL{AS PETROLERAS PAGADAS POR ENTE TERRITQRIAL
(1993-1997)

Ente territorial %1993 | %1994 % 1995 %1996 | %1997* | % Total
Municipios petroleros 13 17 18 17 16 14
Aguazul 1 1 6 7 1 6
Mani 1 3 2 2 2 2
Nunchia 0 0 0 0 0 0
Orocué - 1 1 1 1 1
Paz de Ariporo 1 1 1 1 1 1
San Luis de Palenque 1 1 0 1 1 1
Tauramena 2 3 12 14 12 11
Trinidad 3 2 2 2 2 3
Yopal 1 1 1 1 1 1
Subtotal municipios
Casanare 10 12 2% 28 30 26
Subtotal municipios
pais 100 100 100 100 100 100
Municipios portuarios - 4 6 7 5 5
Deptos. petroleros 48 47 45 4 41 45
Casanare 10 10 29 K7/ 32 23
Subtotal deptos.
petroleros 100 100 100 100 100 100
Corporaciones y
Fondos de Inversiér. 4 4 3 3 2 3
Nacién / FNR 35 2 Z 29 35 31
Total 100 100 100 100 100 100
Total regalias
(Millones $
constantes de 1993) 259.163 | 237.034 294.665 305293 260469 | 1356.625

Fuente: Fournier y Gouéset, 1999: Cuadro 16. (* se refiere a enero-noviembre).

centrandola tercera parte de este subtotal, es decir el 10% del total nacional de
las regalias en 1997.

Por el contrario, los entes centrales no recibieron sino el 35% del monto total de
las regalias. La mayor parte, 33%, se destin6 al Fondo Nacional de Regalias (FNR),
y el resto a las Corporaciones de desarrollo regional, 0 a los Fondos de inversién
que financian proyectos de desarrollo territorial. E1 FNR, creado porla Ley de 1994,
es el que tiene a su cargo la redistribucion de las regalias petroleras hacia el con-
junto de los departamentos y municipios petroleros y no petroleros®. Esto signifi-

13. Lareparticién de las regalias del FNR se hace sobre una base proporcional. Esto implica que
los departamentos y municipios petroleros que reciben regalias petroleras directas, tam-
bién pueden aspirar a unas transferencias del FNR. Por ejemplo, en 1995-96, el Casanare
recibi6 1.847 millones de pesos provenientes del FNR, es decir el 0.5% del total distribuido
por ese organismo, lo cual equivale a su peso demogréfico real (DNP-UPRU, 1998).
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ca quela Nacién decidi6 repartir la tercera parte de las regalias sobre un principio
de subsidiaridad. Este desequilibrio puede ser compensado parcialmente por el
sistema de reparticién de las regalfas entre los departamentos y los municipios,
pues los primeros reciben mucho maés que los segundos, lo cual les deja libertad
para invertir més en los municipios no petroleros. Sin embargo, no hay ninguna
obligacién en este sentido, y 1a gobernacién dispone de su presupuesto de manera
auténoma. En el caso del Casanare, entre 1993 y 1997, el departamento recibi6
por concepto de regalias 2.8 veces mas que los municipios petroleros. Sin em-
bargo, no se puede saber sila Gobernacién asumié o no este papel redistribu-
tivo™.

Las transferencias por regalias petroleras han llevado a que los ingresos locales,
departamentales y de los municipios petroleros, hayan aumentado significativa-
mente. Asf, entre 1987 y 1995, los ingresos reales departamentales aumentaron en
mas de 400% (Grafico 1.2), siendo la principal fuente de este incremento los ingre-
sos por regalias: en 1987 representaban el 15% de los ingresos totales del departa-
mento, mientras que en 1995 llegan a representar el 63% (Florez et al., 1997). Los
aumentos en los ingresos reales son mucho mas intensos y mas rapidos en los
municipios donde estin localizados los pozos, Tauramena y Aguazul (Grafico 1.2).
Asf, Tauramena ve aumentados sus ingresos reales en 65 veces, entre 1987 y 1995.
Este aumento es especialmente marcado a partir de 1993, cuando se comercializa el
pozo: solamente entre 1993 y 1994 los ingresos, en términos reales, de Tauramena
aumentan 8 veces ; y entre 1994 y 1995 aumentan cerca de 5 veces. En Aguazul, los
ingresos aumentaron en 22 veces, entre 1987 y 1995, y se cuadruplicaron entre 1994
y 1995 (Gréfico 1.2). Al discriminar por fuente los ingresos, claramente se evidencia
el impacto financiero de las explotaciones petroleras en estos municipios. Asi, por
ejemplo, en 1995, el 77% del total de los ingresos de Tauramena provenian de
regalias, mientras que hasta 1993 el 70% de sus ingresos tenian como fuente las
transferencias de la nacién central.

Yopal, a pesar de no ser un municipio con explotacién petrolera, si se ve bene-
ficiado indirectamente por ser la capital del departamento y recibir transferencias
delanacién y del departamento. En este municipio, los ingresos reales aumenta-
ron en 350% entre 1987 y 1995 (Grafico 1.2), siendo las transferencias de la nacién
central la principal fuente de crecimiento de sus ingresos. Las regalias petroleras
no pesan mucho en el presupuesto municipal (10% en 1997), y por tratarse de la
capital del departamento, tiene una mayor capacidad fiscal: en 1997, los ingresos
tributarios representan el 45% del total (Fournier y Gouéset, 1999).

La composicion de las finanzas piblicas de Casanare evidencia varios proble-
mas. Primero, la capacidad de autofinanciacién por via tributaria es baja: 17% del
total de los ingresos en 1993,y 9% en 1998, segtin las previsiones (Cuadro 1.9). Al

14. No fue posible encontrar estadisticas sobre la distribucion de la inversién departamental
en los municipios casanareos.
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GRAFICO 12
EVOLUCION DE LOS INGRESOS REALES DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
SEGUN FUENTE. 1987-95
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igual que en todos los departamentos poco poblados de Colombia, los impuestos
de toda indole pesan muy poco en las finanzas locales. Tradicionalmente, los de-
partamentos pobres compensan su pobreza de dos maneras: por las transferencias
centrales 0 endeudandose. En el caso de Casanare, el nivel de dependencia de las
transferencias centrales es bajo (5% del total o menos), porque el petréleo sustituyé
al Estado como fuente principal de ingresos. Las regalias representaron la mitad
del presupuesto en 1993-1994 (cuando la explotacion petrolera era todavia limita-
da), una proporcién que asciende en 1998 a las dos terceras partes.

CUADRO 19
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DEL CASANARE SEGUN FUENTE (1993-1998)
Fuente % 1993 % 1994 % 1995 %1996 | % 1998*
Ingresos Corrientes 78 Y 8 74 M
Ingresos Tributarios 17 17 6 5 9
Ingresos no Tributarios 61 53 77 68 8
Regalias hidrocarburos 5 4 71 61 69
Transferencias centrales 5 5 2 2 2
Recursos de capital 2 30 17 2 6
Total 100 100 100 100 100
Total de ingresos (millones $) 41.585 43.613 90.130 123.641 125.927

Fuente: Fournier y Gouéset, 1999: Cuadro 17. (* cifra proyectada).

De acuerdo con Fournier y Gouéset (1998), aunque los ingresos petroleros le
permiten al departamento asumir més inversion, esta nueva forma de dependen-
cia es peligrosa:

- primero porque el monto anual de las regalias es muy irregular, y el presupues-
to de Casanare tiene que sufrir unos altibajos perjudiciales;

- segundo porque la ilusoria garantia que constituye el ingreso petrolerollevé a
la Gobernacién a endeudarse de manera abusiva. Los recursos de capital (bési-
camente el crédito) pesan mucho en el presupuesto total, alrededor de la cuarta
parte del total en 1996".

Las regalias a los municipios petroleros han llevado a contrastes marcados
entre los municipios petroleros y los no petroleros de Casanare, lo cual tiene fuer-
tes consecuencias en términos de la planeacién municipal. En 1997, en promedio,
el presupuesto de los municipios no petroleros es 6 veces inferior al de todos los
municipios petroleros, el presupuesto por habitante es 2.8 veces menor, la capaci-
dad de inversién por habitante es 2.2 veces menor, iy su capacidad de endeuda-

15. El bajo porcentaje de los recursos de capital en 1998 (6% del total) puede ser mucho més
alto ya que se trata de un presupuesto provisional.
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miento es 24.5 veces menor! (Gouéset y Fournier, 1998). Estos contrastes son atin
mayores si s6lo se consideran los municipios petroleros de Tauramena y Aguazul,
donde los ingresos municipales son los més altos del departamento. Por ejemplo,
en Tauramena en 1997, las regalias petroleras representan alrededor de las tres
cuartas partes de los ingresos totales, lo cual le da una capacidad de inversién muy
alta, pero también una deuda prblica alta. En los municipios no petroleros, por el
contrario, su dependencia de las transferencias centrales es muy alta, entre 60% y
90% del total, lo cual les da una capacidad de inversién muy baja. Asi, el petréleo
en el Casanare ha jugado un papel discriminante entre los municipios: a unos
pocos, y en especial a Tauramena y Aguazul, les abri6 unas posibilidades de inver-
sién (y unriesgo de endeudamiento) muy altas, mientras a los otros (la mayoria)
los dej6 en su estado de pobreza, una condicién parcialmente compensada por las
inversiones departamentales (Fournier y Gouéset, 1999).

143 Lainversiény el desarrollo social

Labonanza financiera del petréleo en el Casanare permiti6 una alta capacidad de
inversion en el departamento: entre 1993 y 1996, los gastos de inversién giraron
alrededor del 80% del total de los gastos (Cuadro 1.10). Los gastos de funciona-
miento, que en muchos departamentos obstruyen las posibilidades de inversién
ensalud, educacién, infraestructuras, etc., apenas superan el 10% aqui. Los ingre-
sos petroleros en 1995 y 1996 permitieron limitar provisionalmente el peso del
servicio de la deuda prblica, que representé menos del 10% de los egresos en
19967

Todos los sectores de inversion se vieron beneficiados por esta bonanza finan-
ciera en el departamento, pero con una enorme sobre-representacién de las obras
publicas (43% del total de los egresos en promedio entre 1993 y 1996), seguidas por
educacién (10%), hacienda (9%) y salud (5%). De hecho, en pocos anos Casanare
cambié6 de cara, llendndose de carreteras pavimentadas, de puentes, de plantas
eléctricas, de redes de agua y alcantarillado, de escuelas, de centros de salud, etc.
La inversién ha permitido mejorar las infraestructuras y la oferta de servicios
publicos en todos los municipios del departamento, incluyendo los municipios
petroleros y la capital, Yopal. Particularmente, en Yopal, Aguazul y Tauramena, los
servicios que han recibido una mayor inversién en el periodo son acueducto,
alcantarillado, vias urbanas, electricidad y educacién.

Asi, aunque las regalias petroleras no permitieron diversificar de manera dura-
dera la base productiva casanarefia, como lo vimos en la seccién 1.2.2 —es decir
“sembrar el petréleo”, para retomar la metafora empleada por un funcionario pi-

16. Esta seccién se basa en Fournier y Gouéset, 1999, Documento No. 9.

17.  Sin embargo, esta carga sube de manera preocupante en 1998, y se puede temer que en caso
de rebote de la coyuntura petrolera (lo que pasé de hecho en 1998), la situacién se vuelva
muy complicada para Casanare.
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CUADRO 1.10
DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS DEL CASANARE (1993-1998)

Egresos % 1993 % 1994 % 1995 % 1996 % 1998*

Gastos de funcionamiento 11 13 11 6 15
Servicios personales 6.0 8.0 36 32 6.0
Gastos generales 27 15 14 16 16
Aportes 23 38 6.4 11 73

Deuda publica 6.0 16 1 7 28

Gastos de inversién 8 71 78 8 46
Despacho gobernador 0.5 1.6 77 44 17
Depto. de administracién 37 29 36 22 3.0
Secretaria Hacienda 390 64 04 29 04
Secretaria Educacién 74 9.0 838 119 8.8
Secretaria Obras Publicas 23 371 46.1 53.6 23.7
Secretaria Gobierno 09 6.4 15 12 14
Secretaria Salud 70 59 36 47 20
Secretaria Agricultura 25 11 49 27 42
Secretaria General 0.0 0.2 09 12 04

Transferencias 0 0 0 3 12

Total 100 100 100 100 100

Total gastos (millones $) 54242 45,548 78.517 119.897 125.927

Fuente: Fournier y Gouéset, 1999: Cuadro 18. (* cifra proyectada).

blico en la encuesta cualitativa; 0 “endogeneizar” el ciclo petrolero, para emplear
una férmula econémica mas ortodoxa- si permitieron invertir en infraestructuras
duraderas, y mejorar ciertas dimensiones de la calidad de vida de los casanarefios
(Fournier y Gouéset, 1999).

Sin embargo, varias fuentes (comolas entrevistas cualitativas de 1997 y de 1998;
y los informes anuales de la Contraloria) apuntan, muchas veces de manera alusi-
va, hacia la tendencia a invertir precipitadamente, a veces de manera errética, sin
estudios previos suficientes ni proyecciones en el largo plazo, y sin pensar en las
opciones alternativas alas inversiones que se han realizado. En realidad, adaptarse
a los cambios institucionales que afectaron a los municipios colombianos, y més
especificamente a los municipios del Casanare; asumir el reto que constituy6 la
llegada de unas actividades y de unas empresas totalmente ajenas al contexto
regional, y cuyo protagonismo sobrepasa la mera escala local; atender en muy
poco tiempo a unos migrantes muy numerosos, cuyo anclaje en el espacio muni-
cipal es muy tenue; hacerse cargo de unos presupuestos y de una suma de respon-
sabilidades que de un dfa al otro se inflaron en unas proporciones casi nunca
vistos en unos municipios colombianos de semejante tamafio; todos estos aconte-
cimientos constituyeron una hazafia para los gobiernos locales, que no estaban
preparados para tantas responsabilidades al mismo tiempo.

Sobresale en 1a mayoria de las entrevistas cualitativas a funcionarios ptblicos y
profesionales con responsabilidades altas, que los actores publicos tienen una
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visién més o menos clara de la necesidad de “endogeneizar” el desarrollo petrole-
ro (es decir de aprovecharse de la bonanza, que no sera eterna, para “ sembrar el
petr6leo ” y echar las bases de un desarrollo sostenible), pero que se enfrentana un
sinniimero de problemas urgentes (“planificar lo efimero”), que hacen dificil tra-
bajar a largo plazo. Carecen ademds de recursos humanos (es decir de personal
calificado y de experiencia) para hacerlo (Fournier y Gouéset, 1999).

Parece que en el Casanare no se aprendi6 de los errores que se han podido
sefialar o denunciar en otras experiencias, sino que la magnitud de la bonanza
petrolera (y delos recursos financieros que se han gastado) amplific6 el impacto de
una précticas conocidas (Plancha 1.2). El hecho, por ejemplo, que se hayan privi-
legiado las inversiones en infraestructuras “rdpidamente visibles” es caracteristico
dela actitud cortoplacista de muchos alcaldes o gobernadores (no solamente en
Casanare) que quieren que su accién “deje huellas”, sin pensar en el largo plazo o
contemplar otras oportunidades de inversion, en particular en el campo social. El
alto nivel de endeudamiento en los municipios petroleros, mostrado en la seccién
anterior, es una consecuencia de esta actitud.

La planificacién del desarrollo local implica tener una visi6n estratégica del
tiempo, hacer proyecciones, manejar con cuidado los recursos escasos o agotables
(“desarrollo sostenible”). En las entrevistas cualitativas aparece el sentimiento que,
si bien existe una planificacién en el Casanare, no es adecuada a las condiciones
locales:

“Se necesita una planificacién obviamente cargada de bagaje técnico, pero se necesita una
planificacién con mucho peso politico. El problema del Casanare en cuestién de perspecti-
va es entonces iquién puede liderar un proyecto de mesura, de control de planificacion?
Solamente los que se dicen ser ciudadanos o sociedad raizal porque son ellos los que estdn
viendo c6mo a cambio de la transformacién que estdn sufriendo no estdn recibiendo nin-
gtin beneficio y eso es evidente cuando uno analiza las cifras” (entrevista SE citado en
Fournier y Gouéset, 1999).

También es explicito la interferencia del calendario electoral:

“Cada politico de turno hace su proyecto pero con el interés de los votos o por recompensar
con un voto. Han fracasado muchos proyectos porque no hay planificacién” (entrevista N°
151, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

Lareferencia al “desarrollo sostenible” est4 presente en muchos discursos, pero
se emplea en varios sentidos, lo que trae mucha confusién. Al minimo, se refiere a
la necesidad de tomar en cuenta el largo plazo, de conjugar los tiempos sociales
con los tiempos naturales (biologicos, climaticos o geoldgicos) (Bertrand, 1997-
citado en Fournier y Gouéset, 1999). Muchas veces se evoca la necesidad de “sem-
brar petréleo”, es decir de no desperdiciar los ingresos petroleros (la referencia al
ejemplo del Arauca es frecuente), y de utilizarlos para echar las bases de un desa-
rrollo diversificado. En particular, siempre vuelve laidea de transferir parte del
capital petrolero en el desarrollo agropecuario.
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“Por qué no pensar en un distrito de riego teniendo rios tan importantes para poner a
producir la tierra de Casanare para que todo tiempo garantice que se pueda hacer agricul-
tura. (...) La misma gobernacion y alcaldia hacen proyectos aislados pero nunca piensan en
unificar criterios y hacer unas obras que de verdad podamos decir que dejé sembrado el
petroleo” (entrevista N° 142, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

La sucesién en el tiempo de ciclos econémicos especializados se percibe como
inadecuada para un desarrollo sostenible. El desarrollo regional de Casanare ne-
cesita una complementariedad entre sus distintas actividades, que no es el caso
actual, pues el petréleo le compite al sector agricola por la mano de obra:

“Hay arroceras que no tienen mano de obra y entonces han tenido dificultades grandisimas
para... no hay cosecheros, no hay nada. Y les ha tocado subir los salarios para conseguir
gente o bajar los cultivos, o cambiarse a la ganaderia que requiere menos mano de obra y
eso pues, eso generaun cambio grande” (entrevistaN° 141, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

La competencia entre sectores econémicos es desequilibrada: el sector petrole-
ro es una fuente de dinero méas segura y méas rapida. El trabajo en una finca supone
un capital inicial, una inversion importante y una espera. Muchos proyectos de
agroindustria fueron propuestos pero:

"En concreto no se estd haciendo nada para el campo (...). Llevamos 5 afios discutiendo
eso... Todo el mundo dice el campo, sembremos las regalias... pero no se ha hecho nada.
Agqui, no hay como esa vocacion... Ademds la gente como que no tenemos esa vision de decir
miércoles sembremos la tierra, no. (...) Tenemos problemas porque el sefior del municipio
no, esa platica yo la necesito para otra cosa, que esperen los del milagro” (entrevista N°
- 151, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

La discusién de los proyectos tarda, el proceso de toma de decisiones colectivas
no es rdpido, y no se ajusta con el acelerado ritmo del calendario petrolero. Sin
embargo, las encuestas cualitativas muestran también un aspecto importante en el
comportamiento de la ciudadania:

“En ninguna de la partes que ha habido petrdleo ha quedado nada lucrativo, ha quedado
pobreza, vagancia, esterilidad en la capa vegetal, contaminacion, se ha acabado el campo
porque el obrero no se va a ir a ponerse a rozar un conuco y dejarse de ganarse un millén
de pesos al mes (...) Entonces se le ha dicho a la gente mire, hay que meterle a la finquita,
comprar el marranito, comprar el torito, la vaquita, la tierrita, hay que organizarse uno, y
el dia que el petrdleo se vaya, nos quedamos con una buena finquita, con una buena
praderita, con un ganadito, con algo, una casita bien arregladita, lo que sea” (entrevista
N° 48, citado en Fournier y Gouéset, 1999).

Asi mismo, mientras son palpables los avances en cuanto a pavimentacién,
construccién de carreteras y redes de acueducto y alcantarillado en las ciudades
petroleras, y la futura independencia energética de Boyac4, gracias ala construc-
cién de una termoeléctrica, también es frecuente la expresién del miedo alo que
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viene por medio de la afirmacién consistente en que las ciudades del Casanare se
van a convertir en pueblos fantasma cuando pase el ‘boom’ petrolero. Lo més grave
de todo es que no se trata tinicamente de un temor, sino que en muchos discursos
hasta se da por hecho, sobre todo entre los migrantes circulares y temporales que
ya han vivido el mismo proceso en otras partes del pais (Hoyos y Salazar, 1997).
Esta conciencia de la época “pos-petrolera” permite contemplar la posibilidad
de un proyecto global, un proyecto que asocie al pueblo, y no un proyecto impuesto
de afuera (o de arriba). El conocimiento del calendario petrolero y de sus efectos
posibles parece ser importante para controlar mejor el desarrollo. Imaginar una
época pos-petrolera es fundamental para el desarrollo regional, y las asociaciones
pueden desempetiar un papel importante en este asunto (Fournier y Gouéset, 1999)®.

15 LA SITUACION DE ORDEN PUBLICO

Mientras que Casanare tenia unas condiciones relativamente tranquilas de la dé-
cada de los ochenta, la evidencia sugiere que la situacién se ha deteriorado en los
afios noventa. De acuerdo con Fournier y Gouéset (1998), en 1995, el 60% de la
poblacién rural vivia bajo la presién de la guerrilla, la tasa de homicidios se dupli-
c6, la de secuestros se triplicé entre 1987 y 1995, como también se triplicaron las
acciones armadas entre la guerrilla y la fuerza piblica entre 1987-1989 y 1993-1995.
En efecto, la tasa de homicidios a nivel departamental indica que en 1988 el Casanare
ocupaba el puesto 192, mientras que en 1996 pasa a ocupar el quinto puesto en el
pais (Cuadro 1.11) (Echandia, 1997). De hecho, en 1996 el Casanare pasa a ser junto
con Arauca y Guaviare de los departamentos mas violentos de la Orinoquia y del
pais.

Segtin Fournier y Gouéset (1998), este rapido deterioro de la situacién de orden
publico se debe, basados en varios estudiosos del tema (Bejarano, 1997; Echandia,
1997; Rubio, 1997) a la combinacién de varios factores:

—  Elauge petrolero. Los enfrentamientos directos entre la guerrilla y las compariias
petroleras no parecen ser tan frecuentes, pero el petréleo agudiza la situacién
social y multiplica la presencia de poblaciones en biisqueda de “plata facil” (lo
que se evidencia también enlas entrevistas de la Encuesta Cualitativa).

— Laexpansion agropecuaria acumulada en la década anterior (ganaderia y culti-
vos comerciales), que ocasioné muchas fricciones entre colonos y hacendados
alrededor de la tenencia de la tierra, y también genera mucha riqueza en una
zona que tradicionalmente era pobre.

18.  Un ejemplo claro del papel de las ONG en el desarrollo regional es la ONG Cemilla (Centro
Microempresarial del Llano), que es una asociacion de corte medio ambientalista y
participativa. Es una fundaci6én privada sin 4nimo de lucro ni propésito politico, cuya
misién es “el desarrollo integral sostenible de las comunidades, potencializdndolas para
que a través de su autogestion mejoren su calidad de vida” (Cemilla, 1998).
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CUADRO 1.11
TASAS DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES A NIVEL DEPARTAMENTAL.
ORINOQUIA (1988-1996)

Departamento | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |Prome-
dio

Arauca 144 201 98 219 9% 204 142 170 197 163.5
Meta 192 139 132 117 9 78.7 83 68.5 70 106.3
Guaviare 113 171 25.6 343 188 75 118 99.2 205 95.5
Casanare 48 51 55 72 68 98 91 98 117 775
Vichada 21 42 104 42 36 108 148 61 41 67.0
Guainia 23 8 109 23 8 121 181 60 0 59
Vaupés 3 22 3 0 0 92 73 21 5 24.3
Promedio pais 74 75 75 86 84 83 78 72 76 76.2

Fuente: Echandia, 1997: Cuadro 2.
Nota: Departamentos ordenados de acuerdo con la tasa promedio.

— Las iniciativas expansionistas de la guerrilla, que ha ganado mucho terreno en el
Casanare. Segtin los datos de Bejarano (op. cit.), las FARC abrieron tres frentes en
el departamento (estarfan hoy presentes en 18 delos 19 municipios casanarefios,
contra 10 en 1991), y el ELN abre un frente (estaria presente en 12 municipios,
contra 6 en 1991).

- La aparicién de grupos de autodefensa. Junto a los grupos guerrilleros, las
autodefensas y los grupos paramilitares son otros actores sociales que han sur-
gido recientemente en la regién (Cider, 1990).

Es probable que ademas de dichos factores, la violencia se haya agudizado
también por el alto nivel de movilidad residencial, con la llegada de muchos
migrantes en bisqueda de oportunidades de trabajo, y por la riqueza producida
por el petr6leo en el departamento y los municipios petroleros. Las entrevistas
sugieren en alguna medida esta hipétesis:

“El trabajador raso (...) el que no llega a la administracién nunca sino que llega alld
buscando, pero cuando lleva ocho, quince dfas y se le acabaron los recursos, imaginese (...)
de que se quedd sin plata estd aguantando hambre (...) {Qué hace? Tiene que buscar el serior
alld que tiene $ 500.000, va y lo mata y le quita la plata y trata de sobrevivir. Es una ley”.
(entrevista N° 3, citado en Hoyos y Salazar, 1997).

Lo cierto es que el aumento de la violencia tiene importantes consecuencias
sociales, politicas y econémicas. La clase politica, los comerciantes, los ganaderos,
los agricultores, los pequefios campesinos, y en fin la sociedad local en su conjun-
to, estd sometida a una presién fuerte y constante, tanto en el campo (origen de
flujos emigratorios hacia las ciudades) como enlas zonas urbanas.

Los siguientes testimonios ilustran la situacién de muchos de estos campesinos
expulsados por el miedo:
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“Antes estdbamos por alld pa'l lado de Pore viviendo por alld. All4 trabajaba lo mismo en

fincas como encargados y me aburri, por eso me vine. Mi esposo también se aburrid y se
vino a trabajar por aqui, por ahi en las pavimentaciones, en donde haya trabajo. No ha
conseguido trabajo ficil. [...] El consigui6 puesto ahi en construccién, pagan es muy bara-
to; no gana sino 9 mil pesos diarios y en la quincena le descuentan 9 000 de subsidio. [...]
Pues siestoy contenta de haberme venido, al menos puede uno dormir mds tranquilo que
por alld en el campo [uno] vive todo nervioso por alld en el campo. Hay mucha inseguridad
poralld ” (entrevista, citado en Hoyos y Salazar, 1997).

Es mas seguro ir a la ciudad, a pesar de que se pierde el lugar propio y se
abandonala tierra:

“Cdémo no me iba a dar miedo si me tocaba que salir de ahi porque en cualquier momento
una toma guerrillera y... no mija, si es que eso es de ah... y yo fui'y hablé con el defensor del
pueblo y no me solucionaron nada. Me tocé venirme. Mi marido trabajaba al dia también
como él trabajaba como construccion, de ayudante y aqui estd en lo mismo. Nos vinimos
hace tres afios. Nos vinimos a pagar arriendo. Nos vinimos para acd porque para dénde
mds arrancaba uno” (entrevista, citado en Hoyos y Salazar, 1997).

Las entrevistas a profundidad sugieren que la inmigracién poblacional defini-
tiva o temporal de distancia media o larga se ve inhibida por efecto de la situacién
de orden piiblico en el lugar de destino, mientras que la movilidad temporal y/o
circular se ve estimulada y se convierte en una excelente estrategia de adaptacién
a la situacién violenta. Al no tener a la familia en el lugar de conflicto (de destino)
es mas fcil “cuidarse”, y en cualquier momento se puede salir de alli sin peligro
de perderlo todo.

Por esta misma razén, el panorama para los nativos es definitivamente desfavo-
rable, ya que ellos tienen sus propiedades, relaciones sociales, la familia, etcétera,
en el mismo lugar del conflicto. Salir de alli si representa perderlo todo, como lo
evidencia este testimonio:

”...digame gente como ésta; le matan a su hija y al esposo de su hija, le dejan seis chinitos,
lamayor de 12y la menor de 2 para que los crien, pero no puede volver a la finca, no. (Cémo
come, qué hace?, y como él hay cantidad. Eso si es preocupante. Fijese que de qué calidad de
vida puede uno hablar. El caso de este sefior: era un tipo que trabajé toda la vida, un tipo
muy respetable... Mds bien todo tiende es a empeorarse” (entrevista, citado en Hoyos y
Salazar, 1997).

1.6 CONCLUSIONESY

Elimpacto econémico, social y territorial de la explotacién de los pozos petroleros
de Cusiana y Cupiagua en el Casanare ha sido considerable, pues ha interferido en

19. Basado en Fournier y Gouéset (1999).
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todas las esferas de lo que se suele llamar el “desarrollo local”. Se han generado
unos importantes flujos migratorios que provocaron un fenémeno de crecimiento
urbano explosivo en las ciudades consideradas -Tauramena, Aguazul y Yopal. Las
corrientes de inmigrantes, aunque se caracterizan por una inestabilidad residen-
cial relacionada con el ritmo petrolero, generaron, en un periodo muy breve, unas
inmensas necesidades en términos de vivienda, de infraestructura y de servicios
publicos (energia, salud, educacién, etc.), que se convirtieron en un rompecabezas
para los gobiernos locales (departamento y municipios), a pesar de los inmensos
recursos de las regalias petroleras. El proceso de departamentalizacién y de des-
centralizacién politico-administrativa generd nuevas responsabilidades que hi-
cieron aiin més dificil manejar localmente esas regalias petroleras.

La economia regional se vio afectada por el ‘boom’ petrolero que, aunque logré
estimularla y diversificarla, trajo consigo también una serie de efectos negativos,
como la pérdida de competitividad de las actividades tradicionales (fundamental-
mente agropecuarias), la presioén alcista sobre los precios y los salarios regionales.
Todo el “conjunto de actores” presentes en la zona, tanto piblicos como privados,
endégenos como externos, entr$ en una fase de turbulencia, caracterizada por
unas transformaciones rapidas y conflictivas, que incrementaron el nivel de vio-
lencia en la regién: gobiernos locales; empresas petroleras y contratistas; gremios
de la economia “tradicional” (pre-petrolera) y de la actividad econémica derivada
del auge petrolero (como el comercio, la hoteleria, la construccién, etc.); sociedad
civil (poblacién nativa, por un lado, y los inmigrantes, por otro lado); pero tam-
bién movimientos insurgentes (guerrilla y autodefensas), que se vieron estimula-
dos por el flujo de poblacién y de riquezas en la zona.

El Casanare puede considerarse como una regién rural y periférica que fue
transformada radicalmente por su repentina integracién al mercado mundial, a
través del petréleo. Sin embargo, la regién no era nada “inerte” antes del auge
petrolero: el campo casanareiio se veia afectado por un doble movimiento de
colonizacién (sobre todo en los llanos) y de modernizacién agropecuaria (sobre
todo en el piedemonte). Asi, en el Casanare, y en especial en las tres ciudades de
estudio, se superponen dos l6gicas distintas: una logica externa ligada al desarro-
llo de las actividades petroleras, y una légica nacional que tiene que ver con su
posicién sobre el piedemonte llanero, una zona en via de expansion. Estas dos
légicas operan de manera simultidnea y reciproca. En este contexto, resulta muy
dificil distinguir las causalidades endégenas y exégenas en el conjunto de trans-
formaciones que afectaron al departamento desde los afios ochenta, e identificar lo
que le corresponde al petréleo y lo que pertenece a las dinidmicas “pre-petroleras”.
Actores y factores se combinan ahi, de manera “sistémica”, para transformar de
manera dréstica y probablemente irreversible el panorama regional.



Capitulo 2
URBANIZACION, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

Como se mostré enlas péginas anteriores, el juego de actores que orienta la pro-
duccién delas tres ciudades estudiadas se ejerce en condiciones muy particulares.
El proceso de descentralizaci6n iniciado a principios de los afios 1980, la eleccién
de alcaldes y luego de gobernadores por voto popular, la transferencia de ciertos
recursos y competencias a los departamentos y municipios establecida en la Cons-
titucién de 1991, 1a Ley 3a. de 1991 y leyes mas recientes relativas a los planes de
desarrollo departamental y municipal (Ley 52 de 1994 y 188 de 1998), abarcan por
cierto la totalidad del territorio colombiano. Estas reformas propiciaron en todo el
pais una redistribucién de competencias y recursos entre la administracién cen-
tral, el departamento y las autoridades municipales. Sin embargo, en el contexto
socio histérico de Casanare, este movimiento de consolidacién de los poderes
locales tiene consecuencias especificas en el proceso de urbanizacién y los modos
de produccion de vivienda y servicios ptblicos.

Los gobiernos locales deben enfrentar al mismo tiempo una ampliacién de sus
competencias, un aumento sensible de sus recursos y un abrupto crecimiento de
su poblacién. Esta dimensi6n cuantitativa del problema se conjuga con ciertas
caracteristicas de los actores presentes que complican atin més la situacién. Por un
lado, las instituciones locales de Casanare son todavia muy “j6venes”, con poca
experiencia, y deben enfrentarse y concertar con un actor privado poderoso que
obedece aldgicas distintas, ajenas a la regién: las compafiias petroleras, Ecopetrol
y las empresas extranjeras vinculadas en el contrato de Asociacién Santiago de las
Atalayas, las cuales por lo demas efectian inversiones puntuales en estas ciudades.
Por otro lado, la poblacién, en rapido aumento, estd compuesta en su mayoria de
migrantes, de origen regional o més lejano, que tienen un nivel bajo de pertenen-
ciaa la ciudad en la que viven. El caracter colectivo del proceso de urbanizacién,
y el rol de cada uno en la produccién de la ciudad siguen siendo ajenos a nume-
rosos actores locales, en estas ciudades dominadas por lo efimero y lo precario.

2.1 URBANIZACION Y PRODUCCION DEL SUELO URBANO!

En la interpretacion de los procesos de urbanizacién en marcha, es importante
considerar la escala de las ciudades involucradas: a pesar de sus ritmos de creci-

1.  Esta seccién se basa en las secciones 2.1.1 a 2.1.3 del Documento N° 6 CEDE-Orstom,
desarrolladas por Maldonado (1997).
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miento demogréfico y espacial, las tres ciudades siguen siendo pequefias aglome-
raciones urbanas, aunque con tamafios muy diferentes. Yopal es en donde se con-
firma de manera més clara la aparici6én de dindmicas realmente urbanas. La capital
departamental se distingue por una cierta diversidad de los agentes que intervie-
nen en la urbanizacién y la construccién, por una diferenciacién més marcada de
las formas de produccién del espacio urbano y por el surgimiento de un proceso
segregativo mas evidente.

21.1 Yopal: la ruptura del sistema tradicional de produccién de un centro
urbano en una zona de colonizacién

Erigida como capital del Departamento Especial asociado al departamento de
Boyacd en 1953, la ciudad se convierte en un centro comercial regional en los afios
1950 y 1960. Su situacién estratégica adquiere una dimensién adicional con la
construccion de la carretera que une Sogamoso a los Llanos. El desarrollo urbano
empieza entonces a estructurarse a partir de la reubicacién del mercado y del
terminal de transporte, y de la construccién de vias propiamente urbanas.

En 1955, el drea urbana de Yopal no ocupa més de unas treinta hectareas. La
ciudad se desarrolla lentamente en las siguientes dos décadas: en el censo de 1973,
todavia tiene un tamafio modesto, con menos de 900 viviendas. En relacién directa
con la dindmica demogréfica, el ritmo de expansién espacial de Yopal se acelera a
partir de finales de los afios 1970: el 4rea urbanizada se duplica por primera vez
entre 1979 (107 hectéreas) y 1988 (194 ha.), luego por segunda vez en los 5 afios
siguientes, para alcanzar 478 ha. en 1993. En 199¢?, el 4rea urbanizada ocupa aproxi-
madamente 650 ha., es decir, més de 6 veces la superficie de Yopal treinta afios
antes.

Hasta finales de los afios 1960, la ciudad se extiende segtin un proceso de ocupa-
ciones individuales de baldios, posteriormente legalizadas por la Alcaldia, des-
pués de demostrarse la invasién de hecho y la valorizacién del lote. En los afios
1940, surgen los barrios San Martin, “barrio fundador de Yopal” segtin la expresién
encontrada en la encuesta ambiental, y del Centro (Mapa 2.1). En los afios 1960,
aparecen el barrio Bello Horizonte, contiguo a los anteriores, y dos barrios alejados
del centro urbano preexistente, La Campifia y El Gavan.

Entre 1970y 1978, el modo de produccién de la ciudad pasa delainvasién de
terrenos baldios a la compra de lotes no dotados de servicios piblicos. Exceptuan-
do losbarrios Corocora y Los Libertadores, donde se observan procesos colectivos
de urbanizacién? los demds se construyeron de manera individual sin estructura

2.  Segiin la actualizacién cartografica realizada en el momento de las encuestas CEDE-
Orstom.

3. Segiin los datos de la encuesta ambiental de 1996, en el caso de Corocora, la Caja Agraria
concede préstamos y se encarga de instalar los servicios de agua potable, alcantarillado y
energia. De esta manera, se entregan las casas en obra negra con servicios. En Los Liberta-
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previamente definida: la construccién de las viviendas es sistematicamente ante-
rior a la instalacién de los servicios y al trazado dela red vial. La expansién urbana
avanza “a saltos de rana”: los barrios nuevos surgen a cierta distancia del ntcleo
inicial, dejando vacios que se van llenando luego. El 4rea urbana se desarrolla sin
planificacion alguna: nacen barrios sin proceso previo de parcelacién, de trazado
de vias locales y demés elementos del espacio ptblico, y sin infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y de transporte. La ciudad va creciendo mas bien
como un aglomerado de barrios, con bases muy precarias de estructuracién del
espacio urbano.

A finales de los afios 1970, 1os mecanismos de produccién de la ciudad evolucio-
nan notablemente, con una diversificacion de los agentes involucrados en el proceso de
urbanizacién: paralelamente a las intervenciones del Estado en el ambito de la
vivienda social, aparecen promotores privados, formales y clandestinos, que pre-
sentan un cierto nivel de organizacién.

En el transcurso de este periodo se producen las transformaciones més profun-
das del espacio urbano. Se realizan algunas operaciones de urbanismo de enverga-
dura: la rehabilitacién del antiguo aeropuerto, la instalacién de servicios urbanos
einstitucionales alo largo de la arteria que une el aeropuerto al centro de la ciudad
y el mejoramiento de las infraestructuras de la ciudad, directamente relacionado
con la actividad petrolera (construccion de la Carretera marginal de la Selva y
electrificacién urbana). Se rompe el esquema anterior de crecimiento periférico,
con una organizacién funcional concéntrica (actividades econémicas en el centro
y funcién residencial en la periferia). En un marco de aceleracién de la expansién
espacial urbana, se dibuja una cierta especializacién funcional, con zonas de uso
institucional e industrial, y aparecen los primeros sintomas de tugurizacién y
marginalizacién urbana.

El proceso de urbanizacién en si sufre también profundos cambios. La inter-
vencién publica se inicia con entidades del orden departamental y nacional: en
1991, la Alcaldia empieza a actuar en el campo de la vivienda social. Paralelamente,
la modalidad predominante de urbanizacién registra una transformacién impor-
tante: ]a venta de lotes no dotados de servicios puiblicos de la década anterior cede
claramente el paso a unas précticas correspondientes al bien conocido sistema de
la urbanizacién clandestina. Finalmente, surge la modalidad de promoci6n priva-
da, en algunos casos organizada en forma comunitaria: asi se levantan dos barrios
para docentes (Los Helechos en 1978 y Las Palmeras, financiado por el Banco
Central Hipotecario, BCH).

Entre 1983 y 1991, dos instancias de los poderes publicos participan enla pro-
duccién de vivienda: el proceso lo inicia la Secretaria de Obras Pblicas de la

(Continuacién nota 3)
dores, una organizacién comunitaria adelanta los trimites para obtener los servicios pabli-
cos y recoge las cuotas de los socios para contratar las obras de construccién con empresas.
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MAPA 2.1
FORMAS DE URBANIZACION. YOPAL (1955-1996)

Limite de barrio

Ocupa. baidios
Lotes sin servicios
m Prom. estatal Autoconstruccion
Prom. municipal  [BBBEE| Invasién y urb. piata
N  Priv. formal (:l Sin informacion L L

-z
B. Lortic, A. Lafitte

Fuente: Encuesta “Movilidad espacial en Casanare”, CEDE-IRD, 1996; Fondo cartografico: DANE,
SAIG.
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intendencia del Casanare al montar un programa de barrio obrero (Provivienda),
y contintia con una serie de programas de autoconstruccién del Instituto de Cré-
dito Territorial, ICT).

Simultineamente se multiplican los barrios ilegales, que en la mayoria de los
casos responden al mecanismo de urbanizacién clandestina. Las practicas clientelistas
y electorales son muy comunes: con frecuencia, la invasién de tierras es apoyada e
incluso impulsada por politicos. Estas invasiones se realizan en las mejores tierras
disponibles en la época, ubicadas en las inmediaciones del niicleo urbano original
oen los espacios dejados libres entre este niicleo y barrios m4s recientes. En cam-
bio, las urbanizaciones legalmente producidas por los promotores privados y aque-
llas fomentadas por el ICT se ubican a cierta distancia del centro. El carécter puntual
y elmodelo de ubicacién de estos programas de vivienda rompen con el continuum
urbano y contribuyen a la “fragmentacién del espacio urbano” (Fournier y Gouéset,
1999): “Los vacios urbanos son totales. Entonces por ejemplo se auxilié una cooperativa de
no sé qué carajos y formaron un proyecto como de 500 viviendas, una cosa exagerada, fuera
del perimetro urbano porque alld era mds barato...” (entrevista N° 151, citado por
Fournier y Gouéset). Del conjunto de estas dindmicas resulta que la expansién
urbana registra su m4s rapido crecimiento durante este periodo: el 4rea urbaniza-
da pasa de 107 ha. en 1979 al doble en 1988, y a casi 500 ha. en 1993.

Al tiempo que las urbanizaciones clandestinas se siguen desarrollando, los
arios 1980 estdn marcados en Yopal como en otras ciudades del pais por el comien-
zo de la intervencién directa de la Alcaldia en la produccién de vivienda: hasta
entonces su rol se limitaba a ceder terrenos para los programas del ICT. Los prin-
cipales agentes del nuevo sistema de producci6n y financiacién de vivienda social
creado porla Ley 3a. de 1991 son: el Inurbe, que remplaza al ICT, los fondos locales
omunicipales de vivienda y las organizaciones comunitarias. En los programas de
la Alcaldia (Luis Marfa Jiménez, La Unidad y El Recuerdo), los servicios munici-
pales se encargan de la fase topografica y urbanistica, de la elaboracién de planos
y dela conexién de los servicios ptblicos; por su parte, las familias organizadas en
comités o en asociaciones de vivienda, participan en el trabajo comunitario y
aportan recursos propios para el pago de los terrenos.

En resumen, la produccién de la mayor parte de la ciudad se caracteriz6 porla
falta de proyectos, de operaciones de urbanizaci6n e infraestructuras, por la cons-
truccién individual de vivienda. Fue asi como se desarroll6 de manera predomi-
nante el espacio urbano, tanto en la primera fase cuando Yopal no era mas que un
pueblo, y simplemente la gente invadia baldios o negociaba lotes sin servicios,
como en la fase reciente, en la que la urbanizacién popular se ve dominada por la
accién de urbanizadores clandestinos. Como se observa en el Mapa 2.1, los barrios
legalmente producidos por promotores privados, asi como aquéllos fomentados
por programas piblicos o de gestién comunitaria, sélo ocupan una pequefia parte
al interior del territorio actualmente urbanizado. Aunque Yopal ha llegado a ser el
centro urbano mds importante de la regién, punto de convergencia de gran parte
de las dindmicas regionales, y el centro administrativo y de concentracién de
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servicios, buena parte del area urbana ha sido construida sin servicios, sin red vial
ni infraestructuras previas: la ciudad actual es un agregado de redes y construc-
ciones que hasta la fecha no corresponden a laidea de produccién colectiva del
espacio urbano. Para intervenir en este proceso de produccién de la ciudad, la
Alcaldia de Yopal dispone de unos pocos instrumentos de planeacién y ordena-
miento: el Plan de Gobierno y, para la parte urbana, un Cédigo de Urbanismo
adoptado en enero de 1992. Contrariamente a lo previsto en la Ley de 1994, en
1997 1a Alcaldia de Yopal aiin no habia establecido su plan de desarrollo muni-
cipal.

En el plano formal, la administracién municipal defini6 en los afios 1980 un
perimetro urbano muy amplio, con base en proyecciones de poblacién desmesu-
radas y sin fundamento técnico*. Dichas proyecciones sin embargo no fueron
acompafiadas de las acciones correspondientes en materia de produccién de suelo
urbano, infraestructura y programas ptblicos de vivienda, ni siquiera para una
poblacién inferior a la proyectada. Por esto, mientras que la ciudad posee abun-
dantes tierras disponibles para su desarrollo, la oferta de servicios de agua y sanea-
miento son un problema. Los planes existentes para ambos servicios no toman en
cuenta las perspectivas reales de crecimiento demogréfico y espacial de la ciudad.
Ademés, la reducida intervencién en materia de gestién del suelo condujo ala
aparicién de barrios populares localizados en los extremos del perimetro urbano,
con las esperadas consecuencias de sobrecosto para el presupuesto piiblico y las
condiciones de vida de la poblaci6n.

El Codigo de Urbanismo de 1992 define tres perimetros: un perimetro prioritario
en términos de prestacién de servicios piblicos; un perimetro de servicios en
proyecto, en donde Ia Alcaldia prevé un desarrollo progresivo a corto, mediano y
largo plazo, en particular para la vivienda social; un perimetro de servicios con-
certados, que la Alcaldia no tiene la capacidad de equipar en servicios piiblicos, y
donde los promotores deben realizar por si mismos las obras de infraestructura, en
concertacién con las autoridades municipales. Asi mismo, la administracién mu-
nicipal definié zonas de desarrollo auténomo, donde la Alcaldia limita el uso
urbano del suelo y lo condiciona a estudios previos y a la instalacién de servicios
piiblicos auténomos del sistema general de la ciudad. Ademés del caracter poco
operativo de este instrumento formal de planeacién, directamente inspirado en el
Acuerdo 6 de 1990 de Bogotd, hay que recalcar el riesgo evidente de favorecer un
proceso de fragmentacion de la ciudad. Ciertamente, dichos instrumentos se fun-
damentan en una intencién de controlar el mercado inmobiliario ilegal y corres-
ponden a un intento, muy loable por cierto, de trasladarle al promotor privado
ciertos costos de financiacién del desarrollo urbano. El problema es que revelan
un profundo desconocimiento de la 16gica de los procesos reales de urbanizacién

4. A mediados de los afios 1990, la Alcaldia proyectaba una poblacién de 150.000 habitantes en
1990 (entrevista sin niimero, citado por Hoyos y Salazar, 1997).
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y de las formas de acceder al suelo. Las zonas de servicios concertados estan preci-
samente incluidas en sectores donde se desarrollaban los barrios producidos por
los urbanizadores clandestinos, cuyas motivaciones mercantilistas o clientelistas
son cada vez més evidentes. Estas zonas se ubican justamente ahi donde, en conse-
cuencia, se concentra la precariedad, tanto en el acceso a los servicios como en
materia de entorno urbano.

La alternativa elegida por la administracién municipal durante los noventa
parece ser entonces la de evadir sus responsabilidades en materia de infraestructuras,
servicios y otros bienes colectivos, formalizando simplemente su incapacidad para
suministrarlos. En lugar de llevar a cabo una politica activa de orientacién de la
expansién urbana, de configuracién del espacio y de creacién de condiciones de
vida que enfrente realmente los fenémenos de desigualdad y exclusién, la Alcal-
dia tiende a transferirles a los habitantes la responsabilidad de solucionar el pro-
blema. En un momento en que el proceso de segregacién se agudiza y en que las
rupturas del continuum urbano y fuertes desigualdades de acceso a los bienes
colectivos urbanos se manifiestan de manera cada vez més clara, los instrumentos
de intervencion ptiblica integran de hecho estas formas de desigualdad y noin-
tentan contrarrestar, o al menos controlar, las transformaciones socioespaciales
derivadas del crecimiento de la ciudad.

La historia del desarrollo de Yopal que acabamos de esbozar estd pues marcada
por un punto de ruptura a principios de los afios 1990: la poblacién, que sélo
alcanzaba 30.000 habitantes a finales de los afios 1980, crece en mas de 17.000 en
menos de seis afos. Al mismo tiempo, la base econémica de la ciudad se diversifica;
a pesar de que no existe explotacién petrolera en el territorio municipal de Yopal,
la bonanza petrolera de Casanare ejerce un impacto directo sobre el principal
centro urbano del departamento. Esta ciudad que acaba de dotar en servicios
publicos al nicleo urbano existente, debe enfrentar un cambio en las estrategias de
urbanizacién informal, la cual se traduce en la aparicién de agentes guiados por
l6gicas mercantilistas o electorales. Este momento coincide con la transferencia a
los municipios de responsabilidades en cuestién de vivienda y da lugar a una
explosién de urbanizaciones clandestinas. En Yopal, ciudad donde la participa-
cién de la administracién municipal y de los promotores formales en la produc-
cién del espacio urbano sigue siendo marginal, el espacio urbano se extiende hoy
en dia de manera desordenada, con una ruptura radical del continuum urbano de
las épocas anteriores y una concentracién de la precariedad en algunas zonas.

212 Aguazul: un desarrollo orientado por la estructura de la propiedad
privada

Fundada por particulares en terrenos cedidos por uno de ellos, la ciudad de Agua-
zul empieza a desarrollarse en los afios 1960, a partir de un ntcleo inicial confor-
mado porlos barrios Las Ferias y El Centro, creados en 1966. En 1970, 1a ciudad no
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ocupa més de 29 ha., y solamente ocupa 85 ha. veinte afios més tarde, en 1989°.
Durante los afios 1990, la expansi6n urbana se acelera, prosiguiendo la tendencia
anterior hacia el nororiente de la plaza principal. En 1996, la ciudad ocupa aproxi-
madamente 225 ha., ocho veces la superficie urbanizada un cuarto de siglo atrés.

Globalmente, el modelo de desarrollo de Aguazul es similar al de Yopal: des-~
pués de unabreve etapa de adjudicacién de tierras por parte del Incora, a partir de
1970 sigue una fase de adjudicacién, generalmente gratuita, por parte de la Alcal-
dia, de terrenos sin servicios, en los cuales la construccién de vivienda se realiza de
manera individual (Plancha 3.1: Foto 1). Esta modalidad de acceder a la tierra se
mantiene hasta principios de los afios 1990. Con la aceleracién del crecimiento
demogréfico, las modalidades de urbanizaci6n se diversifican: junto con la adju-
dicacién de lotes por la Alcaldia, con pricticas que se vuelven claramente
clientelistas®, se multiplican las invasiones y la construccién comunitaria fomen-
tada por organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La ocupacién ilegal de tierras que origina el barrio Carlos Pizarro en 1990 marca
una ruptura con el tipo de desarrollo urbano que habia prevalecido en las dos
décadas anteriores. Las invasjones prosiguen en los afios siguientes, dando lugar a
los barrios Oriente y Simén Bolivar en 1993, y El Porvenir en 1994 (Plancha 2.1: Fotos
1y2). Sibien los dos primeros son pequeiios, el tercero ocupa un drea mucho mayor,
acierta distancia del resto del nticleo urbano, a orillas del rio Unete (Mapa 2.2).

A diferencia de Yopal donde se observa una diferenciacién cada vez mas nitida
de las formas de produccién del espacio urbano, en Aguazul la frontera entre pro-
duccién legal e ilegal de la ciudad sigue siendo relativamente imprecisa: ciertas
tierras invadidas pertenecen ala Alcaldia, en algunos casos la administracién muni-
cipal procede a la parcelacién (Carlos Pizarro, Sim6n Bolivar) y siempre interviene
con prontitud en el proceso de legalizacién. A este respecto, algunos habitantes del
barrio Oriente recibieron subsidios para construir su vivienda. Por la misma época,
dos ejemplos de construccién comunitaria se desarrollan con el apoyo del munici-
pio, del departamento y dela ONG “El Minuto de Dios”: losbarrios Alcaravén y 10 de
Mayo, barrios pequerios situados en los dos extremos de la ciudad.

En materia de ordenamiento territorial y gestién del suelo, en Aguazul las
politicas, los instrumentos y las acciones correspondientes siguen siendo muy
incipientes, tipicos de un pequefio municipio rural: segiin comentarios de algu-
nos funcionarios del servicio de planeacién municipal, los reglamentos de urba-
nismo son muy generales y no definen con precisi6n el uso del suelo. En el primer
semestre de 1997, los estudios contratados para definir el plan de ordenamiento
municipal estaban en proceso de elaboracién o revisién. Dichos estudios debian
servir también para definir un C6digo de normas urbanas y disefiar la segunda
fase del plan vial.

5.  Segiin las fotografias aéreas de la época.
6.  FEl barrio 7 de Agosto, urbanizacién creada en 1992, fue impulsado por un politico.



Barrio El Porvenir: una invasién de gran tamario producida en 1994 a orillas del rio Unete (© Jean Marc Fournier, 1998)
(PLANCHA 2.1: FOTO 2)
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Urbanizacién La Primavera: el tamafio de las viviendas contrasta con la gran disponibilidad de tierras urbanizables (© Regina Méndez, 1996)
(PLANCHA 2.2: FOTO 1)
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MAPA 2.2
FORMAS DE URBANIZACION. AGUAZUL (1970-1996)
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1 - Las Ferias
2 - San Agustin
3 - Centro
4 - 7 de Agosto
5 - Sevilla
6 - El Cristal
7 - Libertadores
8 - Luis Marla Jimenez
9 - Jorge E. Gaitan
10 - Carlos Pizarro
11 - Los Esteros
12 - Urbanizacion El Oriente
13 - El Porvenir
14 - Simén Bolivar
15 - Alcaravan

16 - 10 de Mayo ! .
Limite de barrio

Adj. INCORA
Adj. Municipio
Autoconstruccion
% Invasion
A
v
1000 m

B. Lortic, A. Lafitte

Fuente: Encuesta CEDE-IRD, 1996; Fondo cartografico: DANE, SAIG.
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De las tres ciudades estudiadas, la configuracién urbana de Aguazul es 1a que
tiene las restricciones mas marcadas: la expansién de la ciudad se enfrenta a limites
fuertes, algunos de orden natural (el rio Unete), otros ligados a la estructura de la
propiedad de la tierra en la periferia del centro urbano. La administracién muni-
cipal encuentra dificultades para adquirir, y luego urbanizar, los terrenos priva-
dos ubicados en las inmediaciones del centro. Por ello, desde hace varias décadas,
la estructura dela propiedad privada orienta fuertemente el desarrollo urbano en
Aguazul y explica el cardcter compacto y disimétrico de la ciudad actual en rela-
cién con la localizacién de la plaza central; aun cuando el poder municipal em-
piezaa intervenir en la produccién de vivienda, la intervencién publica, comparada
con la accién privada, sigue siendo muy débil en la definicién del modelo de
desarrollo de Aguazul.

En este sentido, el desarrollo urbano de Aguazul constituye un caso ejemplar
del rol importante desempefiado por actores rurales en la produccién de una
ciudad, en un contexto local cada dia mas marcado por una concentracioén de la
propiedad’ en las manos de terratenientes, tradicionales 0 mis recientes, que tie-
nen un gran poder. Organizacién espacial y estructura social locales modelan el
desarrollo de la ciudad y juegan un papel protagdnico en la configuracién urbana
producida.

21.3 Tauramena: un territorio urbano dual e incompleto

El desarrollo urbano de Tauramena se funda en la ocupacién de tierras municipa-
les yla parcelacién de propiedades agricolas: es asi como los barrios surgen aisla-
damente, conformando progresivamente un tejido urbano continuo. Un primer
nucleo aparece en los afos 1970 (barrio Centro); algunos afios mas tarde, una
segunda concentracién de casas se construye en el sur (Jorge Eliécer Gaitdn) (Mapa
2.3). Por la misma época, Puente Cusiana se desarrolla en la vereda El Aceite, a
orillas del rio Cusiana.

Hasta principios de los afios 1990, Tauramena sigue siendo un municipio agri-
cola con un centro urbano muy modesto: solamente unas treinta hectareas estin
urbanizadas en 1991. Luego, la construccién se acelera notablemente: en apenas
un afio (abril de 1993 - abril de 1994), la Alcaldia expide 229 licencias de construc-

7.  Elsistema de informacién catastral del IGAC s6lo permite analizar tendencias globales en el
departamento. La propiedad de la tierra ha sufrido un proceso de concentracién, entre
1984 y 1988, debido al desarrollo de la agricultura comercial o la inversién en grandes
extensiones ganaderas. En 1984, las grandes propiedades (mayores de 100 has.) concentra-
ban el 75.5% de la superficie catastral, mientras que las pequefias propiedades (menores de
10 has.) participaban con sélo un 1.3%. En 1988, las grandes propiedades abarcaban el
85.5% de la superficie, frente a un 0.9% en pequeiias explotaciones. Las propiedades
medias también han perdido importancia en la superficie catastral al pasar de 23.2% al
13.3% entre 1984 y 1988 (Gobernaci6n de Casanare, 1994).
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ci6n, y en el momento de la encuesta Sisben en 1995, se contabilizan 891 viviendas
en la ciudad. Surgen entonces varios barrios: Los Libertadores, en el extremo nor-
te, Las Villas, cerca del centro, y La Primavera, en el oriente. Més recientemente,
entre 1992 y 1995, nuevos barrios (La Florida, Palmarito, Buenos Aires, Las Colinas)
empiezan a conferirle cierta continuidad al tejido urbano. Ademés de la ciudad
‘publica’ y civil, se debe mencionar la presencia de dos nticleos residenciales im-
portantes: el campamento militar y el CPF donde residen los trabajadores petrole-
ros durante sus periodos de trabajo.

Aunque mucho més reciente que Yopal y Aguazul, la ciudad de Tauramena
experimenta también una fase inicial de desarrollo mediante adjudicacién de lo-
tes por parte del Incora, y luego de la Alcaldia: asi se crearon los barrios Centro en
1970, Jorge Eliécer en 1976 y Los Libertadores en 1990. Paralelamente, se inicia la
venta de terrenos sin servicios ubicados en tierras rurales: los propietarios agricul-
tores parcelan y venden lotes sin servicios, que luego son construidos individual-
mente por compradores que no tienen el correspondiente titulo de propiedad.

Las construcciones surgen en Puente Cusiana en 1976. Inicialmente situado en
el encuentro de caminos hacia varios municipios y en el cruce del rio, lugar de
paso obligado de los ganaderos de la regién, el sitio se ve progresivamente ocupa-
do por familias atraidas por actividades ligadas a la construccién del puente. Parte
delas tierras de Puente Cusiana situadas en el municipio de Tauramena pertene-
cen a la B otras pertenecen a la Nacién. Pese a esta coyuntura juridica y a los
riesgos naturales propios del lugar, Puente Cusiana registra un fuerte crecimiento
en los altimos afios. Parte del barrio esté situado fuera del territorio municipal de
Tauramena, en el municipio de Aguazul, donde el desarrollo del caserio estd mejor
manejado: alli, las tierras pertenecen a un particular que ejerce cierto control en el
momento de expedir licencias de construccién en su propiedad.

Los habitantes de Puente Cusiana realizan rellenos a lo largo de la Carretera
marginal de la Selva, para luego vender o alquilar los terrenos asi obtenidos. Ac-
tualmente, los habitantes de Puente Cusiana trabajan sobre todo como malleros, es
decir, la mano de obra menos calificada empleada por las compariias petroleras;
también hay ‘paleros’que recogen manualmente materiales de construccién al borde
del rio. Habitar en Puente Cusiana responde a una voluntad de estar lo mds cerca
posible del trabajo: “Esa movilizacién hacia Tauramena es como de la gente que estd
buscando como la manera mds inmediata la malla porque del cruce, es decir el sector de
Puente Cusiana, al CPF, queda mucho mds cerca, entonces la gente se puede desplazar de
una manera mds ficil, caminando o como sea hasta el CPE... Es como el asentamiento de los
pobres, de los mds vaciados” (entrevista N° 141, citado por Fournier y Gouéset ). La
presencia fisica permanente en la zona permite acercarse a las fuentes de informa-
cién para conseguir un empleo. Para la poblacién de Puente Cusiana es claro que
su eleccién residencial corresponde a una estrategia que privilegia el acceso al
empleo, a costa de sus condiciones de vida.

Sibien es cierto que a partir de 1992 se dan invasiones en la ciudad misma de
Tauramena: Cafio Tauramenera, Garrapato y Chaparral (la primera de las cuales
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MAPA 23
FORMAS DE URBANIZACION. TAURAMENA (1970-1996)
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inclusive experiment6 un desarrollo importante en el transcurso de los Gltimos
afios), el desarrollo informal de Tauramena sigue concentrado en Puente Cusiana.

La primera intervencién directa de la administracién municipal en el proceso
de urbanizacién tuvo lugar en 1990, con la distribucién de lotes en el barrio La
Primavera; varios afios después de la construccién de vivienda, se equipa al barrio
con acueducto y red vial. Un segundo ejemplo de distribucién de lotes por parte
de la Alcaldia da origen al barrio El Mastranto: en este caso, la administracién
departamental intervino en la elaboracién del plan de urbanismo; se cre6 una
cooperativa que permitiera entregar construcciones con los cimientos y la co-
nexién alos servicios, por medio de un sistema que combina la compra colectiva
de materiales y la organizacién comunitaria del trabajo.

A partir de 1993, la intervencién de la administracién municipal se organiza
mejor: el servicio de planeaci6n se crea en 1992 y la Alcaldia equipa fisicamente los
terrenos antes del inicio de la construccién de las viviendas (Plancha 2.2). Los
barrios La Florida (1993), Las Colinas (1994) y Caribabare (1995) nacen de esta mane-
ra de la adjudicacién de lotes por parte de la Alcaldia, en terrenos previamente
preparados para tal fin. La construccién sigue haciéndose en forma individual,
pero con la asesoria técnica de los servicios municipales. En el caso del barrio més
reciente, Caribabare, la Junta de Vivienda incluso impulsé un proceso de autocons-
truccién comunitaria, con base en la venta de terrenos, la financiacién de materia-
les por la Alcaldia y la organizacién colectiva del trabajo: con este sistema se
pudieron entregar casas con paredes, techo y ventanas, pero sin servicios. Los
habitantes tienen un plazo de cinco afios para pagar al Fondo de Vivienda el
préstamo correspondiente ala compra del terreno y los materiales.

El municipio de Tauramena dispone a la vez de una importante reserva de
tierras municipales y de numerosos instrumentos en materia de ordenamiento
territorial y gestion del suelo. El Estatuto del Suelo Urbano aprobado en 1996 por
el Concejo Municipal adopté asi un cierto ntimero de "reglamentaciones orientadas
a ordenar y estructurar el desarrollo fisico de la ciudad” y defini6 en consecuencia una
serie de instrumentos muy atipicos en una ciudad de este tamafio: perimetros,
zonas de intervencién y normas de urbanismo. También se toma en consideracién
la vivienda social: se le concede una prioridad en laimportante reserva de tierras
de la Alcaldia. Los perimetros de intervencién de la Alcaldia estdn definidos en
términos similares a los de Yopal, a pesar de su falta de adecuacién al contexto
especifico de Tauramena: perimetro prioritario, perimetro de servicios en proyec-
to y perimetro de servicios en concertacién. Paralelamente, la administracién
municipal sigue procediendo a legalizar y aplicar programas de mejoramiento del
hébitat en los barrios ilegales®.

8. La informacién sobre la reglamentacion urbanistica estd tomada del Acuerdo N° 23 de
noviembre 23 de 1996, del Concejo Municipal de Tauramena, Gaceta del Concejo, Afio 1 N°
2, pégs. 13 y ss. La informaci6n sobre las politicas municipales se obtuvo en entrevista
realizada con la secretaria de Planeacién Municipal de Tauramena, mayo 5 de 1997.
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Hoy en dia, en Tauramena es evidente el desfase entre el proyecto de ciudad
disefiado porla administracién municipal durante el periodo de ‘utopia urbana’,
generada por lallegada de las regalias, y las condiciones de vida reales, comolo es
labrecha entre las realidades locales de Tauramena y las categorias y los instru-
mentos de planificacién urbana utilizados en estos textos, directamente copiados
de aquéllos elaborados para la ciudad de Bogota. Asi son definidas, por ejemplo,
unas dreas suburbanas de transicion: “dreas que por su condicién de reservas especial-
mente preciadas para el desarrollo venidero de la ciudad requiere un manejo especial, con
el fin de preservar elementos dptimos para la estructura urbana del futuro y conformar los
sistemas de borde de ciudad ™, en un municipio donde el proceso de urbanizacién
pasado y futuro, asi como las formas de ocupacién del suelo son radicalmente
distintas. Esta situacion refleja claramente el problema que plantea la capacitacién
del personal municipal en un contexto caracterizado a la vez por la abundancia
abrupta de recursos financieros derivada de la explotacién petrolera y por un
proceso de descentralizacién que no ha sido acompariado de una politica eficaz de
capacitacién del personal municipal.

22 UNAS CONDICIONES DE VIVIENDA CADA VEZ MAS PRECARIAS

Uno de los rubros més afectados por la dindmica de las ciudades de Yopal, Agua-
zul y Tauramena en estos Giltimos arfios es la vivienda, componente esencial de las
condiciones de vida de la poblacién. El rdpido crecimiento poblacional, las prac-
ticas residenciales y la aparicién de nuevas formas de produccién de vivienda se
acompanaron de importantes modificaciones de las caracteristicas del stock de
viviendas en las tres ciudades estudiadas.

221 Elrol delos gobiernos locales en la produccién de vivienda™

El aumento de los recursos municipales ligado al sistema de distribucién de rega-
lias le confiere mas poder de decisi6n a la instancia local en materia de decisién de
inversi6n y refuerza indiscutiblemente la capacidad de reaccién de las adminis-
traciones municipales ante las transformaciones socioespaciales generadas por la
actividad petrolera. La Ley 3a. de 1991 redefine el papel de los municipios en
materia de promocién y ejecucién de programas de vivienda de interés social. El
sistema implementado se fundamenta en el principio de que la construccién de
vivienda opera de acuerdo con las condiciones del mercado; la intervencién del
Estado se limita a atribuir ayudas directas a la demanda. Pero la disposicién de

9.  Acuerdo N° 23 de noviembre 23 de 1996, del Concejo Municipal de Tauramena, Gaceta del
Concejo, Afio 1 N° 2, pags. 13 y ss.

10. Esta seccién se basa en tres documentos del proyecto CEDE-Orstom: la seccién 6.1.2 del
Informe 6, desarrollada por Maldonadoj; el capitulo 4 del Informe 3 de Hoyos y Salazar; el
capitulo 4 del Informe 9 de Fournier y Gouéset.
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Servicios piblicos sin casas, en la parte oeste del casco urbano (© Jean Marc Fournier, 1998) (PLANCHA 2.2: FOTO 2)
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terrenos para la vivienda popular y la construccién se traslada a las alcaldias a
través de los fondos para vivienda social.

Como lo mencionamaos en el capitulo anterior, hubo en las tres ciudades intentos
por parte de las administraciones municipales por implementar programas de vi-
vienda social. Sin embargo, si se confronta la informacién recogida en las entrevistas
con los presupuestos realmente invertidos en la vivienda (cf. Capitulo 1.4.3), conlos
procesos de urbanizacién efectivamente puestos en marcha en las tres ciudades o
con los datos sobre las condiciones de vivienda que acabamos de presentar, se obser-
va que el impacto de dichos programas es practicamente insignificante.

En Yopal, 1a Alcaldia puso en marcha dos tipos de programa: operaciones de
legalizacién de terrenos municipales o de baldios, y construccién de vivienda
social. A juzgar por la informacién suministrada por el Servicio de Planeacién
Municipal, los tramites son sencillos: basta con una solicitud dirigida al alcalde,
con algunas pruebas elementales de que el terreno ha estado ocupado desde hace
por lo menos dos afios. Previa inspeccién por parte de la Personeria y del Servicio
de Planeaci6n, se atribuyen lotes con un area de hasta 400 m El Fondo de Vivien-
dainici6 un programa de vivienda social en terrenos transferidos por el departa-
mento al municipio: en un drea total de 8 ha., se proyecta construir, en lotes de 6x16
m., 525 unidades de vivienda, de tres tipos (31, 45 y 53 m?). Los beneficiarios de este
programa son seleccionados por las autoridades municipales; la cuota inicial es
del 20% del precio y se cancela el resto a través de un sistema de crédito en una
corporacién de ahorro y vivienda. De acuerdo con los datos suministrados porel
Fondo de Vivienda, el costo final de cada una varia entre 10 y 17 millones de pesos,
o sea aproximadamente 64.000 pesos por m*de tierra y 250.000 pesos para la cons-
trucci6n en el caso de las unidades de base. Es interesante comparar estas cifras con
las mencionadas por los habitantes de los barrios San Mateo y 26 de Mayo: el metro
cuadrado no construido vale entre 3.900 y 6.500 pesos en San Mateo, y 15.000 pesos
en el 26 de Mayo (Hoyos y Salazar, 1997-a). Es pues de esperar que se sigan desarro-
llando las urbanizaciones clandestinas mientras la Alcaldia adopte una légica
mercantil en sus programas de vivienda y no tome en cuenta el hecho de que los
sobrecostos ocasionados por la instalacién de servicios y las infraestructuras
en los barrios informales le corresponden, en tltimas, al presupuesto munici-
pal.

Es cierto que se han llevado a cabo programas oficiales de construccién de
vivienda social, pero los efectos de éstos son muy reducidos debido a su costo
global, ala dificultad para los beneficiarios de reunir la cuota inicial y al desfase en
relacién con las précticas familiares: “Los distintos programas que el Gobierno ha
lanzado, por ejemplo como los planes de vivienda de interés social, ese nombre de interés
social es un nombre que no deberia tener porque dizque para poder ser usuario de vivienda
social tienen que tener como tres salarios minimos, o sea alrededor de unos $ 600 000 de
sueldo, y resulta que aqui mucha gente que vive de lavar ropa, que no alcanzan nia un
salario minimo y entonces estd por fuera del plan de vivienda social” (entrewsta N° 142
citado por Gouéset y Fournier).
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Como lo recalcan justamente Fournier y Gouéset, “estos programas no estén
dirigidos al sector de poblacion que mds los necesita, sino a personas que ya tienen una
situacion econdmica estable”. Ademés, generalmente se le da preferencia a personas
que ya estdn bien establecidas en la regién; de hecho, estos programas no contribu-
yen a estabilizar ni a mejorar la instalacién de los migrantes recién llegados: “El
municipio tiene un programa de vivienda de interés social, que son alrededor de 700
viviendas. (...) La idea es darle prioridad a la gente que es de acd y que garantiza la ausencia
de vivienda, y después ya vemos la posibilidad de involucrar gente que no tiene ningin
recursoy que pues lleve un tiempo de estadfa en Yopal” (entrevista N° 153, citado por
Gouéset y Fournier).

En Aguazul, el principal problema que enfrenta la administracién municipal
es el de la disponibilidad de tierras para programas de vivienda de interés social.
En el primer semestre de 1997, 1a Alcaldia estaba adquiriendo un terreno de 7 ha.,
localizado al sur de la ciudad, en la via a Mani, para trasladar alli unos talleres
inicialmente ubicados en una zona de riesgo natural dentro del perimetro urbano
y ejecutar un programa de vivienda social. Este terreno es el mas grande suscepti-
ble de ser urbanizado dentro del perimetro urbano: hacia el oriente, zona que
ofreceria las mejores condiciones de urbanizaci6n, la expansién urbana esta limi-
tada por la presencia de tierras agricolas cuyo propietario vive en el extranjero; y
del otro lado, el nivel muy bajo de los terrenos dificulta la instalacién del alcanta-
rillado.

En Tauramena, 1a Alcaldia interviene de tres diferentes maneras: legalizaci6n
de tierras, concesién de créditos a través del Fondo Municipal de Vivienda, cons-
truccién de vivienda. De acuerdo con la informacién suministrada por el Servicio
de Planeacién Municipal, existe un proyecto de legalizacién y mejoramiento en
todos los sectores recientemente urbanizados. Ademds, el estatuto urbano tiene
previsto desarrollar una zona de vivienda social equivalente a la zona ya urbaniza-
da. Este ambicioso proyecto, a priori muy loable, suscita preocupacién si se consi-
deran las condiciones de la vivienda que la administracién municipal prevé
producir: de un programa de lotes de 200 m? de los cuales 100 m? construidos, se
pas6 a unidades bésicas de 20 m*y unidades minimas de 40 m? El tamafio de los
lotes y el 4rea construida son cada vez més reducidos en relacién con las normas
minimas de vivienda social vigentes en Colombia. Es paradéjico, para no decir
maés, que en un contexto de gran disponibilidad de tierras municipales, recursos
presupuestales importantes y déficit marcado de vivienda, laadministracién de
Tauramena se convierta en el promotor de semejante deterioro en las condiciones
de vivienda (Plancha 2.2: Foto 1). En materia de definicién de los criterios de
asignaci6n de vivienda, la administracién municipal tiene que resolver una difi-
cultad adicional, que tiene que ver con las précticas residenciales de la poblaci6n:
varias personas que han adelantado los tramites para obtener una vivienda, la
abandonan poco tiempo después, originando problemas tanto para las escrituras
como para el pago de los terrenos y el mantenimiento de las edificaciones.
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22.1.1 Eldesarrollo de la urbanizacion ilegal

Mis adelante volveremos al tema de las condiciones de vivienda en cada una de
las tres ciudades petroleras, que muestran un enorme déficit tanto cuantitativo
como cualitativo enla materia. Lo que desde ya es evidente al observar las dindmi-
cas de urbanizacién expuestas en el capitulo 2.1, es que las formas de produccién
legal de vivienda no bastan para satisfacer la demanda de vivienda de una pobla-
cién que crece muy rdpidamente: tritese de las familias pobres del Casanare o de
migrantes trabajadores del petr6leo que han llegado sin su familia para reducir al
minimo sus gastos de vivienda. En muchos casos estas dos categorias de poblacién
particularmente afectadas por el déficit de oferta de vivienda formal, no tienen
otra solucién que la de construir una vivienda barata. Esta es la solucién que la
situacién del mercado de vivienda impone a muchos habitantes.

En estas ciudades j6venes, donde la transformacién de la vivienda usada no
constituye una alternativa cuantitativamente suficiente para responder al creci-
miento acelerado dela demanda de vivienda generada por la intensificacién abrup-
ta de los flujos migratorios, 1a autoconstruccién ocupa un lugar excepcional: tanto
en Yopal como en Aguazul y Tauramena, el papel de la produccién ilegal de
vivienda es importantisimo comparado con lo que se observa en otras ciudades
colombianas de tamaiio similar. El proceso de produccién de vivienda popular
esta bien estudiado en diferentes contextos urbanos en Colombia. Pero, més alla de
la dimensi6n particular de la urbanizaciénilegal en estas pequerias ciudades pe-
troleras del Casanare, es posible preguntarse también acerca de su eventual especi-
ficidad en estas ciudades en donde la inmigracién juega un papel capital en el
ritmo de crecimiento y la diversidad de la gente: {Qué papel desempefian los
diferentes actores involucrados en este proceso de produccién de vivienda?

Los barriosilegales presentan una gran diversidad: tamaiio del barrio, morfo-
logia urbana, materiales utilizados en la construccién, calidad de los servicios
publicos, todos estos pardmetros varian fuertemente de un barrio a otro. De igual
manera, el proceso mismo de produccién del barrio y los tramites adelantados son
ala vez diversos y variables. En cambio, 1o que aparece como una constante, de-
nunciada por los mismo habitantes, es el peso del clientelismo politico, que se
manifiesta en la omnipresencia de los afiches de cardcter politico (Fournier y
Gouéset): “Al politico no le interesa sino aumentar su clientela y el migrante a veces
recibe un premio, preguntan si tiene lote, no necesariamente indica que se quiera quedar,
simplemente es que ha visto la oportunidad de hacerse a un bien que no tenia antes. (...)
Ahora estd mds controlado eso, pero por lo menos el proceso del afio 85 a 90 de Yopal se hizo
ast. (...) Se decia ‘estos son los barrios de los politicos’, cada politico se compré un pedazo de
tierra o regul6 un pedazo de tierra” (entrevista sin namero, citado por Fournier y Gouéset).

Contrariamente alo que se observa en otras ciudades colombianas, por ejem-
plo en Bogot4, todos los habitantes de estos barrios no necesariamente tienen pro-
yectado instalarse de manera duradera en el Casanare; la baja cuota inicial (a
menudo inferior a un afno de arriendo) puede satisfacer sin dificultad estrategias
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de estadia de duraci6n limitada. Y, en este caso como en Bogotd y otras ciudades, a
veces interviene una légica puramente especulativa, indicio de “la aparicién pro-
gresiva de una verdadera pequefia promocién inmobiliaria informal” (Rochefort, 1988:
1048): algunos aprovechan la oportunidad que les ofrece una ocupacion ilegal
para apropiarse al menor costo de un terreno y luego arrendarlo, como terreno no
construido o después de construir una vivienda. Las historias de dos barrios, San
Mateo y 26 de Mayo (ver recuadros), producto de un proceso de invasién, permi-
ten ilustrar la diversidad de los modos de funcionamiento y de las dindmicas que
pueden intervenir.

El barrio San Mateo: un proyecto concertado y coordinado"

A principios del afic 1995, un grupo de familias invadi6 terrenos situados en las
orillas del Cravo Sur, al norte de Yopal; ya llevaban varios meses en el lugar
cuando un pastor evangélico, que habia adquirido un terreno situado al sur de
la ciudad, les propuso venderles éste por lotes. Los lotes, de distintos tamafios,
se vendieron en aquel entonces en un precio promedio de un mill6n de pesos,
que las familias podfan pagar en cuotas; en el momento del pago, los habitantes
recibfan una constancia de compra que no garantizaba de ninguna manera la
legalizaci6n.

Hoy en dia, este barrio esti legalizado, y el proceso de urbanizacién se ha
iniciado, por autoconstruccién. El barrio conserva las marcas de su origen: a la
entrada se erige un gran templo evanggélico, y aun cuando ya no se trata de un
barrio habitado exclusivamente por evanggélicos, las referencias al pastor Caba-
llero y al poder divino son frecuentes en boca de los habitantes: “Yo pienso hacer
mi casa si Dios me da licencia” (entrevista N° 146, citado por Fournier y Gouéset).
La mayor parte de las casas estdn construidas en ladrillo y tienen agua y luz. Una
linea de bus llega hasta el barrio. Aunque siguen sin pavimentar, las calles estdn
bien mantenidas y tienen sistema de alumbrado piblico; el trazado vial lo ejecu-
t61a Alcaldia. El barrio se extiende alrededor de un parque central arbolado: este
espacio, bordeado de llantas multicolores, lo ocupan juegos para nifios, a la
sombra de los arboles (Plancha 2.3: Foto 2). La mayoria de los habitantes del
barrio han terminado de pagar su lote y estdn levantando su vivienda; algunas
casas ya tienen dos pisos y muestran buenos acabados.

El pastor Caballero desempefi6 un papel importante, junto con los demés acto-
res del desarrollo de este barrio: en efecto, la poblacién tuvo un rol activo en la
difusién de la informacién sobre la iniciativa de venta de los lotes por parte del
pastor. Algunos habitantes sirvieron incluso de intermediarios financieros, al
prestar plata a las familias mas pobres para pagar sus cuotas: “Nosotros llegamos
acd por medio de una persona que ahorita es compadre de nosotros. (...) Por medio del
compadbre, €l nos presto la plata, a él le habia ido bien y tenfa una plata ahorrada, entonces
esa plata él nos la prest6” (entrevista N° 144, citado por Hoyos y Salazar).

11. Ejemplo presentado en Hoyos y Salazar (1997, cap. 4.1) y Fournier y Gouéset (1999, cap.
4.3).



El barrio 26 de Mayo: una invasién donde las viviendas son muy precarias (© Regina Méndez, 1996) (PLANCHA 2.3: FOTO 1)




El parque central del barrio San Mateo, testigo de una invasidn enmarcada en un proyecto concertado y orgr siizado
~ (© Jean Marc Fournier, 1998) (PLANCHA 2.3: FOTO 1)
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El barrio 26 de Mayo, paralizado por los conflictos internos'

Mejor situado que San Mateo, en las inmediaciones del centro, este barrio nacié
el 26 de mayo de 1996. Un afio mds tarde, el futuro del barrio seguia siendo muy
incierto, a pesar de que la propietaria de los terrenos hubiera aceptado pronto
venderlos. El barrio funciona segiin una 16gica muy distinta de la de San Mateo,
y su dindmica también difiere mucho: a pesar de una alta densidad poblacional,
las viviendas siguen siendo muy precarias, con paredes hechas de tablas y tierra,
y techos de zinc (Plancha 2.3: Foto 1). El agua y la luz se siguen obteniendo
mediante conexiones clandestinas. A falta de garantia de legalizacion, los habi-
tantes no ven interés en mejorar sus viviendas: “Fara construir en ladrillo... la
demora es que nos adjudiquen, nos digan cudl es el pedazo que nos pertenece para
empezar a trabajar. Donde es la casa no es definitivo. (...) Cuando ya se termine de pagar
el terreno entonces ahf si, y legalizar un poco mds la junta, entonces si llega planeacion
a medir, a entregarle a cada quien su lote” (entrevista N° 156, citado por Fournier y
Gouéset ). .

Muchos de los ocupantes iniciales del barrio se han ido: “No se ha venido mds
gente; eso muchisima gente se ha ido, los que si han considerado que no son capaces de
pagur el lote, la cuota pues, entonces se han ido, la mayoria se han ido. Pero no, no se han
adentrado mds. Eso éramos como 350 familias en principio y habemos menos; hay muchi-
simo rancho solo, lotes solos, se han desarmado las casitas y asi. Ya los lotes no los coge otro
porque hay mucho control de la junta; acd saben que si se mete acd, tiene que pagar, y eso
no. Esto fue una invasién comprada” (entrevista N° 63, citado por Hoyos y Salazar).
Como en la mayor parte de los barrios de este tipo, existe un comité encargado
de la organizacién y legalizacién del barrio, pero parece que éste actiia sin
involucrar a la poblacién en la toma de decisiones. “La mayoria de la gente no nos
hemos ponido (sic) de acuerdo para pagar todas las cuotas... Tenemos una junta que
administra... aqui hay mucho desacuerdo... Hay mucha gente que estd desconfiada, que
no nos dejan, entonces peligra perder la plata, entonces ese es el problema. La junta ha
cambiado y hubo unos que se perdié una plata... Y qué dia hicieron una reunién, que
teniamos que desalojar porque esto habia que rellenarlo (...). Yo casi a las reuniones no
VoY, ya esas reuniones se vuelven unos peloteros ahi...” (entrevista N° 66, citado por
Fournier y Gouéset ).

El éxito de la invasion residid en el cardcter eminentemente colectivo de esta
accion desencadenada por un rumor, y fue también un rumor el que originé el
deterioro de la uni6n inicial entre los habitantes: debido al rumor de robo del
dinero de las cuotas destinadas a pagar el terreno a la propietaria, algunos
dejaron de pagar y se rompi6 la unidad que habfa caracterizado a las familias en
la invasién. De hecho, ningtn lider coordina u organiza el barrio: comporta-
mientos individualistas, desconfianza, conflictos y luchas internas contribuyen a
frenar el proceso de legalizacién del barrio y paralizan su evoluci6n.

12.

Calificados de invasién por sus habitantes, los barrios San Mateo y 26 de Mayo
se asimilan de hecho al mecanismo de urbanizacién clandestina: en Yopal, como
en muchas otras ciudades, la frontera a veces no es clara entre estas dos formas de

Ejemplo presentado en Hoyos y Salazar (1997, cap. 4.2) y Fournier y Gouéset (1999, cap.

4.3).
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ocupacién ilegal, que cldsicamente la literatura relativa a las ciudades colombia-
nas distingue. En el caso de San Mateo, si existe un intermediario que vendié los
terrenos: el pastor Caballero. En el caso del barrio 26 de Mayo, la invasi6n inicial
pronto fue aceptada por la propietaria de los terrenos, y un comité se encarga de
recibir el pago de los lotes que fueron vendidos como un todo por la propietaria.
Muy similares en cuanto a su poblacién —caracteristicas socioeconémicas y fami-
liares, trayectorias anteriores y expectativas de los habitantes—, sus respectivas di-
namicas son muy distintas: el proyecto concertado y coordinado de San Mateo
contrasta con la paralisis generada por los conflictos internos del 26 de Mayo.

2.2.1.2 Lamultiplicacion de las viviendas del tipo ‘cuarto’, por subdivision
de las viviendas existentes

Tradicionalmente, las tres aglomeraciones estudiadas eran ciudades de casas: en
1993, mas de las tres cuartas partes de las viviendas eran de este tipo. Recientemen-
te, la composicién del conjunto de viviendas registra un cambio importante: en
respuesta a las estrategias residenciales particulares de la poblacién de estas ciuda-
des y a un fuerte aumento de la demanda de vivienda, las viviendas del tipo
‘cuarto’ adquieren una creciente importancia. Mientras que en 1973, solamente el
2% delas viviendas de Yopal eran de este tipo, y en 1993 el 12%, en 1996 mas de la
cuarta parte de los hogares vive en este tipo de vivienda (Cuadro 2.1). En Aguazul,
la evolucién es similar (menos del 1% en 1973, 26% en 1996), y en Tauramena es aiin
méds drastica, pasando de 1% en 1973 a 10% en 1993, para alcanzar el 48% de los
hogares en 199.

Contrariamente a lo que ocurre en otros contextos urbanos, la evolucién dela
estructura de los tipos de vivienda en las tres ciudades del Casanare no se explica
por el aumento de la construccién en altura. En efecto, sélo el 14% de los hogares
de Yopal viven en 1996 en construcciones de dos pisos 0 més, y sélo el 2% en
edificios de tres pisos 0 mas. En Aguazul y Tauramena, la casi totalidad de los
hogares (96% y 98% respectivamente) viven en construcciones de un solo piso.
Parece entonces que una de las estrategias adoptadas por las familias consiste en
dividir sus casas y crear asi espacios residenciales independientes méds pequefios,
del tipo ‘cuarto’ o ‘apartamento’. La aparicién de viviendas del tipo ‘apartamento’
es en efecto otra manifestacién de esta practica: en Tauramena, en 1996, €1 18% de
los hogares viven en apartamento, cuando este tipo de vivienda era practicamente
inexistente tres anos atras, en 1993.

El caracter temporal de las migraciones asociadas con la actividad petrolera
juega un papel primordial en la presencia creciente de viviendas del tipo ‘cuarto’:
una poblacién mévil que no proyecta instalarse de manera definitiva genera una
demanda de vivienda con caracteristicas especificas. Entre los migrantes recientes,
predomina la vivienda de tipo ‘apartamento’ o ‘cuarto’. En Tauramena, por ejem-
plo, méas del 70% de los migrantes llegados a la ciudad desde hace un afio, y casila
mitad de los migrantes con uno a cuatro afios de presencia, vive en cuartos. Menos
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marcado en Yopal y Aguazul, este fen6meno es sin embargo significativo: lamoda-
lidad ‘cuarto’ es mayoritaria entre los migrantes recientes.

CUADRO 2.1
CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES (1973 - 1993 - 1996)

Caracteristicas Yopal Aguazul Tauramena

de la vivienda 1973 1993 1996 1973 1993 199 1973 1993 1996

Tipo de vivienda

Casa 946 801 569 93 748 631 992 856 340
Apartamento 24 7.1 15.6 27 5.4 10.8 0.0 05 18.4
Tipo cuarto 17 121 265 0.6 166 257 0.8 104 475
Otro tipo 13 0.7 1.0 0.4 32 04 0.0 35 0.1

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0

Durabilidad de los materiales

Paredes y pisos perm. 760 945 99 82 910 917 562 730 786
S6lo paredes perman. 186 3.2 18 103 46 13 438 199 20

Sélo pisos permanente 1.4 12 0.8 02 12 20 0.0 39 134
Ni pared ni pisos perm. 4.0 11 0.5 13 32 5.0 0.0 32 6.0

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuentes: Célculos con base en los Censos de Poblacién de 1973 y 1993. DANE. Encuesta Movilidad
espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.

Notas: En 1996, la distribucién se refiere a hogares y no a viviendas. Tauramena no incluye a
Puente Cusiana.

La subdivisién de espacios habitables como mecanismo de oferta de vivienda
no es una préctica exclusiva de los sectores populares: las clases medias de las tres
ciudades han adoptado igualmente esta estrategia. En efecto, si el carécter tempo-
ral de la insercién residencial de los migrantes determina la naturaleza de su
demanda de vivienda, también incide en el comportamiento de los agentes sus-
ceptibles de producir vivienda: como lo explican Hoyos y Salazar, “existe un senti-
miento generalizado del ‘cuarto de hora' en el que hay que aprovechar lo que se puede ahora
porque se considera que la situacion es pasajera” (1997-b: 114). Esta percepcion genera-
lizada del carécter temporal de la fuerte demanda de vivienda motiva asi a los
habitantes de Tauramena, incluida la clase media, a dividir temporalmente las
viviendas existentes, mas bien que a construir viviendas nuevas: sin proyeccion
hacia el futuro, una inversién inmobiliaria no tiene sentido.

El déficit de vivienda particularmente acentuado en Tauramena se refleja en el
papel que desemperian los hoteles en el alojamiento de la poblaci6n: el 21% de los
hogares que viven en los hoteles son personas que residen de manera permanente
enla ciudad. Es claro que, en Tauramena, la habitacién de hotel constituye una
solucién de substitucion de la vivienda particular en un mercado en el que la
oferta es muy insuficiente.
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Al dividir su vivienda, las familias de Tauramena operaron una reduccién
importante de su espacio exclusivo: el 36% de los hogares de Tauramena disponen
de menosde12m? y el 36% de entre 12 y 25 m? Se observa la misma situacién en
Puente Cusiana: el 29% de los hogares tienen menos de 12m?, y el 50% entre 12y 25
m?. S6lo el 6% delos hogares en Tauramena, y el 1% en Puente Cusiana, disponen
de por lo menos 80 m* para su uso exclusivo. En Yopal y Aguazul, donde la
préctica de divisién de la vivienda es menos comiin, en promedio los hogares
gozan de espacios mas amplios; sin embargo, un alto porcentaje s6lo dispone de
dreas muy reducidas. En estas dos ciudades, aproximadamente la mitad (el 48% y
el 53% respectivamente) de los hogares viven en menos de 25 m? inclusive el 20%
de los hogares en Yopal y el 14% en Aguazul tienen menos de 12 m? Sélo el 14% en
Yopaly el 7% en Aguazul tienen un espacio habitable superior a 80 m*

Otra caracteristica de las condiciones de hébitat, directamente relacionada con
la practica de subdivisién de vivienda, es el nimero reducido de cuartos para
realizar las distintas actividades domésticas: en 1996, el 45% de los hogares de
Yopal viven en un solo cuarto, el 20% en dos cuartos, el 14% en tres y el 11% en
cuatro o mas. En Aguazul, la situacién es similar. En Tauramena, en cambio, es
mucho més precaria: el 70% de los hogares disponen de un solo cuarto y el 16% de
dos cuartos. El niimero de hogares que disponen de 3 0 4 cuartos es bajo (13%).

Finalmente, otro efecto de la subdivisién de vivienda se evidencia en lo hetero-
géneo de las dreas habitables segiin el nimero de cuartos: cerca de la mitad de los
hogares que disponen de un cuarto tienen menos de 12 m? para su uso exclusivo,
mientras que el 10% de ellos disponen de més de 25 m% En Aguazul, el 27% de los
hogares que habitan un solo cuarto tienen menos de 12 m?, y el 60% tiene entre 25
y50m2

2.21.3 Unadegradacion de la calidad de las viviendas

Paralelamente al proceso que acabamos de evocar, de produccion de vivienda por
subdivisién de vivienda existente, la construccién de vivienda es igualmente muy
activa: en las tres ciudades, en 1996, més de la tercera parte de los hogares habitan
en viviendas que tienen menos de 5 afios de construidas. En Tauramena, ciudad
que sufri6 las transformaciones més rapidas, més de la mitad de los hogares estan
en esta situacién, y en Puente Cusiana, es el 70% de los hogares que residen en
viviendas de menos de 5 afios. Los edificios en altura, con més de un piso, son muy
recientes, casi todos fueron construidos en 1996. En Yopal se observa un principio
de densificacién urbana con la construccién de edificios que alcanzan los 5 pisos
(Plancha 2.4).

En Aguazul y Tauramena existe una relacion directa entre estrato social de
poblacién y antigiiedad de la vivienda: los hogares mas pobres viven en las cons-
trucciones mas recientes. En Yopal, son a la vez los hogares mas acomodados y los
mas pobres los que residen en las viviendas més recientes. Estas diferencias en las
situaciones locales se deben a su vez a las dindmicas demogréficas y econémicas



Edificio en altura en el centro de la capital departamental (© Jean Marc Fournier, 1998) .-
(PLANCHA 2.4)
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respectivas de estas ciudades. Con un alto porcentaje de poblacién de bajos ingre-
sos atraida por la explotacién petrolera y la esperanza de mejores condiciones de
vida, los migrantes residen en su mayorta en barrios ilegales o, en menor porcen-
taje, en viviendas formales producidas por los programas municipales de vivien-
da social, ambas situaciones corresponden a construcciones recientes. En el caso
de Yopal, el hecho de que se trate del mayor centro urbano de la regién, donde se
concentran las actividades administrativas, comerciales y de servicios, y que ofre-
ce las mejores condiciones de vida urbana, se conjuga con la aparicién de una
clase de poblacién acomodada, que tiene pricticas especificas del espacio y de
relacién con la ciudad. En cuanto a ciertas caracteristicas de la vivienda como a los
servicios domiciliarios (volveremos sobre este punto en el Capitulo 2.3), en Yopal
parad6jicamente las situaciones de las familias més pobres y de las mas acomoda-
das presentan aspectos comunes en el plano de los procesos, lo cual no significa
por supuesto que sus situaciones sean equivalentes en términos de calidad del
hébitat.

Enlorelativo ala calidad dela vivienda, se observa un mejoramiento general
en las tres ciudades en el transcurso de los iltimos veinte afios, pero de dimensién
variable de una ciudad a otra (Cuadro 2.1). En Yopal y en Tauramena, el porcentaje
de vivienda con el piso y las paredes en materiales duraderos aumenta en un 20%
entre 1993 y 1996: en Yopal se pasa del 76% en 1973 al 95% en 1993 y al 97% en 1996;
en Tauramena se pasa del 56% en 1973 al 73% en 1993 y al 79% en 1996. En cambio,
en Aguazul, el porcentaje de vivienda con piso y paredes hechos con materiales
duraderos practicamente no aumenta: el 88% en 1973, el 91% en 1993 y e192% en
19%.

El porcentaje de viviendas cuyo piso y paredes no estin hechos con materiales
duraderos, disminuye regularmente en Yopal desde 1973: en 1996 s6lo el 0.5% de
los hogares ocupan viviendas de este tipo. Al contrario, en Aguazul y Tauramena,
el porcentaje de vivienda sin paredes ni techo en materiales permanentes aumenta
de manera continua desde principios de los afios 1970, y se duplica entre 1993 y
1996: en este aiio, concierne al 5% de los hogares en Aguazul y al 6% en Tauramena.
Estas viviendas precarias se sitlian principalmente en la periferia: en 1996, la mitad
de los hogares del barrio El Porvenir y la tercera parte en Puente Cusiana viven en
este tipo de vivienda.

Consideradas a través de uno de sus componentes importantes, es decir, la
vivienda, las condiciones de vida en las tres ciudades estudiadas se han deteriora-
do notablemente en el transcurso del tiltimo cuarto de siglo. Las paginas anterio-
res han puesto de relieve graves deficiencias en materia de vivienda, atin mas
acentuadas en Tauramena que en las otras dos ciudades: (en qué medida pueden
atribuirse estas deficiencias al crecimiento repentino de la poblacién, principal-
mente ligado al inicio de la explotacién petrolera en la regién? La simple compa-
racién de un indicador de calidad de la vivienda en estas tres ciudades con el de
las otras ciudades del Casanare y de los otros departamentos de la regién Orinoquia
en 1993 es reveladora: si se considera el sitio donde se preparan los alimentos, la
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situaci6n de las tres ciudades petroleras esta por debajo de los promedios departa-
mental y regional (Fournier y Gouéset, 1999:1.2). Yaen 1993 (tiltimo afio en que la
comparacion es posible gracias a los datos del censo), es decir, antes de la fase mas
reciente de deterioro més sensible de las condiciones de vivienda, las condiciones
de habitat ya eran peores en estas ciudades que en las otras ciudades de la region.
El déficit cualitativo en materia de alojamiento es evidente. El desfase entre la
oferta y la demanda de vivienda lleva a la poblaci6n a adoptar diversas practicas:
la utilizacién de los hoteles y pensiones, la autoconstruccién en terrenos ocupa-
dos ilegalmente, la subdivisién de la vivienda existente, y —~como se ver4 en detalle
en el capitulo 3.4~ 1a cohabitaci6n entre hogares en el seno de las viviendas, resuel-
ven parcialmente el déficit de vivienda. Estas soluciones de substitucién en una
situacién de déficit cuantitativo concurren todas en un deterioro de la calidad de
la vivienda, y por ende de las condiciones de vida de la poblacién.

2.3 SERVICIOS PUBLICOS!

Sin querer negar las especificidades de los contextos urbanos, las situaciones y los
problemas relacionados con la distribucién de los servicios ptiblicos presentan
muiltiples puntos comunes en las tres ciudades. En particular, éstas comparten una
misma evolucién general: en el transcurso de los tltimos afios se produjo un
aumento importante en la cobertura de conexién de los servicios, especialmente
de agua y energfa. Asf mismo, las tres ciudades comparten una gran desigualdad
en el acceso a los servicios ptiblicos domiciliarios en los diferentes segmentos de la
poblaci6n. Y en las tres ciudades, a pesar de haberse registrado un aumento en las
tasas de cobertura, éste no se ha visto acompafado de un mejoramiento en la
calidad de los servicios, la cual sigue siendo muy deficiente. Esta situacion se
origina en las formas de produccién y gestion de los servicios urbanos practicadas
en las ciudades petroleras del Casanare.

231 Unmejoramiento sensible en las tasas de cobertura desde 1973

En 1993, la cobertura de los servicios ptiblicos bésicos era relativamente buena en
las tres ciudades estudiadas, e incluso superior al promedio observado en las ciu-
dades del departamento y en el conjunto de departamentos de la Orinoquia; las
tnicas excepciones conciernen al servicio de alcantarillado en Aguazul y al servi-
cio de recoleccién de basuras en Tauramena. Comparativamente con las demaés
ciudades de la regi6n, en 1993 la situacién no era pues tan mala: el problema més
grave de estas ciudades reside justamente en el desfase entre la oferta y lademanda
de vivienda, y no en el acceso a los servicios ptblicos.

13. Este capitulo se basa en las secciones 2.1.3, 6.2y 6.5 del Informe 6 del proyecto CEDE-Orstom
desarrolladas por Maldonado (1997), y en la seccién 6.2.4 del Informe 9 de Fournier y
Gouéset (1999).
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En efecto, globalmente se produjo un aumento importante de la cobertura de
los servicios puiblicos domiciliarios en el transcurso de los Gltimos veinte anos, e
incluso en Yopal y Aguazul en los tres afos entre el censo de 1993 y las encuestas
CEDE-Orstom de 1996 (Cuadro 2.2). El porcentaje de viviendas con acceso alos tres
servicios basicos (agua potable, energia y alcantarillado) pas6 en Yopal del 26% en
1973 al 52% en 1993 y al 67% en 1996; este aumento es tanto més excepcional si se
considera que, en el mismo periodo, la poblacién se multiplic6 por diez. En Agua-
zul, este porcentaje pasé del 8% en 1973 al 31% en 1993, y al 58% en 1996, mientras
que el crecimiento demogréfico fue menor.

CUADRO 2.2 )
EVOLUCION DE LA COBERTURA DE CONEXION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(1973 - 1996)

1973 1993 1996 1996
Servicio piblico

% viviendas|% viviendas| % hogares | % hogares % hogares
Yopal Estrato 1 Estrato 5
Acueducto (red muni.) M0 4.6 95.5 75 (18) 100 (29)
Alcantar. (red muni.) 409 553 683 86 (8) 100 (6)
Energia 333 84.8 98.4 & 100
Los 3 servicios 26.0 52.0 66.6 8 6
Ninguno de los serv. 52 4.7 13 16 0
Aguazul El Porvenir Estrato 4
Acueducto (red muni.) 84.7 95.2 974 61 (0) 100 (99)
Alcantar. (red muni.) 310 327 59.0 75 (0) 100 (88)
Energia 134 760 * 914 ] 2
Los 3 servicios 8.0 308 58.0 0 88
Ninguno de los serv. 119 44 24 » 0
Tauramena Puente Estrato 3

Cusiana

Acueducto (red muni.) 924 96.2 933 96 (5) 99 (97)
Alcantar. (red muni.) 29 56.1 51.8 75 (0) 100 (52)
Energia 19 81.6 87.8 9% 100
Los 3 servicios 19 55.4 50.0 0 74
Ninguno de los serv. 7.6 34 43 1 0

Fuentes: Censo 1973 y1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.

En el curso de los afios 1990, el mejoramiento més notorio en la tasa de cobertu-
ra se registré en materia de acceso a la energia y a la red de alcantarillado; la
conexi6n a la red de acueducto se habia iniciado anteriormente. La tasa de co-
nexién alared de energia en Yopal pasa del 33% en 1973 al 85% en 1993,y al98% en
1996; la evolucién es similar, con un desfase de algunos puntos en Aguazul y
Tauramena, alcanzando el 91% y 88% respectivamente en 1996. En materia de co-
nexi6n a la red de alcantarillado, los aumentos son igualmente importantes: eh el
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lapso de tres afos, la tasa pasa del 55 al 68% en Yopal y del 33 al 59% en Aguazul. En
cuanto al aparente deterioro del acceso a las redes de acueducto y alcantarillado
entre 1993 y 1996 en Tauramena, éste debe analizarse con prudencia: puede estar
relacionado con el muy fuerte aumento del niimero de hogares por vivienda que
registr la ciudad durante este periodo™.

232 Unas fuertes desigualdades al interior de cada ciudad
23.2.1 Yopal

Sélo a finales de los afios 1960, es decir, mucho tiempo después de la creacién del
centro urbano, la distribucién de servicios domiciliarios hace su aparicién en
Yopal. La primera red que entr6 en funcionamiento fue la del acueducto, que
prestaba el servicio ala mayor parte de la ciudad en 1970 y se extendi6 progresiva-
mente ala mayoria de los nuevos barrios durante los afios 1980: teniendo en cuenta
que la planta de tratamiento no puede satisfacer la demanda, el agua distribuida
hoy en dia no es potable. Las redes eléctricas y de acueducto se instalan mas tarde,
en 1984 y 1986 respectivamente, y se generalizan en el transcurso de los afios 1980.
Aunque algunos barrios ya contaban en los afios 1980 con un servicio de recolec-
cién diaria de basuras, la generalizacién de este servicio se da durante los afos
1990. En la actualidad, este servicio es el que tiene mejor tasa de cobertura; no
obstante, cualitativamente sigue siendo muy deficiente.

A nivel de toda la ciudad, los principales mecanismos de distribucién de agua
enlos hogares en 1996 son la red municipal (89% de los hogares), 1a tuberia conec-
tada a pozos profundos (6%) y los camiones cisterna (3%). El aprovisionamiento
directo en los rios sigue siendo marginal (menos del 1% de los hogares). Mientras
que paralos estratos 2 a 4 la tasa de cobertura de la red municipal supera el 93%, los
pozos profundos son utilizados tanto porlas viviendas de alta categoria (71% del
estrato 5; 100% de los hogares de la Colina Campestre), como por los barrios situa-
dos en la parte norte de la ciudad™ (57% de los hogares del estrato 1). Las carencias
en el servicio de agua se concentran en los barrios ilegales més recientes (San
Mateo, El Portal, 26 de Mayo y Codviseca), pero también en Maria Paz, creado en
1988. Todos los hogares de este barrio y de Codviseca compran el agua en camiones
cisterna; la situacion es similar para el 73% de los hogares de San Mateoy el 50% de
los de El Portal.

El servicio de energia lo brinda un sistema interconectado con Boyaca que
garantiza el servicio a las cabeceras municipales del piedemonte del centro y del
norte del Casanare, entre las que se encuentran Yopal y Aguazul. Salvo para el

14. Las tasas de cobertura est4n calculadas: por vivienda en 1973 y 1993, y por hogar en 1996.
15. Los Andes (100%), Villa Benilda (85%), El Triunfo (30%), Los Héroes (53%), y Villa del Sol
(24%).
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estrato 1 donde el 16% de los hogares utilizan la vela para alumbrarse, la cobertura
eléctrica es practicamente total.

En cambio, la tasa de conexién a la red municipal de alcantarillado sanitario
—que noincluye sistema alguno de desagiie de las aguas lluvias— es mucho menos
buena, y depende ampliamente del nivel socioeconémico de los hogares: menos
de la décima parte de los hogares del estrato 1, y hasta aproximadamente tres
cuartas partes del estrato mejor equipado (81% en el estrato 4). Como ocurre con el
agua potable, las familias mé4s acomodadas (estrato 5) se distinguen por una tasa
muy baja de conexi6n al servicio municipal y, al contrario, la frecuente utilizacién
de pozos sépticos (94% de las familias). La conexién a pozos sépticos es efectiva-
mente muy comin tanto en los barrios acomodados' como en los barrios popula-
res; casi todos estan situados en la parte norte de la ciudad, lo que hace temer el
granriesgo de contaminacién del agua al no haber sistemas adecuados de gestién
y de control de redes de acueducto y alcantarillado. Entre las conexiones a la red
municipal y los pozos, las tasas de cobertura son del 100% paralos estratos2a 5; en
cambio, s6lo es del 86% en el estrato 1, en donde el 11% de las familias no gozan de
ningln servicio sanitario, y el 3% tienen bafios no conectados a un sistema colec-
tivo de evacuacién.

La Alcaldia dispone de cuatro camiones compactadores para efectuar la recolec-
cion de basuras dos veces por semana. En e197% de los hogares que viven en Yopal,
las basuras se recogen en camidn; pero mientras que la cobertura es casi total para
los estrato 2 a 4, s6lo es del 76% para los hogares del estrato 1.

En el caso de Yopal, es evidente la relacién estrecha entre, por un lado, las
fechas y formas de urbanizacién de los barrios, y, por el otro, sus condiciones
actuales de equipamiento. La mayoria de los sectores no conectados a las redes son
barrios producidos por la venta de terrenos sin servicios, en las urbanizaciones
clandestinas. En el otro extremo de la jerarquia social, la residencia de alta catego-
ria Colina Campestre es completamente auténoma en relacién con los servicios
municipales de Yopal: la red interna de agua potable se alimenta por bombeo de
una capa de agua subterranea, la energia se recibe de Aguazul mediante unared
subterrdnea, el alcantarillado se conecta a un pozo y las basuras se transportan
hacia los depé6sitos ubicados en cercanias de la plaza de mercado. Enfrentada de
igual forma que el resto de la poblacién de Yopal a las deficiencias cualitativas de
los servicios puablicos, las familias mas acomodadas de la ciudad recurren a un
sistema completo de substitucién para liberarse de las carencias de la oferta ptibli-
ca de servicios domiciliarios: si bien este mecanismo de autoproduccién satisface
las necesidades inmediatas de dichas familias, no deja de plantear interrogantes
en una perspectiva de produccién colectiva de una ciudad durable.

16. Utilizan pozos sépticos: el 100% de los hogares de Colina Campestre, el 80% en La Arbole-
da, el 76% en Brisas del Cravo, el 67% en Los Andes, y mas del 30% de los hogares de El
Gavén, Aerocivil, Los Helechos, Provivienda, Villa Marfa y La Unidad.
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Lo que se estd produciendo en la actualidad en Yopal, como en otras ciudades
colombianas, es una importante transformacién en las formas de acceso a los servi-
cios de los hogares de ingresos altos (Plancha 2.5): 1a aparicién del autosuministro
como mecanismo de produccién de servicios por parte de grupos de altos ingre-
s0s, y yano como una forma precaria de acceso a estos bienes colectivos por parte
de los sectores populares. Esta situacién promovida por el nuevo régimen de
servicios puiblicos y prevista en el C6digo de Urbanismo de Yopal (cf. seccién 2.1)
induce nuevas formas de estructuracién y de segregacion socioespacial del territo-
rio urbano. Asi mismo, este proceso afecta los mecanismos de solidaridad y de
redistribucién existentes a nivel de la financiacién de los servicios. Finalmente,
plantea interrogantes en cuanto a la conservacién de los recursos hidricos: estas
urbanizaciones se aprovisionan a partir de pozos profundos y nadie realmente
conoce las interacciones entre la utilizacién del agua subterrdnea y el estado de las
fuentes superficiales. Este mecanismo de autosuministro del servicio de agua co-
rresponde de hecho ala apropiacién privada de un bien fundamentalmente co-
lectivo. Se podrian formular reflexiones del mismo tipo en torno ala extensién de
los pozos sépticos y de sus efectos sobre la contaminacién de las aguas subterra-
neas. En materia de servicios publicos, si bien las soluciones de substitucién pue-
den disminuir a corto plazo las presiones sobre los responsables del suministro de
los servicios, también pueden generar problemas importantes a més largo plazo.

2.3.22 Aguazul

Ladistribucién de agua por el acueducto municipal comenzé a extenderse a partir
de 1975y se generaliz6 a finales de los afios 1980, época en la cual se instala la red
eléctrica y se empieza a instalar el alcantarillado. En la actualidad, los déficit se
manifiestan principalmente en una baja tasa de conexién ala red de alcantarillado
y en deficiencias cualitativas y en la continuidad en la distribucién de agua pota-
ble: la alta tasa de conexién a la red de acueducto no debe engafiarnos.

En términos de cobertura de la red de agug, la situacién de Aguazul es muy
similar a la de Yopal. En toda la ciudad, las tasas de conexi6én a la red municipal
superan el 95%, la tinica excepcién corresponde a El Porvenir (0%), Simén Bolivar
(33%), Los Esteros (73%) y Luis Maria Jiménez (82%). En las viviendas no conecta-
das a la red municipal, el uso de pozos profundos es menos comiin que en Yopal;
el aprovisionamiento de agua en los rios constituye la solucién de substitucién
mas frecuente. Instalada sin estudios técnicos previos, la red de distribucién fun-
ciona de manera muy irregular, no llega a ciertos sectores del municipio y distri-
buye un agua de mala calidad. La tercera parte del agua distribuida proviene de la
quebrada Cupiaguera y s6lo se trata muy ocasionalmente; para las otras dos terce-
ras partes, el agua se bombea del rio Unete y se distribuye sin tratamiento previo,
con un alto porcentaje de turbiedad. Aunque la tasa de cobertura de este servicio es
alta, es un servicio deficiente tanto cuantitativa como cualitativamente. El proyec-
to de la Alcaldia de construir un nuevo acueducto que captaria las aguas del rio



El patrén “clésico’: barrio ubicado cerca del hospital (© Jean Marc Fournier, 1998) (PLANCHA 2.5: FOTO 1)




El patrén ‘moderno’: la urbanizacion Colina Campestre, ubicada a unos kildmetros del casco urbano. En este conjunto cerrado,
el autosuministro de-los servicios es la regla (© Jean Marc Fournier, 1998) (PLANCHA 2.5: FOTO 2)
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Unete a 14 km de la ciudad y trataria las aguas en una planta localizada en la
carretera hacia Yopal, intenta remediar estos problemas. Pero se teme que el au-
mento de la capacidad de distribucién relacionado con esta nueva captacién oca-
sione rupturas en la red de distribucién e importantes pérdidas de liquido: muchos
segmentos de lared estdn en mal estado. La puesta en funcionamiento del nuevo
acueducto requiere redisefiar y construir nuevas redes.

Laenergia se instal6 de manera tardia: fue en 1988 cuando se hicieron las prime-
ras conexiones y no precisamente en los barrios mas antiguos de la ciudad. A partir
de ese momento, casi todos los nuevos barrios, legales o no, estdn conectados ala
red. La tasa de cobertura de la energia, globalmente buena en 1996 (91%), oculta en
realidad profundas desigualdades: s6lo una tercera parte de los hogares del estra-
to 1y ninguno de los que viven en El Porvenir tienen la energia, mientras que las
tasas de cobertura en los demés estratos son superiores al 95%.

La evolucién de las conexiones a la red de alcantarillado fue més irregular y hoy
es atin el servicio mas deficiente en términos de cobertura (59% en 1996) y el mas
precario. El uso de pozos sépticos sigue siendo una préctica frecuente (37%) en
todos los estratos de la poblacién, no solamente entre los mas desfavorecidos. En la
actualidad, dos barrios (El Porvenir y Los Esteros) todavia no se encuentran conec-
tados. Gran parte de la tuberia de la red de alcantarillado se vierte directamente en
el rio Unete y en los cafios Boyero y Aguazulero. El antiguo alcantarillado esta en
mal estado y no cuenta con un sistema de desagiie de las aguas Huvias. La cons-
truccién de una nueva red, prevista en el plan de desarrollo, deberia permitir
mejorar el servicio.

En la casi totalidad (98%) de los hogares de la ciudad se hace recoleccién de
basuras, y esto en todos los barrios, incluido El Porvenir. El servicio de recoleccién,
manejado por la Divisién de Servicios Piblicos de la Alcaldia, se hace mediante
dos camiones compactadores que efecttian la recoleccién de lunes a jueves en la
zona urbana. La organizacién del servicio estd mejorando; luego de una fase enla
quelasbasuras se llevaban a vertederos situados a orillas del rio Unete, la adminis-
tracién municipal adquiri6 un terreno para efectuar allf un relleno sanitario, loca-
lizado en una zona rural en cercanias del niicleo urbano.

2323 Tauramena

Las conexiones a la red de agua potable se inician en 1973 en el centro, mucho antes
delainstalacién de la energia y el alcantarillado. A partir de 1990, momento en el
que se acelera el crecimiento de la ciudad, las conexiones a la red de agua se hacen
algunos afos después de la construccién de las viviendas, e incluso en algunos
casos simultdneamente, sin que haya diferencia sensible entre terrenos vendidos
porlos particulares y urbanizaciones realizadas por la Alcaldia. En 1996, el servicio
de alcantarillado era el que mostraba las mayores deficiencias.

En el centro urbano propiamente dicho, el 86% de la poblaci6n esta conectada
alared municipal de agua y el 7% a otras fuentes a través de tuberia. Las tasas de
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conexién son muy diferentes segtin los sectores: s6lo la mitad de los hogares del
estrato 1 estan conectados a la red municipal. En Puente Cusiana, e191% de los
hogares se aprovisionan gracias a una tuberia que capta el agua del rio. Hasta la
instalacion de un nuevo sistema de aprovisionamiento y de distribucién de agua
afinales de 1997, el sistema operaba en condiciones muy deficientes. La capta-
cién del agua se efectuaba a través de un canal en tierra a cielo abierto, sin infraes- -
tructura que garantizara el flujo, lo que originaba frecuentes interrupciones del
servicio (Caseagro, 1997). Ademds, el agua se almacenaba en un tanque desprotegido,
al que tenian acceso tanto personas como animales, con un alto riesgo de contami-
nacion bacteriolégica del agua almacenada. Como el agua no recibia ningtin tipo
de tratamiento, no era directamente apta para el consumo.

Aprovisionada en electricidad a partir de Chivor, el servicio de energia muestra
una situacién comparable a la de Aguazul, con una concentracién de las carencias
de cobertura en los hogares més desfavorecidos, clasificados en el estrato 1 (tasa de
cobertura de energia de sélo e142%). No hay luz en invasiones como La Tauramenera
o Garrapato, pero tampoco en La Primavera (96% de los hogares sin conexién) ni
en Las Colinas (83%), a pesar de ser urbanizaciones promovidas por la Alcaldia, ni
en el barrio Libertadores (59%), surgido de la invasién de baldios registrada por la
Personeria Municipal.

El servicio de alcantarillado sigue siendo muy deficiente alcanzando apenas el
52% de los hogares en 1996. Las conexiones a la red municipal se concentran en los
barrios El Centro y La Florida-Coovitauramena, Buenos Aires, y, en menor grado,
Mastranto y Palmarito-Las Orquideas. En el resto de la ciudad, el principal meca-
nismo de desagiie de las aguas negras lo constituyen los pozos sépticos (el 41% de
los hogares de la ciudad). Todos los habitantes de la invasién Tauramenera, la
mitad de los de Chaparral y la tercera parte de los que viven en Garrapato (igual-
mente barrios ilegales) no cuentan con ningfin servicio sanitario. A principios de
1997 se terminaron las redes y los colectores de una nueva red de alcantarillado; se
puede esperar entonces un mejoramiento de este servicio que era el més deficiente
en el momento de nuestras encuestas.

El servicio de recoleccién de basuras (dos veces por semana actualmente) se puso
en marcha de manera tardia, en 1995, y mediante un sistema poco satisfactorio:
hasta la puesta en servicio en 1997 de un nuevo relleno sanitario, los desechos se
vaciaban en un vertedero situado en cercanias de la fuente dela Palmarefia, lo que
constituia un riesgo de contaminacién importante. El porcentaje de hogares que
recibe el servicio de recoleccién de basuras es menor (88%) que en Aguazul; una

17. Este nuevo sistema, en construccién en 1997, consta de: un nuevo sistema de captacién,
un nuevo tanque de almacenamiento, una planta de tratamiento y una red de distribu-
cién. En una primera fase, un acueducto que se aprovisionaba de la quebrada Tauramena
permitié sustituir totaimente la red anterior. La segunda fase prevé la construccién de
redes de distribucién que garanticen una cobertura total: en mayo de 1997, ya se habia
construido el 40% de esta nueva red.
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décima parte de los hogares entierran 0 queman los desechos que producen. El
déficit en este servicio se concentra principalmente en el estrato 1, en el que sola-
mente el 56% de los hogares acceden al servicio de recoleccién, y en Puente Cusiana,
dondela tasa de cobertura es del 60%.

233 Tasa de cobertura y continuidad, o 1as dos caras de la realidad
de los servicios pablicos

Gracias a la informacién recogida en la encuesta realizada en los hogares en 1996,
es posible conocer un componente importante de la calidad de los servicios ptbli-
cos: la continuidad en la prestacién de los servicios durante la semana previaa la
encuesta.

Salvo para los habitantes de la invasién El Porvenir, que constituyen un caso
tnico en una ciudad gozando de un servicio sin interrupcién, la continuidad del
servicio de energia es una realidad para lainmensa mayoria de los habitantes de las
tres ciudades, sin importar su nivel socioeconémico, incluyendo los de la inva-
sién Puente Cusiana. Aunque en Puente Cusianala conexién ala red eléctrica es
ilegal, méas de los dos tercios de los hogares han tenido una regularidad en el
servicio, sin cortes, durante la semana anterior a la encuesta. Incluso la percepcién
de la situacién por parte de la poblacién parece ser mas favorable que la descrita
porlas mismas entidades oficiales: ésigno de variaciones estacionales o sintoma de
un importancia menor atribuida a este tipo de corte que al corte de un fluido vital
como es el agua?

En efecto, las interrupciones en la distribucién del agua son el pan de cada dia:
a pesar de que la encuesta no se realiz6 en la época de verano, sélo el 12% de los
hogares de Yopal, el 35% en Aguazul y el 25% en Tauramena declararon haber
recibido un servicio continuo. Durante los dias en los que la distribucién del agua
fue efectiva, a menudo hubo agua en la llave s6lo unas horas al dia. En Yopal y
Tauramena, donde una gran mayoria de los hogares (79% y 95%) tuvieron agua
todos los dias, s6lo fue a razén de menos de 7 horas por dia. Por el contrario, es en
Aguazul, que teniendo el mayor porcentaje de hogares aprovisionados de manera
continua, se observan los més altos porcentajes de hogares que tuvieron muy
pocos dias con agua: en el transcurso de la semana, el 26% de los hogares s6lo
tuvieron agua durante menos de 3 dias y el 21% entre 4 y 6 dias.

En ciudades como Tauramena o Yopal, donde la modalidad de aprovisiona-
miento de agua estd muy diferenciada segtin los estratos sociales y los barrios, son
aquellos habitantes que se aprovisionan por fuera de la red municipal quienes
tuvieron la mejor continuidad en el servicio. Es claro que las mejores condiciones
de continuidad no corresponden necesariamente a una mejor calidad del servi-
cio: la distribuci6én por tuberia o canalizacién, generalmente mas precaria que la
de la red municipal, puede implicar mas infiltraciones y escapes, mayor riesgo de
contaminacién del agua y bajas de presién mas frecuentes. Las practicas alternati-
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vas de substitucién pueden mejorar la continuidad del servicio, pero de ninguna
manera las demds dimensiones de la calidad del servicio.

En unas ciudades donde, de acuerdo con la evaluacién tradicional de los ser-
vicios publicos mediante el indicador de la tasa de cobertura, la situacién del
servicio de agua puede ser considerada satisfactoria, la realidad es mucho menos
buena desde el momento en que se toma en consideracion la continuidad del
servicio. Ademds, en un servicio como el agua, en el que pequefios tanques pue-
den amortiguar el efecto de ciertos cortes a nivel de los hogares, la distribucién de
los cortes en el tiempo es un componente importante de la calidad del servicio: de
acuerdo con los resultados de nuestras encuestas, es evidente que desde este punto
de vista, es Aguazul la ciudad que tiene la situacién menos conveniente puesto
que ciertos sectores deben afrontar largas jornadas sin agua.

En relacién con la recoleccién de basuras, aunque en las tres ciudades se ha
previsto una recoleccién dos veces por semana, en la practica esta frecuencia te6-
rica no es general: el 24% de los hogares que reciben este servicio en Yopal, el 12%
en Aguazul y el 18% en Tauramena sélo tuvieron una recoleccién una vez por
semana. En las familias de mas altos ingresos de Yopal (estrato 5), s6lo un tercio de
los hogares tuvo dos recolecciones en la semana, y los otros dos tercios solamente
una; los porcentajes son inversos en los demads estratos de la ciudad, donde predo-
mina la recoleccién dos veces por semana. En Aguazul la situacién es mas homo-
génea: en todos los estratos, un infimo porcentaje no tuvo el servicio de recoleccién
(menos del 3%), mientras que mas de los tres cuartos de los hogares tuvieron dos
recolecciones, incluso en el barrio El Porvenir (82%). En cuanto a Tauramena, la
frecuencia del servicio aumenta directamente con el nivel socioeconémico de los
hogares: en el estrato 1, el 58% tuvo una recoleccién y el 40% dos; en el estrato 3
estos porcentajes pasan a 27% y 73%.

Este enfoque de la continuidad en la prestacion de los servicios en las tres
ciudades ofrece un panorama bien distinto del que se establece a partir de la vision
tradicional, que reduce el mejoramiento de las condiciones de aprovisionamiento
de los servicios domiciliarios al aumento de la cobertura. En las tres ciudades,
indudablemente hubo un mejoramiento en términos de cobertura, pero no asien
la calidad y la continuidad de los servicios. En Yopal como en Aguazul y Tauramena,
un gran porcentaje del agua se distribuye sin tratamiento previo y existen proble-
mas de continuidad y de confiabilidad en la distribucién. El tratamiento de los
desechos liquidos y sélidos sigue siendo muy precario, las redes de desagiie de
aguas lluvias estin apenas en construccion, los rellenos sanitarios se transforman
en simples vertederos, mientras que las lagunas de oxidacién contaminan las fuen-
tes de agua. Al menos a corto plazo, las perspectivas de solucién de los problemas
son reducidas y aunque la produccién de desechos no es grande, en tres ocasiones
se presentaron emergencias sanitarias. En el contexto de una gran disponibilidad
de recursos gubernamentales locales, departamento y alcaldia, esta situacién de
deficiencia de los servicios ptblicos plantea serios interrogantes.
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234 Unas formas de gestién problemiticas

Un anélisis de las formas de produccién y gestion de los servicios (en particular los
de agua y recoleccién de basuras) muestra que las deficiencias cualitativas de los
servicios urbanos tienen sus origenes en dos practicas corrientes: una falta de
disefio integrado del servicio y la prioridad que a menudo se le da a la expansién
delared, més que al mantenimiento de las infraestructuras existentes y al mejora-
miento de su funcionamiento.

En un primer momento, consideremos el servicio de agua del que acabamos de
mostrar las graves deficiencias. El articulo 366 de la Constitucién obliga al Estado
aaprovisionar de agua a la poblacién, y 1a Ley 142 de 1994 relativa a los servicios
prblicos, sefiala que esta agua debe ser potable. En las tres ciudades, el servicio de
agua evoluciona en condiciones relativamente similares, marcadas por la ejecu-
cién de planes generales, que prevén por primera vez sistemas integrados de cap-
tacién y transporte del agua. Por el contrario, exceptuando Tauramena, donde esté
previsto el remplazo integral de la antigua red de distribucién, las otras dos alcal-
dias conectan el nuevo sistema de captacién y de distribucién a las redes de distri-
bucién existentes, que no son més que un conjunto de canalizaciones sin
especificaciones técnicas, instaladas sin estudios previos, y sobre las cuales no se
tiene informacién. Hasta tanto no se generalicen programas de remplazo de las
redes de distribucién, seguirdn produciéndose problemas relativos a las pérdidas
fisicas del liquido (imposibles de medir actualmente) y a la contaminacién del
agua en la red relacionada con las infiltraciones. El otro punto critico, sobre todo
en Yopal y en Aguazul, reside en el agotamiento de las fuentes y las posibilidades
de aprovisionamiento en el futuro. Un concejal de Yopal sefiala: “Ahora, la
deforestacion es grave. Yo veo que estos municipios estdn amenazados de convertirse en un
desierto porque resulta que las cuencas y microcuencas nadie las protege. Todos los dias
estdn tumbando los montes. Vemos cada dia desaparecer un rio o un cafio que antes era
veranero. Este rio Cravo estd casi dentro del casco urbano de Yopal, pues era un rio que
unos 40 arios atrds daba miedo arrimarse a la orilla; hoy en dia es un hilito de agua”
(entrevista N° 142). Los problemas de disponibilidad de agua no se derivan directa-
mente del crecimiento demogréfico de las ciudades: son el producto de los procesos
de ocupacién y explotacion de las cuencas hidrograficas que alimentan los centros
urbanos, y dela ausencia de programas de conservacién y de proteccién. A falta de
programas de recuperacién de las cuencas, la situacién del futuro es preocupante.

Lafalta de disefio integrado del servicio, que es evidente en el ejemplo anterior,
se conjuga con una tendencia a privilegiar las inversiones en infraestructuras
rapidamente visibles: en Colombia como en otros paises, las preocupaciones elec-
torales llevan a muchos alcaldes y gobernadores a razonar a muy corto plazo. En
este aspecto, el caso de Tauramena es sintomatico: con una capacidad de inversién
considerable, la Alcaldia invirtié mucho en infraestructuras, algunas muy logicas
(red de vias, acueductoy alcantarillado, centro de salud), y otras de una utilidad
mas discutible (centro deportivo por ejemplo). En cambio, las acciones de la Alcal-
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El servicio de agua en Yopal: una autonomizacién dificil'®

La Constitucién de 1991 y la Ley 42 de 1994 obligan a las empresas de servicios
publicos a redefinir su forma juridica y proceder a profundas reformas estructu-
rales. Alcanzar una autonomia financiera con base en tarifas que correspondan
a los costos del servicio: éste es el objetivo del nuevo modelo de gestién de los
servicios publicos en Colombia. Es asi como en agosto de 1997, el servicio muni-
cipal de acueducto de Yopal se ve substituido por la EAAY (Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Yopal), empresa mixta que busca una autonomia financiera
y administrativa.

Como en otras ciudades, las tarifas se calculan en funcién de los estratos
socioecon6micos. Varios principios orientan la nueva tarificacion: eficiencia eco-
ndémica (las tarifas reflejan el nivel y la estructura de los costos del servicio y la
demanda del mismo); neutralidad (tarifa similar para usuarios con las mismas
caracteristicas socioecondmicas y el mismo nivel de prestacion); solidaridad
(tarificacién variable segiin el nivel socioecon6mico); autonomia financiera (ga-
rantizar la recuperacién de los costos de funcionamiento, mantenimiento y am-
pliacién de los sistemas actuales). En aplicacién dela ley, la EAAY proyecta facturar
el servicio de agua de acuerdo con el consumo real, y ya no sobre consumos
bésicos fijados para cada uno de los estratos; a principios de 1998, la mitad de las
viviendas tenfan contadores y se habia iniciado un trabajo de inscripcién de las
viviendas, identificacion de los usuarios y eliminacién de conexiones ilegales.
Hasta ese momento, el no pago de las facturas de agua era una practica muy
comtin en Yopal; los habitantes argumentaban deficiencias en la prestacién del
servicio para no pagar sus facturas; la empresa municipal no le cortaba el servi-
cio de agua a los usuarios que no pagaban. La EAAY emprendi6 campaiias de
concientizacién para explicar las razones del precio del agua y convencer a la
poblacién de la necesidad de pagar las facturas y reducir los escapes de agua en
las viviendas.

Se modifico el estatuto juridico de la empresa, pero el vinculo politico con la
Alcaldia no se ha roto. En la realidad, subsisten lazos estrechos entre la EAAY y el
poder municipal: el presidente del Consejo Directivo es el alcalde de Yopal, quien
nombra al director de la EAAY. La Alcaldia de Yopal puso 25 obreros a disposicién
de la empresa, la cual por su parte emplea a 35 personas. La implementacién
efectiva de la l6gica financiera, técnica y comercial a largo plazo que la gestién de
una empresa de acueducto requiere se ve hipotecada por la preponderancia de una
16gica politica a corto plazo, en la que no caben las preocupaciones de planeaci6n.
Los vinculos entre la EAAY y el servicio municipal de planeacién no son suficien-
tes: la falta de coordinacién entre la EAAY y este servicio de planeacion suscita
problemas y en algunos casos genera graves desperdicios.

Las nuevas formas de gestién de los servicios ptblicos son el resultado de com-
promisos entre el sector privado y el sector ptblico. La empresa de acueducto
de Yopal se quedé en un estado de transicién, lo cual no constituye la mejor
soluci6n para evolucionar de manera decisiva hacia la autonomia.

18.

Esta seccién se basa en el andlisis de documentos y de una entrevista realizada en enero de

1998 con el director de la EAAY, presentada por Fournier y Gouéset (1999).
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dia en relaci6n con algunos barrios ilegales ubicados en zonas de alto riesgo natu-
ral (La Tauramenera, llamado el “barrio Chino” construido sobre el curso del rio
Tauramena y “Puente Cusiana”, construido a orillas del rio Cusiana) fueron insig-
nificantes.

El ejemplo de la distribucién del agua en Yopal (ver recuadro) ilustra las difi-
cultades que hay que enfrentar para planificar la prestacién de un servicio ptblico
en una ciudad de crecimiento rdpido y laimportancia del factor humano: noesel
capital financiero, sino el capital humano el que en la actualidad hace falta en el
Casanare. A este respecto, el informe de 1996 dela Contraloria de Casanare (Pinilla,
1997: 41, citado por Fournier y Gouéset, 1999) identifica los principales problemas
del desarrollo regional y enfatiza en la necesidad de desarrollar “nuestro potencial
humano, tinico productor real de valor y factor multiplicador esencial en la posibilidad de
sostener para un futuro largo el beneficio temporal de nuestras regalias”.

Lasituacién relativa al saneamiento en esta misma ciudad de Yopal también es
sintomdtica. La administracién municipal parece no estar en capacidad de mane-
jar una produccién diaria de basuras del orden de las 30 toneladas. La situacién de
los rellenos sanitarios es problemética: tras el cierre del primer relleno a peticién
de Corporinoquia en 1995 y la saturacién del segundo, abierto provisionalmente
en 1996 con el apoyo financiero del departamento, Corporinoquia y la BF la Alcal-
dia estaba todavia a mediados de 1997 buscando una solucién definitiva. A princi-
pios de 1997 se produjo una emergencia sanitaria, y continuamente habia montones
debasuras en toda la ciudad. Se trata mas de un problema de gestién que de un
problema técnico: una produccién de basuras del nivel de la de Yopal se podria
manejar con técnicas sencillas que combinan programas de reciclaje de desechos
con sistemas de rellenos sanitarios manuales. La creacién de una empresa mixta
encargada de garantizar el servicio de saneamiento no lo resolveré todo. Si bien las
caracteristicas técnicas y econémicas de este servicio lo hacen facilmente
privatizable, no obstante las experiencias en este materia, en Colombia como en
otros paises, han mostrado que existe una serie de funciones y actividades ligadas
a este servicio que la empresa privada no asume: la planeacién del servicio, su
articulacién con el ordenamiento territorial, la proteccién del medio ambiente,
entre otras. Las dificultades de lanueva empresa de recoleccién de basuras mues-
tran también que hace falta un modelo de gestién adecuado para los servicios
publicos en una ciudad como Yopal.

Las regalias y la capacidad de inversién del departamento de Casanare permi-
tieron mejorar notablemente la infraestructura y la oferta de servicios ptblicosen
todos los municipios del departamento, incluidas las tres ciudades Yopal, Agua-
zul y Tauramena. También tuvieron otros efectos menos positivos, que no se pue-
den dejar de mencionar: “una creciente dependencia de los municipios frente a la
gobernacién, y una tendencia a invertir de manera precipitada, sin los suficientes estudios
previos ni proyecciones a largo plazo, y sin pensar en otras alternativas” (Fournier y
Gouéset, 1999). Las practicas y desviaciones que se observan en las tres ciudades
estudiadas por cierto son las mismas que en otras partes, en el contexto colombiano
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actual de descentralizaci6n y privatizacién de los servicios publicos, pero aquila
importancia de los recursos financieros en juego amplific6 su impacto (Plancha
26).

Las instituciones responsables del desarrollo local y su personal logran dificil-
mente manejar la bonanza petrolera y las necesidades rdpidas, y a veces contradic-
torias, que ésta genera. El juego politico departamental y municipal, los conflictos
de competencia que en ocasiones enfrentan entre si al ejecutivo departamental y al
municipal, las dificultades para encontrar un personal calificado y estable, 1a falta
de confianza de la sociedad civil en el poder politico son todos factores que com-
plican el funcionamiento de la administracién publica local y afectan surol en la
produccién del espacio y los servicios urbanos.



La casa oficial del alcalde (© Jean Marc Fourmier, 1998) (PLANCHA 2.6: FOTO 1)




Los ranchos del ‘barrio Chino’ (0 ‘La Tauramenera’), en el lecho de la quebrada Tauramena (© Jean Marc Fournier, 1998)
(PLANCHA 2.6: Foro 2)




Capitulo 3
EL PROCESO MIGRATORIO

A partir del momento en que se descubrieron los yacimientos petroleros de
Cusiana y Cupiagua, Yopal, Aguazul y Tauramena registraron una aceleracion
brutal del ritmo de crecimiento de su poblacién (Capitulo 1.2). Si bien el rol de la
migracién en la dindmica demogréfica de las ciudades cercanas a las zonas de
explotaci6n es evidente, el andlisis del fenémeno todavia queda incipiente, a pesar
de que el conocimiento preciso del proceso migratorio constituye una condicion
sine qua non para actuar sobre las dindmicas demograficas locales y manejar sus
consecuencias.

El desconocimiento del fenémeno migratorio se presta para discursos subjeti-
vos y la difusion de ideas preconcebidas, sin fundamento real. Asi, luego de haber
contribuido a atraer migrantes a la region con titulares tales como “Empieza el
bombeo de Cusiana. Municipios y departamento recibirin US$3.500 millones en
once afios” 0 “Casanare: vaivenes de un Dorado” (E! Tiempo, junio de 1993), los
medios de comunicacién contribuyeron a difundir imégenes sesgadas del proce-
so migratorio: “Cada 24 horas, llega a Yopal un promedio de 300 personas” (Porta-
folio, sept. 1993). Ya sea que se interesen por las ciudades del Casanare o que su
atencion esté centrada en una metrépolis como Bogot4, los periodistas tinicamen-
te resaltan las llegadas de poblacion, ignorando las emigraciones, asimilando toda
llegada a una ciudad a un cambio permanente de residencia y ocultando el carac-
ter circulatorio de muchos desplazamientos de poblacién. Al acentuar la percep-
cién negativa del fenémeno y la sensacién de ‘colonizacién’ del Casanare por
parte de personas extranjeras a la regién, dichos titulares no hacen més que atizar
las tensiones creadas por el cardcter abrupto y masivo de la migracién. Y, loque es
mds grave aun en el estricto plano del conocimiento como en el de la accién,
debido a los conceptos utilizados, las fuentes demogréficas disponibles son poco
adecuadas para dar cuenta de la realidad de las practicas espaciales de la pobla-
cién: no toman en cuenta sino algunas formas de movilidad espacial, en este caso
la migracién definitiva, cuando el contexto local est4 marcado por el aumento de
los sistemas residenciales complejos basados en estadias ciclicas o temporales en
las ciudades casanarefias.

A escala local, la falta de un conocimiento preciso de las formas actuales de
movilidad espacial lleva a que el diagnéstico demogréfico siga siendo muy preca-
rio en las ciudades petroleras del Casanare como en las demas ciudades colombia-
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El ' marco conceptual de andlisis de la movilidad espacial

Como ya se ha mostrado en varias regiones del mundo, el estudio de la movili-
dad espacial de las poblaciones puede ser un instrumento de anélisis privilegia-
do para interpretar la dinimica de una ciudad: su formacién, su desarrollo como
sus recomposiciones internas son el producto del juego de un conjunto de acto-
res sociales, dentro de los cuales las poblaciones, a través sus précticas de movi-
lidad juegan un papel esencial (Dupont, Dureau, 1994). Componentes importantes
de las dindmicas urbanas, las movilidades residenciales también son unos reve-
ladores pertinentes de la naturaleza de estas dindmicas. En este sentido, més alla
de la evaluacién del impacto poblacional de la explotacién petrolera, el analisis
que se desarrolla en este capitulo puede contribuir a una mejor comprensién de
las transformaciones territoriales y sociales que se dan en estas ciudades. Pero el
grado de eficacia, la riqueza de un enfoque de la dindmica de un territorio —una
metr6poli u otro tipo de espacio- a través del andlisis de la movilidad depende,
en amplia medida, de la capacidad para abarcar, en una perspectiva longitudinal,
las diferentes formas de movilidad de la poblacién, més all4 de sélo los despla-
zamientos definitivos, y considerar no tinicamente a los individuos migrantes,
sino a sus grupos familiares (Dupont y Dureau, 1988).

Durante los afios sesenta y setenta, en América Latina, se multiplicaron los
estudios en los cuales se consideraba la migracién como un “evento de caracter
definitivo, un desplazamiento geografico que implicaba una separacién irrever-
sible del migrante con respecto a su lugar de origen” (Reboratti, 1986: 11). En
una época en donde se vivia un éxodo rural de gran magnitud, era l6gico que se
hiciera énfasis en las migraciones individuales del medio rural hacia las ciudades.
Desde hace unos veinte afios, un nimero creciente de autores coincide en ano-
tar el caricter muy parcial de este enfoque, y subrayan la importancia de otras
formas de movilidad, temporales y/o circulares, no contempladas dentro del
andlisis demogréfico por no implicar cambio de residencia y que, sin embargo,
“con frecuencia, también tienen un efecto tan importante sobre el equilibrio
econémico de una regién, y hasta de un Estado, como los desplazamientos
definitivos” (Courgeau, 1988: 29).

La complejidad de las relaciones con el espacio y el cardcter multilocal de las
Pprécticas de los citadinos fueron evidenciados en contextos geoculturales diver-
sos. A partir de los afios 1960 en América Latina, diversas investigaciones sobre
las estrategias de supervivencia de las comunidades campesinas mostraron la
frecuencia de las movilidades temporales y circulares, la estabilidad de los siste-
mas residenciales fundados en la plurilocalizacién y la funcién de las estadias
urbanas en unos sistemas de reproduccién familiar (Reboratti (ed.), 1986). Mas
que una etapa en un proceso de migracién definitiva en la ciudad, estas practicas
espaciales basadas en movilidades circulares traducfan un mecanismo de resis-
tencia de las familias campesinas frente a la modernizacién de la agricultura: en
las comunidades andinas de ese entonces y en paises tales como la India hoy en
dia (Dupont y Lelievre, 1993), “los campesinos (...) migran a la ciudad para seguir
siendo campesinos” (Farrell et al., 1988). Ante la inadecuacién del concepto de
hogar para describir las realidades actuales, varios autores latinoamericanos
proponen nuevas nociones, tales como el “hogar confederado” de Baldn y Dandler
(1987), compuesto por segmentos cuya localizacién obedece a una légica de
reproduccién multipolar de la familia. A finales de los afios 1970, investigadores
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que trabajaban sobre ciudades africanas también se encuentran enfrentados al
carécter no operatorio de las categorias estadisticas tradicionales y proponen la
nocién de “sistema residencial familiar”, definido como “el conjunto articulado de los
lugares de residencia de una misma familia” (Le Bris et al., 1987). En el cuestionamiento
del enfoque tradicional de la movilidad reducida nicamente a la migracién
definitiva individual, el paso de una unidad de anélisis individual a una unidad
de andlisis colectivo (la familia en la mayoria de los casos, la comunidad campe-
sina algunas veces) desempené un papel esencial (Dupont y Dureau, 1994: 805).
Este cambio de unidad de andlisis llevé a considerar otras formas de movilidad
que correspondieran a una circulacién de los individuos entre distintos lugares
(o polos), fundamentos de la pluri-residencia y, de manera general, de las préc-
ticas espaciales multipolares®.

Enmarcada en este contexto, la concepcién de la encuesta Movilidad Espacial en
Casanare resulta de la voluntad de llevar a cabo:

- un estudio integrado de las diferentes formas de movilidad, cualquiera que
sea su dimensi6n espacial (intra o extraurbana) o temporal (migraciones resi-
denciales definitivas, temporales o circulares® y commuting®);

- un estudio que tome en cuenta no sélo al individuo, sino también al grupo
familiar del que forma parte;

- un estudio biogréfico de las practicas de movilidad, que permita tomar en
consideracién los juegos de interaccién entre las trayectorias residenciales,
familiares y profesionales, para asi comprender mejor las l6gicas existentes.

Estas diferentes orientaciones se reflejan en el método de encuesta biogréfica
aplicado en 1996 a algo més de 2.000 hogares: un cierto niimero de innovaciones
metodolégicas nos permitieron poner en aplicacién los avances conceptuales
resultado de los trabajos de naturaleza antropolégica en el marco de una opera-
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cién de recoleccién demografica®.

Ver, entre otros, el taller sobre las migraciones temporales, realizado en Quito en 1976
(Reboratti (ed.), 1986) y el taller sobre las nuevas formas de movilidad en América Latina,
realizado en Bogota en 1992 (Dureau (ed.), 1993).

Una migracién residencial corresponde a un “cambio de residencia desde cierto sitio de origen, o
lugar de partida, hasta cierto sitio de destino, o lugar de llegada”, siendo la residencia definida como el
lugar en donde la persona “acostumbra habitar” (Henry, 1981: 105). Segtin el carécter definitivo o
temporal de este cambio de residencia, se habla de ‘migracién definitiva’ o ‘migracién
temporal’. La “migracién circular’ corresponde a una forma particular de migracién tempo-
ral, caracterizada por la repeticién de desplazamientos entre varios lugares de residencia.
El commuting, o desplazamientos pendulares corresponden a los desplazamientos diarios
entre el lugar de residencia y el lugar de trabajo. A diferencia de las dos formas de movili-
dad que presentamos anteriormente, este tipo de movilidad no conlleva cambio alguno
de residencia ni de sistema pluri-residencial.

Las innovaciones metodolégicas que hemos introducido en la concepcién del cuestiona-
rio de la encuesta estdn descritas en el Anexo 1 del presente libro. Igualmente han sido
objeto de presentaciones detalladas en las actas de seminarios o talleres y en algunos
documentos especializados en los aspectos de recoleccién de la informacién sobre movili-
dad. Ver, entre otros, Dureau y Flérez, 1999.
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nas. Sin embargo, en un contexto de descentralizaci6n, es precisamente a ese nivel
que las implicaciones son particularmente delicadas, y es igualmente a ese nivel
que la gravedad de las situaciones exige actuar sin demora. En este sentido, el
andlisis preciso del proceso migratorio y de las modificaciones introducidas por la
actividad petrolera constituye ciertamente un asunto de primer orden.

Evaluar el impacto de la actividad petrolera sobre el proceso migratorio supone
tomar en consideracién no s6lo el volumen y la composicién de los flujos migratorios
(seccién 3.1), sino también sus efectos en términos de reorientacién de los flujos
migratorios tradicionales y de las trayectorias migratorias (seccién 3.2), asi como su
impacto en las précticas residenciales (seccién 3.3) y las condiciones de hébitat (sec-
cién 3.4). Estos son los cuatro puntos que desarrollaremos en este capitulo.

Ademi4s de la informacién censal disponible, nos basaremos en la encuesta
sobre Movilidad espacial que realizamos en 1996 en estas ciudades. Utilizando un
nuevo marco conceptual de la movilidad espacial (ver recuadro anterior), la meto-
dologia de encuesta que se aplicé integra unas innovaciones metodol6gicas que
permiten acercarse més a la realidad de las précticas residenciales de la poblacién:
se toma en consideraci6n el conjunto de las formas de movilidad espacial, con un
enfoque longitudinal, y se consideran las précticas migratorias a nivel no tinica-
mente de los individuos, sino también de las unidades familiares.

3.1 EL PROCESO MIGRATORIO Y SU EVOLUCION DE 1973 A 1996
3.11 Laintensificacién de los flujos migratorios

Consideremos primero los nimeros absolutos de inmigrantes que llegan a las
ciudades: entre enero y agosto de 1996, llegaron més de 6 000 personas a Yopal,
1800 a Aguazul y 2 300 a Tauramena (Cuadro 3.1). Si se relacionan estas cifras de
inmigrantes con el tamafio de las ciudades (Cuadro 1.2), se dimensiona la ampli-
tud del problema que deben afrontar las administraciones municipales en térmi-
nos de gestién urbana: el nimero de migrantes que llegaron en 1996 es mayor en
Tauramena que en Aguazul, y, relativamente a su tamafio, Yopal recibe flujos
migratorios menos importantes. Hemos visto anteriormente que las tres ciudades
no estdn en la misma situacién de desarrollo urbano (Capitulo 2.1), ni se benefician
de los mismos recursos por concepto de regalias (Capitulo 1.4); tampoco los pro-
blemas generados por los flujos de inmigracién tienen la misma magnitud, ni el
mismo calendario.

En efecto, al analizar la distribucién de los inmigrantes por afio de llegada a
cada ciudad (Gréfico 3.1), 1a alta asociacién entre la intensidad de las corrientes
inmigratorias y la explotaci6én petrolera se evidencia claramente. Mientras que
algo mas de la mitad de los inmigrantes a Aguazul y Yopal (58% y 55%) ha llegado
ala ciudad después de 1991, 82% de los inmigrantes a Tauramena llegaron hace
menos de 5 afios, después del descubrimiento del yacimiento de Cusiana. La cre-
ciente contribucién de la inmigracién reciente en la inmigracién total de cada
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ciudad permite entender las altas tasas de crecimiento observadas en los Giltimos
afos (Capitulo 1.2.2). Los indices calculados dividiendo el nitmero de inmigrantes
del dltimo afio por el nimero de inmigrantes de los tres tiltimos afios (Gltima
columna del Cuadro 3.1) sugieren también que ademés de la intensificacién re-
ciente de la migracién, parece también existir un menor asentamiento de los
inmigrantes en Tauramena que en Yopal y Aguazul.

CUADRO 3.1 )
NUMERO DE INMIGRANTES POR FECHA DE LLEGADA A LA CIUDAD SEGUN SEXO
(1996)

Inmigrantes Inmigrantes Inmigrantes

de toda la vida 1994-1995-1996 Gltimo afio (1996)

Ciudades
(a) Nimero Nimero
inmigrantes (b)/(a) inmigrantes (e)/(d)
(b) (%) (c) (%)

Yopal
Hombres 15970 12895 81 3008 2
Mujeres 17193 13321 77 31M4 p.:!
Total 33163 26216 Vol 6202 24
Aguazul
Hombres 389% 3484 89 849 4
Mujeres 4253 3237 76 91 31
Total 8149 6721 v 1840 Z
Tauramena (inc. Pte Cus.)
Hombres 3593 2850 el 1264 4“4
Mujeres 3346 2573 77 1058 4
Total 6939 5423 78 B2 3

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles. Los inmigrantes que llegaron en 1994, 1995 o 1996
incluyen migrantes de retorno.

La gran atraccién de poblacién que la explotacion petrolera ha ejercido en las
tres ciudades lleva a que la proporcién de nativos del municipio en la poblacién
total se vea reducida. Asi, en 1996, la proporcién de nativos en Tauramena es del
30%, mientras que en 1993 era cercana al 45%, y en 1973 al 59% (Cuadro 3.2). En los
casos de Yopal y Aguazul, no es tan marcado el impacto de la migracién sobre la
poblacién de estas ciudades: e140% de la poblacién es nativa del municipio en
1996, 0 sea una proporcién mucho mayor que en Tauramena. Y la menor intensifi-
caci6n de las corrientes migratorias recientes ha tenido, obviamente, un menor
impacto: la proporcién de nativos en 1996 (40%) es casi igual a la proporcién
observada en 1993 (39%).

A diferencia de los censos de poblacién (ver recuadro), nuestra encuesta s
permite evaluar en 1996 la migracién interna a los tres municipios. En Yopal y
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GRAFICO 3.1 i
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES POR ANO DE LLEGADA A LA CIUDAD (1996)

a. Yopal

Antes 1996
1988 18%
26%

1988-91
19% 37%

b. Aguazul

17% 1992-95
36%

¢. Tauramena + PC.

Antes
198891 1988

13% 5% 1996

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
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Las limitaciones de la informacién censal sobre migracion®

Para analizar las caracteristicas de la migracién hacia Yopal, Aguazul y Tauramena,
y la evolucién que ésta ha registrado con el inicio de la explotacién petrolera en
la regién, es necesario recurrir a los datos de los censos de 1973 y 1993. Estos
censos permiten analizar la migracion definitiva intermunicipal, pero presentan
- una limitacién importante, sobre todo tratindose de un estudio que abarca
solamente las cabeceras de los municipios: los censos no captan las migraciones
entre la parte rural y la parte urbana de los municipios. Es importante evaluar
detenidamente las consecuencias de esta situacién. En la forma en que son con-
siderados en los censos, los ‘nativos’ censados en la cabecera municipal incluyen
no solamente los nativos de la cabecera municipal, sino también las personas
nacidas en la zona rural del municipio y que migraron hacia la cabecera. Por esta
raz6n se sobrestiman los porcentajes de nativos en la poblacién residente en la
cabecera en el momento del censo.
Otro punto que debe tomarse en consideracién es la definicién espacial de la
cabecera municipal: la definicién empleada en los censos excluye las zonas de
hébitat ubicadas fuera del limite administrativo de la ciudad, aun si estas zonas
estdn funcionalmente integradas a la ciudad. Por esto, las migraciones hacia
estas zonas de hébitat no se toman en consideracién en la medicién de la migra-
cién hacia la cabecera municipal, mientras que las encuestas CEDE-Orstom sf lo
hacen. Dado que precisamente estas zonas de habitat estidn pobladas mayoritaria-
mente por inmigrantes, la distorsién puede ser importante.

Aguazul, alrededor de 10% de la poblacién residente en viviendas particulares y
en hoteles ha nacido en la parte rural del mismo municipio. En Tauramena, esta
proporci6n es atin mayor: 14% (Cuadro 3.2). Estos resultados evidencian la impor-
tancia de la migracién de muy corta distancia desde el resto rural de cada munici-
pio. Tomando en cuenta la migracién intramunicipal, s6lo 30% de la poblacién
actual de las ciudades de Yopal y de Aguazul es verdaderamente nativa de la
ciudad : y en Tauramena, s6lo 14% de los residentes en 1996 nacieron en la ciudad
misma. Estas tres ciudades, y aun mas Tauramena que las otras dos, son en forma
evidente el producto de unos flujos migratorios recientes, lo que implica obvia-
mente una poblacién con una identidad todavia en proceso de construccién:
volveremos sobre este punto més adelante.

3.12 Unas corrientes migratorias selectivas por sexo y edad

El cardcter selectivo por sexo y por edad de lamigracién, y més particularmente de
las corrientes migratorias asociadas con la explotacién de recursos naturales (Zavala,

5.  Para mayores detalles sobre las fuentes de informacién demogréfica utilizadas en este libro,
el lector puede referirse al Anexo 1 para las encuestas CEDE-Orstom y al Anexo 2 para las
otras fuentes de informaci6n.
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CUADRO 32 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO.
(1973 - 1993 - 1996)

Lugar 1973 1993 1996
Yopal

Ciudad de Yopal 298
Resto rural municipio 98

Total municipio 40.6 390 39.6
Fuera municipio 594 61.0 60.4
Total 100.0 100.0 100.0
Aguazul

Ciudad de Aguazul 30.0
Resto rural municipio 102
Total municipio 29.7 387 402
Fuera municipio 703 61.3 598
Total 100.0 100.0 100.0
Tauramena sin Pte Cusiana

Ciudad de Tauramena 16.3
Resto rural municipio 14.1

Total municipio 585 4.6 304
Fuera municipio 415 55.4 69.6
Total 100.0 100.0 100.0
Puente Cusiana

Ciudad Tauramena 18

Resto rural municipio 288
Total municipio ni ni 30.6
Fuera municipio ni ni 69.4
Total ni ni 100.0

Fuentes: Censos 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles.

1980), se confirma en las tres ciudades casanarefias. La concentracién de los
inmigrantes en edad activa y las variaciones en su composicién por sexo, conlleva
transformaciones profundas en la composicién de la poblacién residente en Yopal,
Aguazul y Tauramena.

3.12.1 Cambios en la composicién de los flujos

La intensificacién de los flujos migratorios ligada a la explotacién petrolera se
acompana en las tres ciudades de una masculinizacién de la poblacién inmigrante
adulta entre 1973 y 1993. En Yopal y Aguazul, el fen6meno es relativamente mode-
rado: el indice de masculinidad de los inmigrantes recientes de 15 afios y méas
aumenta en 20 puntos (Cuadro 3.3). En Tauramena, el proceso de masculinizacién
de la migracién es mucho més marcado. El proceso de atraccién de mano de obra,
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especialmente masculina, arranca desde las etapas de exploracién (1988) y descu-
brimiento de Cusiana (1991) y se acentiia sensiblemente con la construccién del
CPF. En 1993, llegan a Tauramena casi dos veces més hombres que mujeres, mien-
tras que veinte afios antes la migracién hacia esta ciudad era mayoritariamente
femenina.

A partir de 1993 se invierte el proceso de selectividad, registrondose una
feminizacién de los migrantes recientes, pero éste es de una dimensién menor que
el movimiento de masculinizacién que le habia precedido. En 1996, los indices de
masculinidad de los migrantes adultos son del mismo orden en las tres ciudades:
entre 102 en Yopal y 113 en Tauramena.

CUADRO 3.3
DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD E {NDICE DE MASCULINIDAD DE LOS
INMIGRANTES RECIENTES DE 15 ANOS Y MAS (1973-1993-1996)

Inmigrantes con tiempo de residencia
Grupos de edad
< 1 afio < 5 afos < 1 afio

1973 1993 1996
Yopal
15-29 afios 71.1 53.6 56.2
30-44 afios 16.0 329 302
45 afios y més 129 135 136
Total 100.0 100.0 100.0
Indice masculinidad 852 109.6 1023
Aguazul
15-29 afios 68.1 50.0 60.1
30-44 afios 218 35.0 264
45 afos y més 10.1 15.0 134
Total 100.0 100.0 100.0
fndice masculinidad 108.8 127.8 115.1
Tauramena sin Pte Cusiana Con Pte Cusia.
15-29 afios 53.8 530 559
30-44 afios 334 362 320
45 afios y més 12.8 108 12.0
Total 100.0 100.0 100.0
fndice masculinidad 773 183.3 113.0

Fuente: Censos de poblacién de 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare,
1996, CEDE-Orstom.

Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles. Los inmigrantes 1996 incluyen migrantes intramu-
nicipales y de retorno.

En el plano de la composicién por edad de los flujos migratorios, una evolu-
cién importante aparece también entre 1973 y 1993 en Yopal y en Aguazul, donde
el grupo 30-44 afios constituye un tercio de los migrantes adultos en 1993 (Cuadro
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3.3). Por el contrario, la composicién por edad de los migrantes recientes en
Tauramena practicamente no evoluciona desde 1973 y permanece, en 1996 como
veinte afios antes, ampliamente dominada por los jévenes adultos, entre 15y 29 afios.

CUADRO 34
fNDICE DE MASCULINIDAD DE LOS INMIGRANTES POR GRUPO DE EDAD (1996)
Inmigrantes Inmigrantes Inmigrantes

Grupos de edad de tods 1a vida 1994.1595.1996 itimo oo (1996)
Yopal
0-14 afios 80.8 95.3 721
15-29 arios 88.1 825 87.7
30-44 ainos 9.7 1248 142.6
45 anos y més 1121 1355 1178
Total 929 9.8 942
Aguazul
0-14 arios 78.8 9.8 497
15-29 afnos 77.3 9.7 77.3
30-44 afios 115.1 172.7 288.2
45 afios y més 1122 1242 169.1
Total 91.6 107.6 85.7
Tauramena (Inc. Pte Cus.)
0-14 arios 101.3 1071 1470
15-29 afios 779 77.1 64.3
30-44 afios 188.6 2169 296.9
45 afnos y méas 1250 1521 1149
Total 1074 110.8 1195

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles. Los inmigrantes 1994-1995-1996 incluyen migrantes
de retorno.

Comparar la composicion de las diferentes cohortes de migrantes presentes en
1996 en las tres ciudades casanarefias permite precisar los cambios recientes en los
procesos migratorios, cambios por lo demas particularmente marcados en Agua-
zul comparativamente con las otras dos ciudades (Cuadro 3.4). Los migrantes més
recientes, llegados en el transcurso del afio 1996, presentan una proporcién més
importante de j6venes menores de 15 afios (30 a 35%) que los migrantes mas anti-
guos, asi como una fuerte proporcién de jévenes mujeres entre 15y 29 afios (20%).
Pareceria que luego de una primera fase de la migracién, dominada por los hom-
bres solos, asistimos a una inmigracién reciente de familias completas y alallegada
de mujeres acomparniadas por sus hijos.

Ciertamente, “ningiin mallero que comienza a buscar trabajo en la regién vive con su
familia en este ciclo (de la malla)” (Hoyos y Salazar, 1997) y un cierto namero de ellos
no proyectan traer a la familia: su modo de vida se basa en una disociacién del
espacio de trabajo y del espacio de reproduccién social y familiar. En cambio,
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como lo hacen algunos migrantes empleados en otros sectores de actividad, ciertos
malleros traen a su esposa y a sus hijos una vez han asegurado su situacion resi-
dencial y econ6mica. Por lo demds, la llegada de la familia parece mas frecuente
entre los malleros oriundos del Casanare que entre los de origen més lejano, ya que
los primeros deben afrontar la situacién de crisis que vive la agricultura y la arre-
metida dela violencia en la regién (Hoyos y Salazar, 1997). Es igualmente entre los
oriundos del Casanare donde se encuentra el mayor niumero de migraciones de
familias completas, como lo muestra la trayectoria descrita en el siguiente recuadro.

Un ejemplo de migracién familiar reciente

Maria Nelly, ama de casa, tiene 39 afios. Vive en el barrio San Mateo de Yopal. Le
dejamos la palabra para contar su historia:

“Mi mamd vive en el Cusiana en una vereda llamada Llanolin, mi papd es muerto hace 14
afios. Hace ahorita dos meses, el 24, cumplo dos meses de estar aquf.
Antes trabajaba por alld en el campo de cocinera por ahi en las arroceras. Me vine porque
ahora me da miedo trabajar por alld por temor a tantos casos que pasan hoy en dia, uno
busca el pueblo mejor pa’ trabajar. Me vine con mi esposo. El trabajaba también puay
voliando pala en las arroceras, en lo que tocara trabajar. El es de Aguazul. Yo también. Las
arroceras eran por ahi cerquita. Viviamos, yo todo lo mds trabajé aquf pal lado del Tocaria,
en arroceras. De resto por ahi en Aguazul de encargada, por ahf asf. Antes estdbamos por
alld pal lado de Pore viviendo por alld. All4 trabajébamos lo mismo en fincas como encar-
gudos y me aburri, por eso me vine. Mi esposo también se aburri6 y se vino a trabajar por
aqui en por ahi en las pavimentaciones, en donde haya trabajo.

No ha conseguido trabajo ficil. EI consiguid puesto ahf en construccién, pagan es muy
barato; no gana sino 9 mil pesos diarios y en la quincena le descuentan 9 000 de subsidio.
Yo por los pequetios no puedo trabajar ahorita. Este chiquitin tiene tres meses y el otro
seis arios cumple. Tengo otros dos que ya estdn grandes.

Esta casa es de mis suegros. Esta casa nos la alquilaron. Me estdn cobrando 30 mil pesos
por una pieza porque ahi vivimos dos familias. La otra familia es mi curiada, una hermana
de mi esposo. La hermana del esposo que vive aqui ella sf trabaja por alld en el centro. El
esposo trabaja por alld en Cupiagua. Por ahi viene cada 15 dias. El trabaja en una
construccién que estdn haciendo.

Pues st estoy contenta de haberme venido, al menos puede uno dormir mds tranquilo que
por alld en el campo, que vive todo nervioso por alld en el campo. Hay mucha inseguridad
por alld. Se ha venido mucha gente a vivir por aqui, harta. Por acd es tranquilo, no se oye
nada de maldades ni nada. Todo el mundo estd construyendo” (entrevista N° 53).

Lareciente llegada de jévenes mujeres adultas también debe relacionarse con
el fuerte desarrollo de la prostitucion, particularmente en Tauramena: con la llega-
da de los trabajadores ligada a las nuevas actividades petroleras, los bares de pros-
titucion se multiplicaron (ver recuadro).

En efecto, los flujos migratorios generados por la actividad petrolera estin muy
desequilibrados entre los sexos: entre 30 y 44 afios, los indices de masculinidad de
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los migrantes llegados en 1996 son de 228 en Aguazul y de 296 en Tauramena
(Cuadro 3.4). Estas dos ciudades estin profundamente marcadas por la presencia
de los malleros, que vienen a probar suerte en las compariias petroleras que operan
en el Casanare, y de las prostitutas que, igualmente, se ven atraidas por las oportu-
nidades financieras locales. Esta migraci6n reciente de j6venes mujeres adultas se
traduce en un indice de masculinidad particularmente bajo en el grupo 15-29
afios: 64 en 1996 en Tauramena.

Menos dependiente de la actividad petrolera y de la selectividad de los flujos
migratorios que ésta genera, Yopal no afronta un desequilibrio tan grande de las
poblaciones migrantes: entre 30 y 44 afios, el indice de masculinidad es la mitad
del observado en las otras dos ciudades (142, contra 288 y 296).

Las prostitutas de Tauramena®

En Tauramena existen siete bares de prostitucién. Se retinen méas o menos 130
mujeres durante la quincena, cuando los siete sitios estan llenos: “En quincena
vienen a pasar mercado” dice una de ellas.

Hay bastantes similitudes entre los sistemas residenciales y econ6micos de los
malleros’ y de las prostitutas. Ellas también hacen dependiente su residencia del
oficio que desempeiian. Asi como los malleros van “detrés del petréleo”, las
prostitutas van “detras de la plata”, sin importar que eso les implique estar
viajando continuamente y dejar a sus hijos al cuidado de la abuela u otro fami-
liar.

La manera en que una mujer llega a algtin lugar, resulta similar al sistema de
flujo de informacién de los malleros: hay una amiga que sabe de un sitio y le
cuenta para que se vayan juntas. Esto es importante, ya que ellas nunca viajan
solas al lugar donde se va a probar suerte; casi siempre son dos o tres mujeres.
En general, parece tratarse de mujeres solas que no tienen compafiero y que casi
siempre tienen uno o varios hijos que viven en otra parte del pafs. Aqui hay una
diferencia importante con los malleros, ya que las expectativas hacia el futuro
nunca contemplan la posibilidad de llevar a sus hijos al lugar de trabajo. Se
piensa mucho en la casa y en un negocio propio, pero el futuro no se proyectaen
los lugares de trabajo sino en donde se encuentran radicados los hijos y el resto
de la familia. A pesar de la alta movilidad, el principal referente espacial en el
caso de las prostitutas es el hogar materno, donde por lo general se quedan los
hijos.

Allmque la socializacién y cuidado directo de los hijos se delegue en terceras
personas, ésta sigue estando en manos de la mujer. Mientras los malleros dejan
a sus esposas con los hijos, dedicindose ellas a su cuidado y a velar por el hogar,
las prostitutas responsabilizan a sus padres o las hermanas de la misma tarea,
asumiendo ellas el papel del compafiero inexistente.

6.  Este ejemplo estd tomado de: Hoyos y Salazar, 1997 (Cap. 3.2).
7.  En el Capitulo 1.1, se encuentra una descripcién del sistema residencial y laboral de los
malleros.
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3.1.22 Elimpacto en la poblacién residente en las tres ciudades

Dada la importancia numérica de los inmigrantes en la poblacién total de estas
ciudades, la composicién por sexo y edad de la poblacién migrante tiene un im-
pacto considerable: la intensificacién de los flujos migratorios y su composicién
han originado una modificacién profunda de la composicién de la poblacién que
vive en Yopal, Aguazul y Tauramena.

En efecto, en apenas un cuarto de siglo, entre 1973 y 1996, la poblacién de estas
tres ciudades cambi6é de manera radical. En Yopal y en Aguazul, las poblaciones
jévenes de 1973 producidas por un régimen demogréfico de fecundidad elevada,
generan, en 1996, poblaciones con un alto porcentaje de jévenes adultos. Enrazén
de su tamarfio més reducido y de un mayor impacto de la actividad petrolera,
Tauramena registra cambios de una dimensién atin mayor. La poblacién muy
femenina de 1973 (indice de masculinidad de 77) produce en 1985 una poblacién
maés equilibrada entre sexos; en 1993 los j6venes adultos de sexo masculino confor-
man ya una parte importante de la poblacién. Y solamente tres afios después, en
1996, la piramide de edades se desequilibra completamente, con un porcentaje
importante de nifios menores de 5 afios y de mujeres jé6venes, entre 15y 29 afios.

En un primer momento, en las tres ciudades, el indice de masculinidad au-
menta fuertemente, hasta 1985 en Yopal, y hasta 1993 en Aguazul y Tauramena: es
en esta tiltima ciudad donde el porcentaje de hombres entre los migrantes es mas
alto (Cuadro 3.3), en una época correspondiente a una fuerte atraccién de mano de
obra masculina hacia Cusiana. Esta migracién selectiva de los hombres se concen-
tr6 en los adultos de 30 a 49 arios, grupo en el que, en 1993, se contaba entre 1.5y 2
hombres por una mujer en Tauramena. A partir de 1993, la tendencia se invierte: en
las tres ciudades, el indice de masculinidad disminuye entre 1993 y 1996, en 10
puntos en Yopal y Aguazul, y en 15 puntos en Tauramena (Cuadro 1.5).

Varios factores entran en juego para determinar estos cambios de composicién
dela poblacién que vive en estas ciudades:

* lacomposicién por sexo y edad de los flujos migratorios que, como se acaba de
ver, registr6 evoluciones importantes entre 1973 y 1996:
la feminizacién de la poblacién de Yopal entre 1993y 1996 es consistente con la
composicién de los flujos de inmigracién que llegaron en esta época, con una
mayoria de mujeres (Cuadro 3.4). Al contrario, para el caso de Aguazul y, més
que todo, para el caso de Tauramena, la composicién de los flujos de migrantes
llegados entre 1994 y 1996 es netamente en favor de los hombres ; y, si bien en
Aguazul en 1996 la migracién involucra mucho més mujeres que hombres, en
Tauramena siguen llegando en 1996 mucho més hombres que mujeres.

* laestabilidad residencial diferencial entre hombres y mujeres:
las conclusiones de la encuesta cualitativa (Hoyos y Salazar, 1997), nuestras
propias observaciones en el terreno, y los resultados de la encuesta demografi-
ca confirman plenamente que los hombres migrantes a Tauramena, pero tam-
bién a Aguazul, son menos estables que las mujeres. La migracién hacia estas
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ciudades de una buena parte de las mujeres corresponde a una migracién
“dependiente” (vienen a vivir con el esposo que migré antes, una vez esté
estabilizado en términos laboral y residencial), con un caricter mucho més
definitivo que los hombres que abandonan la ciudad si no logran insertarse
laboralmente o si se finaliza su contrato.

Por resumen, esta situacién no se puede interpretar sin hacer referencia a otro
factor adicional: el efecto de las variaciones en la definicién, y su aplicaci6én, de la
poblacién censada en cada una de las operaciones de recoleccion (los censos y
nuestra encuesta): la complejizacién y diversificacién de las practicas de movili-
dad cuestionan los métodos y definiciones tradicionales de la poblacién residente
y de las migraciones.

La no comparabilidad de la encuesta de 1996 con el censo de 1993

El censo de 1993 es un censo de derecho (mide la poblacién segiin el lugar de
residencia habitual); se hizo en las ciudades en un solo dia con inmovilizacién de
la poblacién. Es dificil evaluar externamente y varios afios después las condicio-
nes exactas de realizacién del censo en ciudades como Tauramena y Aguazul.
£Qué decisiones se tomaron respeto a la poblacién que reside en el CPF (Center
of Production Facilities, campamento petrolero): se censé en el CPF, que esti
ubicado en la parte rural del municipio, o en el casco urbano? Dado que la fecha
del censo fue un 24 de octubre, se puede pensar que correspondi6 a una fecha de
pago: cuando se conoce la variacién de la poblacién de Tauramena entre los dias
“normales” y los que corresponden al pago, se puede imaginar el impacto que
pudo haber tenido sobre el censo. Muchos interrogantes quedan sin respuesta,
y no se puede verdaderamente concluir sobre qué tipo de poblacién fue censada
en 1993 en Tauramena y en Aguazul, y su grado de comparabilidad con el
universo de nuestra encuesta, que se hizo por supuesto sin proceso de inmovi-
lizacidn, sin incluir el CPFy en un periodo relativamente largo, no en un solo dia.

Aunque no se puede concluir sobre el impacto de la comparabilidad de las
fuentes demogréficas (ver recuadro), si se puede afirmar que las distribuciones por
sexo y edad observadas en 1996 y los cambios drésticos que han conocido, son
explicadas en gran parte por los procesos migratorios que han vivido las ciudades
en los tGltimos afos: llegada de mano de obra fundamentalmente masculina con
una muy alta movilidad, y recientes migraciones de mujeres con nifios que tien-
den a establecerse en forma més permanente que los hombres en las ciudades
directamente involucradas en el proceso de explotacién petrolera.

La atenci6n de los planificadores se concentra generalmente sobre una de las
dimensiones del impacto demogréfico de la explotacién petrolera: el aumento de
la poblacién. La amplitud y la velocidad de los cambios de la composicién por
sexo y edad de la poblaci6én muestran que no se puede descuidar otra dimensién:
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los cambios drasticos que afectan la composicién de la poblacién por sexo y edad.
Esta realidad demogréfica tiene implicaciones importantes en términos de de-
manda por servicios sociales y constituye un reto grande para la gestién y la
planeaci6n de estas ciudades.

313 Elorigen geogrifico de los migrantes
3.1.3.1 Laintensificacién de la migracion de larga distancia

En 1996, como un cuarto de siglo antes, en 1973, el origen geografico de los inmi-
grantes de las tres ciudades presenta caracteristicas comunes.

Desde los afos 1970, las tres ciudades comparten un primer rasgo, ligado al
contexto regional de frente de colonizacién agricola: el cardcter regional de la migra-
cion. Los inmigrantes son principalmente oriundos de la zona circundante, con-
formada por Casanare, Boyaca y los departamentos de la Regién Central® (Cuadros
3.5-A,3.6-A, 3.7-A y Mapa 3.1). En 1996, cerca del 60% de los inmigrantes habian
nacido en los departamentos de Casanare y Boyaca.

En 1996, en las tres ciudades, Casanare es el principal departamento de naci-
miento de los inmigrantes de toda la vida: el 37%? de los inmigrantes de cada una
de las ciudades naci6 en este departamento. En Yopal, estas corrientes migratorias
oriundas del Casanare provienen en proporciones iguales de la parte rural del
municipio, de otra ciudad del Casanare y del resto rural del departamento. En
cambio, la migracion casanarefia hacia Aguazul y Tauramena es mas rural: en estas
dos ciudades, la mayoria de los migrantes casanarefios nacieron en la parte rural
del municipio o del resto del departamento. Es claro que, en el Casanare, los
movimientos intradepartamentales juegan un rol importante.

El departamento de Boyaci es el segundo lugar de origen de la migracién hacia
Yopal y Aguazul (mds de la cuarta parte de los migrantes son naturales de este
departamento), y el tercero hacia Tauramena, donde el 15% de los migrantes son
naturales de Boyaca. En efecto, en esta tltima ciudad, es la Regién Oriental la que,
después del Casanare, provee el mayor niimero de inmigrantes (21%), mientras
que esta region s6lo ocupa el tercer puesto para los inmigrantes de Yopal y Agua-

8.  Laregionalizacién aqui utilizada corresponde a las regiones DANE, integradas de la siguien-
te forma: Regién Atlintica (Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlintico, Cesar, Magdalena, Guaji-
ra); Regién Central (Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindfo, Tolima, Huila, Caquet4); Regién
Oriental (Norte de Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca, Meta); Regién Pacifi-
ca (Chocé, Valle, Cauca, Narifio); antiguos Territorios Nacionales (Arauca, Casanare,
Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Putumayo, San Andrés y Providen-
cia); y Bogota.

9.  Por efecto de comparacién de la encuesta con los censos, no se incluyen en los Cuadros 3.5,
3.6 y 3.7 los nativos de la parte rural del municipio mismo. En las cifras, como ésta,
extraidas del Cuadro 3.1 del Informe 4 (Flérez, Dureau y Méndez, 1997), si estin incluidos,
asi como en los Mapas 3.1y 3.2.
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MAPA 3.1
DEPARTAMENTO DE NACIMIENTO DE LOS INMIGRANTES DE TODA LA VIDA.

YOPAL, AGUAZUL Y TAURAMENA (1996)
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Fuente: Encuesta “Movilidad espacial en Casanare”, 1996, CEDE-Orstom,
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MAFPA 32
DEPARTAMENTO DE PROCEDENCIA DE LOS INMIGRANTES DE TODA LA VIDA

LLEGADOS EN 1996 A LA CIUDAD. YOPAL, AGUAZUL Y TAURAMENA (1996)
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zul (14% y 13% respectivamente). En todos los casos, son sobre todo los departa-
mentos més cercanos a la Region Oriental los que tienen que ver con la migracién
hacia las tres ciudades casanareiias.

Asi mismo, en las tres ciudades, ninguna de las otras regiones del pais provee
por si sola mas del 10% de la migraci6n.

El caracter regional de la migracién hacia las tres ciudades casanarenas consti-
tuye un rasgo evidenciado con frecuencia en relacién con el sistema migratorio
que opera tradicionalmente en Colombia. En efecto, hasta finales de los afios 1970,
una de las principales caracteristicas de “la geografia de estos desplazamientos de
poblacién” residia “en la existencia de cuencas migratorias bien marcadas, la ma-
yor parte de los flujos migratorios ejerciéndose al interior mismo de cada una de
las regiones, reforzando la segmentacién regional a menudo sefialada en el caso de
Colombia (Deler, 1991)” (Dureau y Flérez, 1996). Se observa en la distribucién de
los lugares de origen de los migrantes hacia las tres ciudades casanarenas la misma
dindmica particular del poblamiento del piedemonte casanarefio analizada en el
Capitulo 1.2.3. La intensificacion de los flujos migratorios generada por la explota-
cién petrolera no ha borrado completamente los efectos de la dindmica demogra-
fica regional observada en los afios anteriores.

CUADRO 35-A
DISTI}IBUCION DE LOS INMIGRANTES A LA CIUDAD DE 5+ ANOS DE EDAD POR
REGION DE NACIMIENTO. YOPAL (1973 - 1993 - 1996)

Inmigrantes

Lugar 1973 1993 1996
nacimiento toda la altimo toda la 5 afos toda la altimo

vida afio vida vida ano
Casa. (sin Yopal) 16.4 203 278 270 27.0 20.3
Boyacé 58.1 449 357 274 321 285
Bogota 42 42 6.6 86 59 7.5
Reg. Central 5.7 8.1 7.8 94 9.2 14.1
Reg. Oriental 104 142 139 173 16.4 179
Reg. Atlintica 1.0 13 23 33 32 41
Reg. Pacifica 32 48 24 3.1 24 38
Ant. Terr. Nac. 1.0 2.2 31 35 31 29
Otro pais nd nd 04 0.4 0.6 0.8
Totat 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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CUADRO 3.5-B )
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES RECIENTES DE 5+ ANOS DE EDAD
POR REGION DE PROCEDENCIA. YOPAL (1973 - 1993 - 1996)

L Inmigrantes
ugar
procedencia 1973 1993 199
dltimo ano 5 afios dltimo afio
Casa. (sin Yopal) 26.1 276 29
Boyacé 39.1 211 185
Bogota 10.7 161 156
Reg. Central 23 5.7 78
Reg. Oriental 14.5 17.3 16.5
Reg. Atléntica 0 34 28
Reg. Pacifica 48 22 39
Ant. Terr. Nac. 25 55 7.0
Otro pafs nd 11 0.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Censos 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: En 1996, incluye viviendas particulares y hoteles. Para efecto de comparacién con los
censos, no se incluyen en 1996 como inmigrantes los nacidos en la parte rural del municipio de
Yopal.

CUADRO 3.6-A
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LA CIUDAD DE 5+ ANOS DE EDAD
POR REGION DE NACIMIENTO. AGUAZUL (1973 - 1993 - 1996)

Inmigrantes

Lugar 1973 1993 1996
nacimiento toda la altimo toda la 5 afios toda la altimo

vida afo vida vida afio
Casa. (sin Agua.) 270 264 290 249 26.4 196
Boyacé 46.4 423 349 29.5 34.6 25.4
Bogota 21 33 4.0 5.1 32 25
Reg. Central 6.8 73 9.3 12.2 9.9 10.0
Reg. Oriental 13.7 142 16.0 18.3 15.3 26.7
Reg. Atlantica 05 11 24 37 50 9.8
Reg. Pacifica 2.1 54 18 28 1.8 34
Ant. Terr. Nac. 14 0.0 26 33 38 26
Otro pafs nd nd 0.0 0.2 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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CUADRO 3.6-B
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES RECIENTES DE 5+ ANOS DE EDAD
POR REGION DE PROCEDENCIA. AGUAZUL (1973 - 1993 - 1996)

Inmigrantes
Lugar 1973 1993 199
procedencia
Gltimo aiio 5 afios dltimo aiio

Casa. (sin Agua.) 40.9 28.6 45.2
Boyac4 36.6 219 147
Bogot4 81 100 7.1
Reg. Central 29 85 26
Reg. Oriental 7.8 17.5 15.7
Reg. Atldntica 0.7 4.3 42
Reg. Pacifica 15 20 1.0
Ant. Terr. Nac. 15 6.7 94
Otro paifs nd 05 0.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Censos 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles. Para efecto de comparacién con los censos, no se
incluyen en 1996 como inmigrantes los nacidos en la parte rural del municipio de Aguazul.

CUADRO 3.7-A
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LA CIUDAD DE 5+ ANOS DE EDAD
POR REGION DE NACIMIENTO. TAURAMENA (1973 - 1993 - 1996)

L Inmigrantes
ugar
nafimiento 1973 1993 1996
toda la altimo toda la 5 afos toda la altimo

vida afio vida vida afo
Casa. (sin Taur) 26.0 320 26 187 234 20.7
Boyaci 572 394 371 30.8 200 155
Bogot4 33 18 49 5.6 44 38
Reg. Central 6.5 161 72 9.2 79 104
Reg. Oriental 6.1 71 198 245 264 29.0
Reg. Atlantica 0.0 0.0 1.8 24 5.7 92
Reg. Pacffica 09 36 34 46 32 53
Ant. Terr. Nac. 0.0 0.0 30 41 87 5.3
Otro pais nd nd 02 0.1 04 09
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Censos 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles. Para efecto de comparaci6n con los censos, no se
incluyen en 1996 como inmigrantes los nacidos en la parte rural del municipio de Aguazul.
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CUADRO 3.7-B )
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES RECIENTES DE 5+ ANOS DE EDAD
POR REGION DE PROCEDENCIA. TAURAMENA (1973 - 1993 - 19%)

Inmigrantes
Lugar 1973 1993 199
procedencia
altimo afio 5 afios iltimo afio

Casa. (sin Taur.) 499 282 29.2
Boyacé 352 21.5 106
Bogotd 1.9 108 113
Reg. Central 0.0 39 41
Reg. Oriental 13.0 238 25.9
Reg. Atldntica 0.0 13 57
Reg. Pacifica 0.0 29 42
Ant. Terr. Nac. 0.0 72 82
Otro pais nd 0.4 0.6
Total 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Censos 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles. Para efecto de comparacién con los censos, no se
incluyen en 1996 como inmigrantes los nacidos en la parte rural del municipio de Tauramena.

Ademas del caracter regional de la migracién, los cuadros 5-A a 7-A ponen de
relieve una segunda caracteristica de la geografia de la migracién hacia las tres
ciudades casanarefias: la creciente importancia de las migraciones de larga distan-
cia. Una vez més en este caso, se trata a la vez de una caracteristica comfin alas tres
ciudades y que confirma una evolucién ya evidenciada en otras partes de Colom-
bia, particularmente en Bogota: “una diversificacién sensible de las direcciones de
la migracién, pero también una mayor complejidad de las trayectorias migratorias
y el desarrollo de nuevas formas de movilidad espacial, temporales y/o circulares,
caracterizan la tltima década en Colombia” (Dureau y Fl6rez, 1996). En las ciuda-
des del Casanare, la atraccién ejercida por la actividad petrolera le confiere una
dimensi6n particular a esta evolucion.

En el transcurso de los altimos veinte afios, los departamentos de Casanare y
Boyacé pierden importancia como lugar de origen de los migrantes recientes®,

10. La migracién de toda la vida, tomada en cuenta hasta ahora, oculta el conjunto de
desplazamientos intermedios entre el lugar de nacimiento y la ciudad de residencia en el
momento de la encuesta o del censo. Los migrantes de toda la vida presentes en el
momento de la encuesta en cada una de las dudades son el producto del conjunto de
migraciones anteriores o de partidas hacia otros lugares, sean estas migraciones recientes o
antiguas. Con el fin de poner de relieve los cambios de lugares de origen de la migraci6n,
en adelante tomamos en cuenta los lugares de nacimiento de los migrantes recién llegados
en cada una de las ciudades: desde hace menos de un aiio para el censo de 1973 y la
encuesta de 1996, y 5 arios para el censo de 1993.
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aun cuando siguen proveyendo la mayoria de los migrantes (Cuadro 3.5-A y Gra-
fico 3.2). Por sulado, las regiones alejadas tales como la Regién Atlantica, Bogotd y
la Regién Oriental ocupan un lugar creciente. La amplitud de los cambios es
mucho més importante en Tauramena que en las otras dos ciudades: no obstante,
hay que recordar que la gran mayoria de las migraciones hacia Tauramena son
muy recientes y se produjeron a partir de 1992. Sin embargo, las migraciones més
recientes, las del afio 1996, si son de origen m4s lejano que las migraciones anterio-
res: atin en una escala de tiempo tan corta, la evolucién puesta en evidencia en el
caso de Yopal y Aguazul se confirma en Tauramena.

En este marco general se observan algunas especificidades. Asi, en Aguazul,
son las regiones Oriental (que se convierte en el segundo lugar de origen de los
migrantes), Atlintica y Pacifica que més aumentan (Cuadro 3.6-A). En Tauramena,
los departamentos de la Regién Oriental (en particular Meta y Santander) siguen
ocupando el segundo puesto en materia de lugar de origen de los migrantes hacia
esta ciudad; sin embargo, las regiones Atlantica y Pacifica adquieren una impor-
tancia creciente en las migraciones recientes (Cuadro 3.7-A).

Asipues, enlas tres ciudades casanarefias tradicionalmente caracterizadas por
un movimiento de poblamiento propiamente regional, la actividad petrolera de
Cusiana y Cupiagua y las expectativas que ésta ha generado intensificaron sensi-
blemente la inmigracién de larga distancia entre 1973 y 1996. Si bien ningiin pozo
petrolero se encuentra en su territorio municipal, la ciudad de Yopal acoge tam-
bién gran parte de la migracién debido ala cercania de las zonas de explotacién y
a su condicién de capital departamental que ofrece un mejor nivel de servicios a
las personas y las empresas.

3.1.3.2 Unos flujos socialmente diferenciados

La atraccién de poblacién relacionada con las expectativas generadas por el inicio
de la explotacién petrolera no sélo ha intensificado la migracién hacia Yopal,
Aguazul y Tauramena, localmente y en sitios alejados del territorio colombiano:
también ha modificado su composicién sociodemogréfica. La composicién parti-
cular de los lugares de procedencia de los migrantes hacia esas ciudades incide
directamente en las caracteristicas de la poblacién inmigrante: diversa en sus ori-
genes, esta poblacion es necesariamente muy heterogénea en cuanto a sus caracte-
risticas sociales, su modo de insercién y su impacto en la dindmica de las tres
ciudades casanarefias. Sin entrar en detalles sobre la composicién sociodemogréfica
delas diferentes corrientes migratorias, es interesante mencionar una caracteristi-
ca de orden general. La inmigracién de corta distancia, de origen casanarefio, es
mds bien familiar y equilibrada entre sexos; por su lado, las migraciones de origen
lejano, principalmente aquéllas procedentes de las regiones Pacifica y Atldntica,
son claramente masculinas (Mapa 3.1).
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GRAFICO 32

DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO POR ANO DE
LLEGADA A LA CIUDAD (1996)
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Ademds, en cada una delas tres ciudades, los diferentes grupos de inmigrantes
se diferencian claramente en el plano socioeconémico" (Cuadro 3.8).

CUADRO 3.8
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES DE TODA LA VIDA A LA CIUDAD POR REGION
DE NACIMIENTO SEGUN CIUDAD Y ESTRATO (1996)

Yopal Aguazul Tauramena

Lugar de Est. Est. Est. Tot Est. Est. Tot Puen. Est. Est. Tot]
nacimiento 12 34 5 12 34 Cusi. 12 3

y

Porv.
Yopal rural 171 106 14 140 166 138 146 294 173 160 177
Casa. (fuera
Y oA oT) 254 212 159 234 298 199 27 281 193 182 194
Boyacé 20 315 377 221 175 335 200 117 174 123 155
Bogoté 50 57 217 53 37 23 27 38 39 53 42

Reg. Central 80 73 00 77 45 98 83 90 46 88 6.1
Reg. Orental 125 159 174 141 165 119 132 121 203 253 212
Reg. Atldntica 31 24 29 28 41 38 39 13 70 24 52
Reg. Pacifica 23 21 00 22 28 09 14 31 17 39 25
Ant. Tert Na. 32 28 29 30 43 41 42 17 84 77 77
Otro pais 02 06 00 04 00 00 00 00 03 03 03
Total 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100

Fuentes: Censos 1973 y 1993, DANE. Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye a viviendas particulares y hoteles.

Los migrantes de origen cercano, naturales de la parte rural del municipio o
del resto de Casanare, estin sobre-representados en los estratos econdmicos més
pobres: estratos 1y 2 de las tres ciudades, y los barrios marginales El Porvenir
(Aguazul) y Puente Cusiana (Tauramena). Mientras més se asciende en la jerarquia
social, menos numerosos son los migrantes casanareiios.

La concentracién en los estratos méas pobres no se debe solamente a los
inmigrantes del departamento. Otras tres corrientes migratorias recientes, provo-
cadas por la actividad petrolera en la regién, comparten esta condicién de los
migrantes casanarenios: se trata de los inmigrantes nacidos en los Antiguos Territo-
rios Nacionales residentes en las tres ciudades, los inmigrantes oriundos de la
Region Pacifica residentes en Yopal y Aguazul, y los inmigrantes procedentes de la
Regi6n Atlantica en Aguazul y Tauramena. En Yopal, la posicién social de los

11. El estrato socioeconémico se refiere al momento de Ia encuesta, y no al momento de la
migracién.



EL PROCESO MIGRATORIO 119

inmigrantes de la Region Atlantica es menos clara: estan relativamente concentra-
dos en los dos extremos de la escala social, en los estratos 1 y 2 y en el estrato 5.

La dualidad de la inmigracién proveniente de Bogota es evidente. Los bogota-
nos que inmigran a Yopal pertenecen claramente a los estratos acomodados de la
poblacién inmigrante: el estrato 5 cuenta con un 22% de los nacidos en Bogota, a
pesar de que estos tiltimos representan sélo el 5% de los inmigrantes residentes en
1996 en Yopal. En Tauramena, la proporcién de oriundos de Bogota aumenta igual-
mente con el estrato socioecondmico; pero su grado de concentracién en el estrato
maés acomodado no se relaciona de ninguna manera con la situacién observada en
Yopal y, como se recuerda, el estrato mas alto en Tauramena es el estrato 3. En
cambio, los nacidos en Bogoté residentes en Aguazul pertenecen més bien al sector
menos favorecido.

Los oriundos del departamento de Boyac4 residentes en Yopal y Aguazul, y los
de la Region Oriental residentes en Yopal y Tauramena, pueden compararse con
los oriundos de Bogot4: en estas dos ciudades, su proporcién aumenta claramente
con el estrato socioeconémico, verificando la dependencia funcional entre Casanare
y Boyacd (una parte importante del personal calificado de Casanare viene de
Boyac4). En cambio, los boyacenses residentes en Tauramena y los nacidos en la
Regién Oriental que habitan en Aguazul estarian sobre-representados enlos estra-
tosly2.

Se ha puesto en evidencia, con frecuencia y en contextos variados, la relacién
entre distancia de la migracién y nivel socioeconémico: en el caso colombiano, la
selectividad de la migracién se confirma plenamente en la migracién hacia Bogota
(Dureau y Flérez, 1996). Sin embargo, en las tres ciudades casanarefias, esta asocia-
cién tradicional segtin la cual la migracién de larga distancia es m4s calificada que
la de corta distancia, no aparece de manera tan nitida como en la capital colombia-
na. Varios factores probablemente contribuyen a afectar el modelo.

Ante todo, el efecto del tiempo sobre la medicion: el anélisis concierne a migrantes
de toda la vida, clasificados segiin su lugar de nacimiento; y la observacién del
estrato socioecon6mico se refiere a la situacion en el momento dela encuesta, y no
en la situacién en el momento de la inmigracién a la ciudad del Casanare.

Debido a su cercania, las tres ciudades de hecho estdn integradas en un mismo
sistema de hébitat. Y el proceso de segregaci6n espacial atin est4 poco acentuado,
principalmente en Aguazul y Tauramena, ciudades pequenas, todavia muy
inmaduras en términos de desarrollo urbano (Capitulo 2). Por ello, la estratifica-
cién socioeconémica puede a veces no evidenciar correctamente la posicién de las
personas en la escala social.

La asociacién entre distancia y nivel socioeconémico efectivamente es mas
legible en el caso de los migrantes residentes en Yopal que entrelos que viven en
Aguazul y Tauramena: enla capital departamental, aparece muy claramente que la
migracién de corta distancia se observa mas en las clases populares (43% de nativos
de Casanare en los estratos 1y 2), mientras que la migracién de larga distancia es
especialmente frecuente en las clases altas (22% de nativos de Bogot4, contra sola-
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mente 17% de oriundos de Casanare). En la ciudad de Aguazul, son los nativos de
Boyaca quienes conforman el componente méas importante de clase alta (34%), en
tanto que la mitad de las clases populares provienen del departamento del Casanare.

Con el andlisis de las condiciones de pobreza de los inmigrantes de acuerdo
con su lugar de origen, en el Capitulo 3.3, se profundizara en este tema de las
relaciones entre migracién y pobreza.

3.2 LAS TRAYECTORIAS MIGRATORIAS ANTES DE LA LLEGADA A LAS TRES
CIUDADES

El concepto de “migracién de toda la vida” esconde todos los movimientos inter-
medios entre el lugar de nacimiento y el lugar de residencia actual. La identifica-
cion de las trayectorias constituye un elemento clave para entender las 16gicas de
la migracién, asi como para interpretar los comportamientos de los inmigrantes en
las ciudades, producto no sélo de las caracteristicas actuales de las personas, sino
mis bien de la experiencia acumulada en sus diferentes lugares de residencia. Por
esta razén, hemos recolectado en cada hogar de la muestra dela encuesta de 1996 1a
historia migratoria completa de un adulto mayor de 18 afios, desde su nacimiento
hasta el momento de la encuesta'?; el recuadro a continuacién confirma la buena
representatividad de la submuestra de Historia de vida.

Representatividad de la submuestra de Historia de vida®

La encuesta CEDE-Orstom, realizada entre agosto y octubre de 1996, se aplicé a
2 057 hogares (1 814 hogares particulares y 243 hogares en hoteles / pensiones)
de las cabeceras municipales de Yopal, Aguazul y Tauramena, incluyendo Puente
Cusiana. Utilizando un sistema de cuotas (por sexo, edad, relacién de parentesco
y lugar de nacimiento), se recogi6 la biografia residencial, educativa, laboral y
familiar, de un miembro de 18 o més arios, de cada hogar encuestado (Informe
2,1996). De esta forma, se dispone de biografias completas para 2 057 individuos
de 18 o més afios. El proceso de seleccién por cuotas permiti6 obtener caracteris-
ticas demogréficas similares para la poblacién de toda el 4rea de estudio y aque-
1la a la cual se le aplicé la historia de vida. Asf, se garantizé que el proceso de
seleccién de la poblacién para la historia de vida generara una imagen sin sesgo
de la poblacién presente en el 4rea al momento de la encuesta (Gréfico 3.3 y
Cuadro 3.9). Tanto en las historias de c6mo en la poblacién de 18+ afios de toda
el 4rea de estudio predominan los inmigrantes (88%) frente a los nativos (12%).

12.  Se registran todos los lugares donde la persona ha vivido por lo menos un afio en forma
continua. Se considera que una persona cambia de lugar de residencia en los casos siguien-
tes: en Casanare, todo cambio de vivienda aun sea en el mismo barrio o0 la misma vereda;
fuera de Casanare, Gnicamente los cambios de vivienda que implican un cambio de
municipio o un desplazamiento entre la cabecera y el resto del municipio. (Manual de
recolecci6n, en el Informe 2, 1996: 53).

13. Para més detalle sobre la metodologia de la encuesta, ver el Anexo 1.
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GRAFICO 3.3 )
DISTRIBUCION POR EDADES SIMPLES. POBLACION DE 18+ ANOS (1996)
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CUADRO 3.9 ) )
DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE MIGRACION. POBLACION DE 18+ ANOS
SEGUN SEXO
Condicién Historias de vida Poblacién total de 18+ afios
de
migracién Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
% Fila
Nativo 478 522 100,0 50,3 497 100,0
Inmigrante 57,3 28 100,0 50,0 50,0 100,0
Total 56,2 438 100,0 50,3 497 100,0
% Columna
Nativo 95 13,3 112 11,8 11,9 119
Inmigrante 90,5 86,7 88,8 882 88,1 882
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
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3.2.1 Caracteristicas generales de las trayectorias

3.21.1 Las trayectorias de los inmigrantes hacia Casanare antes de llegar
al departamento

3.21.1.1 Una gran complejidad de las trayectorias migratorias, mds acentuada
para los residentes en hoteles

En las viviendas particulares de las tres ciudades, los hombres que han migrado
hacia Casanare en forma directa desde el lugar de nacimiento son minoritarios,
aun controlando por edad (ver recuadro): representan menos de la tercera parte
delosinmigrantes de Yopal (32%) y Tauramena (29 %) (Cuadro 3.10). En Aguazul,
la migracién directa es més frecuente (43%), lo que produce un niimero promedio
de etapas migratorias de 2.4, inferior a lo observado para la poblacién inmigrante
masculina en Yopal y Tauramena (respectivamente 2.8 y 2.9). En estas dos ciudades,
se dan en promedio dos etapas intermediarias entre el lugar de nacimiento y la
llegada a Casanare. Estos datos evidencian la alta movilidad espacial de la pobla-
cién inmigrante en las ciudades estudiadas y la complejidad de las trayectorias
migratorias: definitivamente el proceso migratorio no se puede resumir al simple
cambio de residencia que mide la migracién de toda la vida.

Confirmacién de los resultados controlando el efecto de la edad

Las etapas migratorias estin altamente relacionadas con la edad: migrantes de
mayor edad generalmente tienen un mayor niimero de etapas entre el lugar de
nacimiento y su residencia actual. Este resultado era esperable, dado el mayor
niimero de afios en que han estado expuestos al proceso migratorio.

Con el fin de controlar este efecto de la edad, se calcul6 el promedio de etapas
migratorias antes de llegar a Casanare por grupo de edad, segiin el tipo de
residencia actual (viviendas particulares y hoteles). Para cada grupo de edad, se
confirma la mayor complejidad de las trayectorias de la poblacién migrante resi-
dente en hoteles, relativamente a aquella residente en viviendas particulares.

De la misma manera, para la poblacién inmigrante residente en viviendas par-
ticulares de Yopal", se calcul6 el promedio de etapas migratorias antes de llegar
a Casanare por grupo de edad, segiin el lugar de nacimiento. Para cada grupo de
edad, se confirma en este caso también el planteamiento evidenciado anterior-
mente a nivel general: los migrantes nacidos en Boyaca tienen menos etapas
migratorias que los de Bogot4, y mucho menos que los migrantes procedentes
del resto del pais.

La poblacién inmigrante que reside en hoteles y pensiones tiene trayectorias
migratorias aun mas complejas que la de viviendas particulares: la proporcién de

14. Por razones de tamano de la muestra (dos veces més pequeria en Aguazul y Tauramena que
en Yopal), el nimero de observaciones no es suficiente para desagregar por lugar de
nacimiento y edad la poblacién de migrantes de Aguazul y Tauramena.
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hombres migrantes directos desde el lugar de nacimiento es de s6lo 8% en Yopal,
11.8% en Tauramena y 16% en Aguazul (Cuadro 3.10). En las tres ciudades, los
nimeros promedios de etapas entre el lugar de nacimiento y la residencia actual
son de 1.3 mds altos en los hoteles que en las viviendas particulares. Esto evidente-
mente esté ligado al tipo de individuos residentes en hoteles que de hecho presen-
tan sistemas residenciales menos permanentes.

CUADRO 3.10 )
NUMERO DE ETAPAS DE LOS INMIGRANTES A CASANARE DE 18+ ANOS
ANTES DE LLEGAR POR PRIMERA VEZ A CASANARE SEGUN SEXO (1996)

% 1 etapa Nimero promedio
(migracién directa desde de etapas

Lugar de residencia
& 1cen el lugar de nacimiento)

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Yopal
Viviendas particulares 317 417 29 21
Hoteles 8.0 18.2 43 33
Aguazul
Viviendas particulares 427 4.8 24 2.2
Hoteles 16.5 133 37 31
Tauramena (sin Pte Cus.)
Viviendas particulares 29.0 36.4 2.8 24
Hoteles 11.8 ns 4.1 ns

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles.

Por cierto, la ubicacién del lugar de nacimiento juega un papel en la compleji-
dad delas trayectorias migratorias: entre més lejana la migracién mayores tienden
aser las etapas. Los nativos de Boyaca han tenido menos etapas intermediarias en
su trayectoria anterior a la llegada a Casanare que los nativos del resto del pais, con
excepcion de los nativos de Bogota. Sin embargo, no se puede por este motivo
concluir a un efecto mecénico de la distancia sobre el niimero de etapas migratorias
antes de la primera llegada a Casanare (Gréfico 3.4). El ejemplo de los hombres
migrantes de Yopal nacidos en Bogot4 demuestra bien que la distancia geografica

_noes el tinico factor: sus trayectorias son en promedio mas directas (2.6 etapas) que
las de los migrantes del resto de la Region Central (3.9 etapas); es aun més evidente
si se considera la proporcién de migrantes directos, que representa 41% de los
inmigrantes de Bogota y s6lo 4% de los inmigrantes del resto de la Regi6én Central.
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GRAFICO 34 )
PROMEDIO DE ETAPAS ANTES DE LLEGAR POR PRIMERA VEZ A CASANARE SEGUN
ORIGEN. POBLACION DE 18+ ANOS (1996)

a. Inmigrantes a Yopal

Reg. Pacltica

Reg. Atldntica

Reg. Orental | Mujeres

Reg. Central @ Hombras

Bogoté

Boyacé

0.00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Porcentaje

b. Inmigrantes a Aguazul

Reg. Oriental

Reg. Central
mMujeres

Bogot& @Hombres

Boyacé

0,00 0,50 1.00 1,50 2,00 2,50 3.00 3,50 4,00

Porcentaje

¢ Inmigrantes a Tauramena

Reg. Oriental

Boagoia

| Mujeres
i Hombres

Boyaca

0,00 0.50 1.00 1.50 2,00 2.50 3.00 3.50 4,00

Porcentaje

Fuente: Encuesta de movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Se incluye la poblacion de Puente Cusiana.
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GRAFICO 3.5
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PROMEDIO DE ETAPAS ANTES DE LLEGAR POR PRIMERA VEZ A LA CIUDAD SEGUN

ORIGEN. POBLACION DE 18+ ANOS (1996)

a. Inmigrantes a Yopal

Reg. Pacffica
Reg. Atidniica
Aeg. Oriental
Reg. Central
Bogata
Boyac#

Casanare

Porcenlaje

| Mujeres
@mHombres

b.Inmigrantes a Aguazul

Reg. Oriental

Reg. Central

Bogota

Boyaca

Casanare

Porcantaje

| Mujeres
@Hambres

c.Inmigrantes a Tauramena

Reg. Oriental
Reg. Cantral
Bogota
Boyaca

Casanare

2,00

3.00

Porcentaje

5,00

B Mujeres
@ Hombres

Fuente: Encuesta de movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Se incluye la poblacién de Puente Cusiana.
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3.2.1.1.2 Unamayor movilidad de los hombres

Cualquiera sea el lugar de nacimiento, las trayectorias de los migrantes hacia estas
ciudades de Casanare son més complejas entre los hombres que entre las mujeres.

En Yopal y Tauramena, la proporcién de migrantes que hicieron una migra-
cién directa desde su lugar de nacimiento hacia Casanare es més alta en las muje-
res que en los hombres: respectivamente 42% y 32% en las viviendas particulares
de Yopal, 29% y 36% en las de Tauramena (Cuadro 3.10). De la misma manera, las
etapas entre el lugar de nacimiento y el Casanare son menores para las mujeres que
para los hombres: promedios de 2.1 versus 29 en Yopal, y 24 versus 2.8 en Tauramena.
Esta situacion se verifica en Yopal y Tauramena cualquiera sea el lugar de naci-
miento (Gréfico 3.4).

En Aguazul, la diferencia entre sexos es aparentemente mucho menor: si se
considera globalmente los inmigrantes residentes en viviendas particulares, hay
s6lo 2% de diferencia entre hombres y mujeres para la proporcién de migracién
directa desde el lugar de nacimiento, y 0.2 puntos de diferencia para el nimero
promedio de etapas (Cuadro 3.10). Pero, de hecho, este resultado global no es mas
que el cardcter mucho més local de la procedencia de la migracién masculina
hacia las viviendas particulares de Aguazul, en comparaci6n a la migracién feme-
nina. Cuando se desagregan los resultados de Aguazul por regién de nacimiento,
se confirma la mayor movilidad delos hombres, ya puesta en evidenciaen Yopal y
Tauramena (Gréfico 3.4).

La mayor complejidad de las trayectorias de los hombres migrantes hacia
Casanare refleja una situacién que ya se verific6 en otras partes del pais: la menor
insercién laboral de las mujeres y las estrechas relaciones que existen entre el
proceso migratorio y el proceso de inserci6n laboral constituyen unos elementos
importantes de explicacién de esta situacién. Ademads, se comprueba otra vezla
observacién ya hecha: inicialmente migran los hombres, buscan el lugar para fijar
una residencia estable del hogar y luego migran las mujeres de forma més directa.

3.21.2 Lamovilidad dentro del departamento de Casanare

Acabamos de mostrar la complejidad de las trayectorias de los inmigrantes hacia
Casanare antes de su primera llegada al departamento. ¢Esta fuerte movilidad
sigue después en Casanare, o bien estos inmigrantes llegan directamente a las
ciudades estudiadas y se establecen en forma definitiva en éstas? Tal es la primera
pregunta que se considerara. En segundo lugar, nos centraremos en el caso de los
inmigrantes a las tres ciudades que nacieron en el mismo departamento de Casanare.

3.2.1.2.1 Los inmigrantes nacidos fuera de Casanare

Las trayectorias residenciales de los migrantes de fuera del departamento eviden-
cian la existencia de movimientos migratorios previos dentro de Casanare antes de
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llegar a la ciudad de destino: el promedio de etapas entre el lugar de nacimiento y
la ciudad es siempre mayor que entre el lugar de nacimiento y el departamento de
Casanare (Cuadro 3.11, comparado con 3.10; y Gréfico 3.5 con Gréfico 3.4). Esto es
mucho més marcado en los casos de Tauramena y Aguazul que en Yopal, lo cual es
explicable dado que Yopal puede estar sirviendo de etapa previa a la migraciéna
Tauramena y Aguazul. Atn controlando por edad se cumple el fenémeno de ha-
ber permanecido en otros sitios entre el momento de la primera llegada a Casanare
ylallegada ala ciudad de residencia actual.

Los patrones ya puestos en evidencia con el anélisis de la migracién hacia
Casanare se confirman plenamente (Gréfico 3.5): mayor complejidad de la movili-
dad delos hombres y de los residentes en hoteles. También se verifica para cada
grupo de edad la mayor movilidad de los residentes en hoteles, en comparacién
con los residentes en viviendas particulares.

CUADRO 3.11 _
NUMERO DE ETAPAS DE LOS INMIGRANTES A LA CIUDAD DE 18+ ANOS
ANTES DE LLEGAR POR PRIMERA VEZ A LA CIUDAD SEGUN SEXO (1996)

% 1 etapa Némero promedio

Lugar de residencia (migracién directa desde de etapas

el lugar de nacimiento)

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Yopal
Viviendas particulares 273 357 29 23
Hoteles 56 182 45 34
Aguazul
Viviendas particulares 19.7 24.0 33 28
Hoteles 14.1 6.3 42 33
Tauramena (sin Pte. Cus.)
Viviendas particulares 158 254 33 27
Hoteles 5.3 ns 4.6 ns

Fuente: Encuesta Movilidad espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom.
Nota: Incluye viviendas particulares y hoteles.

3.2.1.2.2 Los inmigrantes nacidos en Casanare

Si bien, en promedio, los hombres inmigrantes a Yopal nacidos en la Regién Atlan-
tica o Pacifica han realizado por lo menos cuatro etapas migratorias antes de llegar
a Yopal, los inmigrantes a Yopal nacidos en el mismo departamento de Casanare
han efectuado dos etapas (Gréfico 3.5). Atin la migracién intradepartamental no se
hace directa, sino por etapas. Existe una fuerte movilidad int