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Qua trinh phat triên cua công tac
quan ly nu'6'c s~ch cua Nhà nu'6'c:

qua dQ, thoa hi~p và dÔi m6'i1

Claude de Miras

Fanny Quertamp Nguyén

Tù gân hai th~p ky gân dây, tam güi.c "phân dp, tu nhân h6a và t1!
do h6a" duQ'c cac chinh sach diêu chinh dê ra, dà trc3' thành hinh mâu mâi
trong linh v\f.c phât triê'n trên thé' giâi. Tuy nhiên, th\f.c hi~n phân dp thê'
ché' mQt cach c6 hi~u qua, cùng vâi kêu gQi khu v\f.c tu nhân nh~m di!-t
duQ'c mûc tang tnic3'ng qnh tranh và thông thoang, tac dQng không dÔng
dêu dé'n tlt ca cac nuâc. Vi~t Nam vâi nên kinh té' thi truàng theo dinh
huâng xà hQi chù nghia là mQt vi dl,l. Nhling li~u dây c6 pMi là thài ky
qua dQ tié'n dé'n mQt nên kinh té' t1! do, hay tMa hi~p giûa nhûng gà ép
bên trong và dài Mi tù bên ngoài, ho~c s\f. canh tân duâi hlnh thûc mô
hinh d~c bi~t hay chua tùng duQ'c nghï dên?

1 Nghiên eau C\l tM v~ vi~c cung câ'p mtâc ~ch duqc th\.iC hi~n èJ mi~n B~c Vi~t Nam vc'1i.
s\.i giup do v~ th~ ché' và khoa hQc cùa giâo su Trfut Hié'u Nhu~, giâm d6c Trung tâm môi
tntàng dô ful và khu công ngMp (CEETIA), Trl.iàng D~i hQC Xây d\fng Hà NOi, và tien si
Nguy~n VAn Tin, ph6 chù nhi~m khoa Công ngh~ môi tntàng, Trl.iàng D~i hQc Xây d\fng
Hà NOï.
ChUng tôi xin chân thành cam <1n Vi~n Dào t~o chuyên ngành dô th! (IMV), D~i su
quan Phâp t~i Hà NOi, Phàng kinh té' Phâp t~i Hà NOi, AFD, ADETEF, SAFEGE,
CNEE và t6 chuc phi chfnh phû EAST, dâ cung câ'p cho chUng tôi cac tài li~u và thông
tin (bao chi, bang t6ng hqp, tié'p xuc... ) và giup dà chung tôi hoàn thành bài phân tich
này. Chung tôi cùng xin cam <1n Ngân hàng Thé' giâi, Di~n dàn dô ful, cung nhu Hi~p

hl)i câ'p thoat nuâc Vi~t Nam.
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Ci Vi~t Nam, câ'p m1âc2 d dô th~ co thê là mQt yé'u to dê phân tich Hnh
phûc t<:lpvà tinh tr<:lng bâp bênh von là d~c tinh cua vân dê "qua dQ/thOa
hi~p / dô'i mâi".

Ban d~u, khai ni~m sd dâng vê qua dQ di kèm cac chié'n h1qc tt! do
duqc ap d\,mg vào d~u nhùng nam 1990 trong boi cành g~n dây vân con
mang tinh kinh té' t~p thê. Dây là mQt qua trlnh qua dQ kép, di tù chu nghia
t~p thê dé'n chu nghia tu ban và tù kém phât triên dé'n phât triên. Nhung
ding dn ghi nh~n ràng nhùng bié'n d6i d Vi~t Nam (Dô'i mâi, 1986) dà xay
ra truâc khi xuât hi~n khai ni~m vê qua dQ: vê m~t thài gian, qua dQ da
không gây ra thay dô'i vê thành pMn duqc triên khai cuoi th~p ky 1980.
Noi dung hdn, khai ni~m sd dâng ban d~u do dà dt!a trên nhùng d~
huâng mâi cua chinh sach quoc gia dê dem l<:li cho chung ynghia mâi (tié'n
dé'n chu nghia tt! do). vê m~t nào do, qua dQ da kjp thài mu giup cho mQt
thài ky mà no không luàng truâc duqc và cüng không mong mu6n nhùng
dao lQn tri~t dê dé'n nhu v~y. NhUng, co le do không mu6n là nhùng cUQc
h~n ijch sd mâi và hiêu ràng co thê nit ra bài h9C cu6i cùng tù công cUQc
tai cd câ'u mâi duqc tht!c hi~n, nguài ta dà cho ràng qua dQ pMi duqc dt!
bao truâc và co thê phô' bié'n duqc qua cac phong trào xà hQi.

Cho dù xét vê m~t kinh té' hay chinh trj, y tUdng vê qua dQ cüng làm
nguài ta nghi dé'n mQt mô hinh không thê bo qua, vùa tt! do vùa dân chu,
mà cac nuâc theo chu nghia t~p thê vê kinh té' dang huâng dé'n. Qua dQ
là mQt khai ni~m sd ding thu~n ti~n mà ban dh ngu'ài ta cho ràng co thê
thông bao vê ké't thuc s~p tâi cua l~ch sd3, nhUng sau d6 nguài ta thây
r~ng xây dt!ng mQt nên kinh té' th~ truàng co hi~u qua là mQt công vi~c

phûc t<:lP hdn nhiêu so vâi m~nh l~nh "ft Nhà nuâc hdn!". Thài ky qua dQ
vâi tinh chât khâng d~ hÔi ké't cua chu nghia t~p thê và buâc tié'n tâi
mQt nên kinh té' th~ truàng tMng lqi, da không thành công. Ca st! bié'n dô'i
cua nuâc Nga và tinh nang dQng cua Trung Quoc (nhùng vi dl;l dang kê
nhât) dêu không dung vâi mô hinh da dê ra.

Qua dQ hoàn toàn không pMi là dQt ngQt chuyên tù tr<:lng thâi này
sang tr<:lng thâi khâc nhu ngu'ài ta thuàng hinh dung, mà là thOa hi~p (dân
dé'n st! tri tr~ tùng ph~n hay cua mQt s6 khu vt!c, st! chÔng chéo, diêu
chinh giùa cac nQi dung cü và nhùng s~p d~t mâi). NhUng trong tUdng lai,
chua ch~c cac gia tr~ cua qua khû b~ mât hoàn toàn (& Vi~t Nam, cac m6i
quan M "D6i tac công/tu" nhu chung ta dà bié't, c6 ban chât d~c bi~t).

Nhùng tié'n tri€n dang di~n ra ch~c cMn không c6 nghia là h~ th6ng truâc
dây dà ké't thuc. Dung là st! can thi~p cua cac tac nhân bên ngoài và

2 Li~u dây c6 phài là mtâc c6 thê u6ng dltqc không? à Vi~t Nam, khi n6i Mn nltâc s~ch,
ngltài ta thltàng clin cû vào d(l trong chû không phài mûc d(l s~ch c6 thê u6ng dltqc.

3 Fukuyama, 1994 (xem m\lc Tài li~u tham khào).



QuA TR1NH PifAT TRJ/.W CÛA CÔNG TAc QUÀN LV NUf'Jc S~CH CÛA NHÀ Nf.1JC... 143

nhùng khâu hi~u cua h9 không phài là vô nghia trong cac chuyên bién,
nhu'ng không nên quên râng nhùng chuyên bién này da trÔ' nên cân thiét.
Cac M th6ng dang v~n hành se không thê tai hi~n và tiép tl;!C t6n t~i v~

m~t chinh trt néu cac sang kién t~o dl!ng l~i không du'qc du'a ra dung luc.
Diêu này n6i lên r~ng chac chan c6 sl! két hqp giùa nhùng khâu hi~u cua
bên ngoài và nhu câu bên trong (buQc Nhà nu'ac pMi thay d6i tntâc thach
thûc cua dô tht và pMi diêu chinh cd câ'u cua mQt M th6ng dang hâp h6i).

Tru phi bién dQng hi~n t~i dân dén sl! s~p d~t mai chu'a tùng du'qc
nghi dén, do két hqp giùa vi~c sÙ'a d6i cac chinh sach hi~n hành vai pMn
ûng cua cac chu thê, con sl! s~p d~t hi~n nay luc thi g~n liên vâi M tu'
tu'Ô'ng, luc thl g~n liên vai tMi quen van Ma, xa hQi. Khac vai thài ky qua
dQ theo du'àng thâng ly tu'Ô'ng, chung ta se thây nhùng quang du'àng u6n
vong, không rà ràng. Thông thu'àng, thl!c té không gi6ng vâi dl! dtnh ban
dâu: néu nhu' cac khâu hi~u qu6c té luôn di kèm sl! phât triên bên trong,
se là sai lâm néu coi cac chuyên bién vê thê ché và xa hQi nhu' nhùng hlnh
chiéu may m6c cua m~nh l~nh tù bên ngoài và nhu' cach thê hi~n hiên
nhiên cua thài ky qua dQ dang diên ra.

Nhu' v~y, không pMi là qua dQ tù "chU nghia t~p thê" dén "chu nghIa tl!
do", mà chinh thOa hi~p giùa "nhu câu vê dtch Vl;! t~p thê dô thi" và "sûc bên
qu6c gia" d6ng vai tro kim chi nam trong cach tiép c~n cua chung tôi vâi vân
dê cung câp nu'ac s~ch Ô' dô tht dàng b~ng sông Hàng, miên B~c Vi~t Nam.

Néu tù khi b~t dâu công cUQc d6i mai (1986), mQt phong trào tai t6 chûc
thê ché rQng lan da du'qc triên khai, và néu kinh té t~p thê ch~c ch~n là mQt
doi Mi tù bên trong và là d6i tu'qng cua mQt phong trào diêu chinh cd câ'u
rQng lan, thl rà r~ng sl! thay d6i dQt ngQt da du'qc dl! Mo trong h~ th6ng
tl! do kinh doanh, vai vi~c ph6 bién bàn tay vô hlnh và x6a hO ché dQ bao
trq cua Nhà nu'ac, da không xay ra. Thay vào do, mQt nên kinh té thi tntàng
theo dtnh hu'âng xii. hQi chu nghia da du'qc hlnh thành. H~ th6ng kinh té này
t~o thành mQt quy trlnh dQng hdn là tr~ng thai tinh. Tù 10 nâm trÔ' l~i dây,
nhùng chuyên bién trong Iïnh vl!c cung câ'p mtac s~ch Ô' dô thi da xac nh~n

tinh mêm déo và sang ~o trong d6i mai ho~t dQng quan ly nu'ac Ô' dô thi
Vi~t Nam. Nhùng chuyên bién này con g~p kh6 khân trong vi~c xac dtnh
ban chât chinh xac rua mô hlnh Vi~t Nam, phi v~t chât Ô' mQt s6 khia c~nh

chinh tri (vai tro lanh d~o cua Bang cQng san), nhung hoàn toàn không c6
di~u tiét và tl! do Ô' nhùng khia qnh khac (khu vl!c không chinh thûc, bao
hiêm xa hQi con yéu, bât blnh dâng tâng thêm). Nhung, li~u c6 pMi ngày
nay sÔ' hùu t~p thê vê tu' li~u san xuât xac dtnh ché dQ xa hQi chu nghia,
hay n6i nôm na hdn, kha nang h~n ché, hay th~m chi ch6ng l~i d6i nghèo
bàng cach khuyén khich cac chinh sach kinh té mang tinh xa hQi?
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Cac dü li~u vê cd c~u: dô thj hoa, nhu câu và nguÔn ntiO'c

Vâi dân s6 gân 80 tri~u nguài, nam 1999, Vi~t Nam co ty l~ dô thi hoa
là 23,5%, èJ dây cân nhân m~nh ràng mûc dQ dô thi Ma con h~n chê' này
là do phong trào di dân trong mt& gân dây tang lên, d~c bi~t là sau khi
vi~c ki~m soat di cli trèJ nên thoang hdn. St! tang trlièJng tich ct!c cùa dô
thi, ti l~ dô thi hoa con thâp nhung v~n dang tang, cùng vâi ti l~ tang dâl1l
s6 2,l%/nam, se làm tang dang k~ nhu câu vê nliâc s~ch trong tlidng lai.

Mut d(J dô th! hiJa tiing làm thay Mi nhu cdu v~ nu'dc

Nê'u nliâc là mQt yê'u t6 tl! nhiên và mang tinh huyên tho~i, thi nliâc cüng
~m trong câu trUc rua qua trinh dô thi Ma èJ Vi~t Nam. St! tang trlièJng rua
dô th!, di kèm vâi tang tr\.tèJng kinh tê' tù khi b~t dâu công cuQc d6i mâi, dang
làm thay d6i cach d~t vân dê vê nliâc. NguÔn nliâc ngâm bi ô nhi~m trl,tc tiê'p
tù nliâc thài gia dinh và công nghi~p, tù nitrat do thâm canh nông nghi~p èJ
ngo~i thành. Bât dô thi trèJ nên không th~ ngâm nliâc, tinh tr~ng qua cü cùa
dliàng 6ng nliâc thài làm tang nguy cd ng~p l\lt và trôi dâ't dô th! do nliâc
ng~p bê m~t. Trnh tr~ng ô nhiêm chéo giùa nông thôn ngo~i thành và vùng
dô th! Ma càng n~ng nê do mèJ rQng dô th! b~ng cach sap ~p làng x6m
ngo~i ô. MQt trong nhùng Mu qua vê ly thuyê't cùa nhùng tac h~i chéo là tac
dQng 4m phat cùa chting lên chi phi xlÎ ly nliâc cung câp cho thành ph6.

Bàng 1: S6li~u v~ nhu c~u mi&c èJ Vi~t Nam
tit 1995 d€n 2025 (H m3/nam)

Ki~u nhu câu 1995 2000 2010 2020 2025

Dô thi 1,2 1,8 3,3 4,8 6,0
-

Công nghi~p 2,8 3,6 5,9 9,6 12,3

Nông thôn 0,6 0,7 0,9 1,1 1,2

T6ng s6 4,6 6,1 10,1 15,5 19,5

NguJn: Ngân hàng Tht gidi, 1996.

Trong 10 nam gân dây, tang trlièJng dân s6 và kinh tê' da làm tang nhu
câu nliâc sinh ho~t và công nghi~p èJ Hà NQi. Nam 1997, theo Cd quan
Hqp tac qu6c tê' Nh~t Ban aICA), nhu câu nliâc s~ch cùa cac hQ gia dinh
là 180"lit/nguài/ngày, trong khi do cac công ty câ'p nliâc cùa thành ph6
chi co th~ cung câ'p khoang 100 lit/ngliài/ngày alCA, 1997). Ngoài nhu
câu nliâc sinh ho~t (chiém 68%), con co nhu câu nliâc cho san xuât công
nghi~p (17%) và cho cac m\lc dich khac (15%).
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Trên ca mtâc, nhu ch mtâc d dô thi së tang gâ'p 5 Mn trong khoang
thài gian tù 1995 d€n 2025.

Dân s6 tang, hO{lt dçmg da d{lng d dô thi, mûc s6ng dUç1c cai thi~n,

thay d6i phong cach s6ng làm tang nhu câu vê nuâc cua cac dô thi lân.
Nhu v~y, nhu câu nuâc cua Hà NQi tù 1995 d€n 2010 së pMi tang tù
344.800 m3/ngày lên 528.600 m3/ngàyl, tûc là tang 53% trong vèmg 15 nam.

Di sdn cUa nén kinh ti chi dq.o

Vi~t Nam vân mang d~m dâ'u â'n cua thài ky kinh t€ t~p thê m~c dù
da qua nhiêu giai dO{ln thay d6i kê tù khi ti€n hành công cUQc d6i mâi.
Trong nên kinh t€ xa hQi chu nghia, nhùng m~t hàng tiêu th1,l hàng ngày
(dh, xang, duàng, g{lO, thit...) và phân lân cac san phâ'm kinh doanh
(trong do co nhà d, di~n, nuâc, v v) duç1c bao câ'p và phân ph6i theo dpm
mûc. Già dây, trao d6i hàng Ma dong vai trô chu y€u trong tâ't ca cac khu
vlf.c kinh t€, duâi d{lng trlf.c ti€p hay gian ti€p (thi truàng dâ't dai và bâ't
dQng san). Cai t6 doanh nghi~p nhà nuâc và chinh sach tu nhân hoa mQt
phân dich V1,l công (bao g6m giao d1,lc và y tê) cho thâ'y thài ky kinh t€
chi d{lo và bao câ'p da k€t thuc. Tuy nhiên, mQt s6 lO{li hàng hoa chiê'n
lUç1c và tUÇ1ng trung - nhu nuôc s{lch - duàng nhu vân n~m ngoài quan h~

hàng Ma do. Gia nuâc vân côn re vi vân duç1c bao câ'p.

Bang 2: Thay d6i gia mi<tc (j Hà NQi tu 1994 dê'n 2004 (dÔnglm3)

Lo~i sù dl:ln~ Tntâc 1994 1994 1997 2001 2004

HQ ~ia dinh 600 1.000 1.500 2.000 2.000

Côn~ sCi 1.600 2.000 3.000 3.500 3.500

Kinh doanh, d~ch Vl:l 5.000 6.500 6.500

Nuâc n~oài 5.000 6.500 3.500

Gia trung binh tinh
3.250 3.875

theo dÔng Vi~t Nam
Gia trung binh tinh theo

0,3 0,2
USD

Nuâc dung là mQt trong nhùng linh vlf.c mang tinh biêu tuç1ng qua do
cach tu duy cua chu nghia t~p thê' vân t6n t{li và dûng vùng. Trên thlf.c
t€, khac vâi di~n, di~n tho{li, phUdng ti~n giao thông ca nhân hay nhà d,
nuâc s{lch vân d mûc gia tudng d6i re và hh nhu không thay d6i. à khia

4 Tù 403.000 lên 674.000 m3/ngày vào nhùng ngày nhu cAu t<'ing cao.
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q,nh này, chung ta co thê thây râng di~n mâi tâng giéi. (m~c dù da không
ngùng tâng gia trong su6t th~p ky 1990). Trong 4 nâm, gia trung binh cua
1 Kw /h (gia chu'a tinh thuê) da tâng 1,6 lân, tûc là tâng dêu m6i nâm gân
13% (trong b6i canh l~m phat ft).

Sau Un tâng gia nam 2001, gia nu'âc rât 6n dinh. Trong giai do~n 1997
2001, gia nu'âc tâng trung binh 4,2%/nâm. Trong 10 nâm, tù 1994 dên 2004,
gia danh nghia cua mléfc tâng trung binh du'âi 3% m6i nâm. Trong thài ky
này, ti l~ l~m phat rât thâp (ho~c dôi khi bâng 0 nhu' nâm 1999 và 2000),
vi thê co thê kêt lu~n r~ng gia nu'âc 6n dinh ho~c tâng dt ft trong 10 nâm
tù 1994 dên 2004. Quy ra dô-Ia My (USD), gia nu'âc tMm chi côn giams.

56 li~u cùa Công ty câp nu'âc cho thây, 23% ngu'ài dùng c6 dÔng hô
nu'âc, 49% t6ng s6 tiên nu'âc du'Q'c tinh theo chê dq khoan, chi 30% tu'dng
ûng vâi 1u'Q'ng nu'âc cung câp thvc tê và c6 Ma ddn (theo dÔng hô). T6ng
cqng c6 khoang 70% nu'âc bi thât thoat vi nhùng ly do khac nhau: tinh
tr~ng du'àng 6ng (2,3%), m~ng lu'âi phâri ph6i và cac di€m n6i qua cu
(31,8%), không co Ma ddn (35%). Nâm 1994, thành ph6 co 900 vôi nu'âc
công cqng, nhu'ng chung sè bi xoa bo dân dân.

Th6ng kê trên dây cho thây tinh tr~ng ho~t dqng cua cac công ty nu'âc:
vân san xuât không theo lôgich dinh 1u'Q'ng, không theo kh6i 1u'Q'ng dn
cung câp. Dây chinh là mqt biêu hi~n cua quan ni~m xa hQi chu nghia vê
san xuât v~t chât: kh6i 1u'Q'ng cân cung câp tùy thuqc vào ml,lc tiêu do cd

quan qwin ly dê ra, không tinh dên quan ly chât 1u'Q'ng, nâng suât và lai.
Vi v~y nâm 1994, theo s6 li~u chinh thûc, Công ty câp nu'âc Hà Nqi bi
thâm hl,lt 10,112 ti dÔng.

Diêu này giup chung ta hiêu nhùng thông l~ vê thê chê và tiên già
dinh vê tu' tu'6'ng thvc chât g~n vâi vi~c phân ph6i nu'âc (nhiêu kiêu sà
dl,lng, lang phi. .. ). Di san vê thê chê và tu' tu'6'ng d6 - d~c bi~t ra nét trong
linh vvc câp nu'6'c s~ch cho dô thi - sè dè n~ng lên cach thûc và nhip dq
cai cach linh vl!c cung câp nu'6'c s~ch. Nu'âc vân là mQt vân dê xa hQi d~c
bi~t, ngành san xuât cu6i cùng côn du'Q'c bao câp n~ng nê, nhung cung là
biêu tu'Q'ng kinh tê cu6i cùng cua thài ky t~p thê d6i vâi mqt s6 ph~m vi
chinh tri cùa Dang cqng san Vi~t Nam, cung nhu' vâi s6 it dân cu', nhùng
ngu'ài dâ lân lên và s6ng theo tu' duy Nhà nu'âc bao câp.

Vân Ma bao câp cd câu vân tÔn t~i trong bq may nhà nu'âc và kinh tê
gia dinh cua ngu'ài dân Hà Nqi. Mqt m~t, cac công ty câp nu'âc vân theo

5 50 sanh vôi gia 1m3 mfôc s<,\ch nâm 2001 và tfI;h bâng USD: 1,6 Ct Chennai, 1,38 Ct
Bangalore, 1,17 Ct Hyderabad và 0,61 Ct Colombo (An DI), và 0,53 Ct Katmandou (Nepal)
(ngu6n: Ngân hàng Thé' giôi, Water and Sanitation Program).
Gia mfôc Ct Thuqng HAi nâm 1999 là 1,15 (ngu6n: Nhân dân nh~t Mo, 04/12/2(02).
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tu' duy bao câp, không 10 dên hi~u qua kinh tê. Tuy nhiên, dây không pMi
là quan diêm cùa da 50 gÏiim d6c cac công ty câp nu'âc, tru'âc tiên h9 pMi
san xuâ't dù kh6i lu'<;1ng nu'âc theo ml;!c tiêu dê ra. Theo cach tinh kinh tê,
tu' duy này không co hi~u qua vê m~t cd câu, vi càng thâ't thoat nhiêu nu'âc
thi 56 tiên bao câp càng l6'n: sl;t tÔn t~i cùa công ty vân hoàn toàn không
liên quan dên kêt qua kê toan, không khuyên khich nâng cao hi~u qua kinh
tê. Hdn nùa, h~ th6ng bao câp cd câu do và chu trlnh cùa no thu'àng không
ra ràng. Cu6i cùng, ngu'ài dân ngày càng cam nh~n ra r~ng gia nu'âc kha
ré, do do h9 511 dl;!ng nguÔn nu'âc nhu' thê no không bao già qn ki~t, dân
dên lang phi ngày càng nhiêu. Nêu con tiêp tl;!C tÔn t~i, tu' duy này sè ngan
càn m9i ho~t dé?ng tai cd câu ngành nu'âc và cac dich Vl;! công noi chung.

Tu' duy bao câ'p bât nguÔn tù vi~c nguÔn nu'âc d Vi~t Nam d~c bi~t dÔi
dào co anh hu'dng dang kê dên cac ho~t dé?ng gân vâi nu'6'c. Thông thu'àng,
nguài dân lâ'y nu'âc theo 3 lo~i chinh sau dây: nu'6'c s~ch trong cac thành ph6
100: vi~c Up 6ng dân nu'âc dên tùng gia dlnh dang ngày càng phÔ biên; nu'6'c
giêng ho~c nu'âc giêng khoan ho~c lâ'y tù nguÔn thiên nhiên khac; và nu'âc
mu'a. Tùy theo cach thûc lâ'y nu'âc và châ't lu'<;1ng nu'âc, ngu'ài ta 511 dl;!ng vào
nhiêu ml;!c dich khac nhau (nâ'u nu'âng, u6ng, dùng cho nhà v~ sinh, gi~t

giu... ). D6i vâi nu'âc s~ch, c6 hai câch tinh tiên chinh: theo dÔng hÔ và theo
mûc khoan (cach tinh này không phl;! thué?c vào mûc 511 dl;!ng thl!c té, do do
du'dng nhiên không thê tinh toan du'<;1c chi phi câ'p nu'âc s~ch).

Ngành nu'âc bât d~u du'<;1c cài cach tù cu6i nhùng nam 1980. Dây là mé?t
thành phân cùa qua trlnh chuyên dÔi tù nên kinh té ké ho~ch sang nên kinh
té thi tru'àng theo dinh hu'OOg xa hé?i chù nghia. Trang th~p niên 1980, cung
câp nu'âc theo kh6i lu'<;1ng du'<;1c u'u tiên tuy~t d6i trang hoàn canh cl;tc ky kho
khan cùa Vi~t Nam thài do. Tù nam 1991, cung câ'p nu'âc cho dô thi cung
nhu' nông thôn da trd thành mQt trang nhu'ng chinh sach u'u tiên cùa Chinh
phù. Cac khoan vi~n tr<;1 qu6c té, song phu'dng và da phu'dng, da gop phân
dang kê dê cai t~o, nâng câp và md rQng h~ th6ng dân và câ'p nu'âc. Sau do,
dai mâi thê ché ngành nu'âc dân dân trd thành diêu ki~n không thê thiêu dê
phat triên, nhu'ng không nhât thiêt pMi phù h<;>'p v6'i khuôn mâu qu6c té là
tu' hùu Ma hay nhu'<;1ng l~i. Cung tu'dng tl! nhu' v~y, trong bù dâp chi phi và
kinh doanh nu'âc, quan diêm cùa Vi~t Nam vân mang tinh d~c bi~t 50 vâi làn
song tl! do Ma trên thé giâi. Chién lu'<;1c câ'p nu'âc cùa Vi~t Nam vân phat
triên dân dân theo mQt sd dd không dê hiêu ngay l~p Wc, bdi vi hu'OOg và
quy mô phat triên nh~n thây du'<;1c vân thu'àng du'<;1c diên d~t b~ng cac khai
ni~m tê nhi v6'i tinh châ't hôn t~p, không bên vùng và cai tiên.

Dê dê c~p dên cài cach chinh sach câ'p nu'âc Ci dô thi, chung tôi da
xem xét kM nang cung câp tang thê trên quy mô qu6c gia, dl;ta trên nhùng
van ban lu~t và chu'dng trlnh qu6c gia Ci dô thi. Trang khuôn kha công
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trinh nghiên cûu PRUD, chting tôi dà tiên hành ba nghiên cûu tn.tàng hqp:
Hà NQi, Hài Phông và Hà Dông, vdi nQi dung t6m t<tt du'di dây.

à Hà NQi, st! xuÔng câ'p cua du'àng 6ng, cach tinh tiên theo mûc khoan
(66%) và ti l~ thâ't thoat cao (57%), cüng nhu' st! ghép nÔi vê thê chê' khiên
cho cai cach ngành nu'âc trÛ' nên vô cùng kh6 khân. Hài Phông là ml)t vi dl;!
d~c bi~t vê quan ly tài chinh, du'qc nhà tài trq (Ngân hàng Thê giâi) danh
gia cao, vâi hoàn canh d~c bi~t xét cà tù g6c dl) diêu k.i~n tt! nhiên (nu'âc
m~n) lân tù g6c dQ lo~i hinh sl1 dl;!ng (nhu câu cho công nghiçp chiêm phân
lân). Chting tôi hoàn tâ't bûc tranh này Hng nghiên mu vê Hà Dông, mQt
thành phÔ nho hdn n~m c~nh Hà NQi; Hà Dông gitip du'a vào thêm van dê
mÛ' rQng m~ng lu'âi dên nhùng khu vt!c hành chinh khac nhau.

511 phat triên cua chié'n hiQ'c cung câ'p nu'6'c Ô' dô thi

Sau khi tham khao cac vân ban lu~t và trao dôi vâi dQi ngü can bQ
phl;! trach cap nu'âc Û' dô tht, chting tôi du'a ra dây tÔng hqp vê chiên lu'qc
quÔc gia vê cung câ'p nu'âc cho dô tht và st! pMt triên cua n6 qua ba giai
do~n, tù nhùng nâm 1990.

Til cufii nhîtng niim 1980 dén 1994: tif bo n~n kinh té ké ho{lch và d6u
tranh ch6ng tMt thoat nllél~

DÔi vâi cac công ty cap nu'dc Vi~t Nam, nhùng nâm 1990 du'qc danh
dau Mng nÔ It!c nh~m giam that thoat nu'dc và tâng doanh thu. Hai m\.1.c
tiêu này là kêt qua cua quyêt dtnh cua Chinh phu vào cuÔi nhùng nâm
1980 dê x6a hO h~ th6ng bao cap khu vt!c dtch v\.1. công ho~c it nhat là
diêu chinh dân. Vdi hu'dng di mâi này, cac công ty cap nu'âc không côn
du'qc coi nhu' nhùng ddn vi san xuâ't do M th6ng kê ho~ch trung u'dng chi
phÔL Th~m chi hQ côn du'qc phép phât triên khà nâng h! chu tài chinh.
Cac công ty nhà nu'âc phai Mt dâu thay d6i phu'dng thûc ho~t dQng Mng
cach tÔi u'u h6a san xuat nu'âc; vi~c Up dÔng hÔ nu'âc cho tùng gia dinh
trÛ' nên ph6 biên; nhiêu vôi nu'âc công cQng bi d6ng. Nhùng thiêt bi tinh
tiên cho tùng gia dinh và nh~p tiên thu du'qc vào quy du'qc du'a vào sl1
d\.1.ng, ngoài ra ngu'ài ta côn ap d\.1.ng chê dQ kê toân mâi và c6 nhùng
chu'dng trinh duy tu và sl1a chùa m~ng lu'âL Cac công ty này côn dt! k.iên

6 Giam tMt thoat Mn duâi 10% san lugng - ngay ca d6i vâi duèmg 6ng mâi - là mOt
m\!.c tiêu ky thu~t và kinh t~ kM khân và dugc th'!c hi~n v<'1i chi phi ph\!. gia tAngo
Nguèti ta cho râng 15% tMt thoat là cMp nh~n dugc khi duètng 6ng nu<'1c (j finh tr~ng

t6t. N~u luqng nuâc tMt thoéit lên Mn trên 20%, ch c6 nhùng bi~n phâp giam tMt
thoat ho~c di t~o m~ng M'Ii câ'p nuâc.
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thành l~p dich Vl,l khach hàng nhu mqt bq pMn không thê tach rèfi khôi
hinh ành và ho~t dqng cùa h<,>.

Nêu nhu cung câp nuâc trc1 thành mqt linh vt!c uu tiên cùa Chinh phù
kê tù nam 1991, thi mqt trong nhùng bi~n phap dâu tiên trong cài cach
ngành nuâc duçtc tiên hành nam 1994, vâi nqi dung nh~m giàm thât thoat
nuâc vê m~t v~t chât ding nhu tài chinh (xem quyêt dinh s6 06/BXD/DT
ngày 18/04/1994). Ti l~ thât thoat nuâc trên cà nudc trung binh là 40-50%
và co thê lên dên 70% c1 mqt s6 thành ph6 nhu Hài Phèmg. Mqt m~t,

nhùng thât thoat này là h~u quà cùa m~ng luâi cu ky trong tinh tr~ng xâu,
m~t khac, dây là h~u quà cùa vi~c thât thu (thât thoat tài chinh). Nhu v~y,

tinh tr~ng này d~t ra cà vân dê chât luçtng m~ng luâi và vân dê duy tu,
và d~t câu hôi vê quàn ly kinh doanh c1 cac công ty câp nuâc. Do do,
chuo'ng trinh ch6ng thât thoat nudc dâu tiên duçtc v~ch ra nam 1994, truâc
hêt nh~m danh gia tinh tr~ng cùa tùng dia phuo'ng, tù do tinh toan li l~

và nguyên nhân thât thoat. Lâ:p d~t dÔng hÔ nuâc trên di~n rqng và x6a
bô thu tiên theo mûc khoan nh~m giàm thât thu chinh là nqi dung chù
yêu cùa chuo'ng trinh này. Tuy nhiên, nâng cao chât luçtng dich Vl,l (phat
hi~n ra ri, giàm c~t nuâc... ) và dâu tranh ch6ng làng phi cung duçtc tht!c
hi~n dÔng thèfi. Dây chinh là giai do~n dâu tiên - giai do~n cd bàn- cùa
cài cach ngành câp nuâc trên quy mô qu6c gia.

Trong giai do~n dâu tiên này, nhiêu dt! an vi~n trçt song phuo'ng dà duçtc
triên khai (dt! an do Phân Lan tài trçt c1 Hà Nqi ra ràng là vi dl,l diên hinh
nhât). Tù cu6i nhùng nam 1980, thông qua vi~n trçt song phUdng, cac doanh
nghi~p nuâc ngoài b~t dâu thâm nh~p vào lïnh vt!c này do thây truâc duçtc
khà nang dem l~i lçti nhu~n. Tiêu biêu là chinh sach cùa Phap vê vân dê này:
cho phép doanh nghi~p tu nhân ho~t dqng c1 Vi~t Nam qua chUdng trinh
"Nghi dinh thu vê tài chinh". Kê tù giùa nhùng nam 1990, nhùng khoàn tài
trçt da phUdng dà thay thê hinh thûc tài trçt dâu tiên kê trên. Ngân hàng Phat
triên châu A(ADB), Ngân hàng Thê giâi và Cd quan Phat triên Phap (AFD)
dân dân vào thay thê, ~p trung duçtc nhùng khoàn tài trçt ngày càng lân hdn
nMm phân b6 cac dt! an trên cà nudc duçtc t6t hdn.

1998-1999: l~t khung và thông tri vê biiu gid, ~t bu'dc ti€n ddng ki
rua ti€n trinh cai cdch

Chién luçtc câp nuâc c1 dô thi tht!c st! b~t dâu tù nam 19987• Cac ml,lc
tiêu chù yéu liên quan dén s6 luçtng, nh~m nâng cao khà nang sàn xuât
và phân ph6i nuâc trên toàn lành th6, huâng tâi câp nuâc cho 80% dân

7 Quyë't dinh 56 63/TIg và chi tN 56 40/TIg cûa Thù tliâng Chinh pM.
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cu' dô th~ nam 2000 (tûc là 80-100 lit/ngl1~i/ngày), uu tiên cac thành ph6
lân (Hà NQi, TP.HÔ Chi Minh và Hai Phông), vâi ml.,lc tiêu 100% dân cu
duqc cung câ'p nuâc theo tiêu chuân 120-150 lit/ngu~i/ngày8.

à dô th~ nam 1998, tinh hinh duqc ghi nh4n nhu sau:

- C6 khoang 190 tr~m bdm nuâc vâi t6ng công suâ't 2,6 m3/ngày.

- M~ng luâi xu6ng câ'p nghiêm trçmg: trên t6ng s65.400 km duè1ng 6ng,
60% duqc lâp d~t tù it nhâ't 35 nam; ngoài ra m~ng luâi trong tinh tr~ng

này chl dap ûng duqc 40% nhu câu. Til~ thâ't thoat râ't cao (>30%).

- Til~ duqc lâp 6ng nuâc côn thâ'p: 60% dân cu' trong cac thành ph6lân,
50% trong cac thành ph6 b~c trung và 30% trong cac dô th~ nhû. T6ng
cQng chua dên mQt m1'a dân cu dô th~ duqc Mp duè1ng 6ng nuâc s~ch.

- Cac tiêu chuân câ'p nuâc dao dQng trong khoang 50-60
lit/ngu~i/ngày. Bê nuâc cùa cac gia dinh thu~ng d~t trên trân nhà
nên cân s11 dl.,lng bdm dê dua nuâc lên. Tmh tr~ng cât nuâc và khan
hiêm nuâc thu~ng xuyên xay ra.

- Chât luqng nuâc không dap ûng cac tiêu chuân v~ sinh.

- Sv ph6i hqp giùa cac câ'p trong san xuât và phân ph6i nuâc chua cMt
chë. Nhiêu bQ c6 liên quan: truâc tiên là BQ Xây dVng, tiêp d6 là BQ
Nông nghi~p và Phat triên nông thôn, BQ Kê ho~ch và Dâu tu...

- Côn thiêu dào t~o vê quan ly và kinh doanh, dân dên thâ't thoat lân
vê tài chinh (uâc tinh t6ng thâ't thoat v~t châ't và tài chinh chiêm 50
60% san luqng).

vê m~t d~a ly, ba vùng kinh tê lân duqc uu tiên: Hà NQi - Hai Phông
- Quang Ninh, TP.HÔ Chi Minh - Biên Hôa - Vüng Tàu và Dà Nâng - Huê
- Dung Quât. Tiêu chuân dê ra cho cac dô th~ lo~i 1 là 80% dân cu duqc
Mp 6ng nuâc nam 2000 (150 lit/ngu~i/ngày), 100% nam 2010 (160
lit/ngu~i/ngày) và 100% nam 2020 (180 lit/ngu~i/ngày) dê ngang tâm vâi
cac thành ph6lân éJ châu Anhu Bangkok, Kuala Lumpur hay Jakarta.

Dê dap ûng nhùng nhu du này, cu6i nam 1998, Thù tl1âng Chinh phù
ra chi th~ trong d6 nhân m~nh nhùng diêm chinh sau:

- Quy ho~ch dâ't dai theo cac dv an uu tiên;

- Cai t6 cac công ty nuâc nhâm tang cu'~ng kha nang tv cân d6i tài chinh
và giam trq câ'p cùa Nhà nuâc (bao gÔm tV cân d6i tài chinh, rà soat
l~i biêu gia và h~ th6ng kê toan, tin hqc Ma cach tinh tiên, v.v.);

8 Lu'l;1ng nu'âc tiêu th1,l cho sinh ho~t trung binh mOt nllm à châu Âu thu'èmg du'l;1c u'âc
tinh khoang 140 lit/ ngu'èti/ngày.
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- Dâ'u tranh ch6ng thâ't thoat tài chinh;

- Hi~n dé;\i Ma công ngh~ và san xuâ't cac thiêt bi và v~t li~u cân thiêt;

- Bao v~ và sU' d1:1ng hqp ly nguÔn ml(jc;

- Nâng cao nâng It!c cua cac van phông nghiên cûu trong mlâc.

Bàng 3: Dl! kié'n nhu c~u mi&c nam 1998

Giai dO<;ln Dân s6 T' lê Tiêu Ntioc Ntioc T6ng s6 S6v6ny .
dél thj dtiqc lâp chuâ'n dùng dùng (tri~u d~u tti cân
(tri~u 6ng O/ng/ trong trong công m3/ngày) thié't (tri~u

ngtiài) ntioc ngày) sinh hO<;lt nghi~p USD)
1998 14,7 47 - - - 2,5 -
Tl! nay 23,4 75 120 2,1 2,2 4,3 900
Mn 2000
Tl! nay 30,4 95 150 4,5 4,5 8,8 2.165
Mn 2010
Tl! nay 46,0 100 160 7,6 8,3 15,9 3.570
Mn 2020

Ngu6n: BQ Xây dzfng, 1998, tr. 14.

Nam 1999, BQ Xây dt!ng (quyêt dinh s6 2834/BXO/KTQH) b6 sung
thêm quyêt dinh 63 vâi vi~c trinh mQt chudng trinh khung vê "Huâng phat
triên cua mé;\ng luâi phân ph6i nuâc èJ dô thi Vi~t Nam dên nam 2020", d~c
bi~t nhâ'n mé;\nh bao v~ nguÔn nuâc, quy hOé;\ch dâ't dai, dây nhanh tiên dQ
cac dt! an dùng v6n OOA dang triên khai, dâ'u tranh ch6ng thâ't thoat nuâc.
Ngoài ra, nâm 1999, BQ Xây dt!ng và Ban V~t gia chinh phu cùng công b6
mQt thông tri vê biêu gia nuâc (s6 03/1999 TTLT/BXO-BVGCP ngày
16/06/1999). Van ban huâng dân này dê ra cac nguyên t~c xac dinh gia
ban nuâc sé;\ch, bao gÔm ca chi phi khai thac thuQc cac giai dOé;\n san xuâ't,
phân ph6i và kinh doanh nuâc. Van ban này cùng c6 tinh dên y kiên cua
khach hàng, kha niing thanh toan và hoàn tra cac khoan vay cua h<;>, dÔng
thài tinh dê'n mûc cân d6i kê' toan (khai thac) và tài chinh (dâu tu) cua cac
công ty nuâc. Quyêt dinh này cho thâ'y ban châ't cua cai cach cac công ty
nuâc trong khi gia vân bi quan ly9, dao d(lng giùa cân d6i kinh doanh cua
cac công ty và kha nang thanh toan cua nguài sU' d1:1ng/khach hàng.

9 Nhung së là sai lâm nê'u cho dây là biêu hi~n tn,tc tiê'p cua di san cua chu nghïa t~p

thê. Trên thl!c tê', trong m\>t s6 hoàn canh cua n~n kinh tê' thj trtiàng, nhà miOc râ't
quan tâm Mn biê'n d\>ng gia ca cua cac tài san c6t yê'u (trong d6 c6 gia 1 m3 ntié/c).
Xem vi d~ v~ l~p khung gia ntiélc éI Casablanca (Mar6c) vé/i djch v~ công dtiqc uy
quy~n cho Ondéo (Suez-Công ty mié/c Lyon).
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Nhilng niim 2000: tdng kit, triJ ngf1.i và hllflng phllt triin

Nam 2000, tinh hinh cung câ'p mt& éJ dô thi trên ca mtâc nhl1 sau:

- 50-60% dân cl1 dl1ç'c s11 dl;lng nl1âc s~ch;

- Nhu c~u luôn gia tang: l1âc tinh 111Q'ng nl1âc tiêu thl;l hi~n nay là 70
üt/ngl1ài/ngày, trong nhùng nam tâi là 120-150 üt/ngl1ài/ngày;

- Thâ't thoât nl1âc (v~t cMt và tài chinh) l10c tinh trung binh khoang 30-40%;

- Châ't 111Q'ng nl1âc giam rB ~t do ô nhiêm nl1âc ngâm;

- Gia nl1âc con thâ'p (trung binh 3.000 dÔng/m3, Wemg dl1emg vâi 0,2
euro), trong khi chi phi khai thac và dâu Wliên tl;lc tang, gây sûc ép
d6i vâi cân d6i kê toan.

Nhiêu dl! an dl1ç'c tài trç' da phl1emg hay song phl1o'ng da gitip di
thi~n dang kê tinh tr~ng cung câ'p nl1âc trong pMn lân cac dô thi éJ Vi~t

Nam. Tâ't ca 61 thành ph6 câ'p tinh dêu dl1ç'c trang bi M th6ng câ'p nl1âc.
Hi~n c6 241 tr~m bo'm vâi t6'ng công suâ't dl,1 kiên là 2,96 tri~u m3/ngày.
Trong s6 547 thi trâ'n, thi xa trên d nl1âc, 140 da dl1ç'c cung câ'p nl1âc
vâi công suâ't 163.680 m3/ ngà y, 66% tr~m bo'm khai thac ngu6n nl1âc
m~t và 34% khai thac nguÔn nl1âc ngâm. Cac thành ph6 chinh c6 M
th6ng cung câ'p nl1âc lân, ngày càng hi~n d~i hem: TP.HÔ Chi Minh
(850.000 m3/ngày), Hà NQi (400.000 m3/ngày) và Hai Phong (136.000
m3/ngày).

T6'ng dâu tl1 cua cac dl,1 an câ'p nl1âc éJ cac dô thi Vi~t Nam trong giai
do~n 1996-2000 lên dên hem 1 ti USD (trong d6 200 tri~u là khoan vi~n trç'
không hoàn l~i, khoang 400 tri~u là v6n ODA và 350 tri~u vay tù cac tÔ
chûc qu6c té); thém vào d6 là g~n 2.000 ti dÔng dâu tl1 cua Chinh phu và
cac dia phl1o'ng Vi~t Nam. Nhà s6 tiên dâu W này, t6'ng công suâ't nl1âc
san xuâ't dl1ç'c da lên tâi 600.000 m3/ngày.

Nam 2001, HQi nghi qu6c tê vê cung câ'p nl1âc éJ dô thi l~n thû IV da
dl1a ra s6 li~u tÔng kêt dâu tiên. M~ng 111âi câ'p nl1âc dl1ç'c méJ rQng vâi
vi~c Mp d~t c6 M th6ng éJ cac tinh. Tuy nhiên, v~n con nhiêu kM khan
do cac nguyên nhân khac nhau, vi dl;l nhl1 châ't 111ç'ng nl1&, ti l~ thâ't thoat
cao, quan ly cac công ty nl1âc v~n theo hinh m~u cu, biêu gia không thich
hç'p, V.v. Nhiêu ly do dl1ç'c dl1a ra: t6c dé) dô thi Ma cao; thu tl;lc hành
chinh và tà'i chinh n~ng nê; thiêu ph6i hç'p giùa tr~m x11 ly nl1âc, m~ng
111âi phân ph6i và quan ly tài cMnh cua cac công ty nl1&. H~u qua là ti
l~ thâ't thoat nl1âc éJ dâ thi v~n râ't cao: khoang 30-40%. Ti l~ thâ't thoat
thâ'p nhâ't là éJ Dà ~t (19,2%) và Vung Tàu (21,5%); mQt trong nhùng no'i
c6 ti l~ thâ't thoat caojnhâ't là Hà NQi (57%). C1 mQt s6 thành ph6, m~c dù
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cac tr~m bdm mâi duqc xây dl!ng nhling li l~ thât thoat vân lân (>50%)
do duàng 6ng dân nuâc dà qua cü, d6 là truàng hqp cua Trà Vinh, Nam
Dinh, Cân Thd và Hà 'Jmh.

Cu6i nam 2001, s6 li~u tÔng kêt cho thây c6 170 dl! an dang duqc
triê'n khai 0' Vi~t Nam trong lînh vl!c câp nuâc 0' dô th! (tr~ gia 11.500 li
d6ng trong d6 8.562 ti do nhà tài trq nuâc ngoài câp von). Công suât san
xuât nuâc d~t 3,27 tri~u m3, tûc là gâp 1,75 lân so vâi nam 1991. Tù nam
2001, thài h~n cac khoan vay là 10 nâm, vâi lài suât hàng nâm 5,4% (cac
khoan vay cho cac dt! an dà triê'n khai truâc d6 vân giù lài suât hàng
nam 7,2%).

Tù 1998 dên 2000, hai quy d!nh mâi duQ'c dua vào: "phat triê'n bên
vùng" và "xà hQi Ma" vi~c câp nuâc 0' nông thôn. Vi~c xây dl!ng cd

sO' h~ tâng dt t6n kém và dôi Mi nhùng khoan dâu tu lân mà Vi~t

Nam không thê' tl! minh c6 du. Do d6, Vi~t Nam Hm kiêm nhùng hinh
thûc tài trq khac ngoài OOA, hdn nùa OOA ngày càng kèm theo nhiêu
diêu ki~n. Nêu nhu cac thành phân kinh tê và xà hQi dêu duqc huy
dQng, thi sl! tham gia cua h9 cüng khac nhau tùy theo 0' môi truàng
nông thôn hay thành th!. Cf nông thôn, chinh sach "xà hQi h6a" dang
hinh thành và duqc chinh thûc khuyên khich nam 2000. Chinh sach này
"nhdm huy dQng toàn dân tham gia vào cac hoqt dQng, da dqng h6a cac hinh
thûc dàu tl1, tqo dMu kiçn thuqn lqi cho cac nh6m nhl1 cac hQ gia dinh, cac
nh6m kinh doanh, cac hqp tac xà, cac doanh nghiçp, dt tham gia g6p vô'n,
tham gia thl!C hiçn, duy tu, qudn ly và kinh doanh ctic dl! an và dich Vif ctfp
nl1âc sqch". à thành th!, vê nguyên t~c, gia nuâc nMm vào cac tâng lâp
xà hQi và kinh tê sung tuc, dê' nguài nghèo c6 nhiêu cd hQi tiêp c~n

vâi nuâc s~ch hdn.

Cuâ'i cùng, ban tÔng kêt này dê c~p dên nhùng ngh!ch 19 cua cach
tinh gia nuâc. Th~t v~y, gia nuâc hi~n nay không phù hQ'p vâi tinh thân
cua chi th! s6 40/1998/CT-ITg là vùa tang cuàng quan 19 cân b~ng, vùa
phat triên vi~c câp nuâc 0' dô th!. Dê' làm duQ'c diêu này, "dn dl1a ra giti
nl1âc theo câc nguyên ttic tinh totin phù hqp vûi khd ntlng chi trd cùa khtich hàng
và khd ntlng hoàn trd nq".

Phân tich này thê' hi~n hai trO' ng~i: mQt m~t, cac công ty nuâc ho~t

dçmg không c6 lài và ngành nuâc vân côn duQ'c trq câp nhiêu; m~t khac,
truâc nhu câu ngày càng tang, c6 nhiêu phudng thûc tài trq c6 diêu ki~n.

Chinh phu dang Hm kiêm nhùng hinh thûc dâu tu và quan 19 mâi, không
pMi cùng mQt khuôn mâu duy nhât. Cac hinh thûc dâ'i tac tu nhân-Nhà
nuâc duàng nhu duQ'c khuyên khich phat triên trong toàn bQ lînh vl!c h~

tâng và d!ch Vl.;l công.
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Chiê'n hiQ'c hQ'p tac và hinh thûc dô'i tac Nhà nu'ôc-hi nhân

vê t6ng thê, Ci dô thi cting nhu' Ci nông thôn, th~p niên 1990 du'<;1c danh
dâ'u bâng st! xuâ't hi~n cua chiê'n lu'<;1c qu6c gia vê cung câ'p nu'(fc sé).ch,
giup d~t ra cac ml.;lc tiêu dài hé).n và nâng cao hi~u qua cua cac thiê't bi.
M~c dù da c6 nhiêu tiê'n bq, nhting tinh hinh vân chu'a du'<;1c nhu' y mu6n
vê nhiêu m~t và dh nhùng nam 2000 du'<;1c danh dâ'u bàng nhiêu nh~n

xét: nhiêu vùng nqi dô và ngoé).i ô vân chu'a c6 h~ th6ng cung câ'p nu'(1c
sé).ch tht!c st!. Th~t v~y, chu'dng trinh qu6c gia ft tinh dê'n vi~c mCi rqng dô
thi vê m~t dân s6 cting nhu' không gian, và kèm theo n6 là nhu ch vê
nu'âc gia tang, cac nguÔn nu'âc té).i chô hé).n chê', lu'<;1ng nu'(fc thai tang, và
vâ'n dê pMt triê'n Mn vùng du'<;1c d~t ra. Tuy nhiên, dt! an di cach thê' chê'
cua ngành câ'p nu'(fc dang du'<;1c triê'n khai rQng rai nhting chu yê'u vân côn
mang Hnh tham do, chu'a gi<li quyê't du'<;1c nhiêu vâ'n dê, d~c bi~t là phu'dng
thûc tài tr<;1 và hinh thûc quan ly c~n thiê't. Vâ'n dê này da xuâ't hi~n tù
cu6i nhùng nam 1990 Ci Vi~t Nam và trCi thành vâ'n dê chiê'n lu'<;1c d6i v(fi
st! phat triê'n cua ngành câ'p nu'âc, và là chu dê cua nhùng cUQc tranh lu~n

vê tu' tu'Cing, xa hQi và kinh tê' hi~n nay khi nàm trong m6i quan M cua
Vi~t Nam vâi cac thê chê' qu6c tê' và cac cd quan phat triê'n.

T6ng kit vé th€ chi: cac hinh thU'c doi tac Nhà mlélc-h/ nhân da d{lng

CH cach ngành cung câ'p nu'âc sé).ch Ci dô thi da hinh thành vào dâu
nhùng nam 1990 v(1i vi~c kê't h<;1p dân d~n st! biê'n d6i cua cac thê' chê' vâi
cac phu'dng thûc d~u tu' vào cd sCi hé). t~ng tu'dng ûng.

Giai dOé).n dâu tiên trong qua trinh phat triê'n ngành câ'p nu'âc du'<;1c
danh dâ'u bàng vi~c tang công suâ't san xuâ't nu'(1c (tr~m xU' ly và c<li té).O
m~ng lu'âi).

Trong giai dOé).n hai di~n ra vào cu6i nhùng nam 1990, m~ng lu'âi câ'p
nu'(fc du'<;1c mCi rQng, cac dt! an câ'p nu'âc du'<;1c triê'n khai trên toàn qu6c,
dÔng thài dây là giai dOé).n d~t cd sCi cho di cach thê' chê'. Tù dâu nhùng
nam 2000, di cach thê chê' trCi thành thach thûc lân nhâ't cua ngành câ'p
nu'âc, tMm chi là diêu ki~n dê' ngành này pMt triê'n bên vl1ng, d~t ra
vân dê "kha nang du'<;1c ung hQ" vê kinh tê' và tài chinh cua qua trinh
ccii cach dang di~n ra. Trên tht!c tê', dây là thài gian hoàn tra nhùng
khoan cho vay dh tiên tù nhùng nam 1985-1990 (tru'àng h<;1p cua Hà
NQi) và tru'âc tinh tré).ng không c6 kha nâng chi tra cua cac công ty nu'âc,
cac nhà tâi tr<;1 d~t ra nhùng diêu ki~n cho vay m(fi t~o qnh tranh giùa,
cac công ty nu'âc cua Nhà nu'(fc, và dê xuâ't nhùng hinh thûc d6i tac Nhà
nu'âc-tu' nhân m(fi.
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Tù nam 2001, cac nhà tài trQ' qu6c te' (Ngân hàng The' giâi, Ngân hàng
Phat triên châu A, Cd quan Phat triên Phap), cac công ty mtâc thuQc tinh
- thông qua HQi câp thoat mtâc Vi~t Nam và cac cd quan hành chinh liên
quan (BQ Xây dl,tng và BQ Tài chinh) - cùng th6ng nhât nhùng h~n che' sau
khi rà soa t l~i chie'n htQ'c chung. LltQ'ng v6n dâu tlt cân thie't cho ngành
câp thoat nltâc dôi Mi Nhà nltâc phâi dân dân không côn là d6i tac duy
nhât. Tuy nhiên, d6i vâi chinh quyên Vi~t Nam, tlt nhân Ma ngành câp
nltâc éJ dô thi chi là m~ t bUQc phâi châp nh~n.

Chiin ll/(fC rua Ngân hàng Thi gi&i

Ngân hàng Thê giâi là mQt trong nhùng nhà tài trQ' chinh cho câp nltâc
éJ c.i.e dô thi Vi~t Nam và vâi tu cach này, dây là mQt trong nhùng d6i tac
chinh c6 anh hltéJng quan tr9ng dên cai cach ngành nltâc éJ Vi~t Nam. Tù
1998 dên 2003, Ngân hàng Thê giâi da dâu tlt 98,6 tri~u USD vào lïnh vl,tc
câp nltâc và hdn 80 tri~u USD vào chltdng trinh thoat nltâc éJ ba thành ph6
chinh. Chiên lltQ'c cua Ngân hàng Thê giâi trong lïnh vl,tc câp nltâc c6 thê
dltQ'c tiên hành tùng bltâc. Vào dâu th~p ky 1990, phltdng châm cua h9 là
"tlt nhân Ma, lQ'i nhu~n". Sau d6, theo nguyên t~c thl,tc tê10, t6 chûc qu6c
tê này da c6 bltâc hành dQng mêm deo hdn và tiên triên dân.

Hi~n nay, Ngân hàng Thê giâi dang tim cach phat triên hinh thûc d6i
tac mêm deo giùa "tu nhân" và "Nhà nltâc", nh~m tâng hi~u qua cua cac
phltdng thûc da dlta ra, không phân bi~t cac lo~i hinh d6i hic, nhà dâu tu
hay doanh nghi~p. Hoàn tra ~i cac khoan vay tù cu6i nhùng nam 1980 là
mQt vân dê kh6 khan d6i vâi cac công ty nltâc, vi v~n qua trung gian là trQ'
câp cua Nhà nltâc. NgltQ'c l~i, tù nhùng nam 2000, cac khoan tin dl:mg dêu
kèm theo diêu ki~n và t~o ra sl,t qnh tranh giùa cac công ty nltâc dê nâng
cao hi~u qua. Qua dl,t an mâi "Performance benchmarking urban supply" (2002),
Ngân hàng Thê giâi d~t cac công ty nltâc vào thê c~nh tranh, nhUng d6ng
thÔ'i v~n d6ng y câp nhùng khoan vay b6 sung. Ngân hàng Thê giâi th~n

tr9ng hdn vâi khu vl,tc tu nhân và di theo hltOOg mà Nhà nltâc (và BQ Xây
dl,tng) dê ra.

Trong cach d~t vân dê này vê di cach lïnh vl,tc câp nltâc, ynghIa xa hQi
- m6i quan tâm thltàng trl,tc cua chinh quyên qu6c gia - dltQ'c chu ynhiêu hdn
trong cac chinh sach tài trQ' qu6c tê. Chinh quyên Vi~t N~m không mu6n tu
nhân Ma toàn bQ ngành câp nltâc, nhât là éJ cac thành ph6 100 dê tranh g~t

ngltÔ'i nghèo ra ngoài lê, ding nhlt tranh khung hoang xa hQi và chinh tri.

10 Tntélc dài hai - th!!C té' hay duqc nêu ra - cua Nhà nuélc là xây d!!ng m(lt nên kinh té'
thj truèmg theo djnh huélng xà Mi chu nghia.
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D6i vâi Ngân hàng Thé' giâi, cac d6i tac tu nhân da c6 m~t trong
ngành mtâc. Ngân hàng Thé' giâi khuyé'n khich thành l~p liên doanh giùa
mQt doanh nghi~p công chinh và xây dl!ng vâi công ty câ'p mtâc cua tinh,
vâi hy vQng dng cd câ'u này sè dQc l~p vâi UBND và ho~t dQng trên cd

sd hqp dÔng giùa hai doanh nghi~p. Ngân hàng Thé' giâi cho râng, Chfnh
phu da md cd'a d6i vâi cach tié'p c~n mâi này, nhu'ng tntâc tiên cân thd'
nghi~m qua mQt dl! an thi di~m. Vai trè> cua HQi cac công ty mtâc pMi
duqc tang cuàng và chinh thûc Ma, ngoài ra nên l~p mQt diên dàn bao
gÔm mQt s6 công ty. vê m~t này, Héli Phàng là mQt mô hinh t6t.

Theo Ngân hàng Thé' giâi, né'u cac công ty nuâc bUQc pMi c6 lai, thl
biêu gia phài do hQ l~p ra; ngliqc l~i, né'u ml;lc tiêu là chinh hi, thl nên c6
mQt M th6ng trq giup xa hQi.

Chién lutlc rua Ngân hàng Phat min châu A (ADB)

ADB tham gia vào cac ho~t dQng phat tri~n linh Vl!c câ'p nuâc và h~

tâng phl;lC Vl;l thoat nuâc tù nam 1993. ChUdng trlnh vi~n trq bao gÔm hô
trq ky thu~t cho TP.HÔ Chi Minh d~ l~p sd dÔ câ'p nuâc chu d~o, và ba
dl! an d 18 tinh vâi tÔng s6 tiên cho vay lên tâi 195 tri~u USD. Nh~n thûc
duqc vai trè> quan trQng cua khu vl!c tu nhân trong phat tri~n h~ tâng câ'p
nuâc, nam 2000 ADB da cho vay 35 tri~u USD dê tri~n khai dl! an BOT
(Xây dl!ng, V~n hành, Chuyên giao) nhà may xd' ly nuâc Thu Dûc d TP.HÔ
Chi Minh. Dây là dl! an BOT vâi sl! tham gia nhiêu nhâ't cua tu nhân (tÔng
s6 v6n: 140 tri~u USD), minh chûng cho mong mu6n khuyé'n khich nhùng
hinh thûc d6i tac Nhà nuâc-tu nhân cua ADB. Sl! hi~n di~n cua ADB trong
dl! an ki~u này cho phép cac doanh nghi~p tu nhân nh~n duqc nhùng
khoàn vay dài h~n, dê xuâ't nhùng hinh tûc quan ly và công ngh~ xây
dl!ng tiên tié'n, và cu6i cùng là diy nhanh vi~c thl!c hi~n dl! an ll

.

M~c dù mong mu6n cua ADB là dt ra ràng và khuyé'n khich rQng rai
sl! phat tri~n cua khu vl!c tu nhân, nhu'ng nhùng dl! an BOT gân dây l~i

11 "Chûng tôi hy vQng ràng phtielng thûc hqp tac nhti trong d1.;i an Thù Dûc và nhùng d1.;i
an da thành công a nhùng Mi khac trong khu v1.;ic khac c6 thê dtiqc nghiên cûu ti mi
té,li Vi~t Nam và hy vQng nhùng mÔ hinh hqp tac nhti v~y dn dtiqc chù d<)ng th1.;ic
hi~n hein nhàm giam bât ganh n~ng cùa Chinh phù trong vi~c tài trq cho co sa hé,l tâng.
Ngân hàng Phat tri~n châu A Iuôn sân sàng hÔ trq Chlnh phù Vi~t Nam trong vi~c

xây d1.;ing quy ch~ t1.;i cM cho cac t6 chûc, nâng I1.;ic di~u ti~t và té,lO di~u ki~n ti~p c~n

véli cac chuyên gia ky thu~t dn thi~t dê hô trq cac d1.;i an này". Tài trq và phat tri~n

co sa hé,l t~ng môi trtiàng té,li Viêt Nam: Trtiàng hqp "H<)i thao v~ cung câ'p ntiélc và
xù Iy ntiélc thiii" do ông John Sammy, dé,li di~n toàn quy~n Ngân hàng Phat tri~n châu
A té,li Vi~t Nam, chù tri, Hà N<)i, ngày 22/3/2001.
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thât b~i. Diêu này cho thây s1;i phàn dâ'i cua chinh quyên Vi~t Nam dâ'i
vâi nhùng phu'o'ng thûc mâi này trong tài trQ' và quan 11 h~ tâng câp nu'âc.

Chiin Illf/c ma Phap: Phàng kinh ti và Cd quan Phat tri€n Phap

Phap mât 10 nam kê tù 1989 dê giup cac doanh nghi~p Phap ho~t

dQng d Vi~t Nam th6ng qua cac "thoa thu~n trên nghi dinh thu'''. Lé ra
diêu này giup h9 xâm nh~p du'Q'c vào thi tru'àng mâi n6i lên này và ho~ t
dQng lâu dài d dây. Thé' nhu'ng, già dây ké't qua da thay d6i vi cac doanh
nghi~p này da rut di sau mQt sâ' thât b~i. Cuâ'i cùng, lInh v1;ic câp nu'âc
bi cho là không dem l~i lQ'i nhu~n. Th1;ic v~y, né'u nhu' cac d1;i an BOT
du'Q'c khuyé'n khich tù giùa nam 1997 và co ve phat triên trong nhiêu lo~i

hinh h~ tâng nhu' du'àng bQ, du'àng s~t, V.V., thi chung l~i thât b~i trong
lInh v1;ic nu'âc. Và né'u cac nhà dâu tu' vân thây d dây mQt phu'o'ng thûc
tài trQ' co thê triên khai, thi Chinh phu Vi~t Nam du'àng nhu' l~i co thai
dQ ng~ p ngùng.

Sau 10 nam dâu tiên tài trQ' cho cac d1;i an trong lInh v1;ic nu'âc và giup
doanh nghi~p Phap ho~t dQng d Vi~t Nam, ké't qua da thay d6i. Trong s6
hàng ch1,1c doanh nghi~p dé'n dây tù cu6i nhùng nam 1990, chi mQt s6 ft
tié'p t1,1C ho~t dQng vi nhùng 11 do khac nhau 12. Nhu' v~y, lïnh v1;ic nu'âc
tùng du'Q'c coi nhu' miên dât hûa d6i vâi cac doanh nghi~p Phap n6i tié'ng
thé' giâi, già dây l~i là mQt con du'àng dt h~p, th~m chi là nga C1,1t.

Tù cuâ'i nhùng nam 1990, Co' quan Phat triên Phap (AFD) da tié'p t1,1C
công vi~c cua Co' quan md rQng kinh té' (PEE) trong lInh v1;ic câp nu'âc
(PEE chi con t~p trung vào cac d1;i an thoat nu'âc và x\Î 11 rac dem l~i lQ'i
nhu~n nhiêu ho'n). DQng thai này cho thây vi thé' mâi cua Phap trong lInh
v1;ic câp nu'âc. Tù do, vâi tu' cach là nhà tài trQ' chinh, AFD chu trlio'ng pha t
triên quan h~ dâ'i tac Nhà nu'âc-tu' nhân d Vi~t Nam.

T6ng hÇ1p ki€m kê aie chiin Illf/c th€ chi

Sau th~p ky dâu tiên di cach ngành câp nu'âc, ngu'ài ta co thê thây
ra nhùng lïnh v1;ic da d~t du'Q'c nhùng chuyên bié'n dang kê và nhùng lInh
v1;ic chu'a co thay d6i quan tr9ng.

12 SAUR rût lui tü thang 9/2003 sau tMt bé,ü cûa dl! an H;t Long. OTV-Vivendi tié'p 1\Ic
ho;tt dOng (dl! an do ADB tài trq trong cac thành ph6 h;tng trung). SAFEGE càn dang
1I1àng Il! à l;ti Vi~t Nam, m~c dù da c6 uy tin vùng cMc. SADE à Dà Nâng cüng eût
lui vi Ngân hàng Thé' giâi không tài trq cha phh tié'p theo cûa dl! an nùa (m;tng 1I1âi
chinh duqc l~p d~t, nhung m;tng luâi phl:l và tr;tm xl1 ly nuâc mâi vh chua hoàn
thành). Công ly nuâc Lyon cüng rût lui sau khi dl! an BOT tMt b;ti.
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N6i mçH cach sd htc;1c, trong 10 nam, cai cach chu yé'u nMm tang san
htc;1ng m.tac b6' sung và cai tié'n ky thu~t b~ng cach nâng câp cac M thÔng
cù hay d~u tll mai dê' dap ûng vai nhu câu ngày càng tango Cac ml.;lc tiêu
chu yé'u nh~m giam th!t thoat v~t châ't và tài chinh, tang công suât, mà
rQng m~ng lllai và Mp d~t dÔng hÔ tai cac hQ sU' dl.;lng trên ph~m vi rQng.
Tuy nhiên, cac nÔ h,tc hllang nhi~u ho'n dé'n vi~c tang công suâ't, th~m chi
mèt rQng cac dl,t an san xuâ't nllac (Vi~t Tri, Hai Dllo'ng, Yên Bai, Lào Cai,
Gia Lâm), mà il chu y dé'n cai t~o và mèt rQng m~ng lllai phân phÔi.

Hi~n nay, nhln nt g6c dQ nhu du, sl,t tang trllètng cua cac dô thi lan
Mo trllac nhu du se tang m~nh, vai cac hlnh thûc sU' dl.;lng da d~ng ho'n
(gia dlnh, công nghi~p, nông nghi~p, du l~ch, v.v.). Trong tlnh hlnh môi
trllàng dang 10 ng~i cua mQt s6 thành ph6 vê vâ'n dê thoat m.tac, cân c6
nhiêu phllo'ng ti~n ky thu~t mai, d~t tiên, dê' xU' ly nllac. Dam bao dap
ûng nhu c~u trên ca nllac và châ't lllc;1ng nllac dài Mi nhùng khoan dâu
tulan trong tllo'ng lai. V!n d~ v6n vân chlla giâi quyé't dllc;1c. Né'u nhll gân
dây, vi~n trc;1 da phllo'ng và song phllo'ng dà giup dap ûng nhu du b~ng

cach kMc phl.;lc mQt pMn l~c h~u, thl cac khoan tin dl.;lng nllac ngoài se
không du cho nhu câu trong tuo'ng lai. Ho'n nùa, huy dqng nhùng nguÔn
vÔn da phllo'ng mai luôn kèm theo di~u ki~n cai cach cac công ty nllac và
cho phép li l~ dang kê' tu nhân tham gia. Cho dù giai phap v6n nhll thé'
nào, vâ'n dê biê'u gia vân dang dllc;1c d~t ra và tié'p tl.;lC là cd sèt cua cai cach
và sl,t vùng ch~c cua n6.

Nhung ngoài khia c~nh tài chinh và kinh té', kM nang tié'p c~n nllac
và biêu gia là nhùng thach thûc chinh tri chié'n lllc;1c. Li~u cac UBND c6
châp nMn tang gia nllac và lùi bllac trllac lu~n chûng tài chinh và ké'
toan cua cac công ty câp nllac? Dê ung hq cai cach ngành câ'p nllac, li~u

cac nhà tài trc;1 quôc té' c6 pMi ap d~t - thông qua cac diêu ki~n câp vÔn
- mô hlnh cua hQ vào Vi~t Nam, b~ng cach moi gQi ngày càng nhiêu khu
vl,tc tll nhân? Li~u yêu du c6 thay thé' nhu du và li~u c6 c6 là cd sèt dê
ngành câ'p mtac dllc;1C ung hQ không? Li~u quan ni~m nllac là hàng h6a
theo quy dinh quÔc té' c6 chié'n tMng cach tié'p c~n nllac là phllo'ng ti~n

di~u tié't và mang y nghia xa Mi không? Hay là trù phi chinh quyên Vi~t

Nam mèt rqng tll duy hàng h6a sang rmh vl,tc câp nllac nhll dà tùng làm
dÔi vai y té' và giao dl.;lc ("Xa hqi h6a" dllc;1c hiê'u là tll nhân h6a mQt
phân)? Rà ràng Vi~t Nam dang dûng èt ngà ba dllàng v~ chinh sach nllac
trong tuo'ng lai. Nhllng cùng cân hiê'u r~ng dây không phài là hai mô
hlnh ky thu~t vê quan ly nllac s~ch da tÔn t~i và luôn d6i dâu vai nhau
tù mQt tMp ky này mà cho dé'n nay chlla phân tMng b~i. Tlnh hlnh hoàn
toàn khac: d6i vai cac cd quan qu6c tê', bûc tranh toàn canh da rà ràng,
khâ'u hi~u da dllc;1c dlla ra và cac công Cl.;l dà dllc;1C diêu chinh; d6i vai
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phia Vi~t Nam, cach d~t vân d~ l~i khac hein: chinh quyên du'àng nhu'
biét chinh xac diêu mà h9 không muÔn và tMm chi cà di~u mà h9 carn
ghét. Thé nhu'ng con du'àng cai cach ngành câp nu'âc chu'a du'qc v~ch ra.
Néu nhu' nên tàng tu' tu'dng cùa nên kinh té th~ tru'àng theo d~nh hu'âng
xa hQi chù nghla không thê' thay dô'i, thl cac hlnh thûc quan ly dn
khuyén khich, tién dQ cài cach, nhùng thû dn lo~i bo và nhùng sang
kién mâi dn châp nh~n vân dang trong qua trlnh tranh lu~n. MQt vân
dê lân mang y nghla kép dang md ra, không chi vê vân dê câp nu'âc, mà
càn vê cài cach thê' ché và chinh sach dê' làm khuôn khô' và thuc dâ'y
vân dê câp nu'âc.

Tù nam 1997, ngu'ài ta da tién hành thi diê'm cac mô hinh quan ly d
dô th~ cung nhu' d nông thôn. Miên Nam là ndi thich hqp nhât vi gân nhu'
tât ca cac quan diê'm mâi co tM xem xét dêu n~m d dây, dù du'âi hinh
thûc BOT d TP.HÔ Chi Minh hay tu' nhân hoa mQt lInh vt!c (xây dt!ng).
M~c dù nhùng thi diê'm này càn h~n ché và chu'a da d~ng, nhu'ng n6 t~p

hqp cac dt! an thi diê'm mà chinh quy~n (BQ Xây dt!ng và Chinh phù) theo
dôi sat sao, d~c bi~t vê phân "bù da'p chi phi" và "khà nang chi tra" ho~c

"dÔng y thanh toan" cùa ngu'ài tiêu dùng-sÙ' dl:mg.

Nhùng m~t chinh cua mô hinh quan 19 nti6'c s~ch

(j Vi~t Nam

. Néu cUQC tranh lu~n quÔc té co tM chia thành hai trào lu'u tu' duy
chinh (mQt bên là trào lu'u tt! do, d~i di~n là Ngân hàng Thé giâi và cac
nhom tu' nhân lân, càn bên kia là trào lu'u chÔng dÔi l~i tu' nhân hoa 13),

thl d Vi~t Nam cUQc tranh lu~n xoay quanh nhiêu vân dê không hoàn toàn
thuQc trào lu'u nào. C6 hay không mQt mô hinh d~c thù cùa Vi~t Nam?
Ngay cà khi Vi~t Nam bUQc pMi cài cach cac công ty câp nu'âc và cac hinh
thûc khac nhau cùa quan M dÔi tac Nhà nu'âc-tu' nhân dang trong qua
trlnh tham dà, cung không cM'c cM'n r~ng tù dây Vi~t Nam rÔt cUQc së
rut ra du'qc nguyên ta'c. Già dây, cac thÙ' nghi~m tu' nhân Ma và nhùng
mong dqi tù cac dt! an BOT c6 ve nhu' không du'qc ùng hQ.

Giai do~n cài cach này du'qc danh dâu b~ng nhùng bu'âc tién và
nhùng bu'âc lùi. Cho dù Chinh phù ch9n phu'dng an nào, nhiêu vân dê vân
md, cho thây sau nhùng thach thûc kinh té, nu'âc vân là mQt vân d~ chinh

13 Trào htu này pMn Mi tu' nhân Ma nhu'ng không c6 y kié'n gi v~ vi~c dn c6 di~u tié't
tù khu vvc nhà nu'élc làm thoa màn mong mu6n cua hQ.
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tr! và xii hqi nh<:,-y cam. Nhùng trà ng<:,-i hi~n nay xoay quanh mqt s6 yêu
t6 pht,l thuqc lân nhau: quy chê và mûc dq phân câ'p cua cac công ty câ'p
mtâc, biêu gia mtâc và cac mô hlnh quan ly công ty câ'p mtâc.

Vi thé cûa cac công ty clip mlûc

Tù nam 1995, Lu~t Doanh nghi~p nhàm mt,lc tiêu cai cach cac công ty
nhà mtâc. Nam 1998, cac công ty câ'p mtâc dU'Ç1C coi là nhùng ddn V! kinh
tê' công ich pMi tù hO bao câ'p, nhUng vân ch!u st.! kiêm soat cua UBND.
Mt,lc tiêu lâu dài là "cung câ'p nU'âc cho san xuâ't và sinh ho<:,-t cua nhân
dân, tt.! chu vê tài chinh và pht,lc vt,l IÇ1i ich công". Ngh! quyêt cua Hqi
ngh! Un thû 3, BCHTW Dang cqng san Vi~t Nam kMa 9 (2001), vê "Ti{p
t!;lC chinh sach Mi mai, phat triin và nâng cao hi~u qua cua cac doanh nghi~p

nhà nwJc" nêu rô ràng cac <::ông ty câ'p nU'âc không côn mang tinh công ich
mà là nhùng công ty thU'dng m<:,-i.

Vi~c thay dÔi V! thê tù doanh nghi~p công ich sang doanh nghi~p kinh
doanh ngày càng pM' biên và ngày càng dU'Ç1c thê hi~n rô hdn trong cac
van ban lu~t (xem Lu~t Doanh nghi~p nhà nU'âc). St.! dqc quyên cua cac
công ty câ'p nU'âc b! coi là v~t can d6i vâi câi cach ngành nU'âc. Thê nhU'ng
mà ctla cho cac doanh nghi~p kMc vân côn là vâ'n dê kM khan, nhâ't là
à cac thành ph6 lân. Cac công ty câ'p nU'âc dang trong tinh tr<:,-ng dqc
quyên, nhU'ng không dU'Ç1c l<:,-m dt,lng. Dê làm diêu này, Chinh phu pMi
thông qua khung lu~t pMp cân thiêt dê bao dam IÇ1i ich cua ngU'oi stl
dt,lng. Tuy nhiên, cai cach cac công ty câ'p nU'âc chi co thê co hi~u qua khi
tang mûc dq tt.! chu cua hQ d6i vâi UBND.

Nam 1990, ngh! quyê't 217 chi ra ràng biêu gia nU'âc dU'Ç1C phân câ'p
cho d!a phU'dng, tù Ban V~t gia chinh phu chuyên xu6ng UBND cac tinh,
d6ng thoi giàm trÇ1 câ'p cua Nhà nU'âc. Tù do, sau khi HDND bàn b<:,-c,
UBND mÔi tinh thông qua biêu gia do công ty câ'p nU'âc cua tinh l~p ra.
M6i quan h~ giùa chinh quyên và cac công ty câ'p nU'âc trà nên cang thâng,
th~m chi xung dqt vâi nhau. Mûc dQ pht,l thuqc cua cac công ty câ'p nU'âc
d6i vâi chinh quyên d!a phU'dng khiên cho gia tht.!c tê không thê dU'Ç1C ap
dt,lng tht.!c st.!. Do do nhâ't thiêt pMi tach roi hai cd quan này. Hi~n nay,
quyên quyê't d!nh trong linh vt.!c gia vân thuqc vê HDND, cd quan l~p

pMp câ'p tinh. Thông tU' 03 cua Bq Xây dt.!ng là biêu gia dê tham khao;
nhUng dê ap dt,lng, cac công ty câ'p nU'âc pMi trlnh gia lên UBND, sau do
UBND dU'a lên HDND dê thông qua. à dây, phân câ'p kim hiim nghiêm
trQng st.! pMt triên cua ngành nU'âc. Trong khi gia di~n, dâu và tiên IU'dng
cua nhân công tang lên, thl gia nU'âc vân không dÔL H~u qua cua vi~c

phân câ'p là không công bàng vê gia trong cac tinh lân c~n vâi nhùng diêu
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ki~n thiên nhiên htCfng dtiCfng, t~o ra bâ't công xà hqi. Th~t v~y, nghiên
cûu éJ mqt s6 thành ph6 cho thâ'y c6 nhùng bâ't công lân giùa gia ntiâc và
thu nh~p trung binh cua nhân dân, cac thành ph6 lân nhti Hà Nqi và
TP.HÔ Chi Minh dtiqc htiéJng gia ntiâc bao câ'p, trong khi cac tinh phia B~c

phai tra gia râ't cao. Bâ't công ngày càng b~ cac tinh không dtiqc tiu tiên
chi trich và là nguÔn g6c sinh ra nhùng xung dqt mâi.

Biiu gin nllilc

à phân lân cac ntiâc pM t triê'n, ntiâc dtiqc coi là nguÔn ll!c kinh té'
bao g6m chi phi san xuât, câ'p, thoat và xù ly ntiâc thai. Trong phtiCfng
thûc phân ph6i và sù d\,mg ntiâc, mqt trong nhùng nguyên ta:c tham
khao hi~n nay khâng d~nh râng "ntiâc dtiqc tra b~ng ntiâc"14, Wc là
thông qua Ma dCfn tién ntiâc, ngtiài sù dl,mg tra cac chi phi chinh liên
quan dé'n v6n dâu tu và v~n hành cac thié't b~ cua ngành ntiâc. Ci Vi~t

Nam, vân dé biêu gia tréJ thành trQng tâm và là chu dé cua nhùng cUQc
tranh lu~n vé chié'n ltiqc.

MQt cUQc hQi thao vé gia ntiâc dà dtiqc HQi câ'p thoat ntiâc tÔ chûc
nam 2002. Chu dé xoay quanh vâ'n dê tl! cân d6i tài chinh cua cac công ty
câ'p ntiâc và l~p biêu gia. MQt s6 nghiên cûu cho thâ'y dng tù nay Công
ty câ'p ntiâc Hà NQi phai hoàn tra cac khoan vay dà ky vâi Phân Lan, trong
khi vân chtia tl! mlnh chi tra dtiqc tâ't ca cac chi phi (di~n, tiên ltiCfng ... )
b~ng nguÔn v6n tl! c6 và vân dtiqc UBND TP.Hà NQi trq câ'p. Bê xuâ't cua
HQi câ'p thoa t ntiâc là nh~m khuyé'n khich cac công ty câ'p ntiâc tl! cân d6i
tài chinh và nhti v~y phai tang gâ'p dôi gia ntiâc dê dam bao doanh nghi~p

ho~t dQng c6 lài. Tuy nhiên, UBND và nhâ't là HBND TP.Hà NQi phan d6i
tâng gia ntiâc. Bây không chi là tlnh tr~ng cua riêng Hà NQi, mà là vâ'n
dê chung và vân tiêp diên éJ Vi~t Nam.

Vâ'n dé ntiâc khac vâi vâ'n dê di~n vily do thê chê. Trong ngành di~n,

BQ Công nghi~p quyêt d~ gia (c6 thoa thu~n vâi Chinh phu). Trong khi
ngành ntié1c (câ'p và thoat ntiâc) thi do UBND thành ph6 quyêt d~nh, sau
khi dà dtiqc HBND thành ph6 thông qua. Nhti v~y, vâ'n dê là do ban châ't
chinh tr~, ga:n vâi chinh sach xà hQi vê ntiâc. Ngoài ra cüng dii co chinh
sach xii hQi d6i vâi thtiCfng binh và li~t si. Vi ly do bâu cù, cac uy viên
HBND không mu6n cho phép tang gia ntiâc. Cai cach ngành ntiâc éJ Hà
NQi dtiàng nhti b~ dlnh tr~ viliên quan dên xung dQt lqi ich tu ttiéJng trên

14 à dây chung tôi không d~ c~p Mn phan ûng v~ tinh râ't h~p cua khâ'u hi~u này. Di~u
làm tranh né hoàn toàn vi~c xac djnh mûe gia hqp Iy, hay chiê'n hi<;1c dAu hi gil1a cac
linh v\!c lièn quan trong ngành di~n, câ'p mtâc, thoat mtâc hay di~n tho~i di dOng.
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nên di san kinh té' t~p thê' cua cd ché' bao câp15 (ca dÔi vâi dân nghèo Mn
cac công ty câp mtâc dl.1qc trq câ'p).

Khi n6i dé'n mûc gia mà ngl.1è1i dân châ'p nh~n dl.1qc, nQi dung Cl,l thê'
cua khai ni~m này không dl.1qc n6i ra. Thl.1è1ng xuyên trong cac cUQc tranh
lu~n vê gia, ngl.1è1i dân không dl.1qc tham khao y kié'n. Thé' nhl.1ng, cac cUQc
diêu tra éJ Hà NQi và HM Phông cho thâ'y ngl.1è1i dân n6i chung séÏn sàng
tra tiên nhiêu hdn dê dl.1qc hl.1éJng dich Vl,l câp nl.1âc dêu d~n và châ't ll.1qng
t6t. Gia nl.1âc không pMi là mQt khoan chi lân d6i vâi cac hQ gia dinh éJ
thành thi, tuy éJ nông thôn không pMi nhl.1 v~y. N6i chung, ngl.1è1i dân y
thûc dl.1qc râng nl.1âc dl.1qc trq câ'p và bié't râng gia nl.1âc se pMi tang,
gi6ng nhl.1 d6i vâi cac dich Vl,l kMc. Tuy nhiên, xét tù phia câu, dài Mi
cua nguèli dân là diêu ki~n quyé't dinh vi~c tang gia da dl.1qc ba.o trl.1âc
này, tûc là vâi biêu gÏéi cao hdn, Công ty câp nl.1âc - hay bâ't ky mQt doanh
nghi~p nào khac - se phai cung câ'p mQt d~ch Vl,l châ't ll.1qng cao hdn.

Ngân hàng PMt triên châu fi. dl.1a ra mQt biêu gia dl.1âi 3% thu nh~p

hàng tMng cua mQt hQ gia dinh, nhl.1ng theo thÔng kê nam 2002, thu nh~p

trung binh cua hQ gia dinh éJ dô thi là 1,3 tri~u d6ng, trong khi gia nl.1âc
là 2.100 dÔng/m3, tl.1dng dl.1dng vâi 0,65% thu nh~p trung binh hàng thang,
diêu này chûng minh râng cac hQ c6 du kha nâng (hoàn toàn mang Hnh
ly thuyé't) tra tiên nl.1âc. Hdn nùa, chi phi nl.1âc trong thu nh~p trung blnh
hàng thang trên dâu ngl.1è1i râ't khac nhau tuy theo vùng dia ly: 0,8% éJ Hà
NQi, 0,6% éJ TP.HÔ Chi Minh, 0,8% éJ Dà Nâng, 0,5% éJ Vüng Tàu, so vâi
3,5% éJ Hà Giang, 3,2% éJ Cao Bâng, 1,5% éJ Hl.1ng Yên và 2,1% éJ Tiên
Giang. Phân câp trong chinh sach vê nl.1âc và d~c bi~t là biêu gia dân dé'n
nhùng bâ't công chinh vê xa hQi và khu vv.c dia ly, l.1u tiên cac thành ph6
lân ndi nguèli dân c6 mûc s6ng cao nhâ't.

Ngoài ra, cac công ty câp nl.1âc l~i phê phan vi~c trq gia: trên thv.c té',
chinh sach xa hQi vê nl.1âc nhâm vào cac d6i tl.1qng kM khân, coi ll.1qng
nl.1âc t6i thiêu tiêu thl,l là 16 m3/thang (135 lit/ngày). Thé' nhl.1ng, theo cac
bao cao cua Ngân hàng Thé' giâi, ll.1qng tiêu thl,l t6i thiêu c6 thê dl.1qc xac
dinh éJ mûc 8 m3 (50-60 lit/ngày), diêu này c6 nghIa là d~i da s6 ngl.1è1i

15 M~c dù da co nhùng nÔ h,tc M nâng cao châ't ht<;1ng m~ng ht~i, thâ't thoat v~n không
giàm mà ngu'<;1c I~i côn co xu hu'~ng tâng lên. Do d6 thâ't thoat du'àng nhu' thl!c 51! giln
v~i vâ'n dé quàn Iy cua Công ty câ'p nu'~c Hà NOL Hai gia thié't du'<;1c du'a ra: 1) ho~c

là mûc dO thâ't thoat tài chinh tâng, do 51! chié'm dl,mg tâng tù phia nhân viên cua
doanh nghi~p, 2) ho~c nhùng slip d~t giùa cac hO gia dinh và nhân viên (khoan) tâng
lên trong khi lu'Ç1ng nu'~c tiêu th", tâng. Nhu' v~y, ti I~ thâ"t thoât không phài là yé'u t6
mà Công ty câ"p nu'~c dn canh giac. vi UBND sè "Iâ'p Iô hÔng" du'~i hinh thûc tr<;1 câ"p.
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dân duQ'c coi là nghèo trong khi h9 c6 kha nang tra tiên nuôc. Tiêu chuâ'n
16 m3 là qua nhiêu vàg6p phân làm tang trQ' gia nuôc.

NMm bù vào nhùng thâ't thoat do gia nuôc sinh ho~t thâ'p, mQt s6
tinh dà tang gia nuôc d6i v(1i cac hinh thûc sU' d\:mg khac (Cl.;l thê là công
nghi~p và dich Vl.;l) lên râ't cao (5.000 dên 7.000 dÔng/m3), h~u qua trvc
tiêp là s6 lUQ'ng giêng khoan cua tu nhân tang nhiêu. Gia nuôc cho san
xuâ't công nghi~p Cf mûc cao khiên cac doanh nghi~p phâi tv khoan giêng
dê c6 duQ'c nuôc gia ré, do d6 làm phûc t<;lp công tac quan ly nguÔn nu(1c
và theo dai châ't lUQ'ng nuôc ngâm.

Ngoài vâ'n dê gia, côn tÔn t~i vâ'n dê mQt phân tiên nuôc không thu
duQ'c vi thâ't thoat và vi h~ th6ng quan ly kém hi~u qua. Th~t v~y, chê dQ
khoan vân tÔn t<;li - dôi khi ngay ca khi dà l~p dÔng hÔ nu(1c - và thiêu
sv tuang thich nguài sU' dl.;lng và gia ca làm dân dên nhùng thâ't thoat tài
chinh lôn cho dù dà c6 nhùng chuyên biên dang kê trong 10 nam gân dây.
Vi du nhu Cf Hà Nôi, râ't it cd sCf dich vu và kinh doanh thuc su tra tiên. . " . .
nuôc theo gia hi~n hành. NguQ'c l<;li, m~c dù nam 2001 dà c6 lu~t m(1i quy
dinh giam gia nuôc cho nguài nuôc ngoài, nhung mQt s6 nguài vân phâi
tra theo gia cù (6.500 dÔng/m3).

Vâ'n dê gia nuôc Cf TP.HÔ Chi Minh côn n6i cQm han nhiêu, mQt m~t
vi nhu câu dt lôn, m~t khac vi thâ't b~i cua nhiêu dv an BOT liên quan
trvc tiêp dên gia nuôc16. Trung tâm kinh tê này duàng nhu phan anh
nhùng cang thâng giùa Nhà nuôc dang giù dQc quyên trong lïnh vvc nuôc
và khu vvc tu nhân mu6n tham gia thi trl1àng. Cho dù hinh thûc quan ly
nào duQ'c lva ch9n, vâ'n dê gia nuôc vân cân duQ'c giai quyêt.

Cac mô hinh qulm ly công ty ciip nllélc

Biêu gia nuôc phl.;l thuQc mQt phân vào quy chê cua cac công ty câ'p
nuôc. Nêu ml.;lc dich cua cac công ty này là kinh doanh mà UBND không
châ'p nh~n tang gia, thi tinh hinh trCf nên không c6 l6i thoat. Nêu gia tang
và nêu cac công ty câ'p nuôc tiêp tl.;lC duQ'c nh~n trQ' câ'p mà không nghi
dên lQ'i nhu~n và nâng cao châ't lUQ'ng dich Vl.;l, thi vê lâu dài h~ th6ng së
không dûng vùng duQ'c. Nhu v~y, vâ'n dê là phâi lva ch9n mô hinh quan
lY. Dây chinh là vâ'n dê c6t yêu mà cac d6i tac trong lïnh vvc nu(1c d~t ra
mà không nh~n duQ'c câu tra lài th6ng nhâ't và dût khoat. Ra ràng dây
vua là vâ'n dê ky thu~t, vua là vâ'n dê chinh tri.

16 Theo dê nghj cua UBND TP.HÔ Chi Minh, giéi mtôc trung binh cho giai do~n 2004-2013
së là 4.200 dÔng/m3 thay vi 2.500 dÔng nhu' hi~n nay. Gia nu'ôc sinh ho~t së tAng tù
1.700 dOng lên 2.800 dÔng/m3 (www.vnexpress.net).
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Mô hinh cua Hai Phông là mô hinh dâu tiên du'<;1c khuytin khich m~nh
mè: cai cach né?i bé? công ty câp nu'âc b~ng v6n dâu tu' nu'âc ngoài. Quan
ly phân câp co th€ du'<;1c tri€n khai vi dang tÔn t~i nhiêu m~ng lu'âi èJ khu
vJ.!.e dô thi du'Ç1c eâp nu'âc. Con du'àng này cho thây hi~u qua cua dich Vl.;l
và khuytin khich nâng cao chât lu'Ç1ng dich Vl.;l công và dân dtin cai t6 l~i

cac công ty nhà nu'âc. Tuy nhiên, mô hinh này không th€ thvc hi~n du'Ç1C
trên kh~p ca nu'âc, nhât là èJ nhùng thành ph6 lân.

Hi~n nay, tiing tru'èJng dô thi cua hai thành ph6lân cua Vi~t Nam rât
cân nhùng khoan dh tu' lân mà nhà nu'âc không du kha niing dap ûng.
Tuy nhiên, cân phâi thOa man nhu câu ngày càng tiing và thu'àng là Cl.;lC
bé? Do do, cac m~ng lu'âi quy mô nho du'Ç1c pMt tri€n theo cac hinh thûc
quan ly da d~ng (BOT, dâu tu' tu' nhân, dv an dô thi cua Vi~t Nam ... ) và
trèJ thành nhùng con du'àng cân kMm pM.

M~c dù da thll' tu' nhân Ma ngành eâp nu'âc èJ mé?t s6 thành ph6lân
du'âi hinh thûc BOT, xu hu'6'ng mâi này vân chu'a du'Ç1C u'u dai, hay du'àng
nhu' vân con dang du'Ç1C tranh lu~n. Cac hinh thûc "d6i tac Nhà nu'âc-Nhà
nu'é1c" (VINACONEX) co ve du'Ç1C Nhà nu'âc tan thành hdn. Vân dê là cân
bitit du'Ç1C khu vvc nhà nu'âc co du khâ niing tài chinh, và nhât là ky thu~t,

dê dap ûng nhu câu dv kitin. Th~t là nghich ly khi khu vvc tu' nhân, qua
"xa hQi Ma" ngành nu'âc, du'Ç1c khuytin khich m~nh mè èJ nông thôn,
nhUng vân du'âi sv diêu khi€n cua cac cd quan quan ly (t6 chûc phi chinh
phu nu'âc ngoài hay doanh nghi~p tu' nhân Vi~t Nam). Ktit thuc thài h~n,

sau khi da ky ktit hÇ1p d6ng vâi công ty nu'âc cua tinh, cac m~ng lu'âi quy
mô nhû này l~i sap nh~p vào công ty nu'6'c, giup kip thài và nhanh cMng
dap ûng nhu câu nu'âc cho sinh ho~t ho~c cho cac ml.;lc dich khac.

Hi~n nay, "xa hé?i Ma" ngành nu'6'c èJ dô thi là vân dê mang tinh thài
sv, và ntiu Chinh phu rut ra bài hQc tU nhùng kinh nghi~m da qua, thi sè
du'a ra nhùng th€ thûc khac. Chinh phu mèJ cll'a d6i vâi nhùng hinh thûc
d~c bi~t, c6 g~ng làm cho chung thich ûng vâi thvc tti cua dât nu'âc và cac
lva chQn chitin lu'Ç1C và tu' tu'èJng cua minh.

Suy nghi kê't lu~n

D6i vâi cac thành ph6lé1n cua Vi~t Nam, chung tôi nhitc l~i ràng ml.;lc
tiêu dê ra cho kti ho~ch Mp d~t du'àng 6ng và tiêu thl.;l nhu' sau: 80% niim
2000 (150 lit/ngu'ài/ngày), 100% niim 2010 (160 lit/nguài/ngày) và 100%
niim 2020 (180 lit/ngu'ài/ngày), s6 dv an câp nu'6'c èJ dô thi tu'dng ûng vâi
11.500 ti d6ng trong d6 3/4 là v6n nu'âc ngoài.



QUÂ TR)NH PHÂT TRJÉN CÙA CÔNG 7iÎC QUÀN LY NUtJc S~CH CÙA NflÀ NWC... 165

Dê d~t du'qc cac ml.;lc tiêu này, vân dê câp nu'âc éJ Vi~t Nam vân t~p

trung vào cung. Vâi st! hô trq cua Ngân hàng Thê' giâi và Chinh phu Phân
Lan, mQt chiê'n lu'qc gÔm hai giai do~n dà du'qc xtic tiê'n. Giai do~n 1 (1990
2000) nhâm tang cu'O'ng kM nilng thê chê' và quan ly cua cac công ty câp
nu'âc, sÙ'a chùa và lâp d~t mâi m~ng lu'âi phân ph6i éJ dô thi (d~c bi~t là
éJ cac thành ph6lân nhu' Hà NQi, TP.HÔ Chi Minh, Hai Phàng17). Giai do~n
2 nhàm giam h~n chê' trang vi~c cung câp nu'âc và san xuât dê dap ûng
nhu c<lu éJ mûc cao.

Hem nùa, vân dê du'qc câp nu'âc d6i vâi ngu'O'i nghèo éJ Hà NQi cüng
kha kh6 khan nhu' éJ phân lân cac thành ph6 dang phat triên. Nhu'ng quan
tr9ng là nhùng chuyên biê'n kinh tê' vi mô cho thây éJ Vi~t Nam nghèo d6i
dang bi dâ'y lùi18: ml.;lc tiêu 10% dân s6 s6ng du'âi ngu'àng nghèo nam 2005
so vâi ti l~ rât cao cach dây 20 nam (40% nam 1985). Trang giai do~n dâu
tiên (1993-1998), "yêu tô' chinh dl gidm nghèo là tdng trllàng kinh tt giin viii
phân dâ't cho nông dân làm an nho, tif do h6a và da dqng h6a nông nghi~p"

(Trung tâm Khoa h9C xà hQi và nhân van qu6c gia, 2002). DÔng thO'i, mQt
nên công nghi~p mâi n6i lên, do phat triên phân ct!c éJ Dông Nam fi.. và
theo vi dl.;l cua Trung Qu6c, g6p phân du'a mûc tang tru'éJng lên cao (gân
dê'n hai chù sô). Ngu'O'i ta fun kiê'm st! nang dqng trong méJ rQng dô thi,
trâi qua vô san Ma và phân câp xà hqi dô tht. Nhu'ng chinh vi thê', hi~n

tu'qng ngoài lê vê kinh tê' - xà hQi và hi~n tu'qng ra khoi dô thi không nhûc
nh6i nhu' éJ cac nu'âc dang phat triên khac. RD ràng là mûc dQ tham gia
vào phân chia lao dQng qu6c tê' sè dê l~i dâu ân rD nét, kê ca trong chinh
sach d6i vâi cac khu vt!c éJ dô thi. Vi~c cung câp nu'âc éJ Vi~t Nam tréJ nên
câp thiê't vi trang vài nam Vi~t Nam dà d~t tang tru'éJng kinh tê' và dô thi
m~nh mè (vê m~t thê chê' kê tù 1989 vâi chinh sach D6i mâi, sau d6 trên
tht!c tê' kê tù dâu nhùng nam 1990, tang tru'éJng hai thâp nam 1997, và vâi
t6c dQ 6n dinh tù nam 2000). à Vi~t Nam, chinh cung tang ch~m hem nhu
câu nu'âc éJ dô thi vily do v6n dâu tu' và tài chinh. Thâm hl.;lt ngân sach
nhà nu'âc Vi~t Nam (3%) và l~m phat tuy dà du'qc kh6ng chê' nhu'ng dà
h~n chê' dang kê kha nang trq câp cua Nhà nu'âc. Hem nùa, tich lüy qu6'c
gia m~c dù tang nhu'ng vân không du dê chi cho nhu câu phat triên h~

tâng phl.;lc vl.;l cho cac dich Vl.;l công cQng. Khi không thê trông chO' vào Nhà
nu'âc, nhùng ngudn v6n khac phâi du'qc huy dQng. Trang nhùng nam 1990,

17 53 th, xii cua tinh cüng nàm trong ml,lc tiêu d~t tll~ du'<;1c câ'p nu'âc tU 70 Mn 80%. Chi
phi u'âc tinh lên Mn 750 tri~u USD.

18 "Phân tich 5ô'li~u CÙJ1 cac vùng giai dolJn 1993-1998 cho thây rang thu nh4p CÙJ1 1/5 dân sô'
nghèo nhâ't ro ràng t4ng Ttl{lnh han thu nh4p CÙJ1 2/5 dân 5Ô' giàu nhâ't (Basilacan, Pernia &
Estrada, 2003)", do Jacquet & Charnoz (2003) trich dân.
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d Vi~t Nam, nguài ta thuàng xuyên tranh lu~n v~ vâ'n d~ trÇ1 câ'p, tu nhân
hoa, quan ly ft ph~ thuQc quy~n lt!c chinh trt. Quan h~ dôÎ téic Nhà nuâc
tu nhân da xuâ't hi~n trong b6i canh dô tht d nhi~u ndi (Casablanca, Rabat,
Buenos Aires, v.v.) và duàng nhu cting là con duàng mà Vi~t Nam se theo,
nhung cân chi ra r~ng trong chiê'n luÇ1c cung câ'p nuâc, Vi~t Nam c6 g~ng

~o l~p h<,>c thuyê't riêng cùa mlnh: tù khi DÔi mâi, Vi~t Nam tranh dUÇ1c
làn song tt! do và cac khâ'u hi~u qu6c tê' b~ng cach râ't d~c thù: chfnh
quy~n trung udng tht!c st! tan thành kinh tê' tht trliàng và md clia ra thê'
giâi, nhung l~i thay dÔi theo y mlnh mqt cach kiên quyê't. Vi~t Nam da d~

ra nhùng giai pMp riêng trên cd sd "thli nghi~m và sai Mm". Hlnh thûc
BOT duÇ1c danh gia râ't cao trong thài ky qua dq, th~p ky 1990, khi nguài
ta tin r~ng cac d6i tac tu nhân se giâi quyê't dUÇ1c vâ'n d~ tài trÇ1 cho pM t
triên d cac nuâc dang pMt triên. Vi~n trÇ1 pMt triên se nhuàng chÔ cho
cac dông v6n dâu tu tNc tiê'p nuâc ngoài.

Nhung cuqc khùng hoang d châu Anam 1997, cac cÔ dông râ't nh~y
carn vâi nh~n xét "dâ't nuâc-nguy cd", cac công ty da qu6c gia rà soat
l~i chinh sach d6i vâi cac nuâc dang pMt triên19, chuyên tù "BOT dUÇ1c
Nhà nuâc bao dam kinh doanh" sang "BOT không dUÇ1c bao dam v~

kinh doanh" (Jacquet & Charnoz, 2003, tr. 12)20, dây chinh là cac nguyên
nhân làm giam dang kê thành công cùa cac phudng thûc này vâi tu
cach là phudng thu6c d~c trt cho vâ'n d~ v6n xây dt!ng h~ tâng dô tht.
Hi~n nay, tlnh tr~ng này l~i cho thâ'y con duàng quan M d6i tac Nhà
nuâc-tu nhân, nhung theo caçh d~c bi~t bdi vi không côn pho tMc cho
cac d6i tac qu6c tê'. vê m~t này, buâc ngo~t cùa nuâc lân lang gi~ng

Trung Qu6c dt co tac d~ng xây dt!ng; chung ta c6 thê d<,>c do~n trich
tù bao sau dây noi vê huâng di cùa Trung Qu6c trong lInh vt!c di~n

tho~i di dqng: "Không phdi là vin M cùa Nhà m/ûc, vô'n luôn 10 lting vi !lu

dài trong nlldc, 10 ctic d6i ttic lân trên thê' giâi tranh mâ't chile btinh. LI/a chQn
mang tinh dân tQc chù nghïa này rD ràng co l{li cho ctic bên Trung Quôc tham
gia; ctic bên nlldc ngoài không dliÇ!c lia thich, chi dliÇ!c tham gia (râ't ft) vào ctic
thoa thutfn cùa Td chûc Thlio'ng m~i thê' giâi. Btic Kinh khuyén khich c~nh

tranh, nhl1ng chi giùa ctic detn vi nhà nlldc vâi nhau. Hai nhà cung câ'p dich
VI! ntim giù giâ'y phép m~ng diçn tho~i di drlng: China Mobil và China
Unicom. [...] DôÎ vâi ctic nhà cung câ'p thiê't bi, tinh hlnh c6 dt chfu hetn,
nhung Nhà nlldc vdn là mQt bên tham gia theo chinh stich công nghiç, cho dù
d6 là ctic ttfp doàn nhà nlldc hay tu nhân. Chinh phù dà khuyén khich ctic tô'

19 Vu tiên cac m.t(1c n6i b~t hAn ho~c t6t hcm là cac mt(1c Dông Âu.
71l Dây là st! phân chia nH ro mm giùa Nhà mt(1c và cac bên tham gia, vi dl,l v~ m~t gia
d~ vào (inputs).



QuA T/ÙMI PI,lAr rRIÉN CÙA côNe rAc QUÀN ri' NUtJc S~CH CÙA NHÀ NCJJC... 167

hÇ1p di~n tà dia phlldng hÇ1p tac trên mQi phuclng di~n viii cac dô'i tac nllâc
ngoài dl nhanh chang titp thu dllqc kg ntlng công nghf'21.

Thông tin dà du'Ç1C du'a ra: nhât djnh se co nhùng ki~u d6i hic tu' nhân
Nhà nu'âc d Dông Nam A, nhung theo phu'dng thûc hoàn toàn khac vâi mô
hlnh quen thuÇ>c dà ti~n hành cho d~n bây già, ngay ca d t~m cà qu6c t~.

Hi~n nay, cac công ty câp nu'âc c6 nhi~m V1:1 h..t minh cai t~o cac m~ng
lu'âi cü, giam thât thoat, xoa hO vài nu'âc công cÇ>ng (d~u nhùng nam 1990)
và chuy~n hinh thûc tinh tiên khoan sang tinh theo dÔng hÔ cua tùng hÇ>
gia dinh.

M~ng lu'6'i c6 th~ du'Ç1C md rÇ>ng du'âi nhiêu hinh thûc khac nhau: cd

quan xuc ti~n chiu chi phi và tinh toan l~i v6'i ngu'ài sU' d1:1ng mâi qua chi
phi n6i du'àng 6ng, c6 sl;t tham gia cua tu' nhân hay nhùng t~p doàn lân
cua Vi~t Nam.

Cac gia thi~t sau dây c6 th~ du'Ç1C du'a ra vê qua trlnh ti~n tri~n cua
th~ ch~ Vi~t Nam trong ngành câ'p nu'6'c:

- Cac công ty câ'p nu'âc nhà nu'âc và dÇ>i ngü nhân viên vân du'Ç1c giù
l~i vi nhùng ly do ijch sU', nhung se không tham gia md rQng dô thi.
Bi~u tu'Ç1ng này cua nên kinh t~ t~p th~ du'Ç1c giù l~i. Vi nhùng thach
thûc trong cuÇ>c bh cÙ' d dia phu'dng (UBND tinh) xoay quanh vâ'n
dê nu'âc, nên rât kh6 dây nhanh ti~n trinh cua cuÇ>c cai cach này.

- Cac khoan dh tu' mâi d~ phân ph6i và làm s~ch nu'6'c dêu trl;tc ti~p

ho~c gian ti~p thu trên khach hàng, d~c bi~t là t~ng lâp trung lw.

- Vi~c ll;ta chQn cd quan tham gia c6 th€ t~p trung vào cac nhà d~u tu'

Vi~t Nam, ft ra dây là diêu du'àng nhu' du'Ç1c rut ra tu nhùng thU' nghi~m
vâi tu' nhân. Tuy nhiên, gia thi~t g~n thl;tc t~ nhât là sl;t tham gia rua
cac t~p doàn ky thu~t-tài chinh nhà nu'âc l6'n cua Vi~t Nam, thuQc tu'

ban nhà nu'âc và dà ho~t dÇ>ng tich cl;tc, vi d1:1 trong linh vl;tc xây dl;tng
(VINACONEX). Dây là mÇ>t mô hinh ki~u Hàn Qu6c (Chaebol).

Nhu'ng vân dê không phai là nên tang tài chinh và nang ll;tc quan ly,
mà là nang ll;tc làm chu cac ky thu~ t d~c thù cua ngành nu'âc. N~u chi~n

lu'Ç1C này, tru'âc tiên chi c6 ngu'ài Vi~t Nam tham gia, sau d6 c6 th~ thông
qua tu' ban nhà nu'âc, du'Ç1C ki~m nghi~m trong lInh vl;tc nang ll;tc san xuât
m6'i và phân ph6i nu'âc, thi rât c6 th~ se ti~p thu du'Ç1C ky nang ky thu~ t.
Th~ nhung, khu vl;tc d6i tac tu' nhân nu'âc ngoài (Ondeo, Veolia, SAUR) c6
le không th~ chà dÇ1i thêm nùa mÇ>t sl;t diêu chinh không th~ xay ra trong

21 Chinh phù Trung Qu6c mu6n t\lO di~u ki~n M xuat hi~n cac công ty 16'n qu6c gia,
Frédéric Bobin, Le Mande, thû ba ngày 30/12/2003, tr. 14.
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ngành ngày. HQ c6 th€ quyé't dtM chuyên sang cac mt6'c cMc cMn ho'n
(cac mt6'c Trung và Dông Âu) ho~c c6 lu~t chdi ra ràng ho'n. C6 th€ hQ se
m~t mOi vi trà dùa mà thài ky qua dQ t~o ra, giup Vi~t Nam thlÎ nghi~m
huy dQng dU<;1c cac nguÔn hIc và ky niing chuyên môn trong 10 nam.

Ho'n nùa, cac công ty câ'p nu6'c và thoat nu6'c se không càn, ho~c ft,
kha nang d6i m~ t v6'i nhùng nhu du râ't l6'n do tang truàng dô th~ và
nhùng can trà hiên nhiên vê môi truàng trong xlÎ 19' nu6'c thai. Nhttng né'u
mu6n s6'm xây d1.;tng trong ngành câ'p nu6'c mQt khu v1.;tc th1.;tc s1.;t cua Vi~t

Nam và mang tinh châ't nhà nu6'c (m~c dù c6 c~nh tranh), thi c6 th€ trlnh
dQ nâng l1.;tc và kinh nghi~m cua cac công ty nhà!1u6'c này vân chua du.
Cic d~ch Vl:! mà nhùng phuo'ng ti~n th€ ché' và ky thu~t m6'i này cung câ'p
se thié'u hl:!t dang kê so v6'i nhu ch câ'p và thoat nu6'c ngày càng tiing râ't
nhanh à dô th~.

Né'u chié'n luQ'c này mang tinh tMn dQc l~p và tl! hào dân tQc m~nh
me, thi n6 ding là mQt cUQc ché}.y dua th1.;tc s1.;t ch6ng l~i mQt bên là nhùng
nhu du câ'p và thoat nu6'c à dô th~, hi~n nay duQ'c tinh theo tiêu chuâ'n
qu6c té' (vê kh6i lUQ'ng cüng nhu vê châ't lUQ'ng), và bên kia là vi~c thành
l~p tuo'ng ûng nhùng nang l1.;tc thê ché', tài chinh và ky thu~t cua qu6c gia
trong linh v1.;tc câ'p nu6'c.

Vâ'n dê nhûc nh6i cân duQ'c làm sang ta c6 le là d~c thù cua ngành
nu6'c. Tu duy vê dQc l~p dân tQc và phat triên li~u da duQ'c xac minh trong
tâ't ca cac d~ch Vl:! công cQng à dô th~ chua? Li~u dây c6 pMi là mQt di
san tu tuàng vân càn tÔn dQng cua mQt thé' M se rài công vi~c trong
khoang 10 nam nùa không? Và né'u cUQc ch~y dua giùa tang nhu ch và
xây d1.;tng nhùng thié't b~ hoàn toàn cua qu6c gia là không cân sûc, thi
phuo'ng an nào khac se là cân thié't và dU<;1c tan thành?

Cu6i cùng, duàng nhu cUQc tranh lu~n vê tu nhân hay Nhà nu6'c s~p

ké't thuc à cac nu6'c dang phat triên. Sau khi nh~n ra trinh dQ quan 19' tÔi
kha ph6 bié'n22 cua cac cd quan cua thành ph6, sau tMng lQ'i cua th~

trttàng, tù vài nam trà 4i dây, chung ta da bu6'c sang mQt thài ky m6'i, vi
s1.;t d~h hu6'ng không chi dùng l~i à vi~c l1.;ta chQn giùa tu nhân ho~c Nhà
nu6'c, mà càn mà rQng ra thành nh~ thûc tu nhân và Nhà nu6'c. Tuy nhiên,
vân càn s6'm dê coi nhùng thê ché' này nhu phuo'ng thu6c d~c tr~. TMt
v~y, cho dù ké't hQ'p quan M d6i tac nhu thé' nào di nùa, thi tinh tr~ng chi
c6 mQt cd quan tham gia dân t6'i dQc quyên à dô th~. Vâ'n dê không pMi

22 Nàng sua't tha'p, trq dp nhi~u, sil' dl:lng nhi~u nhân công, tha't thmit mtâc và tha't thu
cao, djch V\l cha't htqng kém và không phù hqp vâi quA trlnh dô thi h6a.
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là cd quan nào và tu' cach tu' nhân hay Nhà nu'âc, mà là diêu chinh cd quan
do nh~m tranh ho~c ngan cMn tinh tr~ng dqc quyên h6a.

Vi~t Nam mu6n t~o qnh tranh m~nh me giùa cac bên tham gia vâi st!
diêu tiêt chinh cùa Nhà nu'âc, diêu này không lo~i trù vi~c tim kiêm thoa
hi~p giùa nhiêu yêu t6 xung quanh linh vt!c câp nu'âc. Vi~t Nam là mqt vi
dl;l sang t~o diên hinh vê mlJ rqng hinh thûc d6i tac Nhà nu'âc-tu' nhân.
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