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Résumé

Dans un monde globalisé, les territoires de la périphérie du monde entrent dans un processus de
changement continuel sous les contraintes de multiples acteurs, transnationaux, étatiques et locaux.
Cette thése s’est fixée comme objectif de révéler la spatialité de ces changements ainsi que les jeux
d’acteurs qui y contribuent dans le cas de la Bolivie. Les hypotheses, qui postulent un irréversible
processus d’autonomisation des territoires, ont résisté a 1’épreuve des faits: les bouleversements
politiques et sociaux intervenus pendant la période de la réalisation de ce projet. La thése présente
d’abord un positionnement épistémologique qui propose d’articuler 1’espace et ses acteurs dans une
perspective modélisatrice. Elle expose ensuite un cadre systémique de mise en cohérence des éléments
de structuration et de changement territorial qui place, au centre, un systeme idéel construit a partir des
signaux échangés par les acteurs afin de maitriser ce changement territorial : signaux de domination,
de pression ou de séduction engendrant des relations d’exploitation, de conflits ou de coopération. Ce
systeme idéel est relié a des sous-systemes matérialisés (organisation politico-administrative, systeme
de villes et espaces de 1’économie) qui subissent I’impact des changements étudiés. En effet, les
politiques territoriales sont les rétroactions d’un tel systéme. Le traitement de chaque sous-Systéme
matérialisé correspond a un changement d’échelle géographique. Les modeles spatiaux a base de
chronochorémes complétent 1’étude dynamique du changement. Ces choix méthodologiques

permettent une lecture géographique des résultats suivants :

e L'efficacité des mouvements sociaux réside moins dans la matrice sectorielle et

professionnelle que dans leur assise territoriale.

e L'Etat concentre ses réformes sur le sous-systtme matérialisé de I'organisation politico-
administrative car il semble n'avoir prise ni sur le systéme des villes, ni sur les espaces et
territoires de I'économie. Il n'est jamais parvenu jusqu'a présent a un accord qui lui aurait
permis d'équilibrer dépenses sociales et investissements productifs. Un consensus social devra
également étre trouvé pour rendre viable un Etat plurinational. L'Etat concentre sur lui la

majorité des signaux et établit ses politiques territoriales en fonction de leur pression.

e La toute puissance technologique et financiére des acteurs transnationaux se heurte a
I’efficacité des mouvements sociaux. Toutefois, ces acteurs restent a terme des pieces
importantes d’un jeu ou, pourvoyeurs d’activité¢ et d’emplois, ils continueront a produire de

I’espace et a consommer des territoires.



Abstract

In a globalized world, satellite territories undergo continual change process constrained by multiple,
transnational, public and local actors. This thesis aims to reveal the spatiality of these changes as well
as the sets of actors who contributed to it in Bolivia. The assumptions, which assume an irreversible
process of empowering territories, have withstood the proof of facts: political and social upheavals
occurred during the period of the realization of this project. The thesis starts with epistemological
considerations which propose to articulate space and its actors in a modeling approach. Then the thesis
presents a systemic conceptual framework providing coherence within territorial structure and changes
which focus on a system built from the signals exchanged by the actors to control this territorial
change: signals of domination, pressure or seduction, generating relation of exploitation, adversarial or
cooperation. This conceptual system is connected to effective subsystems (politico-administrative
organization, system of cities and territories of the economy) which undergo the impact of the studied
changes. Indeed, territorial policies are the results of the feedbacks of such a system. Dealing with
each effective subsystem needs to focus on different geographical scales. The spatial models
containing chronochorémes supplement the dynamic study of the change.

This methodological approach allows a geographical reading of the following results:

e Social movements’ efficiency is better explained by its territorial origin than the sectoral and

professional matrix.

e The government focuses its reforms on the politico-administrative sub-system because it
seems not to have stranglehold either on the system of cities, or on economics territories. Until
now, it never managed to achieve an agreement which would have enabled to balance welfare
expenditures and productive investments. A social consensus will have also to be found to
make viable a multinational nation. The nation concentrates the majority of the signals and

establishes its territorial policies according to their pressure.

e The technological and financial all-power of the transnational actors face up to the
effectiveness of social movements. However, these actors remain in the long term important
providers of activity and employment and will continue to produce space and to consume

territories.



Resumen

En un mundo globalizado, los territorios de la periferia del mundo estan ingresando dentro de un
proceso continuo de cambio bajo restricciones de parte de multiples actores, transnacionales, estatales
y locales. Esta tesis plantea como objetivo revelar la espacialidad de estos cambios asi como los
juegos de actores que contribuyen a la espacialidad en el caso de Bolivia. Las hipdtesis, que asumen
un irreversible proceso de autonomizacion de los territorios, pasaron la prueba de los hechos; es decir,
las convulsiones politicas y sociales producidas durante el periodo de la realizacion de este proyecto.
La tesis presenta primero un planteamiento epistemol6gico que propone articular el espacio y sus
actores en una perspectiva de modelizacién. Expone luego un marco sistémico que pone en coherencia
los elementos de estructuracién y de cambio territorial cuales colocan, en el centro, un sistema
conceptual construido a partir de sefiales intercambiadas entre los actores con el fin de controlar este
cambio territorial: sefiales de dominacién, de presién o de seduccién que generan relaciones de
explotacién, de conflictos o de cooperacién. Este sistema conceptual esta vinculado con subsistemas
materializados (organizacién politica-administrativa, sistema de ciudades y espacios de la economia)
gue sufren el impacto de los cambios estudiados. En efecto, las politicas territoriales son las
retroacciones de tal sistema. El tratamiento de cada subsistema materializado corresponde a un cambio
de escala geografica. Los modelos espaciales a base de cronocoremas completan el estudio dinamico

del cambio.
Estas opciones metodoldgicas permiten una lectura geogréfica de los resultados siguientes:

e Laeficacia de los movimientos sociales radica mas en su base territorial y menos en la matriz

sectorial y profesional.

e El Estado concentra sus reformas en el subsistema materializado de la organizacion politica-
administrativa, pues no parece influir en el sistema de ciudades, tampoco en los espacios y
territorios de la economia. Hasta la fecha, nunca lleg6 a un acuerdo que lo habria permitido
equilibrar gastos sociales e inversiones productivas. Habré que encontrar también un consenso
social para volver viable un Estado plurinacional. El Estado concentra en si mismo la mayoria

de los sefiales y establece politicas territoriales segln las presiones.

e Latoda potencia tecnoldgica y financiera de los actores transnacionales chocan con la eficacia
de los movimientos sociales. Sin embargo, estos actores quedan al final piezas importantes de
un juego donde, siendo proveedores de actividades y empleos, van a seguir produciendo

espacios y consumir territorios.



Lexique

Acteurs transnationaux : firmes multinationales et/ou institutions financiéres internationales
Altiplano : plateau d’altitude qui s’étend entre les deux cordilléres andines

Anillo : primer, segundo, tercero, cuarto anillo ; voies circulaires desservant le plan radio-
concentrique de la ville de Santa Cruz

Acteurs transnationaux : acteurs agissant au niveau global, firmes transnationales,
institutions internationales. Synonyme : acteurs de la sphere globale.

Ayllu, Marka, Suyu : organisations territoriales traditionnelles dans les Andes du local au
régional

Amérindien : terme générique utilisé dans cette thése pour désigner la population primo-
arrivante dans les Amériques, comme substantif et comme adjectif (population amérindienne)

Aymara : seconde communauté linguistique de Bolivie dont I’aire d’origine s’étend sur
I’Altiplano

Barraquero : dans la filiére de la noix du Breésil, contractant intermédiaire entre les récoltants
(zafreros*) et I’entreprise de conditionnement (beneficiadora*)

Beneficiadora : entreprise de conditionnement de la filiére de la noix du Brésil
Bloqueo : moyen d’action civique qui consiste a bloquer les voies d’acces stratégiques
Bosque chiquitano : forét de région séche typique a la région de la Chiquitania
Brecha : défrichement linéaire dans les zones de colonisation

Cabildo : grand rassemblement populaire pour compter ses forces, protester, affirmer une
position commune, avec prise de parole des leaders d’opinion. Moyen d’action civique trés
utilisé a Santa Cruz

Campesino : paysan amérindien

Cerco : moyen d’action civique qui consiste a isoler un centre de pouvoir (La Paz ou Santa
Cruz)

Cerro Rico : montagne de Potosi d’ou a été extraite la quasi-totalité de 1’argent nécessaire a
I’économie européenne a partir du XVI° siécle

Chaco : plaines seches du Sud-Est de la Bolivie.

Chapare : region chaude au Nord du département de Cochabamba productrice de feuilles de
coca (synonyme : tropico cochabambino)



Chiquitania : région boisée des Terres basses a I’Est de Santa Cruz, territoires traditionnels
des indiens chiquitos*

Chiquitos : amérindiens habitants des plaines a I’Est de la Bolivie

Chiriguano : constellation de peuples indigenes du Chaco* insoumis qui a constitue, tout au
long du processus de colonisation, une menace permanente pour les Espagnols établis dans les
Andes.

Choreme : structure élémentaire de 1’espace géographique.

Chorogramme : représentation graphique d’un choréme ou d’un modéle graphique.
Chronochoreme : évolution d’un choréme dans sa dimension historique

Cocalero : producteur de feuilles de coca.

Comité civique : association a la fois corporative et territoriale ayant pour objectif la défense
des intéréts d’un département ou d’une ville

Globalisme : Selon Ulrich Beck, le globalisme est la réduction de la globalisation a la seule
dimension économique et prétend substituer le marché global au champ politique en tant que
pourvoyeur de normes juridiques, sociales et écologiques

Guarani : troisieme communauté linguistique de Bolivie habitant le Chaco*
Hacienda : grand domaine foncier de type latifundiaire

Indio, Indigena, Campesino* : trois fagons de désigner la population amérindienne du
milieu rural. Indio est la désignation née de la méprise de Christophe Colomb qui pensait étre
arrivé aux Indes et désignait ainsi les natifs des Amériques. En Bolivie, indio s’est
progressivement empesé d’une charge péjorative. Les Amérindiens préferent etre désignés par
le terme indigena pour signifier leur état de primo-occupants ou par campesino pour insister
sur leur condition paysanne

Institutions internationales (FMI, BM, BID): Fond Monétaire International, Banque
Mondiale, Banco Interamericano de Desarrollo. Institutions financiéres internationales
opérant prioritairement dans les périphéries mondiales.

Latifundio : tres grande propriété fonciere a la mise en valeur incertaine et dont le
propriétaire pratique I’absentéisme

Mallku : titre attribué en général a des dirigeants amérindiens d’exception.

Mancomunidad : association de Municipes en vue de reconstitution d’une entité territoriale
préexistante ou en vue de coopération intercommunale

Marcha : moyen d’action civique qui consiste a marcher collectivement & partir de son
territoire jusqu’au centre de pouvoir en prenant soin de médiatiser I’action



Minifundio, microfundio : petite propriété fonciére morcelée dont la viabilité s’avére
problématique

Modeéles spatiaux : terme générique pour designer les modéles qui utilisent la dimension
spatiale (modéles mathématiques, statistiques, iconiques, etc.)

Mojos et Chiquitos : confins orientaux de I’ Audience coloniale de Charcas constitués par des
territoires dont I’administration est confiée aux ordres religieux

Municipe (municipio) : 1’échelon le plus bas de la décentralisation, entre I’OTB* et la
Province

Nomothétique, nomothétiste : la géographie nomothétique recherche des lois. Le géographe
nomothétiste aime les théories, les modeles, les lois de I’espace et les lois dans I’espace.

Norte integrado : « Nord intégré » ; zone de colonisation agricole au Nord de Santa Cruz
intégrée a I’économie urbaine de I’agglomération et a I’économie nationale

Orient (I’) : ou les Orients, synonymes de Terres basses, 1’Orient au singulier se rapporte
finalement a Santa Cruz, le département oriental le plus dynamique. Il s’oppose aux Andes, ou
zone andine, parfois désignées aussi par le terme intérieur, plus rarement /’occident

Pantanal : région marécageuse de grande extension dans les Terres basses

Quechua, Aymara*, Guarani* : les trois communautés linguistiques les plus importantes de
Bolivie. Les deux premieres occupent la zone andine (Altiplano et vallées), la troisieme
occupe les Terres basses au Sud-Est du pays (cf. Chaco)

Qullasuyu : partie sud de I’Empire Inca, correspondant grosso modo a la partie andine de la
Bolivie contemporaine. Il constituait avec Chinchaysuyu, Cuntisuyu et Antisuyu, un ensemble
appelé Tawantisuyu.

Salar d’Uyuni : En Amérique du Sud, Salar désigne une étendue désertique recouverte de
sels divers. Le Salar d’Uyuni, avec plus de 10 000 km2, est le plus grand salar situé a I’Ouest
du département de Potosi. Il présente un fort potentiel d’exploitation du lithium

Socle ou tableau ou grille de la chorématique : tableau des 28 chorogrammes représentant
les 28 chorémes de base proposés par Roger Brunet

Zafra : période de récolte (par exemple la canne a sucre) ou de ramassage (par exemple la
noix du Brésil)

Zafrero : ouvrier agricole en période de récolte ou ramasseur indépendant



Sigles

AIDeR : Approche Intégrée du Développement Régional
ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CEPAL: Comision Econémica para América Latina
CIAT : Centro de Investigacion de Agronomia Tropical

CIDOB: Confederacion Indigena del Oriente Boliviano. L’organisation a gardé le sigle mais
s’appelle a présent: Confederacion de los Pueblos Indigenas de Bolivia

CLHB: Compariia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia. Compagnie chargée de la
distribution des hydrocarbures privatisée dans les années 90

COB: Confederacion Obrera Boliviana
CODEPO : Consejo de Poblacién
COFECAY: Consejo de Federaciones Campesinas de los Yungas

COMIBOL : Corporacion Minera de Bolivia. Entreprise miniére publique créée en 1952 suite
a la nationalisation des mines d’étain

CONAMAQ: Consejo de Ayllus y Margas del Qullasuyu

CPESC: Coordinora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz, née de la scission d’avec la CIDOB
CSCB: Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia

CSUTCB: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

DSLP : Document de Stratégie de Lutte contre la Pauvreté, exigé par la Banque Mondiale et
le FMI en vue de la qualification pour obtenir une aide financiére

ETPA: Estrategia de Transformaciones Productivas del Agro
FAO: Foods and Agriculture Organization

FEJUVE: Federacion de Juntas Vecinales

FMI : Fond Monétaire International

FNMCB-BS: Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia — Bartolina Sisa



IBCE: Instituto Boliviano de Comercio Exterior

IDE: Investissement Direct Etranger

INE : Instituto Nacional de la Estadistica

INRA: Instituto Nacional de Reforma Agraria

IRD (exORSTOM) : Institut de Recherche pour le Développement
LPED : Laboratoire Population Environnement Développement
LPP: Ley de Participacion Popular

LPPDA: Ley de Participacion Popular y Decentralizacion Administrativa, paquet Iégislatif qui
concerne a la fois la décentralisation municipale (LPP) et la décentralisation départementale
(LPDA)

MAS: Movimiento Al Socialismo

MERCOSUR : Mercado del Cono Sur

MIDDEN : Migrations, Dynamiques Démographiques et Environnement
MIP: Movimiento Indigena Pachakuti

MNR: Movimiento Nacional Revolucionario

MRTKL: Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion
MSM: Movimiento Sin Miedo

MST : Movimientos Sin Tierra

ONG : Organisation Non Gouvernementale

OTB : Organizacion Territorial de Base

PDM, POA: Plan de Desarrollo municipal et Plan de Organizacion Anual. Les deux
documents de base de la LPP*

PMOT, PDOT: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial et Plan Departamental de
Ordenamiento Territorial. Introduction de I’aménagement du territoire dans le processus de la
décentralisation

TIOC: Territorios Indigenas Originarios Campesinos

YPFB: Yacimientos Petrdleos Fiscales Bolivianos
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1 Introduction

Introduction

Cette thése se propose d’explorer la relation entre les concepts de territoire et celui de
développement a travers un constat et une hypothése forte. Le constat est que dans les espaces
périphériques du monde, le territoire, qui n’était pas pris en compte dans les politiques de
développement, se trouve a présent au ceeur des stratégies de développement. L’hypothese est
qu’il est organisé par trois catégories d’acteurs qui interagissent de maniére dynamique et
systémique, et participent a la construction d’un paradigme politico-institutionnel dans lequel
prennent place leurs négociations en vue de [‘organisation de [’espace politique et
économique et la gouvernance des territoires. L’hypothése concerne particuliérement ce
paradigme politico-institutionnel qui évolue inéluctablement d’un fonctionnement de type
« hiérarchie descendante » par la planification centralisée a une approche par la
décentralisation et I’autonomie des territoires (Boisier, 2004), et ce, en dépit d’épisodes de
gouvernement autoritaire qui ne peuvent, au mieux, que retarder ce changement de

paradigme. Ces acteurs se composent de :

L’Etat, qui sous de multiples pressions, modifie son systéme de relation au territoire et au
monde ; le territoire lui-méme, doté de capacités organisationnelles endogénes, qui, a travers
des stratégies de développement ou de survie, influence ce systéme de relations ; des acteurs
de la sphére globale (Entreprises transnationales, réseaux d’entreprises, institutions
internationales), capables de peser sur I’action de ’Etat, de profiter de la différenciation des
territoires et de jouer dans le sens de leur fracturation ; entre ces trois catégories, les acteurs
« d’interface » tels les ONG agissent d’autant plus librement sur les territoires que ’Etat y
lache son emprise. L’interaction entre les groupes d’acteurs se traduit par des relations en
constante évolution malgré certains rapports (par exemple les rapports de domination) et
certaines hiérarchies (par exemple la hiérarchie urbaine) qui semblent pérennes. L’intérét de
notre entreprise repose sur la mise en perspective des éléments de stabilité et les champs de
force qui font et défont les territoires, de les confronter aux principales théories géographiques
liées au theme traité, élaborées en d’autres temps et/ou en d’autres lieux, et aussi de dégager

quelques éléments de prospective.
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Cette hypothese sera testée en la situant dans un contexte géographique et des réalités

sociales, politiques et économiques s’y rattachant : il s’agit d’un pays andin®, la Bolivie ainsi

que les villes et les territoires qui le composent ; elle sera confrontée aux débats actuels autour

des concepts de territoire, de développement, de planification, d’aménagement, de

décentralisation.

Outre ces débats, I’implication au niveau théorique et conceptuel de ce projet se mesure aussi

aux apports des dimensions qui le composent :

La théorie des villes et les concepts de mobilité et de réseaux s’avérent indispensables
pour identifier et comprendre les structures et dynamiques territoriales induites par les

interrelations entre les acteurs.

L’approche économique de la géographie, car ici, en écho a I’interrogation d’Adam
Smith sur I’origine de la richesse des nations (Smith, 1776), on s’interroge sur
I’origine de la pauvreté de la nation bolivienne. Le regard géographique s’arrétera sur
I’économie duale qui caractérise la Bolivie, I’économie différentielle des territoires et
le complexe introversion/extraversion. L’approche économique est doublée d’une
entrée sur le politique. Etat-nation au gott d’inachevé, la Bolivie est toujours a la
recherche simultanée d’une gouvernementalité? (autorité politique rationalisée et
légitimée) et d’une gouvernance (circuits de négociation en vue de décisions
publiques) ajustées aux spécificités d’un pays multiculturel. Elle est aussi a la
recherche d’une gouvernabilité, équilibre subtil entre les deux notions précédentes

(Arreghini, 2009).

Le role de I’Etat qui navigue au gré des modes et des idéologies entre le paradigme de
planification et celui de décentralisation, mais qui aura du mal a s’opposer, en dépit
d’épisodes autoritaires, a la marche inéluctable des territoires vers plus d’autonomie et

plus de pouvoir de décision les concernant.

! La majeure partie du territoire national de la Bolivie s’étend hors de la zone andine. Néanmoins, son centre de
gravité politique et méme démographique demeure axé sur les Andes.

2 Notion définie par Michel Foucault comme mode spécifique d’exercice du pouvoir.
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L’apport de cette thése a ces différents débats se fera essentiellement :

Par une approche qui privilégie la globalité et la complexité et qui se voudrait
systémique : les acteurs interagissent au sein d’un systéme avec des stratégies

identifiées et des flux relationnels a explorer ;

Sur le théétre géographique : au sein du monde, défini comme systeme de systémes
(Dollfus, 1995, 2001 ; Brunet et Dollfus, 2000 ; Durand, Lévy, Retaillé, 1993), irrigué
par les technologies d’information et de communication qui créent de nouvelles
inégalités ou entérinent les anciennes (Castells, 2002), les espaces périphériques
intéressent peu les analystes, sans doute parce que, en tant qu’espaces dominés, ils ne
pésent guere sur les décisions stratégiques des espaces dominants. Ils ont pourtant, a
tous les niveaux geographiques, des stratégies et des capacités organisationnelles qui
leur permettent d’influencer les systémes relationnels mondiaux et leur propre
intégration dans un monde globalisé. Les espaces périphériques sont aussi largement
confrontés au probléme de la pauvreté qui fait I’objet de nombreuses stratégies de lutte
pour la résorber. Finalement, le choix d’un espace périphérique du monde donne
I’occasion de tester le domaine de validité des connaissances acquises sur d’autres

espaces ;

Par son approche multi échelles : qui permet de compléter les cohérences identifiées a

un niveau par d’autres cohérences a un autre niveau ;

Par son optique méthodologique intégrée fondée sur I’approche multi échelles qui

autorise 1’exploration des ¢léments du systeme et la synthese.

L’hypothése de travail sera déclinée en questions auxquelles la méthodologie devra contribuer

a esquisser les contours des réponses. L’hypothése étant multifactorielle, il faudra construire

un complexe méthodologique capable de répondre aux besoins de ses différentes entrées. Les

données, les méthodes et les outils qui composeront ce complexe méthodologique seront mis

en perspective dans un tableau décline a la fin du chapitre 1 qui expose la méthodologie.

Cette thése se développe dans le cadre de la discipline géographique. La géographie est une

science ancienne, complexe, pleine de contradictions. Elle suscite des débats passionnés en

son sein et des controverses avec des disciplines voisines. Tout travail élabore de la dimension

d’une these se réclamant de la géographie doit soumettre une discussion épistémologique pour
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indiquer d’ou I’on tient son discours. Toutefois, a défaut de dégager un hypothétique
consensus dans la pratique, je postule d’ores et déja qu'un travail géographique doit aborder

différentes dimensions :

e La dimension morphologique de I’espace: on identifie ses productions, ses
créations, ses récurrences et ses contingences, on analyse sa nature (en particulier la
relation entre espace et territoire®), ce qui va bien au-dela d’une simple description du
décor d’un Theatrum Mundi ou se déroulera I’action. Ce n’est pas faire preuve de
fétichisme que d’affirmer que ’espace et la société interagissent et que les formes

spatiales ont du sens (Brunet, 2001b).

e La dimension sociale de I’espace : on identifie les acteurs, on analyse leurs
aspirations, leurs stratégies, les signaux® qu’ils s’envoient, les outils de régulation
gu’ils mettent en place afin de définir ou de préserver leurs droits a produire de

I’espace et a forger du territoire.

e La dimension réticulaire et le caractére systémique de I’espace : qui est constitué
de lieux et de liens, de territoires et de réseaux, d’organisation et d’interactions, de
structures et de dynamiques (Bonnemaison, 1986a, 1986b). On identifie ces structures

et ces dynamiques, on analyse les types d’organisation et de réseaux mis en place.

Ce cadre de la géographie et des différentes dimensions composant un travail géographique

posés, cette theése se décline en sept chapitres :

Les trois premiers chapitres concernent le cadre académique préliminaire de ce travail : on y
énonce, en premier lieu, la problématique et la méthodologie associée ; le deuxieme chapitre
donne I’occasion d’exposer un positionnement épistémologique indispensable au vu de la

complexité des courants de la géographie et de la diversité des pratiques des geographes, mais

3 Cette relation a été étudiée en détail dans : Espacio y territorio. Instrumentos metodolégicos de investigacion
social (Mazurek, 2006b).

* Les signaux sont pris ici dans le cadre de la théorie de I’information, a savoir qu’ils composent des messages en
vue de communiquer. Mais puisqu’ils sont émis dans un jeu de stratégie et de role avec pour objectif la maitrise
de I’espace, les signaux peuvent aussi servir a brouiller les signifiés et les intentions. Ils deviennent des indices
émis pour tromper, recus comme éléments d’analyse.
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aussi du fait de pratiquer la géographie en milieu tropical ; les espaces périphériques, qui
méritent un traitement spécifique, constituent le sujet de discussion du troisiéme chapitre. Le
concept de périphérie sera mis en perspective avec son partenaire épistémologique, le concept

de centre.

Les trois chapitres suivants constituent autant d’expositions thématiques complémentaires.
Chaque théme sera présenté dans sa dimension morphologique (les types d’espace) et sa

dimension sociale (les acteurs) :

Le quatriéme chapitre examine 1’organisation spatiale de 1’espace étudié, dans son ensemble,
dans son contexte géographique et dans le détail de ses composants. La dimension politique
occupe la place centrale de ce chapitre, qu’on se référe a la politique comme processus de
décisions en vue de I’administration des territoires, ou au politique comme ensemble de traits

attachés a la structure, la conquéte et a I’exercice du pouvoir de ’Etat.

Le cinquieme chapitre sonde les villes et les territoires du terrain bolivien étudié. Les villes
sont des étres géographiques complétement liés a I’histoire de I’humanité, a la fois concrets et
insaisissables. Qu’elles conforment ensemble un systeéme ne fait plus de doute depuis les
travaux pionniers de Walter Christaller et méme de Giovanni Botero® (Pumain, Gaudin,

2002 ; Botero, 2003), entretenant des relations de complémentarité ou de rivalité.

Le sixiéeme chapitre rend compte de la dimension économique des espaces et territoires qui
constituent le terrain d’étude. On y mettra a jour les différents espaces et territoires de

1I’économie, leurs articulations et leurs ruptures, ainsi que les flux qui les irriguent.

Un septiéme chapitre, en forme de synthese récapitulative, clot ce travail par 1’étude des
dynamiques territoriales. Les modeéles proposés puiseront leurs éléments explicatifs dans les
analyses thématiques effectuées, récapituleront la totalité des signaux envoyés par I’ensemble
des acteurs et feront le point sur les politiques induites ainsi que leurs impacts sur la

production de I’espace économique, la création, la survie et la destruction des territoires.

® Giovanni Botero : Delle cause de grandezza e magnificenza delle Citta, publié en 1588 selon Denise Pumain et
Jean-Pierre Gaudin, en 1598 selon la Biblioteca Italiana
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7 Problématique et méthodologie

1 Problématique et méthodologie

Nous considérons qu’il existe trois types d’acteurs, qui agissent selon des stratégies propres et
dont les actes influencent la conformation et le devenir des territoires. Ce sont les acteurs
globaux (ou transnationaux)®, I’Etat et les acteurs locaux des territoires’ eux-mémes. Dans les
espaces périphériques du monde, il existe aussi une catégorie hétérogene d’acteurs d’interface
que constituent les Organisations Non Gouvernementales (ONG). L’ impact de leur action sur
les territoires peut étre non négligeable, mais leurs signaux s’averent souvent brouillés. Ils
feront donc 1’objet d’un traitement spécifique. Les stratégies des acteurs majeurs s’expriment
a travers des relations réciproques et des signaux ou des informations qu’ils s’envoient
mutuellement. Si des objectifs poursuivis par chaque groupe d’acteurs débouchent sur une
certaine cohérence stratégique, la nature des signaux et les types de relations qu’ils induisent
dépendent des rapports de force et des tactiques guidées par des cycles conjoncturels
(politiques, sociaux, économiques). On distingue :

Les signaux de domination et les relations d’exploitation : Les entreprises exploitent les
ressources et/ou les qualités organisationnelles des territoires et profitent de toutes les
externalités, créées intentionnellement pour elles ou non. Dans un contexte de déploiement du
capitalisme mondialisé, les entreprises transnationales peuvent compter sur une idéologie
néolibérale, historiguement triomphante, largement diffusée par des canaux médiatiques et
académiques et mises en ceuvre par les institutions internationales comme la Banque
Mondiale et le Fonds Monétaire International (FMI). Les signaux de domination émis par les

entreprises s’expriment aussi, dans un contexte de hiérarchie spatiale mondiale, sur un espace

® Les acteurs globaux sont a la fois des entreprises globales, parfois des réseaux d’entreprises, et aussi des
institutions internationales chargées de diffuser les pratiques de gouvernance conformes aux paradigmes
d’économie politique en vigueur.

" Le concept de territoire sera discuté dans le chapitre 6. Dans le contexte présent, on considére les territoires
comme des étres géographiques complexes et en mouvements qui possédent des qualités intrinséques (ressources
naturelles et humaines, capacités organisationnelles, etc.), dont les différences de potentiels sont exploitées par
les entreprises.
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périphérique dont les productions marchandes ne sont pas destinées a satisfaire les besoins

locaux, mais sont dirigées vers des marchés mondiaux qu’elles maitrisent (Adda, 1998 ; 49).

Les signaux de pression et les relations de conflit : Chaque groupe d’acteurs posséde ses
propres capacités de pression : les entreprises a travers leur savoir-faire technologique, leur
maitrise du marché et leur puissance économique ; les institutions internationales en
s’appuyant sur leur puissance financiére ; les sociétés territorialisées par leurs capacités de
mobilisation ; I’Etat grace a la détention des moyens matériels et immatériels de coercition et
par l'usage d’une violence légitimée. La plupart des signaux de pression convergent vers
1’Etat parce qu’il posséde les clefs juridiques et institutionnelles de 1’organisation territoriale.
L’Etat subit toutes sortes de pressions que ce soit par le haut ou par le bas. Il y répond
différemment en fonction de qui exerce la pression et en fonction de son intensité. Mais 1’Etat

posséde aussi quelques moyens de pression surtout vis-a-vis des territoires.

Les signaux de séduction et les relations de coopération ou de convention : Aux pressions
de la sphére globale, I’Etat a pu répondre par des politiques de capitalisation et de
désengagement du secteur productif. 1l tAche aussi de répondre aux attentes des bailleurs de
fonds en menant des politiqgues de maitrise des grands indicateurs socio-économiques
(maitrise budgétaire, taux de croissance économique, etc.), souvent en réduisant ses dépenses
sociales (éducation, santé, politique de relance, etc.). Il peut aussi, a I’inverse, envoyer des
« signaux négatifs » (réglementation contraignante, nationalisation) propre a éloigner les
investissements. Vis-a-vis des sociétés locales, la réponse aux pressions se trouve dans les
politiques de décentralisation, dans I’aménagement du territoire et dans la mise en ceuvre de la
participation dans le cadre de nouveaux pactes de gouvernance. Le territoire, de son coté,
essaie d’attirer des entreprises ou de susciter leur création afin de générer des activités, des

emplois et des revenus.

Les acteurs et les flux d’informations qui les lient constituent un systeme idéel exposé dans la
figure n°® 1.1. Les couleurs permettent de distinguer la nature des signaux envoyes ainsi que
leur signification. On distingue ainsi les signaux de pression convergeant vers I’Etat (fléches
de couleur orange). Il y répond plut6t par des signaux de séduction (fleches de couleur verte).
Mais il arrive aussi a I’Etat d’inverser les signaux de pression lorsqu’il se sent en état de

force. Les messages de pression de 1’Etat vis-a-vis des acteurs globaux sont souvent tactiques
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et ne perdurent jamais. Pragmatisme politique et économique oblige, ce sont plutdt les
signaux de séduction (couleur verte) qui finissent par s’imposer. En revanche, vis-a-vis des
territoires, 1’Etat n’hésite pas a utiliser des signaux contradictoires : des signaux de pression
qui se traduisent par des politiques territoriales autoritaires ou par des épisodes repressifs vis-
a-vis des contestations, et des signaux de séduction, par les politiques d’aménagement du
territoire et de décentralisation. La relation Etat — Territoires est assurément la plus complexe

et la plus passionnante a analyser.

Bien que I’Etat puisse lui aussi, en tant que producteur ou percepteur, exploiter ses territoires,
c’est une relation qui n’est pas naturelle, car I’Etat doit théoriquement protéger ses territoires.
Ce n’est pas le cas des entreprises qui entretiennent sans complexes des relations
d’exploitation vis-a-vis des territoires (fleche de couleur rouge). En outre, elles attendent de
ces territoires qu’ils offrent une palette variée d’externalités (infrastructures, main-d’ceuvre
formée et/ou nombreuse, docile et acceptant des bas salaires, matieres premiéres et énergies
abondantes, etc.). C’est cette exigence qui déclenche des comportements de compétition entre
les territoires et la recherche de la meilleure combinaison d’externalités possibles pour attirer
les entreprises s’appelle compétitivité territoriale (Camagni, 2002). Ces signaux de séduction
des territoires vis-a-vis des entreprises (fleche verte) peuvent se muer en signaux de pression

(fleche orange) lorsque les territoires se mobilisent contre leur exploitation.

Les autres ¢léments du systeme concernent directement les territoires. Il s’agit, d’un c6té, de
leurs capacités endogénes d’innovation et d’organisation, qui agissent comme un filtre plus ou
moins puissant sur les contraintes extéricures (les signaux de pression de I’Etat ou de
domination des acteurs globaux), et de 1’autre, des turbulences migratoires qui les agitent
constamment. Ce sont des themes qui seront traités dans le chapitre 6 sur les espaces et

territoires de 1’économie.
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Figure 1.1 - Du global au local : un systéme relationnel et communicationnel
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L’objet de cette these est donc d’explorer, a travers les segments relationnels d’un systéme de
communication, I’influence respective des trois grandes catégories d’acteurs (acteurs globaux,
Etat, acteurs du territoire) sur les dynamiques et les mutations des territoires de la Bolivie, a
travers le développement de leur stratégie, I’impact des politiques des uns et des actes de
résistance ou de coopération des autres. Une focale particuliere pointera sur le couple acteurs
institutionnels/acteurs locaux directement affectés par les décisions. Loin de les considérer
comme Deus ex Machina, on examinera aussi avec soin les échanges de signaux entre les
acteurs de la sphére globale avec respectivement I’Etat et les territoires, car les politiques
préconisées par les institutions internationales et les activités des firmes transnationales ont

assurément un impact important sur la conformation et le devenir des territoires.

L’identification des acteurs, I’examen des signaux qu’ils s’envoient et 1’analyse des impacts
sur les formes et I’organisation territoriales passent par la formulation de trois hypothéses

complémentaires :

1.1 Hypothése 1: I’Etat modifie son systétme de relations afin de

favoriser 1’autonomie des territoires

L’FEtat se désengage de la sphére productive, mais s’efface aussi des domaines du social et des
investissements « improductifs » (éducation, santé, services, etc.) pour mettre les territoires en
contact direct avec la sphere globale et d’autres niveaux d’intervention comme les institutions
supranationales. Ses politiques de capitalisation ou de décentralisation, parfois accompagnées

d’aménagement du territoire visent cet objectif.

Ce désengagement s’accompagne d’une redéfinition de son domaine d’intervention vers un
renforcement de son réle de régulateur, d’animateur, d’organisateur d’externalités et de garant
de la cohésion du systéme et de la nation. Mais ce faisant, 1’Etat renonce a ses idéaux

d’égalité nationale, de solidarité territoriale et a 1’équité dans I’acces aux ressources.

L’épisode néolibéral des années 80 et 90 a accéléré la tendance, aprés une longue période de
planification étatique et de politiques de substitution des importations. Les crises financiéres a
répétition (crise asiatique de 1997, crise argentine de 2001, crise étasunienne des subprimes
de 2008) ont abouti a une fin politique de cette phase néolibérale pour la plupart des pays

d’Amérique latine sans que cela ne signifie pas pour autant un retour a la planification
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hiérarchique centralisée. Dans le domaine de 1’activité économique, le retour de I’Etat devrait
se stabiliser sur la recherche d’une légitime maitrise industrielle de quelques secteurs-clés. En
revanche, on ne devrait pas assister & une remise en cause de la marche des territoires vers

plus de décentralisation et plus d’autonomie.

On examinera donc les outils de régulation et de négociation qui ont été mis en place ainsi que
la facon dont ils sont implémentés. Que signifie réellement le concept de décentralisation pour
’Etat et comment le traduit-il sur le terrain ? Existe-t-il un débat sur I’aménagement du
territoire derriere les mesures concrétes ? Comment I’Etat gére-t-il les pressions
contradictoires, de nature sociale et culturelle, mais aussi sectorielle et corporatiste de la part
des sociétés locales, de nature idéologique, financiére et économique de la part de la sphere
globale ? Au-dela des réformes, réussira-t-il a s’imposer comme garant de 1’unité d’une entité
nationale qui a de plus en plus de mal a trouver ses axes de cohérence, alors que les réformes

décentralisatrices introduisent d’indéniables forces centrifuges ?

1.2 Hypothese 2: les territoires se construisent en fonction de
capacites endogeénes et influencent la modification du systeme de
relations

Ces capacités endogenes, liées aux ressources et aux compeétences individuelles et collectives
(dynamisme, organisation, etc.), se combinent et font du territoire un étre géographique
complexe et en constante évolution. Elles fondent ainsi la spécificité des territoires andins,
dans leurs structures comme dans leurs dynamiques. Elles expliquent aussi les trajectoires
différentes des territoires de la Bolivie, en particulier entre le monde andin, de cultures
majoritaires amérindiennes et I’Orient, qui présente un profil socioculturel plus diversifié. On

retrouve toutefois les caractéristiques suivantes :

1.2.1 Permanence de I’économie duale

Arthur Lewis, en exposant sa théorie de 1’économie duale, a développé une thése d’évolution
normative : les travailleurs de I’économie de subsistance passeraient dans 1’économie intégrée
et les salaires allaient augmenter petit a petit par gain de productivité (Lewis W. A., 1954).
Mais I’ouverture au monde et la capitalisation récente n’ont pas fait basculer les pays andins

dans I’évolution normative imaginée par Lewis. On constate une permanence de 1’économie
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duale et méme son renforcement tant dans le milieu rural (économie de subsistance) que dans

le milieu urbain (secteur informel).

Quelles places peuvent occuper les territoires de 1’économie duale et comment vont-ils réagir
face aux opportunités offertes par 1’espace ouvert par les réformes politico-administratives ?
L’économie duale va-t-elle évoluer vers une économie « triale » avec mise en place d’un
nouveau secteur économique fondée sur des territoires a forte composante culturelle occupant

une niche économique (filiéres quinoa, noix du Brésil, écotourisme, etc.) ?

1.2.2 Importance des villes dans le développement territorial

Alors que I’on assiste a I’émergence de territoires sans ville (phénoméne de dépolarisation et
de marginalisation extréme), et des villes sans territoire (centres qui se débarrassent de leur
hinterland), les villes de la zone andine continuent a jouer un réle central dans les dynamiques

territoriales. On précisera ce réle en fonction du niveau dans la hiérarchie.

Le rble historique de la ville est de polariser son espace afin de 1’organiser en aires de
desserte. Par la ville passent aussi les réseaux de distribution en termes d’équipement collectif
et de transferts de solidarité. Cette organisation a un codt que les centres de la périphérie sont
de moins en moins enclins a assumer. L’évolution vers plus de concentration spatiale
constatée par les économistes et les géographes se traduit dans les espaces périphériques du
monde par une marginalisation accrue de territoires ou la dégradation des services et des
équipements publics les transforment en périphéries délaissees. On en verra des exemples

dans les enquétes sur les infrastructures et services du Département de Santa Cruz.

Que se passe-t-il lorsque des territoires sans villes —ou presque- se retrouvent, par la grace de
la décentralisation, maitres de leur gestion et autonomes dans leurs décisions ? Dans le cas
contraire, quelles sont les conséquences territoriales lorsqu’une ville, déconnectée de son
environnement comme le peut étre Cobija par rapport au département de Pando, se retrouve

dans la méme situation ?

Au-dela des cas particuliers, la fracture territoriale de la Bolivie entre le monde andin et les
terres basses orientales se traduit par une évolution divergente de leur systéme urbain
respectif. Quelle est la signification de 1’instabilité du systéme urbain de la Bolivie ? Est-il le
reflet d’un modele spécifique ou est-ce une situation transitoire dans le processus de

développement ?
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1.2.3 Une triple dynamique territoriale : concentration, enracinement et

turbulence

On constate une concentration de I’activité sur des agglomérations qui disposent déja de la
masse suffisante pour bénéficier des effets d’entrainement ; la persistance des turbulences
territoriales au gré des économies d’aubaines autour des activités extractives, de prélévement
(cueillette, exploitation forestiere) ou de spéculations agricoles. Enfin, 1’éveil politique des
sociétés indigenes se double d’une affirmation des mode¢les culturels et de retour a 1’économie

de subsistance.

Cette triple dynamique des territoires accentue de puissants clivages économiques et sociaux,
sectoriels et régionaux, qui fracturent durablement les sociétés andines. Elle met en exergue la
dimension du rural, qui, en dépit de I’'importance de 1’urbanisation, reste une des questions

centrales de la problématique du développement posée a la zone andine.

1.3 Hypothese 3: les acteurs de la sphére globale exercent une

contrainte dans le sens de la fracturation des territoires

Les acteurs transnationaux, par pressions directes ou indirectes, sont impliqués pour partie
dans les dynamiques et le développement inégal des territoires. En particulier, ils portent des
responsabilités dans le développement et la pérennisation de 1’économie duale, dans la
concentration de I’activité et des hommes, dans la turbulence des territoires de fronts
pionniers et dans I’exclusion économique et sociale a 1’origine de replis identitaires. L’ impact
environnemental est aussi considérable avec 1’avancée des fronts pionniers et les probléemes

de pollutions massives non contrdlées par une activité d’extraction miniére de longue date.

Les institutions issues des Accords de Bretton Wood ont orienté les politiques vers le
désengagement de 1’Etat de la sphére économique et sociale. Le FMI conditionne ainsi ses
préts au respect de 1’orthodoxie néolibérale et la Banque Mondiale, son aide a 1’ouverture au
marché mondial. La soif inextinguible des marchés globaux pour les produits primaires et
I'inondation du marché local par toutes sortes de produits manufacturés a bas prix précipitent
le demantélement du régime socio-économique mis en place a partir de la révolution de 1952,

avec une participation de I'Etat & la sphére productive. Les conséquences les plus visibles sont



15 Problématique et méthodologie

un gonflement du secteur informel et une mainmise externe sur les ressources naturelles les

plus lucratives.

Des zones de conflits apparaissent autour des lieux d’exploitation des ressources naturelles
(mines, hydrocarbures, terres de colonisation de 1’Orient). L’arrivée de marchandises
nouvelles met a mal I’agriculture traditionnelle. Des zones agricoles ne sont plus cultivées. On
constate une évolution dans 1’alimentation, moins de tubercules et de céréales traditionnelles

et plus de riz importé.

Malgré leur impact important sur le destin des territoires, en particulier depuis le retour a la
démocratie au milieu des années 80 en Bolivie, les acteurs transnationaux peuvent subir des
inversions de pression qui limitent leurs capacités a influencer les territoires. C’est le cas, au
début des années 2000, lorsque les soulévements populaires ont contrecarré les habituelles
mainmises des firmes transnationales sur les ressources naturelles (Boisier, 2005). Le dernier
cycle de révoltes a commencé a Cochabamba ou les soulévements populaires ont abouti a
I’expulsion du concessionnaire de la distribution de 1’eau, un consortium dirigé par la firme
transnationale Bechtel®. La firme transnationale francaise Suez-Lyonnaise des eaux,
concessionnaire majoritaire de la distribution de I’eau pour I’agglomération de La Paz — El
Alto (Aguas del Illimani) allait subir le méme sort lors d’un conflit social de méme ampleur
en 2004. Enfin, ce sont les concessions trés avantageuses octroyées au consortium américain
Pacific LNG pour I’exploitation du gaz qui ont été a ’origine du soulévement populaire en
2003 qui a abouti a la destitution du président Gonzalo Sanchez de Lozada et & I’accession
d’Evo Morales, premier président amérindien de 1’histoire du Continent, a la magistrature
supréme. C’est I’échec conjugué des institutions financiéres, qui ont forcé a la privatisation de
I’exploitation des ressources naturelles, et des entreprises transnationales qui ont profité de

I’aubaine.

Dans ce jeu d’échange 4 trois- entreprises, Etat, territoires - les entreprises se trouvent souvent

en position de force, mais il arrive que les signaux de pression s’inversent. Comment vont-

8 L’entreprise Aguas de Tunari, consortium dirigée par la firme étasunienne Bechtel. Cet épisode est connu sous
I’expression « guerre de ’eau de Cochabamba », ce qui témoigne de la violence de la révolte populaire.
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elles réagir a ces inversions ? Y aura-t-il un nouvel équilibre sur la base d'une négociation
entre les firmes, 1’Etat et la société civile (les sociétés territorialisées) pour un nouveau pacte

d’exploitation ?

Ces trois hypothéses sont liées car elles concernent trois angles de vue sur le systeme
d’échange de signaux des trois catégories d’acteurs qui interviennent sur 1’organisation des
territoires. Elles suscitent une série de questionnements qui imposent la mise en place d’une

méthodologie idoine susceptible d’y répondre. C’est 1’objet du chapitre 1.4.

1.4 Une méthodologie multi-échelle pour une approche systémique

L’idée que I’espace est structuré et qu’il existe des outils et des méthodes spécifiques pour en
rendre compte est maintenant largement admise dans la communauté géographique francaise,
au-dela des querelles de courants (Brunet R., 1980 ; Brocart M., 1993 ; Brunet R., Dollfus O.,
2000). Ces outils et ces méthodes sont a présents nombreux : outils mathématiques et
statistiques, cartographiques, instruments variés d’observation de la terre, modélisation,
méthodes d’enquéte, etc. L’arsenal est vaste et continue a s’¢largir tant il y a de géographes
motives par les progrés des modeéles spécifiques a la géographie ou transférés d’autres
disciplines. Je partirai d'une citation de Blaise Pascal pour éclairer le choix d'une approche et
des méthodes qui lui sont associées : « Mais les parties du monde ont toutes un tel rapport et
un te/ enchainement l'une avec I’autre, que je crois impossible de connaitre I’'une sans [’autre
et sans le tout » (Pascal, Faugeére, 1844 ; 72). C’est une position opposée a celle de René
Descartes qui stipule qu’il faut décomposer un probléme complexe en autant de parties
¢lémentaires qu’il faudra pour le comprendre, parti-pris a I’origine de la voie analytique
privilégiée par la science en Occident. Contrairement a 1’approche réductionniste préconisée
par Descartes, la proposition de Pascal suggere qu’il est important d’étudier les relations entre
les éléments qui nous intéressent et qu’il faut toujours les mettre en perspective d’un « tout »
qu’ils conforment. C’est une vision « systéme », que je ferai mienne a la lettre de B. Pascal.
Cela se traduit concrétement par une approche systémique qui posera le probléme de la
production de I’espace et de la création de territoires sous la forme d’un systéme de systémes,
ainsi qu’un recours a une méthode privilégiée d’analyse et d’identification de structures
spatiales qu’est la chorématique. Cette derniere est surtout connue et debattue pour ses vertus

analytiques (identifier des structures élémentaires de 1’espace), aussi associer le modele
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chorématique a un modeéle systémique peut sembler quelque peu incongru a des spécialistes
qui n’admettent de pratique des systémes que dans le cadre de la théorie globale de la
complexité. Mais cette association prend tout son sens si nous la mettons dans la perspective
de la dialectique entre le tout et les parties telle que la suggere la proposition de B. Pascal.
Aprés une exposition circonstanciée, a la fois théorique et méthodologique, des éléments
factuels d’une approche systémique, on fera I’inventaire des matériaux nécessaires a la mise
en ceuvre pratique de cette approche : outils, méthodes, données. Enfin, on verra comment
systémique et chorématique peuvent étre méthodologiquement associées et en quoi cette

association peut apporter une plus-value pour cette these.

1.4.1 Une approche systémique ?

Dans ce travail, il sera souvent question de systeme, de modéle, de théorie. Il fera appel a des
notions comme organisation, régulation, interaction. Il rappellera souvent la complexité des
problemes a traiter et insistera aussi sur la nécessité de prendre du recul pour retrouver un
sentiment de globalité dans lequel se meuvent les acteurs et les organisations. On trouvera
dans les pages suivantes des modeles, des schémas sagittaux d’organisation et
d’interprétation, etc. En bref, on découvrira tout I’arsenal de ce qui pourrait s’apparenter a une
systémique de la problématique acteurs - territoires, mais est-ce le cas ? C’était au début de
I’entreprise un vceu, une inclinaison et peut-&tre une nécessité méthodologique la plus
naturelle et la plus ajustée a la nature du sujet a traiter. Mais le sujet systéme/systémique est
aussi complexe que les themes et les problemes dont il est sensé rendre compte.

1.4.1.1 Systémique et géographie

Une petite révision des pratiques en géographie montre que l'utilisation de la notion de
systéeme et les avancées théoriques de la discipline géographique en matiére d'approche
systémique, en dépit de la diversité des pratiques (Orain, 2001), n'offrent pas une trés grande
netteté épistémologique des domaines de définition et des limites d’application (Durand-
Dastes, 1984 ; Guermond, 1984). Pourtant beaucoup de géographes, méme les plus attachés
aux approches anthropologiques, parlent peu ou prou de systéemes, voire de systémie ou de
systémique, mais peu explicitent le domaine théorique dans lequel ils utilisent ces notions.
C'est une situation qui a pu transformer le regard de quelques geographes d'une indifférence

polie a une critique sévere envers la modélisation systémique (Bailly, Hussy, 1984 ; II), a
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laquelle ils reprochent un caractére mécaniciste’. A moins qu’il ne faille répondre de facon
plus large & un soupcon de succomber & « [’effer Montesquieu » (Bourdieu, 1982 ; 238)™°
comme on succombe a une mode quelle qu’elle soit, ou de céder aux Prodiges et vertiges de
I’analogie (Bouveresse, 1999)*. Cette mise en garde contre 1’analogie superficielle, voire
dénuée de sens, se double d’une méfiance vis-a-vis de la « ressemblance » comme outil de
savoir typique des époques pré-modernes (cf. M. Foucault, 1966 ; 54 : Les quatre similitudes).
De fait, ’engouement des géographes pour la modélisation systémique qui a suivi les travaux
pionniers en France (Aurillac, 1983 ; Auriac, Brunet 1986 ; Brunet, Dollfus, 2000) n’a guére
dépassé un petit courant logé, pour la plupart, dans le grand courant de ceux qui ont participé
a la mise en place de la Nouvelle Géographie. Les autres la considérent comme une mode qui
passera comme elle est venue. La difficulté méme pour les géographes praticiens de la
systémique pour s'entendre sur un corpus méthodologique a minima, prélude a un
soubassement théorique qui la pérennise, est-elle inhérente a ce corpus scientifique méme,
somme toute encore récent, ou est-ce dd a la nature de la discipline géographique dispersée en
un large éventail de pratiques et de courants ? Pour qui n’a jamais fait cas de la systémique,
un Que sais-je ?sur la question suffit a s’en faire une idée (Durand, 2007), mais pour une
application scientifique, une documentation plus détaillée s’avére indispensable. La principale
référence, qui a débouché sur le transfert et le développement de I'approche systémique en
géographie, est un texte assez difficile, doté d'une armature de démonstration mathématique a

% Les auteurs concluent leur article critique en postulant qu’il ne peut y avoir de systéme que dans la nature, non
dans le social, position particuliérement radicale.

19 pierre Bourdieu, commentant les écrits de Montesquieu sur I’influence du climat sur les peuples, met en garde
contre la « baisse de vigilance logique qui s observe toutes les fois que [’inconscient social trouve son compte »
en ces termes : « Ce serait rendre justice a [’auteur de I’Esprit des Lois que d’attribuer son nom a [’effet
d’imposition symbolique tout a fait spécial que [’on produit en surimposant aux projections du fantasme social
OU aux préconstructions du préjugé l’apparence de science qui s obtient par le transfert des méthodes ou des
opérations d’une science plus accomplie ou plus prestigieuse. Effet qui [...] a trouvé son terrain d’élection dans
les sciences sociales o [’on ne compte plus les « théories » obtenues par imitation mécanique de la biologie et
surtout de la physique ».

1 De son c6té, le philosophe Jacques Bouveresse met en garde contre les tentatives de transferts et d’analogies
mal maitrisées de la mathématique et de la physique vers la philosophie, cachant souvent des discours
philosophiques indigents sous un vernis scientifique. Méme si les propos de J. Bouveresse intéressent aussi a
priori les géographes, assez friands de ce genre de transferts et d’analogies, il existe fort heureusement des
réussites en matiére de transferts de modéles physiques ou mathématiques vers la géographie. Par exemple
Franck Auriac pour I’approche systémique et Denise Pumain pour les modéles gravitaires.



19 Problématique et méthodologie

l'usage de la biologie et des sciences de la nature en genéral (Bertalanffy, 1993). Cette
difficulté originelle d'acces aux sources, en fonction du bagage mathématique de tout un
chacun, a sans doute pesé sur les exigences différentielles des géographes vis-a-vis de la
pratique de la systémique. Certains exigent une formalisation mathématique poussée, d’autres
se contentent d’une conceptualisation tout aussi rigoureuse, mais sans le carcan d’une
formalisation mathématique pas forcément adaptée a 1’étude des sociétés dans leur dimension
spatiale ; d’autres encore pratiquent sans exigence, ce qui a sans doute causé des difficultés a
la diffusion de cette approche®. Ces mises en garde, en particulier celles qui sont émises par
d’éminents auteurs sont sérieuses mais n’ont pas pour objectif de discréditer I’approche
systémique, bien au contraire. Elles visent a souligner les embdches qui ont parsemé le
chemin de nos ainés dans leurs tentatives de transférer et de théoriser la systémique en
géographie. Les difficultés et les apories n’ont pas disparu de notre propre chemin. Elles sont
de trois sortes et peuvent s’exprimer sous forme d’objections, déja mises a jour par L. von

Bertalanffy lors de sa propre tentative de formulation d’une théorie du systeme général :

e L’objection tautologique pourrait se résumer par I’expression « rien de nouveau sous
le soleil ». Les outils et les méthodes mises en ceuvre par la systémique sont déja
utilisés depuis toujours dans d’autres contextes. La notion de systeme fait
intrinsequement partie du vocabulaire de la géographie. A-t-elle besoin d’un nouveau
jargon (systémie, systémique) pour enrober une pratique sans rien apporter de
véritablement novateur ? Si les attentes se focalisent sur 1’ultime outil et la derniére
méthode universelle qui nous permettraient de résoudre une fois pour toutes tous nos
soucis epistémologiques et pratiques, la déception est certaine. L’apport de la
systémique réside plutét dans une manicére de poser les problémes sous ’angle de
I’organisation, de la relation et de la modélisation qui permettent de mettre a jour un

domaine d’énonciation laissé en déshérence par 1’approche réductionniste cartésienne.

12 Un simple coup d’eeil dans I’Espace Géographique montre qu’a coté d’articles construits, bien problématisés
et démonstratifs, il en est d’autres confus, dans lesquels 1’abondance des références et citations et 1’emploi du
vocabulaire systémique tiennent lieux de caution d’un travail dont on peine a deviner quelle est la problématique
ou le sens des schémas présentés.
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e L’objection idéologique concerne les dangers de I’analogie exprimés plus haut. Plus
précisement, elle met en garde contre le raisonnement analogique entre un systéeme
naturel et un systéme social figeant ce dernier dans une totalité qui finit par devenir
totalitaire. On a en mémoire le facheux précédent du darwinisme social, ou des
courants de pensée racistes prétendaient adapter la théorie de 1’évolution des espéces
de Charles Darwin aux sociétés humaines pour justifier les hiérarchies et les
dominations. Mais en formalisant les systémes sociaux de fagon ouverte et
dynamique, et donc en perpétuelle évolution ou mutation, on échappe a 1’objection.
Von Bertalanffy, plutét que I’analogie, préfere évoquer [’isomorphisme, mettant
I’accent, non sur la similitude des objets étudiés (des sciences de la nature et des
sciences de ’Homme et de la société), mais sur le niveau d’abstraction atteint et

I’applicabilité des modeles conceptuels a différents phénomenes.

e L’objection scientifique rappelle que 1’approche systémique apporte une faible valeur
explicative. L’approche systémique présente en effet une bien faible autonomie
concernant 1’explication des phénomeénes étudiés. Deviendra-t-elle un jour autonome ?
Est-ce nécessaire d’acquérir cette autonomie ? Ne faut-il pas fixer ici la limite de

I’approche systémique ?

Ce dernier type d’objection ouvre le vaste débat sur la causalité et la finalité dans les sciences.
Pour le parangon de la science qu’est la physique, seule compte la causalité, susceptible dans
un enchainement de cause a effet, de fournir I’explication. La finalité¢ est a ranger dans le
rayon des accessoires de la métaphysique, de ses «causes finales» et de sa vision
téléologique. Le modéle mécaniste d’explication de la physique et des sciences de la nature en
géneéral a pu séduire un temps les géographes, mais la géographie a fini par soumettre deux
questions irréductibles & ce modéle : d’une part les contingences physiques, d’autre part le
libre-arbitre des acteurs. Une contingence, cela peut étre par exemple la découverte d’un
gisement d’hydrocarbure qui modifie les débats sur I’aménagement du territoire et le
développement local. Le libre-arbitre renvoie a la question de son exploitation : va-t-on
exploiter ce gisement ? Quand ? Comment ? Avec qui ? Quelles en seront les conséquences
environnementales et économiques et sociales ? Dans un assez vieux texte (Baulig, 1959), le
géographe Henri Baulig pose clairement ce double theme spécifique a la geographie : d’une

part, la tension qui traverse la discipline entre la causalité pure (on dira aussi le déterminisme)
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et la contingence absolue qui conduirait & ne se préoccuper que du « modele de ’'unique » ;
d’autre part, ’auteur discute aussi de la réalité et des limites du libre-arbitre de la vie en
société. La complexité des sociétés, dit-il, nécessite une voie de recherche entre la causalité
linéaire et la contingence. Pour cela, le géographe dispose de « la notion familiere du milieu,
congu dynamiquement comme un réseau d’interactions ». Les propos d’H. Baulig dans cet
article des Annales de 1959 pourraient étre repris dans un manifeste pour une approche
systémique : « /...] différentes fonctions assurent la cohésion et la vie de l’organisme, hors
duquel elles ne sauraient s’accomplir . le tout implique les parties et les parties, le tout. Une
telle réciprocité dépasse de beaucoup une simple causalité linéaire : elle procede

apparemment d 'un principe ordonnateur, qui ne peut guere étre qu ‘une finalité interne ».

Le géographe Paul Claval a aussi réfléchi au probleme de la causalité et de la finalité en
géographie (Claval, 2003). Il relate que les géographes ont eu un temps un attrait pour les
causalités linéaires et temporelles des sciences de la nature, mais butaient sur 1’application a
I’espace. Finalement, il fait les mémes analyses que H. Baulig et aboutit aux mémes
conclusions, si ce n’est qu’il exprime clairement un plaidoyer pour une approche systémique

en phase avec 1’¢largissement des centres d’intérét des géographes.

Lorsqu’on aborde I’étude d’un systeme social, on peut éventuellement se passer de
I’explication issue d’une causalité linéaire mécaniste. On ne peut en revanche renoncer a une
compréhension du fonctionnement du systéme, c’est-a-dire sa finalité intrinseque. Ainsi, dans
notre cas de la Bolivie, tous les acteurs globaux ou locaux s’accordent pour donner un sens au
systéeme communicationnel et relationnel exposé au début de cette thése : il sert a réguler par
des politiques ciblées la production de [’espace et 'usage des territoires ; il arbitre aussi les

conflits d’intérét et d’'usage sur ces territoires.

Commencer un chapitre sur la justification d’une approche adoptée par 1’exposition de ses
difficultés et de ses apories, reflete un état d’esprit dubitatif quand il s’est agi de documenter
sérieusement une pratique qui m’a toujours paru naturelle. La bibliographie a finalement
apporté autant de perplexité que de réponses aux questions. Mais la géographie a toujours
suscité des débats sur ses concepts et ses pratiques. Au-dela des débats, il est intéressant
d’examiner comment sont traitées les notions de systéme et de systémique dans les articles

comme dans les ouvrages de références les plus récents de la géographie francaise :
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Une recherche sur les principales revues de géographie francophone (L’espace géographique ;
Géocarrefour ; Espace et Sociéte ; Géographie, économie, société ; Annales de Géographie ;
Hérodote ; Cybergéo) montre que la thématique systéme/systémique est peu traitée et
lorsqu’elle 1’est, I’on ressent un certain malaise. Le sujet d’abord, on y aborde de préférence
des thématiques environnementales, autour du risque naturel ou technologique par exemple, et
trés peu les systémes sociaux'®. La démarche ensuite : il suffit pour certains auteurs de mener
une analyse multifactorielle ou de manier plusieurs paramétres explicatifs pour décréter qu’on
traite le sujet sous I’angle systémique. Il y a beaucoup d’ambiguité autour de la notion
d’analyse de systémes et d’approches ou de démarches systémiques (tant et si bien que des
personnalités scientifiques comme L. von Bertalanffy ou J.-L. Le Moigne préconisent de ne
pas adjoindre les notions d’« analyse » et de « systéme »), de quoi rendre perplexe quiconque

cherche des informations sur la modélisation systémique en géographie.

Heureusement, des ouvrages de référence et quelques articles** 6tent un doute qui grandissait
au fur et a mesure qu’on avangait dans la documentation de la systémique vue du coté des
revues traditionnelles de géographie. Deux groupes de géographes francophones ont produit
des écrits intéressants sur le theme. Le groupe le plus ancien s’articule autour d’un paradigme
« marxiano-systémique » autour de Roger Brunet et de Franck Auriac'®> auxquels on pourrait
adjoindre un précurseur en la personne de Raymond Dugrand®®. Le groupe est en accointance
avec le Groupe Dupont auquel s’adjoint d’autres personnalités scientifiques (Frangois
Durand-Dastes (1984, 1995), André Dauphiné (2003a, 2003b), Yves Guermond (1984), etc.).
L’autre groupe de géographes qui a contribu¢ a renforcer la modélisation systémique en
géographie s’articule autour d’un « urban dynamics » a la frangaise (Pumain, 2003 ; Pumain,
Bretagnolle, 2010 ; Pumain, Sanders, Bretagnolle, Glisse, Mathian, 2009 ; Pumain, Sanders,

Saint-Julien, 1989 ; Dauphiné 2003b). A ce groupe, on peut adjoindre les personnalités

3 L article de Scouvart M., Lambin E. F. dans I’Espace géographique : Approche systémique des causes de la
déforestation en Amazonie brésilienne (2006), aborde a la fois 1’aspect environnemental, social et
organisationnel du probléme.

¥ La revue électronique Cybergéo est le relais préférentiel des travaux et avancées théoriques et
méthodologiques sur le paradigme systémique en géographie

5 Franck Auriac : Systéme économique et espace : le vignoble languedocien, publié en 1983.

16 Raymond Dugrand : Villes et campagnes en Bas-Languedoc, publié en 1963.



23 Problématique et méthodologie

scientifiques qui ont travaillé sur la théorie des jeux, autour des notions de négociation et de
décision et investissant les champs de la géopolitique, de la question territoriale, de la gestion
et de I’aménagement du territoire (Moine, 2006 ; Pecqueur, Pérache-Gadeau, 2010 ;
Dauphiné, 2003c) ; la théorie du chaos (Dauphing, 1995) ; les simulations multi-agents ou par
les automates cellulaires ou encore a I’aide de fractales (Langlois, 2010 ; Dubos-Paillard,
Guermond, Langlois, 2003), mis en ceuvre essentiellement autour de 1’étude de la croissance
urbaine. Tout cela forme un ensemble assez cohérent autour des notions de simulation, de
modélisation, du paradigme de la complexité, des concepts d’émergence et d’auto-
organisation, du recours meéthodologique aux bases de données et des outils d’analyse
spatiale offerts par les systemes d’information géographique, et aux traitements privilégiés
des themes de la dynamique urbaine (croissance et organisation), ainsi que le theme de
[’aménagement du territoire (gestion et planification territoriale). Une cohérence percue par la
géographe Denise Pumain qui a pu parler d’école frangaise de la modélisation qui « préne les
va-et-vient entre théorie et modéle, modéle et terrain, observation et simulation'’ /...7 ». Il est
notable que, contrairement aux spécialistes de la systémique des autres disciplines qui souhaitent
proscrire I’usage du terme « analyse » avec celui de « systéme » ou de « systémique » parce qu’il
renvoie a I’approche réductionniste, les membres potentiels de cette « école frangaise de la
modélisation » n’affichent pas ces scrupules et revendiquent méme /’analyse des systémes comme
une spécialité géographique qui a précédé [’auto-organisation, puis la complexité comme
concepts privilégiés d’une théorie géographique du changement et des dynamiques des systémes
spatiaux (Pumain, 2003 ; Guermond, 2005b).

D’autre part, on peut compter sur une gamme de produits collectifs, en particulier les
publications des colloques Géopoint ou les brouillons Dupont. La Géographie universelle
éditée scientifiqguement par R. Brunet se révele aussi fort utile, en particulier le premier Tome

« Mondes nouveaux ».

Parmi les productions plus personnelles se détache une contribution théorique d’André

Dauphiné : Les théories de la complexité chez les géographes (Dauphiné, 2003a). Science

" Compte-rendu pour I’Espace géographique de I’ouvrage collectif « Modélisations en géographie,

déterminismes et complexités » (2005a), dirigé par Y. Guermond
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combinatoire par excellence, il en a co(té a la géographie de franchir le « Rubicon
scientifique » qui sépare le compliqué, ensemble fini de composantes plus ou moins
stratifiées, du complexe qui conforme un systéme dynamique de connexions, d’interactions,
de rétroactions entre les composantes. La faute en est, selon I’auteur, au peu d’appétence
montrée par les géographes vis-a-vis de la théorisation et de la modélisation. A. Dauphiné
distingue quatre formes de complexité en géographie qui me seront utiles dans ma propre

formulation systémique :

e Lacomplexité due a un grand nombre de composants en interaction : je vais définir un
systéeme spatio-génétique composé de sous-systemes idéels et matérialisés en

interactions, rétroactions, unis par des flux d’information, de décisions et d’effets.

e La complexité due a I’imbrication des niveaux spatiaux : la question du choix des

échelles en géographie se traduit par plusieurs niveaux de construits systémiques.

e La complexité due a I’'imbrication des niveaux d’organisation : ce qui Se traduit pour
le cas de la Bolivie par des chevauchements de compétences territoriales, par la

confrontation des Iégitimités et par la multiplication des conflits d’usage.

e La complexité due a un comportement spatial chaotique : 1’enchevétrement d’une
organisation spatiale politique arbitraire, de la rotation des centres d’une économie
d’aubaine et de la migration comme variable d’ajustement, entraine une instabilité

spatiale permanente y compris pour le systéme urbain.

Les contributions personnelles en matiére d’approche systémique concernent aussi des
applications. Qutre la these de Franck Auriac et les débats qui I’ont précédée (Aurillac,
Durant-Dastés, 1981), on peut citer aussi le travail de Jacques Maby sur le vignoble
languedocien qui décidément inspire les géographes qui se réclament de I’approche
systémique (Maby, 2002). Son mémoire de HDR est articulé autour de ce qu’il nomme « la
systémie géographique » qui est 1’art de la modélisation systémique en géographie. J. Maby
propose d’encadrer la pratique de la modélisation systémique par huit propriétés spécifiques a
la géographie (action, ouverture, emboitement, composition, interaction, organisation,
régulation et finalisation). Nous aurons 1’occasion de développer plus avant 1’apport des
géographes a la théorie du systeme et a la modélisation dans le chapitre sur I’approche

épistemologique.
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Les auteurs frangais qui s’intéressent a 1’approche systémique ont certainement une dette
envers les pionniers anglophones. Ils n’ont toutefois rien a leur envier actuellement. Dans le
monde anglo-saxon, le travail encyclopédique de Bennett et Chorley (1978) fait office de
précurseur dans ’application de la théorie des systémes a la géographie, bien dans 1’air du
temps d’une discipline qui se voulait de synthése. Les auteurs contemporains insistent plutot

sur I’analyse spatiale et 1’outil SIG pour justifier de leur intérét pour I’approche systémique
(Goodchild et al., 2000).

Les ouvrages spécialisés qui abordent la théorie et la pratique des systémes ne sont pas légion
en géographie. Néanmoins, leur qualité supplée largement la faible quantité de la production.
Mais pour utiles que soient ces ouvrages de référence pour la recherche, ils s’aveérent moins
révélateurs de 1’état de la discipline que les traitements des concepts liés au systeme et a la
systémique par des ouvrages généralistes destinés a un public large. Ainsi, I’Encyclopédie de
la géographie (Bailly, Ferras, Pumain, 1995) consacre trois chapitres sur un total de 57 au
traitement du concept de systeme. Les systemes de villes, theme traité par Denise Pumain
(chapitre 32) fait écho aux Systemes agraires de Claude Moindrot (chapitre 24), tandis
qu’Olivier Dollfus s’intéresse a la Géopolitique du systéme-monde (chapitre 34).

Les systemes agraires constituent le théme le plus ancien traité par la géographie puisqu’il
remonte a 1’époque classique de D'intérét des géographes pour les trois grands types de
paysages observés en Europe (openfield, bocage et paysages méditerranéens). Le systéme
agraire est ainsi décomposé par C. Moindrot en paysage agraire plus la structure fonciére ; le
paysage lui est composé de la structure agraire plus 1’habitat. Mais cette géographie agraire
qui identifie des systéemes clos sur eux-mémes, reste essentiellement descriptive. Les systémes
agraires identifiés semblent figés dans 1’espace et le temps car les géographes s’intéressaient

plus aux permanences qu’aux dynamiques.

En revanche, avec le systéeme de villes, la théorie, la modélisation et la systémique font leur
apparition. Les villes dépendent les unes des autres, sont en relation de complémentarité ou de

rivalité et sont capables collectivement d’autoreproduction (Pumain, 1995).

Avec Olivier Dollfus, le systtme devient mondial (Dollfus, 1995). L’auteur définit le
systtme-monde comme un « méta-systeme » géographique (composé de pavages et de
réseaux comme tous les systemes géographiques) qui contient tous les autres systémes

géographiques. Le systeme-monde construit par Dollfus semble un systeme sans régulation,
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ni méme d’autorégulation puisqu’il ne dispose pas de boucles de rétroactions négatives qui
puissent freiner sa fuite en avant. Cette absence est le probleme majeur du systéme-monde,
puisque celui-ci génére une croissance débridée et des inégalités qui s’accentuent. Les
« hiérarchies enchevétrées » et les libertés dont jouissent les nombreux sous-systémes rendent
le systeme-monde imprédictible et exigent, selon I’auteur, une «base de réflexion

spécifique » qui est la géopolitique.

Le traitement du concept de systéme dans I’Encyclopédie de la Géographie est finalement un
excellent résumé de I’évolution de la géographie d’abord a travers 1’¢élargissement de ses
centres d’intérét et la distance focale de ses échelles de plus en plus petites. Cet éloignement
volontaire de 1’observation directe du paysage a facilité un passage vers plus d’abstraction,
plus de théorie et plus de complexité dans la recherche de la compréhension et de
I’interprétation des structures et des processus en ceuvre dans la production de I’espace et de

la création de territoires.

Les deux principaux dictionnaires de la géographie® traitent différemment du concept de
systeme et de la systémique. Dans Les mots de la géographie (Brunet, Ferras, Théry, 1993), le
systéme est défini de facon précise mais succinct : il 