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_AVANT —FROPOS

4

Le Einistare du Plan et de 1'Amenzgement du Territoire et 1'0Office

de la Becherche Scientifique et Technicue Outre —jjer (ORSTOM), 1'un et

1'autre intéresses per une €iude sur .cg néthowes et les problumes due

pose la planification,ont concliu une conveniion particuliére de coopération

-

technigue sn matiére de recherches économiques signée le 14 janvier 1970.

Le preseunt rapport sur la planificacion régionale (lamerounaise

a'ingerit dons le caove de cette convention.

Les resultats amntenus dans ce document sont le fruit 4'une douhle

J

- Un traveil a'éduipe au seln du Jervice de la Planification Régio-
nale de la Direction de la Planification : uepuis decembre 1968 nous avons
participé a 1l'élaboraticn du IlTe Flan quinqguennal et aw mBme titre que les
autres membres du scrvice, nous avons contribué a le redaction des différentes
notes et rapports ¢t & l'assistence aux régicns (nous ciions plus speciale~
ment charyés de suivre les travaux réalisés dans lz rezion Quest). L'exposé sur
les méthoces d'elaboration du IIle Plan présenté au chapitre 2 de la deuxiéme

partie reprend donc avant tout les resulta afun traveil collectif (1).

— Une reflexion personnelile sur lesg probleanes e la planification
régionale au Cameroun et plus geéneralement dans les cconomices africaines,
cette reflexion n'étent pessible que grice aux taches réalisees paralléelement

au L.inistere cu Plan gul ont eun pour effet priaclpal de nous permettre d'ap-

et les centreintes de la démerche retenue

précier les réacticns aux méth

1 convient aussi ue préciser gque si 1'¢laboration du IITe Plan est

o+

res lergement avancée au moment ou ce rapport est raulgc, 1l ne peut, néanmoizns

tr

o
¢}

cousidereé comme un bilan complet de cette expérience précisze,

\ . . s L [ q . . - S -
(1) Le Service de la Pianification Regionale comprenait bi. KINLLND, Chef de
Service, Ta0UVE et wOILLET (CINai), Velsiih (ORSTOL) auxquels se sont joints

Uz
& partir d'octobre 1970, M. WITKSUDCHI, PH. et DAVID (CINAL).
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RESUMNE

Le I1Ie Plan Quinguennal dont l'exécution s'étendrn du ler Juillet
1971 au 30 Juin 1976 est, comme le précédent, régionalisé c'est-a-dire que les

les échelong régional et départemental ont été associés & son élaboration.

Ly Planification régionalk congtituec au Cameroun la principale appro-
che des phénoménes spatiaux du développement considérés, du fait de la grande
diversité des régions sur les plans physiguc, humain et économique, comme essen-
tiels pour la détermination de la meilleure politique de croissance. Les 6 régions
administratives et les 39 départements constituent les bases territoriales de
cette régionalisation. Ce découpage est relativement satisfaisant si 1'on consi-
dére que dans chacune des régions les problémes de développement pcuvent &tre pom
gés de maniére bien spéeifique mais il cst peu probable gue ces espaces soient
a4 leur niveau strict, susceptibles d'um processus cumulatif de croissance & la
suite dlinvestissementemassifse. Ces contraintes qui tiennent & la struicture de
1'économie camerounaise détcrminent en partie le type de stratégie du dévelop-

pement & base régionale qui peut &tre retenu.

Buts, moyens, méthodes et résultats permettent de caractériser la ré-

gionalisation du Plan au Cameroun.

1/ = Les butse Ils sont de deux types @

-~ buts politiques et sociaux : assurer la participation du plus grand
nombre & la planification, initier et former les repponsables régionaux & 1l'éco=

nomie.

-~ buts économiques : la régionalisation doit permettre dfaccroftre
1lefficacité du plan et son réalisme ( mobilisation dec toutes les ressources, réam
lités locales prises en compte, collecte des informations de base)ot de corriger

les inégalités de développement entre les régions.

2/~ Les moyens : On distinguc @
= Les moyens en hommes ¢ la plupart des services adminitratifs sont

représentés au niveau régional sous llautorité de 1'Inspecteur Fédéral dYAdminise

tration.

-~ les moyens financiers qui peuvent €tre mobilisés au niveau régional
et orientés dans le sens des objestifs choisis sont réduits et ne laissent que
de faibles possibilités de choix ¢ ils proviemnent essentiellement des communcs ,
des sociétés mutuelles de développement rural, des sccteurs de modernisation, des

coopératives et de certaincs sociétés de développement privées ou publigues.
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~ les moyens de participation & la déeision ¢ aux différonts niveoux
Tonctionnent des crgancs consultatifs dons le cadrce du Plon ( élaboration ou
exéeution ): Comités Départementoux pour lc Développement, Conscils Régionaux pour
le Développement, Commission de 1L'Aménagoment du Territoire, Commission de Synthé-
ses Les services oxtéricurs du Ministére du Plan sont aussi représentés & ces di=
vers échelons. Ce sont les méthodes de travail qui ont jusqu'd présent le plus
manqué pour rendre cfficacc la participation de ces organismes qui marguent 1lori-

ginalité de la régionalisation camerounaisce.

3/= Lcs méthodes ¢ L'élaboration du IIIec Plan o comporté trois phases s

wne phase de bilan sur la situation économique, une phasc de détcrmination des
objcetifs, unc phase de misc cn forme des programmes, owrquclles les régions
étalent & choaque fois associées selon certains principes et qui ont donné lieu &
lo production de documents selon certoincs méthodes : bilems, diagnostics, d¢tudes
des répercussions des opéroations streotégiques, moyens régionoux de financement
objectifs ¢t progrommes régioncux.

.

4/= Les apports régionoux & 1t1élaborotion ot 1'éxecution du Plan nc

peuvent 8tre que limités compte teru de 1timportance occorddée nux précccupations
dtordre cxtra~économiques, de ll'abscnce de pouvoir de ddeision 2 ce nivenu, dc
la non-préparation des responsables tcchniques régionawx & ce type de travoux, de
la faiblesse des moyons Tinancicrse. Aussi conviont=il de préeiscer les contenus
respectifs de 1'analyse régionale, de lo planification régionale et de 1'améno-
gement du tcrritoire qui constituent les trois approches de 1'étude des phénome-

nes spatiaoux du développement au Comeroune
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SUMMARY

Tho third five year plan , the cxecution of which will last from I
July 1971 to 30 June 1976, is conducted like its predecessor on a regiomel. basis,

ie.ce associated with the framing of the Plan at regionalland divisional level.,

Regional plarming in Camcroon is the lcading approach to the spatial
phenonern of development considered as essential in determining an optimum growth
policy owing to the grecat physical, human and cconomic diversity of the various
regionse The six administrative regions and thirty-nine divisions go to make the
territorial bases of this regionalization. This cutting up is fairly satisface
tory in view of the fact that development problems may arise specifically in
every region; it is unlikely, however, that these spaces, considcred strictly at
their own level, will be capable of a cumulative growing proccss as a result
of intensive investment. These restraints, which are due to the structure of
Cameroon economy, determine to some extent the type of development strategy

based on regional planning which it is possible to adopte.

The Cameroon Regionalization Plan may be described in terms of its aims,

means and re sources, methods and results.
a) Aims  which are of two kinds

- political and social aims : to cnsure that as mony people as possible
take part in planning and to afford cconomic initiation and training to those

rceponsible at regional levelj

~ economic aims : regionalization should serve to enhance the effica-
cy of the Plan and its realistic approach ( marshalling of resources with due
regard to local realities, collecting basic data ) and to set right development

inequalities from one region to another.

2°) « Means A distinction is mode between @

- human resources : most administrative services are represented ot

regional level under the authority of the Federal Administrative Inspector

- finoanecial means, which can be mobilized at regional level and direc-
ted towards the objectives in view, are limited and leave very little scope for
choices they are derived csscentially from the councils, rural development agenw-
cles of a mutual character, modernigation sectors, co-operatives and certain

private or public development corporations:



- meons of ftaking part in decisions : consultative bodies are in opera-
tion at veorious plomning levels ( drowing up or implementation)s Divisionnl

™

Development Councilsy Reglonel Development Councilsy Territorial Plamning Board,
gynthesls Board. o i

The outside services of the Ministry of Plonning arc also rcprescnted at these
various levels. The moin drawbock to the participation of thesc bodies, which
lend regionalization in Comeroon o mork of regionnlity, i1s the lack of working

mcethods.

% ) = Methods ¢ Therc were three phases in the drofting process of - the
Third Plan ¢ a phasc of cconowic appraiscl, o Phase taken up with sctting objecti-
ves and a phasc devoted to whipping the programmcs into shape. The Regilons were
asgocliated with cach of the above in accordence with coertoin certain principles
and this 8ave Tise tothe productlion of documents in keeping with ccrtein methods:
statements of asscssment, dicgnosic, study of the impact of strategic operations

rcgional Tinencial ressurces, rogional aims and programmes.

4) - Regional contributions to drowing up and implementing the Plan may
be limited with duc allowoncc Lor the significsnce attaching to cxira~cconomic
considerations, the fact that no declsion can be reached at this level, failure
to train those vested with technienl authority at rogional level for this type

of work; and the lack of financial resources.

Hence 1t 1s necessary to specify the respoetive contents of reglonal
onalysis, regional plamning nnd Territorinl Development whichh go to meke the threc

approaches to the study of the spaticl phenoncha of developnent in Cromerocn.



—.— ‘ _ INTRODUCTION

CONCEPTION GANORALL DE L PLANITFICATION AU CAIEROUN

Lz majorité des gouverncments africaing disposent d'un plan de
dévelopnement ou plus exactement pour becucoup dlentre cux d'un document réw—
gsultant de réflcxions et études & moyen terme qui doivent orienter avec plug
ou moins de souplessc les politiques nationales. 5i le schéma général de 1l'ace

tion planifide cst a pcu prés partout le méne, les diffcércntes planifications

nationales n'en gardent pas moing lcecur hietoire et lecurs caractéres propres

I/ RLPIDE HISTORIGUH DE Li PLANIFICLTION CLILROUNAISE

Avant son acccssion a l'indépendance le Camcroun a bénéficié
des dotations du Fonds d'investisszcment et de Développement .iconomiguc et Sow
cial (F.I.D.ileS.) créé en 1945, Depuis 1960, 1'effort de développemont s'inge

crit dans lc cadrc de plans (quinguennaux,

I-1s LS PLANS FIDE S

Deux plans 1M,I.DeHeSe et unce "trancihc intcrmédiaire" ont été
mis c¢n place au Cameroun sous tutelle frangaisc cutre 1947 et 1960 lors du
plan Décennal d'Equipement des Territoircs d'Outre-tier. Ces deux Plans dite
quadriennaux étaicnt en fait des programemcs d'investissencnt destinés & crder
les infractructurcs de base ¢t & promouvoir los grands produits agricoles

LS

d'exportation. (1)

(1) Le document intitulé "Plam quadricnnal 1953-1957. Cameroun" et &tabli
en 1953 proposce cependant des objeetifs de production cn 1957 pour les

principaux produits agricoles.



~ Le Irenicr Plan FoloDeleDe (pgi=1947=54)

a été celui de 1l'infrasiructure § celle~ci constituait le principal
obstacle & 1'évacuation de la production locgle et aua ravitaillement des
différentes résions du pays. 95,3 % des dotations de ce F.I.D.E.S. ont
¢té consacrées & la modernisation du port de Douala, du chemin de Ffer et
des aérodromes, & l'ouverture et & 1'aménagement des axes routiers prine

cipaux et secondaires (1)

~ fu cours du deuxiéme Plan F.I.D.E.8. (pg2=1953=58)

1 'accent est davantage mis sur la »nroduction rurale qui recieille
o7 . - -
40 % des fonds, l'infrastructure en recevant 41 % (esmen iellement pour-—

suite des programses du Jer DPlan).

L'objectif affirmé de ce second Plan était 1'amélioration des

niveaux de vie par @

~ la divergification et 1a valcrisation des richesses agricoles
par un effort particulier sur les culturcs (‘exportation : oléaginecux,

caf¢, cacao, banane, bols j

-~ La formation des produoteurs;

-~ L'amélioration des échanges intéricura.

~ Lg "tranche intermédiaire F.Il.D.B.S." (1959-60)
avalt pour objet d'assurer la liaison entre leg Plans F.l.D.E.S5. et le

Jer Plan cuingue:inal Canerounais.

Au total au cours de cette prricde €947/1959 06 milliards de
francs CFA ont été investis mu Cameroun Oriental dont 65 milligrds d'aide
publigque francaise (FnIoDnEoSo, budcet de 1'Ttat Frangais , Caisse Centrale)
10 milliards de fonds publics locaux et 21 mil’ iards d'investissemcnts
privés,

deivent ) 7
Trois remargues etre faites sur le contcnu ae ces progranmes

E‘oInDoEuSu :
a) L'effort a cosentiellement porté sur les grands travaux
d'équipencnt gui étalent indispensables maie dont lcg charges récurrentes

allaicnt ¥tre lourdes & supporter par la suitec.

b) Le secteur industriel est totalenont absent des préoccupations

des bailleurs de fonds,

(1) La répartition sectorielle des programmes d'investissenent est donné

at tableau 1 p @ 5



c) La répartition spatiale des opérations fait apparaltre certai-
nesg zones privilégiées : les départements qui forment 1t'actuelle région
adminigtrative du Littoral regoivent prés de 53 % des fonds, le Nord 19 %,
1tactuel Centrc Sud 17,5 %, 1'Cuest 8,5 % et 1'Est 2 %. Le rSle=clé de
Douala se voit confirmé par une politique d'investissements massifs en

infrastructure (pont, route, rail, port).

I.2, = LES PLANS QUINQUUNNAUX.

Dix ans aprés son indépendance le Cameroun prépare son 3eme

Plan Quinquennal de Développement Economique et Social.

I.2.1. = Le_1er Plan (1960/65)
a été élaboré par une Société chargée de produire rapidement un document

qui pourrait &tre soumis aux parlcmcntairese.

A par
Elaboration et objectifs : En étudiant le rdle joué les niveaux

sous=nationaux on verra plus loin quelles furent les étapes et les méthodes

d'élaboration de ceP lan dont quelques caractéristiques dominantes sont @

- La prise en considération de deux horizons : doublement du re=
venu réel par t8tec en 1980. Cet objectif global est assorti de
"lignes générales dtorientation' sur les plans humain et économique 3
amélioration de 1'équilibre alimentaire, cxtension et adaptation de 1'cn-
seignement, mise en valecur du potentiel agricole, effort sélectif d'indus=-

trialisation... (1)

D'autre part un programmc dtopérations fut présenté pour les
cing premiéres années (1960/65) et ctest ce programme divisé en tranchee

annuellcs qui constitua le 1er Plan.

-~ La priorité accordée au développement de la production, en
particulier ruralec, ct & l'infrastructure.
=~ Ltadoption des principaux taux suivants 3
345 % pour l'accroissement annucl du revenu réel par t3tey 1,1 % d'accrois=
sement démographique par an, 12,3 % de taux d'investissement moyen par

rapport au P.I.B.

(1) I1 est & noter que le "rapport général préliminaire" contenait aussi
des lignes gcénérales d'orientation sur le plan régional qui n'ont pas
6té reprises dans le documcnt officiel : accélération du développement
du Nord, probléme démographique de 1'Ouest, dévcloppement du centre
et de 1'Est.



Les 53,2 milliards du Plan devaient 8Stre financés par les budgets

&

0 . rd 7 » - #
locaux (Btat et collectivités localcs) pour 16 %, par 1'épargne privde
intérieure pour 10 9, par l'invertisscment humain (Mtravail individuel

7
des collectivités et scrvice national") pour 32 %, par les sources extée

. - ot
rieures pour 42 % (1).

Exécution @

Le contrdle de l'exécution dc ce Plan

[}

'egt avéré particulidre—
ment difficile car les prévisions ne couvraicnt pas tous les secteurs et
les 53,2 milliards inscrits concernaient parfois lc fonctionnement des
services, cn particulier des Secteurs de liodernisation. Dec plus, con 1‘ab-
sence de compte économique 4 les investissements privés furent difficile~
ment appréhendés. Si dans le domaine des équipcments sociaux et
administratifs les prévisions ont ¢té trés larzcacnt dépasséces, (pour les

3 premidres années les crédits ouveris pour lc¢ secteur social représentent
174 % des nrévisions) ce qui a cntralnd des conséqucnces séricuses sur
1'équilibre budgétaire, des retards importants sont aprarus dans 1l'exécution

de tous les autres progranmes, cen particulicr ceux de la production rurale.

Le bilan complet de 1'exécution de ce 1er Plan n'a jamails &té
fait, 1¢ seul documcnt établi cu moment de la préparation du II& Plan ne
? prep

portant que sur les 3 premidres anndcse (2)

En fait, au cours de ccttc période les préoccupations politiques
ltont emporté sur lcs nrobléaes &conomiguces ot ces premiérces années
r q 8
d'indépcendance auront surtout avporté par les onscignomoents cue l1'on pous
L i s o 1

valt tircr de 1l'échec de ce premiecr Plan.

Te2,20 = Le ITI2 Plan. (Juillct 1966 - Juin 1971)
continue ‘e g'inscrire dang l'opjectif & long torme du doublement du

-

revenu réel par t8te cn 20 ans mais gon 3laboraticn a donné licu & des
procédures plus longucs ot plus complexcs correspondant au souci exprimé.

de faire du Plan 1l'ocuvre de tous les Camcrounais. L'accent £t mig sur

la concertation pour 1l'!'élaboration d'une politique nationale de dévelope
pement, sur le dialogue & ingtaurer contre 1l'administration et la ropulation,
sur le caractére réaliste du Plan. Cecl se traduvit & la fois dans la mise en
place de nouvelles structures d'élaboration ¢t dans le choix des orientations

général cs.

(1) Aucune venti lation par source de finagncement n'est focurniedans le do-
cunent officiel. Ceg pourcentagcs sont tirds du document préparatoire
intitulé Rapport Général.

(2) CeleDolePo Rapport sur 1'exécution du 1er Plan Quinquennal Camerounais
juscqu'en 1963 - YAOUNDE 1964.
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a) Elaboration.

Deux principes ressortent de tous les décrets et circulaires

nrécisant les modalités ¢'élaboration du IIé Flan

—~ Célle=ci scra basée sur le dialogue mnotamment grace & la
régionalisation. Pour cela de noyvelles structures cnt &té miscs en place
aux niveaux départemcntal, régional ¢t national ¢ comités, conscils, come
missions au sein desquels étaient représentées towtes les forces vives du
DAYS e

-~ L'élaboration, s'étindant sur plus d'un on ct demi, sc fera
en deux ¢tapes précédies d'une phase de bilan ot en alternant propositions
des cemmissions régionales ou nationales ot directives ou arbitrages du
Gouvernemcnt . Nous verrons en détail cc processus dfitération dans la

2éme partic du rapporte.

b) Objectifs

Les taux rctenus gont de 5,5 % pour la croigsance annueclle
réel. u Pel.Be ‘> pour l'sccroissenent de populatior > ds a
elle du P.I.Bey 241 %o p 1 o) t de population, 15 % de taux
dtinvestissement par rapport au Pel.B., 1 % de taux dlaccroissement des
I f 1 /

prix ot 2,5 de coefficient de capital,

La priorité
est accordée zu monde rurzl afin dl'élcever lo pouvoilr d'achat des masses pay—
sammes $ diversification des produitse, mise cn valeur de terres nouvelles,
amélioration des circuits de commercialisation, crédit agricole. ctceo.
Indépendamment deg objcctifs propres du sccteur Imscignemcent=Formation un
effort nouveau a été toenté en matiére de planification des ressources en

personnel ot emploi.

Parallélcement 3 la présentation d'objectifs détaillés pour
chaque gous=-gectcur ou nroduit, unc cohércnce généralc o ¢été recherchée
par 1'élaboration d'un modélc de croissance mcttant cn évidence les équi-
libres fondamentaux & ressources — emplois, balance extéricure, équilibre

budgétaire, financement des invcstiscements,



Le Montant global des investissements prévus

stéléve & 165 milliards de francs CFA dont 84,5 #illions d'investisscments
publics ct 20 milliards de financement de 1'Ttat. La part des égquipements
directement productifs est d'environ 23 % des investisscments publics et

46 % des investissements totaux.

c) Exécution

Ltexécution du ITé Plan cst régulidrement suivie et présentée
dans un rapport annuel. Pour les trois premiéres années les réalisgtions
gont trés variables selon les secteurs $ dépassement des prévisions pour
1'industrie mais faiblesse des réalisations pour des sccteurs clés tels
gue la production rurale (en particulier production forestidre et élevage)

et 1l'enseignement (surtout enseignementesprimaire et bechnique).

Lt'examen de la répartition des investissemonts réalisés par
source de financement montre que si 1'Etat a dégagé globalement les moyens
financiers prévus par le Plan, la part consacrée aux éguipements adminis-
tratifs est anormalement élevée et le taux de réalisation des autres

investissements qui lui incombaient faible.

Au total le IIé Plan margue un progrés sensible par rapport au
précédent au moins dans la présentation du document trés complet et dans
le processus d'élagboration : participation de¢ nombreux responsables a tous
les niveaux, essal de cohérence globale par utilisation d'un modéle de

croissance, objectifs et projets détaillés par sectcur et région .

I.243s = LE ITI& PLAN (Juillet 1971-Juin 1976), cn cours

d'élaboration, tout en possédant de nombreux points comnuns avec le second,

s'en distinguera puisque ses responsables s'étaicnt donnés pour premiére
tdche, avant lc choix de toute nouvelle méthode dtélaboration, 1t'étude

critique du précédent.

a) Critigque du II& Plan.

Ces faiblesses, mises cn évidence par l'équipe de planification

dés octobre 1968 portent & la fois sur 1'élaboration ct sur 1texécution

- Au départ les problémes économigques fondamcntaux du
Cameroun n'ont pas été suffisamment mis en lumiérc. La phase
de bilan et de recherche des blocages de la croissance, trop
rapide, n'a pas permis de définir d'une stretégie du dévelop=-

pement et de dégager les réformes de fond qui s'imposaient ¢



le IIe2 Plan n'a pas 8té suffisnascnt pensé par les Camerounais.

~ Le travail technique a ét¢ trop 1-urd. Lo nécessité de faire
articiper le maximum de rcsponsables nationaux et locaux a conduit &
multiplier lcs séances de travail, les notes, comptos rendus ou rapports
tandis que les commissaires ne saisissaiont pas toujours le r8le que 1l'on
attendait d'eux. Les retards pris dans 1'élaboration s'expliquent en partie

par ces itérations cntre les différents typos de travoux ot leur complexité

déroutante pour lo majorité des participants ou des services tochniques.

- La régionalisation s'esgt traduite cn fin de compte par une

gimple ventilation par régions des objectifs sectoriels nationaux,

[

- 11 a mengué 1'8tape de progransation 3 des difficultés sont

2 h]

apparues au momcnt de 1l'oxécution en 1'absence . ¢ d¢finition des t8ches
et responsabilités concrdtes de chingue type d'acteurs $ gouverncment,
services tcchniques départomentaux, colloectivités locales, privis... Ce

travail egt cerencont cosguissé par lg priésentation par sectcurs d'échéan—

'

ciers deg lnvostissements, mais i1l o manqué un document de mise en ocuvre

précise des objectifs aux 2 miveoux national, régional, départcmental.

Cl'est compte tonu de ces cobgervations et des nouveautés introduites

au cours du II& Plan notamnent 1o aisc en place do . structures

ot

de planification, cu'ont &té définis les procédurcs el srincipes généroux

de 1'¢laboraticn du III& Flon.

b) Ces principes sdénéraux ot procédurcs tele qu'ils ressortent

des documents officicls sont los suilvants @

- L¥télaboration du IIIe Plan doit #trc 1'ocuvre deg cascrounais
eux-mimes ot doit 3tre précédde d'un effort de réflexion systématigue sur

lcs grands problémcs de développemont du pays.

I

b mig sur la mobilisation des homones et

Un accent particulicr es
des resgources "dans un wrocessus continu ot concerté de mise on valcur
économigque et de progrés sgocial'. Pour cette raiscn 1'élaboration du Plan
doit pormettre de renforcor ¢t rondre plus officace 1o participation des
résions.

Le plan doit s'ordonner autour "d'opérations otrwtt”lfue"", prio-

ritaires pour le zcctcur public, qui visent a résoudre les problémes

fondamentaux et qui coustitueront 1o noyau dur du ¥lan.
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L*'élaboration se termincra par une phase dc programmation per-
mettant de préciser le r8le dc chague agent Sconomique au moment de

1texécution.

= Le processus d'éloboration comportc unc phase préparatoire ou
phase de bilan & l'issue de laguellce gsont fixés les objectifs généraux et
les opérations stratégiques, une premiére phase de détcrmination des objec-—
tifs et moyens & mettre en oeuvre pour les réaliucr, une deuxiéme phase

de misc en forme des programmes nationaux ct régionaux.

Les structures de planification uises cn place comportcnt 6
commissions régionales (1 par région administrative) et 10 commissions
nationales ¢ la commission dc synthésc, 3 commissions horizontales’é COMw=
missions sectoriclles. Le calendrier des travaux s'étend sur 24 mois de

juillet 1969 & juin 1971.

Pour clore ce rappel on peut remarquer que si la période d'exé-
cution reste la m&me pour les 3 Plans (5 ans) lcs délais dtélaboration
s'allongent. Les oricntations fondamcniales nc varient pas scnsiblement
d'un Plan & l'autre ¢ priorité au monde rural, & la formation, effort par—
ticulier pour les investissements productifs. Par contre le rdle de la

région se précise,

IT. LA NOTION DE PLANTFICATION

La Planification camerounaise est un des fondements de la
doctrine économique nationale : le likéralisme planifié défini comme une
doctrine "gui encourage l'initiative privée dont l'expérience a prouvé
l'efficacité, tout en accordant & 1'Ttat un rSle général d'organisation,
d'orientation, d'impulsion ct de contrSle ct un rSle détcrminant dans
1'application de la justicc sociale et cen sauvegardemt les structures com

munautaires des campagnes camerounaise'. (1)

La plepification camerounaise peut &trc caractérisée par son

esprit, ses buts et scs fonctions implicites.

(1) Cherte de 1'Union Nationale Camerounaisc.
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IT.1. fOSPRIT DU PLAN

Le Plan est avant tout unc fagon dlcxprimer unc consgcience
collective du développement, clest & dire le symboliser unc volonté na=-
tionale de croissanccecs "Le Plan Notional de Diveloppement est le cadre
dans lequel s'excrce 1l'cffort conscicnt ot concerté de mobilisation de

toutes les ressources intdiricures et cxtéricures disponibles" (1)

Voulont faire du Plan unc ocuvre nationale (il s'agit du Plan
de la Nation ¢t pon de 1'at pour reprendre la distinction de P. JASSE)
lcs respongables gouverncmentaux ont cherché & créer choz tous les indi~-
vidus un sentiment de solidarité et de participation. Clest & cette
volonté gue l'on doit lc caractérc essenticllement empirigue de la planie
fication camerounaige : ofin cuc le Plan goit ce symbole de 1'effort
collectif, des organes do consultation ot de ddcision sont mis en place au

monent de 1it'élaboration tandis que le Uinistére du Plon développe sos

services extérieurs.

IT.2. LES FINS DE L4 PLAUIFICATION (2)

Les justifications apporties & 1'¢laboration du Flan se situent

aux niveaux politiguec, social ot cconomiquc.

IT.2.1. Sur le Plen politiguc et pocial

les buts affirmés de la plarification sont

- Le renforcenent de 1 'unité nationa Ltagprit démocratique du

Plan cn fait un instrument privilésié de 1'unité politigue.

(1) Charte de 1'Union Nationole Camcrounaise.

(2) Certnins des thimes wons ce paragraphe ont $té exposis

par le Directeur dc lg Plonification au cours d'interviews accordées

a la Radio Nationalc en Juillet 1970,
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- L'instauration d'un dialogue entre 1'administration et les

populations entre le niveau régional et le niveau national, centre les
responsables des différents sectours de 1l'économic nationale. Cette nécessi-—-
té d'un brassage des opinions et d'un dialogue entre tous les agents
économiques est explicite dans le III& Plan ol il fut demandé & chaque
niveau et secteur d'exprimer ses problémes et de proposer ses sclutions.

Le Parti National et lc Ministére du Plan sont ainsi les scules institu~
tions & disposer du niveau de l'arrondissement & ¢elui de 1la Féddération

de structures de consultation et de participation assurant ce dialogue
(encore que le Parti ne dispose pas d'une tclle assemblée au niveau de la

région).

- Le renforcement de 1t'indépendance économique du pays en

avtorisant l'utilisation optima des moyens 3 le Plan doit permettre la
mobilisation des resgsources nationales et extéricures et leur concentra—

tion sur des secteurs ou des zZoneseclds ol elles guront le maximum d'effets.

~ Lo promotion de 1 'homme camerounaise

L'objectif final du Plan est l'amélioration guantitative et
qualitative du niveau de vie des populations, l'émancipation totale des
individus cen les amenant 4 assurer leurs responsabilités et & prendre en
charge leur propre de dévcloppement. Le Plan doit assurer une croissance
harmonisée, cette harmonisation étant entcnduc non seulement centre les
secteurs et les régions mais aussi entre les classes socicles 3 le Plan
devient un moyen de justice sociale car il permet la correction des désé—
quilibres entre les classes (on introduit ici une notion de qualité du

développement) s

II1.2.2. Sur le Plan économigue

les fins exprimées sont les justifications couramment admises d'une plani-
fication ¢

~ Le Plan constitue le cadre dc la politigue économique, il est

"l'instrument d'orientation de 1'cxpansion économique et du progrés social"
(1) et a pour but de pallier lcs insuffisances du marché dans unc économie
dualiste : dans le secteur d'économie de subsistance tout développement

ne peut &tre que le fruit d'une intcrvention de 1'Etat tandis que dans le
secteur monétaire joucnt les lois du marché pour autant gu'elles n'aillent

pas & l'encontre des oricntations générales.

(1) Loi Wme° 66/LF/14 du 30 Aofit 1966 portant approbition du IT& Plan.™
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L'accent ¢st mis sur la faiblesse cdes moyons disponibles ot sur la néces=
sité d'en obtenir le rondement maximum on établissont un programme de leur

utilisation. L'Etat cst le garant de ce programae.

. : o T VEF
Le programme deg investisscaentsde L7Cot

doit 8tre chaqus année respecté
grice au budget d'¢quipcment (Slabord par le Hinistére du Plan en liaison
avec celui des Finances). ais le r8le du secteur ¢tatique ne sc limite pas

aux sculsg équipements puisqu*il veut intervenir par la 1égislation (codes

. I .
des investissements) par lc budcet (rocettes et ddépenses) et aussi comme
« sq - e o . . - A
cntreprencur (,«01etus d'Cconomic mixte ou publiques )

-

- La planification au Camoroun a pour but de prévoir 1'évolution

de 17¢conomice naticnale. Pour les ITé& ¢t IITé Plons un modéle a &té

élaboré gui déboyc sur un tableau économigue dfensemble pour 1‘%'ainnée

terminale et cui, n wcitant on évidence les contrezintes,; conduit & 1'adop=

tion dlunec

2 effort sur los projets productifs agricoles, limi=-
tation des effectifs de Lo fonction publicue... I1 incombe désormais chague
ircotion de la Planificption d'gnalyscr les écorts entre les
prévisiong ¢t log rénligsations ¢t d'étudier les ajustesents ou les

réorientations nécessaires on cours dlecxicution.

TT.3. LES FONCTIONS DU

A

L'engemble dcs remarc teg découlent d'une simple anas=

fu cours de notre particiration

rnoug a paru ¢évident guc le Plan

remplissait wussi implicitement certzines feonctiong.

- Pour lc Couverncment, sur ic Plan dconomique la plonification

st 12 scule occasion de fairc un bilan complet ot volontairement sdvére de

la situation &conomigue. Clest au cours de lg période dfélaboration qulune
réflexion sérieuse perm@t a

aé

Caire un bilan des cxpéricnces passées, 3o

e T
éonger les Talts esignificatifs ot de acttre on dvidence les goulots
dt*étranglement de la croissance. Dfautre pert, lc document — plan devient
1 'indigpensable référence vour la recherche de sources extérieurcs de
financesmcnt en justifiant tel »rcjot par sa place dans un cnsemblc cohéw

rent et réaliste (1)

(1) Cette affirmation deit Stre nuoncée cor on soub se demander si un Plan

moins complet ¢f moing cohliren 3’3 nroposant un plus grand nombre de
projets convenablement Jchudiés ( de T opposition a Plan
de cohérences) ne satisferait nas 7 antage les sources extérieures

aussi bicen vrivies que nubliques.

o3
I
[T
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Au niveagu pelitigue

N

lc Plan devient vis & vis des populations une fagon d'exprimer ltceffort
du Gouvernement, le documont plan &tant utilisé comme un cataloguc des
moyens gue 1'Etat met &4 la disposition des mnasscs rurales. Cette fonction
peut cependant rapidement créer désillusions ot blocages lorsque les popus
lationg, infoermées par lcurs élus, conptatont la non-rcéalisation ou le

retard dans 1'texdécution des projots.

- Pour lcs Administrations,

a quelque niveau que ce soity le Plan reste la source de toutes
richosses, le ilinistére du Plan le répartitour des fonds, 1'élaboration du
Flan 1t'occasion & ne pas laisscr passer pour obtenir ultéricurcment une
part des moyens. I1 n'est plus guestion d'oricntations de la politique écom
conomigue ou de stratégie du dévcloprement mais unicucment du document
auquel on se refercra pour réclamcr chogue année l¢ finagnccment des opée-
rations concernant son ministére, so région, son département ou son village.
I1 scrait intéressant, gracce & unc étude des processus de décision , de

avoir,gi cette forction de distribution des ressocurces nationales publiques

qutattribuent les cadres administratifs au Plan est rdéelle car il semble

bien gque dc nombreuses décisions goiont on fait prises en dehors des mul-
tiples commissions d'élaboration du Plan,

collectivités locales nous ont paru avoir

- Lcs ro

unce attitude beauooup pius riéaliste au cours des traveoux rérionaux. Pour
cux la fonction souhnitée (¢t offective) de la plonification est 1 'apport
de 1'Etat gqu'elle pout repriésonter & leurs propres cfforts locogux. Cos
aprorts pcuvent consister cn fonds (participation de 1'Ttat au financement
d'un projet communal ) anis aussi eon hommes ( cillcur encadrencnt) ou cen
réformes (crédit rural, circuits dc commercinlisation). Le Plan vrend
alors unc fonction controctuclle wntre 1t'agent privilégié Ttot et les
collcctivités ruralce qui coincide =vec la fin exprimée dc mobilisation

de toutes les ressources nationaloes.
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ITI. L3S JUSTIFICATIONS DONNEES A LA REGIONALISATION DU
PLAN CAUEROUNAIS

Les raoisons de 1'intér8t nouveau porté aux phénoménes spatiaux se
situent aux deux niveaux de la scicnce et de la politigue économiques. Au
Cameroun la régionaligation est pergue comme un moyen d'atteindre certaines
des fing énoncées ci-dessus et les justifications qui lui sont attribuées

sont autant politiques gue sociales ou économiques.

1. Les justifications politigues.

Par la participation élargie des responsables départementaux ct
régionaux qu'elle implique la régionalisation est considérée comme un moyen
de faire du Plan le symbole de l'unité nationale ot un instrument de dia-

logues

Zo Les justifications sociales.

Une des fins de la planification cst, on 1'a vu, de donncr le

-

sers des responsabilités & 1'homme camerounais ¢ la régionalisation est
dés lors congue comme un outil pédagogique indispensable permettant d'édu-
quer les responsables économiques, de former les cadres administratifs a
1tétude des projets et & la préparation d'un programme, de lcs initier aux

notions de priorité, planning, cohdércnco..s

3 Les justifications économigues

gsont de deux ordres 3
a) La régionaleationest un moyen d'accroftrc 1'efficacité du Plan
- cn faisant partiéber a4 son ¢laboration ceux qui, plus tard, se-
ront chargés de 1l'exécuter scnm les associant & la détermination des objec~
tifs et au choix des projets il semble plus aisé de réaliser, au moment de

la mise en ocuvre, la mobilisation de toutes les ressources locales.

~ en tenant compte des réalités locales et en adaptant les direc-
tives générales aux multiples conditions régionales. Il sfagit d'éviter de

plaquer des schémas uniformes a4 des systémes trop différents.

«~ en réalisant la collecte dans les départements des informations

statistiques de base qui trop soyvent ne parvienncnt pas au niveau national.
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b) La régionalisation doit permettre de corriger les indgalités
de dévelopwement entre les rénions. On pense que la fait de faire par-
ticiper 1'échelon régional a 1'élgboration du Plan conduit & infléchir
les tendances naturelles aux déséguilibres spatiaux ce qui est sans doute
confondre rérionalisation et politique de dévelopnement spatial ou amé=

nagement du territoire.

C'est A 1'économiste gu'il incombe d'étudier si la régionalisa-
tion a, au cours des trois expériences dc planification qu'a connues le

Camcroun, I

ondu A ces justifications., C'est ce gue nous essalerons de
montrer dans les nartics 2 ¢t 3 en analysant les néthodes et les résul-
tats de la planification regionale, particuliérement au cours du IITé
Plan, étant entendu que cc zont avant tout les justifications dlordre

économique qui nous intércssent. 51 un tel travail doit servir 3 évaluer

Llapport ropional & chacune des phases il peut aussi nermetire de mettre

en v.lour los contirgintes d'une résionalisation dang un -ays neuf a économ
mic peu diversifiéc et pouvoir centralisé. Ces contraintes pouvent aussi
découlcr de 1'étude deg institutbtions r.siionales de développement

(partie 1)°



1ére PARTIE

LES INSTITUTIONG REGIONALES DE DEVELOPPLLITHT

La planification régionale camerounaise est basée sur une variété
de structures pour la plupart mises en place & partir de 1962/63 ¢ régions
administratives, services, conseils et comités régionaux.es L'étude de ces
structures n'a pour objet que de répondre & certalnes questions préalables a
l'analyse des expériences de régionalisation proprement dites. En effet la
prise en considération d'un échelon sub=national ne se justifie pour le
planificateur que si le pays posséde une certaine diversité géographique
(physique et humaine) et économique minimale qui oblige & poser les problémes
de choix d'une stratégie du développement en des termes différents selon les
espaces congidérése Il est nécessaire alors de répondre & itrois groupes de

questions

- L'espace camerounais posséde—t-il cette diverzité minimale qui
Justifie une planification régionale ? Si oui,y les régions-plans choisies
ont=elles une spécificité qui en fasse de réelles entités économiques, les
unités territoriales sur lesguelles est basée la régionalisation sont~-elles
opérationnelles 7

~ Quelles sont les possibilités (hommes ou institutions) accordées

aux régions de participer &4 la ddécision et de choisir un type de développement?

- Leg répgiong disposent=elles de moyens propres (humains ou finane
ciers) pour mettre en oeuvre ce développement 7

I1 est certain que dos riponses & ces questions découleront des
types de rapports entre région et nation dans la définition ¢t la réalisation

de la politique de développement,
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CHAPITRE T

LES BASES TERRITORIALES DE LA RUGIONALISATION

I1 est traditiomnnellcment admis que le Camceroun présente sur le plan
géographique une grandc diversité de traits physiques et humains gui sont un

atout important pour le choix d'unc stratégie du développement,

Depuis mars 1962 le Camcroun cst divisé en 6 régiong administratives
qui ont constitué le cadrc territorial de la régicnalisaftion des IIe et IIle
Planse En présentant les ¢léments dominants des 6 rdgions nous ne chercherons
pas & remettre en cause systématicuement le découpage administratif qui est
pour 1lc¢ planificateur une donnée importante mais & savoir si le Cameroun posw
séde des cspaces dconomiques différenciés correspondant 4 oes régions adminise

tratives,

SECTION I) LB DECOUPACE ADi INISTRATIF

Le découpage adminigtratif en 6 rdégions, 39 départements et 127
arrondissements est avant tout l'héritaze du passé colonial : les limites des
départements actuels correspondent aux anciennes régions (exceptions faites

pour le pays Bamiléké et 1l'extréme nord),

Les régiong~plans congtituent dans l'ensemble des entités bien
individualisées dont on va s'efforcer de présenter schématigquement les carac=
téres inportants du point do vue du planificatour & esscntiellement activités

Goonomiques, freins et potentialités,

A) CAMEROUN OCCIDENTAL

D'une superficic de 42 000 km2 (9 % de la Méd¢ration) cette premiére
région administrative correspond aussi & l'un des deux Etats fédérés de la
République Fédéralc du Camcroune Elic compte environ 1 300 000 habitants
(22 % du total national)s La région offre unc grande variété dans son peuplew

ment, son paysage et son économice
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= Sur le plan ethnique 11 faut distinguer les populations bantoues

du Sud (Bekundu et Douala principalcment) fortement soumises depuis longtemps
4 la pénétration européenne et les cthnics du Nord (Tikar, Widekum, Cross
River) parlant des langues bantoldes et qui possédent de nombreux traits

communs avec leurs voisins Bamiléké et Bamoung

Avec la capitale administrative Buéa (11 000 habitants) les princi=
pales villes sont Kumba (42 OOO), Bamenda (30 OOO), Victoria (22 OOO), Wam
(17 000) et Mamfé (14 000)s Le taux d'urbanisation est assez faible, environ
14 %, les taux d'accroissement des centres mentionnés ci-~dessus se situant
entre 6 et 7,5 %. Les densités par arrondissement varient de 7 a 80 habitants/
km2, le taux d'accroissement réel de la population régional est évalué a
244 % par ane La pratique de la langue anglaise est un puissant facteur

d*unité par rapport aux autres régions,.

~ Trois grandes zones naturelles partagent la région

e le Nord, pays de savane et de montagne (grassfield)
« le Centre forestier

¢ la 2zone cotiére au climat égquatorial,

- Les activités économiquce8 sont peu diversifiées, L'agriculturc est

la prenidre.  activité économique puisqu'elle occupe environ 85 % de la popu-
lation de la région et constitue la principale source de revenuse, Elle est
caractérisée par un développement important des cultures industrielles implane
tées surtout dans le Sud de la régione On distingue en effet une agriculture

de plantatiomsde type moderne, fortement structurée et bénéficiant d'un encadree
ment intensif, qui est le fait de grandes sociétés agro-industrielles telles
que la CeDeCe ou la PAMOL et une agriculture de type traditionnel, inorganisée,
sans encadrements, Le Nord du Cameroun Occidental est une zone d'élevage par
excellence mais l'approvisionnement des centres urbainsg reste néanmoins
médiocre & cause de l'inorganisation des circuits de oommercialisation de la
viandes Les départementsdu centre et dugud ont des potentialités considéra-
bles en matiére d'exploitation forestiére mais possédent une infrastructure
routiére insuffisante, Le secteur industriel n'est pas encore trés développé
mais de grandes possibilités existent principalement dans la transformation
des produits agricoles et animaux, La région posséde deux ports actuellement

en difficulté par suite de la oconourrence de Douala 3 Tiko et Victoria.
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Les principaux problémes auxquels sc heurte la croissance de la

région ont été mis en évidence au début de l'élaboration du IITe Plan 3

o Insuffisance de l'infrastructure routicre j

s Inorganisation des gtructures de production dans l'agriculture
et 1'élevage

o Ir. adaptation de lfenseignement aux besoing du développement

e Insuffisance des foruations sanitaircs dans les zones rurales et
pénurie ce personncl médicals

Ll'organisation rationnelle dcs plantationgvillageoiscs autour des
exploitations agro-industrielles, la misc en valeur de la for8t, l'améliora-
tion de la production cacaoyérc, le développement industriel et commercial
de 1lfenseumble Victoria~Tiko=Buéa pour la zone de for8t, la réorganisation de
1'exploitation du cheptel tovin en assgociant 1llagriculture et 1l'élevage, le
développement de l'artisnnat, l'accroissenent de la production vivriére pour
la zone de savane, teclles sont lcg orientations générales du développement

futur du Camerounr Occidentale

B) GENTRE=SUD

La région du Centre~Sud couvmo tne superficie d'environ 116 000 km2

pour unc population de 1 100 000 habitants (10 habitants au km2).

~ La majorité de cette population cst bantoue s Ewondo, Eton,

Boulouess avec quelcucs ethnics de type soudqnais dans leg gavanes
du Nord de la régione Les densités sont trés inégaleg g fort peuplcment
autour de Yaoundé (74 habitants/kmE dang l'arrondissement de Saa), ZONES Pres=~
que vides au Sud et au Nord (0,5 habitant vers Yoko). Yaoundé constitue unec
véritable mélropole (170 000 habitants) et son attraction explique sans doute
le déclin relatif deg autres villes de la région ¢ Ebolowa (21 OOO), Mbalmayo
(16 000), Bafia (11 000). La population de Yaoundé croft au rythne de 8,5 %
par an, l'ensemble de la rézion au taux de 2,3 %, Le réscau d'échanges qui
s'est constitué autour de la capitale est un facteur d'intdégration important,

seule la zonc littorale de la région ¢chappant 4 cette polarisation,

- Lo relief est composé d'un vaste plateau gui s'déléve progressive=
ment du littoral et du Sud vers le Nord et 1'Adamooua et dont 1l'altitude moyene

ne cst de 600 métreses Le clinat est de type équatorial & 4 saisonse On distingue

3 zones de végétation ¢ la sevane aulN.ord, la zone de contact forét—savane,

1la zone de for8t de plus ern plus dense & mesure gue l'on va vers leS ude
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= L'économie régionale, essentiecllement rurale, cst dominée par lo

cacao (environ 85 CKXTtJ;le café, le palmier & huile, les cultures vivrieres
et le bois sont les autres principales ressourcess A Yaoundé quelques induse
tries sont implantées en nombre insuffisant pour absorber la croissance de

la population, Les principaux problémes régionaux sont 2

e Llaccroisgement de la productivité agricole et la mise en place de
structures d'intervention efficaced ;

o Llinsuffisance deg infrastructures de communicationgs enclavement
de certaines zones denses, entretien du réseau routier -
amélioration de ltaxe nord-sud j§

¢ Ltinadaptation de la formation aux besoins i

e La mauvaise organisation du réseau commercial dans les campagnes
et les villes secondaires j

+ La croissance urbaine et particuliérement celle de Yaoundé,

Compte tenu des potentialités naturelles des différentes par-
ties de la région,des orientations & long terme ont été proposées par la

oommission régionale dans chaocunec des trois zones de développementa g

e Dans la zone de foré&ét le développement devra s'appuyer sur une
mise en exploitation intensive de la for&t, sur le palmier et sur l'accroisse=

ment des surfaces cacaoyéress

¢ Dans la zone centre, l'augmentation du revenu sera obtenue par
une action sur l'amélioration des rendements, par l'augmentation des produc =

tions vivriéres, par l'équipement degvilles et la promotion des industries ¢

e Dans la zone de savane la production rizicole, de nouvelles cule
tures industrielles (fruits) et des fermes d'embouche constitueront la base

du développement,
0)EST

Cette région couvre prés du quarh du territoire national mais ne

groupe que le vingtiéme de la populations

- Les 280 000 habitants sont composés de bantous au Sud (Pygmée,
Maka, Kozimé), de semi-bantous au centre(Kaka) et de soudanais au Nord (Baya).
Les villes prinecipales sont Bertoua (9 000 habitants) ohefmliceu de région et
Batourdi (8 OOO). Le sous~peuplement de 1'Est est une caractéristique fondamens
tale qui conditionne en grande partie son avenir § dans certaines zones 1'émi-

gration fait peser un grand danger car clle touche surtout les jeunes,

« Les grandes zones naturelles et le pelief (platecau s'élevant pro-

gressivement vemsle Nord) sont identiques & ceux du Centre~Sude
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=~ Café, cacao, tabac, bois et élevage sont les bases de 1'économie

régionale. Trois zones de développement peuvent 8ire distinguées

o La zone de for&t qui couvre 71 % du territoirc de la régions L'ex=
ploitation forestiére, qui doit porter & court terme sur 3 500 000 hectares,
peut 8tre le moteur essentiel de la croissance économique de 1'Este A plus
long terme, la création d'un axe lourd Cameroun-RCA permettra de désenclaver

cette partie du territoire.

o la zone de transition du centre ol coexistent cultures industriel-
les (café, cacao, tabac) et oulturcs vivridres. Cette zone a la population la
plus dense et parait &tre la plus favorable au développement des productions
agricoles. Bertoua doit voir affirmer son caractére de métropole régionale
grice d'une part & son rdle dec carrcfour routicr et d'autre partd un début
d'industrialisation en rapport avec l'exploitation forestiérc et la transforw

mation des prodults agricoles locauxe

e La zone de savane du Nord cst le prolongcmcnt de la zone pastorale
de l'Adamaocuas. Elle devrait se consacrer & la production des animaux de trait
d'une part et des animaux de boucherie pour l'approvisionnement du Sud Camee
roun d'autre part, L'arrivée du Transcamerounais provoqucra la création de
nouveaux centres et favorisera le développement des échanges si les voles

secondaires affluentes sont créécsou renforcédes,

Les problénes essentiels de cette région ont trait 2 ll'organisation
défectueuse de la production ruralec, au caractére destructeur de 1'exploitas-
tion forestidére, au manque et au mauvais état des routcs, & l'abscnce de

qualification professionnelle et & l'insuffisance de la population,

DYLITTORAL

La population du Littoral cst évaluée & 680 000 habitants pour
20 000 km2,4 Il s'agit de la région la plus diversifiée sur le plan économique

et d'une des plus riches (34 000 CFA de revenu par habitant rural en 1968/69).

- Douala, Bassa et Bamiléké émigrés de 1'Ouest sont les 3 cthnies
dominantese La région est fortement urbanisée (58 %) et les principales villes
sont Douala (280 000), Nkongsamba (45 000), Loum (18 000), Edéa (18 000) et
Mandjo (12 000)s Le littoral a le plus fort taux d'accroisscment démographique
régional : 3,3 % par an, di principalement & la croissance des villes (de 4 a
7 %)e Pourtant certaines zones sont trés peu peuplées (3 habitants/km2 dans
ltarrondissement de Yingui)* Douala posséde un trés fort pouvoir polarisateur
et certaines partices de la région se vident au profit de la capitales Les

contacts anciens avec la civilisation européenne et le taux de scolarisation
primaire élevé font du Littoral une région bien individualisée,.
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-~ Les caractérigticues physiques de lo région sont les suivantes @

e« Une zone montaghecusce & 1'Oucst forméc de torres volcaniques treés

riches ol sont localisées les grandes plantations de bananiers et caféiers 3§
o Une zone littorale, rugion lg plus arrosée du Cameroun, au Centrej

i

e Les platcaux critallins, & 1'BEst, aux sols médiocres,.

=~ L'économie du Littoral est dominée par le p8le industriel de

Douala vers lequel les productiong agricoles sont dirigdes soit pour 1'expors

tation, soit en vue d'€trec transformées, soit cncore pour la consommatione Les
rircipaux produits agricoles sont le café, la banane, lc cacao, l'huile de
Y & ’ * ’
alme ¢t les cultures vivriércs. La pB8che, la for8t et lc tourisme sont aussi
1
des sccteurs trés importants 3 l'cconcmic de la région cst largement diversi-
fiéce Les principaux probléncs sont cependant $

e Le déedquilibre du peuplouent {urbanisad
rural)

ion galopante et exode

o Le mauvais dtat ot 1'insuffisance de l'infrasiructure routiére
o L'accéleration du développement industricl

o La formation professionnclles

Leg perspectives de développement sont conditionnées, dans la partie

orte en matitre d'industrialisation, de

N
=

Quest, la plus riche, par des ¢
promotion et d'organisation dlentreprines de serviceg, dlamélioration des
infrastructures routiéres et portuaires, dlurbanisation afin de doler les
pBleg secondaires d'équipcincents collectifs susceptibles de fixer les jeunes ,

Dans la partiel ot le ddveloppenchil scera basé gur l'amdlioration des produce—

t

-

ong agricoles (notamment café, cacac ct palmnicr & huile) et sur le boise

EYLE NORD

La région Nord qui couvre environ le ticrs du territoirce national
congtitue par scs caraciéristicucs physiques ¢t hunmsines un ensenble bien

individualisé ol vivent 1 500 000 habit

= 3ur le plan cthnicue il faut dietinguer les iclamisds et les

"palens" de plaine et de montagnes Le fulfuldé, lanjue pratiguée par la grande
majorité constitue un lion puissant, L'urbanisation cst la plus faible du
pays ¢ 10 %o Garoua (30 00C hobitants) s'affirme comne la méiropole régionale,
concurrencée par Maroua plus peuplic (33 000). Ngaounddéré (20 OOO) terminus
prochain du Tramscanerounais, ot Yogoua sont leg autres villes de plus de

10 000 habitants. Les densités sont trés variables, fortcs dans les montagnes

du Margui=Wandala (prés de hab/km2 dansg l'arrondissencnt de Heri), faibles
dang 1'Adamaoua et la Bénoue
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- Le climat est de type tropical scc, les sols sont généralemcnt

médiocraget hétérogénes, La région est formée de 4 zones naturelles

e La plaine d'inondation du Logone ct le bassin du Lac Tchad a

1'extréme Nord j

o Les monts du lMandara au Nord=Oucst ;
¢ Le bassin de la Bénoué, vastc plainc de savane §

+ Le plateau de 1l'Adamaoua.

= L'économie de la région cst flondée sur 1l'agriculture ¢ le mil,

base de l'alimentation des populations, le coton, principale culture indus-
triclle, 1l'arachide exportéc vers le Sud et 1'Ouest et le riz sont les princi=-
paux produitse Le plateau dc l'Adamaoua par son altitude ¢t sa pluviométrie a
une vocation nettement affirmée pour 1l'élevage (la région posséde le plus
important troupeau bovin du pays ¢ prés de 2 000 000 de t&tes). Si les études
actuellcment en cours concernant la recherche miniére aboutissent &4 des con-
clusions favorables (bauxite et cuivre) le Nord pourrait devenir la principale

zone niniére du Camcroun.

Parmi l'ensemble des problémes auxquels sc trouve confrontée la ré=-
gion du Nord certains sont & résoudre en priorité car ils constituent des

freins essentiels au développement 3

o la sous scolarisation qui est un handicap pour tout progrés agrie
cole et technique et un factceur de blocage socio=culturcl risquant d'avoir des

conséquences préoccupantes pour l'ensemblc de la Nation 3

e La faiblesse du revenu monétaire des masses rurales estimé a 4 100

francs par habitant et par an §
e Le développement trop lent du secteur secondairc 3

¢ Le manque dc personncl qualifié dans tous les secteurs et a tous

les niveauxs,

Le dévcloppement de la région du Nord doit s'appuyer sur unc straté-
gie visant a4 résoudre progressivement ceg problémes fondamentaux et & tirer
partie de B=s atouts. Los perspectives régionales de développement startioulent
autour dec

« 1'cxpansion industriclle j

» la promotion du tourisme 3

o l'anénagement rationnel du territoire (zones de migrations,

P ranscamerounais, axe routier Nord-Sud).



F) L'QUEST

L'Qucst, la région la plus densec (830 000 habitants pour 14 000 km2,
soit une densgité de 59 haL/k12) se compose do deux zones distinctes ¢ le pays
Banildéké a Cconomie fortement monétarisée ot le pays Bamoun noing peuplé aux

astes étendues nop cultivécs,

A

- Los 3 ethnicg principales Bamiléké, Bamoun et Tikar appartiennent

au groupe somi-bantoue La premiére cst réputée pour son dynamisme, son ardeur
au travail et son go@t pour le commcrces 20 % de la population vit dans des
villes de plus de 5 000 habitants dont les plus importantces gont Bafoussam

(50 000), Foumban (25 000) Bafang (20 000), Dschang (17 000) et Founbot

(%)

(12 000), La forte émigratiocn des Baniléké vers le Iuuzo et Douala autrefois,
vers la plupart des grandes villec ¢t le Cameroun Occidental actuellement,
rapéne le taux de croissance denographique & 2,2 % par an (moyenne nationale

s IS N ~ s
2,3 %)e Les cGensités sont trée élevdes cn DA, Bamiléks ¢ 230 halb/km2 dans les
] A4S ;

f o . ) .
arrondiccencnts de Batchan ot foussan (300 dans guclques chefforlos).

w La région est relotivencnt homogénce sur le plan physique ¢ elle

I}

est Tormée d'un plateau ondulé dont l'altitude varic de 800 & 1 500 neétres, le
département Bamoun étant en géndrel plus bas ot plus volcanique. Les cultures
occupent la quagi-totalité des sgols en pays Baniléké, la savanc herbeuse ou
arbustive avec galeries forestitres s'dtendant dans le Bamoune La spécificité

de la région tient en grande partie & ces caractéristiques physiquoes,.

[l

-

= Lea productions de¢ café, surtout arabica, ct de produits vivriers

occupent une nlace prépondérante en pays Le na¥s, le café arabica
en plantations 1nduutr1°1¢oo, lecs produite maraichérs et 1l'¢levage sont les
activités agricoles de base dans le pays Bamoun,

Cagyy

Ltinégnle réprrtition de la population, la crolssance accélerdée des
centres urbains (8 ¢ par an en moyenne) et les problémes d'enploi et d'équie
penicnt gue cela crée, le vieillissenent de la cafdidre arabica, la mauvaise
orsanisation des circults coanerciaux tels sont les principaux problénes de
1'0ucste

Les perspectives ot les grandes orientations du développenent de la

région peuvent 8tre regroupées sous 3 rubrigues ¢

o Los structurcs du peuplement ¢ orgonisation des campagnes (zones
de aisc en valour, villagemeccnires) organisation des villes (fonctions et

quipenents \ .

(D\

5

o La diversification des activités éconouiques en tenant compte des
vocations duee & la situation géographique de la rézion ¢ cultures d'altitude,
&levape, promotion industrielle,

e Lo création d'un riéseau hidrarchisé de moyens de communicationg o
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QUELQUES CARACTERISTIQUES REGIONALES

Co OCC. | CLETRL —SUD

Superticie (kme) 42 200 116 180
Populaticn 1 270 000 1 119 000
Densité (hab/km2) 30 10
Teux d'accroissement réel en % 244 243
Taux d'urbanisation en % 14 22
Noabre dlentreprises agredeosau
code dos Investissements (1) S 47(dont 1l

dustries Jdu

bois : 25)
Kilométres ce route bitumée 105 232
Habitants par bureau de poste 35 200(2) 25 800
Taux de scolarisation primaire 55 90
Habitants pour 1 midecin 61 700 15 000

Principalcs productions rurales

Revenu par habitant rural en

1968/69

(1) au 31/12/1970
(2) y compris les

Cacao, Cafe,
Palmier, Hevea

Elevage, Boij

Cacao Rubusta
produits vi-

vriers, Bcis

27 000

3T

108 990
280 000
3
241
13

0
20 000
69
26 000
Cacao, Rehusta

Tabac, Bois

LITTORAL

20 220
680 000
34

3,3
58

trieg du bois @
19)
262
29 600
85
10 400
Robusta,Palnier
Banane,;Proiuits

vivriers

10 800

.iences postales

[ N

34 000

95 (dont indusd

NORD
163 520
1 500 000
9
146

Tu

Ul

260
93 700
30
61 000
: Cotion, 112, mil
‘arachide, cle=

vage

4 100

OUEST

14 140
830 000
59

2,2
20

118
56 700
76
28 000
Arzbica, prouultd
vivriers, petit

clevage

26 000

465 250

TOTAL

5 750 000
12
2,43
21

JREN
(@)
(@]

911
39 000
61
33 800
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SECTION II) LA REALITE ECONOMIQUE DU DECOUPAGE ADMINISTRATIF

Aucun découpage n'est totalement satisfaisant § ce que 1l'on cherche
uniquement & savoir ici c'est si le découpage administratif, qui est pour le
planificateur une contrainte, proposc des unités spatiales ayant un contenu

écononique et justifiables d'une planification régionale.

Q' entend~-on par contenu économique ? Il est communément admis qu'une

région "économique!" doit satisfaire & une triple série de critéres ¢

- "La région est une entité sociale, démcgraphique et économique
capable de fixer dans ses limites géographiques la population quien est ori-—

ginaire et les activités nécessaires & la vie de cette population" (1)

= la région économique serait dotée d'une certaine auto-suffisance
et pourrait satisfaire la plupart des besoins de ses habitants ocar elle pos=—
séderait "des unités viables de production de biens finaux et d'activités

liées & la distribution de ces bicns ou induits par leur fabrication" (1)

= Il ne pourrait y avoir de région sans l'cxistence dtun p8le de
développement urbain, de p8les ruraux et d'un réseau de communications et de

flux entre eux.

I1 est probable, et en l'absencc de toute analysc économique régionam
le on ne peut faire gue des suppositions étayées par unc connaissance pratique
de la réalité régionale camerounaisc, qu'une seule des régions administratives

englobe la totalité de ces caractdristiquese

Les critéres auxquels il est fait xréférence pour apprécier le conte=

nu écononmique des régionse=plans camcrounaises sont autres,

A) LE CHOIX DES CRITERES

11 faut d'abord préciser cc que le planificateur attend d'un décous
page régional ¢ clest avant tout par une préoccupation de réalisme et d'efficam
cité que le planificatcur est amené & diviser 1l'cspace § il cherche & sérier
les problémes, & décomposer une rdéalité qu'il juge trop complexe pour lui ap-
pliquer ses méthodes de travails. l.e critére fondamental du planificateur est
donc le "rmobléme" : un probléme qui se pose de fagon spécifique dans une pare

tie de 1l'espace sera traité d'une manidre aussi spécifiquee

{1) He Lhuillier -~ Outils et cadres pour une planification régionale =
Ds 65 = Cahier des Sciences Humaines ORSTOM n® 2 =~ 1967



Ie nombre des problémes fondamentaux pour le développement de la nation est
élevé, il sera par conséquent ndécessaire de les regrcuper, ct 1l'on peut
affirner que le meilleur découpage regional pour le planificatcur est celui
qui propose des régions, en nombre 1iditl, ot les problé.es de développement
se posent dang leur globalité de nanieére sgpécifique., Il cot évident que le
regroupenent de ces problémes peut quelque Ffols avoir un caracitére superfi-
ciel mais il est pogsible de préciser quels sont les facteurs gqui influent le

plus frégquerment sur la nature des probléncs. Cc sont notn.ment @

- Les caractéristivucs physiques en tant qulclles déterminent des
activités économiques particuliéres § vigCtationy climatologie, relief que
nous avong mentionnés plug haut pour chaque région adminictrative, ne sont
importants que parce qu'ils conditionnent les activités éGconorigues, princie

palcacnt agricoles,

= Les liens sociaux qui sont souvent un facteur dlintésration ¢ les
conportenents dconomiques lids & la religiong, & l'ethnic, & la pénétration

d¥autres civilisations conditionnent augsi la preblématicuc du développementa

- Les activitis dconomiques @ & chaque type de production sont liés
des problémos particuliers : problémes liés au nil, au cacao, au café arabica,
C'IGCQ

- La préscnce dtun p8le de dlveloppenent. L'effet structurant du

)

pdle sur l'espace cnvircnnant inporte soing au plenificateur en tant que face

t

cur de polarisation ¢u'en tanl gque phénombne minératcur de problémcs particu-

=~

iersga.

Ainsi pour le planificatcur camcrounais l'esscentiel n'est pas la
recherche d'un découpage fin en unc nultitude de régions bien individualisées
et homogeénes tel que le géographe peut le proposcer mais de digposer dYun outil

pernettant de séricr les problénes et de leur appliquer des solutions adaptécs,

B) LES IMPELIECTIONSDU DECOUPAGE ACTUEL

Deux cartes gont Jjointes @

~ La premidre (zones homogines) n'a pour bub ¢ue de présenter schée

matiquement les grandes zoncs du Cameroun qui préscentont des caractéristiques
naturelles cu humnaincs aussi proches que possiblce

- La carte des rigions dconomicucs cssaie de cerner au plus prés les
grandes régions de probléme sang vouloir aultiplicr lour nombre. I1 faut noter

que deux de cos T rézions, cclles de Bertoua (Bst)et Dousla (Littoral) correse

pondent exactement aux limites des zoncs d'amchageaent rigional dont le prin-

cipe a ét¢ retenu pour leIIle Plan,
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Les deux incohérences principales que l'on peut constater concer—
nent ¢

« la région administrative de 1'Ouest séparée de la partie Nord du
Cameroun Occidental j ces deux zones ont en effet un ensemble de caractérise
tiques et de problémes communs : ethnies voisines, cultures d'altitude, éle-

vage, villes importantes, etce

= la régicn du Littoral ¢ les problémes du littoral camerounais se
posent dans leur globalité sur un territoirc beaucoup plus étendu que celui
de l'actuelle région administrative du Littoral et c'est en partie pour cette

raison qu'un Office d'Aménagement a &té proposé sur les limites indiquées icie

Mais il faut préciser qu'en tout état de causey les limites adminis—
tratives en favorisant les liens entre administrés constituent ipso facto un
puissant facteur d'intégration ¢ la conscience rdégionale au Cameroun est avant

tout la conscience d'appartenir & une région administratives
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CHAPITRE 2
LES MOYENS REGIONAUX DE REALISATION

La planification régionale dans son contenu et ses méthodes est lare-
genent dépendante de l'organisation interne des régionss Les relaticns qui
doivent s'établir entre régicn et nation lors de 1l'élaboration du Plan et le
type de fonctions assignées a la région sont en effet liés aux possibilités que
ces derniéres auront de rcéaliser leurs programmese Les régions, plus ou moins
intégrées, de niveauxde développement différent% disposent toutes de moyens
de mise en ocuvre des objectifs qui leur sont propres. Ces noyens concernent
soit des scrvices administratifs rdégionaux et départementaux, soit des orga-
nismes locaux de développement telg que les communes et les secteurs de moder—

nisatione

SECTION I) LES SERVICES ADMINISTRATIT'S REGIONAUX
ET DEPARTEIENTAUX

Les 6 régiong administratives sont placées sous l'autorité d'un
Inspecteur Fédéral de 1l'Administration aux pouvoirs trés étendus en matiére

réglementaire,

A) LES AUTORITES DE COMUMANDEMENT

Les attributions des chefs de circonscriptions administratives cn
matidre économique sont fixdes dans divers textes (1), Il est ainsi précisé
que $

" Y Inspecteur Fédéral de l'Administration est le représentant du

Gouvernement Fédéral dans sa circonscriptions A ce titre, il a pour fonctionss

- de représenter le Gouverncment Fédéral dans tous les actes de la
vie civile et en justice

~ d'excécuter ou de faire exécuter les lois, réglements et décisions
fédéraux ;

= de maintenir 1l'ordre en application des lois et réglements cn
vigueur 3

= de veiller & la mise en oeuvre du plan et des programmes de déve—

loppement ¢conomique et social 3

- et, de fagon généralec, d'exécutsr toutes les missions qui lui sont

confiées par le Président de la Républiques 4,

(1) Voir la listc de ces textes en annexce



I1 rend compte directenent au Président de la République IMéddérale de son action

de coordination, notamment en ce qui concerne l'excécution des plans et proe-

gramnes de développencnt ¢conomique et social, d'animation rurale et d'orien—

tation générale dc la coopération®,

Dang la réalit¢ des faits 1'inspecteur Fédcreal dispose d'un poids
trés important et dlune conpétence réelle gqien font 1'actieur fondamental de
1télabvoration du Plan dans los régionse L'ensenble deg services rdégionaux
civils sont sous sa dircctions

Sous ltautorité des Inspecteurs Pédiraux, des Prifets sont placés a
la t&tec de chacun degl39 départenents, Le Préfet "wveille av maintien de l'ordre,
& l'exécution des lois, réglencnts et ddeisions fldéraur et féddéris, ainsi quta

l'exécution du Plan et des prosramnes de ddéveloppenent Cconomicuce ¢t socialees

I1 assure la dircction géndrale des services fodéraux et féddérés civils ins—

<

tallés dans son département's
Inspecteurs Foéddéraux et Prdifets disposent de larges pouveirs de
coordination au moment de l'excoution et d'un avig ddterainant dans la phase

d'élaboration,

B) LES SERVICES TECHNIQUDS

La presque totalité des ministércs, des scordirriats d'Btat, ct
méme des dircections importantcs on natiére de développencnt possédent des sere

vices extéricurs rdégionnuxe

Leur nombre varie sclon les rigicns nais ils sont on gdénéral une

cinquantaine, le Camcroun Occidental prigentant un cas porticulicr puisqu'détant

aussi un Btat cette région possede son Prepier Ministérce b mes propres
Secrétariats d'BEtat notannment pour 1'agriculturc, 1'¢levnoe, l'urbanisae et

1'habitat, 1'enscigncucnt primaire,

Sans présonter de fagon exhaustive ces scervices il faut signaler
gque la totalité des sectours importants ont un represcentant aw niveau deg §
ou ¢ régions seclon qu'il s'agit de wscrvices fédéraux ou fuddérds, 2 1'exception,
dans certaines rdégions, des postes ot tClécommunications, dec la santé et du
tourismce, En particulier chagque rdégion cst dotée de chefs de service pour
1tagriculture, 1'élevage, les eaux ot for€ts, le génie rural, la coopération,
leg travaux publics, l'urbanisme, 1'enseignencnt, l'éducation populaire et

bien entendu le Plan nais aussi la presse, le sport, l'armée, la justice,ctcs

£
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Souvent ces responsables régionaux ont fait des études supériecures §

ingénicurs, professcurs, administratcurs civilsees

La plupart de ces administrations ont aussi un rceprésentant au
niveau départemental chargé de 1l'exécoution des t&ches coordonnées au niveau
régional,

Cette organisation administrative trées déconcentréc est un atout
important pour la régionalisations En ce qui concerne les ressources finans

ciéres les régions disposent de beaucoup moing de moyens.

SECTION II) LES COLLEGTIVITES LOCALES

Les communes et les Sociétés Mutuclles de Développement Rural
(SOMUDER) sont deux typcs d'organismcs publios locaux qui posent actuel-

lement de nombreux problémcs.

A) LES COMMUNES ET SYNDICATS DE COMMUNES

Nous cenvisagerons successivement les types de communes, leur capa-

cité dl'investissement, leurs problémes.

=~ Les 119 communes du Cameroun Oriental se partagent en trois types
principaux (1) ¢ les communes de plein excrcice (14 CPE), les communes de

moyen exercice (25 CME), les communes mixtes ruralos(80 CMR).

Le mode de désignation du maire, tant8t élu, tantdt nommé, 1'étenduc
de ses pouvoirs et le degré de ddéveloppencnt de la commune sont les critéres
primcipaux de différenciation. Les 24 local councils du Cameroun Occidental
peuvent 8tre assimilés aux CMR. Les maires, assistés d'un conseil municipal,
ont des attributions budgétaires, réslementaires et des pouvoirs de gestion
et d'entretien deg biens communauxe Le Préfet posséde unc délégation perma=-
nente pour assurer la tutelle des communes de son départemecnt en intervenant
soit directement dans les affaires communales (nomination du mairc, délibéram
tions du conseil municipal) soit par voie de contr8lec. C'cst ainsi que dans
le cadre de la programmation départcnentale du IIIe Plan il sera demandé aux

Préfets de veiller gpéeialement & 1ltdélaboration des budgets des communes.

Les communes ont presque toujours pour ressort territorial lt'arron=
i g . an rienta a sub=division au Camero cci a
dissement au Camcroun Oriental, la sub-divis C un Occidental (dans

quelques exceptions il stagit de districts ou de groupements).

(1) Voir notre note : l'organisation communale au Cameroun Oriental =
Yaoundé =~ 1969
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Jusqu'en 1966, la tendance a ¢t¢ de faire coincider le territoire de la CIR
avec leg limites de la plus petite unité administrative ot si celle-—ci se
fractionnait les comiunes subisgaicnt automaticucacnt le m8rme sorte Ce morw
ccllenent du territoire national en unités comnunales de plus en plug Nombrous
seg mais aussi de plus cen plue petites posait des problénes tant en ce qui
concerne llorganisation adninistrative interne de ces communces que leur régi-
me financier. On assiste actuellement 2 une stabilisation ocu m@me au contraire

a un regroupenment des CMR,.

Nombre de comniunes sont associlcs dans des syndicats de communcs
(14 syndicats) qui sont des groupcments créds pour réaliser des oeuvres d'uti-
1lité intercommunale, en particulier l'achat d'engins ct de matériel de travaux
publics et "le fonctionnenent (personnel et matiricl) dc¢ services intercommus
naux tels que ¢ génie civil et travaux routiers, urbanisme ct topographie,
¢lectrification et adduction dfeaun, exploitation de services par voie de

concession',

=~ Les budgets communoux s'élévent a environ 4 nilliards de francs,

les dépenses d'investissenment entre 600 et 900 millions sclon les années pour
les 3 prerders excrcices budgdtaires du IIe Plan. Cette proportion des dépen=
ses d'équipenent varie considlrableuent d'une commune & l'autre et méme d'une
anndée a l'autre dans la afne compune ce gqui rend los prévisions difficiles au

niveau d'un département qui compte de 1 & T communcsa

Jusqu'2 prégent les Cguipements administratifs, l'urbanisme ot
1tinfrastructure ont représenté cnviron 60 % de ces ddépenses, les équipements
sociaux 20 %, 1'achat de natoriel d'équipement 15 % et les investissenents

%e

en faveur de la production seulement 5 Preg de 30 % des équipenents étaient

réalisds dans la seulc rigion Nord.

~ Il se pose pour leghudzets communaux un triple probléme de ressour—

ces, d'équilibrc et de rcepartition des déponses,

e L'accroisscnment de la capacitd d'investissement des communes ne

peut passcr cue par une aumentation scensiblce de leurs rcceticse Cclles=ci sont
- o 1 . N o .-
formées pour 90 % de rccettes crdinaires et parmi ces dernicres pour 90 % de
recettes acccasoires aux imp8ts dircets @ centimes additionncls et ristournes,
Taral les ressources extraordinnires, lo part des subveniions Petit Equipcement
'

Rural (P,E.R.) pourrait &tre plus importante nzis le systéme présente actuel-
lement de nombreux défaunts t faiblessce de 1l'inscription budgétaire annuelle
(do 40 a 50 millions), conplexit¢ dos dossicrs, longucur du  processus, cori-

-

teres dlattribution peun objoctifs,.



Une réforme de l'organisation des subventions aux collectivitis locales
pourrait prévoir des dotations régionales annuclles et un regroupement, autour
du PsE+Re, de toutes les petites aides extérieures en maintenant 1'obligation

d'une participation localc au moins ¢égale.

» Les budgets communaux sont souvent déséquilibrés par suite d'une
mauvaise estimation des dépenses ce gqui a une double conséquence immédiate ¢
déterioration du patrimoine communal, rdéduction des dépenses extraordinaires
et & plus long terme impossibilité de recourir & l'emprunts Ces difficultés
de gestion sont souvent dues & l!'incompétence financiére des maires choisis

parmi les notables du département et non préparés & ccs charges,

s Plug de 12 000 employés commuraux absorbent prés de 36 % des dépen—
ses communales. Entre les satisfactions immédiates et les dépenses qul assure-
ront 1ltavenir les maires choisissent souvent le présente. S'il est exact qu'il
est nécessaire de mettre & la t&te des communes des responsables plus compé-—
tents, il faut aussi admettre que 1'Etat devra progressivement reprendre & sa
charge certaines dépenses qui sont de son ressort, notamment 1l'enseignement
primaire et la santé qui grévent largement les budgets communauxe Un pour-
centage fixe des dépenses devrait 8tre affecté & 1'équipenent, la répartition
entre les différents secteurs étant définie au moment de l'élaboration des

programmes départementaux.

B) LES SOCIETES MUTUELLES DE DEVELOPPEMENT RURAL

Créées en 1969, les SOMUDER sont des organismes dotés de la persone
nalité civile et jouissant de 1l'autonomie financiére. Placées sous la tutelle
du Secrétaire d'Etat au Développement Rural, elles remplacent au Cageroun
Oriental uniquement les Sociétés Africaines de Prévoyance (SeAePs) qui ont
rempli dans le passé un r&le économique et. social important mais qui connaise
saient depuis quelques années des déboires,conséquencesde leur mauvaise gestion,
A 1'cxception de celles du Nord, les SAP traversaient une période de quasi-

inactivité due & leur déficit chroniquc,

Les SOMUDER ont pour objectif général "de favoriser la promotion
économique et sociale du paysan camerounais. Leur action conjuguée avec celle
des coopératives, doit constituer un instrument de l'animation ot de la prise
de conscience des populations rurales, en vue d'une saine gestion, tant de
leurs biens individuels que du patrimoine collectif localV, Elle ont notamment

pour butgs
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o ""de contribuer & ll'amclioration des conditions Sconomiques et
sociales de leurs adhérents au moyen de touteg actionsg et mesurcs de dévelop—

penent rural ou d'intcr8t collectif g

e dc promouvoir l'ecsprit d'épargne parmi les adhiérents. Elles peuvent
en outre entreprendre toubes actions splicialisdes dang leur ressort territorial
en fonction des conditiong particuliéres y prévalant, ou d'objectifs de déve-

loppement prévus par le plan',

Tous les contribuables azsujettis 2 1'imp8t forfdétaire sont adhérents
aux SOMUDER et versent une cotisation annuellce Les autres ressources peuvent
8tre des subventions, des pr8ts, des fonds d'épargne, lc produit de transactions
ou dtexploitation d'entreprises, ateliers, etcs La gection des SOMNUDER est
agssuréc par des directeurs récemment nommés et qui sulvront un stage de formae

tione Il scra institué une SOMUDER par département.

Leg SOMUDER reprennant & peu pres exactenent les attributions des
SeliaPe sauf en matidre de gesﬁioq oh peut donner quelgues indications sur ces

derniéres

Au Ter janvier 1969 on comptait 61 SAP ou sections de SAP au Caneroun
Oriental groupant enviren G600 000 membrese Le montent dos cotisations pergues
pour l'exercice 1967/68 atteiegnait la somne de 121 millions de francs (environ

130 nillions en 1968/69) dont 67 millions pour la rogion Nord.
Les principaux scetours dlactivité des SAP dtaient :

o distributicn de semences, en particulier d'arachide 3

o paienent de dépcnscs de uain-d'oeuvre pour l'agriculture, 1l'élevage,
les caux et for8ts 3

e commercialisation et transport de produits agricoles

e approvisionnement en marchandises, surtout en matériaux de cong-
truction 3 ciment, bois, tdles, etce ot prestation de scrvices j

o infrastructure routidre,

Le Fonds Commun des SAP a cessé toute activitée Il est impossible
de comnaltre le montant approximatif des ddépenses des 5.P en natiére d'invese
tissement , mais Ctant donndes lcurs difficultds financicres et leurs charges

de fonctionnement il a ¢ét¢ certainenent insignifiant ces dernidres anndes,

SECTION III) LS ORGANISMES REGIONAUX ET LOCAUX
DE DEVELOPPEMENT

Indépendamment des cntrerrises priviées dd corricrdéiales de nombreux

sentiecllenment en

[0

organismes intervienncrnt dans la vic économigue rézional

©
-

w

[&]

milicu rurale Il faut citer prireoipalenent 3
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1) Les sociétdés de développement publiques ou mixtes & caractére

industriel et commercial.

Ces organismes qui s'occupent soit d'un produit unique soit dlune
zZone délimitée, sont en général gérls par des responsables en liaison directe
avee le niveau national méme lorsqu'ils sont localisés dans une région partim-
culiére si bien qu'il est difficile de concevoir que la région puisse influer
sur 1l'emploi de leurs ressources. Lors de 1l!'élaboration ou de 1l'’cxécution du
Plan, le niveau régional pourra cnregistrer leurs objectifs ou comptabiliser
leurs réalisations maig ltorientation de leurs pelitiques ct leurs décisions

dépendent avant tout de choix faits au niveau naticnals

Les plus "régionales" de ces sociétés sont la CeDeCe (Cameroon
Development Corporation) et la West Cameroon Deveclopment Agency au Cameroun
Occidental, la CeFeDsT. (Compagnie Frangaise pour le Développement des Fibres
Textilés) dang le Nord. Parmi les autres sociétés publiques ou mixtes il con-
vient de citer la SeFeCeTe (Société Franco~Camerounaisc des Tabacs) dans
1'Est, 1'04CoBe (Organisation Camerounaise de la Banane) et la SODENKAM
(Société de Développement du périmétre de misc en valeur YABASSI~BAFANG) dans
le Littoral, la Mission de Développement de la Haute Vallée du Noun au
Cameroun Occidental, les ZAPI (Zones d'Actions Prioritaires Intégrées) dans le
Centre~Sud et dans 1'Est § parmi les socidétés privées la PAMOL (Unilever), la
SAFCA (Bastos), la SAFACAN (hévén), la SPROL (Société des Plantations Réunies

de 1'0uest Africain)e

2) Les Sccteurs Expérimentaux de Modernisation (S.E.M.)

Congus a l'origine comme des expériences limitées, les SEM couvrent
maintenant les 5 régions administratives du Cameroun Oriental et constitucnt
en fait les orpganismes de wvulgarisation agricole, Il sont chargés de promoum
voir, par l'encadrement, la formation et la vulgarisation,; le développement
de la production agricoles Il s'agit d'établisscments publics autonones,
subdivisés parfols en sous-gecteursg spécialisés pour un produit ou une activie
té (riz, chasse, migrations par exemple) dont lcz recasources s'élévent & onvie
ron 600 millions, dont prés de la moitié de subventions de 1l'Etat fédéré, Les
objectifs et programmes régionaux intégrent les activités des SEM qui, dans
le cadre des orientations générales définies au niveau national, mettent en

ceuvre une politique de développement rural adaptée & chaque région,

3) Les coopératives,

Sur les 113 coopératives recensées au Cameroun Oriental en 1969,
38 seulement fonctionnaient normalement. 90 concernaicnt le secteur agricole

dont 54 le cacao, 12 le robusta, 9 l'arabica, 23 les autres activités dont 7
1'élevage et 6 la p8che,
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Les immobilisations s'élevaient & environ 650 millions de francs,
le chiffre d'affaires total pour l'excrcice 1967/68 a4 8,1 milliards, 4 mile
liards si 1'on ne ticnt pas compte de 2 cooplratives alinentaires, Les invege

73 millions dont 64

»

tigsements au cours de cet exercioe se sont &levés

ol

»)

réalisés par les scules coopdratives de cafdé arabica de 1'Oucste Clest en
effet le secteur arabica qui cst le plus prospére sur le plan coopératif, la
totalité de ce café¢ dtant commercialisé dans la région Oucst par des coopléram—

tives $ UCCAO (Union des Coopératives de Café Lrabica de 1'Ouest) et COOPAGRO.

»

Apres avoir passé en revue los organisnes régionaux susceptibles de
participer financiérement & llexécution du Plan nu niveau lccal, il apparait
que la région dispose de moyens trés rdéduits. Ces moyens sont en cffet doublew
ment linités 3

~

Taiblee investissenents deg connunes et des

SOIUDER not

-~ par les possibilités réelles de les orianter dans le scns des
objectifs que la rdégion sc sera elle-in@me fixdce MBme si nous n'avons pas
parlé ici de l'épurgne locale et du financenent privé cn géniral, il est
clair que l'on ne peut attendre de lo planification régionals un apport déci=-
gif en ce qui concerric la participation au financement du Plane, L'ceffort doit

portexr sur une utilisation des Tonds plus conforme aux objectifse

Par contre lo région dispose de nombroe regponsables adminigtratifs

et 1'un des atouts de la rigionalisation sera d'assurcr la participation de

C

ces cadres & la définition de la politicue de dlveloppenents Quels sont précie-
sepent les canaux par lesquels leg responsables régiocnaux collaborent aux

dé¢cisions 7
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CHAPITEE 3

LES MOYENS DE PARTICIPATION 4 LA DECISICIN

Les travaux d'élaboeration des Ile et IIXe Plang camerounais ont été
conduits par les responsables des scervices extéricurs du Ministére du Plan au
sein dec commissions régionales de planification, émanatiors d'organes régionaux

dfexdéeution du Plan mis ¢n place en avril 1963.

SECTION 1) LES ORGANISMES DE PARTICIPATION

Le déeret n® 63/DF/138 du 24 avril 1963 portont création d'organes
régionaux du Plan de développencnt ®ddfinit les struciures de bace devant
permcttre unc participotion active des populationsaux efforts centrepris dans
le cadre du Plan de développonent éconcnique et social de la Nations Ces

structures sont constituées par ¢

= des ConscilSRégicnaux pour le Développement

-~ des Conités Départonentaux pour le Développement

ComitcCs dlAction Eurale

{

o
o
63

A) AU NIVEAU DEPARTEMENTAL

Ce texte précise @

Départencntal de

"T1 est créé dane chagque département un Comitd
Développenent charsd d'assister les autorités préfcctorales dans la mise en

oeuvre du Plan',

- Seg attrivutions sont les sulvantesg ¢ il est chargé

~%de porticiper & la déteruination des zmonce homogénes de
développenent et de coordonner les activités des Comités
d'lction Rurale o

= dlexaniner les métholes et noyeng 2 nettrce en ocuvre afin
dtassurer la bonne exécution du Plan

- A'exaniner 1'¢tat d'avancement des programmes et de faire
le bilan de 1l'action dlanination

= de donner gon avis eur lcs demandeg de subvention des collec=

tivités locales',
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= Compositions Le Comité Départemental pour le Développement (CDD)
est pré¢sidé par le Préfet, assisté de 1l'agent régional de développements Il
est compos¢ de tous les chefs de services techniques départementaux, des res—
ponsables locaux des agcnces de développement spécialisces, des représentants

aux Assemblées Législatives et des maires du département,

- Fonctionnement, Le CeDeDe se rdéunit & 1'initiative du Préfet au

moing une fols par semestre, Ses travaux domment lieu & 1'détablissement dtun
procés=verbal adressé a4 1'Inspecteur Fédéral de 1'Administrations Créé &
1'origine pour assurer la coordination de l'exdécution du Plan au niveau
départemental, le CoDwaDs s'est vu, au cours de la préparation du IITe Plan,
confiérdesg trévaux A'élaboration (bilan—diagnostic et programmation)e La
réunion de telles scooions plénidres gqul peuvent grouper Jjusqu'd une guarans
taine de personnes nécessitg un travail préparatoire et des méthodes adaptées
qui ont jusqu'a présent fail défaute Les procés—verbaux des CoDeDey avant lcs
travaux de programmation ddépartementale et dfc¢laboration du IITe Plan, ne
contenaient bien souvent gque des recommandations génlirales et des voeux peu

applicables, L'effort entrepris ces derniers mois sera poursuivi lors de

1texécution du IIIe Plan,

Dans chaguc arrondissement a &t¢ créé un Conité dtAction Rurale
chargé dtassister le Sous~Préfet dans la mise en oeuvre des opérations de

développement rural,

"Le Comité d'Action Rurale animé par le Sous=Préfet, est composé des
maires, des représentants locaux des services techniques et des organismes de
développement, Lorsque certains services ne sont pas représentés dans l'arrone
dissement, le Sous—Préfet peut demander le concours de techniciens de 1'éche~

lon départemental, régional ou nationale

Le Comité d'Action Rurale disposc d'une ou plusieurs équipes mobiles
d'action rurale en fonction de la densité et de la répartition de la popula-—
tion ainsi que des zones homogénes de développement,.he Comité et les équipes

dtaction rurale ont pour buts:

~ d'assurer la vulgarisation des objectifs du Plan, 1*éducation
civique, dconomique et socio~technique des paysans,

= 1l'essor coopératif et 1'éducation des cooplrateurs,

= de promouvoir le dcveloppemcnt communautaire,

- de recueillir et de transmettre & 1'autorité supérieure les

suggestions de la population',



Le Celholls est donc un organisne consultatif chorgé de veiller & la
bonne exéeution du Plane Ces conités se sont, dans la pratique, réunis de
fagon intermittente, et, comne pour les ¢équipes d'enimation, lcur fonctionne-

ds &t¢ satisfaisant, les discussions ne débouchant que rarcment

!

aent n'a jo

-

sur doa propositions concrétess Il ne sont pas intervenus lors de 1'dlaboram

tion du IIIe Plane

B) AU NIVELU RECIONLL

Le décret stipule gqu'auw niveau régional "il cgt institué auprés de
chaque Inspecteur Fédéral de 1'Adminigiration, un organe consultatif dénommé

Conseil Régional pour le DxVOthpe“enL' CeReDe)

-l

Seg attributions sont larges s

Wang le cadre des dirvectives génirales données par le Gouvernenent
1
le Congeil Régional pour le Développenent cst appeld A connaitféetous les
problémes relatifs & 1'élaboration et & 1'exéculicn du Plan de Développement
Feononique et Social de la Légion Adninistrotive Jnu*fC;u»Ga

»

4 ce titre, 1l est char; ¢ notonment s

[}

~ de proposcr leg prosrammcg d'action en vue du ddévzloppement ¢conom

1 A

nique et social de la rdgion, et de déterminer 1l'ordre d'urgcrnce des opcérations

conorétes retenues j

~ d'arr@ter densg lc cadre des programmes dlaction fixés, les moyens

i

locaux & mettre en oeuvre pour log 1 saticns envisagdc

e

- de fovoriser la coordination indigpensable ontre les actions des
services publics, des organismes pora-~publics et les initiatives privéeg en

natiére de dévcloppement g

sugceptibles do guider llaction

~ de formuler toutes rccom:

gouvernenmentale, en ce gul concernc l'exdécution duo Plan',

- Composition

cloigils
‘breg pormi les personnas

"Chagque Conseil DRigional
lités de la région administrative considérde, cn fonction de leur représentas

tivité ou du rédle économique qu'lelleg joucnt localcnent.

Sont neanbres de droit du Conscil Régicnal g

- log Préfets de la région adm

R . ministrative

- les Diputis sLrative
considérée

= Jes nenbres du Congeil Beonomique et Soclal

~ leg chefs deg scervices techniques

~ le réprésecntan t rcgicinnl de la Banque Ceomcrounaise
de Développemcnts
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Dtautres membres, et notamment les responsables des collectivités publiques,
sociétés de prévoyance et dc cooplrativey peuvent &tre désignés pour la durde
d'exécution dtun Plan par arr&té du ilinistre chargé du Plan sur unc liste
proposée par l1l'Inspccteur Fédéral de l'Administrations A 1'occasion de ces
travaux, lc Conseil peut cntendre toutec personne dont la collaboration scra
jugée nécessaire ou tout responsable administratif diment autorisé &4 cet

cffet n '

~ Ionctionncment

Le Conseil Régional pour le Développeoment sc rdéunit une fois par an
en scssion ordinaire, et peut-8trc convoqué en scssion cxtraordinaire par
1'Inspecteur Fédéral de 1lt'Administratione La durée des sessions ne peut

excéder unc semainecs

"La convocation comporte un ordre du jour communiqué au Ministre
chargé du Plan, ainsi qu'aux HMinistrcs ot Sccrétaires d'Etat techniques

intéressés',

L'Inspecteur Fédéral de 1'Administration (ou son suppléant), assisté
par un sccrétariat permanent assuré autrefois par la Division Economique ct
du Plan, actucllement par le Service Lconomique Régional, préside les séances
du Conseil qui ne peuvent se tenir qu'ten présence des deux tiers au moins des

membres..

Pendant 1'élaboration du Plan, lc Conseil Régional pour lc Dévclop—
penent, avec les mémes attributions ct unc composition identique, prend la
dénomination de Commission Régionale de Planification (CeRePas)e C'cst au sein
de cette Commission qulont été désignés les groupcs d'études et qu'ont été
réalisés la plupart des travaux rdégionaux dtélaboration du IIIc Plan, Les
programmes régionaux ¢t le contrBle de lecur cxdéeution seront discutés chaque

année par le Consecil et prépardés par le Scervice Economigue Régional,

C) AU NIVEAU NATIONAL

Les Commissions Nationales de Planification sont des organes consul-
tatifs placés auprés du Ministre du Plan au moment de 1'élaboration du Plan

et chargés de préparer ces Plans,

Parmi lcs 4 commissions horizontales crééespourle IIIe Plan, 2 ont
explicitement pour fonctions de prendre en compte les propositions régionalcs
et veiller a leur intépration aux travaux nationauxe Un fait nouveau ct
fondamental par rapport au IIe Plan cst & signaler : les 6 Inspecteurs
Pédéraux et les 6 chefs des services Gconomiques régionaux sont membres de

droit de cecs comumissions, I1 s'agit de ¢
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- la Commission de Synthése qui, notanment,

o'¢tudie la cohérence des plans régionaux entre cux et leur évolution globale
vers un meilleur équilibre interrégional 3 long toriiCess

o ventile les programnes rogionaux cntre les commissions scctorielles et étum
die la r¢partition des objectirs et des moyens entre los rogionse

e Drépare les arbitrages dventucls & soumettre au Gouverncnent en cours de
planification, en vue d'adapiter les propositions rdégionales ou sectorielles
en fonction des contraintes nationales (notanment financigres), éventuelle=-

ment en vue de nodifier certaines options gui stavércraicnt irréalisables".

~ La Commission LAnénasement du Territoire

o'Cetie commission cst chargée dlassurcer leg cohérences physidues a la fois
intersectorielles et interwigionales, en particulicr ; en meoticére de transe
ports, de communications, de grandes opérations d'éguipenent, de migrations
et d'urbanisation, en vue d'une mcilleure utilisation et d'une meillcure

organigation du territoirce

- Conditions d'une meilleure répartition démoyraphique ,

- Réduction des disparitlis rigionalcs

= Définition d'une hidlrarchie des espaces, des agglomérations

-~ Propositions quant & la localisation par zone des objectifs
¢laborés par les coumissions scctorielles, nationales et régionaw-
les, en vue d'une nmeilleurc riépartition des équipements sur le
territoire.

)

- Lménagement des villes et des canpasnes,

o Blle centralise les propositions des comaissions régionales et slassure dec

leur prise en congidération et de leur cohircnce & 1'échelon nationals

o Blaboration d'un plan intdérimaire dlamcénagerient du territoire pour la

période quinquennale,

o Orientations pour la nize & 1'Ctude d'un plan d'aménascaent & long termes"

On verra plug loin leg difficultés rencontries pour réaliser cette

intégration région-natione

I1 faut enfin signaler unc derniére structure pouvant intervenir
dans la politicquc de développement spatial : le Conseil Fédéral de 1'Aménage~—
ment du Territoire créé cn 1964 et "chargé A'élaberer & 1'échelon de la
Pédération une politique dtiménarzcment du Territoire et de coordorner en fonce
tion de cette politique les actions des diffdrents Ministéres Pédéraux et des

Secrétariats d'Btat Fdéad

érésM, Ce Conseil ne stest, jusqu'd prisent, occupé

que des problémes dl'urbanisme et d'habitat,



SECTION é) LES SERVICES. DEPENDANT DU MINTSTERE DU PLAN

A) AU NIVEAU DEPARTEMENTAL

A ce niveau, le lMinistére du Plan dispose d'agents, improprement
appelés Agents Régionaux de Développement (A.R,D.), gui ont pour but “dans le
cadre de l'animation rurale, de seconder les autorités locales dans les t&ches

de préparation et d'exécution des programmes',

Ce sont des contractuels du Ministére du Plan n'appartenant pas aux
cadregde l'Administration Territoriale, Ceci devait poser de nombreux probléw
mes en 1963/64 a 1'installation des ARD, les Préfets déplorant leur manquec
d'expérience professionnelle et ne percevant pas toujours clairement leursfonce
tions(ce point sera wvu plus loin).

Une circulaire dmanant des 2 HMinistéres (Administration Territoriale

et Plan) est venue préciser la place de 1'ARD vis & vis du Préfet 3

"e Préfct demeurc en tout état de cause responsable des t8ches de

1ltagent régional sur lequel il exerce, & la fois autorité et contr8les.s

ees Les fonctions des agents régionaux de développement consistent

essenticllcment & 3

- &tablir en liaison avec leos divers services techniques du départe-
ment des projets de développenent sectoriels réalisables par des groupes

d'individus, les collectivités privées ou publiques ou 1l'Etat j

-~ intégrer les projets ¢t les activités existants dflment reccensés

dans un plan cohérent de développenent départemental. g

- rechercher et proposer aux autorités préfectorales les royens et
éventuellement la procdédure de la recherche du financement permettant la

réalisation des projets établis

= orienter les activités des équipes mobiles dlanimation et exploi=-

ter les rapports établis par elles i
= assurer la préparation des comités départementaux de développement s
- suivre l'exécution des décisions de cos comités

=~ informer les autorités administratives de 1l'exécution deg programe

mes du plan de développement & 1'échelon départemental j

-~ préparer et rechercher les ¢léments d'détude nécessaires 4 la

planification',
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Les Agents Régionaux de Développencnt ont treés largement participé
a 1'claboration des Ilc ¢t IIle Planss Sans que le licn soit encorce officicl
(ile sont toujours actucllement rattachdés 4 unc Dircction rontrale) ils

4

diépendent de Tait dans leur travail des Services Boononiguces Régionauxs

B) AU NIVEAU REGIONAL

En décembre 1962 a &t¢ crdée dans chaque région unc Division Econo=
mique ot du Plan (Delels) placdc sous 1'autoritd d'un chef de division, cadre
de 1l'Administration Territeriale et non du Plan, et chargée de suivre toutes

les affaires économiques de la rigion pour le couapte de 1'Inspecteur Fédérale

Ce n'est gqu'en aars 1969 que le Finistére du Plon a &té doté de
scrvices extéricurs propres au niveau réeionales Lo déeret quil réorganisc le

Ministére précisc en effet

"T1 est erde avpres de chauue Inspectour Fhddral de L'Adninistrotion
un Service Riégional de 1'Hcononie et du Plan relevant du Hinistére du Plan

et du Développement et placé gous llautorité du Scordtaire Géndral du Minise

tére du Plan ct du Développencnta

Lo service régional de 1'éconoaic et du Plan est chargd s

-~ de rccueillir, ¢ contraliscr et de transmettre a4 1'Inspeciour
Fédéral de 1l'Administraticn ¢t au Ministdre du Plon ot du Développement 1'ine
formation ¢conomique de la rcgion ot notamacnt de tenir A jour les fiches de
contrdle d'exécution du Plan j

- d'organiser la régionalisation du Plan de Developucement Beoncmique
ct Social, notanment cn assurcnt le Scerditariat des Commissions Rézionales
de Développement §

= de suivre toutes affaires dcononiques intdéreosant la Rézion 4 la
demnande du linistére du Plan ot du Développenent ou de 1'Inspocteur Fédéral

de 1'Adainistration'.

L'appelation de ces Services idigicnoux de 1'Loonomice ot du Plan,

qui remplagaient lcg DeEePey a ¢t¢ modificde en juin 19708

¥
[
i~
=
[

[#5]

"es services extdiricurs du istére du Plan et de 1'Aménagement

du Territoire sonv 2

IS

=~ lcs Services Lconomiques Négionaux,
les Sorvices Régionaux de la Statigticuc.

L]
I1 sont placés gous 1tautorité du Sccordtaire Géndral du Ministére, Les Inspecm
teurs Pédéraux de 1'Administrotion ont L'enplei direct du Service Economique

de lour région",
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Leur compétence est plus étendue puisque les nouveaux Services
Econoniques Régionaux (SeEeRe) sont conjcirtement les services extérieurs du
Ministére du Développement Industriel et Commerciale Les cadres placés 4 la
t8te de ces 6 mervices sont soit des administrateurs civils, soit d'anciens
LeReDs ayant regu une formation économique complémentairce Depuis leur nomi-
nation leurs tfches ont été consacrdées presque exclusivement & l'élaboration
du IITe Plan et ils disposent maintenant dtadjoints et m8me pour certains
(ceux des régions Littoraly Centre-=Sud et Nord) d'une petite équipe de colla~
borateurse Leurs rclations avec l!'Inspecteur Fédéral et avec les autres chefs
de services techniques régionaux, aprés une courtc période de rodage, ne posent
plus de probléme, Des précisions sont par contre encore attendues sur l'orga-
nisation interne des Services et sur leurs rclations avec les directions

centrales,

C) AU NIVEAU NATIONAL

La Direction de la Planification, créée cn mars 1969, et chargée
d'élaborer le Plan comprenait un Service de la Planification Régionale tou=—
Jjours en place mais dont on ne peut savoir s'il sera maintenu, la nouvelle
organisation interne de la Direction n'étant pas connue depuis le dernicr
décret de juin 1970,

La création de ce service représentait unc nouvecauté importante par
rapport au IIe Plan puisqu'un chef de service était dorénavant explicitement
responsable, au sein de 1l'équipe centrale de planification de la préparation
du Plan au niveau régional, Ce service est chargé de préparer, d'organiscr,
de réaliser en collaboration avec les Scrvices Economiques Régionaux, les
travaux de planification résionales Quatre types principoux de télches lui sont

oonfiés 3

~ au niveau national

« Lvorganisation géndérale des travaux dc rigionalisation et la mise au point
des méthodes d'élaboration, C'est ce service qui, & chaque phase, a congu
les outils et les techniques de planification au niveau rdégional en confore

mité avec 1l'esprit de lt'élaboration du IIIe Plan,

o La transmission et la synthése dcs propositions régionales pour leur intcé-
gration aux travaux nationaux, la rdédaction des programmecs régicnaux

définitifs,



~ au niveau régional

e Lo formation des chefs de Services lconomiquos Rigionaux et des A.ReDs aux

méthodes retenues, Au début de chague rhase des gessiongde formation ont €6
organisdes qui permettaicnt d'initier les responsables rdigionaux on départee
mentaux du Plan aux technidues ct de les infowmacr sur l'esprit et 1'état

Alavancenent des travauwr au niveau nationalse

o L'assigtance aux régions pendant les phascs actives (participation AUX Téls

nions) ou pendant la mige en forme des rapports réglionauxa

Le Service de la Planification Régionale est 1l¢ maillon intermédiaire
indispensable entre région ct nation 3 il transmet les informations dans les
deux sens et est charsé de défendre lo point de vue réglonal dang les travaux
nationauxe Clegt aingi gue bous les nembres du scrvice ont participé aux

»

commissions nationales et ont &t€ souvent amerndés & »nrisenter le point de vue

des régionse A l'inverse ils explicucnt aux resgponsables régicnaux les raisons
des choix effectués au nivecu national et mottent en évidence les contraintes
qui ne peuvent &tre percgues dong los régions.

Lo rérionalisntion est au Camcroun une option sur laquelle le planie
ficateur ne peut revenir. Le but que nous poursuivions cn chtudiont les diverses
structures régionales ¢Gtedit dlapprécicr @

- 1l'intérédt d'unc prise oen comptc du facteur spoatial dang la politie

ue de Aéveloppenent ¢ la diversité des régions canerounaiscs, leurs niveaux de
q )

développement diffdrents, leour couplé.entarité ot cn ¢ > tenps leur mangque

r
d'intégration autorisent i considérer que 1'étaoblisscment du Plan fondé sur une

différenciation rcégionale est effectivenent nécessairca

-~ les moyens gue ces rogions si dissenblables avaient de choisir et
mettre en oeuvre leurs propositions. Ces moyens gont finoncidérement rdiduits
nais des organes consultatifs nombreux ont ¢té mis cn place, Un certain déca-

agze apparait alors entre 1l'affort réalisé pour permettre aux régions de s'exe
primer et les possibilités réelles que cclles—ci ont d'appliquer, avec leurs
resgources propres, les options prisces,

Il importe de savoir si dons leur esprit, leurs mdthodes, lcur contee
nu les trois expériences de planification, et en porticulicr les deux derniéres,

ont tenu compte de ce ddcolaze et de ceg contraintes que scnt la nécessité de

ifférenciations spatiales, la volonté¢ d'une

e

la prise en considérotion des
participation effective des responsgables locaux & qui l'on a fourni des struce

tures a cette fin, la mnodicité des moyens de mise en ocuvres



2& PARTIE

LA REGION DANS L!'ELABORATION DU PLAN

I1 est admis au Cameroungu'une planification réaliste et cohé=
rente ne peut &tre que le résultat de deux démarches convergentes : 1'une
nationale définissant les cadres de la politigue économique, 1l'autre ré-
gionale adnptant les objectifs géméravx aux particularismes locaux. Les

deux problémes fondamentaux de la régionalisation sont alors les suivants 3

- gquels types de contributions peut-on demander aux niveaux
régional et départemental en tenant compte des objectifs assignés au Plan,

des structures existantes, des moyens et contraintes économigues et poli=

tiques. Dans la planification camerounaise ces contributions ont pu cone
cerner 1'un ou plusicurs de ces fravaux 3 analysce de la situation de
départ, établissement de perspectives 3 long terme, choix dtobjectifs

quinquennaux, élaboration de projets, définition de programmes d'exécution,

- Comment assurer la coordination et 1'harmonisation de l'en-
semble des propositions re¢gionales entre elles d'une part, avec les
propositions sectorielles nationales d'autre part. Seul un schéma gtrict
dtintégration par étapes successives permet dlaboutir 4 un ensemble cohércnt
et harmonisé 4 partir de chacune des approches.

!

In présent ant dans cette partie les techniques de planification
employées dans les trois Plans, au cours desquels la coneeption du rble
de la région et les processus d'itération région-nation se sont affiy és,

on verra que jamais les schémas initiaux ne furent respectés.
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CHAPITRE I

LES DEUX PREMIERS PLANS

Il s'agit de deux P.lans de conceptions trés différentes : le pre-
mier est un document simple, élaboré trés rapidement par une société dt!'études,
pour lequel l'apport régional ne pouvait revétir gqu'un aspect marginal.
Lt*élaboration du second a résulté d'un travail beaucoup plus lourd et plus
ambitieux ol la région devenait un des éléments fondamentaux de la démarche.
Ces profondes différences se traduisent dans les calendriers et dans les
documents produits t monographies et tableaux d'opérations pour le premier,

documentsde bilan, perspectives, objectifs et programmes pour le second.

Section I. LES COMMISSIONS REGIONALES PREPARATQIRES AU PREMIER
PLAN

Le schéma retenu par le Commissariat au Plan comprenait trois

phases (1)

= au cours de la premiére phase, aprés consultation des personna
lités locales et la collecte du maximum de documentation et d'informations,
un rapport introductif fut rédigé accompagné de fiches analytiques par

secteur dl'activités.

= Ces documents ont été soumis & des commissions du Plan réunies
4 cet effet & Yaoundé : une commission générale ct six commiss ons spéciam

lisées,

= Dgns une troisiéme phase la société d'études a mis au point trois
rapports successifs : un rgpport analytique qui étudie chague secteur
séparcment, un rapport général qui "élabore 1'ensemble des données analy=
tiques en une politique globale de développement™ et un rapport de synthése

gqui constitue le document dcstiné au gcuvernement.

Les départcments sont ir torvonus 3 deux moments de ce processus s
pendant la phase préliminaire de recucil de 1'information (commissions
régionales) et pendant les travaux de synthése de la phase finale (tableaux
récapitulatifs des opérations départementales).

(1) Voir schéma joint page : 49




1959

-

A0UT

OCL0ERL

NOVae. B

5.B0T D000 B

I

g 1960

4

s

JAVIL

faig

ILLwl

C

=
(4

J

LOUT

S

e L-BOR.SION DU Tor PL.LN WUIN

o L T b 2 e T n

3 i

! Ra.ports les 21
Coumsaissions uépartoe
tuentales

“‘-\*-~‘-

I0 18 UCTANgIILSIA

1T

H Tableous Récapitulatifs
I3 oy

A

! &5 operations Léparto-
i acatales
e ~.,
—
i PN -

"\ “_““n\

Travaax

A cinistere Ju Flan +

treveux burceu o'iiules (SOGEP)

;

i
x5

P 14 A 38 SO S M st 5

-+

S
x
Iy
Q
=
o
il

Rapport introluctif t
_ . !
cs Techniques :

_‘
“¢ la Commission &£&

-~

1érc scssicon
ploenification

"('

M st

specialisses ¢

.
” . <
ey ‘ .
o '
//’ < ¢ \ N ~
- ™, ~,
o~ d / \ \, »
e -~ / B ~, N
- e 4 i N .
- ; . . .
L “ 4 i N
[Ea——— e + o pr— [ e s ¢

vﬂ.{T

CRUDT

m0Id

-

e

UT UNTL0MT O8]

2]

n-
i
o7 Janga unTion

DUSTUBGIN 10 1R1LTQ7H

£ 5
& +3 purk
s =
- K e
] o]
H. [_.J
ot =
O p]
’.J.
]
I8!

no

2emc scssf%n s¢ la Comuission Gencrale
U planificaticn

I

Btuoe bHuldou sur
1 in.ustrilliswtion

ST

Ay

e st
=3
L
o
g
Y
< ,O

. PR " *"/4’— -
. Travauns Lo synthese £ ="
\,‘_C‘ l::u DQODCQ.JQ.[DG
L B
- i
A-’:&-’f«!# :
:
N7 h‘ﬁj
, 0 .
1 i ] |
RiaFrORT
GaulNLi L I
i i

Approbabkon su Plan par
1*'4sscmbléec Nationale
le 16 veceabre 1960




50

1) La mise en place des commissions régionales (1)

Avant le 15 Aolit 1959 dev aient parvenir au Commissariat am
Plan les travaux des commissions régionales, nouvelles institutions dont

les caractéristiques essentielles étaient les suivantes :

Composition ¢ La commission, présidée par le Préfet, était la plus
représentative possible : autorités administratives ¢t traditionnelles,
parlementaires, services techniques, reprdscentants des intér8ts matériels
privés et publics, des intér8ts moraux et réligieux. C'est le Préfet lui-

méme qui en désignait les membres dans ce cadre.

Fonctions ¢ Le rBle des commissions consistait en premier lieu
4 fournir la documentation de base nécessaire 3 la préparation du Plan
en dressant par rubrique un inventaire détaillé des problémes de la cire
conscripticyy en dégageant emsuite, en les classant par ordre d'urgence, les
objectifs souhaitables ¢t possibles avec toutes suggestions utiles sur les

moyens & mettre en oeuvre pour y parvenir.

Méthodes de travail ¢ Le Préfet fut 1'animateur des commissions.

I1 pouvait demander & chague chef de service technigque un rapport relatif

34 la rubrique Plan de son secteur mettant en évidence problémes et solutions,
Aprés avoir examiné ces rapports il était chargé d'établir lui-m8me un rap=
port de synthése "en précisant la nature et 1l'importance des interactions
entre le social, 1'économique, voirc méme le politique". L'ensemble des
documents présentés ct discutés par la commission départementale donnait

lieu 3 un procés=verbal transmis au Commissariat au Plan.

Les travaux et leur utilisation ¢ Les 21 rapports départementaux

avaient une double destination 2 en Avril le Commissariat au Plan pour la
rédaction du rapport introduetif, cn Décembre les rapporteurs des commissions

spécialisées.

(1) Au cours de 1'anade 1959 de régionales ces commissions deviendront
départementales, les ancicnnes régions étant rebaptisées départements
(ou devaonant plusieurs départements ¢ pays Bamiléké). Ce premier Plan ne

concerne que le Cameroun Oriental.
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Les documents ont été envoyés pour la plupart avec beauncoup de
retard ou trés incompletssi bien que leur intégration aux travaux prépara=
toires fut pratiquement nulle. Lorsque les rapports parvenus & temps furent
remis aux comrissions nationales celles=ci, disposant d'autre part des
rapports nationaux sectoriels, n'en tinrent pas plus comptee. Il faut enfin
noter que la premiére circulaire envoyée aux Préfets précisait & "Les com=
missions centrales, aprés étude des rapports pourront wous demander de
venir développer ou préciser ¥os conclusions". A notre connaissance aucun

Préfet ou responsable départemental ne fut convoqué & ces commissions.

2) Les tableaux d'opérations

Aprés les réunions des commissions nationales une nouvelle con=
tribution était demandée aux départements $ la réalisation de tableaux

récapitulatifs dtopérations.

Pour le 15 Pévrier 1960 les documents, établis par le Préfet en
collaboration avec les services techniques, et qui n'avaient plus & &tre
soumis a une commission locale, devaient faire ressortir pour quatre secteurs

(études générales, production économique, infrastructure, affaires sociales)

~ le détail des investissements proposés, classés par ordre
d'urgence, en individualisant chacue opération et en précisant la part de

financement pouvant &tre supportée par les collectivités locales,

.= le détail des charges de fonctionnement qui en découlaient en
distinguant celles qui pesaient sur le budget national ou sur les diffé-

rentes collectivités
= 1t'échéancier annuel des réalisationse

Une attention particulidre était portée & la cohérence du pro-
gramme d'opérations "ensemble homogéne, organiquement et financiérement
viable" et & la rentabilité des projets : dans la mesure du possible la
réalisation des objectifs de production devait compenser, et au dela, le

surcroit de charges résultont de l'amélioration future de l?'équipement social.

Ces programmes étaient confrontés au niveau national 3 ceux des

différents ministéres et services pour la présemtation définitive du Plan.
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La difficulté de retrouver cesg documents gui ne sont parvenus aux o ervices
centraux qu'entre Fovrier et Jain; ctest-a~dire & unc date oll les travaux
de rédaction des trois rapports finaux étaient probablement déja avancés,
ne pcrmet pas d'aprrécier le degré d'intégration des propositions dépar—

tementales aux programmes nationaux.

Si, comme on 1l'a dit plue haut, lec 1er Plan a été un échec
au niveau de 1'exécution il est néanmoing trés révélateur de certains

apports et difficultés de la planification régsionaiec .

a) les justifications présentées d'une prise en considération du

niveau départemental se retrouveront dans les expériences. suivantes 3

~ Volonté de faire une oecuvre réaliste en associant les cxécu~

tants du Plan & son élaborgtions

= Nécessité d'une information de base non disponible au niveau
central : le département a paru aux planificateurs Strc le meilleur niveau

pour fournir "la documcnitation de base nécessaire & la préparation du Plan',.

- Besoin de mobiliser toutes les ressources. I1 n'est pas encore
guestion de potentialités ou vocations régionales mais il fub demandé aux

Préfetg de mettre cn relief les possibilités locales de financement.
b) Les principales difficultés furent

- le caractére souvent incomplet et smrtout non standardisé des
documents départementaux ce qui a g8né leur cxploitation par le niveau
national j une trop grande liberté était laissée aux Préfets aussi bien
dans la préscntation que dans le contenu (absence de précision sur les
objectifs généraux de développemcnt) des movngraphics départementales qui
ne sont devenues qutun catalogue de voeux sans référence & une stratégie

nationale.

- le non regpect des échéances (1).

(1) I1 est & noter que 1'élaboration des tableaux récapitulatifs d'opérations
(& retcumer pour le 15 Février) coincidait avec des événements politiques
autrement mobilisatcurs : référendum constitutionnel du 21 Février 1960 et
élections législatives du 10 Avril. Ce probléme se retrouvera pour les deux

Plans suivantse.
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L'envoi tardif des travaux a emp@ché pour certains toute utilisation par
les services du Plan. Cette premiére expéricence semblait montrer dfautre
part que la méthode efficace ne consistait pas & envoyer les documents dée
partementaux aux divers rapportsurs ou commissaires nationaux mais & les

intégrer au préalable dans un rapport introductife

On doit aussi rappeler que dans un des rapports de synthése de la
troisiéme phase, le "Rapport Général', étaient esquissées des "lignes génée
rales d'orientation" sur le plan régional. Ltobjectif global était la réduc
tion des écarts entre régions notamment par l'accélération du développement
du Nord (efforts en matiére d'enseignement, santé, élevage et agriculture),
par ltharmonisation de la répartition du potentiel humain pour résoudre le
probléme démographique de 1'Ouest, par un effort spécial sur les départe=
ments de 1'Est. Cette optique spatiale des problémes fondamentaux du pays
ne fut pas reprise dans le document final du Plan.
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Section IT. LI REGION DANS L'LLABORATION DU SECOND PLAN

La majorité des pays africains, selon une réeente publication
de la CGommission Economigue pour 1'Afrique (1) ont fait une plus grande
place aux problémes régionaux dans lours Plans de "deuxiéme génération". Le
Cameroun n'échappe pas & cette remargue. S'appuyant sur de nouvelles subdie
visions administratives, les planificateurs de 1965 ont choisi de faire de
la régionalisation une des caractéristiques majeures du I1Ie Pleh. Les cire

culaires présentant 1'élaboration de celui-ci précisaxwent (2) H

= qu'un des caractéres fondamentaux du Plan gcrait sa régionalie
sation car le "Plan doit 8tre concerté non pas seulcment avec les représehm
tants de la population & 1'échelon national mais également & un niveau aussi

proche que possible dcs masses cn particulier rurales",

- que cette régionalisation serait aticinte "grice aux intervenw
tions répétées des commissions régionales dans le processus d'élaboration
P

du Plan'

~ que les travaux aboutiraient & une série de documents parmi
lesquels des plans rdé;ionaux "tragant lc cadrc détaillé ct 1'échéancier des
actions & mener dans chague région" ct qui ne devaient pas Btre "une simple
décontraction des objectifs ¢t des programmes nationaux mais 1'expression

véritable des aspirations ot des bescing des régions.”

Des objcctifs aussi ambiticux couwniandaicnt la mise cn place rapide
d'un fort soutien logistigue aux régions ; dés 1963, on 1l'a vu, de nouvelles

place ¢ C R D dans chacune des 6

£

structures de participation furent mises con
régions administratives, C D D dans les départementsy, C A R dans les arron-
dissements., Parallélement les nouveaux agente chargés de seconder les Inspec=
teurs Fédéraux et les Préfets dans leurs taches d'élaboration des projets,
de préparation du Plan et d'animation deg conseils étaient progressivement
nommés, Au début de 1'élaboration du ITé Plan lcs éléments régionaux mis

en place étaient donc les suivants ¢

-- e e e ——— -

(1) Information=Tlanification N° 2 Juillet 1969 = CEA ~ Addis=Abéba.

(2) Circulaires 11° 24/PRF du 14/11/1964 et N° 14/CAB/UINFI du 26/11/1964.
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Niveau Autorités de Services Structures de
coamandement économigues parbticipation
IFrA 1P A Chef dc¢ la Division CRD

Lconomique et du
Plan

(+ Expert étranger)
( début 1965 )

Département Préfet ARD CDD

Arrondisscment Soua~Préfet ENA CAR

Le schiéma d'élaboration retenu comportait trois étapes @

= Aprés consultation des départements et régions sur leurs propo-
sitions d'opérations (b) ct aprés 1'établissement par les sorvices centraux
des hypothéses de croissance (a) précisant les contraintes que la poursuite
de 1'objectif global (doublement du revenu réel en 20 ans) imposait en
matiére de finances, d'investisscment 4 dc coumerce extérieur, le Gouverne~
ment a défini les orientations générales ot les objectifs globaux de

croissance (c) ("Phase de préplanification').,

- Lors de la prcmiére phase, les commissions régionales, aprés
avoir fait le point de la situation économique, ont établi des perspectives
a long tcrme (horizon 1980) puis & moyen terme accompagnées dopérations
et moyens susceptibles d'@tre mis en oeuvre au cours des 5 ans (d). Les
oommissions nationales intégrant rapports régionaux et rapports
des services centraux réalisaient un travail similaire par secteur (e).
Aprés examen par la commission de synthése des objectifs globaux, du schéma
financier et des réformes de structure ot aprés lcur approbation par le

Gouvernement (f) ces conclusions &taient notifides aux régionse

= Dans une seconde phase les commissions régionales reprenant les
projets retenus devaient slors élaborer des programmes d'opérations prine
cipalement pour le secteur production rurale (g)e Puis au cours de leur
deuxiéme session les commigsions nationales définissaient les programmes

sectorielp "en distinguant les opérations d'intér8t spécifiquement national,
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les opérations d'intér8t & la fois national et régional ct les opérations
d'intérét spécifiquement local (non détaillées)" (h). Aprés harmonisation des
objectifs et des moyens, tesis de cohérence, répartition des financements

par origine 4 nature , secteur , la commission de synthése, pren ant en
compte les arbitrages du Gouvernement, a établi le rapport de synthése (1),
Avant la mise en forme du projet de Plan national et des plans régionaux

(k) examinés par le Conseil Supérieur du Plan et soumis au vote de 1'Assem=
blée Fédérale (1), les propositions retenuss dans le rapport de synthése
devaicnt &tre renvoyées aux régions pour 1l'élaboration détaillée des pro-

grammes spécifiquement régionaux (j).

A chacune de ces trois phases l'intervention du niveau régional

stest matérialisée par la rédaction de documents,

1) LA PHASE DE PREPLANIFICATION

Départements et régions étaient mobilisé® dés cette phase pour
deux types de tdches : sensibilisatior des populations, recycil et mise en

forme de 1l'information de base.

A) Au niveau départemental les ARD et les animateurs ruraux furent

chargés de sensibiliser les populations avx problémes de développement et

d'établir trois documents & transmettre aux C R D.

a) Deux moyens d'assurer cette mobilisation furent employés 3

-~ des tournées des équipes d'animation dans les villages afin de
cerner les principales difficultés des villageois et leurs aspirations.
Au cours de ces tournées les animateurs avaient 3 remplir des questionnaires
de villages selon un modéle pré=&établi et transmis ensuite aux SouswPréfets
et Préfets,

-~ des réunions des C AR et C D D au cours descuelles représenw
tants de la population et cadres administratifs et techniques confrontaient

leurs points de vue et proposaient des actions de développement.
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b) Les renseignements émanant de 1'échelon départemental devaient
8tre regroupée dans trois documents pour ars 1965, date prévue pour le dé=

but des travaux régiongux ¢

~ Une monographic dw département "donnant le maximum possible
de renseignements sur la situation humaine, économigue et sociale'". Cette
monographie, respcctant un plan=typc était surtout baséc sur les données
fournies par les services tcchniques ¢t par les EUA lorsque le département
en gtait doté. Le document devait &tre accompagné de cartes précisant la

situation actuelle des équipemonts.

= Un projet de programme somsaire des actions et opérations sou-
haitées par les populations ocu jugdes possibles par los services techniques.
Précision importante : dans la mecsure du possible le programme devait
"8tre présenté sous fourme de projets intégrés concernant tous les aspects
du développement ct intéressant des zoncs géographiquement délimitées™,.
L'accent était mis sur 1l'intégration dcs onérations, classées par ordre de
priorité, et sur le choix de zoncs d'actions privilégiées. Infin pour
chaque projet deg indications étaient & fournir sur les possibilités de

financement local.

-~ Un rapport sur l'investissement humain comportant deux parties 3
d'une part un bilan des travaux d'intérdt collectif rénlisés avec unc par-
ticipation populaire pendant 1'année 1964 (une fiche par opération), dtautre
part une étude sur les perspcectives cn matiére d'investissement humain dans

le département.

B) Au niveau régional scule €tait prévue unc premiére rcunion des

CRD au début de 1'année 1965. I1 était précisé ¢ "L'objct de la réunion
n'est pas d'entamer le travail de planification ré ionalc proprement dit

ni mme de procéder & un examen exhaustif des problémes que pose le déve
loppement de la région. I1 s'agit sculement de tirer les enseignements des
expériences passées, d'ecxprimer un avis sur les structures ct les moyens du
développement existant actucllement et de dégager quelgques lignes directrie
ces tenant compte de la situation particuliérc de la rocgion ou de certaines
zones® Afin de rendre "la discussion efficace'" des thémes furent proposés @
structures du dévelopnement (au niveau du village, de 1l'arrondisscment, du
département, de la région), objcctifs du dévcloppement (bosoins degs popula=~

tions, prioritécdans les objectifs), moyens (encadrement, collectivités
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locales, investissement humain, crédit rural). Aucun document préparatoirc

n'était prévu,
Cette démarche s'est avérée trop complexe dans une telle période
de mise en rlacc des structures et des scrvices ¢ les difficultés furent

nombreuses et les documents publiés trop tardivement.

* Les difficultés d'ordre conjecmoturel : Les EMA et les ARD ont,

pour des raisons administratives, été mis en place avec un grand retard

(en général Octobre - Novembre 1964 pour les ARD). Le recrutement des futurs
ARD fut modifié en 1963 & la suite de la création de deux ministéres nou-
veaux chargés, 1'un de 1l'Administration Territoriale (dont reclévent les
autorités de commandement 3 Préfets et Sous~Préfets) 1'autre du Plan ce qui
eut pour conséquence d'amener a des postes—clés pour la régionalisation des
agents n'ayant pas ou peu d'expérience professionnelle. Dans ces conditions
un encadrement soutenu de la part des responsables nationaux eut été indise
pensable 3 la faiblesse des effectifs des services centraux ne 1l'a pas

permis,

¥ Les difficultés tiennent aussi & 1'inadéquation des instructions

émanant du Ministere du Plan aux conditions locales, inadéquation due &
une absence de réflexion suffisamment poussée sur le r8le et les moyens des

ARD., Ce type de difficulté a concerné & la fois les structures et les agents.

= Les structures : la création des trois conseils aux trois éche=

lons administratifs pouvait permettre effectivement une remontée des aspi=-
rations des masses rurgles et une desccnte des impflsions du Gouvernement &
la condition de préparer un programme de travail. Il est trés vite apparu
gqu'il était nécessaire de domner & ces structures des méthodes précises de
travail pour rendre efficaces leurs propositions et que les ARD n'’étaient

pas capables de concevoir seuls ces méthodes.

- Les agents ¢ la collaboration entre les trois types d'acteurs
principaux =~ Administration Territoriale, services techniqucsy Plan ~ ne fut
pas totalement satisfaisante en 1l'absence dtinstructions claires. En partie
culier les ARD eurent des difficultés & se situer vis & vis des Préfets dont
ils pouvaient devenir de simples secrétaires et non des conseillers chargés

de la coordination des affaires économiques. Cette situation fut aggravée
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par l'absence de responsable du Plan au niveau régional : le chef dc ka
Division Economique et du Plan qui d<pendait de 1'Administration Territo-
riale n'a jomais, durant cette période, apporté une aide directe aux ARD
dans la conception et 1l'accomplissement de leurs travaux. Ni les chefs de
services techniques ni les Préfets ne voyaient clairement le r8le et la
finalité des ARD ce qui a conduit & une oricntation du travail de ccs derw
niers vers la direction des ElfA et 1'achemincment des dossiers en
négligeant leur fonction d'agenttd'étude des problémes économiques, de coorw
dinateur des actions de dévelopnement des différents services, d'animateur

des structurcs.

C) Les documents qui devaient tous 8tre réalisés au niveau dépara
temental dipendaient largement du fonctionnement des structures mises en
place. I1 cn est résulté un retard important dans leur diffusion et une

grandeveridtsé dans leur qualité préjudiciable & leur utilisation ultérieures

Ils sont pnrvenus & la rigion ou & Yaoundé entre Févricr et Décembre 1965,
la majorité entre Mars et Juin alors quc la premié&re phase de planification
régionale cut lieu en Avril - Juiw Mais surtout dans lc meilleur des cas,
ils ntétaient utilisables u'a 1'échelon départemental tant lecur valeur et
leur présentation différaient ¢ souvent le Plan inposé ne fut pas respecté,
les éléments chiffrés présentés selon lcos conceptions propres de 1'ARD, et
donc difficilement agrégcablesyle programme d'tactions et dtopérations

congu comme un gsimple catalogue d'idées de projcts sans priorité ni inté-

gration, le rapport sur 1l'investissement humain rarement établi.
On peut effectivoment affirmer que le "Plan n'tavait pas pris les
moyens nécessaires & 1. aliser son objectif principal ot que 1l'outil forgé

est resté trés plaqué sur les nabitudes existantes". (1).

2) LA PRLMIERE PHASE DE PLANIFICATION

Aprés la publication de la circulaire fixant les orientations
fondamentales et les objectifs généraux du IIe Plan (2) les travaux de

planification propremcent dits commengaient au niveau régional.

(1) P. RICARD : Essai de réflexion critique sur la période 1963=1968. Direcm

tion du Plan = Yaoundé - 1968.

(2) Circulaire N° 2/FRF du 26/1/1965.
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A) Les directives

8
Au sein du CRD, tranformé pour l'occasion en Commission Régionale
de Planification (CRP), trois commissions sectorielles et une commission de

synthése furent constituées dont les compétences concernaient 3

Commission production ¢ production rurale, productions miniére

industrielle et artisanale, commercialisation,

Commission infrastructure : infrastructure, urbanisme et habitat,

équipement administratife.
Commission affaires sociales : enseignement, formation, santé.

Commission de synthése : études générales, programmes de recoupe=

ments horizontaux (financement, emploi, structures...)

Les commissions devaient disposer des documents suivants §¢ la di=
rective gouvernementale sur les orientations générales du Plan et le rapport
sur l'exécution du 1er Plan en provenance du niveau national, un rapport de
synthése sur l'économie de la région établi & partir des monographies dépar
tementales, les cartes d'infrastructure par arrondissement, lcs esquisses
de programmes dc développement départementaux, les études sur les possibilie
tés de mise en oeuvre de l'investissement humain dans chaque département.
Deux séries de documents étaient & fournir par chagque région a l'issue de

cette premiére phase 3

a) Pour le 1ler Mai 1965 un rapport sur les perspectives de dévem

loppement & long terme (198Q/81), sur la stratégie & suivre et sur les

-

principaux moyens & mettre en oeuvre pour atteindre ces perspectives. Ce
rapport devait constituer une ébauche de la situation économique et sociale
de la région & 1'année horizon avec pour objectif le doublement du revenu
réel régional. La premiere étape en était la détermination des ®Grandes
Zones" (GeZo) de chaque région administrative caractérisées par une relative
homogeneTtés Les critéres & prendre en compte pour leur délimitation étaient
le climat, la population (densitéset ethnies), 1'influence d'une ville
importante, la prédominance d'une cultures..., en veillant a ce que les li=-

mites colncident autant que possible avec des limites départementales
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-,

(d'arrondissement en cas de nécessité). La préscntation des renseignements
devaient se faire selon un plan donné ¢ 1&érc partie ¢ présentation de 1la
région zone par zone,y 2 ¢ primcipaux chiffres actuels pour ehaque zone, 3 @
possibilités techniques de développement (évolution des productions et des
rendements) par grande zone, 4 3 tableaux chiffrés des perspectives par
grande zone (perspectives de production et de consemmation, satisfaction des
besoinsg individucls et collectifs, évaluation du revenu moyen annuel de la
population rurale cn distinguant les revenus selon lcur nature = gutocone
somnation et revenus moncétaires = ot selon leur origine = agriculture, ¢le-
vage, ctc ), 5 ¢ évaluation dcs moyens d'atteindre les perspectives par

gronde zone, 6 : synthése régionale,

b) Pour le 1er Juin 1965 un rapport sur les objectifs 1970/1971,

un "programme dtacticnsprovisoire" avec indication des moyens nécessaires,

des fiches de projets

La détermination des objeoctifs était & rdaliscr selon lc méme
schéma que pour les perspoctives & long terme § tableaux identiques pour les
productions, consommations, revenus de la population rurale ¢t satisfaction
des besoins collectifgse. Le programme d'actionsproviscire devait stappruyer
sur le rapport précédent et &tre cssentiellement constitué de tableaux
regroupant lcs opérations par secteur ¢t gsous—sccteur d'unc part, par
zone d'autre part, n outre il é&tait demandé aux oxperts dans les régions
de susciter et de préscnter lc¢ maximun de projets du cours de cette premiére
phase m8me si leur degré d'élaboration &tait cncore modeste., Chacun des
projets "possibles" faisait l'objet d'une fiche selon un cerdain modd&le, en
portant unc attention particulisre a 1*'étude des charges récurrentes =
"oritére de choix essentiel" = gux effets sur le revenu des populations

(priorité aux projcts productifs), 3 la complémentarité cntre projets.

La derniére étude demandée aux régions concernait les moyens de

financement locaux @

= Budgets communaux et des SAP ¢ étude pour chaquc commune
de 1! ivclutiorn des dépenses budgétaires par grande catégorie au cours
des trois derniers excorcices, ¢volution probable des dépenses de fonctione-
nement de 1966 & 1971 compte tenu des opérations envisagées et évolution
probable des recettes afin de déduire la capacité d'investissement de la

communcs
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- Entreprises modernes : évaluation des possibilités d'autofiw-
nancement pour les entreprises publiques ou semi~-publiques, privées ou

coopératives.

- Epargne monétaire des ménages : possibilités dlendettement des
ménages ruraux compte tenu des perspectives en matiére d'évaluation des

revenus rurguXe

- Epargne travail des ménages : nature des travaux susceptibles
de donner lieu a participation de la population et pourcentage approximatif
du financement pouvant 8tre réservé & 1'investissement humain pour chaque

catégorie de travaux.
On le voit le travail réclamé aux régions fut particuliérement
important et lourd, trop certainement puisque les résultats furent souvent

décevantse.

B) Les difficultés

Plusieurs sortes de difficultés marquéerent cette phase tenant a

la contradiction entre les résultats attendus et les moyens accordés.

= Les moyens mis & la disposition des régions étaient tres insufe
fisants par rapport aux travaux a fousmir, Les planificateurs centraux
comptaient sur un moyau administratif, animé et conseillé par un expert
d'une société dt*études étrangeére, composé de 1l'Inspecteur Fédéral, de son
chef d@e DEP et des chefs de services techniques régionaux, ce groupe étant
renforcé au sein de la commission régionale par les Préfets, les ARD et les
représentants des divers organismes (Assemblées Législatives, Conseil
Economique; Chambre d'Agriculture...) Or les experts arrivés quelques
jours seulement avant l'ouverture des travaux régionaux, sont restés au
mieux trois mois durant cette premiére phase et ont été rapidement amenés
a4 rédiger personnellement la majeure partie des documents que réclamait le
Ministére du Plan devant la carence des cadres administratifs non préparés

a de tels travaux de planification.

= Le calendrier était beaucoup trop serré pour permettre agux
régions de réaliser 1l'engemble des travaux, ce fait étant encore aggravé

par lt'absence des documents départementaux prévus dans les notes de méthode.
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Stils possédaient les dircctives gouvernementales ou certaines hypothéses
techniques, c'est & dire dcs documents généraux, ils disposaient par contre
de trés peu de suggestions concrétes ausceptibles dA'@tre transformées en

projetss

Malgré la précision des instructions une trop grande liberté d'ace
tion fut laissée par la suite aux experts ( contre leur gré) dans la réalisa=
tion de lcurs tAches. Devant la contradiction entre les intentions afiirmées
dans les directives et les possibilités réelles de réalisation, les experts
ont chacun choisi entre plusieurs conceptions possibles de leur r8le et de
celui des commissions : certains, préoccupés de participation, ont chcrché a
encadrer et coordonncr un travail réalisé par les commissaires régionaux cop
portic,dtautres n'ont réuni la CRP qu'une seule fois pour y présenter le ré=
sultat de leurs travaux. Une réunion de mise au point des méthodes et de
définition des tfches cntre planificateurs nationaux et cxperts régionaux
et ocntre responsables régionaux ct expcrts aurait sans doute évité d'abouw

tir & des documents trés hétérogénes.

C ) Les documents produits et leur intégration

Les rapports régionaux sont parvenus & Yaoundé en Juillet 1945
donc aprés le dBmarrage des: travaux netionaux (Juin ). Malgré 1teffort des
services centraux gqui élaborérent des fiches et tableaux standards, une

grande diversité de prisentation ot dc qualité caractérise ces documents.

Leur nombre varie de 5 pour 1l'Ouest ( chacun possédant une cene
taine de pages ) & 1 pour 1'Tst. Il cst significatif de lire le titre de
chacun de ces ropports: ainsi pour le Nord on disposait de 3 documents
intitulés rapport provisoire ( présentation de la région, objectifs et
perspectives dans chaquc chapitre soctoriel), objectifs de production{unie
quement des tablcaux ) et fiches de¢ projete. Pour 1'Cuest présentation toute
différente : un rapport sur les perspectives 1980/81, quatre autres ne
regroupant que les fiches de projet ¢t les tableaux demandés. Dans le Cone
tre = Sud les trois documents sont intitulés : état actuel du développement .
diagnosticepotentialités, perspectives 1980/81, objectifs 75/76. Ces trois
parties se.retrouvont dans le document Est sous une forme beaucoup plus

réduite.

Cette diversité dans la préscntation, d€jd néfaste dans la mesure
olt elle ne permettait pas les sommations et les synthéses, fut aggravée du

fait de la grande différence dans les contenus des rapports.
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Selon les régions ou les secteurs la qualité et la précision des statise
tiques furent trés variables, les projections réalisées ou non ( en général
elles étaient trés détaillées pour les différentes productions agricoles,
ce qui ne présente pas un intér8t considérable pour les cultures vivriéres),
les projets regroupés dans des esquisses de programmes intégrés ou plus
traditionnellement par secteur . Dowyt l'irréalisme des instructions natiom
nales, chague responsable de 1l'élaboration du Plan dans les régions semble
avoir tenu & fournir malgré tout la totalité des renseignements demandés
sans pouvoir sfassurer de leur cohérence avec ceux fournis par la région
vcisines Aucun tableau récaputilatif de financement ne fut élaboré puisque
dans la quasi totalité des cas nileco@it ni la source de financement n'dtaient
précisés.fucunc enveloppe financigre ntayant été fournie il fut diffi-
cile de limiter les demandes des commissions régionales leur optique éfant
de demander le maximum dans cette premid&re phasee A la lecture de ces docu=-
ments régionaux il était impossible de répondre aux trois questions essens

tielless

=~ quelle est la stratégie adoptée et guelles sont les opérations
prioritaires pour la région ( sauf pour les régions Centre-Sud et Nord en
partie),

~ quel est le montant global des réalisations prévuess

- quelle pourra &tre la part de la région dans 1l'exécution du

programme s

Les deux critiques principales que l'on pourrait faire & ces documents
étaient donc ¢ faiblesse des idées ou projets nouveaux dans la partie pers=
pectives (les régions n'ont pas réussi a formuler leur propre schéma de
développement), prégentation des projets sous forme de catalogu® plus que

sous forme de programmessectoriel ou zondixcomme il était demandé.

L'intégration des propositions régionales de cette premi&re phase
aux travaux nationaux pouy ait s'effectuer soit lors des commissions natio=
nales sectorielles, soit lors des sessions de la commiss’ecn de synthése.
Les délais n'ayant pu 8tre respectés, seule la seconde solution restait

possible. Le rapport général de la commission de synthése, au sein de la=

quelle aucune région n'était représentée, indique clairement que =
lec arbitrages ne portérent que sur les propositions des commissions

nationales et que si des discussions purent s'engager sur la localisation
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de certaines opérations ou sur la rdpartition par rézion du montant global
des investissements, ce fut sans aucwie référence sux documents régionaux 3
il y avait eu travail paralléle sans point de passopgee Pouveit=il en 8tre
autrement sans commission interrégionale ni service chargé de la régionalisge

tion au inistére du Plan ?

3) LA SECONDE PHASE DX PLANIFICATION

Le calendrier d'élaboration du Plan avait prévu que la deuxiéme
session des commissions régionales serait consacrée & "l'élaboration des
projets de programnes d'opérations ¢t d'investissoment avec échéancier sur

5 ans et répartition des financemants',

A) Les directives

La note d'instructions envoyée en Novembre 1965 aux régions pour
cette seconde phase débutait par une présentation des vrincipaux résultats
des fommissions Nationales de Planification. Il &*ait souligné que les
travaux n'étant pas terminés ¢t leurs conclusions n'ayant pas encore fait
l'objet d'un exemen gouverncmental, les indications fournies ne 1'étaient
qu'd titre provisoire, et en particulier que les nrogramnmes d'investissemenf
par régicp présentés scraient certainement soumis A un réajustement en
baisse. Ces résultats concernaient @

=~ les réformes de structure : l'attention des régions était pare
ticuliércment attirée sur la réforme fonciére, lcs regroupcments de vile

lages, lcs communes rurales, la ruralisation de l'enseignement primaire.

~ les objectifs de production; les régions pouvaient proposer des
modifications aux objectifs provisoirement retenus mais en les justifiant

solidement.

= les programmes d'investissemernt par sous-secteur et région .
En ce qui concernait ces investissements, les régions ne pouvaient modifier
les plafonds nationaux sinon en complétant les programmes dtopérations
productives cn prévoyant des petites opérations d'intérdt local & dépenses
réourrentes faibles ou nulles, qui n'avaicnt pas ¢été envisagées & 1'échelon
nationale Pour lcs opérations qui s'y pr8taient, il convenait de prévoir

une participation locale au financement aussi large que possible.
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Les investissements onvisagés, dont le ditail figurait dans les rapports
établis par les commissions nationales, pouvaicnt se décompeser en trois
catégories ¢ les investissements pour losqucls les décisions étaient prises
uniquement & 1'échelon national (routes principales,ports, aérodromes,
grosses industries, lycdes, hopitoux rézionaux, etcs ), ceux pour lesquels
le choix des régions devait steffectucer dans le cadre des plafonds préétas
blis (urbanisme, petites formations sanitaires, Ceoles primaires, ctc, )
ceux enfin pour lesguels les régions pouvaient influer sur le volume des
programmes en accroissant la participation locale (puits, marchés, pistes

rurales, ctc. )

La durée de cctte deuxiéme phase dans log régions (2 mois) ne
permettait pas d'étudier dans lc détail les programmes d'opérations et d'ine
vestissement de tous les secteurs, ni d'établir des dossiers de projets
complets ¢ la priorit,; était alors donnée au sccteur production rurale =

commercialisation,

Les documents & faire parvenir au Ministere du Plan comprcnaient
des rapports sur des points particulior (zones d'actions prioritaires,
structures d'intervention ecn milieu rural, participation locale au finance-
ment) et une série de tableaux sectoriels et récapitulatifs concernant les

programmnes d'investissement annuels, lcur financement et les hesoins d'emploi.

1) Les programces sectoriels.

Pour le secteur rural il était demandé des tableaux récapitulant
les prévigion: d'investissement par année cuivant des caté-ories précises,
les prévisions de consomuntionginternédisires et les prévisions de charges

récurrcntes,

Les programaes & &tablir pour les infrastructuresde communication
ne concerndi@t gque lospistes pour une somme donnée (1 milliard de francs)
dont le plafond nc pouvait &tre relevé qu'en fonction de la participation

locale en investissement hunaine

Pour le secteur affaircs sociales, les régions devaient établir
des programmes provisoires de construction de classcs primaires en indiquant
pour chaque département le nombre d'écoles & créer, le nombre de classes

nouvelles et de logements,. Iin matidre de santé publique seul un avis sur les
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localisations prévmes pour les dispensaires était demandé.

Enfin des programmes d'adduction d'eau et d'élcetrificoation dans
les centres secondaires devaient &tre fixés dans la limite des plafonds
indiqués en obtcnant des communes des précisions sur les programmes qu'elles

souhaitaient réalisere.

lMais parallélement & ces instructions trés limitatives il était
précisé : "Tous les projets d'investissement , qu'ils aient été arrdté s a
1'échelon national ou proposés par les régions devront faire 1l'objet d'un
examen d'une part sous l'angle de la priorité et de 1l'enchaincment des opéwe

rations dans le temps, d'autre part sous ltangle du financement",

Ce sont donc tous les projetsy nationaux ou locauxy que les rée-

gions devaient regrouper dans deux tableaux 2 1'un donnant, année par amnnée
la répartition de ces investissements, l'autre indiguant pour chague projet
la répartition prévisionnelle du financement, en distinguant les ressources
suivantes ¢ Etat, collectivités publiques, organismes publics, préts & long
ou moyen terme, capitaux privés, cmprunts auprés d'organismes de crédit pu-

blic, investissement humain.

2) Les notes de comuentaires

Pour l'ensemble des secteursintéressant la production rurale il

convenait d'établir deux notes concernant

= Les structures d'intervention envisagées : sociétés de dévelop=

pement, coopératives, SAP, secteurs de colonisation, ete.

= les zones d'actions prioritaires dans lesquelles un programme
de développement intégré devait &tre mis en oeuvre ¢ localisation, résumé
et planning des principales opérations envisagées, regroupement de villages,

marchés, etc.

Au tableau récapitulatif régional du financement (tous secteurs)

une troisidme note devait &tre jointe traitant

-~ d'une part de la participation monétaire des communes et orga-

nismes publics locaux, et notamment des questions suivantes : possibilités
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de financement et capacité d'endettoment des communes importantes (budget
supérieur & 50 millions), avis sur le systéme du Petit Equipement Rural,
probléme de la répartition de certaines dépenses de fonctionnenent entre

1'Btat et les collectivités (entretien des routcs, dispensaires, écoles).

- d'autre part des programmes de travaux d'intérét collectif a

réaliser avec participation des populations (investissement humain).

B) Les résultats

Les documents &laborés dans les régiongs au cours de cette phase
consistent pour la plupart uniquement en teblkoux d'opérations, les diverses
notes demandées, cn particulier celle sur les financement locaux, n‘tayant
pu Btre réalisées 3 temps. L'originclité de ccs rapports, qu'il était encore

-

une fois trés difficile de synthétiser & cause e leur différence de présen=—

tation (les tableaux standards n'étant pas rcspeotés) et de contenu (volume
et qualité des informalions trés hétérogénes), réside dans wie présentation
des programmes par zone cn m@me temps que par sccteur (le rapport le plus
complet & cet égard est celui de la région Centre~Sud contenant des tableaux
croisés zones-secteurs). On ne trouve plus trace de cette approche zonale

dans leg travaux nationaux ol lg démarche fut sectorielle.

Les difficultés rencontrées par les rosponsables de la planifica=
tion au niveau régional ont tenu essenticllement au caractére trop dense et
trop confus des instructions nationales et & l'absence de commission inter=-

régionale.

I1 ¢tait en effet trés difficile de faire ressortir ce qu'atten=
dait clairement la Nation de cette seconde phase dans les régions 3 péle=
méle ¢étaient réclamés des précisions sur les investisscments locoux
concernant des secteurs précis au sein d'une enveloppe déterminée, un avis
sur tous les projets natiocnaux ou régionaux ¢t sur certains nroblémes de
fond, des tableaux par secteur ,.si possible une étude des besoing en main

d'ocuvre qualificey une ¢étude des moycns locaux de financemente.

Ce cadre était suffisamient souple pour que les régions puissent
reformuler toutes sortes de demandes, ceci d'autont plus que les_responsables

nationaux de la planification n'ont nas jugé utile d'aller expliquer leurs
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besoins et leurs attentes aux régions. Cclles—~ci, cn l'absence d'une commige
gion interrégionale groupant des rceprésentonts deos deux niveaux ol une conw
frontation entre les divers programmes aurait pu avoir lieu, ont eu tendance
estimant que les commissions nationales n'avai<pt pas saisi 1'intér8t et
ltimportance de leurs projets, & les présenter de nouvcau avec des arguments
supplémentaires. Ce raisonnement n'était en fait pas dénué de fondement
puisqu'il apparalt, & la lecturc des compte-rendus des rdéunions de la
commission de synthése & la fin de la premidre phase, que les arbitrages
préliminaires provenaient d'impératifs de répartition de la masse financiére
estimée entre les secteurs sans qu'il s-it tenu compte des ¢&léments que le

niveau régional pouvait apporter.

La dénarche fut identigue & la fin de la seconde -
phase : le montant global étant connu, 1l'obligation d'établir une cohérence

entre les répartitions régionales a conduit les planificateurs nationaux a
une nouvelle distribution dcs ressources financiéres en fonction de critéres
autant politiques qu'économiques (effort en faveur du Cameroun Occidental,
gopcl d'équilibre entre lcs régions). L'étude du documenteplan et en partie
culicr de ses annexes régionales montre gque l'on n'a pas en fait été trés
loin dans 1'optique de la rcgionalisation ~utrement que par une ripartition

des investisscments sectoriels nationaux.

S5i lellé Plan marque cffectivement un progrés imnortant dans le

domaine de la régionalisation par rapport au précédent, il n'apparalt pas,

1
ad la lumiére des remarques précédentes, excmpt do critiques. Cclles=ci

doivent 8tre faites A gquatre niveaux.

~- la participation des cadres régionaux aux travaux d'élaboration

a considérablement varié d'une région & l'autre mais cn générgl il s'agioe
sait plus d'une consultation que d'une réelle participation $ au cours des
différentes commissions les documents soumis & la discussion avaient &té
préparés par les cxperts des sociétés d'études Strangéres qui, pris par des
¢échéances trop proches, ont recherché l'efficacité avant la formation des
responsables locauxe Tn cela la planification régionale du II& Plan a
partiellement manqué son objectife.

= le travail demandé oux régions fut trop complexe ¢t trop lourd.

Le processus de planification retenu nc mettait pas en évidence les foncs

.

tions précises attendues du niveau ré ional ; il a manqué un cadre
PP
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préalable dans lequel 1'ememble des instruments et techniques retenus aurait
eu pour objet de réponﬁre 4 un point particulier. Il semble bien quec les
planificateurs nationaux aient finalement hésité entre faire réaliser par

la région un travail complet de prévision et de programamation ou au contraire
la spécialiser dans certaines tiches. On a vu, par excmple, qu'au cours

de la seconde phasey il avait ét¢ demandé aux régions d'établir des pro=-
grammes dans un cadre strict et pour quelques secteurs seulement, mais aussi
de faire des remarques sur l'ensemble des propositions nationales. Deux
conceptions étaient schématiquement possibles ¢ la région est infornde des
travaux nationaux ct émet des avis; la régiony parco qu'cllo cst un échelon
privilégié, suggéro, dégagc ses problémes, ohoisit scs objectifs, proposc des
opérations dc développement ot définit les invegtisscments nécessaires. Un

choix clgir ne fut Jjamais réalisé cntre ces deux optiques.

~ le caractére irréaliste de certaines prcpositions, 1'absence
dthomogénéité entre les rapports, les retards dans la tronsmission des

documents, autant de¢ facteurs qui ont nui & l'intégration des propositions

régionales aux travaux des commissions nationales, en dernidre analyse
toujours souveraines. Mais le plus important de ces facteurs est sans conwe
teste 1l'absence dtune part de commission ou fussent représcntés les prin-
cipaux responsables régionaux (Inspectcurs Pédéraux, Chefs de Division
Economique et ecxperts régionaux), d'autre part d'une cellule chargée de
suivre particulidrement les régions c¢t d'assurer le relai entre l?Inspeas
tion Fédérale et l'équipe cenirale de planification. Dans ces conditions
1'impact des travaux régionaux a été finalement trés faible, de nombreuses

désillusions ont été rcssenties.

= le document=plan est difficilement utilisable par les services

régionaux et départementaux. Les "annexes régionales"™ ne peuvent lecur four—
nirle cadre de référence dans lequel ils devraient inscrire leurs programues

respectifs, Pour différentes raisons que 1l'on verra dans la 3&ac partic, le
département, négligé lors des travaux d'élaboration du II@ Plan, apparalt

comme l¢ niveau lc plus opérationncl au stade de la mise cn ocuvre des pro
grannese L'oxécubion du II& Flan c'est hcurtdo 3 de nombreux problémes par
suite de 1'inguffisance do projets de développement correctement &tudiés et

du manque de précision sur le r8le que pouvait jouer le niveau départemental.
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Les objectifs trés ambiticux que les planificateurs somblaient
avoir fixé & la régionalisation du II& Plan, n'ont pas ¢té, dans leur.
cnsemble, atteints. I1 a ¢té tenu compte e ces réflexions dans le choix
des méthodes d'élaboration du III& Plan.



CHAPITRE 2

LA REGION DANS L'ELABORATION DU IIIe PLAN (1)

Avant que ne débute 1l'élaboration propre mentdite du IITe Plan Quinquene
nal, les planificateurs camerounais, & la lumidre des deux expériences précé
dentes, déciddrent de faire de la régionalisation un des fondements de leur
planification, Mais cette fois=ci il devenait évident que la participation
régionale pour avoir sa pleine efficacité, devait 8tre placée dans un cadre

plus strict et une démarche précisc,

Avant de voir dans le détail les techniques de cette planification
régionale il est nécessaire de présenter rapidement le caractére général et

l'esprit du IIIle Plan en ce qui concernc la participation des régionse

La circulaire présidentielle n° 14/CAB/PRF du 2 juin 1969 présentant le
IIIe Plan donne des précisions sur les modalités générales de la régionalisation,
Afin d'assurer "la mobilisation dc tous les hommes, de toutes les activités,
de toutes les ressources dans un processus continu et concerté de mise en
valeur économique et de progrés social, les travaux seront exécutés sous la
responsabilité du Ministre du Plan et du Développement, assisté de oommissions
de planification régionaleget nationaleg gui réuniront les représentants des
services publics et para=publice ct ceuk des principales forces économiques et

sociales du pays.

De plus, le Plan 1971/1976 s'inscrira comme les précédents dans des
perspectives & long terme, car le dévcloppenent des différents sccteurs et des
différentes régions ne pout réellcment 8tre harmonisé qu'en longue période, et

le cadre quinquennal est trop étroit pour contenir certains plans sectoriels",
LYimportance accordée & la régionalisation egt soulignée 3

"Le troisiéme Plan tiendra compte des problémes spécifiqueé des régions.
Celles=ci auront & élaborer des programmes régionaux et m8me départementaux
articulés aux opérations stratégiques, qui on assurant la cohérence des inves~
tissements et en mettant en évidence leurs effets induits, donneront & ceux~ci

leur pleine efficacité",

(1) Tout au long de ce chapitre de nombreux passages seront empruntés aux
diverses notes de méthode élaborées par le Service de la Planification
Régionale composé rappelons-le, dc !M{s MINLEND, Chef de Scrvice, TROUVE ot
WJIILLET (CINAM) et VALETTE,
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Une idée nouvelle apparaft, cellc d'opération stratégique ¢

"Le Plan s'ordonnera autour d'un certain nombre d'opérations stratégim
ques prioritaires pour le sccteur public, visant & desscrer les principaux
goulots d'étranglement du développement économique ot social du payse Ces
opérations stratégiques scront définies par lc Gouvernemcnt cn méme temps que
les orientations fondamentalcs aprés consultation des principaux responsables

de la vie politique, Cconomique et sociale du pays'.

La procédurc lie trés éliroitement les travaux des dcux niveaux dans une
démarche cohérente ol les résultats, par {tapes successives, convergent vers

les programmes dAéfinitifs,

"Les procédures d'délaboration du itroisiéme Plan comportent une phase
préparatoire et dcux phases d'élaboration proprcment dites qui doivent &tre

menées simultanement au niveau régional et au niveau national',
Deux traits caractérisent le processus 3

= Ll!'étroite intégration des deux approchcs nationale et régionalcs
Chaque phasc est menée simultanément aux deux niveaux et doit se termincer par
une synthése oli les propositions des deux types d'acteurs seront prises en
congidérations Il ne stagit pas d'unc régionalisation aprés coup mais bien
d'une volonté de tenir compte des complinentarités de chaque échelon tout au

long de la démarche,

= le caractére cxplicite des thches confides 4 la région & chagque phases
& chacune des trois étapes la participation rdégionalc & 1l'élaboration se¢ tra-
duira en effct par la détection des problomes fondamentaux et la détermination
des opérations stratégiques (phase préparatoire), par 1'étude des répercussions
des opérations stratégiques et la définition des objectifs régionaux qui en
découlent (prcmiére phase), par la mise cn forme des programmes rigionaux

(seconde phase),

Pour chacune de ces étapes le Scrvice de la Planification Régionale
s'est efforcé de donner aux responsables rigionaux du Plan des instruments de
travail adaptés aux possibilités des services, d'assurer une assistance contie-
nue ct dirccte, de soutenir au sein de 1'¢quipe centrale les propositions

régionalcs,
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SECTION I) L4 REGION DANS LA PHASE DE BILAN=DIAGNOSTIC

L'objectif des travaux de cette phase préliminaire est rappelé dans

la circulaire présidentielle 3

"La phasc préparatoire a pour but de dresser le bilan de la situation

économique du pays ct d'en dégager les perspcctives & moyen et long terme

sz oours de cette phase, les départements ministériels, les autorités
régionales et les services du Ministére du Plan feront le point de la situation
actuclle et dégageront les perspectives de leurs secteurs respectifse D'autre
part, des groupes de travail spécialisés composés des responsables des adminis-
trations centrales et des experts du Ministére du Plan se réuniront suivant les
besoins pour étudier les problémes et les équilibres fondamentaux du dévelop—

pement & long terme du payse

Sur la base de ces travaux, le Gouvernement adressera a tous les dépar—
tements ministériels et & toutes les autorités régionales une directive rap—
pelant les orientations fondamentales et fixant les objectifs généraux du 3e

Plan et les opérations stratégiques retenues",
Pour réaliser ce bilan de départ, la démarche fut

= au niveau départemental la préparation des bilans ct diagnogtics
départcmentaux,
= au niveau régional 1l'élaboration des bilans, diagnostics, perspectives

& long terme, la détermination des opérations stratégiques.

A) LES TRAVAUX AU NIVEAU DEPARTEMENTAL

Dés septembre 1969 les bilans furent préparés dans les 39 départementse
Trois raisone ont poussé au choix du niveau départemental pour débuter cette

phase 3

= Le département cst unc unité opérationnelle du Plan - L'exécution du
Plan se faisant & ce niveau, la connaissance & ce niveau s'avéralt
indispensable 3

= La réalité départementale peut &trc assez facilement appréhendée
compte tenu des sources d'information qui cxistente

= Les responsables, au niveau départcmental ont une bonne connaissance
de la situation et des problémes et les Agents Régionaux de Dévelope=

pement ont une certaine pratique de la monographie départementale.



i/~ Le bilan ddpartemental

* L'objectif &était d'obtenir, pour 11année de référence (1968/69 dans
la mesure du possible) un document simple soulignant les faits essentiels et
comportant un jugement de valcur sur la situation présente (atouts, handicaps)e
En englobant faits quantifiés et éléments non guantifiés, en essayant de tra-
duirc également les évolutions et les tendances, le bilan devait préfigurer le
diagnostice Les membres du Service de la Planification Régionale ont effectué
une tournée dans les régions pour former les 6 chefs des Services Economiques

Régionaux et tous leg ARD & cet instrument de travail nouveau pour euxe

¥ Les étapes pour la réalisation des bilanse Les bilans départementaux

sont le résultat de différcentes opérations succcssives 3

= Clasgification et liste des informations & recucillire Devant apporter
tous lecs renseignements néccssaires & l'établissement du diagnostic il était

indispensable que le bilan comporte des inforimations sur

¢ Le niveau de développencnt et d'équipement 3

o L'évolution passée ;

e Les tendances prévisibles §

o Les problémes importants g

o Les solutions proposées pour résoudre ces problémes, le tout par
secteurs regroupés en Production = Infrastructures et Bchanges - Affaires

Socialese

-~ Identification des sources d'informations Au niveau départcmental, les
principales sources ont ¢t¢ les services administratifs, les services techniques,
les autorités locales et traditionnelleg, le secteur priviee.s D'autres renseim-

gnenents pouvaient &tre fournis par la nation ou la régione

= Collecte deg informetions dans le déportement. Supervisée et animée
par le chef du SeE.Re, avec parfois l'assiztancc de la ccllule centrale, elle

a été le fait de tous les responsables dlpartementaux nobilisdés & cet cffet

sous la ccnduite de 1Y'ARD.

* Les résultatse Les bilans ont ¢té préscntés sous forme de fiches

simples, nornalisées pour 1l'enscenble du Cameroune Ces fiches sont de deux sortess

-~ Les éléments chiffrés pour chaque sccteur (agriculture,"élcvage,
p8che et pisciculture, for8ts, etce ) sont regroupds sur un premier type de

fiche en lignes et colonncss

= Des fiches dites d'analyse comvortant des renscighements sur les

évolutions, les tendances, lcs problémes ct los moyens & mettre en oeuvre.,



2/- Le diagnostic déEartemental

Les diagnostics, qui ont eu pour bu} d'éclairer les choix et d'orienter
les objectifs, reposent sur les bilans préalables et sur une série de critéres
de références Porter un jugement de valcour sur une situation ou des tendances
impliquait en effet que 1l'on fournisse aux ARD un ensemble de critércs consge

tituant un modéle de référencee Deux ordres de critéres ont été distinguée ¢

= Les critéres de valeur correspondant aux valeurs essentielles & promouvoir
dans le payse Ce sont les grandes options nationales (figurant dans le dise
cours du Chef de 1'Etat) ot les principales options déja définies pour le ITe

Plan et qui gardaient leur valeur pour le IIIe Plan

= Les critéres techniques correspondant & toute une sdérie de normes établies

4 1'échelle régionale ou nationale (moycnnes, normes techniques préciscs)e

Pour établir correctement ce diagngstic qui se présente sous la forme

d'un court rapport, il fut demander aux ARD de dégager rapidement
= Les besoins essentiels de la population

o dlunce fagon objective : par comparaison avec des normes techniques
o d'unc fagon subjective ¢ & partir des besoins ressentis et des
aspirations de la population,
= Les principales disparités entre zones, groupes humain s, catégorics
sociales
~ Les ressources naturelles et humaines non ou sous utilisées
-~ Les contraintes, obstacles, goulots d'étranglement, freins j
= Les tendances les plus significatives, amélioration, stagnation,
détérioration, crise

= Les causes et 1es conséquences des faits et des problémes détectés,

Le diagnostic constitue en quelque sorte le négatif de l'ensemble des
objectifs qu'il faudrait atteindre pour résoudrc les problémes ou exploiter les

possibllités,

Les résultats ont été finalcment trés variables selon les départements,
clest-a=dire selon le travail accompli par les ARD et 1'état des informations

disponibless L'intér8t fondamental de ces bilans—diagnostics a été double 3

= Ils ont aidé effectivement & 1'établissement des bilansediagnostics
régionaux H

= Ils constituent un ensemble de 39 documents qui comportent certes des
renseignements souvent sommaires, mais qui ont le mérite, ceci pour la premicre
foisy d'8tre présentdés sous une forme rigoureusement standardisée et de porter
tous sur une période identique ¢ ils facilitent les sommations et les comparai-

sonse L'outil est bien sfir perfcctible ¢ il est apparu que quelques fiches



contenaient des renscigncments peu opérationnels (or le principe du bilan est
de ne portcr que sur les faits esscnticls) ou dest rubriques impossibles &
remplirs Ces documents, centralisdés au: nivcaux régional puis national prendront

une valcur nouvelle s'ils sont actualisdse

B) LES TRAVAUX AU NIVGAU REGIONAL

Des méthodes gimilaires ont ét¢ utilisdées au niveau roegional en accor=

dant toutcfois une importance plus gsrande aux perspectives de développement.,

1/. Le bilan régional

Les bilans départementaux parvenus aux chefs-lieux des régions ont permis
aux chefs des S Lche d'établir les bilans de leurs régione respectives dont
1tobjet était identique ¢ rassembler sous une forme simple et normalisée une

somnie de renscignenents objectifs et significatifse

~ Les rengeignements présentés gce sont pour l'essentiel ceux des bilans

départementaux, parfois vérifice et complétése En ce qui concerne les éléments
quantifiés le bilan régional fut obtenu par simple sommation des chiffres dée
partementauxe. Pour la partie qualitative on nta retenu quc les phénoménes les
plus importants cn sachant cuc la sommc des obscervations départementales ne
formait pas automatiquement unc réalitc rogionalee Il Qgp o piiculicr ot enm
compte g
¢ de la fréquence des remarques $ i unc m8me obscrvation ¢était inscrite
dans la plupart des bilans dipertcmentaux, elle devait &tre reprise
au niveau régicnal 3
¢ de la précminence, de l'importance fondamentale pour 1l'économie de la
région de certaines situations, m8nc si cct ¢lément n'apparaissait que
dans un ou deux départements (factcurs dominants) 3
e des liens entre les faits obscrvés ¢ misc en évidence les phénoménes
qui sont au nocud des intéracitions, c'csi-d~dire ceux qui sont a la
fois dos causes (ils ont certains cffets inportants) et des effets

(ils dépendent d'une m@me sdric de factours)e

= Los informations du bilan régional sont préscntécs sous forme de
tablecaux qui, dans la mesurc du possible, font apparaitre lcs situation, déparw

i ales @ onnes s caractéristiques, en 1i s les départene .
tementales ¢ cn colonnes le ractéristiques, lignes les départements

2/- La synthése régionalc

Le document qui a cldturé la phase préparatoire dons les régions a été

.

iictituls "synthése rdgionale", De méme que les diagnostics départementaux
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avaient été soumis pour discussion et approbation & un Comité Départemental
pour le Développement réuni & cet effet, la synthése régionale a été, dans
chaque région, présentée et discutée par le Conseil Régional pour le Dévelop=

pement.

Dtune présentation harmonisée pour les 6 régions la synthése régionale

comprend trois parties &

a) Le diagnostic régionale Aprés une bréve présentation des caractérise

tiques physiques de la région il s'agissait de donner une vue synthétique de la
situation économique et sociale régionale et d'analyser rapidement cette situa-
tion,

Aprés étude et interprétation du bilan régional provisoire, il a été
possible de rédiger trés bridvement (les synthéses régionales comptent, au

total, de 10 & 25 pages) des chapitres sur 3

e Les facteurs humains ¢ populationy problémes sociaux,
o Les activités de production ¢ agriculture, élevage, indusiricsss
o Les infrastructures ¢t routes, télécommunicationsess

s Les structures et les services ¢ organisation, encadrement, commercesss

Cette premiére partie, comme l'ensemble du rapport, a été rédigée par

le chef du SeEeRey assisté des membres du Service de Planification Régionale.

b) Les perspectives

Ces perspectives de dcveloppement sont moins 1!'évolution & long terme
prévue des produits ou des secteurs que les grandes orientations, les lignes
directgices du développement futur souhaité de la régiones Chaquc région était
aingi conduite & définir une sorte de schéma de développement auquel il serait
fait référencc dans les phases suivantes, Ces perspectives furent souvent
d'une part une présentation de la région en zones homogénes (ou zonesde m8me
problématique), d'autre part la mise cn évidence des caractéres spécifiques de
la région et surtout de ses potentialités en wvue d'une stratégie propre de

développement,

c) Les problémes fondamentaux et leg opérations stratégiques

Dtune analyse de la situation présente et d'un choix sur les orientam
tions générales du développement futur de la région il était demandé de faire
apparaitre la liste des problémes considérés comme essentiels (problémes FOYIm
damentaux dans la terminologie du IIIe Plan), En face de ces freins, de ces
goulots d'étranglement pour la croissance économique les régions ont proposé
des opérations destinées 34 faire sauter ces goulots et improprement appelées
stratégiques, du moins si 1l'on se référe & 1l'idée initiale des planificateurs

nationauxe



En effet lorsque ceux=ci décidérent de la démarche géndérale de 1'élabow
ration du IIIe Plan, il leur était clair que la lacune fondamentale du IIe Plan
avait été de considérer les travoux mends dans leg risions comme d'un type iden~—
tique & ceux réalisés par la nation j il leur semblait que 1l'on avait eu tene
dance 4 hiérarchiser les &chelons comme des éléments d'une méme nature avec au
sonmet la nation, & la basc le canton, puis l'arrondissement, le département,
etce

L'idée nouvelle ¢tait la suivante ¢ chague niveau, de par sa taille, ses
caractéristiques, son organisation, sc¢ trouve &trc 1l'optimum pour un type précis
d'apport & la planification et c'est dans ce but qu'a é¢té congue la notion
d'opération stratégiques Ces oplrotions stratégiques, en petit nombre, straient
constitué le noyau dur du Plan, les projcis—clés autour desquels les objectifs
nationaux et régionaux auraient pu &tre étoblise Au centre de tous les prograie
mes, ces opCrations auraient formé la basc dc rc¢fiérence pour tous les travaux
ultérieurse Mais surtout, et ceci était essentiel dans 1l'esprit de ces planifi-
cateurs, elles constituaient une donncée pour la régions Toujours dans l'intens
tion de spécialiser les fonctions de chague ¢échelon, les régions devaient avoir
pour tfchc particuliire d'étudier les répercussions des opérations stratégiques

(définies par la nation) pour en maxiniser los effcts.

Or, avant d'allcr plus lcin dans la méthodologie du IIIe Plan, il est

néccgsaire de signaler :

-~ gque d'une partil y a eu "récupération" de cctte notion par les régionsg
c'est aingi que chaque région a proposé de 4 &4 8 opdrations stretégiques qui
concernaient soit un gros investisscment (route y rail, barrage), soit un sec-
teur tout entier (élevage, for&t), soit unc réforme dec structure (particulidre-
ment en milieu rural)e. On est loin de 1'idd¢e de départ mais dans chaque région
ces quelques opérations furent aussi considérées comme le noyau dur des
futurs objectifs et programnces et 1ll'on attendait quc le niveau national donne

clairement son avis sur la liste proposce }

- d'autre part quec ccttc notion a ¢té, dés la fin de cette phase prépam
ratoire, abandonnéc & 1'échiclon nationale Parce qu'il a seablé priématurdé de
slengager dés le début du processus sur un petit nombre d'opdérationseclés sur
lesquelles ont ne pourrait revenir, les directives gouverncmentales données au
début de 1la premiérc phasc de planification proprement dite nc contiennent

plus aucune référence & ce concepte

Les six synthéses régionales furent transmisciouxplanificateurs nationaux
par le Scrvice de la Planification Régionale qui les afcit  accompagner dfun
document iatitulé "synthése inter=régionalce" et do cartes. Ce dernier rapport
faisait ressortir les spécificités et les déscquilibres inter-régionaux, les

problémes fondamentaux et les opérations stratégiques régionales.



Le rapport général de la phase préparatoirc contient un chapitre consa-
cré au développement régional oli sont résumées les principales propositions des
régionss La circulaire du 15 avril 1970 qui définit les orientations géndérales
retenues par le Gouvernement pour le développement du pays au cours du Ille

Plan s'inspire trés largement de cc rapport.

SECTION II ) LA PREMIERE PHASE DE PLANIFICATION

Cette phase correspond & la premiére session des commissions de planifi-

cation régionales et nationales, La circulaire présidentielle mentionne 3
"Les commissions régionales auront pour rdle

=~ de préciser dans quelles conditions les opérations stratégiques qui
les concernent devront &tre mises en oceuvre pour qulelles aient le maximum

d'efficacité, de cohérence et d'effets induits sur le développement de la région,

=~ de définir, compte tenu des opérations stratégiques et™leurs effets,
les objectifs régionaux et les moyens qu'elles se proposent de mettre en ocuvre

pour les réalisers

Les commissions nationales auront pour r8le 3
-~ de dégager les objectifs de lecurs secteurs,
« d'évaluer les moyens nécessaires pour les réaliser '
- ¢t, compte tenu des propositions régionales et des hypothéses
techniques des services centraux, de définir les grandes lignes de leurs

programmes sectoriels”,

La premiére phase a débuté officiellement le 15 avril 1970 (avec 3 nois
de retard sur le calendrier initial) avec la diffusion d'une nouvelle circus-
laire présidentielle sur les orientations fondamentales et les objectifs
généraux par secteur mais dés janvier des travaux préalables furent effectués

dans les régions,

A) LES TRAVAUX PREPARATOIRES

Afin d'utiliser au mieux les délais disponibles entre la fin de la phase
préparatoire dans les régions et l'ouverture officielle de la premiére phase 4
le Service de la Planification Régionale a mis au point une ncuvelle série de
notes de méthode et ensuite est allé dans chaque région assister les chefs des

Services Economiques Régionaux dans lftutilisation de ces techniquesas

1/= Le tableau de bord

Il vise plusicurs buts ¢

~ présenter sous forme simplifiée l'ensemble des informations caractée
risant un département, une région 3}

[



= cxploiter les bilans ¢tablis lors de la phase préparatoire & 1'élam
boration du IIIe Plan j;
- gervir de cadre de réfiérence lors de la 1érc phase de planification

= préparer la phase de programmation du IIIe Plan,

J1 se présente sous la forme dlune feuille unique de grand format ou
chaque secteur est caractérisé par un ou plusieurs chiffres., Préparé dans
chaque département et chaque rdégicn pour deux exercice (1968/69 et 1969/70) et
rempli a4 partir des bilans pour la premiére année il ne comporte que des
¢éléments d'ordre quantifatife, Chaque renseignenent porté sur le tableau est

affecté d'un numéro en vue d'une normalicsation sysiématique.

Ce document simple permet d'avoir immédiatement une idée de la situation
écononique régionale ou départementale,

2/— Les cartes

Une note de méthode a précisé les technigues 3 employer pour réaliser
les instruments de travail cartographidques indispensablese. Quatre cartes ont
été établies au niveau de claque région et de chaque département (les dchelles
variaient cntre 1/200 000e et 1/1000 000e sclon la taille des unités territom

riales), toujours & partir dcs bilans,

- Carte de population : densités par arrondisscment (méthode des quan—

tiles), taille des centres urbains °

= Carte productionss, Chacue type dc production ést représenté par un
symbole graphique g production agricole (zones café, tabac, coton, banane.oo),
production pastorale (zones de pAturage), production piscicole (zoncs de p8che)
production forestiére, productiontminiére ct éncrgiétique (zones mini&res et

centrales éloctriquos), production industrieclle.

=~ Carte des infrastructures de compunications $ réseau routier princi-

pal et secondaire avec un signe différent selon les viabilités, voies ferrées,
alisation des ~ i igables, des aérodrom re e
localisation des ports et voies navigables, des aérodromes, des burcaux d

postes et des centres de télécommunicaticnse

- Carte de l'infrastructure sociale $§ taux de scolarisation primaire
par arrondissement, localisation des ¢établisscments secondaireset techniques j
pour chaque département ¢ nombre d'habitants par 1lit, par agent qualifié et

par nédecine

Ces cartes ont notamment été utilisdées lors des sessions des souSw

commissions de coliérence spatiale (voir plus loin).
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3/~ Le_financement local

Au niveau régional, un des objets de la premiére phase de planification
&étaid, selon les termes m€mes de la circulaire, de définir les moyens locaux

a4 mettre en oeuvre pour réaliser les objectifs régionaux.

Un accent particulier a été mis sur la nécessité d'une participation
substantielle des ressources propres aux régions aux programmes d'invegtisse-
ment du IIIe Plan pour 8ter autant que faire se peut le caractére aléatoire

des prévisions de financement dépendant trop exclusivement d'agents extérieurs,

Les chefs des Services Economiques Régionaux ont préparé, en collaboras

tion avec le niveau national, un dossier sur §

4

= les finances des communes ct local councils & évolution des recettes
et dépenses budgétaires au cours des trois derniéres années, rapide commentaie
rc sur la situation financidre des communes (notamment pourcentage des

dépenses d'investissement par rapport aux dépenses totales)s

LYobjet de ce travail préliminaire était de connaftre rapidement 1l'cf-
fort réalisé par chaque commune ou local council de la région au cours des
derniéres années et de savoir si d'un point de vue strictement financier il
était possible d'accroitre les recettes et la part des dépenses d'équipement

dans les dépenses totales.

= les Sociétés Mutuelles de Développement Rural e
= Le financement des entreprises, qu'elles soient publiques, semi=publiem

ques, privées ou & forme coopératives

On s'est efforcé d'évaluer pour les cing années du IIIe Plan, aprés
avoir contacté les responsables de ces entreprises, les projets d'investissce
ment sur fonds propres de chacune des entreprises importantes et les perspec—

tives d'emploi qui en découlaient.
w L'épargne monétaire des ménages,

La mesure de lt'épargne monétaire globale des ménages est toujours trés
difficile, particuliérement en milieu rurals Aussi n'a=teon pas cherché &
procéder & cette évaluation mais plut8t & refléchir et proposer quelques
mesures susceptibles de remplacer la thésaurisation par une épargne monétaire

confiée & des institutionse.

Ces moyens pouvaient différer d'une région 4 ltautre car la mobilisa=
tion de l'épargne locale est une des opérations Cconomiques qui réclame le
plus une connaissance approfondie des motivations psychologiques des populas

tions,
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= Le crédit local ¢ activités au cours des derniéres années des organise

mes de crédit en distinguant les concours financiers accordés par objet 3
K 3 3 . . g - - r'd - i
= L'investissement humain s les services régionaux devaient préciser §

e« La nature des travaux d'intér8t collcctif susceptibles de donner lieu
a4 participation dec la population

e« Les moyens et méthodes pouvant favoriser la mobilisation des populam
tions ainsi que 1'époque la plus favorable & cette mobilisation %

e Le montant global approximatif de l'effort fourni par les populations
au cours des trois derniéres années pour chacune des grandes catégories
de travaux ¢ infrastruotulfgactions en faveur de la production,

équipemcnts sociaux, équipcments adninistratifse

4/- Les dossiers "opérations stratéziques',

Pour chagque opération proposée provisoirement par la région un dossicr
était ouvert contenant lc maximum d'informations afin de servir d'introduction
au travail decs groupes qui allaient &tre formés plus tard & schémagd'analyse,
fiches d'opération, touB élémentgsusceptiblegde préciser ou de quantifier les
conditions de réalisation des opérations stratégiques et leursobjectifs parw

tiels ou complémentaires,

De ces quatre séries de travaux c'est 1'étude sur la participation lo-
cale au financement qui a posé le plus de difficultés et qud <¢té souvent &
peine ébauchtes Il semble qu'il soit nécessaire de faire cxécuter une étude

de ce type au niveau national uniquenecnte

B) L4 SOUS=PHASE "GROUPES D'ETUDES DES OPERATIONS STRATEGIQUES".

Au cours d'une courte séancc pléniérc, le Ministrc du FPlan a ouvert en
personne la premiére session des 6 comnissions rdégionales de planification et

a précisé la démarche & suivre @

=~ Réunion dans un premier temps de gzroupcs de travail restreints chargés
uniquement de 1l'étude des répercussions des opérations stratégiques régionales
(i1 s'agissait en fait de 1'Gtude des opdrations elles-n8mes puisque la nation

n'en précisait pas le contcnu)e

= Répartition cecnsuitc de 1l'enscuble des membres de la commission régios
nale cn trois sous~commissions (production, infrastructures et échanges,

affaires sociales) chargéces d'élaborer les objectifs régionauxe

- Session finale pléniére de la commission régionale de planification

pour entérincr les propositions et établir les cohérences.
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La premiérec étape €était donc esscntiellement technique § en 15 jours
les groupes de travail composés uniquement des quelques personnes jugées les
plus compétentes étudiaient chaque opération, ou chaque groupe d'opérationges

clés (de 3 & 5 groupes par région).

La méthode de travail retenue était celle de l'analyse séquentielle et
a consisgté & étudier systématiquement les différentes phases d'avancement
permettant de maximiser les effets de l'opérations Cette analyse s'est traduite
par un schéma (ou graphe) composé de deux parties 8 & droite les effets de
1'opération, & gauche les conditions de réalisation, chaque effet (ou chaque
condition) étant luiemdme décomposé & son tour en effets (ou conditions) in-
duitse Leschéma faisait apparaitre le maxinum de problémes & résoudre et de
liaisons entre les effelgou les conditionse Lc dossier final 4 fournir dans des
délais trop brefs compte tenu de la nouveauté de la méthode et de sa relative

complexité comprenait ¢

~ le schéma d'analyse le plus complet possible j
= une fiche technique pour chaque projet induit
= un tableau de financement récapitulatif j

~ un commentaire de quelques pages sur l'opérations

Bien qu'incomplets, les dossicrs furent en général remis & temps au
chef du SeEeRe pour &tre intégrés aux objecctifs scctoriclse Une telle méthode,
qui, au niveau régional, n'a suscité que dcs approbations malgré son caractére
original pour la totalité des participants, impliquait unc assistancc permancne
te aux groupes de travail de la part du chef du S.E.R. et des membres de
1'équipe de planification régionale, La qualité dcs rapports fut bien moindre
et surtout la participation régionale n'était pas mise en valeur alors que
lton essayait d'appréhender 1l'opération dans sa globalité, ce que bien sfir, la

région n'était pas capablc de faire sculees

C) LA SOUSmPHASE "COMMISSIONS SECTORIELLESY

Les opérations stratégiques étant par définition cn nombre limité et ne
couvrant donc pas l'ensemble des activités il était nécessaire de travailler en
commissions sectorielles classiques afin dtexaminer la totalité des seccteurs.
Ces trois commissions composées de techniciens publics et privés, de représen=
tants de 1l'administration et d'hommes politiques, ont eu pour t&che d'examiner
les propositions d'objectifs régionaux établicgpar les chefs des services

techniques et de les rcndre cohérentccentre clics .
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Elles se sont rdunies unc ou plusicurs fois sur une période de 15 jours,
Les rapports préparés par les chefs des services techniques dtaient 3 la base
des discussions, Les ¢tapes en furent

- Dans un premicr temps examen par les chefs de scrvices du contenu de
la circulaire présidentielle afin de d¢zaser, parni les objectifs géndéraux
ceux qui interessaient lcur sccteur, les objectifs rézionaux devant &tre par—
faitement cohérents avec le cadre slobal tracé par la nation.

-~ Prisc en considération des opératicns stratégiques concernant leur
secteur soit directement (1'opdration étent elle méme scctoriclle) soit indi-
rectenent par leurs effets ou leurs conditions de réalisation.

= Précisions sur le degrl de prisc en charge financiére par la région,

Dans lc double but de faciliter la tfche des commismires régionaux et
de fournir un cadre de réflexion commun les propositions dl'objectifs ont été

préscentées de la nlme fagons
Les participants aux 3 sous=comnissions ont donc eu 3

= & faire lc point de l'exécution du IIc Plan pour les secteurs consis

- & prendre en comptc les objectifs sectoricls découlant de chacunc des

op¢rations stratégiques,

= & intégrer lcs objectifs des services techniques,
= 3 ajuster ces travaux aux objectifs génlraux,

o

examiner l'ensenble des projets gui décculaient de ces objectifs
(fiches de projet précisant les charges ot les moyens),

- 3 préparer les docunents finaux & prdésenter 4 la Commission Régionale

de Planification (CRP).

Les résultats des sous~commissions ont on effet fait 1l'objet de 3

rapports sousmis & la CRP,

D) LA SESSION PLENIERE DE LA COMMISSION REGIONALE DE PLANIFICATION

Réunissant toutes les personnes ayant participé d'une fagon ou d'une
autre & cettc premiére phase, la Commission Régionale de Planification s'est

tenue pendant 2 ou 3 jours suivant les régionse.

Son but était de faire le point de tous les travaux et de donner le
contenu souhaité par la région au projet . de Plan régional que les chefs des
SeEesRe devaicnt rédiger & ll'issuce de cette session et transmettre ensuite au

niveau national, Cctte rcunion pleniire cvait un double aspect. g
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= un caractére politicue ¢ persuader les cadres régionaux que le rap-
port transmis & la nation serait leur ocuvre et leur faire prendre conscience
de leurs responsabilités en matiére de planification (mobilisation = parti-
cipation)a

= un aspect technique ¢ rendre les objectifs cohérents entre cux du

triple point de vue financier, spatial, social,

Dans une premiérc étape tous les docunents furent présentés & l'ensemble
des participants qui pouvaient éventuellcement donner des informations supplée

mentaires ou demander des modificationse.

La deuxiéme journée était consacrde & un travail de cohérence $ en
s'inspirant de 1l'expériencc de progranaation départementale du IIe Plan dans
les rigions du Centre-Sud ct de 1'Est, la totalité des objectifs et projets

furent examinés dans 3 sous-~conmissions de cohérence @

e La Commission de cohérence spatiale, aprés avoir reporté sur une carte
les différents projets devait détecter les incohérences dans 1'espace
entre les projets, détccter les surcharges localisdes, juger de
1teffet structurant de l'ensemble des projets, reconnaftre les possi-
bilités d'intégration, définir les grandes zones d'action dg la _rée

:gionnot enfin établir des priorités j

o La Commission de cohércnce financidre devait détecter les incohérences
financitres, dc¢tecter les surcharges sclon les sources de financement,
reconnaitre les possibilités d'intégration, calculer lc cofit global
des opc¢rations rctenucs avec ventilation par source, établir des
priorités

o La Conmission de cohércnce socialc devait examiner l'inmpact des obw-
Jectifs  sur la société, détecter les incohérences sociales, recon=
naftre les possibilités d'intdgration, examiner lc degré de participa-
tion de la population et éveniuellenent les surcharges, ¢tablir des
priorités.

Enfin un débat général, toutecs sous-commissions rdéunies, s'instaurait

ou chaquc projet était examiné, chacun des rapportcurs des 3 sous=commissions

de cohérence donnant son avis et proposant unc priorité,.

Dés la fin de cette scssion de la Commission Régionale de Planification
qui clSturait la premiére phase dans lcs régions, les chefs des Services
Fconomiques Régionaux pouvaient rdidiger le rapport régional de synthése 2

transnettre & la nation,.
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SECTION III) L'INTEGRATION DES TRAVAUX REGIONAUX

"Les commissions nationales auront pour rdle.e.es compte tenu des proposie-
tions régionales et des hypothéses techniques des services centraux, de défi-

nir leg grandes lignes de leurs programmes sectoriel. ',

L'intégration des propositions régionales & celles de la nation est, dans

toute planification, le probléme fondamental de la régionalisation.

On admet gue pour assurer cette coordination et cette harmonisation des
objectifs des régions & l'ensemble il est nécessaire de prévoir une démarche

par étapes trés rigourcuse (1).

Le processus d'élaboration du IIIe Plan a tenté une telle démarche
pourtant cette intégration a été difficile et quelque fois peu concluante.

Ceci tient & trois raisons essenticlles ¢

= la déviation du travail des régions par rapport & 1l'esprit initial
de 1l'élaboration du IITe Plan ¢ étude de tous les secteurs et propositions sur
tous types de projets j .

= le manque d'homogénéité des rapports régionaux entre eux 3 alors que
les méthodes employées ont été les mBmes dans les 6 régions les documents

finaux sont trés différents dans leur présentation, leur taille, leur contenu j

= la non réalisation de synthéses inter=régionales par le Service de la

Planification Régionale & la fin de la premiére phase dans les régions,

En effet puisqu'un certain décalage avait pu 8tre maintenu entre la fin
des travaux régionaux et les premiéres sessions des commissions nationales
sectorielles, on pouvait envisager l'intégration des objectifs régionaux de

diverses maniéres nullement incompatibles @

o La réalisation par le Service de la Planification Régionale de synthéses
sectorielles des propositions régionales., Il aurait pu s'agir soit d'une véri-
table synthése (avec élimination des incohérences) soit de documents distribués
& tous les commissaires nationaux et reprenant in extenso les chapitres concer—
nés des rapports régionaux,

o La distribution des rapports régionaux 3 tous les rapporteurs des
commissions nationales en leur demandant de les intégrer aux objectifs des
ministéres techniques dans leurs rapports introductifse. Ceci impliquait une

_ séance de travail de plusieurs jours entre d'une part le Service de la Planifie-
cation Régionale et les 6 chefs des Services Economiques Régionaux, d'autre

part les rapporteurs des 10 commissions nationales sectoriclles et horizontales
chargés de rédiger les rapports introductifs & ces commissionse

"{1) cf. R. BARACHETTE : Etudes régionales et plan national dans les pays en
voie de développement in TierseMonde « n® 34 = AvrileJuin 1968,



¢ Lo participation des rcsponsables des régions & toutes les conmissions
nationales pour priscnter et défondre les points de vue régionaux car les cope
missions de Synthésce et de 1'Aménagenent du Territoirc se réunissant aprés
toutes les autres, il aurait ¢t¢ souvent trop tard pour modifier sensiblement

les objectifs sectoriels,

Le choix ne fut jamais clairenent décidé entre ces différentes possibilie
tése En fait 1l'absence pendant la phase active deg travaux nationaux de la majo=
rité des nmembres du Service de la Planification Régicnale et le volume consie
dérable des documecnts envoyés par les régions (espacés dans le temps et souvent
sans tableau récapitulatif) rendaient difficile la premidre solutions Selon
1'attitude des rapportcurs des commissions nationales, pour certains secteurs
la deuxiéme solution a prcévalu, pour d'autrcs la troisitme avec dans ce cas
cette rcstriction que ne prenaicnt part aux travaux naticnaux qu'un ou deux
responsables régionaux & qui il était difficile de présenter le point de wvue
dtautres régions <ue cclles gu'ils connaissaients

A 1'époguc ol ce rapport cst rédizé, la deuxiéme phasc de planification
dans les régions n'a pas débuté, Si 1'échéance finale est maintenue, la démar-
che sera nécessairement modifidéc par rapport & la circulairc de juin 1969, Au

niveau régional cette phase a pour but de priparer 1l'exécution du IIIe Plan.

L'élaboration du IITe Plan n'cst pas terminée ; il convient donc d'&tre
prudent dans la formulation de tout jugernicnte Certaines observations portant
sur les méthodes et leg procédures peuvent tout de n8me 8tre faites, indépen-
damment dtune appréciation sur le bilan proviscirce de 1'apport des niveaux

subnationaux que l'on tentera plus loine

= Les procédurese, Entre lc schima initial prisenté dans la circulaire

présidentielle et la rdalité abservée certaines déviations sont apparues qui
tiennent en grande partic & des cousces indépendantes du ilinistére du Plan,

Deux décalages sont particuliérement lourds de congéguences 3

e Le non respect du calendricre Les raigons dépassent 1l'élaboration du
Plan (élections présidenticlles et 1ésislatives, réorganisation du IHinistére)
mais la réduction congidérable de la deuxidine phasce sera nettement ressentie
par les régions qui, contraircment au schéma initial, n'auront plus & remctire
en cause les programmes sectoricls régionalisés qui leur seront proposés,.

o L'abandon tacite cn cours d'élaboration du concept d'opération strae

»

térique a considdlreoblement modifid l'esprit des travaux rlgionaux qui une fois

»

encore ont <t<¢ trop semblables & ceux mends au niveau nationals.



- Les méthodese Ressentant depuis la création degs organes consultatifs

régionaux ce besoin, les responsables rigionaux ont toujours eu des réactions
trés favorables aux outils qui leur Staient proposése Le IIIe Plan marque un
progrés sensible sur cet aspect pddagogique de la rigionalisation, mais il est
néoessaire de reconnaftre que les méthodes choisies présentent sur le Plan

technique trois faiblesses majeurcs 3

ole bilan départemcntal est beaucoup trop succint pour constituer une
base indiscutable de planifications Presque exclusivement descriptif, il n'a
pas permis, et ce n'était sans doute pas possible dans un laps de temps aussi
court, de saisir le fonctionnement des différentes ¢économies locales et leur

évolution.

s Les objectifs régionaux ont ¢té trés différents d'une région & 1l'autre
faute dtun outil suffisamment formeles Iin fait de¢ nombreux rapports régionaux
ne présentent qu'une séric de projets sans référence & des objectifse Les
objectifs de production, quand ils existent, sont soit de simples extrapolam
tions, soit trés généraux (reprenant les objectifs géndéraux fixés par le

Gouvernemnent)

o Une ¢tude sérieuse des moyens de financement locaux demandait trop
de temps pour permettre des prévisions valablese. Trois des six rapports ré-
gionaux de la fin de la premiére phase ne contiennent aucun renseignement sur
la participation attendue des organismes locauxe En cela la régionalisation du

IIIe Plan a manqué un de ses objectifs,



- , ldéme PARTIE

J A__REGION_ DANS L!BXECUTION DU__ PLAN.
Région et département peuvent se voir attribuer des fonetions
différentes dans l'exécution aussi bien que dans l'élaboration du Plan ¢ si
le niveau régional a été privilégié dans les phases d'élaboration, il apparait
que le département constitue 1l!'échelon le plus opérationnel au stade de

1t'exécution.

Ainsi & la région congue Jjusqu'ici comme le niveau d'impulsion, de
planification et de synthése, et au département considéré comme l'échelon
d'animation et de collecte de l'information succédent dans la phase d'exécution
de nouvelles fonctions; Pour la région : coordination des programmes et
contrfle, pour le département : programmation, mise em oeuvre des opérations

ct contrﬁle;

Les problémes qui seront abordés dans cette 3éme partie concernent
moins les moyens proprement régionaux dont on a wvu qul'ils étaient finalement
limités qu'un autre point fondamental de l'exécution d!'un Plan 2 celui de la
coordination entre les maftres d'oeuvre locaux (qui concoivent les petits
projets et exécutent l'ensemble des opérations) et les planificateurs (qui

ont fait lcs choixyqui coordonnent et contrSlent la mise en oeuvre.).

Le processus complet de planification comprend l'ensemble des séquences:

. Bilan de la situation
. Détermination des objectifs
. Préparation des programmes
. Exécution
. ContrSlec et mesure des résultats.
A cet égard la démarche initiale retenue pour le IIIle Plan représente une

amélioration sensible qui prévoit une phase de travaux dans les départementg

Les raisons qui ont poussé & privilégier cet échelon ont été mises
en évidence lors de l'expérimentation réalisée dans le Centre-Sud et dans 1'Est.
Les 39 départements malgré leur diversité-de 65 000 km2 (Adamaoua) & 1 000 km2
(Wouri), de 290 000 habitants (Mefou) & 35 000 habitants (Nkam)-possédent des

traits communs importants pour la programmation 3



. Les acteurs du développemcnt (les pergonnes ou structures
chargées de l'cxécution des programmes) se situcnt essentiellement & ce
niveau j; tous les services techniques importants sont présents dans le

département : agriculture, élevage, caux ot forfts, chnscignement, santé, etc,

. Le département cst le niveau de mobilisation des moyens

de réalisation : ressources locales financiéres et investissement humain,

« On trouve & cet echelon un représcentant du gouvernemcnt qui
pcut jouer un r8le décisif d'impulsion ¢t de coordination ¢ le Préfet dispose
au Cameroun d'une compétence et d'une autorité indiscutables pour provoquer

la modpilisation des capacités des populations et des organismes locaux.
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/_ BAPITRE 4, L'EXPERIENCE DU II& PLAN.

EmEmoTooo s n o EnmITERss

Les résultats des navettes repétées entre nation et région se sont
matériglisés dans un document intitulé "annexes régionales" qui fut, & la
suite de difficultés rencontrdées dans son utilisation, completé par des

programmes départementaux dans deux régions.

Les propositions de départ prévoyaient la rédaction par l'équipe

centrale de documents régionaux annexés au rapport—~ plan et détaillant

- les objectifs de production par année,

~ les méthodes et moyens précis qui permettaient d'atteindre ces
objectifs, en particulier :

~ les programmes d'investissement, leur échéancier, leur financement

(notamment la participation locale en monnaie ou en travail);

Ces programmeg opérationnels devaient &tre mis aw point pour 2 ans
aprés avoir été approuvéSpar la région lors d'un Conseil Régional pour le
Développement. Il n'était pas précise comment les Préfets et les ARD
pourraient établir le programme d'action départemental & partir de ce plan

régional.

A) LES ATEXES REGIOL.LIES

Les programmes régionaux sont présentés en annexe du rapport
principal du ITe Plan. Ces documents ont été élaborés aprés qu'taient été
arr8tés les objectifs et programmes sectoriels et constituent en fait une
ventilation de ceux-ci par Inspection Fédérale plutdt que des plans régionaux
cohérents. Leur contenu est le suivant ¢ aprés une rapide synthése du milieu
géographique, humain et économique de chacune des régions, les programmes sont
donnés par secteur , les opérations les plus importantes étant définies avec
précision, d'autres programmes globalement (pistes, écoles primaires). Il
était signalé qut'il appartenait “aux responsables régionaux, en liaison aveo
les autorités nationales, de préciser le contenu de ces programmes dans
l'espace et dans le temps"; Certains secteurs qui par définition dépassent
le cadre géographique de leur réalisation (études générales, chemin de fer,
enseignement supérieur) furent traités dans un chapitre & part

"programmes non répartis”,

I1 s'est rapidement revelé que ces annexes n'étaient pas directement
utilisables par les responsables locaux et qulelles présentaient en particu—

lier les carences suivantes 3



- T'exécution se situant au niveau du département les chefs des
services techniques eurent des difficultés pour intégrer ces objectifs
purement régionaux a4 leursg propres programmes. Il agurait fallu indiquer les
tdches dévolues & chaque département; ce qui la plupart du temps n'était

pas le cas.

- Les moyens, notamment locaux, devant permettre la réalisation
des opérations étaient mal définis, en particulier la contribution attendue
des collectivités locales n'étail indiguée que globalement. Cette absence
de clarté dans la répartition des t8ches et des financemcnt® a conduit & un
certain immobilisme et au cours de l'année 3 du Ile Plan il est apparu que

seulsavaient été réaliscs les projets reposant sur un financement national,

~ Ces annexes, comme le Plan lui-m8me, possédaient un caractére
sectoriel trés marqué et ne fournissaient aucune indication sur l'intégration

et la cohérence des programmes entre eux.

Le ITe Plan se traduisait alors en la réalisation d'une série
d'équipements déterminés & Yaoundé sans que soit dégagée une participation
locale réelle., Devant ces insuffisances le Ministére du Plan décidait de
doter les départements d'un outil de travail adapté et de tenter une expérience
de programmation départemcntale dans deux régions administratives (Centre-Sud

et Est) pour les deux derniéres anndes d'ecxécution du Plan (1969/70 et 1970/71).

R) IrExprRIsNcs Do - R 2(1)

Puisqu'il n'était pas pomdible de découper & nouveau en tranches
départementales le document régional, résultat lui-méme glune ventilation, la
démarche a consisté & faire élaborer par le département le programme en res—
tant dans le cadre des objectifs et des grandes actions définis par le Plan
Dour la région. Cette élaboration du programme départemental par les responsa—
bles locaux ne fut p0581ble qu'taprés la mise au point de méthodes et une
fofmation des agents & ces mithodes., Legs différentes phases de réalisation

du document compronaient

(1) Ces travaux furcnt mends en 1968 ct 69 par le Services des Dtudes
~de la Dircetion du Plan et do la Coopération assisté d'experts de la CINAM,
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~ Une premiére session oll étaisnt exposds les objectifs de la
programmation départementale (intégration des efforts de développement); Au
cours de cette réunion, les participants ont émis certaines idées de
projets susceptibles de constituer la base du programme et répondant aux
objectifs régionaux. Paralldlement 1!'iRD était chargé de rassembler la
documentation départementale afin de dégager les problémes essentiels de la
zone, Le# travaux qui ont suivi ont permis la réalisation de cartes; la
détection des possibilités de réalisation des projets (la nécessité d'une
assigstance pour la préparation des projets par les chefs des services
techniques est alors apparue, ces responsables étant plus habitués a des
taches d'exécution que de conception),la migse en forme provisoire des projets

dignes d'intérét et susceptibles d'!'&tre retenus censuite,

~ Une deuxiéme session aboutissant au projet de programme
départemental et se déroulant en deux jours dans le cadre d'un Comité

Départemental pour le Développement;

La premidre journée était consacrée & un travail en commissions

@ectorielles : production, infrastructureset échangec,affaires sociales,

Dans chacunc des commissions les tAches furent semblables @

—~ rappel des objectifs du II& Plan pour la région,

— examen de chacun des projets présentés sous lltangle de la
cohérence avec les objectifs du Plan (avec un ou plusieurs
objectifs), de la qualité (le projet est~il complet ?), de la
cohérence interne (les différents stades 4t projet sont-ils
bien liés entre eux ?)

~ établissement d'un pré-programme sectoriel,

~ &établissement d’un planning seotoriel ,

- choix des priorités,

Au cours de la seconde journée les commissions sectorielles firent
place aux trois commissions de cohérence reprises plus tard au cours de
1'¢laboration du IIIe Plan : commission de cohérence spatiale, commission

de cohérence financiére, commission de cohérence sociale.
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Cette seconde session était cl8turée par unm débat général, toutes
commigsions réunieg, au cours duguel une liste définitive de projets
détaillés et complets était arr&tée. Les travaux de programmation départemen—
tale se sont finalement concr€tisés dans un document reprenant les divers

éléments du programme 3

— le programme général, tableau ol les différents projets retenus
étaient caractérisés s objectifs, modalités, organisation du
travail, responsable et collaboration, financement, etc. ‘

-~ le plaﬂning général qui matérialise le déroulemcnt de
chaque projet var mois pour les deux ans.

- la localisation du programme : une carte de localisation
permettait de situer les pnrojets dans llespace. Cette carte fournissait
certaines indications sur les effets structurants du programme sous 1l'angle
de l'aménagement de l'espace.

— le financement : un tableau yénéral de financement reprenait,
en la détaillant par source, la colonne financemcnt du programme général.
D'autre part, et ceci devait &tre particuliérement utile au moment de la
préparation des budgets primitifs des communes, un tableau récapitulait pour

chague commune, la participation du budget communal en déycnscs extraordinaires,

Ces quatre éléments &taient présentés et adoptés par un Comité
Départemental pour le Dévecloppement., Le programme départemental aingi élaboré
constituait :

~ un outil de travail individuel car il permettait & chaque
regoonsable de projet dlen préparer ll'exécution dans chacun
de ses détails ¢t de contrSlcr le déroulemcnt de l'action,

tout en ¢hant acssuré d'une coordination awec les autres

W

partenairces et d'une intégration dans le cadre du IIé& Plan,

— un outil de travail collectif en facilitant une harmonisation
dos actions, une collaboration des divers acteurs du dévelop—
pement ¢t un contrble constant de 1'évolution de l'ensemble
du programme., Ce programme apparaicsait alors comme un
engagement du département & réaliser, pour ce qui le concer-—

nait, le II& Plan d'ici Juillet 1971.

-

Dans quelques mois, les 14 programmes arriveront & leur terme, il est

vosgible de dégager des engcignements de cette expérience @




- La planification régionale avait favorisé une prise de conscience &
tous les niveaux meis un risque existait de voir cette mobilisation non complée
tée au moment de 1'exécutién por une participation active des responsables locaux
On aurait eu ainsi des phases intensives de mobilisation et de participation
tous les Bans ( pour 1'élaboration du Plan suivant ) sans gue les implications
des choix du Plan modifient llactivité quotidienne des services et structures

locales. La progrormmation départementale permet ce''suivi ¥

-~ Au cours de ces travaux il fut aisé de percevoir une prise de responsa-
bilité tant collective qulindividuelle au niveau des différents projets et la

conscience d'une solidarité départementale, régionale et nationale.

~ Les travaux de progrommation départementsle, s'ils avoient pour but la
mise au point d'un outil de travail, ont eu épalement pour résultat
essentiel de former les différents octeurs & la progrormation ¢ élabora-
tion de projets, coordination des projets, plonning, cohdérence, priorité,

etce.

- Lo progrommation o été 1l'occasion de redéfinir les tf@ches des Comités
Départementaux pour le Développement. Llimportcnce de la participation départe-
mentale et 1'intér@t porté aux méthodes de traveil ont traduit un besoin fonda-
mentel de la part des responmables locaux. Les Comités Départementaux sont ainsi
devenus l'occasion et le lieu d'une définition cloire des t8ches et des moyens

ainsi que des mod:lités de la collaboration des divers acteurs.

Les apports que 1l'on vient de signaler portent avent tout sur 1'homme
(participation, formation) et sur les structures ( coordination plus aisée entre
les services, nouveau r8le des CuDeDs ), Du simple point de vue de 1l'exccution

’ p b

les résultats sont plus décevants.

¢) LE CONTROLE DE L'BXECUTION DU PLAN AU NIVEAU DEPARTIIWNTAL

Chaque année il incombe & la Direction de la Planification d'établir un
rapport sur 1'état de réalisation des prograrmes du Ile Plan et de faire des re-
commandations a la suite de l'analyse de ces informations. Ce rapport fait appa-
roitre des taux d'exéoution par secteur et sous secteur ( les objectifs sectoriels
du IIe Plan sont programmés annuellement ) et par source de financementy, y com-
pris les ressources régionales. Pour ces dernicres la méthode employée consiste
en llenvoi de fiches de contrBle aux Meires ( dépenses commmales), aux Sous-
Préfets ( investissement humoin ) et aux directeurs des Sociétés Africaines

de Prévoyance ( SAP )
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En ce qui concerne les communcs et local councils les renseignemcnts,
demandés anx Maires par l'intermédiaire des Préfets, sont tirés des comptes
administratifs dont la présentation pour la partie dépenses extraordinaires
a 6té récemment harmonisée avec les fiches de contrSle de 1l'exécution du Plan.
Les informations recuillies portent sur les grandes catégories de recettes et

dépenses, et surtout sur le détail des dépenses d'investissement ventilées en 3

. achats de matériel d'équipement,

+ dépenses d'infrastructure : pistes, postes,; équipements
commerciaux (marchés, abattoirs.;.)

. dépenses en faveur de la production : agriculture, génie
rural, élevage, caux ct foréts, artisanat...

. équipements sofiaux : santé, enseignement, Jjounesse et sport

. équipcments administratifs ot urbanisme.

Dans le I1& Plan deux aspects de l'investissement humain ont été

retenus

les investissements individuels productifs s défrichements, planta-

tions, aménagements fonciers, qui concernent le secteur rural.

les investissements permettant la réalisation d'équipements d!'intérft
collectif : écoles, pistes, ponts, logements des maftres, des infir-

miers.

Les objectifs retenus représentsient 4 & 5 jours de travail par
actif rural et par an. Btant donnéela diffioulté de mesurer la premiere
catégorie d'investissements, les fiches envoyées aux Sous—-Préfets ne prennent
en compte que leg équipements d'intérét collectif répartis en 4 rubriques 3
infrastructure, actionSen faveur de la production, équipements sociaux et

équipements administratifs.

Un troisieme type de fiche est cnvoyée auXPréfets présidents de SAP,
et contient des renseignements sur les recettecs et les dépenses dl'investis-—

sement de ces organismes.

Depuis la création des Services Economigues Régionaux la seule t8che
qui revient & l'échelon régional est la centralisation de toutes ces fiches

envoyées directement dans les départements et leur vérificatiom.

On le voit, ce contr8le de ltexécution du Plan au niveau local ne
porte que sur un point particulier : l'utilisation des ressources départemecntas
les. Un cpntrble plus général n'a été possible que dans les 14 départements
dotés d'un programme complet. La mesure des résultats fait du reste apparaftre

des taux de réalisation faibles dont les causes semblent 8tre
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- le retard dans la plupart des projets & financement national

public ¢t la lenteur des attributions des subventions Petit Lgquipement Rural.

- la non inscription dans les budgets primitifs communaux de certaim
nes opérations sur lesguelles les taircs avalent pourtant pris un engagement

ferme lors de l'approbation du programme départemental;

- les difficultés financiéres permanentes de guelques communes
dont les budgets deivent &tre autoritaircmont réégqmilibrdés chaque anndo

par la Direction des Communes.
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J/ EAPITRE 2, LA REGION DAWS L!EXECUTION DU
III& PLAN.

Ltélaboration du III& Plan doit s'achever par unc programmation
pour l'ensemble des régions et départemcnts afin que dés la premidre annde
d'exécution chague acteur du développcoment connaisse pour les 2 ans a venir
les t&ches qui lui incombent. Cette programmation s!intégre totalement dans
le processus de planification et en constitue l'aboutissement normal. In
prenant en congidération ll!exdécution du Plan dés le début de 1l'élaboration
les planificatcurs camcrounais ont choisi une démarche continue élaboration -
exécution = contrfle qui agsocie les responsablces de la réalisation des

opérations ¢t permet le choix le plus t0t poosible des maftresd'oeuvre,

M8ne avec des moyens réduits, région et ddpartement ont un r8le
fondamental dans la recherche des mcilleures modalités de l'exécution : le
but de la programmation regionale ou départementale n'est pas seulement
d'orienter lcs ressourcces locales vers les objectifs et les projets retenus

mais aussi d'établir les modalités de la mise en oeuvre des opérations.

Sans revenir sur l'étude des moyens locaux do réalisation en tant
que tels, c'egt l'organisation de cette exécution et de son contrdle, ce
sont les fonctions des échelons sous-naticnaux dans cette phase qu'il

importe d'analyser.

A) LA PBASE DB PROGRAIILATION,

Ia circulaire relative & 1'¢laporation du II1é¢ Plan guinquennal

" la deuxieme phase des travaux de planificaticn correspondra & la

précise,
deuxieme session des commissions de planification. Aprés approbation par lc
Gouvernement des cbjectifs globaux, de 1'éguilibre général et du schdéma

financier définisau cours de la premidre phase, les commissions régionales

auront alors & arr8ter leursprogrammes régicnaux et departementaux.!

- Le schéma initialement prévu était le suivant 3

« Préparation au niveau déportemental d'un maximum de projetsdans le cadro

des objectifs régionaux. Une tournée dans chaque département des membres du
Service de Planification Régionale aurait eu pour but d'informer les cadres
locaux des orientations finalement retenues pour la région et de lesgs formor

aux methodes d®élaboration des projets.



« Blahpration des pré-programmes régionaux & partir du rapport final de la
premiére phase de planification approuvé par le Gouvernement. Ces documents
auraient bridvement rappelé les nroblémes fondamentaux de la région, l'esquieee
de schéma de développemént régional et surtout précisé leg programmes

guinquennaux sectoriels découlant des objectifs & la fin premidre phase,

. Programmation au niveau des 39 départements. Les travaux de programmation
départementale pouvailent soit &tre exactement calqués sur ceux du IIé Plan
pour les régions Centre-3ud et Xagt (2 sessions) soit &tre simplifiéssgcompte
tenu de ls préparation préalable des projets locaux, une scule session du
Comité Départemental pour le Développement travaillant en commissions sectoriel-

les puis en commissions de cohérence.

Rédaction des programmes régicnaux définitifs et discudion puis
approbation par une ccmmissgion régionale de planification, en prenant en
congi@ération & la fois les derniéres informations parvenues de la nation et
les programmcs déPartementaux provisoires. Tn effet une fois le pré-programme
&laboré et approuvé par la nation le r8le de la région devait &tre d'examiner
les cohérences interdépartementalcs des travaux départementaux;

Renvol aux départements des Lrogrammes définitifs et approbation

par un Comité Départemental;

—~ Leg programmes définis comme la liste, le calcndrisr et la coordina=-

tion des opératiomsretenues repousent sur certains principes fondamentaux s

Les programmes régionaux ¢t départemcntaux sont &tablis pour 2 ans.

« Ceg programmes seront reviséschague anndée e¢n fonction des résultats
du contrdle effectué sur l'excrcice p_écédent et des nouvelles contraintes

Tfinanciéres,

Programmation et élaboration des budgets annuels des organismes
locaux doivent Stre &tablis simultanément. Le programme contient ainsi des
décisions fermes pour le premier excrcice,des décisions de principe pour
le second.

+ Les concours publics nationaux n'intervicendront que dans le cadre

des programmes définiyu (subventions, préts, inscriptions budgétaires).

. La programmation, établie toutes scurccs de financement réunies,

fait apparaftre les charges recurrentes ct les prioritds.
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« Los Agents Régionaux de Développemont au niveau départemental, les
Chefs des Services Economigues Régionaux au niveau régional sont chargés de
préparer les programmes en collaboration avec les Directions centrales du

Ministére du Plan.

. L'élaboration et le contrdle des programmes sont soumis aux CRD et

CDD pour discué%on et approbation;

Cette procédure permet d'avoir, & chaque instant, une vue dlensemble
des actions engagées, de les suivre et au besoin de les inflechir en fonction
de la conjoncture. Elle renouvelle les tiches des agents des services exté-
rieurs du Ministére du Plan en leur donnant un r8le de coordinateur auprés
des Inspecteurs Fédéraux et des Préfets,en orientant et imprimant les impulsions

nécessaires.

A 1'épogue ofl ce rapport est rédigé, la phase de programmation n'est
pas encore commencée et le retard accumulé au cours des phases précédentes
conduira nécessairement & une révision de la démarche initialement prévue ¢
il est impossible de dire qu'elles modifications seront apportées & ces
propositions mais il est cependant probable que le principe dlune programma-—

tion départementale ne sera pas remis en cause.

B) _1E CONTROLE DE I'EXECUTION DU IIIE PLAY.

Les méthodes de contrdle de l'exécution d'un plan sont largement
tributaires des techniques d'élaboration et de mé&me que la programmation est
fonction du type de planification, le contrSle de l'exécution est étroite—
ment 1ié & la programmation;

C'est ainsi que l'existence de programmes yg considérablement modifier
l'ecaprit et les techniques de contrdle de l'exdécution aux niveaux régional

et départemental.
- L'esprit.

Parallélement aux renseignements globaux gue l'on peut obtenir au
niveau national (comptabilité nationale, financegpubliques, caisses de
stabilisation.;;) des données chiffrées peuvent &tre fournies par chacun des
échelons sub—nationaux alors que pour le IId Plan l'organisation du contr8le

fut tres centralisée,
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Ltidée est de disposer annucllement & chaque niveau ; nation,
région,; département dtun document qui fasse le point de 1!'ltat d'avancement
des programmcs car la rifércnce ne sera plus faite uniquement & des chapitres
scctoriels du document-plan mois & des documents completc,cohérents ol les
actions seront clairement ddéfinies. Actuellement le contrdle de l'cxécution
se falt uniquement en volume sans que bicn souvent on puilsse porter une
appréciation sur le contenu de cos montants. Au cours de l'oxécution du IIIs
Plan ildevrai¢ *Strc possible de disposer de rapports établibant & la foid un
bilan c'cst & dire un pourcentage de réalisation des projets en volume, et
un jugement sur le contenu et la conformité des opérations réalisées au

programme.

-~ ILes technigues.

Les techniques et les procédures ne wont pas cnceore élaborées mails
1l conviendra dc s'oricnter vers une spécialisation des ¢chelons en fonction
de ce gu'ils peuvent apporter. On peut concevoir gue lc contr8le prenne la

forme d'un bilan des réalisationSpar aniveau g

. A 1'échelon de l'arrondissement: mesure de 1l'investissemcnt
humain par des méthodes nouvelles & mettre au point ¢ fiches par type de

travaux réalisés ot tableaux rlécapitulatifs.

,; 4% niveau du département le document fera directement reférence
au programmc, Chagque année, au cours d'un Conseil Départemental pour le
Développement cn fora le point de 1'état d'avancement des opérations inscrites
en fournissant & 1l'échelcn supéricur des informations sur la participation
des colluetivités locales, l'utilisation des crédits d'équipement par les
services administratifs,; les investissements rcéalisés par le secteur privé;

Le renforcemcnt du contrblce par les Préfets de l'inscription aux budgets
primitifs des actions programmées et l'affectation d!'un taux minima des
dépenses totales en dépenscs d'investissemcont dowraient éviter les &Scarts

trop importants en ce qui concerne la participation des eolleetdvitsds locales,

o Au niveau régional on établira une synthése des rapports d'exécution
départementaux en réajustant ¢t complétant les informations car le bilan
dlexécution régional sera plus que la somme des bilans départementaux

(projets régionaux).

Avec la programmation les autorités camcrounaises responsables de la
planification se sont donnéggun outil guil devraitfaciliter la comprihension
des cobjectifs a4 tous les niveaux et permettre au uvernement dl'affirmer son
emprise sur le développement ¢t de 1l'orienter selon les objeetifes du Plan en

fonction des fluctuations de la conjoncture.



CONCLUSTIOHN

BILAN DE LTAPPORT REGIONAL

L'étude de la planification régionale telle qu'elle
est entendue au Cameroun, c'est—-d-dire prise en compte du
niveau régional dans 1'élaboration et l'exé&cution du Plan
national, a €té entreprise en référence a4 une série de ques-
tions sur les justifications, les moyens et les méthodes de

cette approche du développement :

- L'espace économique camerounais est-il suffisam-
ment différencié pour justifier une planification régionale
et les espaces régionaux sur lesquels celle~ci est basée cons-
tituent—~ils des entités &conomiques susceptibles d'un proces-

sus spécifique de croissance ?

- Quels sont les moyens de toute nature mobilisables
par la région et quels sont les canaux de participation des

régions 3 la décision économique ?

- Quelles ont été les méthodes et procédures de cette

régionalisation, particuliérement dans le cas du IIIe Plan ?

Aprés avoir ainsi analysé buts, moyens et techniques
de la régionalisation camerounaise, il convient d'esquisser

un bilan et de dégager certaines réflexions sur :

1/ 1'apport effectif des niveaux régional et dépar-
temental & la planification, ces résultats ne pouvant s'appré-
cier qu'en regard des buts exprimés et devant permettre de pré-
ciser les facteurs contraignants du systéme. Ce bilan est sans
doute un peu prématuré puisque 1'&laboration du IIIeme Plan

n'est pas terminée mais d'une part il est possible de tirer des
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enseignement: de l'ewpérience précédente, d'autre part les

PR

travaux de la seconde phase d'élaboration seront considérable-

®

ment réduits,

2/ une reformulation du probléme de 1l7analyse et de
la planification spatiales du divelopperent dans la mesure ol
le facteur spatial est effectivement considéré comme prépon-
dérant dans la définition de la politique de développement
camerounaise : il s'agit de définir les domaines respectifs et
de préciser les contenu:z de l'analyse régionale, de la régiona-

lisation et de 1'aménagement de territoire au Cameroun.
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I. LYAPPOPRT RECIONAL DAUS LA PLANIFICATION
CANIEROUNATSE,

Un tel bilan s'établit en référence aux justifica-
tions avancies, au contenu des documents produlits et d leur
utilisaticn, & la part accordée aux ohjectifs et op&rations

proposées par les régions dans les rapports finaux.

Par rapport aux bLuts politiques, les procidures mi-

ses en place, tant pour le second que pour le troisilfme Plan,
ont effectivement permis une participation importante des
forces politigques et &cconoriques locales ¢ robilisation et
sensibilisation aux problémes rigicnaux au cours des phases
préparatoires, perticipaticn aux travaux des crroupes et com-
missions ensuite., La fonction est {onc rerplie mire s'il est
gvident que cette participation est plus apparente que rielle
puisqu'elle ne concerne que des propositions sur des secteurs

limités et non une collaboration & la prise de décision ef-

[0}

fective quli est restée du ressort exclusif du niveau national

au moins pour les opé@raticns et choix irportants.

Sur le »nlan social vne awilioration sensible du IIle

Plan par rappcrt au priécédenl a consisté en la mise 4 la dis-

el

position des responsables régionaur de nultiples cutils et mé-
i -

thodes de travail. Il siarit d'une cciion & long terrme de for-

mation €conomique des responsables rdrinistratifs ot politiques

qui & @été& trés nettemenlt percuepar ceux-cl et devra Cviderment
@tre poursuivie notamment cihiatuve annie au cours de¢ travaux de

contrdle de lfexéecution du Plan., Le Service de lz Planification

b

Régionale doit rapiderment préparer les mnithodes qui seront

utilisées au cours des CDD et CRD charsiés de faire le bilan

%2}

t d'établir les nouveaux pro-

[

annuel de 1'exdcutiocn du Plan
srammes bi-ecnnuels. Cette fonction 2 revd@tu a2u cours du Ille
Plan un caractére essentiel, peut-€tre au détrirent de la qua-

1ité& rechnique des travaux prodults.

L'apport régional sur le plen Ccomonique (apport a la
planification proprement dite) peut Stre apprécié selomn les
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trois phases de la procédure et en référence 3 ce que 1l'on

attendait de ce niveau & chacune d'elles.

A) Au cours de la phase préparatoire les départe-

ments avaient essentiellement pour fonction de rassembler 1'in-
formation statistique de base, les régions de faire le point de
la situation (problémes fondamentaux) de dégager des perspecti-
ves & moyen (opérationgstratégiques) et long termeg (schémas de

développement).

Malgré un effort méthodoliogique pour la collecte et
la présentation des renseignements les résultats ont &té quel-
quefois médiocres sur le plan qualitatif par manque d'un ap-
pui suffisant aux ARD dont la tache &tait conditionnée par le
travail préalable des chefs des services techniques, sources
de l'information. Ce probléme de la collecte et de la circula-
tion des informations dépasse largement le cadre de la planifi-
cation et ne peut trouver de solution qu'Z un stade plus géné-
ral (la mise en place des services régicnaux de la Statistique
est un premier &lément de cette organisation). Il est certain

qu'une masse de renselignements départementaux et régionaux,

de qualité supérieure parce que d&j3& réajustés, sont disponi-
bles au niveau national dans les divers ministéres, et qu'il
s'agit avant tout d'en organiser la centralisation, les tra-
vaux départementaux €tant alors considéré&s comme un apport et

un complément plutdt que comme la base des informations.

La mise en évidence des problémes fondamentaux ré=-
gionaux au cours de cette m@me phase & reposé solt sur des
critéres objectifs (par exemple comparaison de taux régionaux
aux movennes nationales) soit sur certaines appréciations géné-
rales et traditionnellement admises concernant la région :
exode rural vers lecs deux capitales, commercialisation des pro-
duits vivriers inorganisée, non structuration du milieu rural,
enseignement non adapté... Il a manqué, et ceci est fon-
damental, l'analyse &conomique pré&alable & tout diagnostic sé~
rieux. Ces problémes, posés plus en termes sectoriels qu'en

termes proprement &conomrmiques ont &ta lus percus qu'analysés
p S
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et ne sont peut-&tre pas pour 1'éccnoniste les plus importants.
Puisqu'il s'agissait bien de développement régional ne sont-ils
pas les blocages esscntiels (au moins dans la région dont nous
nous sommes occupés) les problé&mes de mobilisation de 1'é&pargne
locale, de fuite vers Douala des =2ffets multiplicateurs d'inves-
tissement, de faible effet pclarisateur d2s centres urbains...
I1 est vrai que ce type de diagnostic ne peut-2tre établi
qu'aprés une &étude régionale que les responsables locaux ne

sont pas susceptibles de réaliser & l'heure actuelle,

Pour les mémes raisons les schémas de développement
présentés qul ne contiennent que quelques propositions d'acti-
vités Economigues par zone n'ont pu constituer de véritables
cadres dc référence précigant les orientations du développement
régionl & long terme. Ceci explique sans doute qu'une place
trés réduite ait été-réservée dans le rapport générald%ynthése
de cette phase 8 la présentation des bilans et perspectives ré-
gionales & long terme, alors que les opérations stratégiques

proposées par les régions &taient dans lecur cmsemble rctenucs,

B) Au cours dc¢ la premidre nhasc de¢ planification

1'apport régional fut, on 1'a vu, considérablement réduit du

fait de la mauvailse intégration des propositions régiornales aux
objectifs scctoriels nationaux. Les trois domaines o
port devait se manifester de la facon la plus sensib
naient 1'étude des repercussions des opérsations strat
la définition des objectifs répionaux pour l'enscmble des sec~

teurs, l'évaluation des royens résionaux mobilisables.

>

Parce que la notion méme d'opération stratégique fut,

en fait, mise en sommeil au niveau national dés la fin de la
phase préparatoire, le travail des xégions fut détourné de son
objet. Ces opératicns stratégiques n’'ont constitué que des titres
de projets importants sans gue soient fournis aux régicons les
renseignrements indispensables sur leur contenu : cette absen-

qui . . ]
ce des données de base auraient constitué le cadre dans le-

quel auraient travaillé lcs commissions régionalcs s'est tra-
duite par la répétition dc¢ la démarche critiquéce du IIe Plan :

faire réaliser aux régions des travaux similaires & ceux effec-
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tués trois mois plus tard par les commissions nationales puis-
qu'il leur fallait bien donner un contenu i ces opérations avant
d'en étudier la maximisation des effets. L'apport des régiomns
aurait pu se trouver principalement dans la facon d'aborder ces
opérations puisque souvent celleg-éi sont présentées dans leur
cadre spatial et font intervenir une intégration des divers
secteurs dans cel espace régionai.‘Les préoccupations intersecto-
rielles et d'adaptation'locale sont réelles dans certains rap-
ports mais la méthode de travail des commissions nationales,
uniguement sectorielle et sous—séctorielle'(il suffit de lire
les chapitres du rapport de synthé@se concernant le développement
rural), a, par la suite, totalement désagrégé cette approche.

Le point de passage entre cette tentative d'intégration spatiale
et intersectorielle des objectifs régicnaux autour des opéra-
tions stratégiques et les travaux des commissions nationales

oi seule l'opération de base est reprise dans un cadre secto-=
riel, n'a finalement pas été trouvé. Il faut convenir qu'aucune
méthode d'intégration région-nation n'a été réellement tentéeet
si la plupart des projets contenus dans les rapports régionaux
se retrouvent dans ceux des commissions sectorielles, ceci est
di au fait qu'ils étaient sectcriels avant d'@tre régiounaux :
les opérations dont la région a ew l'intiative, gqui n'étaient
pas au départ déjid inscrites dans les programmes des ministéres
et que l'on retrouve dans les rapports finaux sont en effet

trés rares (l'apport régional est par contre plus important

pour les petits projets dans le détail desquels ne rentrent

pas ces rapports finmaux).

Les objectifs régionaux sectoriels, de valeurs trés
inégales selon les secteﬁrs et les régions, n'ont pu étre agré-
¢és par secteur pour l'ensemble de la Fédération mais certains
ont constitué une base de discussion pour les commissions ua-
tionales : objectifs de production du coton, du bois, taux de

scolarisation etc.,

La part revenant aux régions dans la mise en oeuvre de
ces objectifs et projets n'a pas toujours été mise en €vidence.
Si une telle présentation &tait effective dans certains des do-

cuments régionaux, il &tait au total impossible de connaitre &
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la fin de cette phase sur quels projets et jusqu'd@ quel mon-
tant s'é€lévait précisemment la participaticn régionale. Ceci
s'explique par la faiblesse des moyens réels sur lesquels
les commissaires régionaux ont passé trés rapidement pour

au contraire insister sur l'appert attendu des financements
nationaux et extérieurs. Cette &valvation tentée dans 3 ré-
gions sur 6 s'est d'autre part heurtée 3 des obstacles techni-
ques : difficulté d'établir des prévisions sur les dépenses
communales, défaut de renseignements sur les programmes d'in-
vestissement des sociétés publiques ou privées (alors qu'ils
ont pu @tre obtenus ensuite & Yaoundé& ou Douala), investisse-

ments privés monétaires trés mal connus.

C) Pour la deuxiéme phase de planification les com-

missions régionales arré@teront, & partir des propositions de

la Commission de Synthése, les programmes ré&gionaux et dépar-—
tementaux mais leur tdche essentielle sera d'identifiér,
d'étudier et de mettre en oeuvre les projets locaux dont les
caractéristiques fondamentales seront de ne pouvolir &8tre &la-
borés que par des responsables locaux ayant une connaissance

de la réalité départementale ou régionale et d'impliquer une
participation locale au financement pour la plupart d'entre

eux. A la condition de prévoir une assistance importante aux
Chefs des Services Economiques Régionaux et aux ARD pour le
choix et la préparation de ces projets, ceux-ci pourront étre
8laborés de fagon satisfaisante grd3ce au travail préliminaire
déja réalisé en collaboration avec les services techniques.

Mais il est é&vident que la somme globale de ces projets locaux
(y compris ceux financés sur les enveloppes attribuées aux
régions pour les secteurs agriculture, hydraulique rurale et
pistes) représente peu dans le montant total des investissements
prévus au IIIe Plan et que ce n'est pas en termes quantitatifs
qu'il faﬁdra juger ici de l'apport régional mais encore une fois
plutdt par la collaboration région-nation, la participation et

la formation Qque cette démarche implique.



~ 112 -

A la lumidre de ce bilan sur les contributions
régionales et départementales 2 l'élaboration du Plan, il
est possible de dégager des contraintes et des limites au
systéme mis en place au Cameroun, limites qui tiennent a des
raisons institutionnelles, 4 des causes structurelles dans
le domaine économique et aussi 3 un certain 8tat desprit dans

lequel le Plan s'élabore & Yaoundeé.

Les contraintes d'ordre institutionnel sont :

- Le faible pouvoir d&cisionnel répional. L'organisation
politique et admninistrative du Carcroun, comme dans tous les
jeunes Etats africains, ne favorise par la décentralisation
des pouvoirs. Sil existe bLien un naxirmum de services dans
les régions, si & leur t@te est placé un représentant du Gou-
vernement aux pouvoirs e gestion administrative &tendus, il
n'‘en restes pas moins que la décision ne peut &tre prise qu'au
niveau natiocnal, le plus souvent i 17&chelon le plus élévé.
Dans ces conditions 1l est utopique de parler de plans ré-
clionaux, de définition par lcs régions de leurs propres stra-

tégies de développement, d'opérations stratégiques regionales.

- La faible taille cdes rlgions, héritace du passé et au
sein desquelles il paraft difficile de metire en place un pro-
cessus auto-cunulatif de croissance. (iais la diversité de leurs
pepulatcions, de leurs potentialités, de leurs activitds &cono-
miques est par contre un facteur doant i1l faut tenir compte.

- La préponderance des considérations politiques sur les
choix des tecuniciens de 1iéconcmnie. Cette prééminence se ma-
nifeste soit au niveau local (phénorénesricro~politiques parti-
culiCrerment importante dawrs le cheix des localisations des
petits projets) soit au niveau inter-régional : un souci politi-
que d'équilibre territorial peut aller 3 l'encontre de choix
raisonnés mais non réalistes (au sens cCe ne tcnant pas compte

de la réalité politique camrerounaise).



Les contraintes d'ordre &conomique ont déjd &té de

-

nultiples fois évoquées :

- Faiblesse des royens locaux gn numéraire ot non pré-
paration dc¢s cadres: les rérions camerounalses ne pourralent
mettre en oeuvre leur stratégice méric si elles avaient le pou-
voir de la définir. De plus 1l est <ans doute plus difficile
au niveau local qu'au niveau national ¢'infléchir 1'orienta~-
tion de cecs royens régionaur (ocn peut en avolr pour preuve
le faible taux de réalisation des programmes départementaux
du Ile Plan qui concernent pourtant essentiellerent des movens

régionaux).

- Absence de centres polarisateurs capables de cana-
liser les effets des iuvestissements et des dEpenses publiques

mals par contre existence de deux ndtropoles dont les effats

h

se font sentir sur plusieurs récions.

- Prépondérance du {achur extérieur aqul est une
donnée totalement exog@ne pour la région. Or la majorité des
grosses opérations d'infrastructure (route, rail, port) ou de
production (régénération cafl, cacao, FLI"PY) sont financées
en partie par l'aide extérieure qui influe sur la conception

de l'opération.

- Inexistence d'une politigque nationale de dévelop-~

-

pement rural (de la comnétence des deux Etats Fédérés). Or

11 est difficile en &conorilie sous=-diéveloppée de concevolr unc

régionalisation du Plan sa une siratégie de développement du
monde vural puisque c'est essentiecllement ce secteur qui peut

Stre concerné par les différenciations territoriales

.
~ -~ 1

D'autres contraintes tiennent enfin & l'esprit de 1la

planification carerounaise : ce sont les contraintes déja si-

cnalées de participation et de formation. Il est trés difficile
de concilier ces exigences d'ordrc extra—-économigque et la né-
cessité de rialiser des travaux utilisables par 1'&quipe centra-

le ce ification car le¢s premidres exilecent une certaine dé-

‘U
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marche, une liberté minimale de discussion, beaucoup de temps
et d'itérations. ilais cet esprit de la planification exprimé
par les responsables gouvernementaux et qui a &té en grande
partie celui de 1'&quipe de planification régionale pour qui

la régionalisation est plus qu'une technique mais contient
aussi une part de référence idéologique, n'a pas été partagé
dans la réalité des faits par la majorité des membres de 1'équi-
pe centrale, plus préoccupés d'efficacité que de participation.
S'il fut impossible de trouver ce point de passage, fondamental
pour tous ces travaux, entre les propositions régionales et
nationales, cela tient assurément 4 des difficultés d'ordre
technique (approche intersectcrielle et spatiale plus marquée
dans le premier cas) mals aussi & une certaine méfiance de 1la
part des membres de l'équipe centrale pour tout ce qui concerne
la régionalisation, pergue comme une approche supplémentaire
dont on ne pouvait attendre grand chose dans le résultat final.
La position fut du reste identique en ce qui concerne les tra-
vaux des commissions nationales considérées comme nécessaires
mais dont on attendait peu : L'équipe centrale semble avoir
fait une distinction nette entre les travaux €conomiques
techniques (réalisés en groupes de travail restreints) et tout
l'environnement extra-&conomique nécessaire 48 1'élaboration

du Plan.

L'ensemble des considérations précédentes et er par-
ticulier les possibilités réduites pour la régionalisation
camerounaise d'atteindre ses objectifs &conomiques d'efficacité
et de réalisme conduisent & une reformulation de 1'approche

spatiale du développement.
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II. REFODIULATION DE LYAPPROCLE SPATIALE DU

finalyse, planification, prorrammition rérionales,
régionalisation, arménagement du territoire sont en cifet des

expressions rencontrées aujourd'huil couramment & la radio, dans

les discours politiques, dans les rapports du Ministére du Plan.

Mais il est nécessaire, en tenant compte des contraintes nen-
tionnées plus haut de préciser domaine et contenu de chacune

dans le cadre camerounals et de préciser quelles peuvent €tre
les différentes optiques de la prisc en considération du fac-—

teur spatial dans 1l'analyse du d&évelopperment,

I1 faut dfabord rappeler quec les motivations de 1'in-
t8rét relativement récent porté aux phiénordénes spatiaux du
développement semble se situer aux deux niveaux de la scicnce
et de la politique &conomiques aussi bien dans lcs économies

occidentales quc dans les pavs en vole de développement :

- La sclence &@comnomique s’'est pecu & peu dynamisée
et spatialise non seulement dans un souci Jd'approfondisserent

thEorique mais aussi pour répondre i certaines questions moti-

Ay

o)

[

vées par l'observation stricte de le r ité : "Le falt gros-
sier mais solide est celui=-c¢ci : la crcissance n'apparalt pas
partout 3 la fois ; elle se manifeste en des polnts ou pdles
de croissance avec des intensitlés variables. Llle sc¢ diffuse
par différents canaux et avecce des effets terrinaux wvariables

P

pour 1'ensewmble de. 17&conomie™(1). Localisation (lige i la

distance et au colt), pdle, opérations motrices, diffusion,
autant de dormaines nouveaux 1ils 3 cette préoccupation nouvel=-
le.

(1} F, PERROUX =~ L'8conormie du XXe sicdle - T .U.T. p. 143,
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La région a d'autre part &t percue comme un Echelon
intermédiaire d'analyse des phénorn:énes “conomiques entre la
nation et l'agent &conorique de base (producteur ou cohsomma~
teur), &chelon pour lequel il fallait concevcir des techniques
nouvelles : schéwma d'analyse, comptahilité riércionale, armature

urbaine régionale...

~ Bur lc plan de la politique Cconomiaue différents

problémes, que l'on retrouve au Cameroun, auxqguels se trouvaient

confrontés les responsables éconoriques ont poussé & cette

attitude : recherche d'une reilleuvre efficacité des politiques

i tés E@conomiques dquilibrées

de développernent, organisation d'un

s

(8quilibre régional) hierarchisation des espaces (classifica-
tion des wvilles), a—fnagerment de 1'espace nour une utilisation

optimale.

En ce qui concerune la terminologie en reut se demander

e

si les longues discussicns qui ont marqui en Lurope la prise

[

de conscience de l'importance des

spatiaux ne finis-
sent pas par &tre un pew vaines : arnlnapement du territoire,
régionaligsation, déwvecloppement régional sont des expressions
dont souvent les contenus paraissent sc chevaucher. I1 est
possible de se donnecr pour le Camerovn les postulats suivants :
v

a) Liobjectif poursuivi a2st d'atteiandre le taux de

pis
-l

croissance dconorvique le nlus &levi compatible avec le respect
des équilitbres fcndarentauax, et &n narticulier de 1'8qguilibre
1 9 : 1

territorial.

) Il g'lagit d'atténuer les disparités récionales, clest
i dirc de mettre en valeur ot de vénmniver les rlgoions attardies,

de contrdler ot d'oricnter la croissance des régions les plus

#

dvnamiques.

¢) Une telle pelitique rccherchant la contribution
optimale de chaque ré&gion @ l'augrcntation du produit intlrieur
Ea i

n'implique pas un développewent uniforme de toutes les unités

territoriales d

pavs rais que 1'cn

u
atouts et spécificitis.
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d) Cet objectif ne peut &tre atteint que par une po-

litique volontariste de 1l'Etat.

Une fois ces propositions admises, la facon d'abor-
der les problémes des potentialités et disparités régionales
de développement peut sensiblement différer selon les points
de vue. Ce sont ces approches particulidres qui conduisent 3
distinguer dans le cas camerounais analyse régionale, plani-
fication régionale et aménagement du territoire. Quels sont

leurs domaines respectifs et leurs contenus ?

A) DOMAINES RESPECTIFS

~ L'analyse régionale est une recherche en vue d'ex-

pliquer les mécanismes de fonctionnement et d'évolution de
1'économie régionale a partir d'une &tude des structuresécouno~
miques. Il est traditionnel de distinguer trois types de régions
la région howrogéne (fondée sur la similitude des parties cons-
tituantes) la région polarisée ("espace hétérogéne dont les
diverses parties sont complémentaires et entretiennent entre
elles et tout spécialement avec le pGle dominant plus d'échanges
qu'avec la région voisine” (1), la région - plan ("espace con-
tigu dont les diverses parties relévent d'une méme décision"(2).
C'est le second type de région qui est devenu pour les &conomis—-
tes objet d'analyse : étude du pdle et de ses effets struc- N
tuants sur l'espace régional, cet espace étant organisé sur
"lui-mMe et supposé& capable d'un processus auto-cunmulatif de

croissance.

Au Cameroun, comme dans la plupart des pays africains,
une tclle définition de 1l'espace d'analyse réduit celui-ci a une
zone trop limitée pour que les travaux apportent les élémeﬁts
indispensables au planificateur. C'est pourquoi 1'analyse ré-

gionale portera sur des régions fix€es & priori : les régions

(1) J. BOUDEVILLE. lLes espaces &conomiques - P, U.F, - p. 11
(2) idq.



de prograrmre m8re si les résultats ultéricurs mettent en lunmiére
la faible intdgration Cconornique do l'ersemble retenu. Il est a
noter gue la dé&fintion 2e la régioa ~ plan Jonnée par LOUDEVILLE

vent

e
[y
!

ne sfapplique pas au Cameroun : les &léments végionaux re

r

de plusicurs centres de décisions et c¢'est avant tout 17ox

el

sation administrative et leur relative horogiénéité glographique

qul donment leur contenu auwx & régious.

- Lc cdomaine de la planificaticn ricicmale (que nous

emploierons dauns le cas carerounais conne synenvre de T
ation) concernz la participation cdes réricas.-- plans 3 17&la-

boration et 4 1l7exdcuticn du Plawn. Cuilvant la démarche classi-

que 1°analyse Cconorique de chaacune des 7 récions aurait 44

précéder la rérionalisation du IIlc Tilan puisque la premidre »

pour but d

thodes el royens 1is en ceuvre pour une prorsramration & un

échelon inférieur & 1%'¢chelon unrticonal et sc¢ traduit par 178la-
boration de pregrammes <o développerent & woyen terme irpropre-

ment appelés plans régicnaux. ¥ris dans ce sens vestrictif le

proble fondarental <

- -

e La nianification ri~loznale devient ce-

[y

lui des relaticnms rérgionr - naticn possibles 2w Carmeroun.
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dcveloppereant relativancent

ancieane au Can qui doit

aussi fourunlr Jde nouvelles rsthodes dloptimation de le politi-

que de diévclopperwent. L'idée Jdiarénarercent Cu tervitoire est

7

depuls deux ans procae de celle des poavs ceccidentaux a une
concepilon phvsique ou technidue lenpgterps feverisée et vi-

1

1o
=t
et

sant & une wTe eure evploitnovion ou o une reillcure rise en va-

[

leur des ressources naturelles, 11 vFaut ajouter wncintenant une
conception de caractdre synthitique - Liom

re consisteralt A corbirer tous les facteurs rfctuels ru vir-

>

tuels de 1%activité E€conorique de fagon 4 riazliser entre eux
plus aroade harronie pescible, Cortains

2 5 g

veloppds que 7'avtres tels quc : tramsporis, urvsnis—e, problia-
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mes énergétiques, cepencdant l'aménagement du territoire au
Cameroun devra tendre & devenir avant tout une &étude prospec-
tive et synthétique de la répartition optimale des hommes,

des activitiés et des &équipements & travers le territoire : pros-
pective et synthése sont spécifiques de 1'aménagement du ter-

ritoire.

A 1l'analyse régionale définie comme l'@tude des struc-
tures et du fonctionnerent des économies régionales, & la pla-
nification répgionale déterminée comme participation des ré-
gions 4 l'élaboration du Plan, 3 1'aménagement du territoire
congu comre une ‘'projection géographique de la soci@té de
l'agvenir"' qui constituent les trois approches des planifica-
teurs camerounais pour 1l'étude des problémes spatiaux de la

croissance il faut maintenant rapidement donier un contenu.

B) LES ELENENTS DE LYANALYSE PEGIOWALE ,DE LA
PEGIONALISATION LT DE Eiéﬁﬁ?AGE@g%E DU

TERRITOIRE AU CAKEROUN.

% L'analyse régiomale. La nécessité d¢'analyser &4 des

6 régions - plans (des enquétes plus compldtes seront réalisées
sur le Littoral et 1'Est si les offices ou bureaux d'aménage-

ment rigional sont crées) implique un travail rapide et léger

qui pourrait étre effectué@ par une équipe itinérante de plani-

ficateurs nationaux aprés 1%élaboration du IIIe Plan.

\

finis-

[P

Une telle analyse devra se ré&férer & un schéma d
sant concepts et techniques 4 employer adaptés aux réalités
camerounaises. Les concents préciseront notamrent les types
d'activités économiques, les catépgories de flux, les types
d‘'agglomération.: _Le-choix des:  techniques ne peut se
foire que si, dé&s le départ, -on connait cc qui est disponi-
ble aux différents niveaux ( national, ré&rionnl, dé-
partemental ), sous ‘quelle forme, avec -qucl degré de
validité. I1 faut donc procéder d un recensement des sources

d'information, puis &tablir un cadre dc préscntation homoeéne



pour toutes les régions. Des

part nécessaires : enquétes de

enquétes

budget,

120

légéres seront d'autre

enquétes de marchés et

de transports, enquétes auprés des commergants et artisants
sur des &chantillons ré&duits. Il ne sfagit plus d'un travail
par secteur comrme cela s'est fait jusqu'id présent mais d'une
étude des structures Cconomiques, de leur ¢évolution et de leur
fonctiornement. Les incipaux domaines de l1la recherche con-
cerneront :

- 1la démographie : présent, passé, exnlication des
variations,

- les productions et les types d'activités,

-~ la formation des revenus monétaires et la con-~

sommation,
- les fluw régiomaux et

dises, d'hommes, de capitaux (si

La présentation
exploitation aisé@e sur les 6 régi
tableaux statis

flux,

l'extréme tiques

(productions, population),
des divers indicateurs

dé

s'inspirer
de
ke (1) ).

sance, polarisation finis en

de Doua

¥ La planification régiomale.

des résultats

inter-réeionnux de marchan

3ible) .,

pPos

pour permetire une

onsg, doit Btre siwmnlifide a

de base, cartes &lémentaires

indicateurs (on pourrait

4

de ctionnement, de roi

G -~

o]

(O0te A7

Ivoire sur la ré

I1 s'a avant tout de

les rapports qui peuvent

de 1'&labhorat

l'occasion

buts m@mes de la régionalisation

que de chercher 3 dissccier

formation.

81 dans le cas des Ile

gtait identique malgré un effort

de la région nu cours de 1'é&labor

(1) Problémes théoriques et prati
du développement base régio
Document de travazil -
1271,

[

travaux techniques et

Secition

s @tablir entre région e

ion du Tla Compte tenu des

n.
ce scrait dénaturer son objet

participation-

t I1Xe Plans ol la diémarche
pour spécialiser les taches
ration du JIIe, cette régiona-
gques peséds par i'eorganiseation
nale cn C3te d'Jveoire.
éconorie de 1747870N-Janvier
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lisation apparalt peu satisfaisante (faiblesse de l'apport

final par rapport aux objectifs) ceci est peut Ctre di au type
de processus retenu faisaut précéder les phases nationales de
travaux régionaux. En inversant cectite dérarche et en limitant

les objectifs de 1l'apport local, les régions auraient :

- & &tablir un Lilan-diognostic & partir des analyses

1.

Egionales en les actualisant et en faisant ressortir les pro-

m

r
blémes par foncition @&conorique et par secteur .

« 4 étudier uniquement les répercussions des opéra-
tions stratfgpiques apré&s que celles-cl aient @té définics et
analysées par le niveau national, cectte &tude des répercussions

se traduisant par des recommandations ou des projets induits.

- &

o]

omplétcr les programmes répionaux résultant d'une
ventilation récionale des programmes sectoriels nationoux par
des petits projets locaux. Dans plusicurs secteurs (agriculture,
€levage, pisciculture, pistes; enseignement primaire, santé,
jeunesse et sports) des enveloppes seroient attribuédes aux ré-
gions pour financer unme partie de ces petits projets que le

t

niveau national ne peut 7

propramner. CPest dans ces enveloppes,

ped

pour ces secteurs précls que les vespousables rérsionaux au-

raient & établir des choiv et # prvendre des décisions, en pré-
cisant l'apport local financicer &ventucllerment disponible.

~ 4 particip i on du Plan

(=N

r su coutrdole de 1'exeéeout

o

6]

o]

pour les dépenscs diinvestissement des scrvices régionaux et

départerentaux our les dE€penses cormrunales, pour l'investisse-
P s I s T

11 :
£

ment humain et Equiperent des entreprises industrielles ou

commercialcs locales. Il ne sfagit plus de voir dans la régiona-
lisation une démarche particuliére de la planification du déve-

T
loppement ol l1'optigue spoatiale l'emporterait sur l'optique sec-
PP _ I I ; !

torieclle {cette démarche &tant propre de 1l7aninagemrment du terri-
toire) mncis de convenir gu'il irporte de failre participer les
gens sur ce qui les intércsse le plus et ce sur quoi ils pecuvent

-
i

donner un avis déterminant : l'environnerment des grandes opé-

jo i
(1)
)

rations et les petits projcts. Les objectifs lisre, de

e T

<

participation et de formation scront satisfaits grice a la li-
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berté de choix laissée par les enveloppes définies au préalable

par les commissions nationales sectorielles.

¥ L'aménagement du territoire

C'est a4 1"aménagement du territoire qu'il revient de dé&finir la
politique spatiale camerounaise du développement par deux types
de travaux : le schéma national d'aménagement du territoire et
les zones d'aménagement régional. Les études prospectives con-

tenues dans le schéma national concerneront

~ la définition de résicne homogénes ou de problémes
(les caractéristiques essentielles de chacune de ces régions
pourront découler des analyses régionales précédemment effec-

tuées) .,

- la mise en évidence des potentiali té&s productives
et des vocations de chaque répion, la définition des spécia-
lisations économiques régionales.

- des propositions pour les grandes opé&rations possi-
bles : infrastructure, population, production rurale, énergie...
Une politique de développement regional ne peut &tre que to-
talement solidaire de la politique d'urbanisation et de 1la
stratégie industrielle, donc des mesures prises pour renforcer
ou constituer le potentiel industriel local (tarification,
fiscalit&, zones, formation, aménagement urbain).

Autour de poles, d'axes, d'espaces spécialisés, 1l'en-
semble de ces propositions constitueront la politiaue spatiale
ou régionale du Cameroun puisqu'elles auront pris en compte

freins, potentialités et spécificités de chacune des zones.

La mise en place d'0fficegrégionaux d'aménagement
est lig€e soit & un probléme fondarental (problame démopraphique
par exemple : région de Douala), soit & un investissement par-
ticulidrement important modifiant les caractéres spatiaux de

P .

l1"économie régionale (port : Littoral, chemin de fer : Trans-



camerounals, barrage : Lagdo), soilt encore a4 une rnutation de

l1'économie régpionale (exploitaticn fcrestidre dans l1'Est). Ces

S\

ocrganismecs sont dans une premilre &tape chargés des études con-
duisant 3 la présentation du schéma régicnal d'aménagement qui

détermine la localisation cptimale des investicssements, fixe
la répartition géographiqgue des pcpulaticns, propose les pro-
jets de mise en valeur unufcessaires et définit les mesures &
prendre ; dans un deuxi?re temps 11s sont chorgés, crace au
pouvoir d¢ coordination qu'ils détienncnt,dc rottre & exdcu-
tion leg schéma, de promouvoir et de coordonncer les projets,
d'assurer la cohérence des programmes scctoricls en spécia-
lisant les fonctions ct en concentrant les op8rations sur les
localisations rctenucs.,

C'est dans ce cadre que le fsoteur espacc sera 1ntd-

gré 4 la définition de la politique &cononique.

Dans la mesure od les Corerounais voeulent assoir le

- .

développement de leur pays sur des bases récionales raisonnées,

-

il faut trds rapidemcnt qu'ils se donnent lesg moyens de réaliser
les analyses régionales fondarentales et dfétablir des plans

ationaux et régionaux dfaménacercnt en sachant que la répgiona-
lisation du Plan nfest qu'un des aspects de la prisc en comnte
des phénoménes spaticux, un des aspects dont les contraintes
conomiques ou extra~&conomiques sont telles gqu'il ne peut,

seul, satisfaire le pianifcatcur,



PRINCIPAUX TEXTwS; OFFICIELS CONCERNANT

LA PLANIFICATION REGIONALE

1)~ Organisation territoriale et administrative

Décrét n° 61/DF/15 du 20 Octobre 1961 fixant l'organisation territoriale de la
République Fédérale

Décrés n® 62/DF/83 du 12 Mars 1962 fixant délimination territoriale et dénomim
nation des régions administratives de la République Fédérale du Cameroun,

Décret n® 67/DF/184 du 26 Avril 1967 fixant les attributions des Chefs de Cir~
conscriptions Administiratives,

2)~ Structures de planification

Décrét no° 63/DF/138 du 24 Avril 1963 portant création d'organes régionaux 4
d'exécution du Plan de développement (CRD, CDD, CAR) modifié par le décret n®
68/DF/337 du 26 Aofit 1968 .

Décret no 62/DF/442 du 27 Décembre 1962 portant création des emplois et des
organismes administratifs assistant les Inspecteurs Fédéraux de 1'Administra-
tion dans l'exercice de leurs fonctions (D.E.P.)

Circulaire n° 17 du 26 Décembre 1964 concernant les attributions des Agents
Régionaux de-Développement (ARD) émanant du HinisidpeDélégué i la Présidence
chargé de 1l'Administration Territoriale et de la Fonction Publique et du Minis—
tére des Finances, du Plan et de 1'Equipement National,

Décret n° 69/DF/81 du 22 Mars 1969 portant organisation du Ministére du Plan
et du Développement (Direction de la Planification, Service de la Planification
Régionale, Services Régionaux de l'Economie et du Plgn).

Décret n° 70/DF/275 du 12 Juin 1970 portant organisation du Ministére du Plan
et de 1'Aménagement du Territoire (Services Economiques Régionaux)

Décret n° 70/DF/377 du 22 Juillet 1970 portant création des organismes desiinés
4 préparer le IIle Plan (Commissions de Synthése et de 1'Aménagement du Terri~
toire notamment).

3)~- Elaboration des Plans

a) ler Plan

8

- Circulaires n° 74/CAB/PM/PLAN du 8 Juin 1959, n° 81/CAB/PM/PLAN du
Juillet 1959, n° 91/CAB/MDPL du 4 Septembre 1959 et n° 1/MP/PL du 16 Janvier

1960 relatives & l'élaboration du 1er Plan dans les régions,

b) 2e Plan =

- Circulaires n°® 24/PRF du 14 Novemt.e 1964, n° 14/CAB/NINFI du 26

Novembre 1964, n° 2/CAB/PRF du 26/2/1965 relatires & 1'élaboration du IIe Plan
(orientations générales et procédures).



~ Circulaire n°® 13/CAB/MINFI (travaux régionaux pendant la phase de
préplanification) :

-~ Instructions pour la premiére phase de planification régionale du

16 Mars 1965

- Instructions pour la deuxiéme phase de planification régionale du
4 Novembre 1965

c)=- Je Plan

~ Circulaire n° 14/CAB/PRF du 2 Juin 1969 relative a 1l'élaboration
du IIIe Plan Quinquennal (caractéres généraux et calendrier)

=~ Circulaire n° 2/CAB/PRF du 15 Avril 1970 (directives générales pour
1'élaboration du IIIe Plan).

-~ Notes de méthodes établies par le Service de la Planification Régio-
nale (17).





