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INTRODUCCION

Larealizacion del Primer Foro Local sobre el paramo, fue producto
de la confluencia de varios factores: de unlado el interés de varias
instituciones y organizaciones involucradas en el desarrollo que ya
vienen trabgjando enlazona (PRODEPINE, CICDA CEDIR, Municipios,
Organizaciones Campesinas) y que encuentran enla problemdtica
del manejo de los recursos naturales una entrada necesaria, de
ofro lado instituciones nacionales e internacionales interesadas en
aportar a un debate nacional de mucha actualidad en torno a
cuestiones medioambientales.

En el momento actual, donde se articulan las preocupaciones de
indigenas y campesinos en torno a sus fierras y sus rectirsos, hoy
expresadas en las demandas presentadas por la CONAIE y las me-
sas de didlogo con el gobierno (por sjemplo en torno alfondo de
riego), las preocupaciones de ecologistas y de la socieddad mismo
que se interrogasobre la necesidad de proteger y retiibuir por el
buen uso de dichos recursos, importalograr unareflexidon comporhdo
enfre diversos actores.

La memoriarecoge en este sentido ricas y variadas exbériencios




MEMORIA DEL PRIMER FORO LOCAL SOBRE PARAMO

desdeidlshmos enfoques: parfiendo de una pregunta central:
pPOrqué:s séliinterés por los recursos naturales y en especial por el
poromoien el momento actual, diversos expositores propusieron
entradas‘para entender la problematica y aportar al debate:
desde Ia Ioglco de los habitantes de montana para los que el
paramo es parte de sus sistemas de vida, desde la légica de la
sociedad que busca protegerlos y desde de comunidad
internacional que los ve como fuente de biodiversidad.

El como se entralazan o confrontan estas visiones, y lo que es mas
importante cémo lograr unificar las preocupaciones del norte y del
sur en una direccién comun hasido desarrollado por Jean Bourliaud
y Pierre Gondard.

A su vez varias exposiciones aportaron con NUMerosas experiencias
concretas que dieron luces sobre qué implicaun manejo sostenible
de un recurso como el padramo y coémo lograrlo. Las exposiciones
de Alex Zapataq, Lilian Cruz y Anastasio Pichisaca, fueron en este
sentido, permitiendo entender los retos de la ejecucion, asu vez
que rasgando algunos mitos. Los Municipios de Tambo y Canara
través del Vicealcalde de Canar: Antonio Quinde y el Concejal
indigena de Tambo, Reinaldo Tenesacaq, de su lado nos plantean
los desafios para iniciar un proceso de reglamentacion y de
planificacion sobre cuestiones ambientales donde los planes de
desarrollolocal y los planes de manejo asi como la zonificacion se
presentan como herramientas privilegiadas.

La problemdtica de los parques nacionales y la evolucidn del
concepto mismo de conservacion fue planteado por Oscar Yépez,
frente al Proyecto del Parque Nacional Sangay que involucra alas
poblaciones de la zona. Dentro de ello aparece una nocion muy,
importanté como esla participacion que darespuestaala pregunta
de cudl puede ser el contenido concreto frente a proyectos de
envergoduro y frente almanejo de dreas protegidas.

Asuvez T@m‘o PRODEPINE, como los consejales indigenas de Tambo
y Canary los delegados de organizaciones abordaron desde und
cosmovisién andina cémo piensan los Canaris el paramo vy el
momento actual, demostrando laimportancia de la dimension cul:
tural y sagrada en el manejo del territorio Canari.
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Una importante entrada metodoldégica de ofro Iod‘bﬁhq sido
presentada por el Consorcio CICDA CEDIR donde se intentaarticu-
lar la problematica del paramo con su vinculacion con los sistemas
productivos campesinos y un andlisis de actores involucrados ensu

Uso y manejo. R

Por Gltimo toda la proyeccién investigativa a nivel nacional de un
tema como el pdramo hassido abordada por Patricio Menay Nicolai
Aguire. ‘

]

El cruce de actores, entre poblaciones, electos de los Consejos
Municipalesy cientificos, fortalecié elinferés y lariqueza del debate
como preparacion para el Segundo Encuentro de las Poblaciones
de las Montanias del Mundo que se realizard en Quito en Septiembre
de 2002. Estamos convencidos que las reflexiones en torno a estos
temas han sido el inicio de un fértil debate. Muchas pregunfas han
sido planteadas en el foro y, esperamos que para quienes
participaron y quienes puedan leer esta memoria aporte insumos

para futuros desarrollos del tema.

Los edifores
El Tambo, 18 y 19 de mayo del 2001

£ A
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PRESENTACION DE LA APMM Y

REDCA

Pierre Gondard.
Investigadordel IRD
APMM.

ANTECEDENTES

El primer encuentro de las Poblaciones de Montanas del Mundo se
desarollé en Chambery en junio de 2000, bajo convocatoriade la
ANEM, Asociacion de los Electos de la Montana de Francia. La
agrupacion en esta asociacion habia dado a éstos fuerzanecesaria
para preparar y hacer votar por el Parlamento galo, lg, Ley dela
Mon’rono que reconoce la especificidad de los temitorios d& montana

cdomo de las poblaciones que viven dlli. 0

"",

Uno aclaracion es tal vez necesaria para entender mejor eI termino

“ontaia” que usamos en un sentido un poco d|feren’re dela
acepcion comun en América Latina: mientras S|gn|f|cc1 en estos
paragjes el bosque tupido tropical o un matorral denso y siempre
verde, o empleamos como sus casi homonimos ingleses y
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fronceses en el sentido de zona de relieve accidentado que
sobrescxle de las llanuras circundantes. Este medio geografico a
menudg’ quebradizo y compartimentado, incluyendo a veces
extensos altiplanos 0 mesetas, presenta peculiares variaciones
climdticas, con una fuerte heterogeneidad local ligadatanto al
escalonamieto altitudinal como a la exposicon al sol o a los
vientos dominantes, segdn su posicion en la zonalidad mundial.
Sus suelos, asentados en fuertes pendientes, son generaimente
fragiles, propensos a la erosidn estimulada por la gravedad. La
agricultura y la ganaderia padecen de fuertes limitaciones por
los riesgos ligados a la pendiente y, en los pisos superiores de los
macizos, a las bajas temperaturas ; incluso en las regiones
fropicales, la produccidn de materia vegetal es mds lentay una
helada puede aniquilar toda una cosecha, de la noche a la
manana. Los asentamientos humanos son también en su mayoria
precarios, frente a los riesgos naturales de deslizamiento en todas
partes, terremotos y volcanismo en las cadenas jdvenes, fodavia
en surreccidbn como los Andes. La realizacién de las
infraestructuras productivas (vias de comunicacion por ejemplo)
o sociales (escuelas hospitales, servicios de agua, electrificacion,
telefoniq, efc...) resulta mas costosa por el fraccionamiento del
relieve y la dispersion de la poblacién. Esos aspectos fisicos y
humanos merecen una atencién y un fratamiento especial
dentro de la comunidad nacional y mundial.

El 12 Encueniro de las poblaciones de las Montanas del Mundo
agrupd a 800 delegados de 70 paises de montana. Alli, gracias
a los contactos preliminares que se tuvo a través de CICDA y
Jean Bourliaud, la representacién andina, esencialmente
ecuatoriana, peruana y boliviana, scbresalidé por su dinamismo
y su preparacion. Asi, cuando Jorge Ledn, a nombre de la
Alcaldia propuso la ciudad de Quito como sede del 22
encuentro, su alegato desplazé facilmente las otras
candidaturas.

Enlas conclusiones del 12 Encuentro, se destacan la Declaracién
de Chambery, la preparacion de una “Carta Mundial de las
poblaciones de las Montanas”, la colaboracidn eficiente en los
debates de representantes de las poblaciones, de ONGs y
de cientificos. A raiz de esta experiencia, se evidencid
lanecesidad de fortalecer contactos e intercambios.
Los delegados andinos propusieron la creacion de
una Red de la Cordillera de los Andes (REDCA) y . en
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e fundd la Asociacién de |las Po
de las Montanas del Mundo (APMM)

conjunta para mejorar el control de su destino por parte de Ias
]

,égcxones
TS
La APMM es una asociacion cuyo objetivo es “trabajar enforma

poblaciones de las montanas y avanzar sobre las bases del modelo
de desarrollo que éstas elijan”. Se compone de tres colegios: el de
l0s representantes de las poblaciones habilitados en hablar en su
nombre por su eleccién en el sistema democrdtico de tipo occidental
o su mandato dentro del sistema consuetudinario de Ias
Comunudodes de Montana, el de la “sociedad Civil” conlas ONGs y
&l de los cientificos y expertos. El peso desigual de votos en estos

) .

coleglos respectivamente de 50%, 35% y 15%, subraya la primacia
de las poblaciones através de sus representantes genuinos.
Hocio Quito 2002 ..

.y mas aliég
|

EI objetivo general de la Asociacidén se logrard con la
|

reoproploaon de su destino por las poblaciones de montana.
|

Mlem‘ros los efectos de la globalizacidn mundial tienden a
morglnollzorlos y a "dllanar” las diferencias, las poblaciones se
organizan para que se reconozcan los caracteres peculiares de
los grupos humanos de la Montaia y de los territorios que

manejan y ordenan. Su palabra tendr& mas repercusién si esta
enmarcada dentro de un movimiento internacional y dentro de
una convocatoria mundial, como serd el 22 Encuentro de las
Poblaciones de las Montanas del Mundo, en Quito, en
septiembre de 2002.

Ocurre aforftunadamente que 2002 ha sido proclamado por la
organizacién de las Naciones Unidas como el "Ano Intemnacional de
las Montanas” (AIM). LaFAQ, a través de su Direccidn de Bosques y
denrro del marco general de la Agenda 21, capitulo Xl (Rio de
Janeiro 1992) estd encargada de su animacion. A suinstigacion
npuchos paises constituyeron Comités Nacionales de la Montana los
que ya han desarrollado o estdn programando actividades y
encuentros nacionadles o intfernacionales, para dar relieve el AIM

s
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estas manifestaciones estan enmarcadas enla onda
conservacionista que insiste en la necesidad de la preservacion
del medio natural y del medio montanes en particular, en
beneficio comun de la humanidad. Sin desconocer estd
problemdtica esencial para el equilibrio ecosistémico mundial,
la APMM presenta un enfoque original al centrar la atencién en
las poblaciones de montana, dentro del ecosistema, con las
necesarias actividades productivas para su supervivencia y
desarrollo.

En Ecuador, el Ministerio de Relaciones Exteriores constituyd el
Comité Nacional de la Montana (CNM), el que agrupa a las
administraciones cuyo campo de accidn tiene que ver con la
Sierra, es decir la gran mayoria de la adminstracién estatal,
resaltando los Ministerios del Ambiente, del Turismo, de Agricultura
y Ganaderia, etc., mas el CONCOPE, la AME, varias ONGs y la
REDCA. Se espera la firma de un decreto presidencial que dé all
Comité Nacional su fundamento juridico y su reconocimiento
legal.

Para ia coordinacion y el seguimiento de la preparacién del 22
Encuentro de la Poblaciones de las Montanas del Mundo
(EPMM), se cred también un Comité especifico a iniciativa del
CEDIME, encargado por la Alcaldia de Quito de representarla
en aquella preparacion y realizacion. El Comité de Coordinacion
y Seguimiento (CCS) es miembro del Comité Nacional
coordinado por la Direccion del Medio Ambiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

En base en laresolucion firmada en el 12 Encuentro en Chambery
por los participantes andinos, se constituyd en Quito, en
noviembre de 2000, la Red de la Cordillera Andina, con el
objetivo de coordinar actividades en Ecuador y, como lo indica
su nombre, entre los paises andinos. Fernando Rosero ha sido su
iniciador y primer coordinador en Ecuador ; se excusd de no
poder asistir hoy. Es con el apoyo de REDCA, de ia APMM, del
consorcio CICDA-CEDIR y de Rosalino Guaman, los que
agradezco fodos de manera especial, que se convoco el “Primer
Foro Local sobre el Paramo”, en Tambo (provincia de Canar),
18-19 de mayo de 2001,

Tal vez fué algo prematura la iniciativa de crear la REDCA. La

e
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falta de un amplio acuerdo consensual de muc.es ONG
nacionales le resta peso ahora, tanto en el contexto' nocnonol
como en su funcidn de coordinadora andina. La frogmenfomon
de los grupos de accidn y organizaciones segun sus infereses u
orientaciones peculiares es un hecho relevante de cualquier

“Sociedad Civil”. Parece particularmente notable en Ecuador

que fiene al mismo tiempo y paraddjicamente una gran tradiciéon
de didlogo.

Este “12Foro Local sobre el PGramo” es el primer taller organizado
en Ecuador con miras a la preparacién del AIM y del Encuentro
Quito 2002. Es unareflexion de las poblaciones de los cantones de
Tambo y de Canar que quieren expresar su vivencia: ¢, Qué es el
paramo para ellas ? Cémo se integra a su vida, en sus sistemas de
produccién agropecuarios ? ¢, Como se lo interpreta en suidentidad
y cultura? ¢, Qué incidencia tiene ese actuar con las demds
poblaciones de la montana y de las partes de menor altura, aguas
abdjo, relacionadas en el compartir de las riquezas de este tenitorio?

Por supuesto, aquellas preguntas no se agotardn ni en el presente
taller, ni en el Encuentro de Quito. La dindmica de apropiacion
de la palabra de las Poblaciones de Montana del Mundo es de
mayor alcance, sobrepasa estos eventos y se desarollard a mas
largo plazo. Ademdas, la temdatica del pdramo es tan sdlo una
de las multiples entradas posibles de esta toma de palabra. Se
puede inscribirla bajo el titulo mas general de “Recursos Natu-
rales y Poblaciones”, con otros capitulos posibles como el Agua,
el Suelo, los Bosques, etc.

Otras entradas posibles de esta reflexidén de las Poblaciones de
Montana sobre su propia vivencia fueron abiertas en un encuentro
de representantes de |os fres paises andinos, enla ciudad'de Cusco
a fines de abril y principio de mayo de 2001. Sin entrar en detalles
para no adlejarme de latemdtica de hoy, citaré:

- Poblacién de montana (peso relativo versus su peso
absoluto, y la migracién interna e internacional)

- Recursos naturales y poblaciones (en lo cual estd la
temdtica Paramo, entre otras)

- ldentidades y cultura
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- Poderes locales

- Areas protegidas y poblaciones

- Produccion de riqueza

- Participacién, desarrolio y pobreza

- Inferaccién sociedad de montana y sociedad global
- Servicios e infraestructuras

- Ciudades de montana

En Ecuador, Per( y Bolivia se preparan talleres nacionales, como el
de hoy en Tambo, con estas entradas y con varios grupos de actores.
Através de las ONGs que actlan en el @mbito rural el taller se acerca
alas poblaciones campesinas y a sus organizaciones. Este taller
como los otros constituyen esa reflexidn colectiva que construye paso
a paso la voz de las poblaciones. Aquella palabra es necesaria
para que seareconocida ¢, Quién puede ser escuchado sino habla
? Sélo Uds. pueden decir su vida, su relacion con el medio, su
necesario enraizamiento en el terruno, su visidn del territorio. Por su
lado, AME, CONCOPE y tal o cual ciudad dindmica podrdn tomar a
cargo la preparacion de otros falleres representativos de sus
preocupaciones y de sus logros.

Untallerregional, convocado porla APMM (y REDCA) y programado
en Potosi (Bolivia) para febrero de 2002, agrupard ias propuestas
hasta ahora elaboradas y permitird preparar la expresiéon de una
palabra andina para llevaria al Encuentro de Quito. En los demas
macisos del mundo 0 en grandes conjuntos geopoliticos se busca
desarrollar un sistema de preparacién similar con talleres regionales
(Himalaya, Suroeste asidtico, Africa del Este y Madagascar,
Mediterrdneo, Europa...) pero por lo pronto importa empezar ya
nuestros frabajos de este Primer “Foro Local sobre el Paramo”, Muchas
gracias por su atencion.

T
o
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APMM, Investigador del U\]EDEA

Es importante iniciar planteandose porqué el pdramo?. Hace 15 anos
no existia este debate. Preguntas sobre cdmo se va a manejar el
paramo, el pdramo como rigueza, cémo se apropian, la
constatacion de que ha habido una evolucién de las concepciones;
desde el paramo como propiedad de |os patronos a bien comadn
hasta llegar alas nuevas visiones que enla actualidad ven el paramo
como untemade interés de la sociedad.

Entonces el pdramo se ha convertido en untema nocnonol eneste
senfido podemos enconirar tres visiones:

- Unaprimera desde la lbgica campesina, que defiende su
forma de vidaq, por fanto defienden su derecho a usarlo como
duenos, con legitimidad histérica por su vinculacién con la
producciéon agricola y ganadera. Desde la légica campesina
se puede resumir a un problema de acceso, confrol y manejo
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: riqueza. Esto ya acarrea varias preguntas y debates,
tales.como la forma de tenencia (divisibn o no), la eleccidn
de'los:usos, etc.

Pero el pdramo ya no aparece solo como un asunto campesino,
la discusién ya no puede ser interna. El pdramo se ha convertido
en un asunto quasi nacional. De ahi el segundo enfoque.

- Unenfoque desde lalbgica de la sociedad, que plantea
proteger los recursos naturales y su vinculacion con el agua que
es un bien publico. En efecto se hatomado conciencia de la
importancia del pdramo, se piensa que hay relacién directa
enire suforma de uso y el nivel de agua para el abastecimiento.

- Unenfoque desde elinterésintemacional que considera que
el pdramo es un bien patrimonial: el paramo es visto como un
sistema muy especifico de los Andes, como un medio muy rico
en biodiversidad, que merece ser conservado.

El paramo se piensa con una relacidén muy directa entre su forma
de uso y el nivel de los recursos que permite otros usos, es visto de
maneraimportante parala sobrevivencia: conservar lariqueza para
uso de las ciudades. De otro lado qué dice la sociedad a los
campesinos: tienen que cuidar su paramo porque su buen manejo
asegura los otros componentes de la sociedad. Por Ultimo un tercer
nivel de interés que se corresponde con la visidn internacional, ve
en el pdramo un medio muy rico de biodiversidad que merece una
conservaciéon especifica y se institucionaliza como areas protegidas
y pargques nacionales, lo cualle confiere otfro nivel de relacién entre
la poblacién del lugary esas instituciones.

Entonces-el paramo es visto como un bien pablico a nivel de la
sociedad y a nivel mundial un bien patrimonial mundial. Todo esto
parece muy Idgico pero en la realidad se enfrentan estas visiones. Por
ejemplo el concepto mismo de parque fue concebido en EEUU en
zonas vacias. El reto estd en encontrar formas de conservacion en
donde seintegrala visién de ias poblacionesy se incluyen elementos
nuevos. Las poblaciones tienen una responsabilidad porque
han llevado la naturaleza hacia donde esta. Por tanto a partir

‘
X
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de las poblaciones ir a esa visidn global ese es el ret

Pregunta: ¢ Las poblaciones han tenido la iniciéﬁiva de
conservar? (Maria Augusta Almeida)

Respuesta: La poblacién ha conservado porque la naturaleza
que tenemos es totalmente antropizada. El hombre la ocupa
hace miles de anos. El paramo es manejado o conservado por
elhombre. Qué pasaria si quitamos al hombre y volver al tiempo
donde no habia hombre. La visidbn ecologista nace de la
constatacion de la degradacion de la naturaleza por el hombre
y utiliza el concepto del climax: pero es falso pensar que hubo
un equilibrio y que se puede reencontrar.

Existen tres visiones que hay que ubicar: El concepto de drea
protegida fue contra el hombre. Naturaleza sin hombre: Europa
es similar a América Latina: todo el territorio es ocupado. Area
protegida se debe concebir de otra forma. Aqui hay una
contradiccién conceptual. Estamos ante conceptos muy
occidentales que separan hombre-naturaleza. Ustedes tienen
raices culturales donde hay otro concepto de relacion con la
naturaleza. Como discutir estos conceptos. A nivel del territorio
y visidn de la naturaleza se podria tener el debate sobre el papel
delhombre dentro de la naturaleza. Es un debate a nivel mundial
sobre la nueva relacién hombre - naturaleza. Ahora pasa por
contratos para entrar en algo que es produccién ambiental. En
Europa se separd la produccion agricolay gonodero delmanejo
ambiental. Ahora que terminaron con los campesino§tenemos
que reinventary pagar muy caro lo que antes erala copoadod
campesina de manejar su territorio.

s

Ahora se pretende cuidar los recursos pero se debe tomar en
cuenta a los que los manejan, por su convivencia con la
naturaleza, para satisfacer las necesidades de las poblocwnes

y no separar ambas temdaticas.
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Pregunic: Las Greas protegidas en el Ecuador expresan la
fuerte infiuencia de EE.UU. en el Ecuador, pero se pasa de
un enfogue de preservar los recursos naturales sin usarios
a conservar haciendo un uso adecuado de los recursos
naturales. Quiere decir que el concepto de conservacion
ha ido evolucionando (Oscar Yépez)

Respuesta: Habria que ver si esos cambios de generacion y de
personas se refiejan en las leyes y reglamentos.

Réplica: Existe un manejo participativo de areas protegidas. Por
ejemplo El Cajas. Se estd dando esa apertura. Va ala par.

Pregunta: Como equiliorar estas Iogicas cuando existe una
crisis grave, cuando los pueblos de montana estan
excluidos (Fabian Marfinez)

Respuesta: La ldgica ferritorial campesina no solo se refiere al
manejo de las parcelas, es una visidn del territorio. Cuando
hablamos de pdramo, la gente no vive en el piso de pdramo y
cuando vive dlli tiene relacién a otros pisos. El paramo es un
componente de un sistema de vida de las poblaciones de
montana. La entrada medio ambiental es el manejo de un piso, si
entramos por la poblacién entramos por el territorio como
componente que permite dar viabilidad a una poblacién dentro
de un sistfema de produccidn, en el cuadl la gente vive de otras
actividades (migracion) aqui fenemos una complejidad, no hay
una respuesta simple.

¢, Cudl es el poder de las poblaciones de montana para hacerse
reconocer como un componente muy importante de lasociedad,
cémo lleva sus propuestas para negociar? Su peso numérico es fuerte
pero su peso politico es bajo aunque aqui existe un movimiento
emergente. Lo participativo es importante si las comunidades estan
en condiciones de negociar, de lo contrario va aseruna participacion
pasiva, figida. Para aclarar este debate hay que reconocer estas
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lineas y visiones. Deberia ser llegar a las propuesquj{ﬂ sde las
poblaciones para negociar a nivel nacional e internaciond!.

2002 serd el ano donde se dan pautas y propuestas pdr‘q s}éguir.

Pregunta 1: ¢ De donde surge esta concepiualizacién

de las poblaciones de montaina. Cada vez hay mdas
organismos que apdarecen y se crean desde ammibaq,
hay confusion en vez de fortalecer ias instituciones lo-
cales? '
Pregunta 2: ¢ Un productor que estd en la zona baja
de amortiguarniento pero fiene su rebano en la parie
alta gue no estd poblado. Vamos a fener poblaciones
aniba? (Anastasio Pichizaca)

Respuesta: Esta asociacion viene de Francia pero de los electos
delamontanade Franciague se han organizado porlas poblaciones
paraenfrentar problemas similares, para tener reconocimiento y peso
dentro de lasociedad. La gente vive en grandes espacios rurales y
fiene muchos problemas para vivir y sobrevivir.

Esta visidbn de asociacién es reciente, fragil, nacid en abril, esun
reto, una utopia y si no tiene raices en las bases no tiene interés
tampoco y hay gue salir de este punto de partida. Tiene fotalmente
razén, incluso la palabra montana no tiene sentido: quién usala
palabra montana, nadie.

Estamos con esa dificuitad: no tiene sentido y si tendria sentido seria
igudl, esunainiciativa de fuera, un concepto de fuera. Qué hacemos
hasta que ustedes digan nos interesa y corresponde al espiritude la
asociacion?. Serd algo a lado. Si un dia ven que su_trabajo
corresponde alos fines dentro de su luchaq, concepciény trabagjo
eso siinteresa. Yo voy siempre diciendo eso y para saberlo son estas
charlas, para saber en qué forma puede corresponder alo gue se
est@ desarrollando. Entonces hay dos respuestas: si y no, puede
corresponder aalgo que se parece asus fines. Montana no sé que
es pero hay problema de reconocimiento de las poblaciones en su
papel y hay gue entrar y encontrar una palabra.

Enrelacién ala segunda pregunta: no se trata de separarlas alturas

o
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. usto el saber andino es la complementariedad de
pisos: Costa, Sierra, Amazonia, era es mucho mds que encerrarse

a en su.piso, por eso insisto en los territorios.
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UNOS APUNTES SOBRE EL

NEJO DE PARAMOS

AlexZapata
CAMAREN-IEDECA

Nuestra presentacion estara dividida en dos partes: la primera, tiene
por propdsito revisar una experiencia de manejo de pdramos en el
Sector de El Hato, en la parroquia Juan Montalvo, al Sur del Cantén
Cayambe, en la provincia de Pichincha. En una segunda parte,
presentaremos algunos elementos sobre la gestion social de |os
pPAramoes.

SR
£
P 1

EXPERIENCIA DE MANEJO DE LOS PARAMOS DE
ELHATO

g

Los pdramos de El Hato, perfenecen a 5 comunidades campesinas:
El Verde, Hato Cahupiloma, Hato Pucard, Hato San José, Espiga
de Oro. Estos paramos cubren una extension aproximada de 3.700
hectareas, de las cuales 1.300, es decir el 35%, se encuentran al
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'se encuentran en una altura que va desde los 3.600 a
etros de altura sobre el nivel del mar.

Debe \s_e'ﬁidlorse gue la Reserva Ecoldgica, actualmente bajo
administracién del Ministerio del Ambiente, fue creada como tal,
en 1979,

Respecto de la experiencia de manejo de los pdramos en el Sector
de ElHato, podriamos diferenciar unos 3 momentos:

EL MOMENTO DE INICIO DE LA PROPUESTA

Enfre 1992 y 1993, el Instituto de Ecologia y Desarrollo de las
Comunidades Andinas, IEDECA, orienta unarelacidn de frabagjo con
las comunidades que ocupan los paramos de ElHato. La propuesta
que el [EDECA planted a las comunidades, entre otras cosas
consideraba:

- Ordenamiento del pastoreo en el pdramo

- Mejoramiento de la ganaderia

- Proteccién de las fuentes hidricas

- Apoyo al fortalecimiento organizativo

- Recuperacion de la vegetacion (bosques y bosquetes nativos.)

Como se ve, habia cierto sesgo conservacionista. El propdsito gen-
eral era asegurar la dotacion de agua para los sistemas de riego
que se abastecian de las fuentes ubicadas en esos paramos, como
uno de los gjes del accionar institucional.

De acuerdo al estudio que se realizé, se comprobd que habia un
problema de sobre pastoreo, y aplicacion de practicasinadecuadas
como la quema del pagjonal, por lo cual se acordd, con las
comunidades, regular el pastoreo del ganado en el pdramo. Para
el efecto, se ubicaron saleros, se desarrollaron campanas de con-
frol scxmtono del ganado, se construyeron mangas de
tratamiento animal, dentro del programa de mejoramiento
ganadero, para la proteccion de las fuentes de agua se
cercaron las zonas de pantano.
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Paralelamente, se inicié la reforestacion de clguncs Greas De
esta primera época, surge la propuesta formulada porel {EDECA
en coordinacion con los dirigentes comunitarios de El Hato, de
no quemar los pajonales, e implementar un sistema de p@s’roreo
rotativo.,

En esta primera etapa de trabagjo, quedd claro que lo que mdas -
les motivé a los miembros de las comunidades, no fue
precisamente la proteccién del pdramo en provecho de un
pofencial incremento de los caudales de agua, sino los buenos
resultados que observaron en su ganado bovino, mds de 500
cabezas, que en ese periodo habian mejorado su estado cor-
poral y rendimiento. asi como se disminuye la mortalidad.

En el plano organizativo, estos éxitos parciales, estimularon la
constitucion de un Comité Ganadero Forestal, al que estaban
integrados miembros de las 5 comunidades de El Hato.

LA FORMULACION DEL PLAN DE MANELO

Desde 1995 se empieza a vislumbrar la necesidad de avanzar
en la propuesta de manejo de los paramos de El Hato, en
términos mas firmes y duraderos. Lo interesante es que para ese
momento, se cuenta con un importante grupo de dirigentes
comunitarios que ya visudlizan la importancia del pdramo mas
alla del cuidado del ganado. La oportunidad para producir este
salto adelante, se dio una vez que se redlizaron 5 estudios de
base, con relacién a los siguientes aspectos:

- Identificacién de especies forrgjeras;

- Produccién forrgjera y capacidad de carga
animal;

- AnQlisis bromatoloégico de los pastos;

- Pendientes y exposiciones;

- Datos meteorolbgicos;

- [dentificacién de las unidades de cobertura
vegetal similares

Sagh
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udios permitieron conocer, entre otras cosas

resto estaba ocupado por pajonal arbustivo, pantanos,
pantano:arbustivo, rebrote de quemay relicto de bosque.

El estudio de capacidad receptiva determind que el
pantano, el relicto de bosque y el pajonal arbustivo son
los sitios con mayor forrgje para alimento de ganado, en
€s0s espacios, con 2 a 2,5 hectdreas se puede alimentar,
de modo satisfactorio a una cabeza de ganado por ano.
En cambio, en el pajonal tipico y en los sitios de rebrote de
guema se requieren 3,37 y 5 hectdreas, respectivamente,
para mantener en forma permanente a una unidad
bovina. En razén de un estimado de 50 kg diarios de forrgje,
se calculd en 850 cabezas de ganado la capacidad
mdaxima de carga animal de éstos pdramos; utilizando para
el pastoreo las areas de pajonal y pajonal arbustivo

El andlisis y discusion de los resultados de los estudios
indicados, permitieron establecer acuerdos
infercomunitarios para zonificar el pdaramo.
determindndose las siguientes zonas:

- Zona de pastoreo

- Zonas de proteccion absoluta
- Zona proteccidén potencial

- Zona de forestacion

En funcién de esta zonificacién, se establecié una
propuesta de manejo para cada zonaq, propuesta que
incluye delimitacion, objetivos, normas de uso y
actividades.

Lainvestigacién misma, asicomo la zonificacion y el plan de manejo.
fueron hechos con la participacion de los delegados de las cinco
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comunidades. De ese proceso nacid el Plan de Monej
de los Paramos de El Hato.

En esta segunda etapa ya fue posible hacer Ton"g les [os
resultados positivos que produce el manejo de los paramos. Los
caudales de agua tuvieron un ligero incremento o por lo menos:
se mantienen. A este incremento, le acompand un trabagjo de
construccidn de infraestructura de riego, la misma, que ha
permitido que las partes bajas. en donde también tienen
propiedades los campesinos de El Hato, cuenten con riego
permanente, produciéndose el enlace y la coordinaciéon de los
dos ejes de trabgjo institucional, mediante una vision integral de
los procesos comunitarios, el agua desde los paramos hasta el
procesamiento y comercializacion de los productos campesinos.

El iego ha permitido incrementar y mejorar el cultivo de pastos en
lazona bagja, contribuyendo ahacer redlidad el planteamiento de
reduccién de la cargaanimal en el pdramo.

En este periodo, considerando que los caballos consumen el doble
de pasto gue un bovino, se acordd gue un comunero no tenga mas
de tres caballos en el pdramo, contando cada cabeza equina por
dos bovinas en el cupo total del comunero.

En el plano organizativo, reflejando el creciente interés que se fue
desarrollando en los comuneros sobre la suerte de sus pdramos, el
Comité Ganadero Forestal se transformé en el Comité de Paramos
de ElHato, enfidad gque se constituyd como una sociedad de hecho.
Este Comité que estaintegrado por las 5 organizaciones comunitarias
de ElHato pasa de una organizacion para el manejo de los pdramos,

aun espacio infercomunal de coordinacion, entodos los clspec’ros

-3

relacionados con el guehacer comunitario.

En este periodo, aunque se verificaba el constante incremento de
la produccién de leche, las comunidades no se beneficiaban
mayormente de tal incremento, mas bien fueron los comerciantes
los que se beneficiaban de esta produccidn, pagando por laleche
preciosirrisorios. Como respuesta aaquello, se acordd presentar una
propuesta para dotarse de una planta propia de procesamiento
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de lacteos. Tal aspiracion se hizo realidad gracias al compromiso
de INTERMON, una entidad espanola de solidaridad y apoyo al
desarrolio. Tal planta viene funcionando con buenos resultados.
Actuaimeénte se esta procesando un promedio de 800 litros diarios
de leche..Los quesos y el yogurt elaborados en la planta se
comercializan en Quito.

Esta pequena plantaindustrial, tiene una doble importancia: por
un lado, contribuyd a relativizar el poder de los comerciantes
de leche; y, por otro lado, se completa una suerte de ciclo de
manejo del paramo: proteccidn del paramo, incremento de
alimento para el ganado, manejo de ganado, mejoramiento
de la produccién de leche, industrializacién y comercializacién.

Desde luego, las cosas no son lineales, no estan libres de
situaciones conflictivas. Cada avance se logra tras sortear
dificultades en extremo complejas. Se ha debido sortear la
incomprension de muchos comuneros, que no se involucraron
activamente en la propuesta, otros que por una u otra razén,
prefieren continuar vendiendo la produccidn de leche a los
comerciantes. Por otro lado, la relacién con el Ministerio del
Ambiente no ha estado exenta de dificultades e
incomprensiones, amargas en ocasiones.

EL MOMENTO DE REVISION DE LA EXPERIENCIA Y
AFIRMACION DE PERSPECTIVAS

Sucedidé en Noviembre del afo 2000. Un incendio provocado
gue acabd con cerca de 500 hectareas de paramo. Luego del
desconcierto inicial, tal flagelo ha obligado que el personal del
[EDECA involucrado en este frabajo y las mismas organizaciones
comunitarias, evallen el significado de tal guema. Este incidente
presiona a técnicos y dirigentes a buscar alternativas de manejo
a los paramos que respondan a la nueva situacion Una
rimera conclusion, por lo obvio, fue de que un sec-
or de los campesinos de El Hato, posiblemente muy
pegueno, no estd satisfecho con la propuesta en
Curso.

Una segunda conclusidn: habiamos frabgjado 8 anos con el
criterio de no quemar los pajonales, pero jamdas desarrollamos
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criterios para controlar el fuego una vez que éste se desgfe

Una tercera conclusién, es que durante estos anos, la pGjO habia
crecido tanto que no permitia el paso de la luz del sol al sué
lo cudllahierbabajera, de mayor calidad nutritiva poro eI gonodo
no crecia.

s

Si al principio no quemar el pgjonal, permitia asegurar una
alimentacion al ganado, atendiendo criterios de nutricion, hoy
sucedia exactamente alo inverso. El excesivo crecimiento dela
paja, le restaba posibilidades de alimentarse bien alganado.

Esto llevd alos responsables campesinos y del EDECA ala conclusion,
aun preliminar, de que, atendiendo al mismo criterio de zonificacién,
enlazona propuestaen el plan de manejo como de pos’roreo seq
conveniente realizar guemas controladas.

El asunto es saber cuando, dénde, y codmo guemar; y quizd lo mas
importante; como controlar el fuego que se quiere salir de conirol.

imposible hablar de quemas controladas si no existe, en primer lugar,
una propuesta de zonificacion del paramo. En este sentido, si el
incendio de Noviembre del 2000, se puede convertirenun momento
gue permitasaltos hacia delante, es porgue detrds existe un proceso,
una argumentacion y, sobre todo, criterios de planificacion. De alli
qgue el temade las quemas haya que verlo con mucho cuidado.

En ofro orden de cosas, en este momento, se estd planteando la
necesidad de regularizar la propiedad sobre las tierras de los
pdramos, para ello se atienden los siguientes criterios:

a) Afirmar la posesidn comunitaria de los paramos y
transformaria en derechos de dominio sobre los mismos.

b Asegurar la propiedad comunitaria sobre losparamos,
generando mecanismos legales para imposibilitar el
fraccionamiento y el comercio de tierras en estazona.

¢) Lligarla propiedad de los paramos ala ConserVOC|on de
[0S mismos. :

Para el efecto, se ha elaborado una propuesta de convenio, conla
finalidad de que sea suscrito por el Comité de Paramos de El Hato

)
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Para Q@'r_ﬁcf:luir esta primera parte de la exposicion, quisiéramos resattar
que estd éxperiencia, muy sintéticamente expuesta, haservido para
que ellEDECA pueda coordinar el programa de capacitacién en
manejo de paramos que se desarrolla en el marco de un acuerdo
entre el IEDECA y el Consorcio CAMAREN.

ALGUNOS ELEMENTOS SOBRE LA GESTION SOCIAL DE
LOS PARAMOS:

En la segunda parte de nuestra presentaciéon, partiendo de la
experiencia resenada y la corta experiencia en el programa de
capacitaciéon del CAMAREN al que nos hemos referido, quisi@ramos
proponer algunos elementos de lo que podria ser un enfoque de
gestién social de los recursos naturales en general, y de los paramos
y el agua en particular:

LA GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES

Es decir, no hay gestion de los recursos naturales, y en este caso
especifico. del paramo, si no se garantiza el acceso, el
aprovechamiento y el manejo del recurso natural por parte de las
colectividades.

El acceso tiene que darse en condiciones de equidad social tanto
en el dmbito local, como en el regional y en el nacional. El
aprovechamiento, por su parte, tiene que darse atendiendo criterios
de eficienciay sustentabilidad. Por dltimo, el manejo tiene que
asegurar la disponibilidad presente y futura del recurso en términos
de cantidad y calidad. Elmanejo, y en general la gestion, tiene
que reflejar unaldgica de controly planificacion del teritorio por
por‘re de Ios colectividades.

ASEGURAR QUE EL PARAMO CUMPLA CON SU
FUNCION SOCIAL

El pdramo, como almacenador de agua, es parte de los recursos
que deben contribuir a asegurar la seguridad alimentaria de los
ecuatorianos. El agua que proviene del paramo debe estar,
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principalmente, al servicio de los pequenos y m
productores que producen para el mercado mTem_

Es necesario formular propuestas productivas en los pdfq Nosy en
las demds zonas de altura, que sean alternativas y consistentes

desde una perspectiva social y ambiental. Tal afirmacién debe

llevarnos a revisar el problema de la estructura de latenenciade

la tierra en el Ecuador. La produccidn agricola en el pdramo
siempre es un recurso tentador y ala mano para el campesino
minifundista. La formulacién de alternativas no puede pasar por
alto los problemas estructurales.

Indiscutiblemente, la gestidon social de los recursos naturales, del
pdramo en especial, puede o debe serun factor que contribuya
asuperarlas desigualdades. No nos olvidemos que enlos paramos,
o dependiendo de ellos, estdn muchas de las poblaciones mas
empobrecidas del Ecuador. Sireconocemos el cardicter estratégico
del paramo, por su relacion con el agua y el medio ambiente en
general, debemos resaltar el cardcter estratégico de las
comunidades de altura.

Ahora, muchas entidades relacionadas con los paramos andan
entusiasmadas con propuestas como aquellas de la “ventade
servicios ambientales”, criterio que es propugnado desde el exte-
rior por los tedricos del libre mercado. No hay que olvidar que las
llamadas “leyes del mercado” amparan y profundizan las
desigualdades. Las leyes del mercado lejos de solucionar los
actudles conflictos entre comunidades de pdramosy comunidades
subparamales va a profundizarlos. Quién vende y quién compra
derechos de agua, quién se beneficia de esos negocios, quién
impide que no aparezcan monopolios O fraficantes de derechos.
Convertir al pdramo y al agua en una mercancia es démasiado
peligroso y sus riesgos no deben ser pasados por oh‘o. o

No estamos proponiendo, desde luego, que los mos pobres
asuman por si solos la responsabilidad de cuidar el paramo v las
fuentes de agua. Tiene que haber una forma de comesponsabilidad
social con los pobladores del pdramo. Una forma de reciprocidad
social. En 1al sentido, por ejemplo, las tarifas por consumo . de agua
autoestablecidas por las comunidades o municipios,  pueden
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asegurare! financiamiento de propuestas de manejo de paramos
y de mejoramiento de las condiciones de vida de quienes estan
en esas:Zonas.

La gestion de los recursos naturales, en una dimension concep-
tual, es el encuentro de las ciencias naturales y las ciencias
sociales. Lo importante es que talencuentro se dé en una perspectiva
critica y no funcional al modelo imperante. Ese, sin duda, es uno de
los mayores retos que tenemos por delante.

Pregunta: Cémo se logrd conirolar las quemas?

Respuesta: No hubo mucha preocupacion sobre el plan pero lo
fundamental fueron los acuerdos. Hubo un cardcter coactivo de Ias
comunidades, mecanismos de coaccidn y control propios e infernos
y no tanto frente al ministerio del ambiente. No es lo mismo legal que
legitimo. Lo ideal sefia que no haya quemas. Pero a Ia final hay
guemas. Lo fundamental es como combinar las necesidades de
sobrevivencia con las de conservacion de los recursos.

La quema referida no fue Ia mano de Dics, sino un incendio que
demostrd que no habian abandonado la practica de la quema. La
guema como practica eslo que hacen. De alll que como CAMAREN
se planted la pregunta porqué no capacitar en el manejo territorial
para reconocer la practica como legitima y quemar de manera
controlada. Si se podria revertir e integraria en el conjunto de Ias
practicas. De una prohibicidn por razones cientificas se entra en las
practicas.

Pregunta: Como han ido enfrentando las propuestcs
pofticas? Fabian Marfinez)

-
LA A

Respuesfa: Hoy en dia estan de moda los poderes locales. Existen
muchos municipios afternativos con dindmicas nuevas, dictando
ordenanzas, elaborando planes locales. Cayambe es complejo: un
alto porcentgje son producciones de flores. El Municipio no permitia
plantaciones cerca de centros poblados, pero gand el poder
econdmico. Hay esfuerzos, no éxitos. El Municipio de Cuenca es
un buen ejemplo y estd bastante avanzado desde una Iégica
particular.
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Pregunta: Se hacen drenes en los panfanos? |
Morocho) :

Respuesta: La idea no es secar los pantanos sino proteger. El

pantano, el bofedal es una forma de manejar el espacio, pero -

totalmente involucrado alas practicas campesinas con un manejo
mas complejo mucho mas que prohibir. Se trata de conservar el
bofedal pero acondicionando. Las pisadas del ganado van
compactando, esto hay que cuidar.

Pregunia: Cémo realizaron la zonificacion? (Marce

Guoycha)

+

Respuesta: Se realizé un mapeo, una problematizacién con las
propias comunidades, se trabagjé con mapas de uso actual y se
vieron las alternativas en base de las que se hizo mapas de uso
potencial. Aclaro que hasido el equipo de IEDECA el que realizd la
zonificacién pero personalmente yo nolo hice.

Comenfario (Jean Boricaud). Se puede salir de algo general
como ha hecho el IEDECA y cuando se trabaja con las
organizaciones de base se cambia. En cuanto a |os servicios
ambientales hay que partir de la multifuncionalidad de los espacios.
La cooperacioninternacional va a entrar con estos enfoques a toda
fuerza. Es la lucha de ustedes en la base de nosotros en donde
estamos, para romper ideologias Es clave el estudio de las
experiencias y los procesos metodoldgicos. Esimportante el debate
sobre posiciones polticas. También en el norte se sienten esos mismos
debates frente a cosas que no conviene alli. El reto esla unidad.
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CONCERTACION PARA LLEGAR A
UN MANEJO SOSTENIBLE DE
PARAMOS

Lilian Cruz
PROMACH

En el mes de Abrilde 1997 se inicia el Proyecto CORlCA_M, Pfoyecfo
de Conservacion de recursos y Riego Campesino parala Cuenca
Alfa del rio Ambato, cantdén Ambato, Provincia de Tungurohuo.

Esuna experienciadel Proyecto de Riego en Ambato, en Io porroqun
Pilahuin que es una zona con alto minifundio, en esta zond existen
algunas fuentes de agua que abastecen alas comuntdodes de
la zona bagja. La experiencia se centra en la Comunldod de
Cunugyacu, que es la zona de mayor afluencia dée:agua que
abastece a toda la comunidad y al resto de las comunidades
en la parte baja (500 Its/seg). En esta Comumdod su
economia se centra en la produccidn del abono
orgdnico para la comercializacién y también es;uflhzodo
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diferentes cultivos de la zona mas baja. La produccion
del abono organico para esta comunidad constituye un rubro
importante en la economia (75%de los ingresos). La zona de
Chibuleéo es una zona de pantano, aqui existe una alta
produccion de mora. Enla zona baja (2.800msnm) se encuentran
los frutalés y producciones horticolas.

El Proyecto trabajé en 5 gjes: rehabilitacion de los sistemas de riego,
fortalecimiento organizativo, sistemas de produccién, manejo de
recursos naturales y educacion ambientdl, El punto donde convergen
todos los ejes, es la conservacion y recuperacion de los padramos
que son fuentes generadoras de agua.

La zona de intervencidn es una zona con alto minifundio donde
existen diferentes explotaciones del paramo que son:

PARAMOS CON FUERTE PRESION DE PASTOREO Y
EXTRACCION DE RECURSOS

Los p&ramos de las comunidades de Cunugyacu y Yatzaputzén se
ubican a una altitud sobre los 3.800 m.s.n.m. y abastece de agua
de riego alas acequias Cunugyacu-Chimborazo, Casimiro Pazmino
y Polvoloma con un caudal aproximadamente de 400 I/s.

Estos paramos estan sometidos a un pastoreo extensivo, con objetivo
exclusivo de producir abono orgénico parala comercidlizacion y el
engorde de bovinos en potreros artificiales establecidos en base a
la captacién de pequenos remanentes de agua o enlos pantanos.
La produccion del abono orgdnico para esta comunidad constituye
un rubro muy importante en la economia campesina.

- PARAMOS CON EXTRACCION DE PAJA Y LENA

Los paramos de Pucard, anteriormente fueron sometido a una
fuerfe extraccion de lena.

Actualmente el Unico riesgo de una explotacién del pdramo es
el avance de la frontera agricola dado el incremento de las
familias jGvenes.

La comunidad ha designado parte de su superficie como Paramo
protegido, ya que presenta una gran biodiversidad en especies
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vegetacién nativa.

PARAMOS CON ZONAS DE RESERVA ESTAB'I'.‘{ECIDA

Las comunidades de los paramos de Chibuelo vy SonTo Rosa, ;

han declarado parte de la zona alta de reserva para recuperar
la vegetacién y mantener los caudales. Estas familias son
propietarias de los terrenos en las partes mas bajas, con agua
de riego, lo que hace que se puedan dedicar auna ogncul’ruro
intensiva.

Con esta problematica presente en toda el area del-Proyecto,
se inici® con conversaciones en las comunidades de base para
identificar su problematica y posibles soluciones, para lo que fue
necesario realizar talleres, recorridos y entrar en un debate sobre

~ lanecesidad principal sentida por la comunidad que es elagua.

No fue solo conversar con los duefios de los paramos sino con
las organizaciones que estan aprovechando estos recursos,
como son las juntas de agua de riego vy las juntas de agua po-
table, en donde fambién estan involucrados el Instifufo de
Recursos Hidricos y el Instituto Nacional de Desarrolio Agrario.

™

Esta es una propuesta surgida de la experiencia y del trabagjo ;

realizado con las comunidades.
La metodologia del plan de manejo se representaen el mgwenfe
esquema:

1. Se parte de la problemdatica a nivel de cuenca
2.Identificacién de actores donde .interesa definir los
problemas y conflictos frente a las necesidades e intereses

Se trabgja a través de recorridos, reuniones con los sectores por -

separado, reuniones con dirigentes y personas claves. Aqui es
muy importante la aplicacién de técnicas para el monejo de
conflictos.

Luego se realiza la presentacién de las propuestas a nivel de los
actores donde se da un periodo de negociacién, delimitacion
y priorizacién de propuestas comunes a corto piazo. Agui puede
ser necesario la recoleccion de informacion complementaria y
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i Pregunto Como pueden vivir de la producciéon de
R abono'? Cudl es la carga animal (Goete Navas)

Respuesta: Se realizd un censo y se inicia con 20.000 animales,
ahora bajé a 10.000. Las personas tienen de 50 a 300 animales.
Estan dentro de la reserva faunistica del Chimborazo, suben ala
zona de pantanos. Piensan incrementar el valor agregado de ma-

teria orgdnica pero el proceso de descomposicion es lento v las
- posibilidades econdmicas son muy limitadas.

Pregunta: Cudiles fueron las soluciones encontradas?

Respuesta: Se llegd arecorridos, la comunidad solicita 15 litros
de agua. Estd en proceso de negociacién. Se ve las posibilidades
de embualses pero las condiciones de suelos no son apropiadas.

Pregunta: Se ve la presencia de un nuevo actor: el
Municipio: como ha enfrado en el juego?

Respuesta:El rabajo es nuevo, hay mucho interés de la comisiéon
de medio ambiente y ellos quieren involucrarse en el manejo de la
cuenca, Existe una contaminacion fuerte. Suinterés fue el agua.
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EXPERIENCIAS SOBRE EL PARQUE
NACIONALSANGAY

MANEJO PARTICIPATIVO DEL
PROYECTO SANGAY

OscarYépez
PARQUE NACIONAL SANGAY

VISION GENERAL

La exposicidén tiene dos partes: primero una historia défcémo el
parque se haido posicionando en las comunidades y segundo el
proyecto y proceso participativo actual. .

El Ecuador fienen 4 patrimonios mundicdles: dos Culfurdl‘-esﬁque son
Quito y Cuenca y dos naturales: Galdpagos y Sangay. Estas
ditimas se consideran como zonas de alta biodiversidad.

El Parque Nacional Sangay (PNS) es una de las areas protegidas
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ecolégica, en primerainstancia solamente la zona norte, en 1979
es declarado Parque Nacional. Esta delimitacién del de
conservar os recursos naturales, ya gue la zona cenfral se
considera bosqgues primarios. Tiene como objetivos principales
establecer mecanismos para crear espacios de participacion
en el manejo y que las comunidades empiecen a formar parte
en el manejo de estos recursos.

No estoyde acuerdo con lo gue dijo el companero de IEDECA
en torno a los servicios ambientales, no es una venta es un
reconocimiento porgue nos estamos beneficiando. Quién se
preocupa de pagar el agua como recurso?

Existen dos hechos gue han marcado la ampliaciéon: uno ha sido
la zona de Zoroche con caracteristicas ecoldgicas importantes
asi como gran cantidad de fuentes de agua, incluso hubo un
fiempo que se pensd en que sea una reserva independiente y
un segundo coyuntural: que es la construccion de la carretera
Guamote-Macas que pasa por medio del pargue, ya gue no se
ha tenido ninguna consideraciéon de impacto ambiental, 1o que
causa la pérdida de los recursos naturales. Esta carretera iba
por el limite inicial del parque. Buscan peso para exigir gue enla
construccién se podia poner mitigacién de impactos
ambientales.

La Fundacién Natura viene trabgjando desde 1986 apoyando
al Parque Nacional Sangay en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales internas, desde las fronteras hacia
adeniro. La conservacion se hace de las fronteras hacia fuerq,
porque las poblaciones estdn afuera del mencionado parque.

Los propdsitos est@n en establecer mecanismos que permitan el
involucramiento de actores en el parque. Es un problema el
manejo solo por parte del estado en donde hay una
responsabilidad exclusiva del estado. Se ve necesario que Ias
comunidades empiecen a formar parte de la responsabilidad
del parque.

De acuérdo con los objetivos planteados, a finales de 1997 se
inicia un trabajo sobre Manejo de Pdramos con 17 comunidades
en la zona norte,

"\&\38
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Este trabagjo incluye el manejo de 30.000 Ha. de pg ramos
Inicialmente en 3 comunidades se realiza una cons‘rruccuon
social, que se refiere a que los mismos actores generen: S propio
plan de manejo que incorpore aspectos en el Gmbito pr_oduc’nvo
con enfoque ambiental, todo esto atravesado por el proceso

sSOCio organizativo sin lo cual no seria sostenible. El enfoque del .~

parque nacional Sangay es que se involucren en el manejo del
pargue y usen los recursos del parque.

En estas comunidades se manejan dos pisos ecoldgicos: lazona
alta (pdramos) y la zona baja (produccién agropecuaria). En
estas zonas se ha implementado proyectos como Conservacion
de Suelos, Huertos Familiares, Manejo Pecuario, Crianza de
Camélidos (alpacas), que tiene como eje principal la
participacién, luego la construccién de capacidades de la
propia gente para que siga en el proceso. El componente de
educacién ambiental ésta incluido en cada uno de los
componentes. En el Altillo usan el bejuco para artesanias, etfc.

Qué significa la construccidon de planes de manejo? No
Unicamente el manejo de paramos. Se ve el manejo de la zona
alta no solo como el manejo espacial sino circunscrito a todo el
universo comunal que maneja y donde se reproduce. Se
reconoce que no hay poblaciones en el parque, no asi uso y
propiedades. Por ello se promociona huertos, viveros forestales,
desarrollo ecoturistico, elaboracion de artesanias, mejoramiento
genético, crianza de camélidos, manejo pecuario, conservacion
de suelos, cultivos tradicionales, etfc.,

Se trabagja con los enfoques de género visto desde la dptica de
igualdad de oportunidades, participacion vy consfruccvon de
capacidades en los actores locales.

P

Pregunta: ¢Porqueé de la inclusion de Culebrillas en el
parque?

Respuesta: No han tenido una decisién de qué hacer en esta
zona. Es en la segunda fase que se establece como prioridad,
privilegiando el trabajo colaborativo con organizaciones que
ya trabgjan en esta zona. La razén de la ampliacion estd en la
conservacion de los recursos culturales.
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POLITICAS PARA LA GESTION DE

ZONASDE ALTURA
Anastacio Pichizaca
PRODEPINE

PRODEPINE es un proyecto de Asistencia Rural que viene trabdjando
con organizaciones campesinas y Gobiernos Locales (Municipios
con dlcaldesindigenas), a través de diferentes componentes como
Recursos Naturales, Crédito, Tierras y Aguas, fortalecimiento
Organizativo, entre otros. Nace en el decenio de los pueblos
indigenas como un reclamo del movimiento indigena que plantea
un desarrollo sostenible con equidad.

Tomando en consideracion que las zonas de alturq, especiamente
los ecosistemas paramos son considerados para los indigenas como
espacios sagrados y miticos, en los cuales el hombre andino hace
sus ritualidades y cultos en celebracion a la produccién y las
cosechas. En este sentfido el homibre andino desde la antiguedad
ha vivido en armonia y en equilibrio con la naturaleza. PRODEPINE
inicid los primeros contactos con las organizaciones de Tambo y se
redlizd un plan de desarrolio local conuna duracién de cuatro meses,
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se recog|eron también los insumos del plan de desarrollo de
Ingoplrco Se encuentran los problemas tipicos: avance de la
fronfero ‘agricola, disminucion del agua, por lo que en relacion
con los recursos ambientales se sugiere promover el desarrolio
considerando los siguientes elementos:

1. Redlizar un plan de manejo sostenido del paramo y zonas
de altura de Culebrillas, porque de esta zona fluye recursos
que dlimenta a las comunidades, existe potencialidad en
historia y vestigios arqueoldgicos, y existe amenazas por las
alteraciones, desequilibrio del medio.

2. Que el plan se redlice en funcién de un ecosistema, de un
ambito local y no desde as organizaciones y/o ONG's,

3. Determinar los actores claramente y que exista una
concertaciéon entre los actores.

4. La ejecucion de los programas debe ser los responsables
directos de acuerdo o en funcién del rol que cumplen cada
una de estas (Potencialidades, capacidad técnica y
gerencia, integracién e integralidad).

5. Lasinstitucionesy ONG's deben promover el fortalecimiento
y la consolidacién de las organizaciones de segundo grado.

En cuanto alas acciones emprendidas en el cantdn el Tambo se
ha realizado el Plan de Desarrollo Local con las Organizaciones
de Segundo grado, en el cual se ha determinado como uno de
los problemas el mal manejo de los recursos naturales,
especiaimente lo que se refiere alos PGramos, se ha realizado un
diagnédstico de las acequias y un pian de manejo de las acequias.
En base estos problemas, se ha realizado un evento de
capacitacién dirigido a técnicos y dirigentes de las
organizaciones, sobre el Manejo de los Paramos con el apoyo
del CAMAREN.

Consideran que los recursos naturales como los Paramos son
patrimonio de las comunidades y son ellos quienes tiene que
administrar, para ello tienen herramientas de trabagjo como los
Derechos Colectivos, donde permite que todos estos recursos sean
administrados por las comunidades. PRODEPINE estda dispuesto a
apoyar para que las organizaciones se vayan comprometiendo

L
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350
en todo este proceso y empiecen a trabagjar y se fortalezcan.

En muchas intervenciones se oye sobre participacién, pero la
pregunta es cudndo esta participacién se hace realidad: Acd en
lazona hay la poblacién, hay los actores, hay el interés, queremos )
apoyar a estas comunidades para que vayamos entendiendo -
desde el inicio todo este proceso. Los recursos naturales son
patrimonio de las comunidades, no es la idea de que somos 1o0s
duenocs, la particularidad es que quienes estan a su alrededor
deben administrar ese recurso porgue los duenos son ’rodos los
ecuatorianos y el mundo.

Para PRODEPINE interesa el fortalecimiento organizativo e
institucional, son componentes complementarios las inversiones. Las
comunidades, con los planes de manejo y desarrollo comunitario
se avanza hacia un plan regional y un plan nacional que
desembocaenunapolitica de estado. A su vez se desarolla apoyos
a poderes locales, concretamente a los municipios indigenas de
Canar y Suscal.

Comentario: Quiero resaltar algo que dijo Anastasio: el
fortalecimiento de las organizaciones. Justamente la Asociacion
de Poblaciones de las Montana def Mundo busca dar la palabra
a las organizaciones y la gente y no apoya planes preconcebidos
(Pierre Gondard).

Pregunia: Todos privilegian a Culebiilias. Porcuué. Es el lugar
sogrado que les airae u ofra cosa? (Jean Bouriaud)

Respuesta: Es la reserva, hay una historia. Hay vestigios
orqueolégicos es una particularidad y también es conflictivo.
Todavia éramos pequenos y ya escuchdbamos esta propuesta,
no hemos llegado a un consenso, hay un interés que se ha
desarrollado. Es una zona especial.

Oscar; Bl pargue Sangay ha establecido sus prioridades en base a
la conservacién, son 570.000 has, y 120 comunidades en la zona
de amortiguamiento. Se priorizan zonas criticas de conservacion y
es0 es Culebirillas: tiene muchos conflictos, intentos de proyectos
grandes como el CARC, minas de material pétreo que son
amenazas para esta zona.
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EL PARAMO DE CULEBRILLAS
AVANCES DEL ESTUDIO

Marco Guaicha.
Isabel Robles.

Soazig Rouiliard.
CONSORCIO CICDA-CEDIR

El consorcio CICDA CEDIR trabaja sobre un proyecto de desarrollo
integral de 7 sistemas de riego de la zona del Tambo y Canar. Para
completar este trabajo sobre el riego, un proyecto de manejo de los
pdaramos de la cuenca del rio San Antonio parecié necesario. En
efecto, es en el pdramo gue se forman las fuentes de oguo que
dlimentan alos canales de riego y que abastecen las zonas bajas
en agua de consumo doméstico. :

Antes de formular una propues’ro de manera pOrTICIDOTIVG conlos
diferentes actores del pdramo, el Consorcio se propuso levaracabo
un estudio sobre los diferentes usos del pdramo. Se realiza con tres
enfoques:
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Zanificacion agro-ecologica del pdramo

2. Sls’remos de produccién involucrados en el Uso del paramo
3. Iden’rmcoaon de logicas e intereses de los diferentes
ocfores

Este estudio se redliza a base de encuestas con la gente, bibliografia
y recoridos de campo.

Pensamos que un proyecto de manejo sostenible de los pdramos no
responde solo a la problemdtica de la escasez de agua., pero
también ala de conservacidn de los paisajes y de la biodiversidad,
aligual que ayudaria en resolver los conflictos vinculados con el
paramo que repercuten en toda la vida social de la zona.

ZONIFICACION AGRO-ECOLOGICA
Marco Guaicha

El estudio se concentra en la subcuenca del Rio San Antonio, desde
tos 3500m a nivel del rio Canar hasta los 4200m. Pero frente a la
similitud de la problemdtica y los vinculos que existen entre los
actores, se ha ampliado hacia las dos cuencas vecinas, la del
Gudllicangay del Silante.

El &rea se encuentra entre los cantones de Canary el Tambo y estd
ubicada dentro del drea del Parque Nacional Sangay.

Para la zonificacion, se considerd necesario cruzar varios criterios:

lavegetacion observaday su estado
-latenenciade latierra
- loslimites administrativos y del parque Sangay
los usos observados (ganaderia, cultivos, forestacion...)

De acuerdo con la informacidn de los beneficiarios, en 1983
accedieron alas tierras de los pdramos, gracias a la adjudicacion
mediante el IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion), en el cual se dividen estos terrenos entre las diferentes
organizaciones (comunas, asociaciones, cooperativas) en 3 subdareas
que son: subdrea A, subdrea By subdrea C. Actualmente algunos

S
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- zonasde pajonal, zonas de humedales y zonas de pantano
donde el ganado se concentra

- zonasde plantaciones de pino, zonas de pastoreo (ganado
bravo y ganado seco que sube en ciertas épocas delano, yen
menor incidencia pastoreo de equinos, ovejasy chonchos) z0-
nas de cultivo.

Hay otros usos como el turismo a la laguna de Culebrillas,
Labrashca Rumi y el camino del inca.

Uno de los problemas sobre los que se intenta tener una respuesta
es acerca de la intensidad del sobrepastoreo (ganado bovino y
porcino en mayor proporcion), identificado especialmente
alrededor de [a laguna de culebirillas. Este problema hace gque
se practique la guema para poder usar el rebrote de la paja
para el ganado. El problema no es la quema en si pero la
oportunidad de la reposicidon de la paja. En algunos sectores el
pajonal esté desapareciendo por la guema y por la erosién en
algunos casos. También se puede observar la destruccion de
pajonal causado por los porcinos.

Ofra observacién es la expansiéon de |a frontera agricola ya que
se cultiva sobre los 3.600 msnm. También se ha podido observar
la destruccion del paisgje por la division de [as tierras (zanjas por
la linderacién). Por otro lado tampoco las carreteras y-caminos
han considerado los impactos ambientales. Facilitan la entrada
del tractor. 52y

&5

SISTEMAS DE PRODUCCION
EsabellgiRlees

Se observa quemas, division de tierras, ampliaciéon de frontera
agricola...para entender la razdn de ser de esas practicas y como
seinserta el uso del paramo enlaldégica de produccion campesing,
una primera etapa para el estudio de la dindmica de los sistemas
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qs a “éi‘;e’l paramo. Esta historia esta marcada por dos etapas
fundamentales:

- elsistemade hacienda
- ‘elacceso alatierra porlas comunidades

En los anos 1980, la tierra estaba concentrada en mano de los
hocendodos privados y de las haciendas de la asistencia social.
Esas haciendas coexistian con algunas comunidades libres y sectores
de campesinos libres. Estos se vinculaban a las haciendas como
yanaperos o partidarios. Los demas indigenas sin terrenos propios
frabgjaban enlahacienda como huasipungueros.

El pdramo era de uso gquasi exclusivo de los hacendados.
Elecosistema se dividia para diferentes usos:
- Enlaparte bgja (2.800- 3100 msnm.), los terrenos eran usados
paradiferentes culfivos principalmente de trigo y cebada, yen
menor proporcidn estaba el ganado. Habia comrales.
- En la parte media se enconfraba ganaderia de leche
destinadapara quesillos y cuttivos como papa, melloco; también
existia corrales.
- Apartirdelos 3.400 se encontraba el bosque nativo y de
igual manera el pajonal mas bajo que los 3.600 msnm.

Tras la primera reforma agraria que se dio en 1970, empiezan a
dividirse’las haciendas; los terrenos pasan a venta; la mayoria de
las comunidades no pudo comprar estos terrenos, porque no fenian
los medlios suficientes, por lo que la gran parte de las fierras pasan a
manos; de los mestizos y las comunidades se quedan sin tierras a
excepcién de algunos gue les habian entregado como huasipungos.
Frente a@stos problemas las comunidades empiezan a organizarse
para Iuchor por los terrenos de los pdramos; es asi que algunas
comunldodes consiguen la adjudicacion de losferrenos.

En es’ro epocc con la liberaciéon de la mano de obra de lahaci-
enda, alguna gente de las comunidades empieza a migrar hacia
la costa, porgue ya no tenian mucho espacio para cultivar.
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corrales comunes, disminuye la superﬂcue de trigo y- cebodo y
aumenta la superficie de maiz. En la parte media se extienden los
cultivos. Aumenta el uso de guimicos y nuevas vonedodes ,
favorecidas por la importacién de semillas. En el poromo se
encuentra el ganado bravo.

~

En 1983, las comunidades alcanzan nuevas adjudicaciones de los
paramos, pero 1os mejores terrenos siguen en manos de los
hacendados, por lo que persiste la migracion.

En la parte bagja se van dividiendo los lotes por herenciq; en la parte
media se conservan las haciendas en las tieras mejores y el resto se
vende alosindigenas. Concentran su actividad en la ganaderia de
leche. También se implementan las plantaciones de pino, se
amplia la frontera agricola. El uso del ecosistema cambia. Se
construyen carreteras y se crea una empresa de transformacion
de la leche para tratar la produccién que aumenta.

En los dltimos anos, se ha ido dividiendo el uso de los terrenos
comunales en los pdramos entre los socios. La frontera agricola
sigue subiendo (cultivos a 3700m), desaparecen los corrales en
la parte alta y diminuye el desplazamiento del ganado hacia el
pdaramo debido ala falta de mano de obra. También se inicia la
migracion hacia el extranjero.

Como conclusiones de todo este proceso, se debe retener:

- Extensién de los cultivos hacia el piso alto.
- Incremento de la actividad lechera
- Reconstruccion del territorio de las comunidades:
. Concentracién de las haciendas en 40 a 100Ha
- Desigualdad frente al acceso de la tierra, con el proceso
de compra-venta
- Diferenciacién importante dentro del compesmodo
Ademds, no todos entran en Ilas organizaciones que se forman
para acceso a la tierra
- Solo una minoria disfruta del acceso al poromo pOoCos
tienenacceso a diferentes pisos
importancia del fendmeno de migracion, vinculo con la

49\)5 ;
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compra de latierra (permite acumulacion, de dinero)

Que influiye en el manejo del paramo?

A escala’de las comunas, este proceso de acceso ala tierra ha
determinado diferentes modelos de manejo del espacio a escala
de una comunidad donde se destacan fundamentalmente dos:

- comunidades antiguas libres con teritorio continuo através
de todos los pisos: manejo del territorio a escalade la comunidad
- comunidades formadas conlareforma agraria, con territorio
desagregado y acceso desigual entre los miembros (mas o
menos segln forma de organizacion).

Esas légicas seran profundizadas en el estudio social. Esta parte del
estudio se va a concentrar mds a la escala de sistema de
produccion:

Aparece a través del estudio de la historia que los criterios
siguientes han determinado la existencia de varios tipos de
productores con légicas diferentes:

- acceso ala tierra en la parte alta para ganaderia seca
- proceso de acceso a la tierra en parte bagja y origen de la
familia

- qacceso alriego
Ese acceso diferenciado a los diferentes medios de produccion
determinalos sistemas de produccién actuales; a fravés del estudio
de esos sistemas, se trata de averiguar cual es el costo de
oportunidad del pdramo.

LO& DIFERENTES ACTORES INVOLUCRADOS EN
EL PARAMIO
Soozig Rouillard

Para conocer alos diversos actores involucrados en el pdramo, se
les ha caracterizado en dos 1ipos:

1. Los gestionarios directos: son los que explotan el pdramo;

3
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derecho de mirada sobre los modos de exploT@cxon del
paramo; son vinculados a esta zona por el agua y el
patrimonio cultural e ecolégico. -

1. LOS GESTIONARIOS DIRECTOS

Las organizaciones campesings e indigenas que se involucraron en
el proyecto Culebrillas son los principates gestionarios directos del
paramo. Este proyecto, acabado en 1983, dividié el paramo en fres
subdreas: A, By C. En cada subdreq, el ERAC dio una adjudicacion
global alas organizaciones.

Existen tres tipos de organizacidn en el pdramo: las cooperativas,
las asociacionesy las comunas.

Se puede diferenciar 2 tipos de manejo en el uso de la tierra de los
paramos, gque se pueden relacionar con el tipo de la organizacion:

1. Manejo individual
2. Manejo comunitario.

Lahipétesis es que las organizaciones que abarcan a personas de
varios lugares como las cooperativas y las asociaciones
principalmente, pero también algunas comunas, fienen un sentido
mdas econdmico y un manejo mas individual, con divisidén de Ias
fierras entre los socios, mientras gue las organizaciones intra-
comunidad, sobre todo las comunas, conservan un manejo mas
patrimonial y colectivo.

Los usos: Las partes mas bajas del paramo, con condiciones
climaticas mas favorables para la actividad agricola, son
generalmente divididas entre 10s socios para hacer huertos enlos
que se cultivan tubérculos y se siembra pasto. L

Elresto, constituido principalmente por paja, sirve parae el pos’roreo
del ganado comunal e individual (ganado vacuno,-borregos,
chanchos, caballos).

También existen bosques de pinos que tienen alrededor de 15a
20 anos en la mayoria de ias organizaciones (generamente unos 20

-
'
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Hay), POt compromiso que adquirieron cuando recuperaron
las tlerrgsipor el IERAC.

2. LOS GESTIONARIOS INTENCIONALES

Son: la poblacién local en general, los campesinos no socios, [as
organiziciones de segundo y fercero grado, los gobiernos locales,
las instituciones publicas y ONG’s como PROTOS, CICDA-CEDIR,
PRODEPINE, PLAN INTERNACIONAL efc.

3. PUNTOS DE CONFLICTO

Respecto ala delimitacion en el Subdrea A enla que existe mucha
presidn por el gran nimero de organizaciones involucradas,
diferentes tipos de derechos se enfrentan:

Derechos historicos o de uso
Derechos porcompra
Derechoslegales

Respecto alas diferentes concepciones del pdramo que consideran
los beneficiarios que son:

Medio productivo

Fuente de agua

Reserva de la biodiversidad
Patrimonio

Y alos diferentes usos, v,
Respecto alalegitimidad que cadauno reconoce alos otros.

Lo importante es que cada uno reconozca la legitimidad vy los
derechosde los otros para empezar un verdadero didlogo sobre la
necesidad de manejarla zona.

Comentario: Enrelacion alos actores extemos es necesario considerar a
lasagenciasde tudsmoy cdmo se posicionan frente al proyecto Culebriias
(Pierre Gondard)

Pregunta: ;Qué actividades se realizan en los minifundios

‘\g\sz
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y cudl es su extension?

de menosde 1 hectarea.

Pregunta: ; Cudl es el posicionamiento de la mujer en la dindmica de
aciores?

Respuesta: Las mujeres siempre han estado integradas al manejo
del pdaramo. Los sistemas de producciéon estan fuertemente
feminizados, se puede decir que la agricultura estd en manos delas
mujeres. Su posicionamiento politico es todavia fragil, no hahabido
la velocidad que hubiera exigido el acelerado proceso mlgroTono

en el recambio de lideres.

A
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AM ONIO QUINDE
VICEALCALDE DELCANTON CANAR

Felicito el evento y agradezco alos representantes de fundaciones
e invitados de otras provincias que vinieron a compartir experiencias,
El interés del paramo es enorme y es una satisfaccion ocloror la
idea de coémo ustedes estén manejando. Sy

Nadie habld hasta ahora de cdmo los pueblos nndlgenos Concms
piensan los paramos. <

Primeramente hay que tomar en cuenta la imporfohbld de la
cosmovisién de los pueblos indigenas vy religiosidad con respec‘ro a
los pdramos.

Para los indigenas lo llamamos “urcu alipa”, ‘elterro es
considerado algo sagrado por dos cosas: E

Uno por gue el cerro eraun Dios paralos Canaris, ya que gdoraban
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Dos, los Canaris desarrollamos nuestra
-culturgtaqui arriba hace 5.000 anos.

\ ara curar las enfermedades, esto nosindica el j juegode
: mterreloc:lon gue existe entre el frio y el caliente. Ese es el equiliorio
que es el equilibrio de la persona.

Larelacion entre los cerros y losindigenas, es muy cercana, ya que
para ellos el cerro es vida, porgue nos da agua (liquido vital),
produccion. Hay que darle ese sentido al cerro: através del liquido
vital todos bebemos, produce la tierra, se mueven las grandes
industrias y contaminan, pero nuncahan mirado el pdramo. Enfonces
hay que tener en cuenta como nosotros miramos.

Ahora también tiene un uso deportivo para la gente urbana, por
eso trepa el Chimborazo y qué ocurre, desde 1980 todas las ONGs
estan interesadas en salvaguardar el paramo y los recursos natu-
rales, es digno de felicitacidn a pesar de que las leyes no se aplican:
SOy soCio de una cooperativa, sembramos 30 has de bosque y lo
quemaron, fuimos a denunciar al INEFAN v ni salieron, asi mismo el
MAG, rabajd mucho tiempo pero no se ha preocupado de conservar
‘los recursos naturales.

Actualmente el Municipio de Canar estainteresado en implementar
las ordenanzas, aprovechando la descentralizacion que nos trae
dgunos beneficios. El gobiemo local tiene que elaborar normas para
salvaguardar los recursos naturales. El cantdén Canar no ha tenido
ninguna ordenanza.

A ‘rrdvés‘,d\e la ordenanza se piensa declarar alos rios, quebradas,
cerros como de utiidad publica para reforestar y normar el manejo
de los recursos. A través de esta metodologia también se piensa
declararia las partes més altas como zonas ecoldgicas, por otro
lado, por elproblema de los incendios se piensa normar el manejo
del pdramo, por medio de la ordenanza para poder sancionar
alos involucrados. Todos sabemos que del padramo baja el aguaq,
para el consumo, para el riego, para la produccioén, se piensa
hacer reservorios pero no €s una solucion si no conservamos las
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instituciones, para Iuego realizar un taller para analizar:el opoyo ,
que van adar cada uno de los involucrados. Hay que Trabo;ar por
la ecologia.

Considerando que Canar es ahora declarada capital arqueologica
y cultural del Ecuador, (antes Gnicamente estaba reconocido
Ingapirca porla UNESCO) tiene sitios turisticos muy importantes como
Ingapirca, Shisho, Narrio (3000 afos ac), Cashaloma, banos del
Inca, Lignate, Carboneria, quinuales, corazdén Gallo cantana,
Culebrillas, Shungumarca, Yanacun.. .. efc. se estd andlizando denfro
del Plan maestro el manejo del Turlsmo ya que podno generor
recursos econdmicos para Canar.

Todo el mundo hace poquito por aqui, poquito poracd y esainversion
no justifica, guedamos lo mismo, para eso existen las organizaciones
en todas las parroquias, también el gobierno através del ministerio
del ambiente debe contribuir econdmicamente. Debe haber un
fondo comun de defensa del medio ambiente.

Pregunta: @ué actividades ha previsto el Municipio
antes de las ordenanzas?

Respuesta: Se realizd el envio del borrador a las instituciones y a
las organizaciones parroquiales para consuita. Se parte de una
zonificaciénglobal en zona alta y baja. Luego de la ConsuITo se
hardun taller para llegar a compromisos. Vamos a Ievom‘cr un Sisterna -
de informacidn gue permita mejorar la ptanificacion, sober Cuon’rcs
comunidades existen, cudl es su situacion. EE

Pregunia: EL teritorio Caiari es muy importante pero
no parece tener suficiente visibilidad, ¢ hay'digo de
teritorio que todavia vive en la gente, en qué estd esta
vision territorial y culiuralmente? (Jean Bourdiciud)
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‘ fi. La constitucion reconoce esareconstruccion de todos
estos territorios a pesar de las divisiones administrativas del estado.

Pregunta: Las ONGs no son poblaciones que
peﬁene;g‘;en a este temitorio, habria alguna norma?

RespueSfa: Hay gque entender que en esta crisis si nosotros
queremos fortalecer alas organizaciones, la mision no es sencilla,
cada fundacidn tiene su trabajo definido: DFC medio ambiente,
CESA riego, etc. Bueno que hagan lo que saben hacer. Tenemaos
que nosotros planificar y organizar las actividades.

Canar se llama también granero del austro, hay que dar ese
papel a'Canar, cdmo? con infraestructura de riego, en
Patococha ya tenemos experiencia, agui falta el Consejo
Provincial, el Concejo Cantondl, las ONG unirnos y frabajar. Hay
que candlizar nuestra misién hacia lo que estd ocurriendo en el
mundo. La ciencia adelanta, la industrializacién acelerada y
nosotros queriendo quedarnos alli. La UPCCC tenia ya un estudio
por ejemplo frente a la produccién lecherqa, un proyecto de
vender a precios cémodos al suburbio de Cuenca y Guayaquiil,
industrializar la quinua. Hay que hacer una investigaciéon crear
fuentes de trabaqjo aqgui, evitar la migracién, Todas las ONGs
tenemos que mirar alld. Muchos estudios dejan alli, por eso a
PRODEPINE le cuestionan, porque muchas veces los repiten. Esta
en juego mucho dinero que es deuda externa. Yo planteé al
Banco Mundial y dijeron: no podemos salirmos de nuestros
esquermas porque ya estd planificado. Falta indigenas
profesionalizados, falta recursos propios, yo siento en carne
propia con los hermanos gque van a quitarse la vida en otros
paises.

Las organizaciones tienen que preocuparse por los jovenes. Yo
cuestiond Gue no estamos frabajando con los nifos, los jbvenes,
las mujeres que son el brazo derecho del movimiento indigena. A
veces nos quedamos en medio camino. Como nosotros vamos a

"\;\58
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poder defendernos del neoliberalismo. Hay que cpum‘or a
trabajar en una forma mancomunada para reso‘lver los
problemas de las comunidades.

Comentario: (Piere Gondard) Cafar tiene un gran potencial
turistico, Ingapirca por supuesto, pero también muchos”o.’rros sitios

en su alrededor, entre los cuales Cerro Narrio, en el cudl se hicieron
descubrimientos de épocas muy antiguas, Culebrillasy Paredones
nombrados en [as Cronicas desde inicios de la Colonia. La
importancia de estos sitios y la cercania de un sitio a ofro son decuswos
paraun aprovechamiento turistico. Laimportanciatiamala atencion,

provoca el interés por visitar y la densidad de sitios permite organizar
circuitos turisticos integrados ; la mayoria de los turistas son apurados
y quieren ver muchas cosas en el menor tiempo posible. Canartiene
unas buenas oportunidades hay que aprovecharlas. ¢, Porqué no se
haria bajo el concepto de empresas comunitarias? como se visita
un sitio argueoldgico en el Parque de Machadlilla y como se empieza
ahacerlo en Ingapirca.

Ahora existe una apropiacion de l0s recursos dentro del territorio y
esto es muy importante pero ahora hay que saberlos manejar. Las
organizaciones deben apropiarse, nos fatta conocimiento del campo
furistico, arqueoclégico, nos falta un poco mas de clarificar nuestra
historia y nuestra tradicién. Esperamos que los companeros tratemaos
de clarificar.

Laentradade turistas puede hacerse bajo dos condiciones (Siguiendo
el ejemplo de un ayllu de Balivia:

- Que sea culturalmente aceptable por ellos.
- Que el turismo genere ingresos complemem‘onos que
aprovechen todos. T

S
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PLANES DE DESARROLLO LOCAL
PERSPECTIVAS RESPECTO A LAS ZO-
NAS DE ALTURA

Reinaldo Tenesaca.
Concejal del Canton El Tambo.

El Municipio habia realizado un diagndstico del Cantén el Tambo
(Plan estratégico) con ALDES, el cual se centraba mds en la
problemdtica del centro urbano y no se tenia una informacién
suficiente de las comunidades indigenas. Porlo que se realizé un
Plan de Desarrollo Local conlas organizaciones indigenasy.el apoyo
del PRODEPINE, en el cual se ha determinado como uno de los
problemas principates el mal uso de losrecursos naturales ’(péromos),
porlo que se ha puesto mayor énfasis en este problema..

Hoy se habla de que tenemos que cuidar los recursos naturales.
La gentfe ya entendid el asunto del manejo del ecosistema. La
naturaleza es la pachamama. Ahora frabajamos para responder
a los problemas en la zona.
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do de las comunidades proteger los recursos naturales
para garantizar el agua para riego, ya que la prioridad de las
comunidades es el riego para poder producir en las tierras de la
zona baja (estancia). Una de las prioridades es el riego.

El asunto Culebrillas es muy problemdtico: comunidades que
pertenecen al Tambo, otras a Canar y todos ponen sus 0jos en
Culebirillas. Ahora quieren el embalse. Por lo que hay que trabajar
con mas cautela y hacer un esfuerzo para entender.Graves
problemas son también las fallas geolégicas, el problema de las
aguas servidas, los deshechos sdlidos.

Otro de los problemas que se ha visto es la construccidén de las
viviendas que se esta realizando en las tierras productivas, esto
hace que la frontera agricola avance hacia el pdramo. Por otro
lado existe problemas entre las organizaciones por la laguna de
Culebrillas, que se espera llegar a un consenso y coordinar
actividades en beneficio de las comunidades.

Respecto ala gestion del Municipio se estd buscando normar el
uso de los recursos naturales (aguaq, tierra) a través de una
zonificacién, para lo cual se ha priorizado tres zonas que son:

1. Zonas de reserva

2. Zona de fuentes de agua, sitios aptacién de
agua, vertientes y canales.

3. Zona Urbana

4, Zona productiva agropecuaria

Para esto se formard un Comité de Gestibn Ambiental para entrar
en el manejo de los recursos naturales, los actores son las
instituciones, las organizaciones, la sociedad urbana y el
municipio. También estén por iniciar un proyecto de lombricultura
con los materiales biodegradabiles.

Se frabdja también en una normativa para dar respuesta a todos
estos problemas mencionados a fravés de ordenanzas. En cuanto al
asunto legal hay un refraso, no hay una capacitacion, ha ido lento,
por eiemplo en el frabajo de procesamiento de desechos sdlidos ha
estado trabajando solo. Seria muy importante frabajar y compartir

“\;\62
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con el cantdn Canar. Hago un llamado a las institucio
hacer un trabgjo conjunto, un esfuerzo comun poro Gcer lo
que las bases quieren hacer.

Pregunia: Cémo es el problema de la lefrinizacién?.

Respuesta: Dos tipos: letrinas secas y pozos sépticos. Se necesita
un frabagjo de dlcantarilado alas quebradas.

Comentario (Segundo Palchisaca): Me alegra que todo el
mundo empiece a preocuparse de los recursos naturales. Somos
portavoces de las bases. Ellos han tenido gue sufrir manipulaciones
de las organizaciones, Los companeros estan frustrados. No se debe
discutir solo de la montana, el paramo, el agua. El problema de
fondo son las ciudades que se convierten en beneficiarios. Se
necesita un manejo infegral. Todos tenemos que cambiar. Los
Ministerios hacen leyes que no sirven. Nosotros hemos sido utilizados
desde laiglesia, pensamos que no somos capaces. No es que no
sepamos manejar los recursos. £n Sisid desde hace 30 anos estd
prohibido botar basura, romper el canal, sin embargo ahora se
estructura con un pensamiento diferente al de nuestros abuelos, se
rompe la forma de conservar los recursos naturales y no solo eso
también la estructurafamiliar. Yo sugiero que todas las organizaciones
e instituciones sean un acompanante mas. Algunas veces hemos
discutido no hemos ido a la escuela pero tenemos nuestros
conocimientos. Capacidades existen, se puede ayudar ainterpretar
como técnicos, compartir, infercambiar experiencias. El manejo de
pdramos es integral siempre y cuando estructuremos con los actores
locales propios. Nos han dicho no queremos ser enganados,
instituciones acostumbran a coger al presidente y listo, tenemos
montones de normas. No comparto con Antonio: los jbvenes querian
organizarse y no dieron apoyo. La visidn de [as comunidddes no es
recibir dinero. Asi no haya ddélares cuando hay decisién si se hace.

Aplaudo a las personas que quieren trabgjar, hogomoslo con
fransparencia. (Segundo Paichisaca)

Comentario: Este es un primer encuentro que hemos
planificado, se puede pensar en eventos con las comunidades.
Hemos discutido el tema del pdramo, no integral de acuerdo a
la cosmovisidon indigena. Se pueden hacer talleres de manera




MEMORIA DEL PRIMER FORO LOCAL SOBRE PARAMO




Lbs /;—\

MEMORIA DEL PRIMER FORO LOCAL SOBRE PARAMO

PROYECTO PARAMOS, GRUPO DE
TRABAJOEN

PARAMOS DELECUADOR

Patricio Mena.
ECOCIENCIA

El Proyecto Paramos es ejecutado porla fundacion ECOCIENCIAy el
Instituto de Montana, con la coordinacién de la Universidad de
Amsterdamy el apoyo financiero de la Embajada de.los Paises
Bajos. s

El proyecto colabora con el Grupo de Trabajo en Paramos del Ecua-
dor (GTP), que nace como escenario propicio para fomentar el
manejo sustentable del paramo en el Ecuador. El GTP inicia en 1997
conmenos de 10 instituciones, actualmente cuenta concercade
100instituciones. Es financiado por el Comité Holandés de la UICN.
Los sectores con los que frabaja son: Ambiental, Gubernamental (a
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'vorio‘s“:_t:i;\_,/leles), Turistico. Indigena/Campesino, Industrial y
Académico. Hay una mezcla de todo.

El objetivo principal es generar y coordinar una plataforma
amplia, multidisciplinaria, y multisectorial para el intercambio de
informacién y la discusidn de temas relacionados con los
pdramos ecuatorianos, con miras alograr su manejo sustentable.

Se trabgja en base de membresia, se trabaja con instituciones (no
con personas) que tengan relacién directa o indirecta con algdn
tema del paramo, que tengan interés en asistencia y/o colaboracion,
enalgunos temas como el forestal. Han participado empresascomo
AIMA, ambientdlistas, etc, también se han conformado GTPslocales
como en Cuenca con el PROMAS, se trabaja con organizaciones
campesinas como el TUEP en Tunguragua y FOSICH en Chimborazo.
La coordinacion estd a cargo de ECOCIENCIA

Las metodologias gue se utilizan son:

Identificacion participativa de temas prioritarios

Preparacién y presentacion del tema por una o varias
instituciones, especificamente encargadas del tema.

Redlizaciéon de reuniones fimestrales para frataruntema (1/
2dia)

Realizacion de reuniones especiales, giras, efc.

Publicacién enla “Serie Paramo”.

Entre los temas presentados tenemos:

Mitigacién de carbono atmosférico

Género

Recursos Hidricos

Suelos

Forestacion

Biodiversidad

Agriculturay ganaderia

Servicios ambientales y productos sustentables

Lostemas esperados para este y el proximo ano son:

}5-"21‘; o
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- Turismo

- Areas protegidas
- Manejo local

- Cultura

La “Serie Paramo” es un érgano de difusién del GTP, donde se -
realiza la edicidén de articulos presentados, distribuciéon a
miembros, y se encuentra de venta en Ediciones Abya Yala.

Pregunta: ¢ Cudl es el ol del GTP y el manejo del pdramo
ecuatonano?

Respuesta: Se rediliza la recopilacién, discusidon y socializacion
de muitiples datos e ideas relevantes. Existe una integracion de
varias instituciones y gente de varios sectores, para buscar
consensos y generacion de infereses en actores mas importantes.

Se han creado GTPs locales autdnomas (provinciales) con
caracteristicas propias. Ejemplo el Consorcio Carchi en la
provincia del Carchi. Paralazona de Azuay y Canar fa institucidn
que estd coordinando es PROMAS.

Pregunta: Cudil es la relacion del GTP con el CAMAREN

Respuesta: El CAMAREN es parte del GTP hay unarelaciéon de
compartir el interés por la problemdatica del paramo.

El GTP tiene un fondo de Holanda para organizar las reuniones y
hacer publicaciones.

ECOCIENCIA Se dedica a la investigacion de la biodiversidad.

EL PROYECTO PARAMO

ing. Nicolai Aguirre

El Proyecto Paramo viene funcionando, dandoc importancia alos
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pdramaos:desde varios puntos de vista como son:

" Imporntancia Social Al rededor de 500 mil personas utilizan el
pdramo ‘de manera directq, ya que viven en ellos y al rededor
de unas 5.000.000 de personas utilizan los paramos

‘indirectamente a través del agua para consumo, agua para
riego. produccién agricola, energia eléctrica etc.

Importancia EcondmicaEs un potencial paralarecreacion, y
la educacién ambiental. Toda esta biodiversidad puede ser dptima
para sacar beneficios econdmicos. El Ecoturismo puede seruna
affernativa a futuro poria diversidad del paisaje que existe en estos
ecosistemnas,

También esimportante en el aspecto econdmico por la provision de
agua para consumo, (algunos municipios estdn introduciendo este
tema), y brinda espacios para gque 500 mil personas realicen las
labores agricolas.

El proyecto. pdramo desarrolla una estrategia de manejo
sustentable en el pdramo, atravésde:

Profundizacién de conocimientos, (buscar técnicas
de manejo sustentable parala diversidad de usos)

Difusion a escala local de técnicas de manejo
probadas
. Apoyo en el manejo de pdaramos a Organiza-
ciones de Segundo Grado, ONGs y otras instituciones
que estan trabgjando en proyectos de conservaciéon vy
desarrollo rural (actualmente estdn trabajando en 13
comunidades con pdramos que estan distribuidos en fodala
sierra,.el objetivo es elaborar planes de manejo).
Fortalecimiento de un marco institucional y politico para el
manejo y conservacion del pdramo.

Enfoques:
Investigacion accién participativa. Se han formado

comités locales de investigacion que identifiqguen los problemas.
La accién participativa se da con el apoyo de instituciones

W
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locales, los comités locales estan desarrollan elxproceso
investigativo. La evaluacion y ejecucion de ol’rernc’nvos se
redliza con la participacion de los usuarios dlrec’ros del
pdramo b
Genero. Propone promover la participacion de Id‘mujer en
todo el proceso, y que ella sea uno de los actores principales
de este cambio.

Promocion e institucionalizacion. Trata de coordinar con
los Ministerios, para que toda la propuesta de manejo
(estrategia) sea acogido y sea difundido en todos los niveles.

(se ésta tratando de coordinar con estudiantes para ver
como puede ser la participacion de ellos en este proceso).

El proyecto tiene 3 componentes: 2 relacionados con
organizaciones campesinas que funciona desde abagjo, las
comunidades, hacia arriba, las organizaciones, 1 relacionado
con la institucionalizacién, desde arriba hacia abagjo para que
la politica tome en cuenta a las organizaciones de base.

A través de un proceso se establecid trabagjar en algunas
provincias como Carchi (el Angel), Pichincha, Chimborazo
(Guamote, faldas del Chimborazo, con Fundacién Natura en el
Altillo, (Aloa). Azuay (Molleturo y Jima) y en la zona sur (Loja). Se
frata de planes modelos.

El plan de manejo no incluye solamente el pdramo, sino también
actividades que se desarrollan tanto enla zona alta como enla
zona bgja.

Es un proyecto que facilita que las comunidades, organizaciones
e instituciones tengan un plan de manejo en marcha, para que
a través de esto busqguen un financiamiento, pues no financian
proyectos (con mucho mas poder). Se redliza el frabagjo a través
de convenios. El proceso total de este proyecto ’rermmo en Abril
del préximo ano.

Comentarios: Esta instancia nos permite aclarar con los actores
externos. No es solo preservar sino hacer un uso racional. Me

-

Ll t

sfth

5
¥




MEMORIA DEL PRIMER FORO LOCAL SOBRE PARAMO

Eogido. (Anastasio Pichizaca)

Jos

Falta arﬁblior este tipo de eventos a las comunidades y sectores
involucrados. (Gilberto Lema)

" Dos dias que hemos andlizado el manejo del paramo. Desconocia
gue habian tantas instituciones involucradas (Manuel Guaman)

El recorrido a Culebrillas nos ha permitido palpar con nuestros 0jos
como se encuentran los pdramos. De los 3 perfilesde proyecto
priorizados por la UCOIT con PRODEPINE, uno es Culebrillas.

Deben estar todas las comunidades, PRODEPINE, manejando el
bosque, la paja, entrar conlas organizaciones al manejo adecuado
delpdramo. Y no solo eso: crear también algunas fuentes de trabajo,
alpacas, llamas, romper la migracion. Para eso necesitamos nuevos:
conocimientos. Liamas: no sabemos el manejo, tenemos que
conocer. '

Los canales ahora estan rehabilitados, pero de dénde viene el agua?

Debe haber un empoderamiento de las organizaciones de su.
propio territorio.

Uso y conservacion esigual a administracién. Se debe hacer planes
de manejo pero quiénes son los responsables de ese plan, quiénes
van a estaral frente?

Las organizaciones deben medir sus posibilidades, analizar sus roles,
pero queremos que el proyecto fortalezca ala organizaciéon. (José
Maria Guaman)

Constatamos que no ha habido una vision cultural .
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MESA REDONDA SOBRE “MANEJO
DEL PARAMO” VISIONES Y
PERSPECTIVAS

Como conclusiones de lajornada tenemos:

. Como consorcio, CICDA-CEDIR se espera que este estudio
pueda ser aprovechado por PRODEPINE u ofras instituciones,
o actores locales (organizaciones) y que se emprendan este
proceso de ejecucion de una propuesta compartida.

Solicitan que este estudio sea socializado a todas las
organizaciones (comunidades, cooperativas y asociaciones),
mediante larealizacion de reuniones, talleres comunales, etc. y
un estudio de zonificacién parahacer conocer alas bases, lo
que pasa enla parte alta (deterioro), y que esto repercute alas
actividades en lazona bagja. Un estudio de zonificacion para el
plan de manejo. Esimportante la socidlizacién alas bases, para
de esta manera evitar problemas posteriores.
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La:UCOIT en el Plan de Desarrollo Local realizado con el
PRODEPINE enfocd el problema de la escasez del agua
(de’renoro Culebirillas), por lo cual uno de los proyectos
pnonzodos es el Manejo de Paramos, pero no se considerd a
la laguna de Culebrillas como centro para el desarrollo de
este proyecto por 1os problemas que surgié en la
implementacidén del Proyecto CARC. Se trata de buscar otras
alternativas de manejo para trabajar con comunidades,
como por ejemplo el manejo de bosque de pino (podo)
que se requiere actualmente en algunas comunidades,
plantaciones en los pdramos, introducir llamas y alpacas, etc.
para de esta manera crear fuentes de trabagjo y al mismo
tiempo trabagjar en la conservacién de la biodiversidad.

PRODEPINE se compromete a intervenir con recursos
econdmicos a través de la organizacidén, para ejecutar la
propuesta.

Bl consorcio CICDA-CEDIR se compromete a dar el apoyo
necesario alas organizaciones para gue la propuesta pueda
servir ala organizacion y sea ejecutado de manera coordinada.

Uno de los consensos alos que se hallegado en este evento
es el énfasis sobre la participaciéon de la organizacion en todo
el proceso, yague de esta manera se puede lograr un verdadero
desarrollo enlas comunidades.
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El Tambo, 18 y 19 de mayo ;ﬁ!el2001.

NOMBRE

Maria Augusta Aimeida
JeanBouriaud
JulianaBuscdan
Rorman Bustamante
Benjamin Castillo
Belisario Chimborazo
Cristébal Choglio
Dirk Dirix

Ménica Escobar
Piere Gondard
Marco Guaicha

Lz Guamdén
ManuelGuamdn
HediaHadiqj
Marlene JGcome
GilbertoLema
Fabidn Martinez
AffonsoMayancela
ManuelMontesdeoca
GoetheNavas
Segundo Palchisaca
PaticioPendfiel
RebecaPichisaca
AnastacioPichizaca
Iscibel Robles

Soazig Rouilard
Patricio Santander
Maria Solis

Reindldo Tenezaca
Luis Valdéz
OscarYépez
AlexZapata
LuisZanuma

INSTITUCION
PUCEQITO
APMM-INRA
CICDACEDR
SENDASPROTCS
ASO. CHUQURAHUA
CICDA-CEDR
MUNICIPIODE "ELTAMBO”
PROICS
PARQUEN. SANGAY
APMM-IRD
CICDACEDR
UCorr
uCorm
CICDACEDR
CICDACEDR
SENDASPROTICS
DFC
ucar
CHDR
CICDACEDR
FOCAl
CICDACEDR
CICDACEDIR
PRODEPINE
CICDACEDR
CICDACEDIR
MINISTERIO DEL AMBIENTE
CICDACEDR :
MUNICIPIODE “ELTAMBO”
CICDACEDIR
RINDACIONNATURA
EDECA
CICDACEDR
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